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Enjeux de la politique de réduction
des émissions de GES et d'adaptation
aux changements climatiques




Les GES, qu'est-ce que
c'est?

Les gaz a effet de serre (GES) :
dioxyde de carbone (CO2)
méthane (CH4)

‘Protoxyde d'azote (N20)
‘Hydrofluorocarbures (HFC)
‘Perfluorocarbures (PFC)
‘Hexafluorure de soufre (SF6)

‘Triflorure d'azote (NF3)

5'll n'y avait pas d' effet de serre

-18°C

La vie grice a | effet de serre

Un risque de déséquilibre
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Les sources de GES en région Centre

Répartition des émissions de gaz a effet de serre dans les difféerents secteurs en
2008 rapportées en équivalent CO: (en prenant en compte les PRG des différents

gaz)
Tertiroe Astresaectours
L1 2%
1,886 ktegCO

Resadormtial
16,5%
3.860 kteqCO,

4.253 kteqCO, I

Source : Ligdir Huin 2011)
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Les documents d'urbanisme, un des leviers pour réduire
les GES et s‘adapter aux evolutions climatiques

o Inscription dans le code de l'urbanisme (Loi Grenelle 1 et 2)

L'action des collectivités locales en matiere d'urbanisme « contribue a la lutte contre
le changement climatique et a l'adaptation a ce changement » L110

Les documents d'urbanisme (Scol, PLU) «détermine les conditions permettant
d'assurer, dans le respect des objectifs de développement durable, (...) la réduction
des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de l'énergie, la production
énergétique a partir de sources renouvelables » L121-1




Deux ambitions définies dans le code de l'urbanisme :

Réduction des GES

EFFET DE SERRE | Emisslons
Emisgions agréegees des six gaz a effet de garre”

Objectif due
BEL profocole de Kyoto |
stablfisation an 2008-2012

2

]
0
a8 450 ®
4 Chjactif pour I'JE-2T
E réduction de 20 % en 2020
o 2580
==
]
=
2
E 250
Crbjactir
Lol Graneliz |1 ;
150 [ ]
division par d
en 2050
<* E‘:II T T ] T 1 1 1 T 1 ] T )
. 1=a0 19595 2000 2005 2010 205 2020 M5 2030 2035 2040 2045 2080

Mas - = Dinsyde de cabiors (0000, Matheae (0Ha), Frolazyde dazate Mz, Hesatliomie de soobe (SFe), Hydiflicencaibures [HFC) 2 de Pedlunimcabures
PR, Do irechs
Somice [ SO8S daprdd Cleps, imertame CCMUICC, mal 2017,

ﬁﬂiﬁéﬁew o




Deux ambitions définies dans le code de lI'urbanisme :
Adaptation au changement climatique

ales (Modéle Arpege-Climat - QQ)

Climatologie de référence Scénario B1 : 2080 Scénario A1B : 2080
Scénario A2 : 2080
1971-2000

Evolution des précipitations estivales (Modéle Arpe

e

Scénario B : 268 | Scénario A1B : 200

Cliiolo ie de référene
Scénario A2 : 2080

A AL a Source : météofrance, forum sur I'adaptation aux changements climatiques,
LR décembre 2012 9



Deux ambitions définies dans le code de l'urbanisme :

Adaptation au changement climatique

« ['ajustement des systemes naturels ou humains en réponse a des stimuli climatiques
ou a leurs effets, afin d'atténuer les effets néfastes ou d'exploiter des opportunités
bénéfiques » (GIEC).

La stratégie de I'Etat est formalisée dans le Plan national d'adaptation aux
changements climatiques 2011-2015 (--> fiche d'action « urbanisme et cadre bdti »)
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Le SRCAE (Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I’Energie)

Institué par la loi Grenelle 2 pour mettre en oeuvre les engagements nationaux et
infernationaux;

Elaboré conjointement par I'Etat et la Région, le SRCAE définit, aux horizons 2020 et
2050, des orientations et des objectifs quantitatifs et
qualitatifs, régionaux portant sur :

= La maitrise de la demande énergétique ;

= La réduction des émissions de gaz & effet de serre ;

= Le développement des énergies renouvelables ;

= La lutte contre la pollution atmosphérique ;

» L'adaptation aux changements climatiques.
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Le SRCAE (Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I’Energie)

Organisation du territoire

2.1 — assurer la cohérence entre I'ensemble des documents d'orientation et de planification pour
permettre la lisibilité pour le citoyen

2.2 — développer la densification et la mixité du tissu urbain

2.4 — favoriser les mobilités douces et la complémentarité des modes de tfransports des
personnes et des biens

Performance énergétique des batiments

1.1 = Impulser un rythme soutenu aux réhabilitations thermiques des batiments

1.2 — Promouvoir et accompagner la fabrication et la production de biens de consommation,
produits alimentaires et services, Eéconomes en énergies et en ressources

2.3 — Impulser I'objectif de réduction des émissions de GES dés la phase de conception des
projets et des programmes dans tous les secteurs

Production d'énergie et filieres renouvelables

2.3 — Impulser I'objectif de réduction des émissions de GES dés la phase de conception des
projets et des programmes dans tous les secteurs

3.1 - faire coincider la présence d'utilisateurs et I'expression de leurs besoins avec les ressources
dlENR mobilisables + 3.2 développer les productions d'ENR prenant en compte les enjeux
ehvironnementaux et les spécificités du territoire
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Le PCET (plan climat énergie territorial)

Le PCET infroduit lors du Plan Climat national (2004) sous forme de démarche
volontaire, a été rendu obligatoire par la loi Grenelle 2 (article 75) pour les
collectivités locales de plus de 50 000 habitants d la date du 31 décembre 2012,

Un PCET est composé :
Un bilan des émissions de gaz a effet de serre (obligatoire);
Un programme des actions a réaliser, notamment en termes d’efficacité
énergétique, de production d’énergies renouvelables et de réduction des

émissions de GES ;

Un dispositif de suivi et d'évaluation.
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Traiter des GES dans les documents
d'urbanisme
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Traiter les GES dans les documents d'urbanisme

1 Peu de références explicites aux GES dans le code de l'urbanisme

2 Respecter les autres dispositions du code de l'urbanisme, c'est déja
s'inscrire dans une logique de modération (réduction?) des émissions de

GES :

1. Formes urbaines et déplacements
2. Performance énergétique des bdatiments (habitat et tertiaire)

3. Production d'énergie et filieres renouvelables
4. Changements d'affectation des sols

16



1- Références aux GES dans le code de l'urbanisme

o0 Texte

0 Grands principes du code de l'urbanisme : L110 et L121-1

0 Cohérence des mesures entre les différentes pieces du document
d'urbanisme

17



2- Leviers indirects permettant une réduction des GES

Mobilisation des possibilités offertes par le code de I'urbanisme pour :

oEngager une politique volontariste (limitation du nombre de stationnement,
assujetissement de la politique d'urbanisation aux conditions de desserte par
les tfransports en commun...)

OoEncourager les administrés a opter pour des choix vertueux (construction
des bdtiments avec des performances énergétiques ou environnementales
etfc.)

oAccompagnet/ lever les obstacles (production d'énergie renouvelable...)

18



2- Leviers indirects permettant une réduction des GES

1. Encourager la ville des courtes distances

2. Améliorer la performance énergétique des batiments résidentiels et
tertiaires

3. Accompagner le développement de la production d'énergie
renouvelable

4. Limiter les changements d'affectation des sols afin de maintenir les
stocks de carbone (puits de carbone)

19



1. Encourager la ville des courtes distances

Les secteurs critiques (en rouge) : développement
résidentiel hors zones denses, sans emplois et sans
transports collectifs.

Source :| étude DREAL Centre, 2013
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2. Améliorer la performance énergétique des batiments résidentiels et
tertiaires

Des logements plus émissifs
dans les territoires ruraux

Emissions de GO, |
par logement

7.3
&1
5.3
4,7

Sources : Insee, RP 2008 ; méthodologie Anah
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3. Accompagner le développement de la production d'énergie

renouvelable

En 2008 En 2020 En 2050
Production Production | Ordre de grandeur Production
en ktep en ktep des gains en en ktep
émissions de GES
en kteqCO:

Bois-énergie 354 650 900 700
Méthanisation 5 80 300 300
Eolien 54 560 600 900
Géothermie 5 120 200 600
Solaire thermique 1 23 40 100
Solaire photovoltaique 0,1 25 30 200
Hydraulique 12 12 12
Total 434 ktep 1470 ktep 2.070 kteqCO- ~2.800 ktep

Source : SRCAE
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4. Limiter les changements d'affectation des sols afin de maintenir les

stocks de carbone (puits de carbone)

O Les stocks de carbone organique (en t.ha-1) des trente premiers centimétres des
sols de France en fonction du type d'occupation du sol

zones humides

Change~enis Foocupafion des 5o
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Leviers pouvant indirectement avoir des effets sur les
émissions des GES dans les PLU

1. Encourager la ville des courtes distances
Favoriser la diversité des fonctions
Favoriser la compacité et la densité
Favoriser le développement des TC et des modes de déplacements doux ou
alternatifs

2. Améliorer la performance énergétique des batiments résidentiels et

tertiaires
Favoriser les constructions écologiques pour les batiments neufs
Lever les obstacles a la diffusion des énergies et matériaux renouvelables

3. Accompagner le développement de la production d'énergie
renouvelable

4. Limiter les changements d'affectation des sols afin de maintenir les

24



Quelgues exemples

1. Encourager la ville des courtes distances

Favoriser la diversité des fonctions
Article 1 et 2 : ne pas interdire d'usage dans une méme zone ou dans un
méme bdatiment (sous réserve de ne pas générer de conflits d'usages)

Possibilité d'identifier et délimiter les quartiers, llots, voies dans lesquels doit
étre préservée ou développée la diversité commerciale, notfamment &
travers les commerces de détail et de proximité, et définir, le cas échéant, les
prescriptions de nature & assurer cet objectif (article 123-1-5 7bis)

Favoriser la compacité et la densité
Article 5 : ne pas fixer de taille minimale des terrains

Favoriser le développement des TC et des modes de déplacements doux ou
alternatifs
Possibilité de fixer un taille minimale de construction dans les secteurs situés a
. proximité des TC existants ou programmeés (article 123-1-5 13 bis)

.» ™ Réduire les surfaces dédiées aux stationnements (arficle 123-1-12)

L A A
L Goaey 2 22 @@ -



Quelques exemples (suite)

2. Améliorer la performance énergétique des batiments résidentiels et
tertiaires

Favoriser les constructions écologiques pour les batiments neufs

Lever les obstacles a la diffusion des énergies et matériaux renouvelables
Possibilité d'imposer les constructions aux performances énergétiques
renforcées pour les batiments neufs (article 123-1-5 14°)

Dépassement autorisé des regles relatives au gabarit et a la densité
d'occupation des sols, dans la limite de 30% pour les constructions safisfaisant
a des critéres de performance énergétique ou alimentée par énergies
renouvelables (article 128-1)

3. Accompagner le développement de la production d'énergie
renouvelable

Dé&finition de périmétre prioritaire de raccordement aux réseaux de chaleur
pour tout nouveau permis de construire (code de I'énergie article 712-1 et
suivants)
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Quelques exemples (suite et fin)

4. Limiter les changements d'affectation des sols afin de maintenir les
stocks de carbone (puits de carbone)

Le PLU peut délimiter les EBC, espaces naturels et frame bocagére &

préserver
Article 13 : Favoriser la place des espaces verts dans les zones urbaines et &

urbaniser, préconiser la réduction des surfaces imperméabilisées notamment
celles du stafionnement

27



Leviers pouvant indirectement avoir des effets sur les
émissions des GES dans les SCoT

1. Encourager la ville des courtes distances
Favoriser la densification
Favoriser le développement des TC et des modes de déplacements doux ou
alternatifs

2. Améliorer la performance énergétique des batiments résidentiels et

tertiaires
Favoriser les constructions écologiques pour les batiments neufs
Lever les obstacles a la diffusion des énergies et matériaux renouvelables
Inciter a la réhabilitation du parc de logement existant

3. Accompagnerle développement de la production d'énergie

renouvelable
Encourager les réseaux de chaleur ayant recours aux énergies renouvelables
Encourager le développement de la filiere bois-énergie

4. Limiter les changements d'affectation des sols afin de maintenir les
: G‘Q‘Ide carbone (puits de carbone)
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Quelques exemples

1. Encourager la ville des courtes distances

Favoriser la densification
Le DOO peut imposer préalablement & toute ouverture & l'urbanisation :
-I'utilisation de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les
équipements (réseau eau, assainissement, électricité);
-la réalisation d'une étude de densification des zones déjd urbanisées.
Le DOO peut déterminer la valeur au-dessous de laguelle ne peut étfre fixée
la densité maximale de construction résultant de I'application de I'ensemble
des regles du PLU.
Le DOO peut définir des secteurs a proximité des transports collectifs dans
lesquels les PLU doivent imposer une densité minimale de construction.

Favoriser le développement des TC et des modes de déplacements doux ou
alternatifs

Plusieurs dispositions sur urbanisation et TC dont possibilité de prévoir
I’'ouverture de nouvelle zone & I'urbanisation en fonction de leur desserte par
des transports collectifs / limiter les places de stationnement des véhicules
mMotorisés

29



Quelques exemples (suite

2. Améliorer la performance énergétique des batiments résidentiels et
tertiaires

Favoriser les constructions écologiques pour les batiments neufs

Le DOO peut définir des secteurs dans lesquels 'ouverture & l'urbanisation est
subordonnée & l'obligation de construire des bdtiments avec performances
énergétiques et environnementales renforcées

Lever les obstacles a la diffusion des énergies et matériaux renouvelables

Inciter a la réhabilitation du parc de logement existant (définition des
objectifs de ceftte politique par le SCoT)

30



Quelques exemples (suite et fin)

3. Accompagner le développement de la production d'énergie
renouvelable

Encourager les réseaux de chaleur ayant recours aux énergies renouvelables
Le DOO programme les projets d'équipements ou de services, par exemple
les réseaux de chaleur

Encourager le développement de la filiere bois-énergie

Le SCoT peut définir & la fois, les recommandations visant & la protection de
ressources forestieres et la construction d'équipements publics pour
I'approvisionnement

4. Limiter les changements d'affectation des sols afin de maintenir les
stocks de carbone (puits de carbone)

Le SCoT peut favoriser le maintien ou la création de puits de carbone en
définissant des objectifs de maintien ou création d'espaces verts dans les
nouvelles zones urbanisées

31



Ressources a votre disposition
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L'observatoire régional de I'énergie et des gaz a effet de serre

| 5 —
[} Observatoire des énergies o x '\a 4 E
[ 3
-

& - C  [1 www.observatoire-energies-centre.org B

L'OBSERVATDIRE DES ENERGIES EN REGION CENTRE

Publications ACCESs réserve

* EDITO * L'OBSERVATOIRE

REGIONAL DE LENERGIE

Efficacité énergétigue et développement des énergies ET DES GAZ,A EFFET DE

renouvelables sont devenus des thérmes maleurs de poltigue SERRE EM REGION CENTRE

environnementale, notamment pour Iutter contre le EST RELAMCE!

réchauffement climatique. o o Lapadeellerthame der
La mission d'animation de I'OREGES Centre est rise

2 ¥ 3 . o - . = i
Clest pour misux I'Observatoire a &té confige & =n ligne.
répondre & ces ENJEUX Lig'fir, association agrée pour la

que 'Observatoire de surveillance de la qualité de l'air

I'Energie et des Gaz & en région Centre,

Effet de serre en région

Centre 3 &te crée par L'Obseryatoire daoit perrmettre de
I'Etat, FADEME et le rassembler, diffuser de la donnée
Conseil régional qui ont et approfondir la connaissance sur
signé une convention de I'&nergie et les SES, & différentes
partenariat le 4 aodt échelles de territoire,

2008, Celui-ci permettra

de recenser et 1l constitue également un outil de
d'arganiser les données suivi des documents régionaux
sur I'énergie, que sont le SRCAE {(Schéma
actuellernent disseminées Régional du Clirnat, de I'Air et de
auprés d'organismes I'Eneraie) et le PCER (Plan Clirnat
multiples, et de fédérer Energie Régionall.

l'ensemble des

Les debats arganisés par la

partenaires et compétences, L'Cbservatoire a wocation & enrichir Région dans le cadre du
ces données de base, & ouvrir le champ de "observation aux Débat Mational sur |a
sources décentralisées d'énergie, aux gaz & effet de serre et & Transition Energétique sont
affiner ces données par territaire. &n cours,
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Outils de quantification des émissions de GES : GES Scol,
GES PLU et GES Opam

Evaluer les émissions de GES des différents scénarios d’aménagement du
territoire, sur les thématiques pour lesquelles les SCoT, les PLU et les projets
d'aménagement peuvent avoir un impact ou disposer de leviers d’actions

Comparer différents scénarios ou hypothéses d'aménagement lors de
I'élaboration des SCOT / PLU et des Opam

Aider les collectivités et aménageurs a s'inscrire dans la démarche de
réduction des émissions de GES et d élaborer leur projet d'aménagement

34



GES et documents d'urbanisme

A quel moment de la démarche utiliser les outils GE S SCoT
et GES PLU?

: : ~ —» Diagnostic des émissions de GES d’un territoire :
Diagnostic < - méthode Bilan carbone de 'Ademe®
- bilan énergétique territorial.

Scénarios / Esquisses

Comparaison et évaluation D

des scénarios .
- Outils GES SCoT - GES PLU
Aide a la
décision Justification du
Scénario

retenu
Projet au regard des
' z émissions de

d'Aménagement et GES

de Developpement

Evaluation environnementale
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GES et documents d'urbanisme

Domaine d'utilisation et limites des outils

Outil de comparaison de scénarios d'aménagement permettant d'éclairer
I'élaboration du PADD et d'illustrer les effets des leviers d'action sur les GES -
vocation pédagogique de l'outil.

Outil ne permettant pas une évaluation exhaustive des émissions d'une politique
d'aménagement.

\ ‘30 paraison des scénarios sur le critére carbone uniquement.

..’9:
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GES et documents d'urbanisme

it e
deMhmeagemeat,

el Emissions de Gaz a Effet de Serre et SCoT
Certu Comparaison de scénarios d'aménagement  Outil GES SCoT G ES PLU

http://www.certu-catalogue.fr/emissions-de-gaz-a-ef ~ fet-de-serre-et-plu.html

(K213

GES SCoT:
http://www.certu-catalogue.fr/emissions-de-gaz-a-ef  fet-de-serre-et-scot-outil-ges-
scot.html

GES OpAm:

http://lwww.certu-catalogue.fr/emissions-de-gaz-a-ef  fet-de-serre-et-operations-d-
amenagement-outil-ges-opam.htmi

Une application au format Excel accompagnée

* D'un manuel d'utilisation contenant les informations nécessaires & la prise en main de l'outil : partie
informatique, compréhension des questions, valeurs par défaut.

* D'un guide méthodologique et des facteurs d'émissions rassemblant :

les leviers d'actions identifiés en lien avec le SCoT ou le PLU,

les émissions de GES générées ou évitées du fait de |I'activation de ces leviers,
les différentes hypothéses de calcul des émissions, les données utilisées, leurs sources.
* Fiches de cas élaborées & partir des retours de la phase d'expérimentation (Ademe)
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GES et documents d'urbanisme

lllustration simplifiee des résultats obtenus

Bvolution des émissonsannuellesde GESgénéréesp  ar L L L o
'aménagement du territoire & échéance du SOOTpar  rapport || Scénaio1 | Scenaio2 | Scénaio3 | Scenario4
a la stuation actuelle
TOTAL (en tonnes équivalent C02) 19849 -29 66! -89 509 -130 869
Evolution des émissions annuelles de GES/ habitant actuel (en t. eq CO2) 0,06 -0,09 -0,26 -0,38
Evolution des émissions annuelles de GES/ nouvel habitant (en t. eq CO2) 2,84 -4,24 -12,79 -18,70
BEvolution des émissions annuelles de GES/ habitant a échéance du SCbT (ent.
eq 002) 0,06 -0,08 -0,25 -0,37
Reésultats|jcomparés des scénarios par poste d'émissions
Bvolution des émissons annuellesde GESgénéréesp  ar . . L =
l'aménagement du territoire & échéance du SIOT par  rapport & | Scénaio1 | Scén@io2 | Soén@rio3 | Socenawiod
la stuation acuelle
HABITAT -3083 -31 639 -70 008 -98 246
TERTIAIRE 8578 8 539 7 487 6 922
ENERGIE -5 257 -6 461 -7 753 -10 397
CHANGEMENT DAHECTATION DESSOLS 9 926 8 163 9105 10913
DEPLACEMENT 9 685 -8 270 -28 340 -40 061
TOTAL (en tonnes équivalent Q02) 19 849 -29 668 -89 509 -130 869




GES et documents d'urbanisme

Evolution des émissions annuelles de GES générées p  ar 'aménagement du territoire
Synth ése a échéance du SCOT par rapport a la situation actue lle (en tonnes équivalent CO2)
d eS Teq.CO2
réS u |tatS Augmentation des émissions
20 000
Situation actuelle
O Scénario 1

-20 000 B Scénario 2
L | O Scénario 3

-40 000 @ Scénario 4

-60 000 Diminution des émissions

-80 000 —|

-100 000 ‘ ‘ i

Habitat Tertiaire Energie Affectationsols  Déplacements

39



Merci de votre attention!
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