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1 INFORMATION DE BASE

1.1 Programme : Programme de renforcement de la Gimbre des Représentants
ENPI1/2013/26489
1.2 Numéro du jumelage et de publication : MA/41
1.3 Intitulé : Appui & la Chambre des Représentants du Royaurvacc
»
1.4  Secteur : Assemblées législatives et partisliigues
1.5 Pays bénéficiaire : Royaume du Maroc

2 OBJECTIFS

2.1  Objectif général

by

L'objectif global du projet consiste a contribuer a la consolidatien la gouvernance
démocratique par le renforcement de I'action pagletaire.

2.2  Objectif spécifique

L'objectif spécifique du projet est d’appuyer Il'action parlementaire, renforcement
institutionnel et les capacités administrativesad€hambre des Représentants.
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3 DESCRIPTION

3.1 Contexte et justification

3.1.1 Contexte

Depuis sa création en 1963, la Chambre des Repaddgia connu une évolution considérable
de son réle, de son organisation, et de son famaiment. Les orientations démocratiques
initiées par les réformes constitutionnelles susives ont précisé et élargi progressivement les
missions du Parlement.

Les activités parlementaires de la Chambre deséReptants ont évolué en particulier depuis
la promulgation du texte de la nouvelle constitutie 29 juillet 2011. Aux fonctions
originelles de législation, de controle de l'acti@iu gouvernement et de diplomatie
parlementaire, qui se sont vues largement renfereédaliversifiées, une nouvelle fonction a
notamment été rajoutée, celle de I'évaluation ddisigues publiques.

Par ailleurs, la réforme constitutionnelle de 2@1dn outre:

v Elargi le domaine de la loi et renforcé les prétivgs des parlementaires dans
linitiative des lois ;

v Renforcé les modalités de contréle de I'action duvgrnement par I'extension des
séances de questions orales et la convocation eedras du Gouvernement par les
commissions ;

v Introduit de nouvelles attributions parlementaires, particulier une fonction
d’évaluation des politiques publiques ;

v Placé le Parlement au cceur de la vie politiqueesfiorcant la responsabilité du
Gouvernement devant la Chambre des Représentants ;

Cette évolution se traduit au quotidien, pour ledgmentaires, par une triple conséquence :
= Hausse de l'activité :

v Le programme législatif du Gouvernement, ainsi ugalorisation de linitiative
parlementaire en matiére |égislative, tend a augenda nombre de projets et de
propositions de lois.

v Le rééquilibrage des institutions en faveur du dtadnt et de sa fonction de
contrble pousse a la hausse de l'activité parleamen{enquétes, suivi du budget,
suivi des politiques publiques, nombre des questigarlementaires, de missions
d’'information,...)

v Le poids politique renforcé du Parlement incite députés a s’investir davantage
dans les actions de diplomatie parlementaire.

v Le principe de la bonne gouvernance accroit la demade transparence et
d’information des citoyens.

=  Professionnalisation de I'activité
v" La complexification des enjeux politiques, éconamais, et sociaux impose au
travail parlementaire un besoin d’expertise de pluplus pointu dans de nhombreux
domaines.
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v L’évolution du droit national, de la jurisprudenansi que du droit international
rend le travail Iégislatif de plus en plus techqu

v L'élargissement des activités parlementaires impesaaitrise de nouveaux métiers
comme la communication ou I'évaluation des poligisjypubliques.

= Développement de la dimension politique de I'atdivi

v Le poids politique croissant du Parlement renddi&sats parlementaires de plus en
plus animés, et susceptibles d’incidents de prae2du

v" Cette politisation des travaux parlementaires meef@insi le besoin de précision,
de clarification des procédures, de professionmalist de neutralité des services et
des instances de la Chambre.

Les premieres élections législatives organiséessapa promulgation de la nouvelle
constitution se sont tenues le 25 novembre 201llesEde sont caractérisées par une
augmentation du nombre des élus (395), des disisadit discrimination positive mis en place
par I'Etat marocain pour renforcer la participatjpolitique des femmes et des jeunes, le tout
combiné & un renouvellement des élites politigiEsconséquence, la nouvelle Chambre des
Représentants est composée d'un grand nombre d&déui exercent leur réle de Iégislation
pour la premiére fois. En résumé, le contexte deaéfarme de la Constitution et du
renouvellement de ['élite parlementaire est favigabux initiatives de renforcement du
Parlement.

En vue de mettre sa performance en pleine adéquatiec le nouveau rdle qui lui est assigné,
la Chambre des Représentants a élaboré en 2012yidatations faisant partie d’'un « Plan
stratégique pour la mise a niveau et le développerde l'action de la chambre des
représentants » actuellement mis en ceuvre axdéssssujets suivants :

1. Mise a niveau du cadre institutionnel et de gestion

v Rendre effective la séparation des pouvoirs, notamians la gestion des
ressources

v~ Améliorer la performance de I'activité parlemerdgair

v Mettre a disposition des représentants une admatist structurée et performante

2. Deéveloppement de I'activité Iégislative :

v" Améliorer les méthodes, procédures, et moyens gmbuction de propositions de
lois et I'analyse des projets de lois
v Permettre de répondre au nouveau périmetre l&fisteisacrée par la Constitution
v Permettre I'adoption des lois organiques prévuesap@onstitution
3. Renforcement du contr6le du gouvernement, notampeaant
v Développer les fonctions d’évaluation des politgjpebliques
v Réformer les modalités des questions au gouverrtemen
v~ Contr6ler 'utilisation de I'argent public par leo@Gvernement
v Revoir les outils d'information et d’enquéte desl@aentaires
4. Mise a niveau de I'activité diplomatique:
v Développer la performance de la diplomatie parldaisn
5. Ouverture sur le citoyen
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v" Définition et mise en ceuvre d’'une stratégie de camoation
v" Participation des citoyens
v Education et sensibilisation a la culture démogteti

3.1.2 Justification

Par le présent projet de jumelage, ses partenamesdent soutenir la mise en ceuvre des actions
en cours de réalisation a la lumiére des orientatémises par la CdR. Il doit donc contribuer a ce
gue la Chambre des Représentants puisse assurenpdait sa mission dans le contexte actuel
d’'un état moderne et de droit, et appliquer lepakigions prévues dans la nouvelle constitution du
29 juillet 2011.
Le jumelage est aussi un instrument mis en placseaude la Chambre des Représentants pour
accompagner les nombreuses réformes entreprisés Rayaumé
L’organisation de la Chambre est établie de larissgvante :
= Le fonctionnement de la Chambre des Représentattsamstitué d’'un ensemble de
procédures parlementaires qui organisent I'actes@éputés a travers :
v Des regles constitutionnelles
v Des lois organiques
v"Un réglement intérieur
= Les textes font de la Chambre des Représentantsassemblée d’élus. lls la dotent
d’'organes institutionnels composés de députés,hatgés de la mise en ceuvre des
procédures parlementaires :
v Le Bureau composé du Président et des Vice-présiden
v Huit Commissions permanentes thématiques dotéesisbad’'un Président et d’'un
Bureau
v" Des Groupes politiques constitués librement pamimmum de 20 députés avec
une appartenance exclusive
v" Une Conférence des Présidents constituée des nésicespectifs de la Chambre,
des Commissions permanentes, et des Groupes
v" Une Commission d’audit constituée de 13 députés
= Pour permettre la mise en ceuvre de ces procédamsmentaires, les députés sont
appuyés par une administration composée de fomatices du Parlement. Leur role est a la
fois :
v Logistique: organisation matérielle des procédurestances, opérations
parlementaires
v Expert : appuyer le travail législatif ou de cofgr@les parlementaires par des
expertises thématiques
v' Institutionnel : conseiller le Président de la Chaa les organes de la Chambre, et
les députés sur le respect des procédures parlaingsnt
= La Chambre des Représentants comporte ainsi unbledaarganisation politique et
administrative, des lors que 'appui a la procéqhadementaire est distinct de la procédure

! Cette fiche de jumelage a été rédigée en suiearrescriptions du manuel commun de jumelage. leas
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devcoffilesttivig-manual-2012-update-2013-2014-final-_20140910df
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parlementaire elle-méme. Or les textes ne clatifi@s les responsabilités des élus et celles
des fonctionnaires, d’ou un risque de confusioneent

v Fonction politique et fonction institutionnelle

v Intéréts partisans et intérét général

La nouvelle organisation institutionnelle du Searét Général de la Chambre a déja démarré,
financée sur les fonds propres de la chambre dpBentants. Deux projets ont été réalisés.

lls participent & I'amélioration de la performande support de I'action parlementaire. lIs ont
fournis les résultats suivants :

* Réorganisation administrative : un contrat a étgnéi entre la Chambre des
Représentants et le cabinet Mazars pour définitdekes a réaliser par le personnel
administratif et les procédures internes. Ce prgetrait permettre d’avoir les résultats
suivants :

- Analyse fonctionnelle des missions et fonctionsl’déministration de soutien du
travail de la chambre des Représentants (320 fonwires). Résultat : découpage
opérationnel du travail de soutien a I'activitélparentaire en missions et fonctions.
La description de toutes les taches se fera argd@gumelage.

- Elaboration d'un schéma directeur administratiféasar les résultats de I'analyse
fonctionnelle :

o Nouvel organigramme;

o Description des fonctions de chaque unité;

o Description des relations de chaque unité avecpae®naires internes et
externes;

o Description synthétique des grandes procéduresetpdncipaux circuits
d'information et de décision;

o Définition des postes de travail par type, aing das profils souhaitables de
leurs titulaires.

» Evaluation et gestion des compétences des RH. binat@ été signé entre la Chambre
des Représentants et le cabinet SIS Consultants pou
- Réaliser un bilan de compétences des 320 foncti@mean activité.

- Analyser leur adéquation aux profils de postesnifau préalable par le cabinet
Mazars ;
- Proposer un plan de redéploiement et de formation.
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3.2

Activités connexes (autres initiatives nationales enternationales)

Depuis le début de la nouvelle |égislature, diffésepartenaires au développement se sont engagés
dans I'appui au Parlement et dans le renforcemesicdpacités des partis politiques au Maroc, en
particulier des fondations.

3.3

La Westminster Foundation for Democracy (WFD) acéamles études techniques a la
demande de la Chambre en matiére de controle fErarde communication et questions
orales. Par ailleurs, WFD a organisé des voyagsaadk au Parlement du Royaume-Uni
au sujet des « Public accounts committee ».

Le National Democratic Institute (NDI) a appuyé jestis politiques marocains en matiere
de définition de leurs plateformes politiques, ainge des organisations de la société civile
a observer et suivre la performance des partidiguadis et parlementaires. Ce projet est
complété par des actions ponctuelles entreprisetepdondations politiques européennes
et d'autres acteurs actifs dans ce domaine au Maroc

La Friedrich Ebert Stiftung (FES) réalise des cosiées, des tables rondes, des
formations, des études et des recherches en étoltegboration avec ses nombreux
partenaires issus des milieux politiques, de |'adstiation, de la société civile, des
syndicats et du monde de I'entreprise, des milezadémiques et des médias.

ONU Femmes travaille avec des organisations ded&t civile en matiére de réforme du
code électoral, et appuie également le nouveaipgrda femmes parlementaires au sein de
la Chambre en matiere de définition de leur stiatégcommunication.

Le National Democratic Institute (NDI) espére apguyun groupe restreint de
parlementaires au niveau de leur communicationresfest plus particulierement a travers
la mise en place de bureaux dans les localitédafimpprocher les parlementaires de leurs
circonscriptions électorales.

Le Parlement recoit aussi des appuis ponctuelseapsrts SIGMA (notamment pour
développer son systeme d’information) et du Corgeil Europe, principalement a travers
des sessions de sensibilisation pour les membrgsadament sur des sujets liés a des
thématiques de démocratisation et de droits dentiie.

La Banque Mondiale fournit un appui a la Chambre RBeprésentants au sujet de la mise
en ceuvre des dispositions de la nouvelle loi omgandes finances.

Résultats

Les activités prévues dans le cadre du jumelagensanises en ceuvre au travers de deux
composantes :

» Composante 1 : Soutien a 'amélioration de la perfonance de 'action parlementaire

» Composante 2 : Renforcement des compétences et dapacités administratives et

techniques
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Il va sans dire que les responsables du jumelaus,que leurs homologues nationaux, veilleront a
la bonne articulation et enchainement des résul&tsactivités entre chacune des deux
composantes.

Le jumelage comprend 5 résultats obligatoires, 8 fpcomposante 1 et 2 pour la composante 2.

Composante 1 : Soutien a 'amélioration de la perfonance de I'action parlementaire

Le nouveau texte constitutionnel est porteur d'urseenble de prérogatives qui visent le
renforcement des capacités de législation et dér@endu Parlement marocain, ainsi qu'une
meilleure coordination entre ses deux Chambresc gme&éminence de la Chambre des
Représentants sur celle des Conseillers. C'estipailement le renforcement des deux premiéres
prérogatives citées ci-dessus que ce projet delfigmea appuyer.

Résultat 1 : Les capacités et les compétences entigrae de Iégistique sont renforcées.

Dans les expériences législatives avancées, use ge décision |égislative informée requiert de
bonnes capacités d’'analyse et de recherche audseifinstitution parlementaire. Au Maroc,
I'absence de capacité de recherche et d’analyspaligisiues publiques au sein de I'administration
parlementaire est particulierement néfaste pouédgslature. En effet, il est difficile pour les
députés et les membres de I'administration parléaiend’élaborer des propositions de loi quand
ilIs n'ont pas accés a des compétences et des iafioms spécialisées, qu'ils ne peuvent pas
s’appuyer sur le soutien d’'un personnel formé @adlgse des politiques publiques et a la rédaction
des lois, et quand ils n'ont pas assez de moyens @aminer et évaluer des projets de lois
complexes, élaborés par le gouvernement dans dil@maines spécialisés. De méme, la bonne
formulation de questions orales et écrites requiad bonne documentation. C’'est pourquoi les
députés et les membres de l'administration parléairen ont besoin d’avoir accés a une
information pertinente.

Le premier résultat attendu a trait au renforcement des capacités et des demgEs de la
Chambre dans l'analyse, 'examen et 'amendemest piejets de lois et la production des
propositions de lois. Dans le domaine de I'amétioratechnique de la qualité de rédaction des
projets de loi (légistique), trois guides ont étlabérés par le Secrétariat Général du
Gouvernement: a) Guide général des procédures abetién des textes de lois, b) Guide de
consolidation et de codification des lois, ¢) Guildepréparation des études d’impact.

Ces guides sont disponibles en francais et en allalsont mis a la disposition de tous les jusste

professionnels y compris ceux de la Chambre deséseptants. lls ont pour vocation d'étre
évolutifs: chaque juriste professionnel peut prepags modifications.

Cerésultat concerne en premier lielDaection de la Législation et du Contrdle Parlemetaire
dont les capacités juridiques seront renforcéeamplique aussi que les méthodes de travail aient
été modernisées et les procédures internes ratiéeal Il s’agira également d’assurer la formation
du personnel, avec pour finalité de rendre lednaént juridique des textes normatifs performant.
Des actions de sensibilisation des députés swsujets leur seront de la méme fagon proposées.

Comme le rappel I'Union Parlementaire Internatiehalun parlement démocratique doit
impérativement étre représentatif, transparengssible, rendant des comptes et efficace. Tous ces
indicateurs ne peuvent pas étre honorés sans idatjgin des citoyens et donc la société civile

2 parlement et Démocratie au vingt-et-uniéme sigltep://www.ipu.org/PDF/publications/democracyptit
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dans le processus législatif. Pour étre représentatParlement doit représenter efficacement tous
les citoyens dans leur diversité ; il doit étrenfi@arent en ouvrant son fonctionnement a la société
civile ; il doit étre accessible en assurant Idipigation des citoyens au processus législatitlipit
rendre des comptes sur sa performance, ainsi gua maniere dont il s'acquitte de son mandat ;

il doit étre efficace a I'accomplissement de sessions pour mieux répondre aux attentes et
aspirations des citoyens. En conséquence, selonimgsndicateurs, on ne peut absolument pas
avoir un parlement démocratique sans la parti@padies citoyens en général et des groupes de la
société civile en particulier.

Plusieurs nouvelles possibilités d’actions pour t#®yens ont été prévues par la nouvelle
constitution : les citoyens (es) ont le droit dégemter des motions dans le domaine |égislatést d
pétitions aux pouvoirs publics. Lorsqu’une loi angpie aura précisé la mise en ceuvre de ce droit,
le programme accompagnera la conception et le @épént des mécanismes pour la présentation
et la mise en ceuvre des motions et des pétitiansi que les modalités de consultation des
citoyens autour des projets et propositions de loi.

Résultat 2 : Les capacités de controle de l'actiodu gouvernement et d’évaluation

des politiques publiques sont renforcées
Lorsque la Chambre des Représentants devra proaédee évaluation de I'effet des politiques
publiques conduites par le gouvernement et leutsmigées économiques et sociales sur les
populations, un soutien méthodologique lui seraoetpp De méme, les partenaires de ce projet de
jumelage développeront des méthodes de travaésuplour la mise sur pied des commissions
d’enquéte et des commissions d’information. De ,pluge aide sera fournie pour permettre une
analyse du projet de loi de finances ainsi que pouatrdler I'exécution du budget annuel de I'Etat.
Enfin, la «Commission Permanente de la Chambre en charge ouéd® des Finances Publiques
de I'Etat »récemment créée, contrblera les dépeagassteriorj c’est-a-dire apres leur exécution,
des programmes du gouvernement les plus importguitse réalisent sur plusieurs années. La
encore, la formule du jumelage sera I'outil idopwur fournir des exemples méthodologiques sur
la maniere dont des parlements européens procddestce domaine.

Le jumelage proposera un mécanisme de suivi deise Bn ceuvre des lois adoptées afin de
renforcer la qualité de la réglementation et, dkg Eacrédibilité du parlement.

Résultat 3 : L’approche genre et la diplomatie pafmentaires sont renforcées
Ce renforcement se fera dans deux domaines dif&éren

1. La promotion de I'approche genre dans l'action parémentaire.

2. La charte de mise a niveau de la Chambre des Repaddés indique clairement que la
participation des femmes a la vie politique sera eouragée On en attend, du reste, un
renouvellement des élites politiques. Le programimevaillera au renforcement des
capacités des femmes parlementaires, en les agdanhsolider les acquis en équité et
égalité a travers des visites d'études et a lestrenain réseau avec des femmes
parlementaires dans la région et en Europe. Cetitdgté veillera notamment a sensibiliser
I'ensemble des députés sur la maniére de mieuwxdprean compte la situation des femmes
dans les politiques publiqgues et a favoriser leantigpation effective, conformément a
I'article 19 de la constitution, portant sur lalréation de la parité.
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3. Ladiplomatie parlementaire sera renforcée et ratinalisée

La diplomatie parlementaire s’est développée pssivement au cours des derniéres
années. La Chambre des Représentants a suivi @hpagné le rythme et la dynamique
dictés par le développement des pratiques démquestiau niveau international et la place
gu'occupe désormais la diplomatie parlementaire sdda systeme des relations
internationales. Le Parlement marocain a renforaépsésence au sein des forums,
conférences et rencontres des organisations partaires, internationales et régionales,
tout en s’orientant vers une diplomatie parlemeeatg@iroactive et dynamique. Dans ce
contexte en pleine évolution, la Chambre des Reptésts a mis en place, des groupes
d’amitié et de fraternité parlementaires et desi@es nationales permanentes. Sa présence
active et réguliére sur la scéne de la diplomatidemnentaire internationale, lui a permis
d’'une part, de présider plusieurs organisationsepmntaires au niveau international et,
d’autre part, d’accueillir et d’organiser un nombimportant de conférences et de
manifestations régionales et internationales.

En fonction des besoins qui seront exprimés, lésis dans le domaine de la diplomatie
parlementaire ont besoin d’étre renforcées et mmairisées. Le jumelage y contribuera
par le moyen de conférences thématiques qui sesayanisées pour les députés et
I'administration parlementaire. Des fiches détadléciblées sur des thémes donnés, seront
préparés par les partenaires du projet. La codpargtie mettront en place les partenaires
du projet visera ainsi a développer des capacitésalyse, d'élaboration de notes
techniqgues d’encadrement et de questions a soul&reroutre, ils partageront leurs
expériences afin de renforcer le suivi et la gesties relations internationales et des
protocoles qui en découlent, dans un contexte maltiet international.

Composante 2 : Renforcement des compétences et dapacités de I'administration et
utilisation des nouvelles technologies pour renfoer la capacité institutionnelle de la
Chambre des Représentants

La coopération des partenaires au projet viseraisa a niveau de la Chambre des Représentants
par le renforcement des volets organisationnel eetsdn capital humain, en vue de soutenir
I'activité législative de la Chambre des Représasta

Pour le moment, on constate :

* Un nombre et une qualification limités des ressesirchumaines, surtout apres
'augmentation du nombre de députés ;

* Une faible utilisation des nouvelles technologiésfdrmation dans la gestion courante de
I'Institution, autant que dans sa communicatioreme.

Les résultats et les activités qui seront mis ewreepar cette composante doivent étre considérés
comme autant d’actions a caractére horizontalyamft directement ou indirectement sur les autres
composantes constitutives de ce programme, daasllstnscrit ce projet de jumelage. lls portent

sur la Chambre des Représentants dans son ensemiident & doter I'action des Représentants
d'un cadre institutionnel et des supports opératids nécessaires a la mise a niveau et au
développement de cette action. lls ont pour objamdliorer le cadre institutionnel de sorte a

rendre effective I'indépendance de la Chambre ggpart au gouvernement, notamment dans ses
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décisions relatives a la définition et a la gestienses ressources, particulierement financieres et
humaines.

Sur le plan plus opérationnel, ces chantiers omsiapour objet de mettre a disposition des
Représentants une administration performante, sMéde mérite, permettant de répondre a leurs
besoins.

Résultat 4: Les compétences de l'administration &b renforcées et les nouvelles

technologies de l'information sont utilisées pour enforcer la capacité institutionnelle de la

Chambre des Représentants
Les partenaires du projet travailleront au renfarest des capacités administrative de la Chambre
des Représentants, afin d’optimiser I'action padataire. Le processus de réorganisation de
I'administration de la Chambre a déja commencé&’dfjira de le compléter en le dotant d’'un
manuel des procédures administratives de travahetodifiant toutes les taches qui doivent étre
réalisées par poste de travail de méme dénominagionela n'a pas été réalisé. De plus, ce
programme participera ponctuellement a la réatisatiu plan de formation sur des sujets pour
lesquels on ne trouve ni formateurs, ni matéridag@gique au Maroc.

Un centre de compétences, a méme de soutenir lpséseamtants dans leurs travaux, est
indispensable. Cela se fera grace a la rénovatioplete de la bibliothéque pluridisciplinaire de la
Chambre des Représentants (ouverte aussi aux @ersseiUn plan d’équipement de la
bibliotheque (rayonnages, salle de lecture, budeEsmubibliothécaires) sera élaboré, qui permettra
au PNUD, associé au programme européen, I'achamatériel et d'un logiciel de gestion de la
bibliothéque (capable de répertorier les documentsaractére latin et arabe). Le jumelage ne
travaillera que sur la conception et fournira le&cifications techniques, le PNUD étant chargé des
achats correspondants. Un service des études s&Fapour gérer les besoins spécifiqgues des
députés et de I'administration parlementaire.

Résultat 5: Le systéme d’information de la Chambre des Repré&stants est renforcé

Le programme vise a obtenir un renforcement déidagité de la mise a disposition d’'information
aux députés et de l'administration parlementaire. ttavail a réaliser sera partagé entre
I'instrument du jumelage institutionnel, pour lafgaconception de I'architecture d’ensemble et la
gestion indirecte avec le PNUD, pour la partie adeamatériel, formation et mise en ceuvre.

Le programme SIGMA a permis de réaliser un prerdiat des lieux et une identification des
besoins, ainsi que le « Schéma Directeur de I'mfdique (2014-2018) » qui est déja en cours
d'exécution. Un plan d’ensemble de la gestion #éaajue de tous les documents (les
correspondances, les archives, les documentsplatheque, les films, les CD et DVD, ..), y
compris le processus de leurs traitements, ser@lajge par les partenaires du jumelage
institutionnel. L'assistance SIGMA est aussi eintde développer les spécifications techniques
pour la construction d’un nouveau centre de donnaiesi que pour tous achats connexes (ceci
devrait étre terminé en juin 2015). Comme pourildidthéque, le PNUD prendra le relais et sera
responsable des achats et de la mise en ceuvrdélmadirecteur des systemes d’information. Par
ailleurs, le PNUD apportera son assistance au tement de techniciens de TI, il ajustera
I'infrastructure de céblage du réseau, il mettravéau le systéeme de sécurité des TIC, il rénovera
le site Internet du Parlement, il développera wtésye de gestion des documents et du flux de
travail, il mettra a niveau le portail Intranetdiéveloppera des applications et enfin il formera |
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personnel des TI. De plus, une formation informagigst prévue pour les députés et le personnel
parlementaire non-informaticien.

Enfin, I'élaboration de la mise en ceuvre d’'un systé&le gestion documentaire comprendra aussi
la rénovation totale des archives. L'instrument jdmelage prendra en charge la description
technique et la quantification des matériels degeament et de stockage, des mobiliers et des
équipements spécifiques, ainsi que les spécificatiechniques du logiciel de gestion des archives.
Les achats et la mise en place de ce matérietsetfpar la gestion indirecte avec le PNUD.

Selon les orientations qui seront données par kanbne des Représentants, les partenaires du
projet de jumelage et du PNUD devront veiller eoféser le partage des données avec la Chambre
des Conseillers, pour les aider a développer lgstéme d'information, le centre de données, le
partage du cablage, le site web, la recherchepdardentation, la bibliotheque, la formation du
personnel.
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3.4  Activités

BN

Les activités a réaliser dans le cadre du présemelpge s’integrent dans la continuité et
'accompagnement des orientations de la Chambr&dpeesentants.

En effet, la Chambre des Représentants a déja coodne préparer en 2013 la refonte de son
organisation, a défini ses besoins dans plusienmsadhes, a acquis de nouveaux locaux jouxtant
ceux de la Chambre qui sont en cours de rénovadton,

Une attention particuliere sera donnée a ce quadtgités prévues dans le présent jumelage ne
viennent pas en duplication avec d’autres déjaséxd ou en cours, au sein de la Chambre des
Représentants ou par d’autres projets, mais gus@ivent bien dans la continuité des réformes

déja menées au sein de la CdR. Les actions quitserenées dans le présent jumelage viendront
en accompagnement aux activités déja en coursggaderdent a celles que seront programmeées
pour les années a venir.

Une étroite coordination devra étre réalisée aléuipe du PNUD qui a été chargée de gérer
d’'une maniere indirecte une partie de ce programamepéen. En particulier pour les résultats n°4
et 5 le jumelage aura pour mission de réaliser ttagaux d’'analyse, de conception, de

planification, de détermination la plus précise giloie des besoins, ainsi que la description des
matériels, fournitures, équipements, logiciels/petde formation pour les archives, la bibliothéque
parlementaire et d’'une fagcon générale, la gestlentrénique de tous types de documents. Le
PNUD décrira ou confirmera les spécifications teghes du matériel, fournitures ou services a
acheter et procédera aux appels d'offres, ainsi umise en place des produits achetés.

Y

Les activités a mener dans le cadre du jumelagerite® ci-apres, sont celles permettant
d’atteindre les 5 résultats des 2 composantes.

Les livrables issus de la coopération des partesat jumelage devront faire I'objet de réunions
internes de validation dans le but de cibler lesppossible les besoins de I'administration
bénéficiaire.
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PLAN GENERAL D’ACTIVITES EN APPUI AU RENFORCEMENT
DE LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS

Objectif : renforcer les capacités institutionnelles, organisationnelles et opérationnelles
de la Chambre des Représentants

Actions transversales

Activité 0.1. Séminaire de démarrage du jumelage
Activité 0.2. Conférence a mi-parcours
Activité 0.3. Séminaire de cléture du jumelage

*> 4

Composante 1 : Soutien a I'amélioration de la perfonance de I'action parlementaire

Résultat 1 : Les capacités et les compétences ertigi@ de légistique sont renforcées

Activité 1.1. Appui a la division législation
Activité 1.2. Renforcement des compétences légistgles députeés.

LI N

des motions et des pétitions

Résultat 2 : Les capacités de contrdle de I'actioiu gouvernement et d’évaluation des politiques
publiques sont renforcées
+ Activité 2.1. Assistance a maitriser les techniquesnettant de procéder a une évaluation de
I'effet des politiques publiques conduites pardegernement
¢ Activité 2.2. Organisation des méthodes de tradedl commissions d’enquéte et des
commissions d’information
Activité 2.3. Renforcement des compétences conoétigtude et de I'analyse du projet de loi
des finances et du budget de I'Etat
Activité 2.4. Appui a la €ommission Permanente de la Chambre en charge ninéde des
Finances Publiques de I'Etat

i

L 0

Résultat 3 : L’approche genre et la diplomatie pafmentaires sont renforcées
+ Activité 3.1. La promotion de I'approche genre dbastion parlementaire
+ Activité 3.2. La diplomatie parlementaire sera ceoée et rationalisée
¢ Activité 3.3. Organiser 4 visites d’études danstat Membre (I€gistique, contréle du
gouvernement, participation des femmes et diplarzdriementaire)

Composante 2 : Renforcement des compétences et dapacités de I'administration et

utilisation des nouvelles technologies de I'informion

Résultat 4 : Les compétences de I'administration st renforcées
+ Activité 4.1. Rédaction du manuel des procéduresiridtratives relatives a la gestion
administrative et financiére
+ Activité 4.2. Appui a la modernisation de la pgjite de gestion des ressources humaines
s Activité 4.3 Appui a I'élaboration du budget deGaambre des représentants et a son contrd
+ Activité 4.4 Accompagnement ponctuel & la misearvre du plan de formation
+ Activité 4.5 Mise a niveau de la bibliothequel@€hambre des Représentants

Résultat 5 : Le systeme d’information de la Chambrales Représentants est renforcé
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¢ Activité 5.1. Assistance a la mise en ceuvre dursehdirecteur des systemes d’information

& Activité 5.2. L'élaboration d’'un systeme de gestdmtumentaire, intégrant la gestion
électronique des documents et la rénovation désvas

Lors de la mise en ceuvre du jumelage, des ajustenerire activités sont possibles a tout

moment, de fagon a tenir compte des contraintegguisurvenir, mais aussi pour revoir certaines
activités pour une plus grande efficacité. Cettec@dure n’est applicable que dans le strict respect
des résultats obligatoires énoncés dans cette fiehpimelage. Ces résultats, par définition, ne
peuvent pas étre modifiés. Cette procédure seseéan concertation entre le CRJ et son
homologue désigné de la Chambre des Représentmis, 'autorité de leurs chefs de projet

respectifs.

Les activités a mener dans le cadre du jumelagedsmnites ci-aprés dans le détail et en référence
aux résultats obligatoires a atteindre.

3.4.1 Activités transversales

Quatre activités transversales seront réaliséespamiamment des deux composantes. Elles ne
sont pas liées a un résultat en particulier, maigraht étre mises en ceuvre & des moments
particuliers, critiques, tout au long de la rédimadu projet.

Activité 0.1. Séminaire de lancement du jumelage

Objet/Description : Lors du démarrage du jumelageyrant mois 2-3 du projet, |i
conviendra d'organiser le séminaire de lancemenjuctelage (kick-off meeting). Son
objet est de présenter le projet de jumelage asdemble des parties prenantes, aux
personnes directement impliquées dans le projétfes; bénéficiaires), aux partenaires de
'administration publique et du Gouvernement, eeténs a la CdR, et a toutes parties
pouvant étre directement ou indirectement intésegsér le projet, sans oublier les
représentants et ambassadeurs de I'Union Europgmehefs de file d’autres projets,
etc.

Taches : Organisation matérielle du séminaire (lienoyens, salle, équipement,
traduction), lancement des invitations, préparattes interventions, préparation des
documents, compte rendu de réunion, convocationlad@resse, communication et
visibilité.
Produits : le séminaire est organisé, les documentsété remis aux participants, les
parties prenantes sont informées de l'objet et érouement du projet, un rapport pu
compte rendu est préparé.

Moyens : Mobilisation du Conseiller Résident de dlage (CRJ), du chef de projet de
'Etat Membre, des membres de la CdR, de la CAP-R&Ala Délégation de I'Union
européenne. Prévoir un nombre important de paaintgppour une %2 journée. Oultils [de
visibilité distribués (pochette, dépliants présanta projet, etc.)

Pré-requis, conditions : Au moment du séminairgyriegramme de travail du projet doit
étre clairement exposé aux participants pour obteaor mobilisation et leur participatign
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au projet.

Durée et calendrier : ¥ journée, préférablemeatfénldu mois 2 du projet.
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Activité 0.2. Conférence a mi-parcours

Objet/Description : Cette conférence sera organis@éemoment du lancement de
composante 2, permettant d’améliorer la visibiitéprojet sur les résultats déja obtenu
les activités & mettre en place, et ce, devargdeses prenantes et les parties concerné

Taches : Cette activité sera menée en étroitelmobdion entre le Secrétaire Général d
CdR et le Conseiller Résident de Jumelage (CR38)agfira d’organiser une conférence
sein du Parlement communiquant sur I'état d’avaresendu projet de jumelage et |
activités a réaliser. Cette activité sera sGremautiialisée avec le PNUD pour présen
'avancée des activités que le PNUD met en ceuwresedn du programme de I'Unig
européenne avec la Chambre des Représentants.

Produits : Programme de la séance, fiche de présees participants, conclusions
travaux.

Moyens : 1 expert, une mission de 2 jours.

Pré-requis, conditions : participation effectivel'deministration bénéficiaire.

Durée et calendrier : dés le mois 10.
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Activité 0.3. Séminaire de cl6ture du projet de junelage

Objet/Description : Ce séminaire marque la fin dojgt. C’est le moment opportun pour
évaluer les acquis et déterminer dans quelle mdssrebjectifs et les résultats prévus pnt
bien été réalisés, avec quelle efficacité. Les kemimns permettront I'élaboration d’'une
feuille de route pour I'aprés jumelage. Ce sém@aéra organisé sous le méme format|que
le séminaire d’ouverture.

[

Taches: Organisation matérielle du séminaire (liemoyens, salle, équipement,
traduction), lancement des invitations, préparatd®s interventions, préparation des
documents, compte rendu du séminaire de clétureyvomation de la presse,
communication et visibilité.

Produits : Le séminaire est organisé€, les documentsété remis aux participants, les
parties prenantes sont informées des acquis obtehudu stade d’avancement du
renforcement des capacités de la CdR, un rapptopré&saré.

Moyens : Mobilisation du Conseiller Résident de dlage (CRJ), du chef de projet de
'Etat Membre, des membres de la CdR, de la CAP-R&Ala Délégation de I'Union
Européenne. Prévoir un nombre important de paatitgpsur une % journée.

Pré-requis, conditions : Les activités entrepridass le cadre du projet sont cléturéeg au
moment du séminaire de cléture.

Durée et calendrier : ¥z journée, 15 jours avadata butoir de fin du projet.

Les deux paragraphes suivants reprennent la pedsente I'ensemble des activités qui seront
menées dans chacune des deux composantes.
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3.4.2 Activités de la composante « Soutien a I'améliorain de la performance de I'action

parlementaire»

L'objet de cette composante est de renforcer lan@®ina des Représentants dans ses attributions
essentielles que sont le vote des lois, le conméld’action du gouvernement, I'évaluation des
politigues publiques, mais également la diploma@elementaire, sans compter la demande de
transparence et d’'information des citoyens. Caiteposante s’adresse d’abord a la Direction de la
Législation et du contrble parlementaire et a lee€tion des relations internationales, mais aussi
aux Commissions permanentes de la chambre.

D’autres actions spécifiques sont prévues dang cetinposante, afin de renforcer les capacités
dévolues a la démocratie parlementaire (droit des/ans de présenter des motions dans le
domaine législatif) et & la parité, avec la nét¢ésdiune participation effective et d’'une forte
présence des femmes dans les différents domainesadail parlementaire, conformément a
I'article 19 de la Constitution.

Toutes ces activités seront mises en ceuvre eneétmordination avec le Secrétariat Général de
la Chambre.

Résultat 1. Les capacités et les compétences en ida de légistique sont renforcées

Activité 1.1. Appui a la division Iégislation

Objet/Description : A partir du service de légigat existant, puis de la création de|la
Direction de la Législation et du contrble parletane, il s’agira d’aider a la création d’un
service complet de législation (a I'intérieur dedlaision Législation, des commissions|et

des séances). L'objet est de mettre a la disposittes députés une unité qui enregistre,
met en forme, et leur transmet des textes revus s normes techniques préétablies :
les projets de lois du gouvernement, comme lesgsitipns de lois des parlementaires.

L'objectif étant une amélioration de la rédactiogsdextes de lois. L'essentiel de cette
activité consiste a mettre a disposition de I'équile juristes du service de législation, |les
trois guides légistiques élaborés par le Secrét&é&néral du Gouvernement: a) Guide
général des procédures de rédaction des textesigieb) Guide de consolidation et de

codification des lois, ¢) Guide de préparation dasles d’impact. Ces 3 guides sont|en
frangais et en arabe. Des séminaires de formatior'gilisation de ces 3 guides leur
seront dispenseés.

Taches : Etat des lieux rapide du service légmiatiu moment du démarrage du projet de
jumelage : étude des attributions, de l'organisatidu personnel et des capacités, des
procédures et moyens de travail, des relationsrieteet externes. Appui a la mise a
niveau de ce service en fonction des besoins fifsntiL’'expert formulera toutes les
recommandations utiles et un plan d’action pounise en ceuvre des activités du résyltat
n°l. La tache la plus importante consistera a asgarmes séminaires de formation pour
les juristes de ce service sur I'utilisation desstiguides susmentionnés.

Public cible : le personnel du service Iégislation.

Produits : un rapport de diagnostic recensant és®ibs, une stratégie et un plan de mise
en ceuvre, une présentation sous forme de sémindémme réalisé en partenariat étroit

avec le Secrétariat Général du Gouvernement. Estifondes besoins existant au moment
de cette présentation : aide au recrutement dstggriconseil sur la maniere de travailler
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avec le SGG et avec les députés, etc...3 séminarésrmation sur chacun des guides|de
légistique susmentionnés. Les juristes formés a\aassi savoir comment apporter leur
contribution & I'amélioration de ces guides.

Moyens : 1 expert, 3 jours pour I'analyse, 4 jopmr le plan d’action et la tenue du
séminaire, 4 jours x 4 (16 jours) pour la format@'utilisation de chacun des guides
(total : 23 hij).

Pré-requis, conditions : disponibilité des cadres.

Durée et calendrier : 1 mois, mois 2-3 du jumelagephase avec le rapport de démarrage

Activité 1.2. Renforcement des compétences légistiques des déguté

by

Objet/Description : Trois modules de formation sgrespécifiguement organisés | a
l'intention de la Commission permanente de la gastide la |égislation et des droits [de
I'hnomme. Si des députés de la CdR n’appartenantapastte commission permanente
souhaitent bénéficier de ces formations, ils pourparticiper a ces séminaires. Le premier
séminaire portera sur le guide général des proe&dde rédaction des textes de lois| le
second sur le Guide de consolidation et de codificades lois et le troisieme portera sur le
Guide de préparation des études d'impact.

Taches : Préparation du programme de formationestsdipports pédagogiques des trois
modules, sélection des membres de la Commissiomgmente de la justice, de |la
législation et des droits de I'hnomme directememiceonés par les themes abordés par ces
formations (d’autres députés pourront aussi étlecsénnés), préparation des conditions

matérielles de formation, réalisation de la formagt évaluation.

Public cible : Des députés de la Commission permiande la justice, de la législation |et
des droits de I'hnomme et d’autres députés concqgragéses sujets, soit 15 personnes|par
module de formation (total 45 députés participants)

Produits : Les personnes ont été formées sur oes ttremes et sont prétes a mettrel en
pratiqgue leurs nouvelles connaissances. Le progemirles supports de formation sont
délivrés. Les trois guides leurs seront fournislenx langues (francais, arabe).

Moyens : 1 expert européen en légistique et 1 rexparopéen spécialiste des études
d’'impact. 3 modules de formation de 5 jours, séifdurs de formation, 10-15 participants
par module. Les participants peuvent ne pas étsemémes pour chacun des trpis
séminaires.

—

Pré-requis, conditions: La disponibilité des députdevant suivre les formations.
Mobilisation des députés de la Commission perman@rdtice, Iégislation et droits de
'homme. Adhésion des participants au changemenindde de fonctionnement de|la
CdR.

Cette opération peut se conduire de fagon relatwvenmdépendante par rapport aux autres
activités du jumelage. Si la demande est fortdaoer séminaires pourraient étre dupliqués.

Durée et calendrier : 5 x 3 h/j, mois 12-13 du @toj
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Activité 1.3. Conception et déploiement des mécames pour la présentation et la mise en
ceuvre des motions et des pétitions et modalités densultation des citoyens
autour des projets et propositions de loi

Objet/Descriptiof: La mise en ceuvre des articles 14 et 15 de Iat@otion nécessite |
vote préalable de lois organiques par les dépafésgque ces nouveaux droits de motion et
de pétition des citoyens puissent étre mis enigetine fois cette loi organique votée,|le
projet de jumelage accompagnera la conception dépdoiement des mécanismes pour la
présentation et la mise en ceuvre des motions epéisons, ainsi que les modalités [de
consultation des citoyens autour des projets gigwmitions de loi qui pourront se faire, entre
autres, par le biais d’'un site web dynamique etrautif.

1%}

Taches : Création au sein de linstitution parletaga d’'un service spécialisé dans|le
domaine des relations parlement/citoyen/sociétdéeciavec fourniture des moyens de
communication adéquat. Mise en place d’'un réseastdetures d’interaction entre les
citoyens et les députés au niveau des circonsantiTransformation du site web de la GdR
pour le rendre dynamique et offrant un forum déodjae entre le parlement et les citoyens.

Public cible : Le personnel concerné de la directde la législation et du contrdle
parlementaire et de la Commission permanente d&gude |égislation et des droits de
I'homme.

Produits : Des mécanismes pour la présentatiom etise en ceuvre des motions et des
pétitions, ainsi que les modalités de consultati@s citoyens autour des projets| et
propositions de loi sont disponibles et préts a étilisés. Un site internet interactif a été
redessiné permettant aux citoyens de faire desopitigns ou des commentaires sur |les
projets de loi en cours. Un forum de dialogue etdgseparlementaires ou I'administration
parlementaire et les citoyens facilite la partitipa de la société civile au processus
[égislatif.

Moyens : La charge de travail est estimée a 2 po@3 par expert, soit au total 40 jours.

% La démocratie participative et le renforcemenladearticipation des citoyens et des citoyennéélaloration des
lois, nécessitent I'élaboration d'une politiquepettant de rétablir la confiance des citoyens enleeChambre des
Représentants.

Jusqu’a présent, le parlement marocain manquaitédmnismes institutionnels d’ouverture, d’acceb&let de
communication avec la société civile qui auraiewilités et amplifiés cette relation, en y inclutmits les
représentants de la société civile marocaine, tipes confondus. Les moyens existants restent emesuffisants
pour sensibiliser les citoyens sur le travail padataire et engager la société civile dans le psacelégislatif.
Néanmoins, la CdR peut aujourd’hui mener une gpiéid'ouverture participative envers toutes leSgmates de la
société marocaine en opérationnalisant les digpositles articles 12, 14 et 15 de la Constitution.

« Larticle 12, met I'accent sur la contributionldesociété civile : « les associations intéresadaschose publique, et
les organisations non gouvernementales, contribdent le cadre de la démocratie participativ&ladoration, la
mise en ceuvre et I'évaluation des décisions epdgsts des institutions élues et des pouvoirsipsiiyl Le méme
article stipule, également que ces institutionsestinstances, y compris le Parlement, sont tediogganiser la
participation en question, conformément aux coodgiprévues par la loi.

« L'article 14 stipule que «Les citoyennes et lésyens disposent, dans les conditions et les nitéddIxées par une
loi organique, du droit de présenter des propositen matiére législative ».

« L'article 15, stipule que «Les citoyennes etdgsyens disposent du droit de présenter des @ésithux pouvoirs
publics. Une loi organique détermine les conditienkes modalités d’exercice de ce droit. »
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Pré-requis, conditions : Cette activité ne peutiralieu qu'une fois que les deux lojs
organiques susmentionnées auront été votées fandmbre des Représentants et que le
service spécialisé dans le domaine des relationsrpent/citoyen/société civile aura été
créé.

Durée et calendrier : Cet accompagnement pourvaitr #ieu lors des 6 derniers mois du
projet, sauf si les deux lois organiques sont \®tépidement.

Résultat 2. Le contrdle du gouvernement est renfoéc

Activité 2.1. Assistance a la mise en place du pressus d’évaluation des politiques publiques

Objet/Descriptiofi: Par cette activité, les partenaires du projepéceront afin de partag
I'expérience européenne en matiére d'évaluationpddiiques publiques afin de renforder
les capacités de la CdR dans I'exercice de cetigtifin essentielle.

112
—

Taches : Vérifier que le réglement intérieur d€®R a bien créé le processus d’évaluation
des politiques publiques et que celui-ci peut &ire en ceuvre efficacement. Elaborer une
étude comparative basée sur un benchmark ciblamtoéns 3 Etats membres, présentant un
systéme d’évaluation ex post des politiques pubbguParmi les techniques a proposer :
fournir les indicateurs de mesure des politiqudsigues et des systemes de gouvernance,
les variations du PIB (Produit intérieur brut), gtivcentral de la comptabilité nationale,
I'indice de développement Humain (IDH) proposé lgaPNUD et élaboré grace au travail
de I'économiste pakistanais Mahbub Ul Hagq, etc..bkaement de liens avec la Cour des
Comptes (article 147 : la Cour apporte son souwtieRParlement, aux instances judiciaires et
au gouvernement dans le domaine du controle desmndes publiques. Elle publje
'ensemble de ses travaux y compris les rapportsticpbiers et les décisions
juridictionnelles). Etablissement de liens avec gélice Marocaine d'Evaluation des
Politiques Publiques.

Public cible: les 60 membres de la Commission fileances et du développement
économique et des fonctionnaires du service deotarission des Finances dépendant de
la Division Législation, des Commissions et desnséa de la direction de la législation| et
du contréle parlementaire. Les fonctionnaires dwise de la Commission des Finantes
dépendant de la Division Législation, des Commissiet des séances de la direction de la
|égislation et du contrble parlementaire.

* Afin de renforcer I'action de contréle du gouvement, et pour assurer un controle parlementaireaef, plusieurs
« chantiers » sont prévus par le plan stratégiguaide a niveau de la Chambre des Représentaitts.pgbemiére
activité vise a ce que le projet de jumelage puiggmrter son concours a la définition des procdrelatives a
I'évaluation des politiques publiques (EPP). L'E&Pisiste a apprécier ex post les effets réels ddatisque publique
(moyens mis en ceuvre, réalisations, effets prévnereprévus produits dans le public...) en terdeemodifications
de comportements et de représentations. C'estémarthe transdisciplinaire (fondée sur la connatssat le
savoir). L'article 101 de la constitution, alinéapPécise : « Une séance annuelle est réservde Parlement a la
discussion et a I'évaluation des politiques puldge. Il s’agira d’aider les parlementaires a réjper la question
suivante : quel est I'intérét réel que retirentgepulations de I'effet des politiques publiquesadudites par le
gouvernement et quelles sont leurs retombées édqunemet sociales sur les populations ?

> Voir transparent n°201 du rapport d’organisatieralCdR élaboré par Mazars Maroc le 20 novembt&.20
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Produits : Sur la base d'une étude comparativeedehmarking ciblant au moins 3 Etats
membres, un document méthodologique d’évaluatiobeffet des politiques publiques est
rédigé et mis a la disposition des députés etfategionnaires du service de la Commissjon

des Finances dépendant de la Division Législaties, Commissions et des séances de la
direction de la législation et du contr6le parletage. Par la suite, une majorité de députés
suivent un atelier de formation sur l'utilisatioa dette méthode.

Moyens : Constitution du groupe de travail (4-5spanes), avec l'appui de 2 experts
européens. Publication d’'une étude comparativeethetimarking ciblant au moins 3 Etats
membres, d'un manuel d’évaluation des politiquesligpues par la Chambre des
Représentants et d’'une présentation sous Powerpaintle séminaire de formation sur|ce
théme. La charge de travail est estimée a 2 expdrtsgjours x 5 h/j expert (total 40 h/j).

Pré-requis, conditions : Cette activité ne peutirali@u qu’'une fois cette fonction
d’évaluation ait été organisé par le reglementriaté de la CdR. Prise de conscience gue
I'EPP est au cceur de la nouvelle citoyenneté. duevac’est évoluer ».

Durée et calendrier : mois 15 et 16
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Activité 2.2. Organisation des méthodes de travades commissions d’enquéte et des
commissions d’information

Un deuxieme « chantier » est prévu par les oriemtsitde la CdR et destiné a renforcer I'action
de contréle du gouvernement, et pour assurer utr@erparlementaire efficace. Il est couvert
par cette deuxiéeme activité du projet de jumeldgjee vise a appuyer la mise en place ges
méthodes de travail et des procédures destinéexadmer les commissions d’enquéte et|les
commissions d’information.

Le chapitre VI du reglement intérieur définit dames articles 167 a 169 le mode |de
fonctionnement des commissions d’enquétes. Il essiple gu’au moment du démarrage de ce
projet, une nouvelle version du réglement intéretimodifié le texte en vigueur au moment|de
la rédaction de cette fiche de jumelage.

Objet/Description : Le but & atteindre par cettévaé est d’organiser les méthodes |de
travail des commissions d’enquéte et des commissionformation.

Taches: Les outils nécessaires aux commissionsqdée parlementaire : manuels,
guides sont élaborés et proposés aux députés efodetsonnaires attachés au service des
commissions permanentes et d’autres attachés &icesetu contréle du gouvernement. |lls
décrivent les procédures pratiques qui leur peenettie s’acquitter de leurs fonctions, ayec
plus d'efficacité et de professionnalisme. Il eh @&s méme des commissions d’informatign :
des guides décrivent les procédures pratiquespieumettant de s'acquitter de leurs fonctions.
lIs déterminent aussi la suite a réserver aux nappqu’elles élaborent, afin d'accroitre
I'efficacité et le professionnalisme de la fonctidun contrdle. Dans ce cadre, les partenaires du
projet partagerons leur expérience respective eligeant la distinction existante entres |es

attributions d’une commission d’information et eslid’'une commission d’enquéte.

Public cible : Des députés provenant de chacunenelescommissions permanentes. Des
fonctionnaires attachés au service des commisgiermeanentes et d’autres attachés au sefvice
du contréle du gouvernement.

Produits : Un guide pratique des procédures desrissions d’enquéte et un autre pour
les commissions d’informations. Une fois rédigés deux guides sont mis a la disposition des
députés et des fonctionnaires attachés au serdsecammissions permanentes et d’autres
attachés au service du contr6le du gouvernememtlaPsuite, une majorité de députés| et
fonctionnaires suivent un atelier de formationlautilisation de ces méthodes.

Moyens : Constitution du groupe de travail (4-5spenes), avec I'appui d'un expert
européen pour élaborer les deux guides. Présamtatios PowerPoint pour le séminaire|de
formation sur ce théme. La charge de travail dghés a 3 x 10 h/j expert (total 30 h/j).

Pré-requis, conditions : Cette activité devrait iaM@eu de préférence qu’'une fois [e
reglement intérieur de la CdR a été modifié enwecqncerne ces activités parlementaires ou
est sur le point d’étre modifié et pourrait s’'imgpides réflexions techniques en cours.

Durée et calendrier : 3 x 10 h/j expert, pour laparation des 2 guides/manuels sur|les
commissions d’enquéte et les commissions d’'infoionaét des outils pédagogiques pour la
formation. Date : les 6 derniers mois du projeit, saurant mois 15-16 du projet.
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Activité 2.3. Renforcement des compétences concemdétude et de l'analyse du projet de
loi des finances et du budget de I'Etat

A la lumiere des orientations de la CdR, le prdetumelage devra prévoir un travail pour la

création d'une unité spécialisée rattachée a I'athtnation et chargée de I'étude et de l'analyse
du projet de loi des finances et du budget de 1;E#a sein du service de la Commission des
Finances. De plus, cette unité et les députés coésedevront bénéficier de sessions| de
formation afin de renforcer I'efficacité de leurssion.

Objet/Description : Le but a atteindre par cettévéaé est de fournir des outils et des
méthodes de travail pour I'étude et I'analyse diepde loi des finances et du budget de I'Etat.
Cette mesure vise a renforcer les capacités dadan@Gre en matiére d’analyse approfondie [des
projets de lois de finances et du budget de I'Etat.

Taches : Révision des missions, fonctions et tadeesette unité spécialisée. Description
des postes de travail, des qualifications, des ét@mges des experts a recruter, ainsi que de
leur nombre. Détermination du matériel nécessaoar ue cette unité puisse travailler
efficacement. Des outils et méthodes de travadradiournis et leur utilisation fera I'objet de
séances de formation.

Public cible : Les cadres de l'unité spécialiséachée a I'administration et chargée|de
I'étude et de l'analyse du projet de loi des fieanet du budget de I'Etat et les députés
concernes.

Produits : Fiche des missions, fonctions et taded&unité chargée de I'étude et de I'analyse
du projet de loi des finances et du budget de t’Etades liaisons fonctionnelles. Fiche|de
description des postes de travail de chaque exigedette unité. Méthode de travail pour
'analyse d’'une loi de finances. Document pédagaegidourni pendant le séminaire gde
formation dédié a cette derniere fonction.

Moyens : Appui d’'un expert européen en analyselaegle finances, capable d’animer jun
séminaire de formation sur ce théme et de suiveapecité d’analyse du personnel formé.
La charge de travail est estimée a 25 h/j expert.

Pré-requis, conditions : Le nouvel organigrammel’ddministration de la chambre d
représentants présenté a été adopté et mis en.ceuvre

D
(%]

Durée et calendrier : 5 x 5 h/j expert. Date : Mdisdu projet.
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Activité 2.4. Appui a la «Commission Permanente de la Chambre en charge dotidide des
Finances Publiques de I'Etad

Un dernier « chantier » prévu par les orientatidasla CdR est celui destiné a renforger
I'action de contrdle du gouvernement. Il est cotipar cette activité du projet de jumelage,
consistant en un appui spécifique a l@ammission Permanente de la Chambre en charge
du contrdle des Finances Publiques de I'Btatréée par le nouveau reglement intérieur de
la Chambre, voté et adopté le 29 octobre 2013.

Il s'agit de la création d'un nouveau mécanismkepentaire chargé d'assurer le contrdle de
I'exécution des dépenses publiques effectuées epgiolivernement. La nécessité dg la
création de ce mécanisme vient du constat, qu'algdParlement procéde a une analyse|et a
une discussion a priori de la dépense publiquest-@ealire au moment de I'autorisation [de

cette dépense, a l'occasion de la discussion gbttude la Loi des finances, autant I'actjon

de contrdle a posteriori de ce dernier, sur cegmEgs, se limite a I'approbation des loig de
reglements, sans que ce processus ne s’accompagnecahtrble réel des dépenses

publiques. Le Parlement est pourtant chargé dea@ent’action du gouvernement (art. Y0
de la Constitution) et la dépense publique restemayen fondamental d’apprécier |et
d’évaluer I'action du gouvernement.

Objet/Description : Le but & atteindre par cettéivaé est la création d’'un mécanisme
d’audit et d’examen des dépenses publiques mis @reoet géré par la Commission
permanente de la CdR chargée du contrble des Bsgnabliques.

Taches : Aider et fournir les méthodes pour qu€danmission permanente de la CdR|en
charge du contrdle des finances publiques puissér@er a posteriori ces dépenses|en
appliquant le principe de «Value for mofieyjui vise a vérifier si la valeur générée pour|les
citoyens est comparable au montant d’argent pud#jgensé a cet effet. Elle s’attachera a
vérifier, si la dépense a été :
v/ économique : c’est-a-dire qu’elle minimise le cpdur un niveau de qualité défini

Le but, ici, est de vérifier qu’on dépense peu ;

v efficiente : c’est-a-dire dans quelle mesure laetép représente la meilleure offre
dans le sens ou pour un codt donné, elle reprédanteeilleure proposition de
valeur, ou le meilleur rapport «qualité/prix». Lt bici, est de vérifier qu’on dépense
bien ;

v efficace : c’est-a-dire dans quelle mesure ellerans d’atteindre les objectifs fixés.
Le but, ici, est de vérifier qu’on atteint les atijés de la dépense ;

Cet audit et examen des dépenses publiques paidepaéférences sur les programmes du
gouvernement qui se réalisent sur plusieurs anm&esisés a la fin de la premiére année,
I'évaluation peut aboutir a des recommandations lgugouvernement pourra intégrer|et
dont il pourra tenir compte dans ses actions eemggs portant sur le méme programme,
mais pour les années suivantes et avant son achkavem

Public cible : Des députés provenant deClammission Permanentde la Chambre en

® Littéralement : valeur contre argent
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charge du contr6le des Finances Publiques de I'HB&ts fonctionnaires attachés au ser
de I'étude et de I'analyse du projet de loi deanites et du budget de I'Etat.

Produits : Un guide pratique des techniques d’aetid’examen des dépenses publiqt
Une fois rédigé ce guide est mis a la disposities députés et des fonctionnaires ciblés.
la suite, une majorité de députés de la commigsomanente susmentionnée suit un atg
de formation sur I'utilisation de ces méthodes.

Moyens : Constitution du groupe de travail (4-5spanes), avec l'appui d’'un expé
européen pour élaborer ce guide spécifique po@hiambre des Représentants du Ma
Présentation sous PowerPoint pour le séminaireoduation sur ce theme. La charge
travail est estimée a 3 x 10 h/j expert (total 8D h

Pré-requis, conditions : Cette activité ne deveaibir lieu de préférence qu'une fois
nouveau reglement intérieur de la CdR a été mizewe.

Durée et calendrier : 3 x 10 h/j expert + CRJ, paupréparation du guide d’audit et d
outils pédagogiques nécessaires pour la forméafate : Mois 10 du projet.
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Résultat 3. D’autres capacités des représentants tiechambre seront renforcées

Activité 3.1. Promouvoir la participation efficacedes femmes au travail parlementaire

Un des axes du plan stratégiqgue de mise a niveda @R, consiste a promouvoir
participation des femmes au travail parlementdieesituation est la suivante : grace §

la
la

mise en place d'une liste nationale, 60 femmeséthtelues en plus des 6 femmes élues a
travers les listes. Ces 66 femmes députés sontesbugsue du monde associatif,
mouvement des femmes, ou ancienne fonctionnaies fédmmes représentent aujourd’hui
16.71 % de la Chambre : ce chiffre est en-desseua thoyenne globale de 20.4 % pour

'ensemble des parlements du monde et loin delke des 30%. De plus, il convient de

noter d’'une part que la liste des jeunes ne conair@ancune jeune femme, et que d’al

tre

part, les femmes présentées sur la liste nationalepourront pas se représenter aux
prochaines élections sur cette liste. Il est renmnte de souligner ici qu'un groupe de
femme s’est déja mobilisé au sein de la Chambreoetprend un membre représentant

chaque groupe parlementaire. Malgré cela, les dputations notées plus haut mettent

en

évidence l'importance de I'appui stratégique amige en méme temps que la nécessitg du
travail de fonds a réaliser afin d’appuyer la mée place d’'un parlement sensible aux

guestions de genre, et de maniere durable, tamiveeau de la lecture du budget, de

rédaction de lois, mais également du systéme demilastration et des structures

la

parlementaires. Cette activité devra aussi préwss actions de sensibilisation [de

I'administration parlementaire a destination desmes et des femmes.

Objet/Description : Mise en place des moyens etrdésanismes appropri€és pour assurer
une participation effective et une forte préseneg féammes dans les différents domaines$ du

by

travail parlementaire, conformément a larticle @@ la constitution, portant sur [la

réalisation de la parité.

Taches : Création d’'une commission d’étude visagtuglier comment il sera possible |de
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passer de 16.71 % de femmes dans la CdR a 309%uetl dorizon ? Outre 'augmentation
de la proportion de femmes parlementaires dansalement, il est important que |e
parlement ait également la possibilité d'examineateetraiter la fagon dont leur travail - en
particulier en termes de législation et de budggional - affectent les femmes au Marpc.
Afin de répondre a ces questions importantestitegial de placer les questions d'égalité
des sexes au cceur des décisions politiques, detusgs institutionnelles et I'allocation des
ressources par le biais d'un processus d'intégrdtiogenre. Il conviendra de s’appuyer sur
le groupe de femme qui s’est déja mobilisé au sieina Chambre et qui comprend un
membre représentant chaque groupe parlementaireprogt apportera son appui|a
I'élaboration du plan d'action du plan stratégiasé sur lI'approche droits humains, ax€ sur
les résultats et sensible au genre.

Public cible : Il conviendra de s’assurer que E®arhes comme les hommes vont tout aussi
bien pouvoir bénéficier de ce projet.

Produits : La dimension genre est institutionnalidéns le travail de la Chambre ainsi gue
I'administration du parlement pour atteindre ceediif, il sera organisé une étude technigue
sur la maniére dont les structures de la Chambresamsibles aux questions de genre gfin
de mettre en place un parlement sensible aux questie genre.

Les outils et manuels élaborés dans le cadre dgrgrome utiliseront des stratégies
d'intégration du genre, tels que l'analyse de gd'ntdisation de données ventilées par sexe
et par age, ainsi que des études sexo-spécifiques.

Appui aux femmes parlementaires pour la consobdaties acquis en équité et égalité
travers des visites d’études et la mise en réseaa des femmes parlementaires dans la
région et en Europe (y compris www.iknowpoliticgor

Moyens : 1 expert européen speécialiste de la questenre, un voyage d’étude pour 5-6
participantes de la Commission d'étude sur la g@diion des femmes au travail
parlementaire.

Pré-requis, conditions: La disponibilité des députet cadres administratifs devant
participer aux travaux de la commission ad hocrsastionnée.

Durée et calendrier : 1 expert x 20 h/j, total ZQtbut au long du projet.
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Activité 3.2. Renforcer la diplomatie parlementaire

Cette activité vise le développement de la perfoiceade la diplomatie parlementaire |au
niveau de la Chambre des Représentants et saal@ation. |l est d'autant plus important
gue le développement de la démocratie dans le msadeaduit par un renforcement des
attributions et des pouvoirs des différents Parl@s@ationaux et régionaux a travers le
monde. Elle vise une meilleure promotion des valewxquelles le Maroc est attaché et la
défense de ses intéréts suprémes et de ses emjeoRanx. A cet égard, cet axe (n°4 |du
plan stratégigue de mise a niveau) regroupe lefiatimes permettant d’évoluer
progressivement pour atteindre ces objectifs.

Objet/Description : L'amélioration de la performande la diplomatie parlementaire est
réalisée par une complémentarité avec la fonctmmaddiplomatie gouvernementale, celle
mise en ceuvre par les partis politiques et celleladesociété civile. Il porte sur le
développement des relations bilatérales avec lessaRarlements du monde nationaux ou
régionaux, avec les différentes associations pa&eaires internationales et régionales et
les réseaux parlementaires internationaux.

Taches : Elles seront au nombre de trois : a)daation d’une stratégie pour I'encadrement
des activités diplomatiques de la Chambre des septénts. b) la réorganisation de| la
Direction des Relations Extérieures et de la Ccatj#h, et la définition des procédures|du
travail diplomatique. c) le renforcement de la cdigades membres de la Chambre des
Représentants en organisant des séminaires daikaatl sur les questions internationgles
de grandes importances.

Public cible : Les dirigeants de la Direction dexd®ons Extérieures et de la Coopération
de la CdR ainsi que des membres du bureau de lmi@kades groupes parlementaires, |[des
sections et des groupes d’'amitiés.

Produits : a) Une stratégie développant une viglobale et générale fixant les priorités des
activités de la diplomatie parlementaire, les diffe@t les résultats attendus, ainsi qu’une
méthodologie garantissant la rationalisation dagatx des sections parlementaires et|des
groupes d’'amitiés. La stratégie prévoit égalemiapmtimisation des moyens dont dispgse
l'activité diplomatique parlementaire, au servies griorités identifiees, et afin d’assurer la
couverture la plus adéquate du plus grand nomtssilge de pays.
b) Plan de réorganisation de la Direction des RelatExtérieures et de la Coopération de la
CdR (définition des procédures du travail diplomadi; préparation des taches
diplomatiques).

c) Procédure et moyens pour concevoir et orgardsemaniére continue les séminaires
nécessaires au développement des capacités desresedebla Chambre, ainsi qu’a leur
actualisation.

Moyens : 2 experts européens spécialistes de landitie parlementaire.

Pré-requis, conditions: La disponibilité des députet cadres administratifs devant
participer aux travaux d’amélioration de la dipldiegarlementaire.

Durée et calendrier : 2 experts x 10 h/j, totahgptout au long du projet.
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Activité 3.3. Organiser 4 visites d’études dans uBtat Membre

Il est important que le personnel de I'administnatde la CdR et des députés travaillant sut
différentes activités de cette composante puise@ asnnaissance des « bonnes pratiques »
les domaines concernés par ce jumelage. Il esbpéogorganiser 4 visites d’études :

la premiére portant sur lagistique

la deuxieme sur leontrdle du gouvernement

la troisieme sur lparticipation des femmes a la vie parlementaire

la quatriéme sua diplomatie parlementaire.

L’intitulé des visites peut étre revue et adapiBais elles doivent concerner la mise en ceuvre
activités de ce projet. Deux autres visites d’ésuskront organisées dans le cadre des activits
renforcement des compétences et des capacitésdtuifiistration et I'utilisation des nouvell
technologies de I'information.

Objet/Description : Organisation de 4 visites did&s dans les Etats membres de I'Un
Européenne, dont les themes sont : (1) la légisti(R) le contréle du gouvernement, (3
participation des femmes a la vie parlementairela(diplomatie parlementaire.

Taches : mobilisation des institutions européenneisantes, établissement du program
de visite, identification et sélection de 7 cade#eu députés pour chacune des visites, @
personnes étant celles directement concernées epdneime abordé lors de la visi
préparation des conditions matérielles de voyage sgjour.

Public cible : Les députés et le personnel de R €ditant des sujets de la visite d’étude.

Produits : Outre le programme de travail et lesuduents recueillis lors des visites, il s¢
demandé aux participants de rédiger a leur retowapport rendant compte de I'objet et ¢
acquis obtenus suite a chacune des visites. L'tbgst de pouvoir rapidement mettre
pratique et adapter ce qui a été étudié.

Moyens : 4 visites d’études de 5 jours chacunearfigipants par visite, soit au total
semaines et 28 participants.

Pré-requis, conditions : La premiére conditionqgst chacune des visites soit indispens
pour permettre, d’'une part, aux participants de womment certaines attributions sq
assumées en Europe par des structures équival¥ntes Chambre des Représentants
d’autre part, de mettre en pratique rapidementodevelles méthodes, pratiques, instrume
afin de moderniser et rendre performant le travkl I'administration de la CdR. L
deuxiéme condition est la disponibilité des pgpacits aux dates fixées.

Durée et calendrier : les mois 4, 6, 8 et 12
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3.4.3 Activités de la composante «Renforcement des compétes et des capacités

administrative et technique»

Résultat 4 : Les compétences de I'administration s renforcées

Activité 4.1. Rédiger un manuel des procédures admistratives relatives a la gestion
administrative et financiere

Cette activité s’inscrit dans le domaine de basd'ataeélioration du cadre institutionnel et de
gestion de la Chambre des Représentants.

Objet/Description : Cette activité a pour objeckf moderniser les régles et les procédures
relatives a la gestion administrative et financiélee la CdR. Ce sont les régles et |les
procédures détaillées de travail (notamment un elades procédures) qui seront fixégs.

Les personnels sont formés a I'utilisation de ceuehet ces procédures.

Taches : Réalisation d’'une étude visant a rendre gfficaces et professionnels les modgs et
les procédures de gestion interne de la Chambrse drasant sur les référentiels de gestion
correspondant a I'état de l'art en la matiere et aeilleures pratigues de la bonne

gouvernance. L'étude sera réalisée en trois étapes:

v Elaboration d'un référentiel des principales pragéd dans le domaine de la gestig
administrative et financiere ;

=}

v Généralisation du référentiel a 'ensemble desédmtores de la Chambre ;

v Définition de la mise en place des moyens de tradatiessaires pour respecter le
référentiel.

Public cible : le personnel de laDirection des Ressources Humaines & des Affaires
financiéres et toute autre direction directememtceonée par gestion administrative de la
CdR.

Produits : Les grandes procédures sont décriteeedacon synthétique mais opérationnelle
et les principaux circuits d'information et de démn sont clairement précisés.

Moyens : Constitution d’'un groupe de travail chadgéprojet de rédaction de ce manuel.|Le
groupe est composé d’'un expert référant et de 8rdotlogues de la direction des affaires
financiéres. La publication de ce manuel compreaaissi les procédures sera assurég par
imprimerie dépendant de la CdR. La charge deditagst estimée a 3 x 10 jours paur
I'expert, soit au total 30 jours.

Pré-requis, conditions : Cette activité ne peutiraeu qu’une fois mis en place le nouvel
organigramme de I'administration de la CdR.
Durée et calendrier : la préparation du manuel dietapendant les 6 premiers mois [du
projet.

Activité 4.2. Appui & la mise a niveau de la gestiodes ressources humaines

Objet/Description : Cette activité a pour objed& moderniser les aspects organisationnels
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et de gestion des ressources humaines au seiadmeitiistration de la CdR.
Taches: Reéalisation d'un diagnostic fonctionnelrmpettant d’apprécier les aspe

Cts

organisationnels et managériaux liés a la gestemrdssources humaines actuelle ; I'étude

devra étre assortie de recommandations analytiged’'un plan d’actions dont I'EN
assurera la mise en ceuvre pendant la période digx@alu projet de jumelage.

Public cible : le personnel de la Direction des d®esces Humaines & des Affair
financieres.

Produits : étude diagnostic fonctionnel sur la igestdes ressources humain
recommandations analytiques et plan d’actions.

Moyens : La charge de travail est estimée a 3 Yoli6s pour un expert, soit au total
jours.

Pré-requis, conditions : Cette activité ne peutiraheu qu’une fois mis en place le nouv
organigramme de I'administration de la CdR.

Durée et calendrier : dés le mois 6 du projet.

Activité 4.3. Appui & I'élaboration du budget de laChambre des représentants et a son

controle

Objet/Description : Cette activité a pour objediéméliorer les capacités des cadres et

{

el

des

députés de la CdR dans le processus de budgétisdtae contrdle interne du budget de la

Chambre.

Taches : Réalisation d'une série de 4 sessionsweafion en faveur des cadres et des

députés concernés sur les instruments d’élaboratiorbudget, sur les techniques
contr6le interne et leurs aspects reglementairpsetduraux.

Public cible : le personnel de la Direction des d®esces Humaines & des Affair
financieres et députés.

Produits : Plan de formation portant sur 4 séammag 20 personnes (10 cadres et
députés), élaboration de I'outil pédagogique eligégéon des sessions portant sur des
concrets basés sur I'expérience d’'un ou plusiewk € des procédures en vigueur
Maroc.

Moyens : La charge de travail est estimée a 4ouBsjpour un expert, soit au total 20 jou

Pré-requis, conditions : Cette activité ne peutraeu qu’une fois mis en place le nouyv
organigramme de I'administration de la CdR.

Durée et calendrier : dés le mois 7 du projet.

de

10
cas
au

el

Activité 4.4. Accompagnement ponctuel a la mise eruvre du plan de formation

Une étude concernant le développement des compstedes ressources humaines

de

'administration de la Chambre des Représentangétéaréalisée en 2013/2014 dans |'objectif
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d’assurer une adéquation optimale entre les qoatifins des fonctionnaires. et les postes
administratifs qu’ils occupent, et la mise en pldes méthodes et outils de gestion des ressources
humaines, en concordance avec les nouveaux lesatdéis nouvelles responsabilités. Cette étude
spécifique a I'évaluation des ressources humaingposé un plan de formation du persornnel
administratif de la CdR. Ce dernier est mis en @par le « Service Formation et Affaires
sociales » de I®ivision de la Gestion des Ressources Humaines ddréction des Ressources
Humaines et des Affaires Financiéres de la Chanlee.formations pourront éventuellement
porter, selon les besoins exprimés par le bénéficiasur la mise en place d'une gestion
modernisée des ressources humaines.

Objet/Description : Accompagnement ponctuel a lsengin ceuvre du plan de formation sur
des sujets pour lesquels on ne trouve ni formateursatériel pédagogique au Maroc.

Taches : A la demande et en complément des adatierfermation réalisées par ailleuys,

préparation du programme des ateliers de travaiecon des thémes a aborder| et
constitution des études de cas, préparation desnumts en appui aux thémes abordés,
sélection des participants a I'atelier, conduitd’atelier de travail.

Public cible : le personnel de I'administration kde Chambre des Représentants dont le
nombre ne peut pas étre quantifié a ce stade.

Produits : Outils pédagogiques en support éleajtenet Fiches de présence

Moyens : 5 formateurs européens spécialistes demides demandés, 10-15 participants
par atelier de formation.

Pré-requis, conditions : La disponibilité des caddevant suivre les formations. Ges
opérations de formation ne pourront étre menéeapges épuisement de la formation
planifiée ou en complément de cours de formatiéwvyes localement.

Durée et calendrier : 5 experts x 8 h/j, total 4Dzhpartir du mois 12 du projet.
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Activité 4.5. Mise a niveau de la bibliotheque dealChambre des Représentants

La bibliotheque existante sera prochainement témésfdans de nouveaux locaux. A partir
des livres et revues déja mis a la disposition dé&gutés, il conviendra de créer une
bibliotheque propre a la Chambre des Représentalntiisciplinaire et d’acces facile pour
les lecteurs. Le but étant de soutenir les Reptéstnet les cadres de I'administration de la
CdR dans les travaux d’études et de recherche letud fournir une aide dans les domaines
de la production législative et le contréle detiac gouvernementale.

Objet/Description : Transformer la bibliothéque eentre de compétence pour les

députés. Définition des spécifications techniques équipements nécessaires a gette
bibliothéque avec tous les systémes et technolaipestockage, d’information et de
communication, ainsi que les bases de données ndsgeur permettant aux
Représentants de s’informer sur I'ensemble desrtipants gouvernementaux.

Téaches : a) Un expert en informatique documentestemis a la disposition du service
de la bibliotheque. b) Les spécifications techngqueun logiciel de gestion d'une
bibliotheque sont fournies. c) Une direction deslés et de la recherche est créée. d) Le
projet de jumelage, aidera a établir des accordscdepération avec d'autres
bibliotheques parlementaires européennes pour pirgfit de I'expérience accumulée
dans ce domaine, et avec des universités, en \assuter le conseil et I'expertise
nécessaires, dans les domaines politique, juridigeenomique et social.

Public cible : Le directeur de la bibliothéque et staff.

Produits : Cahier des charges définissant le plargahnisation de la bibliothéque (y
compris la salle de lecture), identifiant les éegungents (notamment matériel
bureautique, logiciels etc) a acquérir et leurscBpations techniques nécessaires|au
fonctionnement optimal de la bibliothéque ; Plamatfons pour la réalisation de |la
bibliothéque (assorti de calendrier de réalisatjgdjide de numérisation et d’archivage
des livres et documents consultables en ligne.
Moyens : 1 expert de la documentation, de l'araipvaet de la numérisation des
documents pendant 8 x10 jours =80 h/j.

Pré-requis, conditions : 1 responsable de la liliigue est opérationnel.

Durée et calendrier : Durée de 6 mois, mois 7-1Rithelage.
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Résultat 5 : Le systeme d’information de la Chambreales Représentants est renforcé

Activité 5.1. Assistance a la mise en ceuvre du sahe directeur des systemes d’information

Cette activité vise a permettre le développemembel’administration électronique au sgin
de la Chambre des Représentants (e-parlement)damtad la mise en place du plan
d’actions pour la gestion électronique des documente processus de leurs traitement ((les
correspondances, les archives, les documentsyliatheque, les films, les cassettes, ..) afin
d'accroitre l'efficacité et de faciliter 'accéssddtoyens et citoyennes aux activités et aux
différentes productions de l'institution.

Objet/Description : les experts du jumelage deveider la chambre des Représentants
a la mise en ceuvre du « Schéma Directeur de Iiimditique (2014-2018) » développé
par les experts SIGMA pour la mise en applicatisagpessive de I'administration
électronique de la ChamBrel'appui qui devra étre prévu sous cette actidiédra
permettre d'accompagner la Chambre, pour la misgaee :

v de la gestion électronique des documents;

v d'un site web interactif et multifonctionnel, coant 'ensemble des activités de|la
Chambre, notamment les travaux du Bureau, des gsougt groupements
parlementaires, des commissions et des députésoufme, le site web dojt
fonctionner en interaction avec les réseaux sociaux

v de bases de données relatives a toutes les axtid@#éla Chambre: projets fet
propositions de lois, rapports des Commissionsglesstions orales et écrites, |les
réponses du Gouvernement, les rapports des coromisdiinformation, les rapports
des commissions d’enquétes etc. ainsi qu’un Intraffiant des services aux députés
et fonctionnaires de la Chambre.

v~ D'un service de diffusion via Internet des actwitie la Chambre, et une base| de
données des enregistrements audiovisuels.

Il s’agira d'appuyer la chambre des représentamtssom personnel vers cette
opérationnalisation, une fois I'appui SIGMA termire¥s juin 2015.

Public cible : Division des Ressources Matérie(BRM) de I'administration de la CdR.

Produits : a) Compléter les spécifications techesqqui n'auront pas pu étre finalis¢es
par les experts SIGMA pour la construction d’'un veau centre de bases de données
relatif a toutes les activités de la Chambre (jpisogt propositions de lois, rapports des
Commissions, les questions orales et écritesg¢lgsnses du Gouvernement, les rapports
des commissions d’information, les rapports des ro@sions d’enquétes etc.). [c)
Renforcer les capacités des députés et du persparieimentaire pour la mise en ceuvre
du Schéma Directeur de I'Informatique.

Moyens : 1 directeur des Systemes d’Information$Veb master / designer site web| 2
experts x 35h chacun (70 h/j)

Pré-requis, conditions : utilisation du schéma dear et spécifications techniques

" Cette étude s'appuiera sur celles qui auront éigiaéalisées comme celleJdéo Viegas Vilhete d'Abreu, expert du
programme SIGMA qui fit en juin 2013 un état desik et une identification des actions a réaliser.
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développés par SIGMA/

Durée et calendrier : Durée de 5 mois, mois 2-Rithelage.

Activité 5.2. L’élaboration d’un systeme de gestiomlocumentaire, intégrant la gestion
électronique des documents et la rénovation des dives’

Les archives de la Chambre des Représentants fgasees insuffisances, des carences et
des dysfonctionnements tels qu'ils sont responsalle la dislocation du systéme
d’archivage et mettent en péril 'une des compasarfibndamentales de son patrimojne
gu’est sa mémoire. Il convient donc de sauvegacderapital informationnel en valorisant
la fonction archive de la Chambre. Par ailleursnoe il n’y a plus de place dans les locaux
actuels, depuis 2007, les documents qui devratemicénservés par le service des archjves
demeurent dans les différents bureaux de l'admatien de la CdR, les encombrant
inutilement.

Objet/Description : Cette activité est la continoiat de la précédente (activité 5]|1.
I'élaboration du schéma directeur des systémedadiimation). L’'objectif pour la Chambr
est d’avoir une conservation moderne des archifasile d'accés, permettant une
amélioration du travail parlementaire par une ctiaan de I'historique des sujets traités

D

Téaches : Conseils en ce qui concerne le dépougsidimventaire, le tri et I'informatisation
(c'est-a-dire les spécifications techniques poatduisition d’'un logiciel de numérisation)
des archives. Seront inclus les supports audicelsset tous types de documents existants
gu’ils soient entreposés dans les locaux du Parieroe a I'extérieur (la bibliothéque
nationale, le centre cinématographique marocaiRaldio-télévision marocaine, les centres
étrangers de documentation, ...). Conseils en neadi@ numérisation des anciens textes, [afin
de les ajouter au systéme d’archivage numériquerdadre consultables sur le portalil

internet de la CdR. L'expert de I'archivage aidsuatout a mettre au point la méthodologie

de numérisation et de classement des archives.

Public cible : Le personnel du Service BibliothéaieArchives de la Division Etudes et
documentation dépendant de la Direction de la ftation et Communication.

Produits : Une étude de rénovation des archivedliepbnible comprenant un guide de
numeérisation et d’archivage, archives numériques tdgtes normatifs. Les spécifications
techniques pour I'acquisition d’un logiciel de nuieéation des archives sont fournies.

Moyens : 1 expert de l'archivage (archivistique) letexpert de la numérisation des
documents sont mis a la disposition du serviceaggsives. 2 experts x 8j x 10 h/jours (160
h/j)
Pré-requis, conditions : 1 responsable des arcleisespérationnel et disponible. Les locaux
destinés aux archives ont été agrandis et nettoyés.

Durée et calendrier : Durée de 7 mois, mois 7-1Rithelage.

8 Pour I'état des lieux, voir le document « Etudenaeption et mise en place d’un systéme de gedéerarchives de
la Chambre des Représentants » réalisé en 2008 pareau d'étude ANZAR CONSEIL sur financemenfRNUD.
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3.5 Moyens et apports de I'administration du partenairede I'Etat membre

3.5.1 Profil et taches du Chef de Projet

Le Chef de Projet désigné par I'Etat Membre (EMyipla durée de 24 mois du présent projet, est
d’abord le représentant de I'Etat membre de I'U&aant la relation directe avec le gouvernement
marocain. Il est le point de liaison principal enies deux parties et doit maintenir des relatms
gualité dans le cadre des activités du présentlageell est, avec le Chef de Projet marocain, le
garant de la réussite de la coopération institagtla instaurée par ce projet.

Il doit également assurer la supervision et la dibation de toutes les activités du jumelage, ainsi
gue des experts qui seront mis a la dispositioprdjet, et & premier titre le Conseiller Résideat d
Jumelage (CRJ). En particulier, il aura la respbiisd d’assister aux comités de pilotage
trimestriels du projet et de la remise des rapgddrtgestriels et autres « productions » du projet.

Le Chef de Projet est un fonctionnaire de trés hag, ayant assuré de hautes responsabilités et
des fonctions similaires au sein d’'un Parlememirétérablement aupres d’'un Secrétariat Général
d’'une Chambre des Représentants d’'un des EM.

Il doit disposer d’'une expérience avérée et pratida I'élaboration et du processus d’adoption
d’'une loi, de la définition et la mise en ceuvre pealitiques publiques, du contrdle du
gouvernement et particulierement, du budget anairedi que de l'organisation et du mode de
fonctionnement de I'administration parlementairesawice des députés. Il serait préférable qu'il
soit au fait des procédures européennes et quilre expérience a l'international de direction de
projet institutionnel.

Il doit étre capable de mener un dialogue opéragbret d’obtenir le soutien requis au niveau
politique. Il est dipldmé de I'enseignement supériele préférence en administration publique, il a
une longue expérience de la fonction publique atgxercé diverses responsabilités. Il doit bien
maitriser la langue francaise, tant a I'oral quétit, et si possible I'anglais et quelques nagion
d’arabe. La connaissance des pays du Maghreb eérajéet du Maroc en particulier serait
appréciée.

3.5.2 Profil et tiches du CRJ

Le/la Conseiller(e) Résident(e) de Jumelage (CR) aksurer 3 grandes fonctions au sein du

jumelage : (1) piloter, superviser, coordonnerssuger le bon déroulement, et la qualité, de toutes
les opérations prévues dans le cadre du jumelageayant comme référence les résultats

obligatoires a atteindre, (2) assurer les relatiorsitutionnelles et professionnelles entre les

différentes parties, entre la Chambre des Repr@sentet les représentants européens, avec
'administration et le gouvernement marocain, etegdes équipes et experts travaillant sur le

projet, (3) assurer le management et la gestiorprdjet selon les procédures appliquées a
'instrument de jumelage, tant d’'un point de vueht@que et opérationnel que pour la partie

financiere. Ceci inclut aussi toute la logistiqi¢aegestion quotidienne du projet.

Le CRJ doit donc réunir trois qualités essentiellagoir la connaissance technique de I'objet du
jumelage, avoir d'excellentes qualités relatiore®lb haut niveau, étre un excellent manager-
gestionnaire.
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Le CRJ sera nommé pour la durée de mise en ceuyefii de jumelage, soit 24 mois. C’est un
cadre de la fonction publique ayant exercé sesoresbilités et préférablement au sein d'un
parlement d’'un des Etats Membres.

Il doit avoir une expérience du travail gouvernetabd’au moins 5 ans, étre au fait des questions
juridiques et législatives, avoir été impliqué dales situations de réorganisation administrative
impliguant l'utilisation d’'une gestion électroniqud peut aussi avoir travaillé avec I'Union
européenne sur l'accession des nouveaux EM, damadee de I'élargissement, et/ou sur les
Accords d’Association. Enfin, sa connaissance davdit parlementaire de contréle du
gouvernement sera un atout.

Une expérience sur des sujets connexes, dansile dashe coopération mise en place au travers
de projets financés par la Commission Européenns tes pays du Voisinage (IEVP) serait un
important atout pour la réussite de ce projeteth également hautement souhaitable que le CRJ
ait déja une connaissance de l'instrument de jugeela

Le CRJ est dipldmé de I'enseignement supérieupréi&rence en administration publique, il a une

longue expérience de la fonction publique, ou #x@rcé diverses responsabilités. Il doit bien

maitriser la langue francaise, tant a I'oral qué&tit, et si possible I'anglais, et avoir quelques

notions d’arabe serait apprécié. La connaissansg@als du Maghreb en général, et du Maroc, en
particulier serait appréciée.

Le CRJ disposera en appui d'une assistante detpgojeassurera le secrétariat, toutes les taches
d’administration et de gestion, éventuellement graren charge la traduction, et sera chargée de
toute la logistique du projet.

Lors de l'évaluation du candidat proposé au posteCdnseiller Résident de Jumelage, les
compétences sectorielles requises priment surdepétences d'ordre managérial (i.e. "gestion et
exécution du projet"), telles que décrites dantedéthe de Projet.
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3.5.3 Profils et taches des experts a court terme

Les profils des experts a court terme sont dédaitss le tableau ci-dessous.
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Profil expert

Expert en travaux parlementz

Description détaillée

- Ayant une excellde expérience et la pratique
travail parlementaire dans un des EM. Une
expérience gouvernementale dans ce domaine es

—

D

tale

nc

ure

1S

souhaitée.

2 Expert |égistique Ayant une expérience et la pratique gouvernemer
ou parlementaire de I'élaboration des lois

3 Expert processus législatif Juriste d’au moins 5 ans d’expérience ayant
participé a la définition du processus législatif &
son optimisation, ou cadre exergant des
responsabilités de contrdle qualité dans le tragem
de la chaine de production législative

4 Spécialiste(s) de la formation des Ayant une grande expérience du travail

agents de I'Etat et de dirigeants = gouvernemental et des questions relatives au
traitement des textes normatif, une bonne expégie
de la formation des agents de I'Etat sur les sujiets
processus d’élaboration et de diffusion du droit

5 Expert en démocratie participative Ayant une expérience et la pratique de la
consultation et de la participation des citoyens a
I'élaboration des lois.

6 Expert en évaluation des politiques Ayant une excellente connaissance des procédur

publiques relatives a I'évaluation des politiques publiqués e
des indicateurs permettant de mesurer leurs
résultats.

7 Exper en commission d’enquét Ayan une excellente connaissarpratique de leurs
procédures de fonctionnement.

8 Expert en études d’'imps Ayant une expérience et la pratique des éti
d’'impact, des méthodes, de I'approche, de la mes
des effets et ceci dans les secteurs clés de I'Etat

9 Expert en préparation des lde Ayant une bonne connaissance pratique des oult

finances des méthodes de travail pour I'étude et I'analyss ¢
lois de finances.

1C Spécialiste du contréle des finani = Ayant une connaissance pratique des mécani

publiques de I'Etat d’audit et d’examen des dépenses publiques.

11 Expert des questions de ge Ayant une expérience pratique des questior
parité dans le domaine politique

12 Spécialiste de la diplomat Ayant une expérience pratique des procédure

parlementaire travail diplomatique

13 Expert de la rédaction d: Ayant une expérience pratique de la rédaction ¢

procédures administratives de manuel de procédure avec la participation des fut
gestion administrative et financiere utilisateurs.

14 Expert en gestion deessource Ayant une expérience pratique en gestion

humaines ressources humaines au profit d’'un parlement
national

15 Expert en gestion des ressour Expert ayant une expérience en élaboratior

financieres budget annuel d’un parlement d’EM et ses
procédures de contrble interne

16 Expert en gestion de bibliothéc Ayant une expérience pratique de I'organisatio

de la gestion de bibliothéques, de centres de
documentation et d’archivage électronique
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17 Expert archivistique Ayant une excellente connaissance des techniques
d’archivage (y compris la gestion électronique de

documents)
18 Directeur des Systemes DSI un chef de projet informatique expérimenté.
d’'Informations Ingénieur ayant 10 ans d’expérience dont au moins 5

comme responsable informatique, ayant participé et
mis en ceuvre a au moins deux projets de gestion
électronique de documents.

19 Web master / designer site web  Web master ou designer ayant mis en ceuvre un
portail de diffusion du droit, ou portail équivalete
diffusion de documentation

Les experts a mobiliser par activité sont décritesdle tableau ci-dessous. Le détail des taches a
réaliser est décrit au chapitre 3.5 dans les ficlo@site.

- Charge

Activités pour lesquelles des experts de court terenseront mobilisés

expert

travail
Composante 1 : Soutien a I'amélioration de la perfonance de I'action parlementaire

Activité 1.1. Renforcement de la division de lai$égtion 2 23 h,j
Activité 1.2.Renforcement des compétences légistiques deséd. 15h,

Activité 1.3. Mise en ceuvre des motions et detipeés et modalités de
consultation des citoyens sur les projets de lois

40 h,j

Activité 2.1. Mise en place du processus d’évabmaties politiques publiques

4
5
6 (20 +_2C
8
7

h.j
Activité 2.2. Méthodes de travail des commissidienquéte et des commissions 30 hii
d’information )
Activité 2.z. Compétences renforcées sur I'étude et I'analygpedjet de loi de: ,
) ) 9 25h.]
finances et du budget de I'Etat
Activité 2.4. Appui a la € ommission Permanente de la Chambre en charge Jlu10 30 hii
contr6le des Finances Publiques de I'Etat .
Activité 3.1. Promouvoir I'approche genre 11 | 20 h
Activité 3.2. Renforcer la diplomatie parlementaire 12 | 20 h;j

Activité 3.3. Organiser 4 visites d’études dans ks 1

Composante 2 : Renforcement des compétences et dapacités de I'administration et
utilisation des nouvelles technologies de I'inforntaon

Activité 4.1 : Rédiger un manuel des procéduresiadtnatives relatives a la
gestion administrative et financiere

1 | 30hj
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Activité 4.2 : Appui a la mise a niveau de la gastiles ressources humaines 14 30
Activité 4.3 : Appui a I'élaboration du budget @geCdR et a son contrdle 15 2(
Activité 4.4 : Accompagnement ponctuel a la miseaivre du plan de formatiop 4 4(
Activité 4.5 : Mise a niveau de la bibliothéc 14 | 80h,j
Activité 5.1 : Assistance la mise en placdu schéma directeur des systel 16 | 35h,j
d’'information 17 | 35h,
Activité 5.2 : Elaboration d’un systéme de gestimecumentaire intégrant la 15 :

o . A . i 160 h.j
gestion électronique des documents et la rénovdgsrarchives 17

TOTAL 673 hj

Ce tableau ne fait apparaitre que les activités [gmguelles des experts seront mobilisés. Airssi le
activités concernant les visites d’études ne figuetles pas dans ce tableau.

Il'y aura en tout 673 h/j d’expertise mise a lgpdistion de la CdR.

4 CADRE INSTITUTIONNEL

Financement assuré par le Programme « Programmeerdfercement de la Chambre des
Représentants» - Convention de financement n° 2NP8/26489 signée le 12/05/2014,

Gestion assurée par la Cellule d’accompagnemenprdgramme "Réussir le Statut Avancé"
(CAP-RSA) —dans son réle de Point de Contact Natipour les jumelages, au titre du Protocole
d’accord pour délégation de taches entre la Chandlese Représentants et le Ministére de
I'Economie et des Finances (MEF) signé le 10 madsb2

La Chambre des Représentants est le pouvoir adjedic Toutes ses directions sont concernées
par le projet et vont en bénéficier. La coordinatites activités sera assurée par le Chef de Projet
marocain (voir chapitre 6.2 ci-apres).

5 BUDGET

Le budget maximum pour ce jumelage est estimé@01020 €.
6 MODALITES DE MISE EN EUVRE

6.1 Organisme de mise en ceuvre responsable de la pagsatde marchés et de la gestion
financiere

La CAP-RSA sera l'organe responsable de la gestionontrat de jumelage, des appels d'offres,
des contrats, et ce, dans le respect des procéderesntréle décentralisé définies dans le guide
pratigue des procédures contractuelles financées lgpabudget général des Communautés
Européennes dans le cadre des actions extérigueeManuel de jumelage.

La responsabilité pour les aspects techniquesfsetata préparation, mise en ceuvre et supervision
releve de la Chambre des Représentants en taméqédiciaire principal du projet.

Un comité de pilotage du projet se réunira chagumestre pour la coordination du projet. Sa
composition sera définie dans la convention de jageeen conformité avec les dispositions du
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manuel de jumelage.
Personnes de contact a la CAP-RSA :

Brahim CHOUQUI

Responsable de la Cellule d’'accompagnement du &roge « Réussir le Statut avanceé »
Point de Contact National Jumelages, TAIEX et SIGMAopération technique Maroc-UE)
Direction du Trésor et des Finances extérieures

Ministére de I'Economie et des Finances

Quartier Administratif, Avenue Mohamed V-Rabat

Tel: + 212 537 67 73 81

Email: b.chouqui@tresor.finances.gov.ma

6.2  Principal organisme homologue dans le pays bénéfiie

Le Chef de Projet de I'Etat partenaire (le Marooijte la responsabilité du respect des objectifs et
des calendriers du projet de jumelage, concerraangrise de décisions et la mobilisation des
services de la CdR et des autres services concernés

Le Chef de Projet assurera la supervision de la erisceuvre et la coordination générale du projet.
Il doit étre un haut fonctionnaire de I'Etat béwpéire avec une position et une expérience qui lui

permettent de dialoguer avec le Président de lanBhaet son cabinet, les différentes Directions
et services concernés par le projet dans les différdomaines politiques, administratifs et

techniques traités dans le cadre du jumelage.

Le Chef de Projet sera éventuellement assisté @haf de Projet Adjoint et d'un Homologue du
CRJ qui sera responsable des taches suivantesrpeodi la durée du jumelage:

« Etablir le bureau du projet et organiser la logis#i: locaux, équipements, options de sous-
traitance.

» Contribuer a définir le programme du projet et fi€risa cohérence avec les ressources
disponibles.

» Animer et suivre les travaux des différentes coraptes, notamment les sessions de formation
et les séminaires.

» Contribuer & une partie des travaux dans ses desdm compétence.

* Faciliter la communication entre les différentestéa concernées.

Chef de projet :

Monsieur Chafik RACHADI

Vice-président de la Chambre des Représentantoyaufe du Maroc
Tel : +212 537 67 95 93

c.rachidi@parlement.ma

Homologue du CRJ :

M. Najib EL KHADI

Secrétaire Général de la Chambre des ReprésedtaRsyaume du Maroc
Tel : +212 537 67 96 01

Email : n.elkhadi@gmail.com
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7 CALENDRIER DE MISE EN (EUVRE (INDICATIF)

7.1 Lancement de I'appel a proposition : Mai 2015
7.2 Début des activités du projet : Février 2016
7.3 Achevement du projet : Février 2018

7.4 Durée de la période d'exécution : 24 mois deran ceuvre (+ 3 mois pour le démarrage et
la cl6ture)

8 DURABILITE

La principale caractéristique d’'un projet de jungelaéside dans le fait qu'’il viseabtenir des
résultats spécifiques et obligatoires.

Les partenaires de jumelagengagen & atteindre les résultats obligatoires et non patement a
fournir les moyens pour y parvenir. A 'issue dwjpt, un nouveau systéme ou un systéme adapté
doit fonctionner sous la seule responsabilité dyspaénéficiaire qui conserve la propriété du
projet.

Les résultatd’un projet de jumelage (résultats obligatoiresjvelot étre maintenusomme un
atout permanent dans I'administration bénéficiai@me apres la fin de la mise en ceuvre du projet
de jumelage. Ceci présuppose la mise en place’qmihistration bénéficiaire de mécanismes
efficaces pour diffuser et consolider les résultatprojet.

Les cadres qui auront bénéficié du programme demament des capacités mis en ceuvre dans le
cadre du présent projet sont des fonctionnaireladedR et des députés. De ce fait, ils feront
bénéficier les futurs cadres de 'administrationgraentaire et d’autres députés de la chambre des
acquis de ce programme. De plus, les guides et @mqui auront été produits dans le cadre du
projet, seront régulierement mis & jour par le SGlad CdR par la suite. La production de ces
guides et manuels aura ainsi un effet durable.

Le systéme gestion électronique qui aura été miseamre dans le cadre du jumelage aura été
congu et développé par 'administration de la Chandes Représentants, avec I'appui de I'Etat
Membre. Ainsi la CdR sera en mesure d’assurer ¢gienfautonome et durable la maintenance et le
développement du systéme.

9 QUESTIONS TRANSVERSALES (EGALITE DES CHANCES, ENVIR ONNEMENT,
ETC.)

9.1 Egalité des chances (genre)

L’élaboration et la mise en ceuvre du projet sernahées en tenant compte exclusivement des
attributions et des missions des fonctionnairetadeéhambre des Représentants, abstraction faite
de leur sexe. Les hommes et les femmes de la CdBsdbénéficiaires secondaires disposent des
mémes chances pour participer aux activités dweproj
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9.2 Environnement
Ce jumelage n’a pas de relation directe sur lestgues d’environnement.

Le jumelage n’est pas directement concerné pautes questions transversales.

10 CONDITIONNALITE ET ECHELONNEMENT

Les conditions pour la réalisation de chacune désit#s sont détaillées dans les fiches activités.
L’échelonnement est également précisé et représemtée diagramme de Gantt (planning) de
facon détaillée en annexe 3.

Par allleurs, il est a noter que la contractudtisatlu projet de jumelage (signature et notificatio
de signature) devra se faire avant la date limit€d10/2015.

11 ANNEXES A LA FICHE DE PROJET :

Annexe 1 : Glossaire

Annexe 2 : Cadre logique sous format standard

Annexe 3 : Processus d’Elaboration des textes ridema

Annexe 4 : Organigramme de la Chambre des Repeddsrdu Royaume du Maroc

Annexe 5 : Tableau des correspondances entredegonone UE et le plan stratégique
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ANNEXE 1 — GLOSSAIRE

AA Accord d’Associatio

CAP-RSA Cellule d’'accompagnement du programme RéussirariSavancé
CdR Chambre des Représent:

CRJ Le/la Conseiller(e) Résident(e) de Jumelage

EM Etat Membre

EPP Evaluation des Politiques Publiq!

Eurostat Office statistigue des Communautés Européennes

FMI Fond Monétaire Internation

IOV Indicateurs Objectivement Vérifiables

IP Indicateur de Performance

JO Journal Officie

MRE Marocains Résidents a I'Etranger

ONG Organisation Non Gouvernemen

O.P.E.N Organisation et Processus d’Elaboration des tédtematifs
PB Pays Bénéficiaire (Maroc)

PEV Politique Européenne de Voisin:

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement
PTF Partenaires Techniques et Financ

SDSI Schéma Directeur du Systéme d’Information

SGG Secrétariat Général du Gouvernement

Sl Systéme d’Informatic

TdR Termes de Référence

TIC Technologie de l'information et de la communicat

UE Union Européenne

CAP-RSA Unité d’Appui au Programme Réussir le Statut Avancé
UE Union européenn

WFD Westminster Foundation for Democracy

WB World Bant
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ANNEXE Il - MATRICE DU CADRE LOGIQUE

Titre

Référence

Durée du projet

Budget

Appui a la Chambre des Représentants du Parlerndvidbc

24 mois

1200 000€

OBJET DU
CADRE

LOGIQUE

LOGIQUE D’'INTERVENTION

INDICATEURS OBJECTIVEMENT

VERIFIABLES

SOURCES DE
VERIFICATION

HYPOTHESE

OBJECTIF

Contribuer a la consolidation de la

GLOBAL

démocratie au Maroc en renforgant lg
capacités de la Chambre des
Représentants du Parlement & exerc
pleinement toutes ses missions
constitutionnelles, tout en confortant
les efforts nationaux de dialogue ave
la société civile et les citoyens.

Indicateurs d’impact:

(0]

(0]

Les nouvelles lois organiques prévu
par la Constitution sont adoptées
Augmentation du nombre de
propositions de lois d’origine
parlementaire

Amélioration des questions orales a
gouvernement et rationalisation des
missions d’information

Les politiques publiques sont
régulierement évaluées

Les citoyens présentent des motion
dans le domaine législatif et des

pétitions aux pouvoirs publics

o Journal Officiel

o Rapport annuel
d’activité de la
Chambre des
Représentants

Volonté politique du pays
de poursuivre les réforme
en vue de renforcer un
Etat de droit démocratiqu|
La pleine appropriation d
projet par tous les
intéresses, résultant de s
formulation participative,
entraine la persistance dé
résultats du programme.

S

=

*S

Version finale mai 2015

48



OBJECTIF Soutenir la Chambre des stratégiaues de la Chambre des o Rapport final Il y aura une continuité
specifique | Représentants du Parlement du Reprégsgntants ont été mises en | 9 €valuation du d’action par les Présidents
Maroc & exercer ses attributions e programme successifs de la Chambre

Composante 1 : Soutient adimélioration de la per

mettant en ceuvre son plan
stratégique de mise a niveau. En
particulier en renforcant les
capacités de support de son
administration interne, en améliora
la performance de I'action
parlementaire tout en l'aidant a
devenir une institution intelligible
pour I'ensemble des citoyens,
accessible et interactive avec son
environnement en renforgant ses
capacités communicationnelles.

1. Renforcement des capacités

Les cing composantes du plan

ceuvre et ont permis d’améliorer |
qualité du travail parlementaire d¢
représentants.

ance de l'action parlemeraire

des Représentants dans [a
mise en ceuvre des
réformes soutenues et
financées par ce
programme.

On suppose qu’une fois l¢
programme lancé, il n'y
aura qu’une faible rotation
du personnel de la
Chambre des
Représentants afin que le
personnel puisse
bénéficier d’'une formatior
pratique qui sera délivrée
tout au long de la vie du
programme.

On suppose que les
Représentants
s’impliqueront
personnellement dans leg
activités de mise a niveau
qui les concernent.

Résultatl = Une unité de législation est créée | o Comptes rendus
annuels d’activité du

projet

» Le personnel sélectionné
pour travailler dans l'unité
spécialisée dans la
|égislation est composé de

des compétences de la Chambr
dans l'analyse, I'examen et
'amendement des projets de lo

= 10 fonctionnaires de I'unité de
|égislation ont été formés a
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et la production des propositio
de lois création d’'une unité
spécialisée dans la |égislation
(rédaction des textes de lois) au
sein de I'administration de la
Chambre et mise a la dispositio
des Représentants,

2. Renforcement des compétence
des députés en matiere
d’élaboration, d’analyse et de
rédaction des textes de lois.

3. Accompagnement a la
conception et au déploiement dg
mécanismes pour la présentatio
et la mise en ceuvre des motion
et des pétitions, ainsi que les
modalités de consultation des
citoyens autour des projets et
propositions de loi

I'utilisation des 3 guide

= 1/3 des députés ont suivi la méme
formation permettant d’améliorer le
performance au métier de Iégislatel

= Des mécanismes pour la présentat
et la mise en ceuvre des motions et
des pétitions, ainsi que les modalité
de consultation des citoyens autour
des projets et propositions de loi so
disponible et préts a étre utilisés.

o Une loi organique a
été votée précisant
la mise en ceuvre.
Elle est publiée au
J.O

= Une campagne

juristes diplémés ¢
professionnels

d’explication et de
motivation a été réalisée a
préalable aupres de tous lg

députés pour les convainciie
de participer a ces séance$

de formation.

Une loi organique
concernant la mise en
ceuvre de ce nouveau droi
de motions et de pétitions
des citoyens est
effectivement préparée et
votée par les députés.

I]
S

D

Résultat 2

Soutien au renforcement de la
fonction de contrdle du
Gouvernement

1. les techniques permettant de
procéder a une évaluation de
I'effet des politiques publiques
conduites par le gouvernement
sont maitrisées.

2. Les méthodes de travail des
commissions d’enquéte et des
commissions d'information sont
maitrisées.

3. Les compétences spécifiques de
nouvelle unité chargée de I'étude
et de l'analyse du projet de loi de
finances et du budget de I'Etat

= Un document méthodologique
d’évaluation de I'effet des politiques
publiques est rédigé et mis a la
disposition des députés.

=*Une étude comparative ¢
benchmarking ciblant au moins
Etats membres.

= Une majorité de députés suivent uf
atelier de formation sur l'utilisation
de cette méthode.

= Un manuel d'utilisation des
commissions d’enquétes décrit les
procédures qui permettent aux
députés de s’acquitter de leurs
fonctions, avec plus d’efficacité et d
professionnalisme

o Comptes rendus
annuels d’activité du
projet

Un dialogue impliquant
'ensemble des acteurs du
changement doit étre mis 6
ceuvre avant le démarrage
de ces actions afin que
chacun des députés (es)
puisse s’approprier les
actions a realiser et
s’investisse
personnellement pour
améliorer ses méthodes dg
travail

n
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sont rinforcées

4. Un appui spécifique est apporté 3
la « Commission Permanente de
la Chambre en charge du contrél
des Finances Publiques de
'Etat », créée par le nouveau
reglement intérieur de la
Chambre, voté et adopté le 29
octobre 2013

= Une majorité de députés suivent ul
atelier de formation sur l'utilisation
de ce manuel.

= L'unité administrative spécialisée
dans l'analyse du projet de loi de
finances dispose d’un manuel et a
suivi une formation.

Résultat 3

Composante 2 Renforcement des compétences et des capacitésianistration de la CdR et utilisation des nelles technologies

Résultat 4

Renforcement des capacités des
représentants de la chambre.

1. La dimension genre est
institutionnalisée dans le travail d
la Chambre et son administration

2. Les capacités et compétences de
députés liées a la diplomatie
parlementaire sont renforcées.

Renforcement des compétences et
capacités de I'administration de
Chambre des Représent: : 1.
Rédaction du mant des procédures
administratives relatives a la gest
administrative et financiel 2. Appui a
la mise a niveau de la gestion
ressources humair ;

3. Appui a I'élaboration du budget de
la Chambre des représentants et a
contrOle ;

4. Accompagnement ponctuel a la

mise en ceuvre du plan de format

=La consolidation des acquis en équ
et égalité a été réalisée par des visi
d’études et la mise en réseau avec
femmes parlementaires dans la rég
et en Europe.

= Des conférences thématiques sont
organisées et des fiches détaillées
ciblées sur un théme donné sont
fournies.

= Un manuel des procédures de trav
est disponible. Il contient les relatio
de chaque unité avec ses partenair
internes et externes ainsi que les
grandes procédures décrites d’'une
facon opérationnelle et les principal
circuits d'information Etude
diagnostic fonctionnel sur la gestior
des ressources humaines,
recommandations analytiques et pli
d’actions. Plan de formation portant
sur 4 séances pour 20 personnes.
Elaboration de I'outil pédagogique €
réalisation des sessions.

o0 Compte rendu des
débats au bulletin
officiel du
Parlement.

o Comptes rendus
annuels d’activité
du projet

o L’édition du manuel
de procédure en + g
20 exemplaires.

Rapport du projet ;
Comptes rendus
internes de validation
des livrables

= Cette activité nécessite un

minutieuse préparation ave
les femmes députées
intéressées a s'investir dar
ce sujet.

= | es deux bureaux d’études :

cabinet Mazars et cabinet
SIS Consultants ont
terminés leurs travaux selq
les contrats signés. Les
rapports sont approuveés et
disponibles. Les
recommandations ont été
mises en ceuvre.

1%
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sur des sujets pour lesquels or
trouve ni formateurs ni matéri
pédagogique au Marc

5. Appui a la mise a niveau de la
bibliotheque de la Chambre, afin d’
faire un centre de compétence
méme de sutenir les Représentants
dans leurs traval

=Des formations atypiques que l'on
trouve pas au Maroc sont réalisées

= Un expert en informatique
documentaire est mis a la dispositig
du service de la bibliotheque.

=Les spécifications techniques d’un
logiciel de gestion d’'une bibliotheqy
sont fournies.

= Une direction des études et de la
recherche est créée

o Formation atypique
comptes rendus
annuels d’activité du
projet

o Comptes rendus
annuels d’activité du
projet

o Une nouvelle
bibliotheque
informatisée est cré
grace aux conseils
du projet

Résultat 5

Renforcement du systeme
d’information de la chambre :

1. L’assistance de la Chambre des
Représentants dans I'élaboration
la mise en ceuvre de son schémg
directeur des systemes
d’information

2. Elaboration et mise en ceuvre d'u
systéme de gestion documentaire
intégrant la gestion électronique
des documents et la rénovation
des archives débouchant sur la
description technique et la
guantification des matériels de
rangement et de stockage, des
mobiliers et des équipements
spécifiques. Le logiciel de gestior
des archives est lui aussi défini.

= Un schéma directeur des systéme;s
d’information est opérationnel.

= |es spécifications techniques pour
construction d’'un nouveau centre (
données ou d'une salle des servey
sont fournies.

= Des techniciens des Tl sont recrutg

= Tous les documents (les archives
les correspondances, les livres dg¢
la bibliothéque, les films, les CD ¢
DVD,..) sont gérés et traités
électroniquement.
= Le personnel informaticien est
perfectionné et les députés et le
personnel administratif est formé a
l'utilisation des nouveaux outils
informatiques.

=Une étude de rénovation des archiy
est disponible.

o Comptes rendus
annuels d’activité du
projet

o0 Observation de visu
des nouveaux outils
mis en place.

o Des archives
parlementaires
informatisées sont
créées.

* Au démarrage : des

explications pédagogiques
sont fournies a tous les
futurs utilisateurs sur les
améliorations qui vont étre
entrepris. Puis, a chaque
nouvelle phase de
perfectionnement du
systéme informatique des
informations pratiques son
communiquées a tous les
futurs utilisateurs.

Les travaux de rénovation
des archives
(agrandissement,
dépoussiérage, I'inventaire
et tri) sont financés par la
CdR.

Les achats de rayonnages
matériel et logiciels sont
financés par le programme
géré par le PNUD

Version finale mai 2015

52



=Un expert en archivistique est mis 3
la disposition du service des archive

= Les spécifications techniques pour
I'acquisition d’un logiciel de
numeérisation des archives sont
fournies.

Il est important de noter que le nombre des missardes H/J d’expertise, ainsi que celui des s@ineisiateliers et visites d’études, sont
proposés a titre indicatif dans le respect du butigel du projet, des résultats obligatoires aiatire et des livrables & produire.
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ANNEXE Ill — Schéma illustrant la procédure I€gislaive standard
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Le schéma d-apres illustre la procédure législafive standard : =
Tout projet ou prop de lol est par les deux
chambres du Parlement pour parvenir & I'adoption d'un texte identique.
Projets de loi Régles relatives au vote TR e
._‘_ 7: | Le Parlement vote les lois (art.70) s “HWHWNII wmmaunm
Dépét des projets et des propositions des lois Positionnement des | smswmnmhuw a Mnmmum‘uumwmm
projets et des chambre saisie en
Conseil des Ministres Dépbt des projets de lol propositions de loi discussion, se prononce par un seul | | Une chambre saisie d'un texte volé par l'autre chambre délibére sur lo texte tel
(art.49 Constitution) ; dans l'ordre du jour, Yo S ot ol parke O ek o, o 903 Jos S bt
Régle : les projets de loi sont déposés en priorité sur le ne que les e
Le Conseil des bui de la chambre des représentants (art.78 de la . : proposés ou acceplés par
rr:nistres délibére :... wr'::i:.llioz) sm:mlrmde“” Gouvemenment (art.83) La chambre des représentants adopte en demier ressort Ie fexie examiné.
. La chambre Le vote ne peul avoir lieu qu'a la majorité absolue des membres
® des projets de lois Brcephen . s ":ﬂ:"wd;a” 'm':mm'mx établi par son sopposer & celts 3l lorsqul #'agh dun fexte concament les Colectvitis terhorisios of s Homanos
organiques, colectivités “""“’" s m"““’""i I;‘ i :WW“' dain bureau. majorité de ses membres.{art 83) afférents au développement régional et aux affaires sociales.
& des orientations mmmwnm(m .78 de la constitution) | llcomporte les
générales du projet | projets de loi et les —
de loi de finances, DApot des propostions 06 ol : propositions de loi, =
5 Au bureau de la chambre d'appartenance de l'auteur de la par priorité et dans o
% des projets de loi- y -
" proposition I'ordre que le |
cadre visés a l'article |
71 (2éme alinéa) de | mGDuvammsnt a i |
i gt : | Promulgation - Publication (art.50 Consfit)
i % une journée par
bd,d:mmm AL mois au moins est hhﬂﬂmmhuumbsmmﬁwm
al y réservée a ['examen au g de la loi définitivement
% des projets de lnl!ns | des propositions de qu!“'.
relalifs au domaine | loi dont celles de % la loi ainsi promulguée doit faire I'objet de publication
militaire. l'oppasition. au bulletin officiel du royaume dans un délai n'excédant
pas un mois, courant 4 compler de la date du dahir de sa
promulgation .
l e == : .
T p— Etude et examen par les commissions Possibilité Les principales procédures législatives spéciales peuvent étre
d'opposition 5 .
ment (E'“"i 2 de. s Les projets et propositions de lois sont soumis pour dlirrecevablilité Fésumees comme SL"t .
e ) examen aux commissions dont 'activité se poursuit entre d'une proposition
sessions (ar constitution de loi par le Gouver-
Le conseil du gouveme- b it ] nement (art.79) Les décrets-lois(art.81)
ment délibére :.... Ote gouvernement peut prendre, dans l'intervalle des sessions, avec Iaccord des commissions concerneées
) Le Gouvernement des deux Chambres, des décrets-lois qui doivent étre, au cours de la session ordinaire suivante du Padement,
% des projets de loi, \ peut opposer soumis a ratification de celui-ci
dont le projet de loi de lrecevabilité & toute OLeprojetde décret-loi est déposé sur le bureau de la Chambre des Représentants.
finances , avant leclller proposition qui n'est D1l est examiné successivement par les commissions concernées des deux Chambres en vue de parvenir a
dépdt au bureau Régles relatives a I' d t (art.83 et 79) pas du domaine de la une décision commune dans un délai de six jours. & défaut, Ia décision est prise par la commission concermée
la chambre des loi. En cas de dela Chambre des Représentants.
représentants, Las membres de mnque chambre du Parlement et le | désaccord, la cour
it ont le droit d Aprés l'ouvert constitutionnelle
dudébﬂ.la it peut s'opg ar de | | statue, dans un délai
o M ”;mm:: pas été antérieurement soumis & | | 4o hyit jours, & la La loi ' habilitation (art.70)
- - I U i " i 4 shat dpﬂr::"dﬂ :: . Oune loi d'habilitation peut autoriser le gouvermement, pendant un délai limite et en voe dun objectif
ro ons got peut ( ident de I'une ou
pos| e £ mmwinw o ineds il B cae ce | 1 2 g:anl;:ve :Sprmdte;m de{md;;ull;.wresmnsmﬂnmm&mmldudmmwde la loi.
(Pariement) - désaccord, la cour constitiionnelle statue, dans un délai de P:"”a dmlouhadu £s décre entrent en vigueur des leur publication, mais ils doivent &tre soumis, au terme du délai fixé pa
- — huit jours, & la demande du Président de I'une ou l'autre Chef du laloi d'habilitation, J la ratification du Parlement.
chambre du Parlement ou du Chef du Gouvernement . I OLa loi d'habilitation devient ¢ en cas de dissolution des deux Chambres du Parlement ou de lune
[ d'emneﬂes.
| A
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ANNEXE IV — Organigramme de la Chambre des Représdants du Royaume du Maroc
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Tableau des correspondances entre le programme |&/lan stratégique

Correspondance des résultats programme d’appui / ph stratégique :

Activité

Chantier correspondant

Composante

N°1

Amélioration de la
performance de
I'action
parlementaire

Renforcement
des capacités et

Assistance a la création d’'une unité spécial
dans la législation (rédaction des textes de
lois) au sein de 'administration de la Cham
et mise a la disposition des Représentants

dfexamen et 'amendement des projets de lois €

$B2. Renforcement des capacités et des
compétences de la Chambre dans l'analyse,

production des propositions de lois

t la

des compétence
de la Chambre
dans l'analyse,
'examen et

"Renforcement des compétences des déput

matiere d’élaboration, d’analyse et de
rédaction des textes de lois

Aid-BnRenforcement des capacités et des

compétences de la Chambre dans l'analyse,
I'examen et 'amendement des projets de lois €
production des propositions de lois

t la

'amendement
des projets de
lois et la
production des
propositions de
lois

Accompagnement a la conception et au
déploiement des mécanismes pour la

présentation et la mise en ceuvre des motio
et des pétitions, ainsi que les modalités de

propositions de loi

consultation des citoyens autour des projetspbjets de lois

[I-1. Identification des approches et méthodolo
a adopter pour soutenir les actions et les invibast
rdes Représentants (es) dans la production des
propositions des lois et dans la discussion des

V-12. Organisation de consultations et
participation du public & la l1égislation

jies

d’évaluation des politiques publiques

Assistance a la mise en place du processuslll-4. Mise en place d’'un processus d’évaluatio

des politiqgues publiques

-

Renforcement dé¢
la fonction de
contrble du
Gouvernement

2Appui pour I'organisation des méthodes
travail des commissions d’enquéte et des
commissions d’information

[Il-6. Organisation des méthodes de travail
commissions d’enquéte et des commissions
d’'information

Appui a la nouvelle unité chargée de I'étude
de l'analyse du projet de loi des finances et

budget de I'Etat

Igt5. Création d’'une unité chargée de I'étude &
tlanalyse du projet de loi des finances et du bu
de I'Etat
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Composante

Résultat

Activité
Appui a la commission permaneide la
Chambre responsable du contrdle des Fina
Publiques de I'Etat

rtegsamen des dépenses publiques

Chantier correspondant
[11-3. Création d’'un mécanisme d’audit

Renforcement

Dimension genre institutionnalisée dan
travail de la Chambre et son administration

[-2. Amélioration du reglement intérieur de
Chambre des Représentants

des capacités de
représentants de
la chambre

KRenforcement des compétences et cape
des députés liées a la diplomatie parlement

IV-3. Renforcement de la capacité des mem
aleela Chambre des Représentants en organisg
des séminaires de haut niveau sur les questior
internationales de grandes importances

N°2
Renforcement de
I'interaction de la
chambre avec son
environnement

Actualisation de
la stratégie de
communication
de

Actualisation de la stratégie de communica
institutionnelle et de sensibilisation

Transverse sur I'axe- Ouverture de la Chamb
des Représentants sur le citoyen et stratégie d
communication

communication
de la chambre, €
a formalisation
d'un plan

d’actions

opérationnel pou
sa mise en ceuvt
appropriée

tElaboration d'un plan opérationnel de mise
ceuvre de la stratégie de communication
institutionnelle et de sensibilisation

-

e

eiransverse sur l'axe V- Ouverture de la Chamk
des Représentants sur le citoyen et stratégie d
communication

nt
S

[$2]

re

D

mise en ceuvre d
plan opérationne

Conception, réalisation et production
documents et d’outils de communication
imprimés, iconographiques, audiovisuels et
umumeérigues adaptés aux groupes cibles

I

V-2. Production et diffusion de programn
éducatifs et de sensibilisation au sujet de la
démocratie

V-13. Production de documents institutionnels
de communication

de
communication

Mise en place d'une stratégie de gestion de
relations avec les médias

9/-4. Organisation des relations avec les média

Organisation d’un accueil professionnel a laV-5. Organisation de I'accueil des citoyennes €

Chambre

citoyens a la Chambre des Représentants d’un

maniere professionnelle
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Composante

Résultat

Activité
Développement d'un programmestages
avec les institutions universitaires, les centr
de recherche et la société civile

Chantier correspondant
V-9. Renforcement des relations avec
@mstitutions universitaires et scolaires,
économiques, sociales, judiciaire et la société
civile

Organisation de débzethématiques et ¢
consultations du public

V-11. Organisation de dialogues et de dé
publics d'une maniére professionnelle

Mise en place d'un programme de forma
des députés aux relations avec les médias

Hors scope plan stratégic

Conceptiordes moyens pour encadrer
citoyens au niveau local

V-8. Conception des moyens pour encadre
citoyens au niveau local

N°3
Renforcement des
compétences et de
capacités de
'administration et
utilisation des
nouvelles
technologies pour
renforcer la
capacité
institutionnelle de
la Chambre des
Représentants

renforcement de
compétences et
sdes capacités d
'administration
de la Chambre
des
Représentants

SRédaction d'un manuel des procédures
administratives relatives a la gestion

administrative et financiére

I-7. Modernisation des régles et des procédure
relatives a la gestion administrative et financier

(2]

Accompagnement ponctuel a la mise en ce
du plan de formation

I-4. Développement des compétences
ressources humaines de I'administration de la
Chambre des Représentants

Mise a niveau de la bibliothéque de
Chambre

[-10. Création d’une bibliothéque de la Chanr
pour soutenir le travail parlementaire

renforcement du
systeme
d’information de
la chambre

Assistance de la Chambre (Représentant
dans la mise en ceuvre de son schéma dire|
des systemes d’information

[-9. Accompagnement dans la mise en ceuv

ctehéma directeur du systeme d’informations dé

Chambre des Représentants tel que développé
SIGMA.

> |a
2 par

Elaboration emise en ceuvre d’'un systéme

[-8. Préparation et mise en ceuvre

gestion documentaire

'administration électronique de la Chambre
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1)} Liste des chantiers du plan stratégique pour la mesa niveau et le développement de I'action de la @mbre des
Représentants

Axe |- Mise a niveau du cadre institutionnel et degyestion de la Chambre des Représentants

I-1. Développement du cadre institutionnel de laBhre des Représentants

I-2. Amélioration du reglement intérieur de la Chmendes Représentants

I-3. Elaboration d’'un nouvel organigramme de la @hee des Représentants

I-4. Développement des compétences des ressowrnesries de I'administration de la Chambre des Reptants
I-5. Amélioration des conditions de travail desutég (es)

I-6. Intégration de la langue Amazighe dans ledilgvarlementaire

I-7. Modernisation des regles et des procédurasivek a la gestion administrative et financiére

I-8. Préparation et mise en ceuvre de I'administnadilectronique de la Chambre

[-9. Elaboration d’'un schéma directeur du systefiméadmations de la Chambre des Représentants

[-10. Création d’'une bibliotheque de la Chambrermmutenir le travail parlementaire

I-11. Création d’'un service administratif géré denmdre autonome(SEGMA) pour la gestion de la priddn@t la commercialisation des
publications de la Chambre

Axe |I- Développement de I'activité 1égislative

[I-1. Identification des approches et méthodologieglopter pour soutenir les actions et les inigatdes Représentants (es) dans la production
des propositions des lois et dans la discussiopigsts de lois, y compris les lois organiquevpes par la Constitution

[I-2. Renforcement des capacités et des compételeckesChambre dans I'analyse, I'examen et 'amerede des projets de lois et la

production des propositions de lois

[I-3. Analyse et réalisation des études d’impadct pl@jets et propositions de lois

Axe llI- Renforcement de I'action de contréle du gouvernemen

[lI-1. Réforme du systeme des questions orales

I1I-2. Mise en ceuvre des régles stables et défastde la séance des questions orales adress€bsfadu gouvernement
[1I-3. Création d’un mécanisme d’audit et d’exantkss dépenses publiques

IlI-4. Mise en place d’'un processus d’évaluatios gelitiques publiques

I1I-5. Création d’'une unité chargée de |"étudaletl'analyse du projet de loi des finances et digbtide I'Etat

I1I-6. Organisation des méthodes de travail desro@sions d’enquéte et des commissions d’information
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Axe IV- Mise a niveau de I'action diplomatique

IV-1. Elaboration d’'une stratégie pour I'encadretmds activités diplomatiques de la Chambre deséReptants

IV-2. Adoption d'une organisation détaillée de thaité diplomatique

IV-3. Renforcement de la capacité des membres @hdenbre des Représentants en organisant des g@&mitha haut niveau sur les questions
internationales de grandes importances

Axe V- Ouverture de la Chambre des Représentants sur letoyen et stratégie de communication

V-1. Création de la Chaine parlementaire

V-2. Production et diffusion de programmes édusaifde sensibilisation au sujet de la démocratie

V-3. Réalisation d'un documentaire sur I'histoiedalvie parlementaire marocaine depuis I'indépeoda

V-4. Organisation des relations avec les médias

V-5. Organisation de I'accueil des citoyennes &lyens a la Chambre des Représentants d’'une mam@essionnelle

V-6. Organisation de I'accés aux documents parléanes, soit directement, soit sur le site webad€hambre des Représentants
V-7. Communication avec les Marocains résidanétxdnger

V-8. Conception des moyens pour encadrer les citoge niveau local

V-9. Renforcement des relations avec les instigtioniversitaires et scolaires, économiques, sx;igldiciaire et la société civile
V-10. Amélioration de I'image de l'institution pamentaire

V-11. Organisation de dialogues et de débats mdlime maniere professionnelle

V-12. Organisation de consultations et participatio public a la Iégislation

V-13. Production de documents institutionnels eta@munication
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