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ace en torno a tres afos di cuenta en cstas pagi-
nas de la evolucion del sector productor de leche
de EE.UU. EI periodo transcurrido desde cnton-
ces ha sido rico cn acontecimienlos que merecen
consideracion, dado el progreso en la importancia
que suponen para EE.UU. al valorar la produc-
cidén ldctea mundial y. sobre todo, su comercio
ante las nuevas perspectivas que se abren. Siquiera somera-
mente intentaré poner al dia la situacion. afadiendo un comen-
tario sobre el factor precios en origen.

El contenido de la nueva Farm Bill, aprobada por ¢l Senado
el 13 de febrero Gltimo para un periodo de cinco afios y mayo-
res ayudas por afo, cs diferente de la aprobada a finales de
diciembre de 2001 por la Cdmara de Representantes para diez
anos y menores ayudas anuales, lo quc exigird concertar las
dos versiones de la Ley agraria a través de una comision de
ambas cdmaras. Una Ley dc esta envergadura necesariamente
afectard a la leche en el escenario obligado de las negociaciones
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Fig. 1.- N° de explotaciones y venta media (kg) de leche por explotacion.

comerciales multilatcrales ya abiertas (OMC) y en los acuer-
dos de EE.UU. con otros bloques (NAFTA y ALCA).

La economia de la leche en los Estados Unidos (EE.UU.)
sigue sin librarse de la crisis de concentracion que cl sector
padece en todos los paises desarrollados, pero EE.UUL es ahora
mas potencialmente competidora de la comunitaria gque lo fucra
antafio. En la UE-15 rige la PAC de la Agenda 2000, pucsta en
cuestion tras las crisis sanitarias de la Encefalitis Espongiforme
Bovina (EEB) y la fiebre aftosa. tanto que ya se habla. porque
el escenario es muy otro, de una nueva relorma aunque 1o que
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Fig. 2.- N°de vacas por explotacion y rendimiento medio.

estaba acordado en 1999 cra una revision a medio plazo entre
2000 y 2006 de la Organizacton Comun de Mercado (OCM) de
algunos productos.

La OCM de la leche y los productos lacteos habia quedado
aplazada en su aplicacion al periodo 2005-06 y al ser una de las
sujetas a revision, estan apareciendo serias dudas sobre su
futuro dada la manifiesta campana de algunos EE.MM. contra
las cuotas lacteas, cuando esta pendiente una macroampliacion,
cuyo capitulo agrario s¢ va a cerrar durante la Presidencia espa-
fola (1 semestre de 2002) y quedan en espera los resultados de
la aludida ronda de negociaciones en la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) lanzada en las reuniones de Doha, Qatar,
entre el 9 y 13 de noviembre de 2001, que tiecnen plazo de
conclusion previsto.

Es. por tanto, un buen momento, y sugestivo, reexaminar
los aspectos lundamentales de la produccion de leche cn los
EE.UU. En aras de la continuidad sélo me referiré a los gran-
des numeros de la actividad productiva durante todos los
noventa y 2000 y 2001 y a la evolucion de los precios durante
los altimos tres afos, que han mlluido Idgicamente sobre la
produccion.

Los parametros basicos

EE.UU. poseia en 1991 10 millones de vacas, cuya produc-
cion rebasaba los 67 millones de toneladas. De lo sucedido
desde entonces en las magnitudes del sector productor es bucna
demostracion el cuadro I, sobre idénticos pardmetros gue ya
expuse, esto es. la evolucion del nimero de explotaciones y de
vacas, la produccion anual de leche por explotacion y ¢l rendi-
miento unitario medio (Figuras 1y 2). Sobresale el descenso del
primero en un 433% (56,7 sobre base 1991=1(0) y el progreso
de la segunda (197.2 sobre igual base). Y también el incre-
mento del numero de vacas por cxplotacion., ya cifrado en |8,
639% de aumento entre 1991 y 2001, 6.4% medio por ano. y




de su rendimiento medio unitario, que ha crecido
durante la misma etapa 24.8%, 2.5% anual medio,

CUADRO |. Magnitudes basicas de la produccion de leche

de Estados Unidos (1991-2000).

superior al de la UE-12.

El namero de explotaciones, que descendio del sim- Aiio N¢ explotaciones | N vacas 000 Leche 000 t Rendimiento/vaca
E(’)Iico umbral de las 100.000 en 1997, situandose en 1991 138.000 9.992 (72) | 67.260 (487.390) 6.732
2000 en 83.025. bﬂJO a 78.190 en 2001. La reduccién 1992 131.535 9.840 (75) 68.707 (522.350) 6.087
viene de lejos. pues no ha dejado de producirse desde 1993 124.942 9.705 (78) 68.471 (548.024) 7.046
1940 en que habia 4.6 millones. 1994 117.732 9.500 (81) 69.700 (592.026) 7.327

Entre 1991 y 2001 desaparece el 43% anual medio, 1995 111.932 9.458 (84) 70.499 (629.840) 7.444
con la particularidad de que el abandono se mantiene | 199 106.181 9403 (89) | 70.227 {661.390) 7.473
en todas las grandes regiones lecheras. EE.UU. per- 1997 99.413 9:252 (93) 70801 (712.194) 7.653
dic 4835 explotaciones de 2000 a 2001, casi 10000 en | Looe oL oo o8 0oy | Lo (780409) Lo

s XpX - o 1999 87.669 9.160 (104) 73.708 (840.754) 8.047
el dltimo bienio. Reestructuracion, catastrofes naturales 2000 83.025 9210 (111) 75.949 (915.970) 8957
y bajos precios coyunturales de la leche estarfan en el 2001 78.190 9.200 (118) 75.140 (960.990) 8.400

(ondo del abandono. Un porcentaje importante de ese
descenso (en torno al 65%) se concentra en el Medio
Qeste (sobre todo, lllinois, Indiana, Iowa, Ohio, Michi-
gan, Minnesota. Missouri y Wisconsin,), que agrupaba
aproximadamente la mitad del nimero de explotacio-
nes lecheras de EE.UU. porcentaje que defiende con
dificultad.

Nota: El rendimiento por vaca en 2001 es estimado. Entre paréntesis, nimero de vacas por
explotacién en la columna 3! y cantidad de leche producida por explotacion, expresada en
kilos, en la columna 47 Esta Gftima cifra no es representativa, porque en el Oeste supera los 4
millones de kilos, en el Medio Oeste se acerca a 600.000 kilos, en el Noreste no baja de
650.000 y en el Sudeste bordea los 900.000. Fuente: Elaboracion personal con datos de las
revistas Westem Dairy Business y Hoards Dairyman.

Este hecho distorsiona ya un mapa lechero que
parecia consolidado para siempre, en el que simplificando.
resalta la predominancia productiva de California. representativa
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Fig. 3.- Los diez primeros Estados por produccion lechera en 2000.

de la modernidad. frente a Wisconsin, una de las cunas tradi-
cionales de la produccion estadounidense y mds bien feudo de
la tradicion. Se observa un neto declive de las cooperativas de
leche (entre 1992 y 2000 desaparecieron 52, pues cesaron en
¢l negocio 84, por disolucion. fusion o compra, y se crearon
32). Las que permanecen, desde luego, son cada vez mayores.

Se siguen produciendo, con escaso €xito practico, a pesar de
la insistencia de congresistas y politicos afines. las Ilamadas a
una reserva preocupada ante la masiva desaparicion de explo-
taciones familiares de especializacion lechera y las connotaciones
de este fenomeno de lucha entre los "pequenos” y los "gran-
des" que conlleva la concentracion de explotaciones. Como es
l6gico. proceden de los Estados tradicionalmente dedicados a la
produccién lactea (Michigan, Minnesota, New York, Pennsyl-
vania y Wisconsin), que estdn contra algo tan imparable actual-
mente como la liberalizacion.

Este bloque de Estados se ve desbordado por la pujanza de
los Estados del Oeste. llegados mas tarde a la especializacion,
con sistemas intensivos de explotacion y genética punta, cuyos
productores apuestan resueltamente por las oportunidades del
mercado mundial, que ya han comenzado a aprovechar. Hoy
por hoy el Oeste americano ¢s el unico lugar de EE.UU.
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donde la produccion sigue creciendo.

El nimero de vacas lecheras ha sufrido fuertes rebajas en los
tltimos sesenta anos. De 25 millones en 1945 disminuyé a 10,1
en 1978. Estabilizado hasta 1985, decrecid luego llegando en
1998 a 9,156 millones, para afianzarse en 1999 y aumentar
S0.000 en 2000 (censo de 9.210.000 vacas), cifra sostenida en
2001. A la concentracién de explotaciones por desaparicién de
las menorcs 0 no competitivas corresponde un claro crecimiento
del ndmero medio de vacas por explotacion. elevado a 118 en
2001, pero esta apreciacion es enganosa, pues si se excluyen
los Estados del Oeste (15). la dimension media queda ¢n el
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Fig. 4.- Precios de laleche al productor en 1999.

entorno de 80. En el Medio Oeste (12 Estados). ¢n ¢l Noreste
(12 Estados) y en el Sudeste (11) las dimensiones medias se
sitdan entre las 75 y las 130 vacas por establo.

La produccion lactea, solo 53 millones de toneladas en 1950,
comenzd su ascenso en 1975, mantenido hasta 1985, sostenido
después una docena de anos en los 70 millones de toneladas.
en que se alzé a casi 71 en 1997. Ulteriormente el aumento
ha sido pujante, hasta los 76 millones en 2000. que con toda
probabilidad no se alcanzardn en 2001 (75,14 segun datos pro-
visionales). El valor bruto de la produccion por ano no baja
hoy de los 20.000 millones de $, (casi 23.000 millones de €).
mas o menos 3.8 billones de pesetas seglin la equivalencia entre
ambas monedas (calculo sobre 1$= 190373 pesetas en 10/2/02).
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Las previsiones para 2002 apuntan a un des-
censo del nimero de vacas del 1%, menores
costes de la alimentacién y un nuevo incre-

CUADRO II. Aproximacion a las magnitudes actuales de la produccion de
leche de la UE-15.

mento de la producciéon que podria alcanzar
el 1.5%. llevando la cifra final 763 millones Pais N2 Explots N¢ Vacas N2 Vacas CGG (miles t) Rendimiento/vaca
de toneladas. La Figura 3 se refiere a los 10 0102 | 2001 (miles) | 2002 (miles) oo 2004 10
Estados primeros en produccién en 2000. Dinamarca 8.300 620 600 (71) 4.455 (420.283) 7.313

La Comparacio’n de los EEUU y la UE- Holanda 31.600 1.504 1.448 (46) 10.993 (310.537) 7.415
15 se representa en el cuadro 11, cuyo cotejo Eemc’_ Linido 1';’32% 42132(5) ig% Egg ;;1 gg; (Lllgg 5?9; ‘6.3?11

: rancia v . . . s Al

con el cuadro I resulta tan demostrativo como | o, 121.900 4.460 4435 (36) | 27.769 (189.679) 6.272
en el trabajo anterior. La UE con un nimero |, 66.300 2.253 2278 (33) | 10.100 (130.999) 5.244
de explotaciones 7.6 veces el de EE.UU. y que | gqpan, 43500 1170 1151 (26) 5829 (90.653) 5281
mds que duplica el nimero de vacas. multi- | yg1s 590.925 20.535 20287 (39) | 116.989 (165.145) 5.886
plica s6lo por 1,56 la produccion de leche

comercializada. La leche vendida por explota-
cion (cuota ldctea) es mas 0 menos un sexto
de la americana. El rendimiento comunitario
por vaca es 2.500 kilos inferior, y asi se man-

Nota: Nimero de explotaciones en 2002, avance a fin de 2001. CGG, cantidad global garantizada de leche
de venta a compradores y de venta directa. Entre paréntesis en la columna 3¢ numero de vacas por explo-
tacion. En la 42, estimacion de la cuota media por explotacion en kilos. Fuente: Elaboracion propia con
datos de EUROSTAT, ONILAIT y CNIEL. Cuadro en revision.

tiene estos ultimos anos. Las diferencias dela-
tan realmente un problema de mayor profundidad, el del dis-
tinto modelo productivo.

La produccion de leche en EE.UU. es. en general. tipica-
mente productivista, bajo sistemas muy intensivos, sobre todo en
el pujante Oeste, con implicaciones medioambientales. cierla-
mente cada vez mas controladas, que comienzan ya en la auto-
rizacion de la actividad, con frecuencia dilatada en ¢l tiempo, vy
no demasiada preocupacion por el bienestar animal: ultima-
mente acusa problemas de alto coste centrados en la energia
eléctrica, de tanto alcance para el desarrollo normal de una
explotacion.

El modelo europeo. si bien muestra sefiales de convergencia
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Fig. 5.- Precios de laleche de consumo en 2000 y 2001.

en intensificacion y no faltan en determinados paises (Holanda
y Alemania, por ejemplo) las connotaciones medioambientales
negativas. como ya indiqué en el trabajo precedente, sigue ocu-
pando territorio. retiene puestos de trabajo y responde en buen
grado al concepto tedrico, que no practico todavia, de la multi-
funcionalidad de la agricultura europea.

En todo caso, las nuevas perspectivas de la produccion
lechera después de la crisis sanitaria de la EEB y la fiebre
aftosa. con impacto en el futuro de la PAC, ademas de la ten-
dencia al crecimiento desmesurado de las explotaciones de gran-
des dimensiones observable en algunos EE.MM., como Ale-
mania, no en tanto grado en Espafia, permite barruntar un
cambio en el sesgo excesivamente concentrador de las explota-
ciones.

Aun habiendo existido diferencias entre EE.UU. y la UE-15
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hasta los noventa. la tendencia del nimero de explotaciones (-
64% y -85% medios por ano. entre 1991 y 2001 y 1992 y
2001, respectivamente) y de la produccion o cuota por explota-
cion (+9,7% medio anual entre 1991 y 2001, y +123% cntre
1992 y 2001. respectivamente) acercan sus posiciones durante
los altimos tres afos (4.2%. -53% y -58% cn EE.ULUL -05%.
S81% y -53% en la UE-15, para ¢l numero de explotaciones
entre 199971998, 2000/1999 y 20017200, respectivamente).

El nimero de vacas por explotacion y ¢l rendimiento lechero
por vaca en la UE-15 ofrecen una cvolucion cada vez mas
semejante a la de EE.UU. El primero crecio 4%, 6.7% v 63%
en EE.UU. y 54%.58% vy 45% en la UE-IS respectivamenle
en iguales periodos. y el segundo 32%. 2.6% y 1.73% cn
EE.UU. y 22%. 1.7% y ! 3% en la UE-15, acusando obvia-
mente la etapa 200172000 las eraves incidencias habidas de una
y ofra parte.

Sin embargo, la intensidad de los cambios cs dispar, puces ¢n
la UE-IS crece aceptablemente el rendimiento por vaca. bas-
tante menos que en EE.UU.. mientras ¢l nimcero de vacas por
hato converge claramente (entre 55% y 6.5% anual medio de
1998 a 2001, 137.2% de 1984, el ano dc la implantacion de las
cuotas, a 2001). como resultante del ajuste y reestructuracion
que derivan del abandono de las pequenas explotaciones en
gran nimero y la concentracion posterior de las que quedan
y. en particular, de las dispuestas a permanccer.

Precios de la leche al productor

La evolucion de los precios de la leche en origen durante los
tres dltimos anos ha tenido la cvolucion que corresponde a una
conjunto de empresas integradas bdsicamente ¢n ¢l mercado.
El esquema de proteccion que regia despucs de la Farm Bill de
1996, aunque ha tenido vicisitudes y no ha dado el resultado
esperado, ha forzado la concesion de ayudas dircclas a los pro-
ductores en razon de los desajustes del mercado.

Deciamos en ¢l trabajo precedente que a partir del instante
en que el Gobierno Federal comenzo a soltar amarras en cl
mercado de la leche, el negocto vid acentuada su volatilidad., al
extremo de que de 1997 a 1999 ¢l precio de base (Basic For-
mula Price. o BPF) habia variado ¢en mas de 1§ por ewt, pre-
viéndose que las oscilaciones continuarian sceun ¢l comporta-
miento de un mercado libre. Esto ¢s lo que ha sucedido de
1999 a 2001 y se prevé que suceda en 2002

El fondo de la cuestion radica ¢n los desajustes de oferta y
demanda en ¢l marco del amplio mercado interno nortcameri-
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cano. pucs st a nerementos diseretos de la produccion (como
en 1998) se opone un incremento fuerte de la demanda en un
momento optimo de desarrollo econdomico. en un semestre fos
precios en origen se ven alectados al alza. cscenario que
impulsa la introduccion de mads vacas de produccion v la obten-
cion de mas leche de las poscidas, cuya resultante linal cs ¢l
efecto en la bajada de los precios.

La situacion vivida ¢n 2001 hasta ¢l I de septicmbre, aio
chmatoldgicamente malo, con cncarccimiento de JTa alimenta-
cion y la encergia, alto coste de los animales de reposicion (2000
$ por cabeza). rendimicento unitario medio ¢n crecimiento por
debajo de las cifras normales y menor produccion total. condujo
consiguientemente a precios mas altos al ganadero.

Pero también radica en ¢l condicionamiento de los merca-
dos internacionales que ejerce ¢l comercio de leche desnatada
cn polvo. Ll salto de precios de esta leche de 1995 a 1999
fue mds o menos de un tercio de curo por kilo, pero ¢l pro-
greso espectacular tuvo lugar en el scgundo semestre de 2000
(aproximadamente | curo por kilo sobre los de [998) v ¢l pri-
mero de 2001, para volver a colocarse al lalizar este dltimo
afio a igual mivel que en 1998, Semejantes vaivenes ticnen o
ser un factor importante ¢n la cvolucion de los precios al
ganadero.

Los precios al productor en EE.UTL mis por L sobrepro-
duccion que por el comportamicnto del mercado. sulricron una
fuerte disminucion cn 1999 (Figura 4, que sintetiza cl precio
de todos los tipos de leche) v 20000 que se ha recuperado vigo-
rosamente en 2001, a una con la estabilizacion o ¢l recorte de
la produccion. De ahi la ayuda directa aprobada por cl
Gobierno durante tres campafias (1998, 1999, 2000) para com-
pensar adicionalmente a los ganaderos por las pérdidas de renta
debidas a los problemas de mercado de los productos lacteos,

Fig. 6.- Precios de los tipos de leche (S/cwt).

En 2001 los productores de leche se reparticron 667 millones de
$. en promedio por explotacion 8400 $. (1.7 millones de pesetas
aproximadamcnte. unos 10.120 €).

En EE.UUL, la leche de Clase | (leche liquida. Figura 5).
que se pago al pmduuor entre 1071 y 1246 S/ewt en 2000,
incrementd su cotizacion en 2001 a un intervalo entre 11,94 v
15.93 $/ewt. la de Clase HI (destinada a la labricacion de leche
en polvo. Figura 6. de contenido comparativo del precio para
todos los tipos de leche) se movid en 2000 de un nunima de
937 $ a un maximo de 10,76 $lewt, clevados a 999 v 159 $lewt
en 2001 (Jos actos terroristas del T de septiembre de 2001 pro-
vocaron la inmediata caida del precio a 1131 $ en noviembre)
y la Clase IV (leche destinada a la fabricacion de mantequilla,
queso v productos sccos) evoluciono entre 10.73 v 1327 $/ewt
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en 2000y salté de 1203 § en enero de 2001 a 15359 § en sep-
tiembre. reduciendose a 1192 § ¢n noviembre por ¢l motivo
mas arriba citado.

Siguiendo esa tonica, los expertos anunctan para 2002 (Figura
7) precios a la produccion que serdn inferiores a los de 2001,
sin resultar tan malos como tos del primer semestre de 2000,

El sector lacteo de los EEUUL no ha permanccido neutral
despuds de los actos terroristas de 11 de septiembre de 2001,
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Fig.7.-Proyeccion de los precios de |a leche para transformacion en 2002.

ano muy lavorable hasta cast ¢l lin de verano. Despuces cave-
ron drasticamente la demanda y los precios del queso. La
repercusion en el turismo y el ocio, que suman ¢l 7% de las
ventas de la mdustria ahmentaria. no pucde por menos de
influir una demanda regresiva de queso, mantequilla v nata
en el consumo, reflejada en fa reduccion de los precios a la
produccion.

La comparacion de los precios mensuales en origen de la
leche entre EE.UUL v Ia UE-15 no os un ¢jercicio fiail, dada la
variabilidad del valor del € en dolares. Las nolas que higuran al
pic de los gralicos intentan una aproximacion. 1= Boletin Fsta-
distico del Banco de Espana rccoge dichos valores mensuales y
los promedios anuales, que pernutirian hacer los cileulos. Esc
cjercicio queda para una proxima oportunidad.

Resumen

La cconomia de la lfeche en los EIULUL tiende a ocupar
mejores posiciones ¢n ¢l mundo. Continda ¢l desplicgue del
potenctal productivo. sin contingentacion de la olerta. La exee-
lente base animal (y su mejora genctica), cuya estirpe principal
de la raza Irisona, la Holstein Friesian, se ha extendido por
doquicer, la concentracion de explotaciones hacia la mejor com-
petitividad, sobre todo en los Estados del Ocste, v la teenolo-
gia mas avanzada constituyven la clave de una posicion expan-
Siva.

La mdustria lactea se sigue concentrando para competir en cl
mercado mundial y Ta Administracion Federal manticne su
apuesta por la ternacionalizacion, aun cuando la base de la
demanda sca un mercado mterno solido v lleno de posibilida-
des. Pero es factible recuperar mercados ocupados por Ta UL-
[5.

EEULL v la UE no son comparables estructuralmente, pero
se observan convergencias (por cjemplo, en precio al productor)
porque ¢n ambos influyen lactores semejantes. La evoluaon de
los precios en origen se corresponde con ¢l comportamicnto
de un sector empresarial dindmico, que asume los riesgos de su
ncgocio comprometido cada vez mds con el mercado. W




