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INFORME AL PLENO EN RELACION CON LA GESTION DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION-RCDS

Actuaciones del C.S.C.A.E. realizadas en el seno de la Comisiéon de Coordinacion de

los Centros de Asesoramiento Tecnoldgico

1. 22 de marzo de 2002: Acta de la Comision Técnica de Coordinacion de

CAT:

Se propone la constitucion de varios Grupos de Trabajo (Prontuario del

Arquitecto)

2. 15 de noviembre 2002: Acta de la Comision Técnica de Coordinacion de

CAT:

Se acuerda la constitucién de varios Grupos de Trabajo (Prontuario

del Arquitecto)

3. 26 marzo de 2003: 12 reunion del Grupo de Trabajo del Prontuario del

Arquitecto.

Se establecen los objetivos de este Grupo de Trabajo, acordandose

constituir un Grupo independiente para la “Gestion de residuos de

construccion y demolicién-RCDS”.

4. 8 de mayo de 2003: 12 reunion del Grupo de Trabajo sobre la “Gestién de

residuos de construccion y demolicién-RCDS”

5. Este Grupo ha estado constituido por las siguientes personas y entidades:

C.S.C.AE. Luis Arizmendi Barnes Asesor Técnico
Comisién Técnica CAT
Rodolfo Hernando | Coordinador CSCAE-CAT
Cotarelo
COA Aragoén Enrique Tejero Juez C.AT.
Fernando Garcia Monzén
COA Cataluia Oriol Poch O.C.T.

Natividad Casado




COA Madrid Gaspar Blein Sanchez de | C.A.T.
Ledn

Delegacién en Guipuzcoa Nieves Rubio Poble C.AT.

COA Vasco-Navarro

Demarcacién en Las Palmas | José M2 Placido VISADO

COA Canarias

E.M.G.R.I.S.A.

Manuel Gonzalez Garcia

Jefe del Departamento de
Residuos Industriales

Julian Rufo Ingeniero Medioambiental
ARIDOS RECICLADOS Adolfo Garcia Alonso Ingeniero de Minas
Reciclaje RCD
Plantas moviles de
trituracion
Comité AENOR de Gestion | Justo Garcia Navarro Arquitecto

de RCDS

Universidad Politécnica de
Sevilla

Carmen Llatas Oliver

Arquitecta / Especialista en
minimizacién y gestion de
RCDS

SOLUZIONA Arturo Alarcén

Carmen Bercebal
SOFT Gonzalo Garcia Mufioz Arquitecto
Banco de Datos de la | Fernando Calvo Beato

Construccién de Guadalajara

Roberto Garcia

TEC-REC

José Ignacio Tertre Toran

6. 29 de junio de 2006: ultima reunion del Grupo de Trabajo, tras la

celebracién de 24 reuniones.

7. Propuesta de sobre ““GESTION DE RESIDUOS DE

CONSTRUCCION Y DEMOLICION: MANUAL TECNICO”, redactada por Diia.

publicacion

Helena Granados Menéndez.
8. 27 de diciembre de 2007: Firma del contrato con Dfia. Helena Granados
para la realizacion de la citada publicacion que estara concluida y editada

en el 2° semestre de 2008.

Actuaciones realizadas en el C.S.C.A.E relacion con los Trabajos de la Comision de
Redaccion del Real Decreto 105/ 2008 por el que se regula “la produccion y gestién de

los residuos de construccion y demolicion” en el Ministerio de Medio Ambiente.

1. Octubre 2005: Circular a todos los Consejeros de los COAS, adjuntando el
Borrador de Real Decreto RCDS.

2. Noviembre 2005 :Invitacion cursada por D. Francisco Aleza, Consejero

Anexo 1

Técnico de la Subdireccion General de Prevencién de Residuos de la

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de



Medio Ambiental, para participar en los Trabajos de Redaccion del borrador

del citado Real Decreto.

3. 23 de noviembre de 2005, asistencia de Rodolfo Hernando, a la 12 reunién

de este Grupo de Trabajo.

4. Noviembre de 2005: Designacion

de Helena Granados Menéndez,

Arquitecto especialista en Gestion de Residuos, como representante del

Consejo Superior en el citado Grupo, con la asistencia a las reuniones:

— 21 de diciembre de 2005

— 25 de enero de 2006
— 13 de febrero de 2006
— 26 de abril de 2006

Este Grupo esta formado por las siguientes personas y entidades.

ORGANISMO NOMBRE DPTO
ARAGON Javier Gracia Sorrosal Medio Ambiente
AYTO. DE MADRID Myrian Sanchez Porcel Dtra. Parque

Técnolbgico de

Valdemingbmez

CASTILLA LA MANCHA

Gerardo Morales Carriéon

Consejeria de Medio
Ambiente y Desarrollo
Rural

CNC ma Angeles Asenjo
Dorado
C.S.CA.E. Helena Granados | Arquitecto
Menéndez
ETSA SEVILLA Antonio Ramirez de
Arellano
FECOMA-CC.00 Vicente Sanchez Jiménez
FEMP Marta Rodriguez-Gironés | Directora Area de
Arboli Urbanismo, Vivienda y
Patrimonio
FESTCO Carlos Gonzalez Juanes
GERD José Ignacio Tertre Presidente
GESTORA DE RUNES DE LA | Ramén Tella Ribes
CONSTRUCCION, S.A.
ITEC Angel Martinez Garrido
LA RIOJA Juan Ramoén Garcia Saiz
MANCOMUNIDAD DE | Juan Ramoén Garcia Sainz | Director

ALCORES-SEVILLA

de Medrano

M° DE MEDIO AMBIENTE

Francisco Aleza Enciso

Consejero Técnico

VALENCIA

Sergio Calleja Alonso

5. Febrero de 2006: Circular del Secretario General del C.S.C.A.E, a todos los

Consejeros de los COAS, informandoles de la marcha de los trabajos de la

Comision de Redacciéon del Borrador del Real Decreto.

Anexo 2




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Febrero de 2006:: carta a D. Jaime Alejandre Martin, Director General de
Calidad y Evaluacibn Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente,
manifestandole la posicién del C.S.C.A.E, en relacién con el Borrador del
RCDS vy solicitandole una entrevista antes de la tramitacion definitiva del
Real Decreto. Anexo 3
Julio de 2006: Propuesta del Consejero del COA Arago6n para la adopcion
de Acuerdo por parte del C.S.C.A.E, en relacion con el Borrador del Real
Decreto. Anexo 4
Julio de 2006: adopcién de Acuerdo por parte del Pleno del C.S.C.A.E.
(06.090/PO.VII).
Septiembre de 2006: Traslado del anterior Acuerdo a Jaime Alejandre
Martin, Director General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio
de Medio Ambiente. Anexo 5
Elaboracién de Informes por el Coordinador de los CAT, al Pleno del
C.S.C.A.E. sobre RCDS.
— Julio de 2007: Informe al Pleno del C.S.C.A.E. sobre Gestion de

Residuos de Construccion y Demolicion (RCDS) Anexo 6
— Septiembre de 2007: Informe al Comité editorial sobre propuesta de

publicacion sobre RCDS. Anexo 7
Marzo de 2007: Carta a la Ministra de Medio Ambiente: solicitando
entrevista en relacién con el Borrador del RCDS. Anexo 8
Marzo de 2007: Contestacion de la Ministra de Medio Ambiente, informando
en relacion al Real Decreto. Anexo 9
13 Febrero de 2008: Publicacién del Real Decreto 105/2008 por el que se
regula la produccion y gestion de la residuos de construccion y demolicién
19 de Febrero de 2008: Informe de Helena Granados Menéndez (analisis
Real Decreto RCDS) Anexo 10
27 de Febrero de 2008: Reunion en la Sede del CSCAE del Grupo de
Expertos para analizar R.D. y elaborar un Plan de Trabajo
4 de marzo de 2008: Reunién en la Sede del CSCAE del Grupo de
Expertos.

Madrid, 5 de marzo de 2008

Rodolfo Hernando Cotarelo
Coordinador CAT
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ENVIADOS A TODOS LOS COAS SALIDA
04571’ 2ﬂ.10,05

S 10 SUPERIOR DE 0§
GIOS DE ARQUITECTQS

Madrid, 19 de octubre de 2005

Querido/a amigo/a:

En el dia de hoy hemos tenido conccimiento de la existencia de un Borrador de Real Decreto
por el que se regula la produccién y gestion de los residucs de construccidn y demalicién,
elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente.

Por considerar que el asunto afecta a nuestra profesién, adjunto te remito este Documento de
Trabajo, que tiene caracter confidencial, para que sea estudiado por los Servicios de tu
Colegio.

Por nuestra parte ya hemos establecido contacto con los Responsables def Ministerio con el
objeto de tener un Representante en la Comision que elabora el Real Decreto y que, de este
modo, sean atendidas nuestras observaciones sobre el presente articulado.

Un cordial saludo,

Fdo: Carlos Hernandez Pazzi
Presidente

- Anexo mencionado
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Madrid, 4 de febrero de 2006

Querido/a amigo/a;

Coma continuacion de nuestra circular de fecha 19 de octubre de 2005, a la que adjuntabamos el
texto de “Borrador de Real Decreto por el que se requia la produccion v qestién de los residuos de
construccion y_demolicion”, elaborado por ef Ministerio de Medio Ambiente, te comunico que
aceptamos la invitacion de ese Ministerio, nombrando como representante en la Comisidn de
Revision del texto original a Dfia. Helena Granados Menéndez, Arquitecta y autora de Ia
publicacion titulada “Principios y Estrategias de Eficiencia Energética en la Arquitectura y el
Urbanismo. Disefio Bioclimatico”, colaboradaora habitual de la casa.

Tras los primeros debates, nos ha remitido un Informe referente a aguellos aspectos de mayor
influencia en el trabajo del Arquitecto, llamando nuestra atencion. Sobre dos tipos de cuestiones:
unas referidas a la dificultad de evaluar aspectos técnicos referidos a la gestion de residuos y
otras, las mas importantes, referidas a la actuacion de! Arguitecto y su ambito competencial y de
responsabilidades.

Entre las primeras cabe citar a modo de ejemplo:
= Establecimientos de ratios por parte de las Comunidades Auténomas y la Administracion

del Estado.

Alcance de las operaciones fuera de la obra, considerandolas como parte integrante de la

misma.

Orden y control de Residuos en el interior de la obra.

Compatibilidad documental del proyecto con el Plan de Gestion de Residuos.

Dudosa competencia profesional del Arquitecto en los medios de producciéon de la obra

establecidos por el contratista.

= Dificultad en la valoracién econémica para el establecimiento de fianzas.

Entre las cuestiones que afectan de modo directo al Arquitecto se encuentran las siguientes:
* Alcance de la gestion de residuos dentro del Proyecto Basica y de Ejecucion (Memoria,

Planos y Presupuesta).

¢Quién elabora el Plan de gestion de Residuos del ejecutor?

¢Quién comprueba que se cumplan las especificaciones en la Direccion Facultativa de |a

Obra?

¢Quien es el Responsable en la recuperacion de fianzas cuando la realidad no

correspende con las previsiones del Plan?

iCual sera la postura de ASEMAS, a efectcs del calculo de primas del Seguro de

Responsabilidad Civil, como consecuencia de estas nuevas responsabilidades?

ot



Como puedes apreciar esta Norma tiene gran trascendencia en nuestro quehacer profesional y me
permito solicitar la opinion de vuestra Colegio tanto sobre el texto original ya circulado como sobre
las observaciones de nuestra representante y las reflexiones apuntadas en esta carta.

Con vuestras opiniones pretendemos reflejar de una manera homogénea la opinién de nuestro
colectivo, tomando una postura mas activa que la adoptada hasta ahora como simples
supervisores de un texto ya escrito.

También te ruego que des traslado de esta carta y sus documentos anexos al representante del
CAT de vuestro Colegio.

Sin otro particular y en espera de vuestras observaciones, recibe un cordial saludo,

P i

rios-Vidal Sanf Cebalios
Secretario General

. Fdo:

Anexos mencionados:
- Borrador R.D. regulacion RCDS
- Comentarios al texto propuesto



. ANEXO 3
'~ CONSEJO SUPERIOR DE LOS COLEGIOS DE ARQUITECTOS DE ESPANA

Sr.D. Jaime Alejandre Martin

Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental CONSEJIO SUPERIGR DE (0%
Ministerio de Medio Ambiente-s:...._ [COLEGIOS DE ARGUITECTOS]

28071 Madrid 7 SN

Madrid, 14 de febrero de 2006

Estimadc amigo:

En relacion con el “Borrador de Real Decreto por el gue se requia la produccion y gestion

. de los residuos de construccion v demolicion”, y tras la participacién en la Comisidn de
Revision del texto original de Dofia Helena Granados Menéndez, Arquitecta, en
representacion de este Consejo Superior, pasamos a comentar una serie de aspectos
sobre el citado borrador expresando nuestra posicién sobre su contenido.

En primer lugar debemos manifestar que la iniciativa de regulacion de los residuos de
construccion y demolicion mediante este Real Decreto nos parece muy acertada y como
objetivo ha de ser plenamente compartido por nuestra profesién. En este sentido, las
observaciones que se incluyen a continuacion se formulan con el propésito de mejorar el
texto aportando la vision de uno de los sectores implicados en el desarrollo de la Norma.

Ante todo, entendemos que existe una confusiéon generalizada en aspectos tan
importantes como la definicién de terminologia y objetivos (gran diversidad y dispersién),
combinada con la falta de una determinacion clara de de los agentes intervinientes en el
proceso. Por ello, nos parece que el Borrador de Real Decretc se acerca muy
superficialmente a aspectos importantes como son la definicion de las responsabilidades
de los agentes intervinientes y la inclusion del “Estudio basico de gestién de los
residuos de construccion y demolicion” y del posterior “Plan de Gestion de Residuos
. de obra’, como documentos del Proyecto Basico y Proyecto de Ejecucion.

Por otra parte, entendemos que no es labor del Arquitecto el participar en la definicion de
la gestién de los materiales y generacion de residuos asociada a todas las fases de la
obra en su ciclo global, considerade desde la cantera hasta la puesta en obra, puesto que
los materiales que utilizamas, en su mayor parte, disponen de marcas y sellos de calidad
que supuestamente controlan estos aspectos en su proceso de produccidn, excediendo
su control del que debe realizarse en la propia obra.

Mas concretamente y ante el inminente cierre de los trabajos de la Comision y la posible
proxima publicacion del Real Decreto, consideramos imprescindible reconsiderar ei texto
actual en dos tipos de cuestiones referentes a aquellos aspectos de mayor influencia en
el trabajo del Arquitecto: unas referidas a la dificultad de evaluar aspectos técnicos
correspondientes a la gestion de residuos, y otras, las mas importantes, referidas a la
actuacién del Arquitecto en su ambito competencial y de responsabilidades.

PASEC DE LA CASTELLANA, 12- 4% - 28046 MADRID - FAX; 915753838 - TELEFONG: 91 435 22 00 . E-mail: cscae € arquinex.es
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Entre las primeras cabe citar a modo de ejemplo:

® Establecimiento de ratios de residuos en obra por parte de las Comunidades
Autdnomas y la Administracion del Estado.

® Alcance de las operaciones de gestion de los residuos fuera de Ia obra, una vez
producidos en ésta, considerandolas como parte integrante de la misma, que
exceden de las funciones propias del Arquitecto. _

= Orden y control de la gestion de los residuos en el interior de la obra de acuerdo a
la metodologia de actuacién propuesta en el proyecto.

* Compatibilidad documental del proyecto con el Plan de Gestion de Residuos.

* Dudosa competencia profesional del Arquitecto respecto de los medios de
produccidn de la obra establecidos por el contratista.

* Dificultad en la valoracién econémica para el establecimiento de fianzas.

Entre las cuestiones que afectan de modo directo al Arquitecto se encuentran las
o siguientes:

* Alcance de la gestion de residuos dentro del Proyecto Basico y de Ejecucion
(Memoria, Planos y Presupuesto}.

* ¢Quién elabora el Plan de gestion de Residuos del ejecutor?
¢ Quién comprueba que se cumplan las especificaciones en la Direccion de la
Obra (Arquitecto) o en la Direccién de Ejecucion de la Obra (Arquitecto Técnico)?

® ;Quien es el Responsable en Ja recuperacion de fianzas cuando Ia realidad no
corresponde con las previsiones del Plan?

®= (Cual serd la postura de ASEMAS (Mutua Aseguradora de los Arquitectos) y
Aseguradoras en general, a efectos del calculo de primas del Seguro de
Responsabilidad Civil, como consecuencia de estas nuevas responsabilidades?

Es importante tener en cuenta que, en sus actuales téerminos, el Real Decreto vendria a
implicar una sustancial innovacién del cuadra de las misiones profesionales propias de!
arquitecto en su funcién como Director de Obra, materia que actualmente se encuentra
reguiada en la Ley de Ordenacion de Ia Edificacidn, 1o que nos hace dudar sobre Ia
legalidad de la norma en su version actual,

En resumen, dada la especial trascendencia que esta disposicion reglamentaria ha de
tener en nuestro quehacer profesional, me permito solicitar una nueva lectura del texto
atendiendo a estos criterios que no se han valorado suficientemente en los trabajos de la
Comision y que, a nuestro juicio, son fundamentales para la puesta en practica de este
nuevo y necesario enfoque sobre las operaciones de gestion de los residuos en la
construccion. Con este fin deseariamos celebrar una entrevista con usted antes de Ia
tramitacién definitiva del Real Decreto para estudiar la incorporacion de estos criterios al
texto definitivo.

Gracias por su atencidn y un cordial saludo.

,
Carlos-Vidal Sanz Ceballos,
Secretario General

PASEC DE LA CASTELLANA 2-4° . 2R04E MADRID FAX:215753236 - TELEFONQ 91 425 22 po- . E-mall: cscae@arquingx es



ANEXO 4
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SALUDA

A D. Carlos-Vidal Sanz Ceballos, Secretario
General del C.S.C.AE. y, adjunto le remite texto de Ia
Propuesta de Acuerdo, presentada en la sesién del Pleno
Ordinario del Consejc de fecha 13 de julio, en relacién
con la produccion, posesién y gestion de los residuos

de /a construccion y demolicién.

ENTRADA
05064 25.07.06

CONSEJO SUPERIOR DE 105
COLEGIOS CE ARQUITECTOS

FRANCISCO PEREZ ARBUES



 ENTRADA |
05064 250708

r‘ P ———— e e o —— e
s CONSEJO SUPERTOR DE L)Y
lcmfctm DE ARGUITECTOY;

PROPUESTA DE ACUERDO QUE FORMULA EL CONSEJERO DE ARAGON EN
RELACION A LAS REGULACIONES ESTATALES Y AUTONOMICAS SOBRE LA
PRODUCCION, POSESION Y GESTION DE LOS RESIDUOS DE LA
CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Valoracién positiva de la iniciativa de legislar sobre la materia,

Las iniciativas de regular la produccién, posesién y gestion de los
residuos de la construccién y demolicién constituyen iniciativas loables Y
acertadas, por cuanto al regularse esta actividad, se incide positivamente en

propiciar una politica de gestién ambiental integral.

Desde el colectivo profesional puede profundizarse en Ia
sistematizacion de la informacién que hayan de ofrecer los proyecto, con el fin
de facilitar el mejor andlisis de los materiales y el conocimientc de las

circunstancias del proceso constructivo,

Ahora bien, ni la pragramacién, ni la cuantificacion, ni el control de
esta actividad se pueden entender incluidas entre las que el ordenamiento

juridico tiene atribuida al arquitecto en funcién de su titulacion profesional.

Necesidad de ajustar Ias propuestas en tres aspectos:

a) La regulacién de la gestién de residuos derivados del proceso
constructivo deberia acometerse de forma diferenciada en funcién de que se
trate de obras de nueva planta y de demolicién, ya que la informacion Yy, en
consecuencia, las previsiones a adoptar, resuitan de muy diferente alcance y

naturaleza.

b) El Estudio de la Gestién y el Plan de Gestidn de Residuos - o
cualesquiera otros documentos en relacion con esta materia- deben vincularse,
desde el inicio, a la actividad propia, auténoma, independiente y autorizada del
gestor de residuos como Unico agente que, cumpliendo con los requisitos que

administrativamente se fijen, tiene facultad para definir y programar las labores




de seleccién, y en su caso reciclaje y recuperacion, de los residuos. Tan solo
este agente puede llevar a cabo la valoracién econémica de una actividad que
se realiza dentro y fuera de las obras, y que requiere informacién obtenida tanto
de los proyectos técnicos, como de otras fuentes de igual o mavyor
trascendencia y que son las que, realmente y en mayor medida, condicionan el

coste del proceso.

En coherencia con lo anterior, el control de esta actividad, no puede
subsumirse en la correspondiente a la direccion facultativa técnica, y precisa de

la intervencién de otros agentes o autoridades.

¢) Debe quedar claramente determinada la intervencién de las
diferentes administraciones que han de intervenir, tanto la autonémica - af
considerarse en la mayor parte de los €asos un servicio publico- como |a local,
que recibe el Estudio y el Plan de Gestién Yy las garantias correspondientes, y

cual es el grado de supervision ¢ verificacion al que se comprometen.
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Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental AN SRR

Ministerio de Medio Ambiente
Pi. de San Juan de Ia Cruz s/n
28071 MADRID

Madrid, 12 de septiembre de 2006

Estimado amigo:

En relacién con el “Borrador de Real Decreto por el que se re ula la produccidn estién de
los residuos_de construccion demolicién”, queremos reiterarle el interés que para nuestra
profesion supone la publicacion de esta Norma. :

Superior en su sesién celebrada el pasado dia 13 de julio de 2006, que expresa la postura de este
Consejo Superior tras la participacion en ta Comisién de Revision del texto original del citado

Borrador.

Sin mas de particular y reiterando la disposicion de colaboracion de este Consejo Superior,
aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

Fdo: Carlos Hernandez Pezz

Anexo mencionado: Acuerdo adoptado por el Pleno de este Consejo



CRITERIOS DEL CONSEIO SUPERIOR DE LOS COLEGIOS DE ARQUITECTOS DE
ESPANA EN RELACION A LAS REGULACIONES ESTATALES Y AUTONOMICAS SOBRE
LA PRODUCCION, POSESION Y GESTION DE LOS RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION

Y DEMOLICION

Valoracién positiva de Ia iniclativa de legislar sobre la matetia

Las iniciativas de regular la produccion, posesién y gestién de los residuos de la construccion y
demolicién constituyen iniciativas loables y acertadas, por cuanto al regularse esta actividad, se
incide positivamente en propiciar una politica de gestién ambiental integral.

Desde el colectivo profesional puede profundizarse en la sistematizacion de la informacién que
hayan de ofrecer los proyectos, con el fin de facilitar el mejor andlisis de los materiales y el
conocimiento de las circunstancias del proceso constructivo.

Ahora bien, ni la programacién, ni la cuantificacion, ni el control de esta actividad se pueden
entender incluidas entre las que el ordenamiento juridico tiene atribuida al arguitecto en funcién

de su titulacion profesional.

Necesidad de ajustar las Propuestas en tres aspectos:

a) La regulacidon de la gestion de residuos derivados del proceso constructive deberia
acometerse de forma diferenciada en funcién de que se trate de obras de nueva pianta y
de demolicién, ya que la informacién Y. €N consecuencia, las previsiones a adoptar, resultan
de muy diferente alcance Y naturaleza.

b) El Estudio de la Gestidn y el Plan de Gestién de Residuos — o cualesquiera otros
documentos en relacién con esta materia -~ deben vincularse, desde el inicio, a la actividad
Propia, auténoma, independiente Yy autorizada del gestor de residuos Como unico agente
que, cumpliendo con los requisitos que administrativamente se filen, tiene facultad de
definir y programar las labores de seleccion, v en su caso reciclaje y recuperacién, de los
residuos. Tan solo este agente puede llevar a cabo la valoracién econdmica de una
actividad que se realiza dentro y fuera de las obras, y que requiere informacién obtenida
tanto de los prayectos técnicos, como de otras fuentes de igual o mayor trascendencia y
que son las que, reaimente y en mayor medida, condicionan el coste del proceso,

En coherencia con lo anterior, el control de esta actividad, no puede subsumirse en la
correspondiente a la direccion facultativa técnica, y precisa de Ia intervencién de otros
agentes o autoridades.

c) Debe quedar claramente determinada la intervencion de las diferentes administraciones que
han de intervenir, tanto ia autonémica - al considerarse en la mayor parte de los casos un
servicia publico ~ como Ia local, que recibe el Estudio y el Plan de Gestién y las garantias
correspondientes, y cuél es e| grado de supervision o verificacion al que se comprometen.
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ESTRATEGIA SOBRE GESTION DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCDS)

INFORME AL PLENO

1. ESTADO DE LA CUESTION

En el dia de hoy disponemos de legislacién que articula el Plan General de Residuos, la transposicién
de una Directiva Europea, que sera efectiva en 2008 y diversa legislacion Autonomica en relacién con
este tema.

Detectamos movimientos en el mercado, fundamentalmente representados per D. José Ignacic Tertre
Toran, miembro del Gremio de Entidades del Reciclaje (G.E.R.D), que pretende ampliar el ambito de
su negocio implicando de manera directa al Arquitecto en la gestidn de una Unidad de Obra en la que
tradicionalmente no hemos participado y que parece mas propia del constructor o del Director de
ejecucién de la Obra.

Tenemos informacién de que el Sr. Tertre, tiene la intencion de editar un Manual de Obra en el que
l6gicamente las funciones destinadas a cada uno de los agentes, tendra la vision particular de los
industriales y no del colectivo de Arquitectos.

— La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, ha realizado una impertante labor de
divulgacion, fruto de la cual es la publicacién titulada “Gufa Técnica de Gestion de Residuos
Municipales y Limpieza Viaria’

2. ESTRATEGIA DEL CONSEJO EN RELACION CON LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION

Se ha solicitado entrevista a la Ministra para la exposicion de nuestro parecer en relacion con este
tema que ha sido aplazada "sine die", ya que es prioritaria para ese Ministerio la publicacion de la Ley
de Calidad del Aire.

Deberiamos recomendar insistir en esta via.

De cara a la informacion y formacién de los Argquitectos se presenta propuesta de redaccidn de una
publicacién que aborde tres aspectos:

— Fundamentos de las Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion

- “Guia burros” para la elaboracién de proyectos de Gestiéon de Residuos de Construccion y
Demolicion”

- Manual de cumplimentacién de documentacién de obligado cumplimiento en los distintos
ambitos autonodmicos.

Madrid, Julio de 2007
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INFORME AL COMITE EDITORIAL

Propuesta de Publicacion

GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Manual técnico

1 CRITERIOS DE LA PUBLICACION

Se plantea esta publicacidn como una herramienta que permita a los arquitectos
incorporar criterios de disefioc y puesta en obra adecuados para una cormrrecta
gestion de los Residuos de Construccidén y Demolicién, dando asi respuesta tanto
a los requerimientos medioambientales y sociales como de cumplimiento de la
legislacién de cardcter estatal, autondmico vy local orientada o dicha correcta
gestion de los RCDs

Los cbjetivos bdasicos que se pretende cubrir a través de este Manual son los
siguientes:

-Identificar la problemdatica asociada ala gestién de los RCDS

-Proporcionar las bases para la caracterizacidn técnica de los mismos en
funcién de diferentes pardmetros relacionados con la  actividad
arquitectdnica

-Actuar como elemento de ayuda al disefio con objeto de reducir la
produccion de RCDs en la actividad urbanistica y edificatoria

-Proporcionar  criterios metodolégicos para  la  elaboracidn de
Recomendaciones de gestién de RCDs a lo largo de las diferentes fases de
la actividad urbanistica y edificateria, a través de recomendaciones no
restrictivas y compatibles con el resto de los requerimientos asociados a
cada una de las fases del disefio.

-Proporcionar al arquitecto las herramientas para optimizar la gestién de
los RCDs de acuerdo con la legislacion vinculante.



2 METODOLOGIA

La publicacién se plantea comao una herramienta técnica gue permita dar
respuesta a los reqguerimientos de incorporacion de la actividad
arquitectdénica dentro del actual marco normativo v socioecondmico de
potenciacion de la gesfidn adecuada de los residuos generados en la
actividad constructiva.

Como fase previa a la redacciéon de la publicacidn, se considera
imprescindible el andlisis de una serie de factores que condicionan la
actuacién en este campo:

-Marco normativo vinculante en el dmbito estatal y autondmico

-Informaciéon contrastada existente sobre ratios de produccidén de RCDs en
obra

-Nivel de infraestructuras existente para la gestion externa de los RCDs -
Nivel de implantacién de la gestion de los RCDs en el sector privado

El conocimiento de estos dates permitird abordar la publicacion de forma
acorde con la redlidad del sector pudblico y privado en este campo. Con
objeto de facilitar la comprension de contenidos, se propone un esquema
de desarrollo de lo general a lo particular, estructurdndose sus contenidos
de forma secuencial:

-Infroduccidn a la problemdatica de les RCDs desde la escala global a la
escala local: que son, como se producen y comao afecta su existencia al
medic ambiente.

-Escenarios y tipos de impacto ambiental derivados -Introduccidn al marco
tedrico de los RCDs: definicion y clasificacion -Principios de gestion de los
RCDs

-Intfroduccidn al marco legal de aplicacidén de los principios de gestién
anteriormente expresados

-Aplicacion de los principios de gestion. Proyecto y obra: fases y
metodologia de actuacion

-Planificacién de la gestion de los RCDs. Documentacidn y contenidos para
su aplicacién en proyecto

Los textos recogidos en la publicacién y destinados al usuario deben considerarse



comeo resultado final del estudio, estructuréndose los mismoes come herramienta
de ayuda al disefio desde la éptica de la eficiencia en la gestidén de los recursos y
los residuos, dentro de criterios de compatibilidad con el resto de funciones de la
edificacion considerada como cobijo para la actividad del ser humano.

L.a metodologia propuesta para la realizacién del estudio se gjusta “a priori” al
siguiente esquema de fases de trabagjo:

FASE I:
o ANALISIS DE FACTORES DETERMINANTES DE MARCO ACTUAL DE
GESTION DE LOS RCDS
o FACTORES DE MERCADC E INCIDENCIA DE LOS MISMOS EN EL
PROCESO DE GESTION
o ANALISIS DE LA SITUACION NORMATIVA Y RESPONSABILIDADES
DEL ARQUITECTO: LEGISLACION ESTATAL, AUTONOMICA Y
LOCAL
FASE II:

o ELABORACION DE LA PUBLICACION

INTRODUCCION A LA PROBLEMATICA DE LOS RCDS

o MARCO TECRICO: DEFINICION, CARACTERIZACION Y
CLASIFICACION

o PRINCIPIOS DE GESTION DE LOS RCDS Y SISTEMAS DE GESTION
ACTUAL

o MARCO LEGAL DE LA GESTION DE RCDS. NORMATIVA
VINCULANTE

o APLICACION DE PRINCIPIOS DE GESTION. METODOLOGIA DE
ACTUACION EN OBRA

o PLANIFICACION DE LA GESTION DE LOS RCDS.
DOCUMENTACION Y CONTENIDOS PARA SU APLICACION EN
PROYECTO

O

Se describen a continuacién los contenidos previstos a priori para cada una de
dichas fases de trabajo.

2.1 FASEL: ANALISIS DE FACTORES DETERMINANTES DE MARCO ACTUAL DE
GESTION DE LOS RCDS

Como primera fase de actuacidn se acotardn las condiciones de partida del
estudio, identificdndose los pardmetres fundamentales en la gestion de los RCDS.

Se estiman, a priori como determinantes los siguientes factores:



-Normativa vinculante para la gestion de los RCDs, tanto en el dmbito estatal
como en el dmbito autondémico, que determinard los limites de actuacién
en este campo.

-Normativa vinculante para la reincorporacion de elementos y sistemas
reciclados en el preceso constructive

-Existencia de ratios contrastados o validados que determinen la incidencia
economica (valorizacion y fianzas) que sobre el procesc constructivo
tendrd la gestién de los RCDs.

-Existencia de infraestructuras ajenas a obra para la gestidn externa de los
RCDs

-Implantacidon de la planificacién de la gestidn de los RCDs en el sector
privado

El conocimiento de dichos factores v de la sinergia existente entre ellos permitird
la posterior formulacion de recomendacicnes orientadas a la correcta gestion de
los RCDs no solo técnicamente viables, sino consecuentes con las diferentes
realidades local dentro del campo de la arquitectura y el urbanismo.

En un primer andlisis, reclizado para la preparacion de esta propuesta, se ocbserva
gue la legislacién de cardacter autondmico tiene un nivel de implantacion y
seguimiento heterogéneo, mientras que los ratios de estimacion de cantidades de
RCDs que se manejan no tienen cardcter estadistico sino experimental,
procediendo bdsicamente de proyectos de investigacion desamrrcllados sobre
obras de demolicién.

Para la realizacion de dichos andlisis se contempla la posibilidad de que
sea necesaria la colaboracidn del CSCAE para solicitar el acceso a datos
de acceso restringido que puedan resultar de interés, tales como ratios de
diferentes administraciones, etc.

2.2 FASE ll: ELABORACION DE LA PUBLICACION

De acuerdo con los criterios y metodoclogia anteriormente descrites, el producto
final para el usuario serd una publicaciéon destinada a la identificacion,
comprensién y aplicabilidad de los principios de gestidon de los Residuos de la
Construccion vy la Demolicidn en la Arquitectura vy el Urbanismo, asi como a su
utiizacién como herramienta de ayuda al disefio.

Se describe o continuacién la estructura propuesta para la publicacién.



1.1.1 Introduccién a la problemdtica de los RCDs

Este primer capitulo se estructura -como su nombre indica- a modo de
infroduccidon para el arquitecto en la identificacién de la carga medioambiental
que representan los RCDs, dado el importante porcentaje que suponen dentro de
la carga total de residuos generada por la actividad humana.

Para analizar la carga diferencial que representan los mismos se incorpora la
definicion de los términos aplicables de acuerdo con la normativa vinculante (Ley
de residuos, decretos estatales y autondmicos...)

Una vez identificado el cbjeto, se andlizard como se produce el mismo y su
relacion con la actividad arquitecténica y urbanistica, mediante una descripcion
de los diferentes escenarios y estadios de actuacidn vinculados a la produccién
de RCDs: prediseho, disefio, produccidn y puesta en obra.

Otro elemento a considerar es el impacto que ia gestion de los mismos
genera sobre el medio, tanto en el dmbito local como en el dmbito global.
Asi, se reflejaran de forma sucinta los elementcs generadores y tipo de
impacto generado, con objeto de introducir al arguitecto en la
comprension de los fendmenos que dan lugar a la necesidad y contenidos
de diferentes figuras, tales como el Plan de Gestion Mediocambiental de
obra, que incluyen la medicidn y correccion de impactos derivados de la
gestion de los RCDs.

En este sentido, la inclusién de datos econdmicos, de ocupacion del
territorio y ecologicos, procedentes del andlisis realizado y que puedan ser
considerados vdlidos serd de utilidad para valorar la repercusién real de los
diferentes tipos de impacto.

Dicho andlisis serd, asimismo, una introduccion que permita la posterior
comprension de los criterios de actuacion destinados a la minimizacién o Ia
correccion del problema generado, que se describirdn en capftulos siguientes.

1.1.2 Marco tedrico de los RCDs: definicion, caracterizacién y clasificacion

El campo de la gestion de los RCDs v sus diferentes dindmicas estdn sujetos a las
caracteristicas de los mismos, y a su clasificacion en funcidn de una serie de
factores: origen, gradc de peligresidad, grado de homogeneidad en su
composicién, tratamiento posterior... Asi, se establecerdn en este capitulo las
caracteristicas diferenciales para cada uno de los tipos de residuos en funcidn de
dichos pardmetros caracteristicos

Hay, ademds, que considerar la incidencia que tendrd la clasificacién normativa
en esie campo.



En este sentido, se considerard de forma especifica la diferenciacion entre tierras
y escombros ya que su caracterizacion como residuos o no es funcion de la
normativa vinculante, produciéndose distintas interpretaciones normativas segin
dmbitos en el momento de laredacciéon de esta propuesta.

Se considerard, como introduccidon al marco normativo que se desarrolla en
capitulo aparte, la clasificacion establecida para los diferentes materiales
susceptibles de ser considerados como RCDs determinada por los Cédigos LER,
definidos o través de la orden MAM/304/2002, mediante su descripcién y la
especificacidn de contenidos a la luz del apartado correspondiente «
clasificacion.

Se valorardn, dentro de la clasificacidon LER, no solo aguellos elementos
claramente tipificados como residuos de la construccidn, correspondientes
a su capitulo 17, sino también otros materiales que sean susceptibles de
aparecer en la actividad constructiva, especialmente asociados «
proyectos de demolicién o reforma vinculados al cambic de uso o fin de la
vida util de la edificacion como bien, y que aparecen englobados dentro
de otros capitulos.

1.1.3 Principios de gestion de los RCDs y sistemas de gestion actual

Como respuesta o g problemdtica producida por el flujo de RCDs se genera, por
parte de las administraciones y sectores implicados en distinfos niveles, una
filosofia de actuacién, de cardcter dindmico, que tiene por objeto jerarquizar las
opciones de gestion de los mismos desde su mayor a su menor calidad ecoldgica.
Este principio de jerarquia y sus contenidos estan claramente ascciados a las
variaciones en la realidad, escenarios y normativa vinculante del sector.

Considerando los 5 niveles mas representativos de actfuacion en la gestion de los
RCDs -prevencion, reutilizacion, reciclaje, valorizacién energética y eliminacion en
sus diferentes modalidades- se describirdn los contenidos asociados a dichos
niveles y términos.

De las descripciones correspondientes podrd deducirse la necesidad de
infraestructuras, herramientas tecnologicas y legislacion de diferente nivel que
posibiliten la utilizacion del principio de jerarguia. Se redlizard, en consecuencia,
un recorrido sucinto por los diferentes escenarios de situacién de los sistemas de
gestion.

Se describird, pues, en este capitulo como se produce la evcolucidén a nivel
europeo y que repercusiocnes tiene en el sector de la construccién, la arguitectura
y la obra en Espaia.

1.1.4 Marco legal de la gestién de los RCDs: normativa vinculante

Los principios de gestidn expresados en el capitulo anterior han dado lugar al



establecimiento de diferentes marcos normativos, tante de clasificacién, como
de tratamiente y de gestién de los residuos, expresandose normas particulares
para la actuacion sobre fos RCDs.

En este capitulo se describirdn, de forma jerarquizada, en funcién de la
obligatoriedad y el dmbito de actuacién de su cumplimiento, las diferentes
regulacicnes que dan lugar ¢ un marco legal de actuaciéon de cbligado
cumplimiento en el que se encuentra inscrito el campo de la arquitectura.
En el ambito de la unién Europeq, en el que se desarrcllan diferentes directivas
relacionadas con el sector, se anadlizardn de manera especifica aquellas
relacionadas con la produccién y gestiéon, en concreto la Directiva 2006/12/CE vy
Directivas asociadas para el desarrollo de la misma

Dentro del marco legal nacional se describirdn y analizardn el Plan Nacional
Integrado de Residuos (PNIR) 2007-2015, actualmente en borrador, asi como el
correspondiente RD.

En las CCAA se describirdn sucintamente las legislaciones autondmicas existentes
de caracter especifico sobre los RCDs. En el momento de la redaccién de esta
propuesta, las CCAA que poseen legislacion vinculante en este sector de clara
repercusion sobre el Proyecto y la Obra son las siguientes: Aragdn, Baleares,
Galicia, Madrid, Murcia, Pals Vasco y VYalencia.

Para la redaccidn de este capitulo se recurrrd a los resultados del andlisis
desarrollado en la Fase .

Asimismo, con caracter infermative v no exhaustivo se incorporardn, en relacion a
la legislacién  local o supramunicipal para  mancomunidades,  criterios,
generalidades y ejemplos que permitan dar una idea de su incidencia sobre el
proyecto y permitan al arquitecto comprender e interpretar las ordenanzas de
cardacter normativo vy fiscal al respecto.

En este sentido, se utilizard como apoyo para el andlisis el Modelo de Grdenanza
propuesto por la FEMP e incluido en su Guia Técnica de Gestion de Residuos
Municipales y Limpieza viaria.

1.1.5 Aplicacién de principios de Gestién. Metlodologia de actuacion en
obra

La aplicabilidad de los principios de gestion de los residuos descritos en el
capitulo corespondiente -prevencién, reutilizacion, reciclaje, valorizacion
energética y eliminacién en sus diferentes modalidades- se basa en la
consideracion de dichos principios a lo largo de todas las fases del proceso
constructivo, desde el proyecto hasta la puesta en valor del objeto
constructivo como bien.

La metodologlia de intervencidn se basa asimismo en la caracterizacion de



los fipos de actuacidn en los que puede estar implicado el arquitecto, de
acuerdo tanto con sus actuales competencias como con |os requisitos que
puedan ser considerados vinculantes de acuerdo con ia nueva normativa
de cardcter estatal, autondémico o local relacionada con la gestidon de
RCDs.

La intervencion del arquitecto en la gestidon de los RCDs asociados al
procesc constructivo es de aplicacion en cada uno de los estadios de
actuacién relacionados con el mismo -actuaciones en proyecto,
actuaciones en cbra y actuaciones posteriores a obra- siendo asimismo la
metodologia aplicable funcion del escenario en el que estos se producen -
obra de construccidn, obra de demolicion u obra de rehabilitacion o
reforma como sistema mixto entre ambaos-.

En funcion de la existencia de estas 2 grandes clasificaciones, a la hora de
definir criterios metodolégicos de actuaciéon se desarrolla una estryciura
matricial que posibilite la sinergia entre ambas.

Una vez definida dicha matriz, se desarrollardn los criterios metedoldgicos y
técnicas aplicables en cada uno de los apartados de la misma en funcién
de las condiciones de partida, considerando que las cantidades y tipos de
residuos generados al final del proceso dependen tanto de las materias
primas utilizadas y cantidades previsibles en origen como de las técnicas
de puesta en obra vy la planificacidon y seguimiento de ésta.

Este capitulo tendrd, pues, un claro confenido técnico que se estructura
con una intencion tanto informativa como formativa, per lo que puede ser
considerado el eje central de ia publicacién. Se incorporan en el mismo,
de acuerdo con la matriz propuesta, desde criterios previos vy
determinantes de la incidencia del disefio en la produccidn de RCDs hasta
aqguellos principios de gestion aplicables para cada tipo de material
producido en obra, criterios de aplicacion de los mismos y mecanismos de
seguimiento y control para posibilitar el correcto desarrollo del proceso.



1.1.6 Planificacidén de la gestibn de los RCDs. Recomendaciones de
proyecto

Este capitulo se cenfra en la definicicn de una estructura de contfenidos que
permita al arguitecto la incorporacidon de criterios de gestion de RCDs en el
Proyecto arquitectonico y el registro de [os mismos en el corespondiente
documento técnico de proyecto.

En una primera aproximacion, se establecen los siguientes grandes grupos de
contenidos a incorporar en el proyecto técnico:

-Medidas de prevencion y minimizacion

-Cantidad v naturaleza de los RCDs existentes o previsibles

-Prevision temporal de las fases de generacion

-Diferentes escenarios de gestidén previstos para los RCDs

-Ubicacidn y organizacion de dreas de gestidn Los sistemas de registro
propuestos para la incorporaciéon de dichos contenidos en el proyecto
técnico deberdn considerar, necesariamente, el marco legal vinculante en
sus distintos Gmbitos.

En funcién de la legislacidén vinculante y previsible en el momento de
redaccion de esta propuesta, se consideran los siguientes contenidos
genericos para cada documento técnico de Proyecto:

Memoria

-Descripcion situacién de partida

-Clasificacion RCDs

-Cuantificacion RCDs -Definicidn de estrategias y protocolos
previstos -Ajuste a legislacion vinculante de dmbito estatal,
auvtondmico y local

-ldentificacién  de sistemas de gestion  externa  previstos

Documentacion grafica. Planos.

-Definicion de situacion de partida

-Prevision areas almacenaje de materiales y RCDs

-Prevision dreas de gestion de RCDs [para sistemas de gestion
interna)



Pliego de condiciones

-Criterios minimos aplicables a seleccidén de materiales
-Criterios de almacenamiento de materiales y RCDs -Criterios de
gestion aplicables a anteriores apartados

-Normativa vinculante
Mediciones y presupuesto.

-Cuantificacion de criterios anteriores

1.1.7 Anexos

Se plantea la necesidad de generar una serie de anexos como herramientas de
ayuda para la comprension y la utilizacién de la publicacién. En funcidn de la
propuesta de capitulos y contenidos, se establece el siguiente criterio de
definicién de Anexos:

-Elementos de utilidad constante, tales como los cédigos LER y destinos
de RCDS segun ley.

-Informacion detallada que se considera relevante para un capitulo y
que tiene un nivel de mayor definicién que el resto de los apartados.

En funcion de dichos criterios se plantean, a priori, los siguientes Anexos:

Codigos LER de aplicabilidad a la actividad constructiva.

Elementos graficos de definicion para diferentes técnicas.
Ecoetiquetados y materiales reciclables

Ratios orientativos de estimacién de cantidades.

Normativa vinculante en el momento de la publicacion.

Identificacion de portales web de referencia (st existe informacidn
homogénea) en las CCAA

bl

A eslos anexos podrd afiadirse un “Guidn para la redaccién del Plan de gestion
de RCDs" asociado al proyecto, siempre que el marco legal y la posicidn del
colectivo lo hagan adecuado.
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ANEXO 8

| -
{07.9307 101239

fﬂﬁ.{'s?ga Cristina Narbona Ruiz ¢ 0 f “FE—“}TW*TGR TR
. . CLIESIHE et AR GuTIeTg

Ministerio de Medio Ambiente i =

Plaza de San Juan de Ja Cruz, s/n

28071 MADRID

——

Madrid, 7 de marzo de 2007

Querida amiga:

En esta ocasion, me dirijo a ti en relacion con el Borrador de Real Decreto por el que
se requla la produccion y gestién de los Residuos de Construccion y Demolicién gue,
como bien conoces, representa uno de Jos aspectos de mayor inferés para nuestra
profesion en los ultimos tiempos.

Como ya conoce vuestro Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental, D.
Jaime Alejandre Martin por nuestro escrito del 12 de septiembre de 2006, esta
iniciativa de regulacién de los residuos de- construccion y demolicicn nos parece muy
acertada y es plenamente compartida por nuestra profesion.

No obstante, tal y comeo se refleja en el informe remitido, creemos que la redaccion del
tltimo texto conocido por nosotros, puede producir cierta confusién en el sector en lo
que se refiere a competencias ¥ responsabilidades dentro def proceso de gestion de
los residuos.

Por otro lado, la citada Norma prevé la creacion de una Comision Permanente de
Seguimiento, a la que desearnos perteniecer como Institucién que representa a los
Colegios de Arquitectos esparioles.

Por estos motivos y con el objeto de revisar y poner al dia los aspectos comentados en
nuestra ultima visita, nos gustaria mantener una reunion contigo, antes de Ia
publicacion del citado Real Decreto.

A la espera de tus noticias. recibe un fuerte abrazo,

Carlos Hernéandez Pezzi
FPresidente
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F
GABINETE DE LA MINISTRA

MINISTERIO DE A
MEDIO AMBIENTE e e o

Sr. D. Carlos Hernandez Pezzi

Presidente

Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos
de Espafa

Paseo de la Castellana,12 42

28046 Madrid

Madrid, 27 de marzo de 2007

Estimado Carlos,

Siguiendo indicaciones de la Ministra acuso recibo de tu carta en la cual solicitas
una reunion para tratar sobre el Borrador de Real Decreto por el que se regula la
produccidn y gestién de los Residuos de Construccién y Demolicién, y aprovecho
para comunicarte que este Real Decreto no se aprobara hasta que no se lleve a
cabo la aprobacién de la Ley de Calidad del Aire.

Este plazo supondra unos seis meses, de modo que tendremos en cuenta tu
peticion y no habra inconveniente alguno en fijar una reunién con la Ministra una
vez transcurrido éste.

Agradeciendo tu interés y colaboracion, recibe un cordial saludo,

Pl de San Juan de 'a Cruz sin
28071 -Madrid
Tel.91.597.60.25

Fax: 91.597.67.09
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Andlisis del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que
se regula la produccion y gestion de los residuos de
construccion y demolicién.

Febrero 2008
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El R.D. contiene basicamente un cuerpo teérico del que el nucleo para el
arquitecto es el Articulo 4. Obligaciones del productor de residuos de
construccion y demolicién, que determina los contenidos del “Estudioc de
Gestion de Residuos de Construccion y Demolicién”. Hay que considerar
también su vinculacidn con los elementos el resto del articulado que tienen
caracter obligatorio y su incidencia sobre dichos contenidos.

Los contenidos varian respecto a los de los Borradores de RD conocidos hasta
ahora, si bien no difieren de una forma llamativa. EIl MMA ha recogido la gran
mayoria de las sugerencias realizadas relativas al papel del arquitecto en el
proceso, pero sin modificar mas que en aspectos formales las obligaciones
asociadas a la cuantificacién de los RCDs y el presupuesto de su gestion.

De forma general, el RD queda muy abiertc a las decisiones y sistemas
instrumentales que puedan generarse desde las Comunidades Auténomas vy las
Entidades locales, dejando sin resolver los temas de cuantificacion y su relacion
con sistemas de creacioén de fianzas o garantias financieras. Este es el aspecto
mas problematico del RD {ASEMAS, jurisprudencia vinculada a desajustes
econdémicos...).

Aparecen asimismo definiciones de nueva acufiacidn, que se afaden a las
incluidas en la Ley de Residuos, de caracter especifico para el sector de la
construccion y que determinan los limites de aplicacion de las medidas
obligatorias establecidas.

ANALISIS DEL ARTICULADO

Las definiciones incorporadas en el Articulo 2, que completan a aquellas
recogidas en la Ley 10/1998 de Residuos, se refieren tantc a la delimitacién del
concepto de RCD y su tratamiento, como a los escenarios que pueden ser
considerados como obra de construccién o demolicidn objeto del RD.

En funcién de las mismas, pueden extraerse una serie de conclusiones que
interesan al arquitecto:

= La definicién de obra objeto del RD afecta no solo a la edificacién, sino
también a la urbanizaci6n.

= Ademds, afecta a bienes inmuebles objeto de ingenieria civil, por lo que
arquitectos e ingenieros seran los profesionales involucrados tanto como
proyectistas como direccién facultativa.

* De acuerdo con la definicion de obra menor (Art 2.d) todas las obras que
precisen de proyecto requeriran un Estudio de Gestion de RCds

» También se consideran objeto del Estudio de Gestiéon de RCDs las
instalaciones que den servicio exclusivo a la obra, algunas de las cuales
deberdn ser consideradas desde el proyecto, especialmente aquellas
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relacionadas con la gestién de materiales y residuos.

= La definicion de productor y poseedor perfila como agentes responsables
del proceso completo al propietario y/o titular de la licencia urbanistica y
al ejecutor de la misma, restringiéndose y canalizdndcse asi la
responsabilidad del arquitecto a través del proyecto y de la aceptacién
del Plan de gestién de RCDs propuesto por el ejecutor.

» La definicion propuesta para tratamiento previo, muy amplia, facilitara la
propuesta de acciones en el Estudio de Gestion de RCds que den
cumplimiento al ART 5.5. y a la Disposicidon Final Cuarta

En el Articulo 3 se clarifican las condiciones que permiten considerar las tierras
COmMO recursos y no como residuos: su reutilizacién en la propia obra u otra
externa que pueda ser demostrada posteriormente.

Esta exencidn solo podra ser considerada desde el Proyecto -por el arquitecto-
para la reutilizacion en la propia obra, ya que el uso en otras localizaciones no
estd vinculado al arquitecto y si al ejecutor; puede resultar un fuerte elemento
de friccion si se establecen fianzas por parte de las CCAA - tal y como queda
descrito en el Articulo 6.3- vinculadas al presupuesto de gestion de RCDs
contenido en el Estudio.

El Articulo 4, “alma” del RD para el arquitecto, referido a las obligaciones del
productor de RCDs expresa, en su apartado l1.a. que debe “incluir” en el
Proyecto de ejecucidn el Estudic de Gestién de RCDs, vinculando éste a las
tareas del Proyecto.

Habria que ver como se encaja este “incluir” con el correspondiente apartado
del Anejo 1 de la parte I de CTE relativo a contenido de proyecto y si existe
posibilidad de considerarlo un documento diferenciado y tarifarlo aparte
ajustandose al apartado 5 de dicho Anejo:
“Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos parciales u otros
documentos técnicos, en la memoria del proyecto se haré referencia a éstos y a su
contenido, y se integraran en el proyecto por el proyeclista, bajo su coordinacién, como
documentos diferenciados de tal forma que no se produzca duplicidad de los mismos,
ni en los honorarios a percibir por fos autores de los distintos trabajos”.

Junto con esta redaccidn, los contenidos descritos para el estudio resultan
también bastante complejos, y no se han producido muchas modificaciones
positivas desde el dltimo borrador.

Los desgloso a continuacion:
1°l
El concepto “estimacion” aplicado a la cantidad puede entenderse -y

habitualmente se entiende- como una aproximacién a un valor numérico
que no se puede establecer con exactitud. Sin embargo, las definiciones que
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en este sentido aporta el Diccionario de la R.A.E. no son tan contundentes,
por lo que podria generarse una situacién juridicamente “nebulosa” en
aquellas CCAA en las que se establezcan fianzas basadas en las cantidades
establecidas en dicho apartado y que no coincidan con las cantidades reales
generadas y gestionadas en obra. También en este campo seria necesario
conccer la postura de ASEMAS.

20, 30 y 40,

Los apartados relativos a medidas de prevencidn, reutilizaciéon y separacidn
en obra (estas ultimas obligatorias en funcién de cantidades, de acuerdo con
ART 5.5. y Disposicion Final Cuarta) son de mas facil resolucién y se irdn
modificando en funcién de la postura de las diferentes administraciones, la
creacién de infraestructuras de apoyo vy la evolucion del sector.

50

La informacion grafica relativa a instalaciones que den cobertura a los
sistemas de gestion de RCDs propuestos en el estudio no resulta
problematica, ya que puede tener un cardcter genérico o ajustarse a
situaciones concretas y especificamente vinculadas a la concepcién del
Proyecto (recuperacién de tierras, uso de aridos reciclados, drea de lavado
de hormigoneras...). Aqui, de nuevo, es relevante la infraestructura de
gestores externos existente en la regién. Por otra parte, el RD contempla 2
casuisticas importantes e interesantes que facilitardn el desarrollo del
Estudio de Gestidon de RCDS vy la direccion de obra:

* La prevision de que no exista espacio fisico en obra para la
obligatoria separacidn en origen prevista por el Articulo 5.5. (de gran
volumen) en cuyo caso se puede, previa justificacién, recurrir a
gestores externos para dar cobertura a esta obligacidn.

* La adaptacién a medios auxiliares e instalaciones propuestas por el
ejecutor de la obra mediante el correspondiente Plan de Gestién de
RCDs, que requiere la aceptacién de DF y permite el uso en Estudio
de soluciones generales.

6°

Las prescripciones del PCTP, al igual que la informacién grafica, pueden
tener un caracter genérico o ajustarse a situaciones concretas y
especificamente vinculadas a la concepcion del Proyecto, por lo que no
revisten gran complicacién.
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La valoracion del coste econdmico, que debera ajustarse a los ratios
previstos en cantidades y tipos asi como a sistemas de gestién y control
diversos, serd un elemento diferencial en funcion de la Administracion:

Para aquellas administraciones que no establezcan fianzas, se podra
establecer un valor orientativo, tipo modulo por m2 o semejante, que
facilite la tarea del arquitecto.

Sin embargo, el Articulo 6.3. establece que aquellas administraciones
que exijan fianza o garantia financiera deberan hacerlo basandose en el
presupuesto del Estudio. La forma y contenidos de las requlaciones
propuestas pueden dar lugar a situaciones de imposibilidad burocratica
de recuperaciéon de la fianza al no poder justificarse la gestion de la
cantidad de RCDs estimados -por haberse producido una menor
cantidad- y presupuestada en el Estudio.

Por otra parte, establecer un presupuesto de gestién de RCDs puede
implicar, en funcion del tipo de obra, la definicion de los sistemas de
gestion internos, sistemas que deberdn desarrollarse a través de los
contenidos del Plan de Gestion de RCDs propuestc por el ejecutor en
funcién de sus capacidades y medios auxiliares. Esta situacion fue objeto
de debate en los grupos de trabajo del MMA, pero no se ha modificado el
Articulado. Su problematica esta ligada al punto anterior

El articulado refleja asimismo la diferenciacion en el nivel de detalle en funcidon
de si la licencia se solicita con el Proyecto Basico o con el de Ejecuciéon. Sin
embargo, los elementos diferenciales son la inclusion de las prescripciones en el
PCTP y la realizacidon de los planos de instalaciones, manteniéndose Ia
obligatoriedad de establecer cantidades y tipos de RCDs para el Proyecto
Basico, asi como la valoracion del coste de su gestion.

No queda claro si una vez solicitada la licencia con el Basico, seria necesaria la
redaccion de un segundo Estudio para el Proyecto de Ejecucién, ya que los
elementos relativos a instalaciones deberan ajustarse a través del Plan de
Gestidn de Residuos a desarrollar por el ejecutor de la obra, tal y como ha sido
descrito en el apartado 5°.

El Articulo 5 refleja la obligatoriedad, por parte del ejecutor o ejecutores de la
obra, de establecer un Plan de Gestion de RCDs que materialice los criterios
expresados en el Estudio de Gestion de RCDs inciuido en el Proyecto y que
debera ser aceptado por la DF, por lo que no tiene por que representar un
problema en el proceso de direccidn de obra.

Este articulo establece asimismo la obligatoriedad de la separacién de
fracciones independientes por encima de determinado peso de cada una de
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dichas fracciones independientes, por lo que condicionard los contenidos del
Estudio en funcién del volumen de RCDs previsto. Las cantidades contempladas
se corresponden fundamentalmente con una obra de demolicién o bien una
obra nueva de gran envergadura.

A través de la disposicién final cuarta, se establece un plazo de 2 afios para
la entrada en vigor de esta medida, previsiblemente en espera de que se
generen infraestructuras adecuadas de gestion en obra, infraestructuras de
gestién externas y modificacién de la legislacién que permita incorporar
elementos reciclados en el proceso constructivo dentro de criterios normativos.

Este plazo de 2 afios puede permitir asimismo que se generen madificaciones
en el sector, por parte de las OCT y de las aseguradoras.

La disposicién final cuarta establece, para cantidades que duplican a las
anteriores, una entrada en vigor de 6 meses, lo que también parece razonable.

El Articulo 6, relativo a sistemas de control por parte de Comunidades
Auténomas y entidades locales y su incidencia en la economia y desarrollo de la
gestion de RCDS-con la correspondiente repercusién en el arquitecto- ya ha
sido comentado en articulados anteriores.

La heterogeneidad de las legislaciones autonomicas en este campo en el
momento actual, asi como la variedad en el nivel de infraestructuras de gestion
publicas y privadas hace previsibles diferentes niveles de vigilancia, inspeccién
y sancion. Asimismo resulta heterogéneo el nivel de informacién acerca de
gestores autorizados y requerimientos asociados.

El Articulo 7, que define las obligaciones de los Gestores, tendra diferente
grado de repercusion en la actividad del arquitecto en funcién del papel que se
les asigne en el proceso mediante la legislacion autondmica y local. Este puede
ser otro de los “cuellos de botella” del proceso, que dificulte el seguimiento de
la obra.

El proceso de valorizacion descrito en el Articulo 8 estd basicamente vinculado
a los gestores autorizados, y pueden aplicarsele los mismos criterios que al
articulo anterior. Aqui hay que afiadir las variaciones que se produciran en el
sector una vez se establezca la Legislacion sobre el uso de aridos reciclados en
el hormigon estructural.

Las actividades de valorizacion de residuos de construccion y demolicién en la
obra en que se han producido, descritas en el Articulo 9, dependeran de la
legislacidon auténomica o local. Se transfiere a cada CCAA la posibilidad de
autorizar la valorizacién en obra sin ser gestor, asi como los requerimientos
técnicos y economicos, lo que condicionara las determinaciones de proyecto y
la correspondiente valoracién econdmica de la gestion.
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Para la aceptacién del Plan de Gestidn de RCDs por parte de DF serd necesario
el conocimiento, en este contexto, de la legislacidn ambiental vinculante
(estatal, autonomica y local) relativa a la limitacién de impacto ambiental.

El Articulo 10, relacionado con la gestidn externa, no afecta al arquitecto mas
que en la valoracion econdmica de dicha gestion.

La prohibicion de la eliminaciéon de residuos de construccidn y demolicidn
mediante depdsito en vertedero y las correspondientes exenciones reflejadas
en el Articulo 11 afectan al arquitecto en el mismo grado que el articulo
anterior.

Puesto que no queda claro cuales son "“los residuos inertes cuyo tratamiento
sea técnicamente inviable” y cuales “los residuos de construccién y demolicion
cuyo tratamiento no contribuya a los objetivos establecidos en el articulo 1 del
RD” resultaria adecuada la supresién de eliminacibn en vertedero vy
modificacion de todas las partidas relativas a gestidn externa de RCDs. A este
Articulo hay que sumarle la Disposicién final primera para valorar las
repercusiones sobre el presupuesto de proyecto de la gestidn externa en
vertederos considerados como plantas de tratamiento, también dependiente de
la politica fiscal de CCAA y entidades locales.

Las actividades de recogida, transporte y almacenamiento de residuos de
construccion y demolicién recogidas por el Articulo 12 afectan a gestores
externos.

El Articulo 13, que regula la utilizacién de residuos inertes en obras de
restauracion, acondicionamiento o relleno de espacios ajenos a obra no estd
vinculada al proyecto de la misma, pero si puede estar vinculada a la gestion de
obra si se realiza una valorizacién in situ -basicamente plantas méviles de
valorizacion- por lo que debera ser pactada entre DF y ejecutor.

La planificacion sobre residuos de construcciéon y demolicién recogida en el
Articulo 14 afecta a administraciones y sus Planes, reflejandose su incidencia
en la actividad del arquitecto a través de las infraestructuras de gestion externa
prevista y los mecanismos fiscales asociados a la gestiéon de RCDs.

La responsabilidad administrativa y régimen sancionador son los
correspondientes a La Ley 10/1998 de Residuos,

La entrada en vigor del RD ya se ha producido para la obligatoriedad del
Proyecto y sera aplicable a la separacion de acuerdo con los piazos
mencionados en el Articulo 5, si bien la materializacién dependerd de cada
CCAA.
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