4 Desafios y principios operacionales

El capitulo anterior ha presentado una guia para la eje-
cucién de un buen AISP. Los profesionales deberian
seguir un enfoque para el AISP propio al pais y al con-
texto, dependiendo de los datos disponibles y de la
capacidad asi como del tema de la reforma en cues-
tién. Las limitaciones y los principios clave se descri-
ben brevemente a continuacién.

Limitaciones

Los retos especificos que los analistas pueden esperar
en la préctica incluyen las limitaciones de datos, el
analisis, la capacidad y el tiempo.

Limitaciones de datos e informacion

A menudo, los datos y la informacién requeridos para
un andlisis exhaustivo no se hallan disponibles. A
veces, es posible que los datos provenientes de encues-
tas de hogares, que son particularmente pertinentes al
emprender un andlisis distribucional a nivel nacional,
no existan o que sean demasiado antiguos. Asimismo,
en el caso de fuentes de informacién existentes, inclu-
sive datos de encuestas y andlisis socioldgicos, es posi-
ble que no contesten a las preguntas pertinentes a la
reforma actual.

Limitaciones Analiticas

Primero, es dificil analizar el impacto de reformas
macroecondmicas y estructurales a nivel microecond-
mico o del hogar. Las politicas tienen varios efectos
directos e indirectos a nivel microecondémico, media-
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dos a través de instituciones locales y del comporta-
miento. A menudo, es dificil capturar en un modelo la
complejidad de la realidad. El analista debe compagi-
nar cuidadosamente la realidad simplificada para
explicar los impactos con la captura de instituciones y
de comportamiento propios al contexto.

Segundo, la extension y la naturaleza de los impac-
tos de la reforma pueden diferir con el tiempo. Por
ejemplo, el impacto de la reforma de los impuestos
puede limitarse a un solo sector en el inmediato pero
extenderse a otros sectores con el tiempo a medida que
los agentes se ajustan a las nuevas tasas de impuestos.
O bien, una politica puede resultar en pérdidas y
ganancias a corto plazo entre diferentes grupos, inclu-
sive cuando se proyecta que los efectos a largo plazo
serdn positivos. La captura de estas dimensiones inter-
temporales dentro del andlisis distribucional es una
tarea compleja.

Tercero, un analisis riguroso requiere una compara-
ci6én entre los resultados con y sin reforma (el status
quo en si siendo una opcién de la politica o hipoté-
tico). Esto es muy dificil de realizar ex ante, cuando el
analista tiene que “simular” lo que ocurriria sin la
reforma. Es también un reto durante el andlisis ex
post, ya que muchos factores habrdn cambiado
durante la implementacién de la reforma, ocultando
los efectos propios a la reforma.

Finalmente, resolver estos retos analiticos requiere
los instrumentos econdmicos y sociales correctos.
Existen muchos instrumentos utiles y esta Guia del
usuario resalta algunas de las mas importantes. Pero se
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requiere mds trabajo para desarrollar métodos analiti-
cos que mejor resuelven las lagunas y para desarrollar
instrumentos y analisis de encuestas mas indicativos y
rigurosos, cuando se halla ausente la informacién ade-
cuada.

Limitaciones de capacidad

Las limitaciones de capacidad afectan la selecciéon del
método analitico. En los paises pobres, la capacidad de
analizar politicas se limita tipicamente a las agencias
gubernamentales, las universidades y las organizacio-
nes de sociedad civil. Asi que mientras los andlisis
rigurosos pueden exigir instrumentos y métodos com-
plejos, es posible que la capacidad local sea mds apta
para enfoques mads sencillos. No obstante, con el
tiempo, la capacidad de las agencias de desarrollo en el
pais también requieren consolidarse, en términos de la
destreza analitica central y de los recursos distribuidos
al AISP.

Limitaciones de tiempo

Mientras que el analista puede tener que enfrentarse a
dificiles retos de datos y analiticos, el elaborador de
politicas se halla a menudo presionado para tomar una
decisiéon rapida sobre la politica y no querrd esperar
hasta que se finalice un AISP riguroso. En estas cir-
cunstancias, tales como una crisis econémica, los
argumentos para demorar las decisiones sobre la poli-
tica hasta que haya un analisis, debate y consenso ade-
cuados deberdn sopesarse con la urgencia requerida
por las circunstancias. En otros casos, es posible que
los elaboradores de politicas deseen sincronizar su
accion con un momento particular mds idéneo para la
politica o el ciclo politico.

Principios

A menudo, los retos anteriormente descritos han
disuadido a los responsables de la toma de decisiones
y a los analistas de politicas de emprender evaluacio-
nes ex ante de los impactos sociales y en la pobreza de
una reforma. Mientras que algunos han declarado que
“ningun andlisis es mejor que un andlisis insuficiente”
es importante considerar qué andlisis es viable, inclu-
sive cuando existen limitaciones en los datos y la
capacidad. Por consiguiente, la cuestién es cémo
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enfocar el andlisis del impacto social y en la pobreza
ante las diferentes limitaciones. A continuacién se
presentan algunos principios de base para realizar un
buen analisis de los impactos sociales y en la pobreza
tras una reforma.

Promover el compromiso del pais

Si el AISP resulta ser uno instrumento eficaz para la
politica, necesita contar con el compromiso y la dedi-
cacién del pais. En teoria, los paises deberian ser res-
ponsables de la seleccion de las reformas y del andlisis.
Al emprender el andlisis, pueden buscar ayuda externa
de socios, inclusive el Banco Mundial, las Naciones
Unidas y los donantes bilaterales.

Aumentar la atencion ante el andlisis ex ante

Es importante que el andlisis ex ante de los impactos
sociales y en la pobreza previstos respalden el disefio y
la seleccién de politicas, particularmente cuando se
vaticinan los mds grandes impactos a corto y medio
plazo. Esto ayudara a asegurar que las politicas son
concebidas, disefiadas e implementadas con vistas a
mejorar la reduccién de la pobreza y a lograr los obje-
tivos sociales.

Servirse de la experiencia anterior

En la practica, las reformas a menudo implican una
serie de medidas durante un largo periodo de tiempo.
El andlisis ex ante de futuras reformas puede contar
con los anilisis de reformas anteriores para asegurar
que se consideran los eventos y cambios del pasado.
Cuando posible, se deberian combinar los andlisis ex
post y ex ante.

Uso del seguimiento y la evaluacion para validar el
andlisis ex ante

El andlisis ex ante no puede completamente capturar
los impactos de politicas. Por lo tanto, es importante
seguir los resultados actuales mediante el seguimiento
y, cuando posible, la evaluacion ex post. De esta forma,
es posible implementar correcciones a mitad de tra-
yecto en las reformas que no surten el impacto social y
en la pobreza proyectado. En muchos paises de ingre-
sos reducidos, la capacidad de seguimiento de la
pobreza nacional se estd desarrollando mediante siste-
mas de seguimiento de la ERP. Siempre que sea posi-
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ble, el seguimiento del AISP deberia integrarse en el
sistema de seguimiento de la ERP.

Mantener la flexibilidad acerca de los instrumentos y
los métodos

Es importante ajustar los enfoques conforme a las pre-
siones asociadas con la capacidad del pais, los temas de
la reforma, la disponibilidad de los datos y el tiempo.
En ciertas circunstancias, es posible que algunos andli-
sis econdémicos bésicos dotados de andlisis cualitativos
sean apropiados, mientras que en otros casos el mode-
lamiento econométrico puede ser la mas util entrada
para el AISP. El entendimiento de los impactos mejora
cuando los resultados de diferentes técnicas analiticas
se consolidan mutuamente o resaltan diferentes aspec-
tos de los impactos.

Aumentar la transparencia en los enlaces entre la
politica y la pobreza

Existen grandes ventajas en comunicar al puablico la
légica tras una decision de politica, inclusive a los per-
dedores y ganadores previstos como consecuencia de
la reforma, asi como las suposiciones clave y los meca-
nismos de transmision. Esto puede ayudar a promover
el debate nacional, y la aceptacién de la reforma, y ser-
vir como linea de base a la hora de seguir el progreso.
Ademas, puede hacer hincapié en las posibles conce-
siones mutuas entre los beneficios de la reforma a
largo plazo, en término de mayor produccién y menor
pobreza, y las posibles disminuciones a corto plazo en
el bienestar.
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Intentar ampliar las ganancias y minimizar las
perdidas, especialmente entre los pobres

El AISP deberia prestar una consideraciéon explicita a
las medidas tales como las alternativas en selecciones
de politicas y las politicas complementarias o compen-
satorias cuya intencidn es extender los beneficios a los
interesados, especialmente a la poblaciéon pobre, y
minimizar las pérdidas que puedan sufrir a conse-
cuencia de la reforma. Esto consolidard el impacto de
las politicas partidarias de los pobres y mejorard el
nivel de aceptacion y sostenibilidad.

Formar la capacidad nacional

Formar la capacidad nacional es esencial para mejorar
el rigor analitico con el tiempo, en tandeo con el com-
promiso consolidado del pais. Muchos paises de ingre-
sos reducidos tienen una capacidad y una destreza
limitadas en dreas criticas para el AISP. Estas dreas
incluyen sistemas de datos de recopilacién, sistemas de
seguimiento y evaluacion, la capacidad de realizar ana-
lisis y de traducir datos y analisis en politicas, y las
estructuras y los mecanismos institucionales para el
debate en tales temas de politicas que forman parte del
dominio publico. La formacién de la capacidad nacio-
nal en estas dreas debe ser un aspecto transversal fun-
damental del AISP. Los socios en el desarrollo,
inclusive el Banco, juegan un papel importante en la
consolidacién de la capacidad nacional y en colmar las
lagunas analiticas. Los enfoques del AISP que favore-
cen el “aprender sobre la marcha” deberian respaldar la
ayuda a los paises de los socios del desarrollo.



