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Foreword

Prof. Robert Chambers
Pesquisador Associado
Instituto de Estudos de Desenvolvimento
Universidade de Sussex, Reino Unido

A mudanca climdtica ja produziu impacto em indmeras comunidades expondo-as a riscos cada vez
maiores e tornando-as mais vulneraveis. Podemos esperar que isto se torne mais evidente, e para
algumas comunidades catastréfico nos préximos anos. De forma a planear ac¢des de adaptacao
eficazes, é essencial uma andlise cientifica da mudanca climatica para um contexto amplo. No
entanto, com frequéncia, a informagdo e os conhecimentos mais relevantes ja existem ao nivel local
ou podem ser gerados através da prépria analise dos interessados (“stakeholders”). O saber local
tem também uma autoridade digna de crédito para informar e influenciar as politicas.

Assim, este Manual, que apresenta uma nova metodologia participativa para a Vulnerabilidade
Climatica e Andlise da Capacidade é muito actual. A sua énfase no nivel da comunidade é bem
definida e benéfica. Chama a atencdo para o facto de as comunidades ndo serem homogéneas e
sublinha a necessidade de dar especial atencao aos que correm um risco maior e sao menos capazes
de se adaptar, especialmente as mulheres e os marginalizados. Trata-se de facilitar a andlise da
vulnerabilidade e da capacidade de adaptagdo pelos préprios membros da comunidade. Agindo
desta forma, ele usa valores, processos e métodos participativos, permitindo que as pessoas
locais articulem e aumentem os seus préprios conhecimentos e entendimento de modo a planear
a accio. F baseado na premissa frequentemente confirmada de que “eles conseguem fazer” - que
as pessoas locais tém conhecimentos e capacidades maiores do que aquelas que frequentemente os
profissionais vindos de fora acreditam que existam.

Este manual é claro e prético. E objectivo ao salientar a importincia do empoderamento e da
facilitacdo sensitiva: para tal o comportamento e as atitudes dos facilitadores sdo factores chave
bem como a sua capacidade de partilhar ( “handover the stick”). Evalioso como guia e fonte de ideias
para os trabalhadores de campo. Foi concebido como um documento vivo que se amplamente usado,
actualizado e desenvolvido com base nas experiéncias dara uma contribuicdo cada vez maior. Que os
seus efeitos positivos sejam multiplicados. Que seja usado para que aqueles que tao facilmente sdo
ignorados, cujas vidas, meios de subsisténcia e comunidades inteiras sdo ameacados pela mudanca
climatica venham a estar mais habilitados para se adaptarem as mudancas que tém de enfrentar.

Manual de Vulnerabilidade Climdtica e Analise da Capacidade

Handbook




Agradecimentos

Preparado por Angie-Dazé, Kais Ambrose e Charles Ehrhart
© Direitos de Autor CARE

12 Edicao

Maio de 2009

Foto da Capa por Valenda Campbell/CARE

A CARE autoriza todas as organiza¢des ndo lucrativas a reproduzir este trabalho no todo ou em parte. A sequinte
informacgdo deve estar bem patente em qualquer reproducdo: “Manual de Vulnerabilidade Climdtica e Andlise da

Capacidade” © 2009 por CARE Internacional. Uso autorizado.

0 Manual pode ser baixado (downloaded) do website da mudanca climatica da CARE em http://www.

careclimatechange.org/cvca.

0 Manual VCAC é um documento vivo. Por favor retorne informacgao e sugestdes para cvca@careclimatechange.
org. Ficarlamos particularmente satisfeitos de tomar conhecimento das suas experiéncias com o uso do Manual e

sugestoes para o seu melhoramento.

Os autores gostariam de agradecer aos seguintes colegas da CARE por providenciar informacdo (Gtil e sugestdes
para tornar este Manual mais relevante para os actores do desenvolvimento: Cynthia Awuor, Shafiqul Islam, Amilcar
Lucas, Marcos Athias-Neto, Richard Paterson, Morten Fauerby Thomsen, Julie Webb, and Nguyen Thi Yen. Estamos
gratos a Sam Boardley (CHF - Parceiros no Desenvolvimento Rural), Gina Castillo (Oxfam América), Anne Hammill
(Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentdvel), Mark Janz (Visdo Mundial Internacional), Mary Morris
(Visdao Mundial Internacional), Kimberly Rafuse (Cruz Vermelha do Canadd), e Tom Tanner (Instituto para Estudos de

Desenvolvimento) pelas sugestdes Uteis.

Durante os testes de campo, foram dadas contribuicdes valiosas pelo pessoal da CARE, organizagdes parceiras e
membros da comunidade no Ghana, Niger e Nepal. Estes colaboradores sao demasiado numerosos para serem
nomeados um a um, mas esperamos que este produto final reflicta os seus pontos de vista e va de encontro as suas

expectativas.

Manual de Vulnerabilidade Climatica e Analise da Capacidade Handbook




L8111 (T [T T PP PP UPPUPPRRRN 1

Sobre a Metodologia Vulnerabilidade Climatica e Andlise da Capacidade (VCAC) .......cceeveciiieeiiniiiiieeriennnen. 2
0 que é que a VCAC tem de Novo e diferente? .......cooueuiiiiiiiiiiei ittt 2
A quem se desting @St ManUALT ......vieeeriiiie ittt et e et e et e e e et e e enae e e enaeeeenae s 3
Como USAr 0 ManUALVCAC? ... ettt ettt e e e ettt e e e e ettt e e e eeetaane e e e eeteennaeeeennnnns 4
0 quE € QUE A VCAC NGO FAra civueeiiiiiieiiieeeiiee s etee ettt e e etee e eeaaee e ettt e eeaaaeeeanaseeaaneeeasnnsansnnseennnneeennnns 4
CONCEIEOS CRAVES ...ttt e e ettt e s e ettt b e s e et eabaeeseeetanaaeesaeees 5
[0 Ta Y Lo T 071 - or= 5
Vulnerabilidade @ MUdanga CUMETICA «.uuueerueiiiiiriiiiee et et eeeie e eeeeeeeerieeeetieeeanaeeeennaeeennneaannnnas 5
Capacidade de RESTSTENMCIA «.vvuuuieriitiiiieeeiiieeeetiiee ettt e eetaeeetaieeeeataeeeeraaeeeanaeeeanneeensnnssensnnseennnneesnsnns 6
Adaptacao @ MUAANCa ClMATICA cuvuuueiriier et e et eetee e e eiee e eetieeeeeteeeeaaeeeeaaeeensanseennanaessnnsaessnnnees 7
O ProceSSO VEAC .....oouiiiiiiiiii ettt ettt e et e et e et e et tae s e taa e s e taeeeeba s eeaa e etaaeseenaaes 9
Um Quadro para Adaptacdo com Base na ComuNidade ...cuuueieeeuerieruierieeuerienneeereneeeeennereenneeeeesneneersnesseees 9
VCAC: ONAE € QUANAOT ...ttt e ettt e e ettt e e e ettt e e e e e etea e e e eeetaaaa e e eeetenaaeeeeeetnnnaeeeeennnnnans 1
Determinar a Abrangéncia e a Profundidade da ANALiSE ......ueeieiiiiiiiiieriiiiiiee e 1
CONSEIEUIN @ EQUIPA - ettt ettt ettt ettt et e et e et e e etaae e e et e e eaaeeetaaeeeeenaeeennns 12
Equilibrar Pesquisa COmM APrendiZagem .. ... ccieeeeeuueeerrieiiiiieeeeeeetiiee e e e eeetaee e e e eetraaeeeeeeeenanaeeeeeeeannaans 12
Fazer a Anélise 13
NTVELNACIONAL +eetieiiiit ettt ettt e et e et e e e tee e e e taeeeetaae s etaaa e enaneeeenaneeernaaaaaes 13
Nivel do Governo Local/ Da Comunidade 0 Processo VCAC. ... ..uueeeeereerneeieeeeeeeeeeieeeiieeeeeiie e 16
Nivel da Familia/INdividUO ...ceeuuueiieeiiiieee ettt e e e ettt e e e e e et e e e e eeeeenaaes 18
Compilar @ Analisar @ INfOTMAGCA0 «.uuuiiiueiiiiiee ittt ettt ettt erie e e etieeeertieeeraaeeeaaaeeaeseeensneseennnneeennns 20
ValTdAr @ ANALISE ettt ettt ettt e e e ettt e e e ettt e e e e et e e e e et te e e e e e etaa e e e eeeennaaes 20
Documentar € Disseminar @ ANGLISE ....eeuuuueereiiiiiiee et eeeee e e e et eee e e e e e tteee e e eeeenea e e e e eeeennaaes 21
USAE @ ANALISE. ...ttt e e e e e e ettt e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e eeeans 23
AdVOCACIa 8 AQAPLAGCAD . ccevuuerirruierirurieietiereetterettueeerureeeerseessessssserssssserssssssssssssrsnsssersnssserssssssnnnnns 23
Integrar a Adaptacdao em Projectos de DesenvolVIMENto ......ciiuuueriiiirieiiiie e e eeieeeerie e eenae e eeaiaaas 23
Projectos de Adaptacdo com Base na Comunidade .......coevuuuerriiiiiiiieeiieeiiiiee ettt eeeeeaaes 24
PESUISE AQICIONAL terrruerrieiiiineerreeitttieeeeeetteaieeeeeeteeaaeeeeeeeeaanseseeeerennsssssesesesnsssssesessesssnnsssesennnnns 28
Guias de Campo para Instrumentos Participativos ..............cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et 29
GUIA DE CAMPO 1: Sugestdes para FaCilitagan.......uveeruuieiiureeiierieiieeeeiieeetiieeeeeaieeeeeneeernneeennnneeennns 30
GUIA DE CAMPOQ 2: Mapeamento de PErigOS .....iiuuuereiruurieiiireetiieeeeiieeertieeeraneeeenieeersnessessnseersnseesnns 33
GUIA DE CAMPO 3: Calendario SAZONL ..eeeeeeuueeereeiiiiiee et ettt e e e ettt e e e e ettt e e eeeeeeaaeeeeeeeees 35
GUIA DE CAMPO 4: Barra Cronol0gica HiStOTICa. ..uuueeirtnieriieeerieeeiiiieseeiieeeeriieeeeaaeeeenieeesaieeenanneeennns 37
A DE CAMPO 5: Matriz de Vulnerabilidade......couuuuueeriiiiiiiieee ettt eeeeaes 39
GUIA DE CAMPO 62 VBN ceuiieieiiiiiieeeeeeetiiee e e eetttieeeeeeettaeeeeeettaanaeeeeeeasanaeeeeeetsnaaeeeeesassnaaneeeesnes 41

Manual de Vulnerabilidade Climatica e Analise da Capacidade Handbook




Lista de Acronimos

ABC
ABD
APA
AVC
CIDA

FAO

FEWS-NET
GF
HIV&SIDA
IISD

IPCC

M&A
NAPA

NU
0CB
ONG
PAN
UNCCD

UNDP

UNFCCC

UNISDR

UICN

SAP
SEI
VCAC
WRI

Adaptagdo com Base na Comunidade
Abordagens Baseadas nos Direitos
Aprendizagem Participativa para a Accao
Avaliacao da Vulnerabilidade e Capacidade

Agéncia Canadiana para o Desenvolvimento Internacional (Candian International
Development Agency)

Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentos (Food and Agriculture
Organisation of teh United Nations)

Sistema de Aviso Prévio da Fome - Rede (Famine Early Warning System Network)
Grupo Focal
Virus de Imunodeficiéncia Humana & Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (International Institute
for sustainable Development)

Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (Intergovernmental Panel on
Climate Change)

Monitoria e Avaliacao

Programa de Acgdo para Adaptagdo Nacional (National Adaptation Programme of
Action)

Nagdes Unidas

Organizagao Comunitdria de Base

Organizacao Nao Governamental

Programa de Accao Nacional para o Combate a Seca e Desertificagao

Convencao das Nagbes Unidas para o Combate a Desertificacdo (United Nations
Convention to Combat Dessertification)

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (United Nations Development
Programme)

Convencdo do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climética (United Nations
Framework Convention on Climate Change)

Estratégia Internacional das Nacdes Unidas para Redugdo de Desastres (United Nations
International strategy for Disaster Reduction

Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (International Union for the
Conservation of Nature)

Sistema de Aviso Prévio
Instituto do Ambiente de Estocolmo (Stockholm Environmental Institute)
Vulnerabilidade Climatica e Analise da Capacidade

Instituto de Recursos Mundiais (World Resources Institute)

Manual de Vulnerabilidade Climatica e Analise da Capacidade Handbook




Introducao

A mudanca climatica coloca obstdculos adicionais ao fim da pobreza e ao alcance dajustica social. 0 aumento das temperaturas,
chuvas cada vez mais irregulares, cheias mais frequentes e graves, ciclones e secas, tém consequéncias significativas para a
seguranca dos meios de subsisténcia das pessoas pobres, e os profissionais do desenvolvimento presenciam em primeira mao
os efeitos de um clima em mudanca no seu trabalho em todo o mundo.

De forma a assegurar que os programas de desenvolvimento reduzem a vulnerabilidade das pessoas a mudanga climatica
devemos perceber quem € vulnerdvel aos seus efeitos e porqué. Em seguida devemos usar esta informacdo para o desenho,
implementacdo, monitoria e avaliacao das actividades.

A abordagem da CARE para a adaptacdo a mudanca climatica é fundada no conhecimento de que as pessoas devem ser
empoderadas para transformar e defender os seus direitos e proteger os seus meios de subsisténcia. Esta abordagem também
reconhece o papel decisivo que as institui¢des locais e nacionais bem como as politicas pblicas, desempenham para moldar a
capacidade de adaptacao das pessoas.

A metodologia Vulnerabilidade Climética e Anélise da Capacidade (VCAC) ajuda-nos a entender as implicagdes da mudanca
climatica para as vidas e meios de subsisténcia das pessoas que servimos. Ao combinar o conhecimento local com informacao
cientifica sobre o clima, o processo desenvolve nas pessoas a compreensao sobre riscos climdticos e estratégias de adaptacao.
Estametodologia providenciaum quadro para o didlogo nas comunidades, bem como entreas comunidades e outrosinteressados.
Os resultados ddo uma base sélida para a identificacdo de estratégias praticas que facilitem a adapta¢do a mudanca climética
com base na comunidade.
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Sobre a Metodologia Vulnerabilidade Climatica e Analise da Capacidade (VCAC)

A metodologia VCAC providencia um quadro para analisar a vulnerabilidade e a capacidade de se adaptar a mudanga climatica
ao nivel da comunidade. Reconhecendo que os actores locais devem ter a oportunidade de conduzir o seu préprio futuro, a
VCAC coloca o conhecimento local sobre riscos climaticos e estratégias de adaptacdo na primeira linha da recolha de dados e
do processo de analise.

Os principais objectivos da VCAC séo:

 Analisar a vulnerabilidade a mudanca climatica e a capacidade de adaptacdo ao nivel da comunidade: A VCAC é A VCAC
é uma metodologia para recolher, organizar e analisar informacgao sobre vulnerabilidade e capacidade de adaptacao das
comunidades, dos individuos e familias nas comunidades. Ela providencia orientacdo e ferramentas para a pesquisa e
aprendizagem participativas. Fornece um quadro de guides para analisar esta informacdo. Também leva em consideragdo o
papel das instituicdes locais e nacionais e das politicas, na facilitacdo da adaptacao.

* Combina o conhecimento da comunidade e dados cientificos para permitir uma melhor compreensao sobre os impactos
locais da mudanga climatica: Um dos desafios de trabalhar a nivel local na adaptacdo a mudanga climatica € a falta de
informacdo sobre impactos, simplificada e conhecida aos vdrios niveis (“scaled-down”). Isto estd associado com dados e
informagdes inadequadas sobre a meteorologia e previsdes sobre o clima. 0 processo de recolher e analisar informagao com
as comunidades serve para desenvolver o conhecimento acerca das questdes do clima e estratégias apropriadas para se
adaptar. Os exercicios participativos e as discussdes a eles associadas sao uma oportunidade para ligar os conhecimentos
da comunidade com as informagdes cientificas disponiveis sobre a mudanca climdtica. Isto ajudara os interessados a
compreender as implica¢des que a mudanca do clima tem nos seus meios de subsisténcia de modo a que eles estejam melhor
habilitados a analisar os riscos e a planificar para a adaptacao.

A metodologia VCAC é baseada num quadro de “factores favoraveis ao empoderamento” (enabling factors) para a Adaptacao
com Base na Comunidade (ABC). 0 Manual apresenta um conjunto de guides para a analise de informacado ao nivel nacional,
local, das familias/individuo. Ela providencia orientagao para a facilitacdo do processo participativo de anélise de miltiplos
interessadoseparaaaprendizagemde colaboragdo. AVCACfoi desenhada paraestimularefortaleceros processos de planificagdo
providenciando informagdo essencial e especifica ao contexto, sobre os impactos da mudanca climdtica e vulnerabilidade
local. O processo de recolha, andlise e validagao desta informagdo promove um didlogo valioso nas comunidades, e entre as
comunidades e outros interessados.

A metodologia VCAC pode ser usada e adaptada para recolher e analisar informacao tendo em vista o desenho de iniciativas de
adaptacgdo a mudanca climatica bem como integrar as questdes da adaptacdo a mudanca climdtica nos programas de gestao
dos meios de subsisténcia e recursos naturais. Esta metodologia também pode dar evidéncias praticas para a advocacia sobre
as questdes da mudanca climatica. Este Manual dd uma visdo geral da metodologia bem como orientagao pratica para usa-lo no
desenho e implementacao de accdes de adaptacgdo:

0 que é que a VCAC tem de novo e diferente?

Ha uma série de caracteristicas que tornam o processo da VCAC diferente de outras formas de andlise e aprendizagem participativas,
como por exemplo:

+  Enfase namudanca climatica: A énfase daVCAC é compreender como é que a mudanca no clima ird afectar as vidas e meios de
subsisténcia das populacdes alvo. Ela examina os riscos, a vulnerabilidade a mudanca climatica e a capacidade de adaptacao
tendo em vista criar capacidade de recuperagdo para o futuro. Os tipos de instrumentos sugeridos sao testados e constituem
ferramentas genuinas de Aprendizagem Participativa para a Accao (APA), mas com uma “lente”climatica. As ferramentas sao
usadas para trazer as questdes ao de cima a fim de serem depois analisadas no contexto da mudanca climatica através de
discussoes guiadas.

e Analisar as condicoes e os riscos: A VCAC tenta combinar boas préticas de andlises levadas a cabo para iniciativas de
desenvolvimento, que tendem a dar énfase as condi¢des da pobreza e vulnerabilidade?, com aquelas que sdo realizadas no
contexto da Reducdo dos Riscos de Desastres (RRD), que tendem a colocar a énfase nos perigos / calamidades?. 0 quadro
da VCAC facilita a andlise da informacdo obtida a partir de ambos os tipos de levantamento, na perspectiva da mudanca
climatica. Ela examina tanto os riscos como as condicdes e analisa as interacgdes entre os dois.

1 Porexemplo a abordagem da CARE Avaliacdo da Seguranca dos Meios de Subsisténcia das Familias (MSF).
2 Umexemplo notével é o da Federagdo Internacional da Cruz Vermelha e das Sociedades do Crescente Vermelho (FICV), Metodologia de Avaliacao da Vulnerabilidade
e Capacidade (AVC). Uma introdugdo pode ser encontrada em http://www.ifrc.org/Docs/pubs/disasters/resources/preparing-disasters/vca/whats-vca-en.pdf
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+ Enfase na anilise de interessados miiltiplos, aprendizagem e didlogo de colaboracdo: Enquanto o propésito
primdrio da VCAC €é analisar informacdo, a metodologia é concebida tendo em vista equilibrar a agenda da pesquisa
com o processo de aprendizagem e didlogo entre os interessados locais. Isto permite um melhor entendimento nas
comunidades sobre os recursos que estdo disponiveis para apoiar a adaptacao, e pode promover o didlogo entre os
interessados sobre acgdes de adaptacao que facam sentido.

e Colocaénfase nas comunidades mas também examina o ambiente favoravel ao empoderamento (enabling environment):
A vulnerabilidade a mudanca climatica varia dentro dos paises, comunidades e até mesmo nas familias. Portanto, a
adaptacao requer actividades especificas ao contexto e estratégias destinadas a ir de encontro as necessidades dos diversos
grupos vulnerdveis. Ao mesmo tempo, as politicas e instituicdes locais e nacionais desempenham um papel importante no
desenvolvimento da capacidade das pessoas de se adaptarem a mudanca climatica. Assim, o processo VCAC da énfase ao nivel
comunitdrio mas incorpora a analise de questdes ao nivel regional e nacional, num esforgo para criar um ambiente propicio
a adaptagdo com base na comunidade.

\% _

< !

b
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A quem se destina este Manual?

0 Manual VCAC destina-se a ser usado por:

* Gestores de projecto e pessoal de campo: Pessoal que esteja envolvido em projectos de meios de subsisténcia ou em
projectos de adaptacao com base na comunidade, encontrard orientacdo Gtil sobre como recolher e analisarinformagdo na
perspectiva da comunidade, do governo e cientifica. Estainformacdo pode ser usada para desenhar actividades localmente
apropriadas para a adaptacdo a mudanca climatica.

*  Parceiros locais (governo e ONGs): As ferramentas e processos foram concebidos para serem usados e replicados por uma
vasta gama de interessados. As organizagdes governamentais e ndo governamentais locais podem usar a VCAC para ajudar a
integrar as questdes da vulnerabilidade e adaptagdo no planeamento e nos programas.

e Comunidades: As comunidades podem usar os instrumentos contidos neste Manual para apoiar os seus préprios processos
de investigacdo e aprendizagem. Os resultados podem ser usados para planificar ac¢des colectivas para adaptacdo ou
fazer lobbies, junto do governo local ou ONGs, por interven¢des apropriadas tendo em vista apoia-las na adaptacao a
mudanca climdtica.

Este Manual pretende ser um ponto de partida. Esperamos que os profissionais experimentem a metodologia VCAC, adaptando-a
as suas circunstancias e enriquecendo-a com as suas experiéncias. 0 seu retorno (feedback) ajudar-nos-a a desenvolver
gradualmente a metodologia e serd a base para actualiza¢des futuras.

Como usar o Manual VCAC?

0 Manual VCAC destina-se a estimular a andlise e o0 didlogo sobre a mudanca climatica e vulnerabilidade humana. Ele usa guides
para examinar factores a diversos niveis servindo-se de uma variedade de instrumentos para recolherinformacao. E desenhado
para ser flexivel de modo a que o processo de aprendizagem possa ser adaptado para ir de encontro as necessidades de usudrios
especiais.

0 Manual comeca com uma visao geral basica dos conceitos chave e com a abordagem da CARE para a adapta¢do com base
na comunidade. Depois ele descreve como planear e conduzir a VCAC. Isto é sequido de uma descricdo detalhada do quadro
analitico, com sugestdes dos instrumentos que podem ser usados a diferentes niveis para dar resposta aos guides. Finalmente,
0 Manual da sugestdes para a aplicagdo dos resultados usando exemplos e estudos de caso curtos. Nos Guias de Campo, no fim
do Manual, é providenciada uma orientacao detalhada sobre como usar as ferramentas participativas numa analise VCAC.

Num esforgo para manter o Manual conciso e focalizado, ele foi concebido para ser usado em conjunto com outros recursos,
ferramentas e quadros analiticos. Links para recursos complementares sdo providenciados ao longo do Manual.

0 que é que a VCAC nao fara

0 Manual VCAC nao foi concebido para guiar todo o processo de preparacao de um projecto ou do desenho de uma campanha
de advocacia. Em vez disso, ele pretende guiar a analise, que €, em geral, o primeiro passo em qualquer um destes trabalhos,
e providenciar sugestdes sobre como usar esta anélise para passar a accdo na adaptacdo a mudanca climética. E importante
notar que a metodologia VCAC ndo foi concebida para quantificar a vulnerabilidade ou fornecer resultados que possam ser
generalizados ao nivel regional e nacional. Contudo, a informagao qualitativa da VCAC pode ser usada para desenhar uma
pesquisa quantitativa se assim se desejar.
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Conceitos Chaves

A metodologia VCAC assenta nas seguintes interpretagdes de mudanca climatica, vulnerabilidade a mudanca climatica, capacidade
adaptativa, resisténcia, perigo e adaptacao.

Mudanca Climatica
0 Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climdtica (PIMC)? define mudanga climatica como:
Qualquer mudanca no clima, ao longo do tempo, quer devida a uma variabilidade natural ou em resultado da actividade

humana.*

A CARE usa esta definicdo porque ela engloba tanto a variabilidade natural como as mudancas antropogénicas.

Quando discutimos mudanca climdtica neste Manual estamos a referir-nos ao aumento global médio, observado e projectado
da temperatura e aos impactos a ele associados, incluindo: o aumento de ocorréncias atmosféricas extremas como o degelo dos
icebergues, glaciares e do subsolo congelado (permafrost); aumento do nivel do mar; e mudancas na época das chuvas bem
como da quantidade de precipitacdo. Na perspectiva de reducdo da vulnerabilidade é desnecessdrio separar “mudanca climdtica”
causada pelos humanos da “variabilidade climatica” natural.

Vulnerabilidade a Mudanca Climatica

Avulnerabilidade a mudanca climatica foi definida como:

0 grau em que um sistema € susceptivel, ou incapaz de fazer face a efeitos adversos da mudanca climatica, incluindo
variabilidade climatica e extremos. Vulnerabilidade € fungao do cardcter, magnitude e graduacdo da variagdo climatica
a que um sistema estd exposto, a sua sensibilidade e a sua capacidade adaptativa.®

No contexto da VCAC, os sistemas a que nos referimos sao as comunidades (reconhecendo que as comunidades nao sdo homogéneas
pois determinadas familias ou individuos nas comunidades podem ter graus de vulnerabilidade diferentes).

A exposicao a variagdo climatica é, em primeiro lugar, uma questdo geografica. Por exemplo, comunidades da costa estdo mais
expostas ao aumento do nivel do mar e ciclones enquanto as comunidades em areas semi-dridas podem estar mais expostas a seca.

A sensibilidade é o grau em que a comunidade € afectada pelas pressdes climdticas. Por exemplo, uma comunidade cuja agricultura é
dependente da chuva é mais sensivel do que aquela em que a principal estratégia de meios de subsisténcia é o trabalho numa mina.
Capacidade Adaptativa

Capacidade adaptativa é definida como:

A faculdade de um sistema se ajustar a mudanca climatica (incluindo variabilidade climdtica e extremos), de
moderar danos potenciais, tirar vantagem das oportunidades ou de fazer face as consequéncias.®

Um dos factores mais importante para criar capacidade adaptativa dos individuos, familias e comunidades é o seu acesso e
controlo dos recursos naturais, humanos, sociais, fisicos e financeiros. Exemplos de recursos que podem ser importantes para a
capacidade adaptativa sao:

Conhecimento dos riscos climaticos, competéncias de agricolas conservacao e boa sadde para trabalhar.

Grupos de poupanca e crédito para mulheres, organizagdes de base dos camponeses.

Infra-estrutura para irrigacao, sementes e instalagdes para armazenagem dos graos

Fontes de dgua confidveis e terra produtiva

Finneeiios Micro seguros e fontes de rendimento diversificadas

3 0 PainelIntergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC) € um 6rgdo criado para providenciar aos decisores, informacao cientifica, técnica e sécio econémica
de uma forma politica relevante mas neutra.

4 IPCC, 2007. Mudanga Climatica 2007: Impactos e Vulnerabilidade. Contribuicdo do Grupo de Trabalho II ao Quarto Relatério de Avaliacdo do Painel

Intergovernamental sobre Mudancga Climatica, AnexolI.,M.L. Parry, 0.P. Canziani, J.P.Palutikot, P.J. van der Linden e C.E. Hanson, Eds., Imprensa da Universidade

de Cambridge, Cambridge, UK, 976pp.

Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC) Grupo de Trabalho 2, 2001. Terceiro Relatério de Avaliacao, Anexo B: Glossdrio de Termos.

Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC) Grupo de Trabalho 2, 2001. Terceiro Relatério de Avaliagdo, Anexo B: Glossdrio de Termos.
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0 acesso e o controlo dos recursos necessarios para a
adaptagdo variam dentro dos paises, comunidades e mesmo
familias. E influenciado por factores externos tais como
politicas, instituicdes e estruturas do poder.” A capacidade
adaptativa pode variar ao longo do tempo com base na
mudanca das condi¢des e pode diferir em relagdo a um
perigo particular.

Em geral, as pessoas mais pobres do mundo sdo também
as mais vulnerdveis a mudanca climatica. Com frequéncia,
isto acontece porque elas tém acesso limitado aos recursos
que facilitariam a adaptagdo. As mulheres, por exemplo,
sao particularmente vulnerdveis aos impactos da mudanga
climatica devido as suas responsabilidades no lar e ao
seu limitado acesso a informacdo, recursos e servigos.
Outros grupos tais como pastores, pessoas vivendo com
HIV&SIDA e os idosos podem também constituir populagdes
bastante vulneraveis. A VCAC facilita a identificacdo de
grupos vulneraveis e a escolha de estratégias de adaptacao
conforme o contexto.

Capacidade de Resisténcia

Capacidade de resisténcia pode ser definida como:

A faculdade de uma comunidade resistir, absorver e
recuperar-se dos efeitos dos perigos/calamidades
de maneira eficiente e atempada, preservando ou
restaurando as suas estruturas bdsicas essenciais,
fungdes e identidade.?

Resisténcia é um conceito familiar no contexto da reducgdo do
risco de desastres (RRD), e estd sendo cada vez mais discutido
no ambito da adapta¢do. Uma comunidade com capacidade
resistir aos choques esta em boa posicao para gerir riscos e
assim minimizar os seus efeitos e/ou recuperar rapidamente
de quaisquerimpactos negativos, do que resultard um estado
similar ou melhorado em comparacdo com a situacao antes

. da calamidade ocorrer. Ha ligacoes fortes entre resisténcia
Um homem em Nampula, Mocambique, mostra os frutos do seu trabalho

usando técnicas de agricultura de conservagio para preservar a humidade € capacidade adaptativa; consequentemente a recuperacao
e fertilidade do solo. também varia grandemente para grupos diferentes dentro da

comunidade.

Calamidade

No contexto da reducdo do risco de desastre, uma calamidade é definida como:

Um fenomeno, substancia, actividade humana ou condicdo perigosa que possa causar perda de vidas, ferimentos
ou outros impactos na sadde, danos em propriedade, perda de meios de subsisténcia e servicos, ruptura social e
economica ou danos ambientais.’

Quando discutimos perigos/ calamidades no contexto da VCAC estamos a referir-nos tanto a choques tais como secas e
cheias (comeco rapido), e a pressdes tais como a mudanca nos padrdes da precipitacdo (processo lento)

E importante distinguir entre calamidade - por exemplo cheias, e os efeitos da calamidade - por exemplo morte de gado.
Alguns efeitos tais como falta de comida podem ser resultado de uma combinacao de calamidades, incluindo choques e
pressdes climdticas, declinio na fertilidade dos solos e acesso inseguro aos mercados. Para analisar a vulnerabilidade de
forma eficaz, devemos entender a natureza dinamica e as interaccdes das calamidades.

~

Em alguns quadros de meios de subsisténcia, o capital politico é reconhecido como a sexta categoria de recursos.

8 Adaptado da: UNISDR, 2009. Terminologia: Termos bdsicos da reducdo dos riscos de desastre e IISD et al, 2007. Verificacdo de Riscos Baseada na Comunidade -
Adaptacdo e Meios de Subsisténcia (CRiSTAL) Manual do Usuario, Versao 3.0.

9 UNISDR, 2009. Terminologia: Termos basicos da redugdo do risco de desastre.
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Adaptacdo a Mudanca Climatica

De forma a reduzir a vulnerabilidade a mudanca climatica, devemos dar énfase a criacao de capacidade adaptativa,
particularmente das pessoas mais vulneraveis, e nalguns casos, em reduzir a exposicao ou sensibilidade aos impactos
climdticos. Devemos também assegurar que as iniciativas de desenvolvimento ndo aumentam inadvertidamente a
vulnerabilidade. Chamamos a este processo adaptacao.

Adaptacdo €é definida como:

Ajustamento nos sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos climdticos presentes ou esperados ou 0s
seus efeitos, que modera os danos ou explora oportunidades benéficas.*’

A adaptacdo dos sistemas humanos é um processo que requer o envolvimento de uma vasta gama de interessados a diversos
niveis e em miltiplos sectores. Ela requer a andlise da exposicao actual aos choques e pressdes climaticas e andlises baseadas
em modelos dos futuros impactos climaticos. Ela exige um entendimento da vulnerabilidade existente nos individuos, familias
e comunidades. Com estainformacdo, as estratégias de adaptagdo podem ser desenhadas eimplementadas. Monitorar e avaliar
a eficdcia das actividades bem como partilhar os conhecimentos e licdes aprendidas sdao componentes essenciais do processo.

Como é que a adaptacao difere de enfrentar (coping)?

Os termos “adaptagao” e “enfrentar” sdo por vezes usados alternadamente, gerando confusdo acerca das semelhancas e
diferencas nestes dois importantes conceitos. A lista de caracteristicas abaixo é uma compilagdo de sessdes de chuva de ideias
por grupos de profissionais do desenvolvimento no Gana, Niger e Nepal.

Enfrentar Adaptacao

+ De curto prazo e imediata - Orientada no sentido da seguranca dos meios de

+ Orientada para a sobrevivéncia subsisténcia a longo prazo

- N3o continua + Um processo continuo

- Motivada por uma crise, reactiva * Os resultados sdo sustentados

- Frequentemente degrada a base de recursos + Usa os recursos de forma eficiente e sustentavel

+ Devida a falta de alternativas * Envolve planificacao
- Combina estratégias e conhecimentos novos e antigos
+ Com énfase na procura de alternativas

10 IPCC, 2007: Mudanca Climatica 2007: Impactos, Adaptacédo e Vulnerabilidade. Contribuicdo do Grupo de Trabalho II para o Quarto Relatério de Avaliagdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica, Anexo I., M.L. Parry, 0.F. Canziani, J.P.Palutikof, P.J. van der Linden e C.E. Hanson, Eds., Imprensa da
Universidade de Cambridge, Cambridge, Reino Unido, 976pp.
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Articulagées com Outros Quadros

A metodologia VCAC foi desenhada para complementar andlises guiadas por outros quadros. Os usuarios sao encorajados a
explorar estes quadros complementares a fim de facilitar uma analise integrada.

Género e Diversidade: 0 sucesso dasiniciativas de desenvolvimento depende de relacdes deigualdade entre mulheres e homens
e entre diferentes grupos sociais. Na perspectiva da mudanca climdtica isto comega com o entendimento das diferengas na
capacidade adaptativa entre grupos diferentes e entre homens e mulheres, e com o desenho de estratégias de adaptacao que
assegurem que as pessoas vulnerdveis tém acesso igual aos recursos, direitos e oportunidades. E cada mais reconhecido que,
por vdrias razdes, as mulheres podem ser mais vulneraveis que os homens aos impactos do clima. Em média, as mulheres sao
mais pobres e a falta de acesso seguro aos recursos necessdrios para a adaptacao € caracteristica. As mulheres raramente
tém igualdade de opinido na tomada de decisdes nas familias, comunidades ou nas politicas nacionais. Ao mesmo tempo, a
experiéncia demonstrou que as mulheres sao muito importantes para a melhoria permanente das vidas das suas familias e
comunidades e, portanto, devem desempenhar um papel fundamental nas iniciativas de adaptagdo com base na comunidade.
Igualmente, os grupos marginalizados tendem a ter menos seguranga no acesso e controle dos recursos e isto contribui para a
sua vulnerabilidade a mudanca climatica. Estas causas base da vulnerabilidade devem ser tratadas de modo a ter um impacto
sustentavel na reducao da vulnerabilidade aos choques climaticos. A metodologia VCAC da énfase a vulnerabilidade diferencial
nas comunidades e familias para identificar quem é vulneravel e porqué.

Quadros dos Meios de Subsisténcia: Os quadros dos meios de subsisténcia guiam os usuarios num processo sistematico para
entender como € que as pessoas usam diversos recursos e propriedades (tanto tangiveis como intangiveis) para levar a cabo
uma gama de actividades de modo a alcancar resultados importantes nas suas vidas. Estes resultados incluem a satisfacao de
direitos basicos e também de necessidades basicas tais como dgua, abrigo e comida, de forma sustentavel. Para a andlise dos
meios de subsisténcia é necessario entender como é que as pessoas tém acesso e controlam vdrias combinacdes de recursos
e actividades, e como € que estas diferem dentro e entre as familias, de tal forma que afectam a sua faculdade de alcancar
os resultados que desejam nas suas vidas. A analise também nos ajuda a determinar como € que estas sdo influenciadas por
factores externos tais como género e outras normas sociais, quadros das politicas, tendéncias econémicas e o ambiente fisico.
AVCAC foi desenhada para aplicar uma lenteclimatica a analise dos meios de subsisténcia. Ela examina a influéncia do ambiente
fisico mas também ajuda a perceber como € que as pessoas estao a usar 0s recursos e que aspectos dos meios de subsisténcia
sao mais vulneraveis.

Abordagens Baseadas nos Direitos: A énfase da VCAC nas causas subjacentes da vulnerabilidade a mudanga climatica
é compativel com a abordagem ao desenvolvimento baseada nos direitos. A abordagem baseada nos direitos (ABD) coloca
deliberada e explicitamente énfase em pessoas alcangando as condigdes minimas para viver com dignidade (i.e. alcancar os
seus direitos humanos). Actua desta maneira ao expor as causas da vulnerabilidade e marginalizagao e alargando a gama de
respostas. Ela empodera as pessoas para reclamar e exercer os seus direitos e cumprir com as suas responsabilidades. Uma
abordagem baseada nos direitosreconhece que os pobres, deslocados e pessoas afectadas pela guerra tém direitos fundamentais,
essenciais para a seguranca dos meios de subsisténcia - direitos que sdo validados pelo direito internacional.”

11 Jones, Andrew. 2001. Ciclo de Programa da CARE: Incorporagao da Abordagem Baseada nos Direitos, CARE USA, Atlanta.



0 Processo VCAC

exercicio participativo.

A metodologia VCAC providencia um ponto de partida para atrair os interessados, avaliar a vulnerabilidade e entender riscos
climaticos futuros. Os seus resultados constituem uma excelente base para desenhar, implementar e avaliar estratégias de
adaptacao através de um processo participativo de aprendizagem e planificacdo. A secgao a sequir descreve o quadro analitico e
0s passos no processo VCAC.

Um Quadro para Adapta¢ao com Base na Comunidade

A mudanca climatica é apenas um dos muitos desafios que as pessoas pobres enfrentam. A fim de reduzir de forma eficaz a
vulnerabilidade, a adapta¢do a mudanca climatica deve fazer parte de uma resposta holistica destinada a criar capacidade de
recuperacgao das comunidades para resistirem aos varios choques e pressdes a que estdo expostos.

Na perspectiva da CARE, a ABC requer uma abordagem integrada que combine o saber tradicional com estratégias inovadoras
para lidar com a vulnerabilidade existente, ao mesmo tempo que se cria capacidade adaptativa para fazer face a desafios novos e
dinamicos. 0 processo ABC envolve quatro estratégias inter-relacionadas:

* Promocao de estratégias de meios de subsisténcia resistentes ao clima em combinacao com a diversificacdo de rendimentos e
o desenvolvimento da capacidade para planificar e melhorar a gestdo dos riscos;

* Estratégias para reducdo do risco de desastre a fim de reduzir o impacto das calamidades/perigos, particularmente nas familias
e individuos vulneraveis;

¢ Desenvolvimento da capacidade da sociedade civil local e instituicdes governamentais para que estas possam dar um melhor
apoio as comunidades, familias e individuos no seu esforco de adaptacdo; e

* Advocacia e mobilizagdo social para lidar com as causas fundamentais da vulnerabilidade, tais como governagdo nao eficaz,
falta de controlo sobre os recursos ou acesso limitado a servigos basicos.

Reconhecendo a importdncia de um ambiente ao empoderamento (enabling environment) para uma ABC eficaz, a nossa
estratégia ndo se limita a promover a mudanca ao nivel da comunidade. A abordagem da CARE também tenta influenciar
as politicas ao nivel regional, nacional e internacional com a experiéncia com base na comunidade. Isto envolve advocacia
baseada em provas bem como o envolvimento construtivo em processos chave de tomada de decisao.
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0 quadro analitico da VCAC é baseado no Quadro ABC da CARE. Este Quadro apresenta uma gama de “factores favordveis” que
devem existir ao nivel das familias/individuos, da comunidade/ ao nivel local e nacional para que ocorra uma adaptacao eficaz
com base na comunidade. O processo VCAC facilita a andlise da situacdo existente em relacdo a estes factores favoraveis.
Isto ajuda a identificar accoes que podem ser levadas a cabo para por estes factores em pratica criando um ambiente ao
empoderamento (enabling environment) para a adaptacdo. Estes factores favoraveis estdo ligados as quatro estratégias acima
descritas. 0 quadro é apresentado abaixo.

Quadro da CARE para Adaptacao com Base na Comunidade

Meios de Subsisténcia
Resistentes ao Clima

Reducao do Risco de
Desastre

Desenvolvimento da
Capacidade

Lidar com as Causas
Fundamentais da
Vulnerabilidade

resistentes (que
permitem resisténcia
rapida apds desastre)

As familias tém meios
de subsisténcia
diversificados incluindo
estratégias ndo
agricolas

As pessoas gerem o risco
através da planificacao
e do investimento no
futuro

Patriménio chave esta
protegido

As pessoas tém acesso a
sistemas de aviso prévio
sobre riscos climaticos

As pessoas tém
mobilidade para escapar
do perigo em caso de
riscos climdticos

estdo disponiveis para as
familias

As pessoas tém
conhecimentos e
habilidades para aplicar
estratégias de adaptacdo

As pessoas tém

acesso a informacao
meteoroldgica sazonal e
outras informacdes sobre
o clima

Nivel Nacional | * O governo estd a + 0 governoestd a + 0 governo tem capacidade | * 0 governo reconhece
monitorar, analisar e a monitorar, analisar e a para monitorar, analisar vulnerabilidade
disseminar informacao disseminar informacao e disseminar informacao especifica das mulheres
actual e futura sobre o sobre o risco de desastre sobre riscos climdticos e outros grupos
clima re‘lathlva'aos meios | . 0 governo estd futuros e actuais. marg1nal1za'do§ a
de subsisténcia empenhado em planear | + 0 governo tem mandato mudanca climética

+ Mudanga climatica é eimplementar a gestao paraintegrar a mudanca + As politicas e a
integrada em politicas do risco de desastre climatica nas politicas. implementacdo sdo
sectoriais relevantes (lnclu]nfio prevencao, - As politicas nacionais orientadas parg'redumr

- Mudanca climatica prontldao: resposta e sdo divulgadas ao nivel estas vulnerabilidades
éintegrada na recuperacao) regional e local. + Asociedade civil
estrat~eg1a paraa . S1ste.mas'd<? aviso previo | . S3g alocados recursos esta enyqlwdja
reducao da pczb‘reza e/ funcionais instalados para a implementacio na plamﬁcag;io e
ou outras politicas de - Governo tem capacidade de politicas relativas a implementacao
desenvolvimento para responder a adaptacio de act1v1~dades de

desastres adaptagao

Nivel do + Asinstituicoes + Asinstituicdes locais + Asinstituicdes locais + Os processos de

Governo Local locais tém acesso a tém acesso a informacao tém capacidade para planificagao locais sdao

/ informacdo sobre o sobre risco de desastre monitorar, analisar e participativos

ggmunidade clima + Planos locais de gestdo disseminar informagéo + As mulheres e outros

+ 0s planos ou politicas do risco de desastre sobre.nscos climaticos grupos marginalizados
locais apoiam os sendo implementados actuais e futuros. tém voz nos processos
meios de subs1st.enc1a - Sistemas de aviso prévio | * Af instituices locais de planificacao local
resistentes ao clima funcionais instalados tem capac1dadele " - As politicas locais

. recursos para planificar e lemE
0 gover.no.locale 0s - 0 governo local tem - pt pti e providenciam acesso e
extensionistas das ONGs capacidade para ]dmp gmen difdeuvICages controlo sobre recursos

g e adaptacao G g
er?te[u.iem 0S riscos responder a desastres ptag essenciais fios meios de
climdticos e promovem subsisténcia para todos.
estratégias de adaptacdo

Nivel das + As pessoas geram e usam | * Asfamilias tém reservas | + Redes de seguranca + Homens e mulheres

Familias informacao sobre o protegidas de comida e social e econdémica estdo trabalham juntos para

/ Individuo clima para a planificacdo insumos agricolas disponiveis para as fazer face aos desafios

+ As familias usam + As familias tém abrigos familias + As familias tém
praticas agricolas seguros + Servicos financeiros controlo sobre recursos

essenciais dos meios de
subsisténcia

As mulheres e outros
grupos marginalizados
tém acessoigual a
informacdo, habilidades
€ Servigos

As mulheres e outros
grupos marginalizados
tém direitos e acesso
iguais aos recursos
essenciais dos meios de
subsisténcia

NOTA: Instituicées locais significa tanto o governo como as organizagoes da sociedade civil ao nivel local.




VCAC: Onde e Quando?

0 processo VCAC pode ser usado em qualquer comunidade onde se deseje um entendimento profundo da vulnerabilidade a mudanga
climdtica. Ele pode ser particularmente relevante para as comunidades em dreas ou regides que tenham sido identificadas como
particularmente vulneraveis.’? 0 processo descrito neste Manual tem como alvo as comunidades rurais devido a sua sensibilidade
aos impactos climaticos; contudo, ele pode ser facilmente usado e adaptado para comunidades urbanas.

0 ideal seria que a abordagem VCAC fosse integrada no processo analitico levado a cabo no inicio de um ciclo de projecto para
que a andlise pudesse ser usada no desenho do mesmo. Isto seria aplicdvel independentemente de o objectivo ser desenvolver um
projecto de adaptacdo com base numa comunidade seleccionada, ou integrar a adapta¢do num projecto de desenvolvimento. Ela
pode também ser usada no estdgio inicial do desenho de uma campanha de advocacia para desenvolver a base de provas e para
identificar aliados e oponentes.

Dada a natureza dinamica da vulnerabilidade a mudanca climatica, pode ser apropriado actualizar a andlise VCAC no decurso do
projecto. As abordagens sugeridas também podem ser incorporadas no sistema de monitoria e avaliacdo de um projecto para
detectar mudancas na vulnerabilidade, que resultem das intervengdes do projecto e de mudangas nas condigdes climdticas.

Determinar a Abrangéncia e a Profundidade da Analise

0 processo VCAC pode facilmente ser adaptado para reflectir necessidades e limitagdes. O processo descrito neste Manual
parte do principio que ha disponibilidade de tempo e recursos para levar a cabo uma andlise relativamente “profunda”. Neste
cendrio, o desejo é obter um entendimento detalhado sobre a dindmica da vulnerabilidade para grupos diferentes dentro da
comunidade. Ela requer um envolvimento significativo com as comunidades e interessados locais, durante um certo periodo
de tempo, a fim de recolher informacdo, analisar dados, validar a andlise e usd-la num processo mais amplo de planificacao
participativa.

Se os recursos forem limitados ou se a finalidade for analisar uma area geografica maior, uma abordagem de amostragem pode ser
usada. Dentro dos limites geogréficos a anélise pode ter como alvo comunidades que tenham sido identificadas previamente como
particularmente vulnerdveis ou, uma amostra de comunidades que representem diferentes zonas agro ecoldgicas e / ou perfis
s6cio econémicos. A consulta com o governo local e representantes de ONGs é importante para a seleccao das comunidades alvo.

12 Ver por exemplo: Ehrhart, C. et al, 2009. Impactos Humanitarios das Mudangas Climdticas: Mapear tendéncias emergentes e locais de alto risco. CARE, UN
OCHA and Maplecroft.
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0 periodo de tempo para realizar a VCAC depende da abrangéncia da andlise, do nimero de interessados envolvidos (grupos
comunitdrios, familias, instituicdes do governo, etc.) e da quantidade de informagao adicional/secundaria disponivel na area
alvo. Também depende se a analise se desenvolve a partir de uma presenca ja existente na comunidade. Se ndo, sera necessdrio
mais tempo para identificar formas apropriadas de entrar na comunidade e criar confianca.

0Os guides e instrumentos VCAC podem facilmente ser integrados em outros tipos de andlise, tais como a andlise dos meios de
subsisténcia providenciando uma “lente” climdtica para as abordagens em uso. Isto é particularmente relevante quando a
finalidade é integrar a adaptacao num projecto de desenvolvimento.

Constituir a Equipa

Habilidades e experiéncia chave que seria (til ter numa equipa analitica incluiriam:

* Habilidades de pesquisa - para pesquisa de antecedentes (background)

* (Conhecimento sobre mudancas climaticas - para analisar e resumir informagado disponivel sobre o clima

* Andlise institucional e das politicas - para analisar o ambiente au empoderamento (“enabling environment)
* Especialidade cientifica - em agricultura, dgua e outros sectores relevantes

* Facilitacao de processos participativos - para animar e equilibrar a participacao de todos no grupo, manter o grupo no caminho
certo e criar um ambiente de confianga e abertura

* Género e diversidade- para assegurar facilitacdo sensivel ao genero e diversidade e analisar a vulnerabilidade diferencial
* Gestao de conflitos: para ajudar o grupo a entender perspectivas e opiniées diferentes e chegar a conclusées e/ou consensos

» Entrevista qualitativa: escutar atentamente e insistir por uma reflexdo mais profunda/informagcéo adicional

* Habilidades de escrita: apresentar um argumento convincente, claro e vigoroso a vdrias audiéncias para incorporar estratégias
de adaptagdo nos projectos ou como actividades novas.

Quando se planeia uma VCAC é importante escolher uma equipa analitica com antecedentes diferentes. Uma equipa
multidisciplinar estard em melhor posicdo para levar a cabo uma andlise holistica. De modo a assegurar formas apropriadas de
entrar nas comunidades, e para aumentar a confianca durante os exercicios de campo, a equipa deve incluir pessoas conhecidas
na area, tais como representantes de ONGs locais e OCBs. Os chefes de equipa devem estar atentos ao facto de que algumas
pessoas podem querer tirar vantagem dos resultados da andlise.

A fim de identificar potenciais membros da equipa para a andlise, é Gtil ter uma lista de organizacdes locais (ver pagina 23). 0
ideal seria que representantes do governo local, da unidade administrativa ou de planificagdo, ou de agéncias sectoriais tais
como agricultura ou dqgua fizessem parte da equipa. Isto aumentaria o sentido de pertenga (ownership) do processo bem como
aresponsabilidade para agir sobre os resultados. Também serve para facilitar ligacdes entre os provedores de servigos e grupos
vulnerdveis, que em circunstancias normais podem nao ter a oportunidade de interagir com estas organizagdes.

Equilibrar Pesquisa com Aprendizagem

Ligado aos conceitos e abordagens ao desenvolvimento participativo bem como a pesquisa participativa activa, os que aplicam a
abordagem VCAC devem tomar precaugdes para nao serem “extractivos”. Embora o usudrio possa estar a actuar na qualidade de
pesquisador, ele ou ela também deve ser um facilitador - do didlogo, perspectivas, opinides e desta forma aprender. O processo
VCAC é uma oportunidade para juntar informacdo valiosa mas é também uma oportunidade para permitir a aprendizagem de
interessados mdltiplos - a volta de questdes novas ou inaparentes. De maneira ideal, esta aprendizagem serd orientada para a
accao de modo a que as comunidades (e outros) identifiqguem compromissos visando a adaptacao. Facilitar a andlise essencial no
seio de um grupo tornd-lo-a mais apto para repetir o exercicio no futuro e dara impeto para o processo de aprendizagem.
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Fazer a Analise

Partindo do Quadro ABC da CARE, o processo VCAC usa uma série de guides para analisar informacdo ao nivel nacional, do governo,
comunidade local e familia/individuo. Aideia é combinar a informacdo conseguida aos diferentes niveis usando as vdrias ferramentas
de acordo com os guides. Com esta informacao os usuarios deveriam estar em boa posicao para tirar conclusdes acerca da capacidade
adaptativa nas comunidades alvo, e para desenhar intervencdes apropriadas para apoiar a adaptacao.

Os guides e as ferramentas sugeridas para recolher e analisar dados sao apresentados abaixo.

Nivel Nacional

Guides
Nivel Nacional
Meios de + 0 governo estd a monitorar e a analisar a informacao actual e futura sobre o clima em relacdo aos meios de
Subsisténcia subsisténcia?
Resistentes + Sesim, esta informacdo estd a ser disseminada? Como? A quem?

+ Quais sdo os impactos observados e previstos da mudanca climatica para o pais?
+ A mudanca climatica esta integrada nas politicas sectoriais relevantes?

+ A mudanca climdtica estd integrada nas estratégias de reducdo da pobreza e/ou outras politicas ou
programas de desenvolvimento?

Reducdo do Risco | * Quais sao os riscos climaticos mais importantes que o pafs enfrenta? E os ndo relacionados com o clima?
de Desastre

Ha partes especiais do pais que sdo vulneraveis?

Quais sao as possibilidades de os riscos mudarem ao longo do tempo em resultado da mudanga climatica?
+ 0 governo estd a monitorar e a analisar a informacao sobre o risco de desastre?
+ Sesim, esta informacao estd a ser disseminada? Como? A quem?

+ 0 governo estd empenhado em planificar e implementar a gestao do risco de desastre? Se sim, quais os
ministérios e/ou agéncias do governo que estdo activamente envolvidas?

+ A mudanca climatica esta integrada na planificagdo para a gestdo do risco de desastre?

+ Existem sistemas funcionais de aviso prévio (SAP) instalados ao nivel nacional?

+ 0 governo tem capacidade para responder a desastres?

+ Que outras instituicdes estao envolvidas na gestdo do risco de desastre ao nivel nacional?

Desenvolvimento | * Queinstitui¢des estao envolvidas na pesquisa, planificacao e implementacao da adaptacao?

da Capacidade + Quais sdo as instituicdes mais importantes que facilitam ou constrangem a adaptacao?

+ 0 governo tem capacidade para monitorar e analisar informacao sobre riscos climaticos presentes e futuros?
+ Existem mecanismos para disseminar esta informacao?

+ Existe no governo uma estrutura apropriada com mandato para integrar informagao sobre o clima nas politicas
relevantes?

Esta informagdo estd sendo integrada nas politicas relevantes?
+ As politicas nacionais sao divulgadas ao nivel regional e local? 0 governo da resposta as prioridades locais?

Ha recursos alocados para implementacao de politicas relativas a adaptacdo? Qual é o orcamento? De onde
vém 0s recursos?

Qual a capacidade existente e necessidade de recursos e/ou lacunas para a adaptagdo a mudanca climatica?

+ Que outras capacidades podem vir a ser necessarias para lidar com a alteragdo das circunstancias devida a
mudanga climatica?

Tratar das Causas | * Osresponsaveis pelas politicas e programas sobre a mudanca climdtica demonstram um entendimento da
Fundamentais da ligacao entre pobreza e vulnerabilidade a mudanca climética?

Vulnerabilidad - 0Os responsaveis pelas politicas e programas sobre a mudanca climatica reconhecem a vulnerabilidade
especifica das mulheres e outros grupos marginalizados a mudanga climatica?

+ Este conhecimento e reconhecimento traduzem-se em politicas e implementacado de programas? As politicas e
programas apoiam o empoderamento dos grupos vulnerdveis?

+ Os grupos vulneraveis tém defensores (para advocacia) ao nivel nacional?
+ Asociedade civil esta envolvida na planificacdo para a adaptacao?




Instrumentos Analiticos

Pesquisa Secundaria

Antes de iniciar o trabalho nas comunidades é importante conhecer amplamente a situagdo. Informagao cientifica sobre mudanga
climdtica esta em geral disponivel ao nivel do pais. Isto pode ajudar a identificar quais os choques e pressdes relacionadas com o
clima que podem provavelmente afectar as comunidades. E importante saber que a informacio esta disponivel e rearranja-la de
maneira a que seja interessante, relevante e de facil compreensdo nas comunidades.

Fontes de informacao tteis podem incluir:
» Comunicacdes Nacionais ao Quadro da Convencdo das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC)

* Relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)

¢ Documentos do Programa de Accao de Adaptagdo Nacional (NAPA)

* Documentos do Programa de Accao Nacional para o Combate a Seca e Desertificagdo (PAN)
* Jornais profissionais e académicos

* Dados meteorolégicos sobre as tendéncias climaticas actuais

¢ Informagdo meteoroldgica sazonal

* Mapas que mostrem a topografia, regides agro ecoldgicas, infra-estrutura, etc.

¢ Censo nacional e dados sobre a pobreza

Grande parte destes recursos encontra-se na internet e através dos servigos meteorolégicos nacionais.

PARA MAIS INFORMAGAO

0 PainelIntergovernamental sobre Mudanca Climatica (PIMC) produz relatérios de avaliagdo que resumem informacao sobre a ciéncia
da mudanga climdtica, mitigagdo, impactos e adaptacdo. http://www.ipcc.ch/

Comunicagdes Nacionais para o QCNUMC podem ser baixadas (downloaded) em
http://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/submitted_natcom/items/653.php

0 website do QCNUMC tem PAANs completos disponiveis para serem baixados (downloaded)
http://unfccc.int/adaptation/napas/items/4585.php

Os folhetos de factos da Tendéncias da Terra do Instituto de Recursos Mundiais (IRM) dao estatisticas apropriadas sobre o clima e
energia ao nivel nacional. http://earthtrends.wri.org/#

0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Escola de Geografia e Meio Ambiente na Universidade de Oxford
produziram estudos, ao nivel de pais, de observacao climdtica e projeccdes multe modelo para 52 paises em vias de desenvolvimento
que estdo disponiveis em: http://country-profiles.geog.ox.ac.uk/

A Estratégia Internacional das Nagoes Unidas para Reducao de Desastres (EINURD) providencia informacao (til sobre tendéncias de
desastre e redugdo do risco de desastre: http://www.unisdr.org/

Mapeamento Institucional

Para compreender o contexto ao nivel nacional e para guiar andlises adicionais pode ser (til levar a cabo um exercicio de
mapeamento institucional. Questdes chave a serem consideradas na analise incluiriam:

¢ Queorganizagdes (governamentais e ndo governamentais) estdo envolvidas no tratamento das questdes chave e dos problemas
relacionados com a mudanca climatica?
 Quais sao as politicas ou documentos estratégicos que orientam o seu trabalho?

* Quais sdo das suas actividades sdo relevantes para a adaptacdo?

e Tém mandato para tratar das questdes da mudanca climatica?

¢ Qual é o nivel de influéncia da instituicdo para tratar da adaptagao?
¢ Quais sdo as suas relacdes com outras organizacdes?

* Quais sdo os pontos fortes e fracos das instituicdes?

A andlise institucional dd informacao (til para planificar a abrangéncia da analisa das politicas e para identificar interessados
chave para investiga¢do adicional.
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Analise das Politicas

As decisdes tomadas pelos governos centrais podem ter efeitos profundos na capacidade das comunidades se adaptarem a
mudanca climdtica. Politicas em sectores tais como agua, agricultura, sadde, infra-estrutura e desenvolvimento econémico
podem facilitar ou constranger a adaptacdo. A integracao de consideragdes sobre mudanca climdatica nestas politicas pode
assegurar que elas contribuam para a capacidade adaptativa desde o nivel nacional até ao local. Nalguns casos as politicas
existentes ddo oportunidades para tratar da mudanca climatica - desde que existam capacidades recursos e vontade politica
para assegurar que elas sdo implementadas.

E importante entender estas dinamicas e como é que elas podem afectar a capacidade adaptativa ao nivel do governo, da
comunidade local, das familias/individuo. Portanto, o processo VCAC deve analisar as politicas relevantes dando énfase a
integracdo das questdes da mudanga climdtica nas politicas, e nas oportunidades e barreiras para a facilitagdo da adaptacao
nas comunidades alvo.

Entrevistas com Informantes Chave

Com frequéncia, os documentos das politicas apresentam um cendrio optimista que é muito diferente da realidade da
implementacao. Portanto, pode ser muito importante falar com os informantes chave que podem providenciarinformacao e
andlises sobre a implementacao das politicas relevantes. Note que estes informantes podem querer o anonimato.

Informantes chave ao nivel nacional incluiriam:
* Pessoas envolvidas na criacao de NAPA's ou outras politicas e planos sobre mudanca climatica;
* Pessoas envolvidas na criacao ou implementacao de politicas sobre gestdo do risco de desastre;

* Pessoas que lideram a tomada de decisdes em sectores relevantes tais como dgua, agricultura, desenvolvimento econémico,
etc.;

* Representantes da sociedade civil envolvidos na advocacia para as questdes da gestao do meio ambiente e recursos naturais e/
ou direitos das pessoas vulneraveis;

* Representantes de agéncias doadoras;

* Académicos ou peritos em pesquisa das politicas nos sectores relevantes.
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Nivel do Governo Local/ Da Comunidade

Guides

Nivel do Governo Local/Da comunidade

Meios de - Existem projeccdes climaticas e conseda os varios nivels (“scaled-down)?
Subsisténcia

. - Se sim, quais sdo os impactos observados e prognosticados da mudanca climatica para a regido e
Resistentes -4 P prog ¢ P 9 /

ou zona ecolégica
- Asinstituicoes locais tém acesso a informagao sobre os riscos climaticos actuais e futuros?

- Quais sao os grupos de meios de subsisténcia ou sectores econémicos que sao mais vulneraveis a
mudanca climatica?

0Os planos ou politicas locais apoiam os meios de subsisténcia resistentes ao clima?

0 governo local e os extensionistas das ONGs entendem os riscos climdticos e promovem estratégias
de adaptacao?

Reducdo do Riscode | - Quais sdo os riscos climaticos mais importantes que a regiao/ e/ou zona ecolégica enfrenta? E os
Desastre nao relacionados com o clima?

- Como € que os riscos podem vir a mudar com o passar do tempo em resultado da mudanca
climética?

- Quais sdo os grupos que na comunidade sdao mais vulneraveis a desastres?

- Asinstituicdes locais tém acesso a informagao sobre risco de desastre?

- Os planos locais para gestdo do risco de desastre estao sendo implementados?

- Ao nivel local existem sistemas de aviso prévio funcionais?

- 0 governo local tem capacidade para responder a desastres?

Que outras instituicdes estao envolvidas na gestao do risco de desastre ao nivel local?

Desenvolvimento da Que instituicdes (governamentais e ndo governamentais) estao envolvidas na pesquisa,
Capacidade planificacao e implementacao da adaptacao?

- Quais sdo as institui¢des mais importantes que facilitam ou constrangem a adaptagao?

- Asinstituicdes locais (governamentais ou ndo governamentais) tém capacidade para monitorar
e analisar informacao sobre riscos climaticos actuais e futuros?

- Existem mecanismos para disseminar esta informacao?
- As instituicdes locais tém capacidade para planificar e implementar actividades de adaptacao?

- Sdo alocados recursos para implementacao das politicas relacionadas com a adaptacao? Qual é
o orcamento? De onde provém os recursos?

- Qual é a capacidade existente e recursos necessarios e/ou lacunas para a adaptacao a mudanca
climatica?

Que outras capacidades podem ser necessarias para lidar com a alteracao das circunstancias
devida a mudanca climatica

Tratar das Causas - Que grupos sociais na comunidade sao mais vulneraveis a mudanca climatica?
Fundamentais da

) e o . C
Vulnerabilidade 0Os processos de planificacao local sdo participativos?

- As mulheres e outros marginalizados tém voz nos processos de planificagao local?

- As politicas locais providenciam acesso e controlo sobre recursos essenciais dos meios de
subsisténcia para todos?

- Que outros factores constrangem a capacidade adaptativa dos grupos mais vulnerdveis? As
comunidades e grupos vulneraveis tém alguma influéncia sobre estes factores?

Instrumentos Analiticos

Pesquisa Secundaria

Um entendimento das estratégias dos meios de subsisténcia, situacdo sécio econémica, dindmicas de poder e governagao
local nas comunidades alvo, é essencial para assegurar que os facilitadores sdo eficazes durante o trabalho de campo e para
identificar grupos focais na comunidade.




Fontes secundarias para informacao ao nivel da comunidade incluiriam:
¢ Relatérios de avaliacao das ONGs e organizacdes das Nagdes Unidas;
* Avaliagdes das operagdes passadas de resposta a desastres;

* Programas de monitoria da vulnerabilidade (e.g. Sistema de Aviso Prévio
da Fome (FEWS-NET);

* Relatérios de monitoria do meio ambiente para a drea alvo;

¢ Documentos do governo incluindo estratégias de reducdo da pobreza,
planos de desenvolvimento, estatisticas oficiais, etc;

e Consulta com agéncias (governamentais e nao governamentais) a
trabalhar na regido alvo;

¢ Informacgdo meteorolégica sazonal.

Analise das Politicas

Dependendo do grau de descentralizagdo da tomada de decisdes num
determinado pafs, os planos ou politicas locais podem ser importantes para
moldar a capacidade adaptativa das familias e dos individuos vulneraveis.
Planos regionais ou distritais e/ou estratégias sectoriais podem dar
informacao importante acerca das prioridades dos governos locais. Além
disto, o processo de desenvolvimento destas politicas e estratégias pode
dar uma apreciagao sobre o nivel de participacao das pessoas vulnerdveis
no estabelecimento destas prioridades. 0 grau de implementacdo pode
revelar informacao (til sobre os constrangimentos em termos de recursos e
de capacidade que os actores locais enfrentam.

ARE/Angie Dazé/2008

N

. . Na Aldeia Soud;-ure n-c_J Niger, um grupo de mulheres trabalha
Mapeamento Institucional colectivamente para desenhar um mapa de perigos para sua

As instituicdes desempenham um papel fundamental em apoiar ou limitar comunidade.

a capacidade de adaptagdo a mudanca climatica. Para entender melhor quais sdo as instituicdes mais importantes para as
pessoas nas comunidades alvo, é Gtil fazer um mapeamento institucional. 0 mapeamento institucional envolve a verificagdo
das sequintes questdes:

* Que organizagdes (governamentais, ndo governamentais e baseadas na comunidade) estdo envolvidas no tratamento das
questdes e problemas chave relacionados com a mudanca climatica.

* 0quefazem?

* Ondetrabalham?

* Comointeragem com a populacdo alvo?

* Onde se sobrepdem com outras organizacoes?

* Quais as lacunas em termos de capacidade?

* De que forma algumas organizagdes podem impedir o trabalho de outras?
* Quais sdo os seus planos de trabalho a longo prazo na area?

* Quais as pontos fortes e fracos das instituices?*?

* Qual o nivel de influéncia da instituicdo na planificacdo e implementacdo da adaptacao?

0 exercicio de mapeamento ajuda a identificar as instituicdes que deveriam estar envolvidas no processo VCAC bem como os
potenciais aliados e oponentes no tratamento da vulnerabilidade ao nivel da comunidade.

Entrevistas com Informantes Chave

0Os informantes chave podem providenciar apreciacdes as estruturas do governo local e ao estado da implementacao das politicas
e programas locais. As questdes de poder nas comunidades e entre estas e outros interessados podem também tornar-se evidentes
através de entrevistas com actores chave. Uma vez mais, a manutencao do anonimato pode levar a que eles se expressem mais
livremente.

13 CARE, 2002. Household Livelihood Security Assessment Toolkit for Practitioners.
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Informantes chave ao nivel do governo local e da comunidade incluiriam:

* Lideres locais (chefes, presidentes de municipio, representantes eleitos, etc.);

* Representantes de organiza¢des comunitdrias de base (OCBs) tais como grupos de camponeses, comités de dgua e saneamento,
grupos de poupanca e crédito, etc;

* Representantes de grupos de mulheres ou outros grupos com base nos direitos;
* Representantes de ONGs a trabalhar em programas ou advocacia nas regides alvo;
* Instituicdes académicas e de pesquisa envolvidas na regido alvo:

PARA MAIS INFORMAGAO

0 Conjunto de Instrumentos para Avaliagdo da Seguranga dos Meios de Subsisténcia das Familias da CARE, providenciam conselhos
(teis para a planificacdo de avaliacdes, realizar entrevistas com informantes chave e outras abordagens relevantes: http://www.
proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/CRA/HLSA2002_meth.pdf

0 website Meios de Subsisténcia do Instituto para Estudos de Desenvolvimento tem links com vdrios instrumentos dteis para a anélise
das politicas e institucional. http://www.livelihoods.org/info/info_toolbox.html

0 Conjunto de Instrumentos de Advocacia da Tearfund inclui uma gama de instrumentos diferentes para pesquisar e analisar o contexto
amplo do pais. http://tilz.tearfund.org/webdocs/Tilz/Roots/English/Advocacy%?20toolkit/Advocacy
%?20toolkit_E_Part%20C_2_Research%20and%?20analysis.pdf

Estimular a mudanca: Um Conjunto de Instrumentos para ONGs Africanas inclui orientacdo sobre ferramentas para o trabalho de
advocacia, incluindo a analise dos interessados. http://www.fern.org/media/documents/document_3914_3917.pdf

Nivel da Familia/Individuo

Guides

Nivel da Familia/Individuo

Meios de - Quais sdo os recursos dos meios de subsisténcia mais importantes para os diferentes grupos na
Subsisténcia comunidade?

Resistentes Quais as mudangas no clima é que a comunidade tem vindo a observar? Os sistemas tradicionais de
previsdao meteoroldgica funcionam?

Que estratégias de enfrentar (coping) sdo empregues para lidar com choques e pressdes?

As pessoas estdo a gerar e a usar informagao sobre o clima para a planificagdo?

As familias estdo a usar praticas agricolas resistentes ao clima?

As familias tém estratégias de meios de subsisténcia diversificadas? Isto inclui estratégias ndo agricolas?

As pessoas estdo a gerir o risco através da planificacao e do investimento no futuro?

Redugdo do Risco de Qual é o maior risco climdtico a que tém que fazer face? E riscos ndo relacionados com o clima?

Desastre

Como € que os riscos podem mudar, com o andar do tempo, em resultado da mudanca climatica?

As familias tém reservas protegidas de comida e insumos agricolas?

As familias tém abrigos seguros?

0s bens chave estao protegidos dos perigos/calamidades?

As pessoas tém acesso a sistemas de aviso prévio para riscos climdticos?

As pessoas tém mobilidade para escapar do perigo em caso de risco climatico?

Desenvolvimento da Estdo disponiveis redes de seguranca social e econdmica para as familias?

Capacidade

Estdo disponiveis servicos financeiros para as familias?

As pessoas tém conhecimentos e habilidades para empregar estratégias de adaptacao?

As pessoas tém acesso a previcao meteoroldgica sazonal e a outras informagdes sobre o clima?

Tratar das Causas Homens e mulheres trabalham em conjunto para fazer face aos desafios?

Fundamentais da
Vulnerabilidade

As familias tém controlo sobre recursos essenciais dos meios de subsisténcia?

As mulheres e outros grupos marginalizados tém direitos e acesso igual aos recursos?

Existem outros factores sociais, politicos ou econdmicos que tornem algumas pessoas em particular na
comunidade mais vulneraveis do que outras?

Estes grupos vulnerdveis tém alguma influéncia sobre estes factores?
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OCARE/Pintd Safia

g

Agricltoes trabalhando em horas flutuantes na aldeia de Chadra, Jessore Bangladesh.

Ferramentas analiticas

Pesquisa Secundaria

Para planear eficazmente o trabalho de campo e para assegurar que as comunidades ndo sdo sobrecarregadas com equipas de
pesquisa e avaliagdo, é importante rever a informagdo existente.

Fontes de informacao sobre meios de subsisténcia incluiriam:

* Relatérios de avaliagdo das ONGs ou organizagdes das Nagdes Unidas;

* Diagnéstico base (baseline) de projecto/programa e/ou relatérios de avaliacao;

* Programas de monitoria da vulnerabilidade (e.g. Sistema de Aviso Prévio da Fome (FEWS-NET);
* Avaliacdo pés desastre;

» Consulta com agéncias (governamentais e ndo governamentais) a trabalhar na regido alvo;

* Mapas mostrando a topografia, regides agro ecolégicas, infra-estrutura, etc.

Nalguns casos sera possivel responder a muitos dos guides usando fontes secundarias. Contudo, esta informacao deve ser
verificada pelos interessados locais. Ter mais informagdo sobre os antecedentes permitird que o trabalho de campo focalize
especificamente nas questdes da mudancga climatica. Em muitos casos existird muito pouca informacao ao nivel das familias e
individuos e, portanto, uma andlise participativa mais profunda sera necessaria para perceber as dindmicas da vulnerabilidade.

Ferramentas Participativas

A pesquisa secunddria é complementada por aprendizagem de colaboragdo empregando ferramentas participativas caracteristicas
e discussdes em grupos focais (GFs).

Em geral, os GFs envolvem 5-12 pessoas seleccionadas para representarem sistemas diferentes de meios de subsisténcia e/ou
grupos vulnerdveis na comunidade. Um GF simples pode incluir pessoas seleccionadas com base na idade e género (e.g. meninas
adolescentes, mulheres idosas ou homens jovens casados) ou através de uma outra caracteristica comum (e.g. pessoas com
doencas cronicas ou membros de associacdes de camponeses). No minimo sugere-se que se realizem discussdes com grupos de
homens e mulheres separadamente para que os participantes se sintam a vontade para falar liviemente.

As ferramentas participativas foram desenhadas para trazer as questdes ao de cima. Estas podem depois ser melhor verificadas
através de discussdes semi-estruturadas. Isto pretende ser apenas uma orientacdo. O trabalho de campo tem de ser adaptado
ao contexto particular e aos objectivos da andlise. A gama de ferramentas usadas também dependera do tempo e dos recursos
disponiveis para o trabalho de campo.
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Criar processos participativos e equilibrar a aprendizagem com a recolha de informacdo depende de uma facilitagdo forte e
cuidadosa. Os Guias de Campo no fim deste Manual dao sugestdes para facilitagdo bem como uma orientagdo detalhada sobre o
uso de ferramentas participativas e facilitacdo de discussdes com grupos focais.

Guia de Campo ‘ Finalidade
1 Sugestoes para - Orientar a planificagdo e preparacao para as visitas a comunidade;
Facilitagdo - Providenciar orientacao geral sobre facilitacao eficaz
Mapeamento de | - Familiarizar-se com a comunidade e verificar como é que o lugar é visto por grupos diferentes na
Riscos comunidade;

- Identificar recursos importantes dos meios de subsisténcia na comunidade e quem € que tem acesso e
controlo sobre os mesmos;

- Identificar dreas e recursos em risco de calamidade climatica);
- Analisar alteracoes nos perigos e planificar para a redugédo do risco.

Calendarios - Identificar periodos em que hd pressoes, perigos, doencas, fome, dividas, vulnerabilidade, etc;
Sazonais - Entender os meios de subsisténcia e estratégias para enfrentar (coping strategies)

- Analisar mudancas nas actividades sazonais;

- Avaliar o uso da informagdo climatica para a planificagao.

Perfil Historico - Fazer uma apreciagdo dos riscos passados, mudangas na sua natureza, intensidade e comportamento;
Consciencializar as pessoas sobre as tendéncias e sobre as mudangas com o passar do tempo;
Avaliar o alcance da andlise de riscos, planificagdo e investimento futuro.

Matriz de - Determinar os perigos que tém um impacto mais sério nos recursos importantes dos meios de subsisténcia.
Vulnerabilidade - Determinar quais os recursos dos meios de subsisténcia que sdo mais vulneraveis;
- Identificar estratégias para enfrentar (coping strategies) usadas actualmente para lidar com os perigos
identificados.
Diagrama de Venn | - Perceber que instituicdes séo mais importantes para as comunidades;

- Analisar o envolvimento dos diferentes grupos nos processos de planificagdo local;
- Avaliar o acesso aos servicos e disponibilidade de redes de seguranca social

' '

Participagao e Desenvolvimento Centrado nas Pessoas

0 desenvolvimento centrado nas pessoas cria relagdes entre individuos e comunidades como a base para uma colaboracao criativa
em torno de uma agenda emergente - tais como mudanca climatica e adaptacao. Os actores do desenvolvimento (e.g. camponeses/
agricultores, grupos de mulheres, individuos, familias, ONGs locais, governos, homens, mulheres, comunidades) sdo considerados
como pessoas informadas e capazes de resolver os seus préprios problemas. Tendo isto em mente, a metodologia VCAC procura
construir relacdes novas entre interessados mdltiplos e o seu ambiente bem como entre as préprias pessoas, dependendo e
observando largamente as percepgoes e criatividade local. Isto requer um processo mais interactivo e com fim aberto, em que é
impossivel prever os detalhes temdticos ou o espaco de tempo, mas onde o facilitador deve observar atentamente quando e como
estes aparecem. Em geral, o factor central que impulsiona as intervengdes centradas nas pessoas € a percepgdo comum com as
comunidades, e.g.,0 conhecimento sobre o que as pessoas fazem e porqué. No processo VCAC, a participacao pode ser considerada
como um meio para ajudar os actores locais a ter mais controlo sobre o conhecimento e os recursos, de modo a serem capazes
de promover os interesses individuais e colectivos por si préprios bem como em acordos colaborativos (por exemplo com outras
entidades no seu ambiente favoravel ao empoderamento (enabling environment) tais como os governos locais)

Contudo, o tempo e planos pré-determinados ditam, com frequéncia, processos supostamente participativos. Diferentes tipos
de participacao sao resumidos abaixo. A VCAC encoraja os utilizadores a considerarem cuidadosamente os tipos de participacao
que estdo a promover, e a esforgar-se por usar os que dao énfase ao empoderamento.

e Participacao Passiva: As pessoas participam ao serem informadas sobre o que foi decidido ou ja aconteceu. A informacao
partilhada pertence apenas aos profissionais externos.

e Participacdo através de Consulta: As pessoas participam ao serem consultadas ou respondendo a perguntas. O processo
nao permite nenhuma quota-parte na tomada de decisdes e os profissionais nao tém a obrigagao de levar em consideracao
os pontos de vista das pessoas.

*  Participacao por Incentivos: As pessoas participam em troca de comida, dinheiro ou outros incentivos materiais. As
pessoas nao tém interesse em dar continuidade as técnicas ou praticas uma vez terminados os incentivos.



e Participacao Funcional: A participacao é vista pelas agéncias externas como um meio para alcancarem os seus objectivos,
sobretudo custos reduzidos. As pessoas participam formando grupos para alcancar objectivos pré determinados.

e Participacdo Interactiva: As pessoas participam em andlises conjuntas, desenvolvimento de planos de ac¢ao e formagao ou
fortalecimento de grupos locais ou instituicoes. As metodologias de aprendizagem sdo usadas para procurar perspectivas
mdltiplas e os grupos determinam como € que os recursos disponiveis sao usados.

e Auto Mobilizacao e Elos de Ligacdo: As pessoas participam tomando iniciativas de forma independente para mudar
sistemas. Desenvolvem contactos com instituicdes externas para obter recursos e assessoria técnica de que necessitam,
mas mantém o controlo sobre como usar os recursos.*

Compilar e Analisar a Informacao

Ap6s completar o trabalho de campo, as equipas devem rever a informacao recolhida para identificar lacunas na informacao
conseguida. Podem ser necessdrias entrevistas para acompanhamento ou pesquisa adicional para preencher as lacunas.

As equipas de campo da mesma comunidade devem juntar-se para analisar a informagdo conseguida. Comparar os resultados para
diferentes grupos dentro das comunidades é uma parte importante do processo pois isto permite aprecia¢des da vulnerabilidade
diferencial. A andlise pode expor desigualdades na comunidade que podem nao ter sido reconhecidas anteriormente. Podem ser
necessdrias discussdes de acompanhamento ou entrevistas com grupos particularmente vulneraveis para perceber as dindmicas
da comunidade ou familia.

Umavezanalisadaainformacao de umadeterminada comunidade, podeser dtil paraas equipas que trabalharam em comunidades
diferentes, juntarem-se para identificar tendéncias, aspectos em comum, diferencas e avaliar o processo.

A informacdo da comunidade deve ser combinada com a informagdo conseguida usando outras ferramentas, de forma a
responder aos guides.

Validar a Analise

Depois de a andlise preliminar dos dados ter sido concluida, as constatagdes devem ser apresentadas aos representantes da
comunidade para confirmar a validade das conclusdes. Sugere-se uma abordagem de dois passos para o processo de validacao.
0 primeiro passo seria apresentar a analise aos grupos focais da comunidade a fim de assegurar que as conclusdes tiradas sdo
correctas. A seguir, recomenda-se que os resultados sejam apresentados a um grupo mais amplo da comunidade e a organizacoes
locais para facilitar o didlogo sobre questdes que tenham sido levantadas por determinados grupos em particular, e que
possam ter implicacdes para os outros grupos. Isto constitui uma oportunidade especial para consciencializar outros grupos da
comunidade sobre os pontos de vista de grupos vulnerdveis especificos. Note-se que pode haver sensibilidade a volta de algumas
das questdes levantadas por diferentes grupos e os facilitadores devem estar preparados para resolver os conflitos que possam
surgir. Deve também assegurar-se que a partilha de pontos de vista ndo traga consequéncias negativas para quaisquer membros
da comunidade. Accdes locais podem providenciar orientacao sobre isto.

0 retorno (feedback) dos interessados deve serincorporado na analise final.

Documentar e Disseminar a Analise

A documentacdo é uma componente chave do processo VCAC. Se a andlise for usada para o desenho de um projecto, documentar
0 processo e a andlise ajudara a assegurar que no futuro, a base para a tomada de decisdes sobre o projecto é clara. Pode também
ser Util integrar a andlise VCAC na M&A do projecto. Se for o caso, a andlise inicial faria parte da linha de base (baseline) do
projecto. Finalmente, este tipo de anélise pode ser muito (til para outros interessados a trabalhar na drea do projecto, incluindo
autoridades do governo local, outras ONGs e as préprias comunidades. O relatério do processo VCAC deve ser partilhado com estes
outros actores para ajuda-los a integrar a adaptacdo a mudanca climatica no seu trabalho.

A seguir sugere-se um esboco para o relatério sobre uma analise VCAC:

Processo VCAC

* Providenciar detalhes sobre o processo realizado em geral: espaco de tempo, nimero de membros da equipa de analise, objectivos
da analise, etc.

* Anotar as fontes de informagdo secundaria e os nomes dos informantes chave (se estes concordarem em ser identificados. De
contrdrio, anote apenas o nimero de pessoas entrevistadas), etc.

14 Pretty, Jules, 1995. Tipologia da Participacao. Aprendizagem Participativa para Agricultura Sustentavel em Desenvolvimento Mundial, Vol 23, n°8.




Providenciar detalhes sobre a pesquisa participativa: nimero de discussdes com os grupos focais, localizagdo, nimero e
caracteristicas dos participantes, nomes e designacdes dos facilitadores, etc.

Descrever o processo de interpretacao e validacao da analise.

Contexto do Clima

Providenciar andlise da integracdo das questdes da mudanca climatica em politicas e programas relevantes;
Identificar riscos climaticos actuais (eventos e condi¢des) que as dreas alvo enfrentam (pais, regido, comunidade);

Descrever como é que os riscos climdticos (eventos e condi¢des) podem provavelmente mudar com base nas previsdes
disponiveis sobre mudanca climatica.

Documentar as observacdes da comunidade sobre mudanca climatica.

Articulagoes Meios de Subsisténcia - Clima

Providenciar andlise da contribuicdo das politicas sectoriais relevantes para a resisténcia;
Identificar grupos de meios de subsisténcia ou sectores econdmicos vulneraveis;
Identificar os recursos importantes para os meios de subsisténcia e adaptacao;

Descrever o impacto dos riscos climaticos actuais e futuros (incluindo a mudanca nas condigdes) nos recursos e meios de
subsisténcia;

Identificar estratégias de enfrentar (“coping strategies”) conhecidas e avaliar a sua eficdcia e sustentabilidade.

Mudanca nos Riscos de Desastre

Providenciar andlise dos riscos de desastre actuais e futuros (relacionados e ndo relacionados com o clima);
Providenciar uma andlise das politicas de gestdo do risco de desastre;
Descrever e avaliar a monitoria e sistemas de disseminacao da informacao sobre o risco de desastre;

Descrever e avaliar a capacidade a nivel nacional, local e da comunidade para responder a desastres, incluindo a avalia¢do das
respostas anteriores;

Providenciar andlise da vulnerabilidade da familia/individuos, aos perigos.

Contexto Institucional Relativo 3 Mudanga Climatica

Descrever as estruturas do governo para tratar da mudanca climatica;
Descrever e avaliar a capacidade das instituicdes relevantes para integrar consideracdes sobre mudanca climatica no seu trabalho;

Providenciar analise das articulagdes entre politicas nacionais e implementacdo local;
Providenciar anélise da alocagdo de recursos para actividades relativas a adaptacgao ao nivel nacional e local

Causas Fundamentais da Vulnerabilidade

Providenciar andlise do impacto das politicas e programas sobre o acesso e o controlo dos recursos essenciais dos meios de
subsisténcia;

Providenciar andlise dos impactos das politicas e programas nas mulheres e outros grupos marginalizados;

Descrever e avaliar a participacdo (particularmente dos grupos vulnerdveis) nas decisdes sobre as politicas ao nivel nacional e local;

Providenciar andlise das desigualdades que exacerbam a vulnerabilidade, nas comunidades ou familias (tais como acesso ao
servicos, controlo sobre os recursos, mobilidade, etc.)

Para além de partilhar o relatério escrito, pode ser dtil realizar um semindrio ou reunido para apresentar os resultados
validados pela comunidade as organizacdes governamentais e nao governamentais tanto locais como nacionais,
particularmente as que ndo tiverem sido envolvidas na andlise. Ideal seria que a informacdo fosse apresentada por
representantes da comunidade para demonstrar o sentido de pertenca (ownership) do processo e para facilitar o didlogo
entre as comunidades e outros interessados. Uma vez mais os facilitadores devem estar preparados para conflitos a volta de
questdes sensiveis, e devem trabalhar com os actores locais para facilitar o didlogo construtivo.
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Usar a Analise

Os resultados da VCAC dao-nos apreciagdes sobre as questdes institucionais e das politicas, que constrangem a capacidade das
comunidades vulnerdveis se adaptarem a mudanca climdtica. Também nos ajudam a perceber as desigualdades nas comunidades e
familias que tornam certos grupos ou pessoas mais vulneraveis. Finalmente, dao-nos relatos, em primeira mao, dos impactos da
mudanca climdtica nas pessoas vulneraveis.

0 quadro para ABC apresentado na pagina 10 providencia uma visdo geral dos factores favordveis que devem existir de modo a
que a adaptacao aconteca. A fim de aumentar a capacidade adaptativa devem ser realizadas ac¢des que facilitem o alcance destas
condicdes. Isto pode ocorrer através de advocacia sobre questdes da mudanca climatica, através da integragdo das questdes da
vulnerabilidade a mudanca climdtica em programas de outros sectores ou através de programas de adaptacdo alvo.

Advocacia de Adaptacao

Uma abordagem para a adaptacdo baseada nos direitos requer que questionemos as politicas existentes e as estruturas do poder
a fim de facilitar a adaptacdo pelas pessoas vulnerdveis. 0 entendimento conseguido através da VCAC da-nos uma plataforma
para desenharmos campanhas de advocacia para tratar destes assuntos. Estas campanhas podem ser baseadas localmente e
direccionadas a facilitar os direitos das pessoas vulneraveis aos recursos dos meios de subsisténcia. Podem ser direccionadas ao
nivel das politicas nacionais que nao sustentem a adaptacao ou nao reconhecam necessidades e prioridades especificas de grupos
particularmente vulneraveis. Ou, elas podem ter um enfoque internacional, realcando as consequéncias do quadro da politica
internacional sobre mudanca climatica, para as pessoas vulnerdveis. Em qualquer destes casos, a VCAC ajuda-nos a identificar
aliados e alvos, a decidir sobre as mensagens e a gerar evidéncias para as campanhas de advocacia.

Integrar a Adaptacao em Projectos de Desenvolvimento

Integrar ou “mainstreaming” (incluir como tendéncia prevalecente) a adaptacdo a mudanca climatica em projectos de
desenvolvimento pode aumentar a sustentabilidade e o impacto das intervencdes em sectores tais como dgua, agricultura,
meios de subsisténcia e sadde. Os impactos da mudanca climdtica podem afectar seriamente os resultados de desenvolvimento,
fazendo recuar completamente, em alguns casos, os ganhos conseguidos. Ao mesmo tempo, os projectos de desenvolvimento tém
o potencial para aumentar a resisténcia das popula¢des alvo contra uma série de ameagas, incluindo a mudanca climdtica, ou de
constrangé-la, se desenhados de forma incorrecta.

Quando falamos em integrar a adaptacao ao nivel do projecto, estamos a descrever o processo de levar em consideragdo os riscos
climaticos para os projectos de desenvolvimento, e de ajustar as actividades do projecto e abordagens a fim de lidar com aqueles
riscos. A suposicao € que o projecto tem uma finalidade relativa a reducdo da pobreza, sequranga dos meios de subsisténcia ou
aumento do bem-estar das populacdes alvo, e que a sustentabilidade e o impacto da iniciativa pode ser aumentado através da
integracdo da mudanca climatica. Isto é diferente de um projecto seleccionado de adaptagdo com base na comunidade onde a
finalidade explicita € reduzir a vulnerabilidade a mudanca climatica.

Integrar a adaptacao permite alcancar dois objectives principais:

* Reduzir os riscos decorrentes da mudanca climatica para as actividades do projecto, interessados e resultados, as vezes
referidos como “a prova do clima”.

* Assegurar que as actividades do projecto reduzem a vulnerabilidade das populagdes alvo a mudanca climatica através de
intervencdes desenhadas para desenvolver a sua capacidade adaptativa ao mesmo tempo que se alcancam os objectivos de
desenvolvimento.'

“A prova do clima” (climate proofing) esta principalmente interessado em proteger os investimentos e os resultados das
iniciativas de desenvolvimento dos impactos da mudanca climatica. Isto aumenta a sustentabilidade dos projectos através da
andlise dos riscos que advém da mudanga climatica para as actividades do projecto, interessados e resultados e através dos
ajustamentos feitos ao desenho do projecto ou plano de implementacao para mitigar tais riscos.

0 segundo objectivo de integrar a adaptagdo nos projectos reconhece que actividades que tenham por fim reduzir a pobreza
podem inadvertidamente aumentar a vulnerabilidade da populacao alvo e que, ajustamentos nas actividades e abordagens do
projecto podem permitir um maior aumento da capacidade adaptativa. Através da andlise da vulnerabilidade das populagdes
alvo a mudanca climatica e do ajustamento das actividades do projecto para maximizar a sua contribui¢do para a capacidade
adaptativa, o impacto dos projectos de desenvolvimento pode ser aumentado de forma significativa.

15 Klein, R.J.T et al. 2007. Monitoria do “Portfolio” para Apoiar a Integragdo da Adaptagdo a Mudanga Climatica na Assisténcia ao Desenvolvimento. Documento de
Trabalho 102 do Centro Tyndall. Centro Tyndall para Pesquisa da Mudanca Climatica, Universidade de East Anglia, Norwich
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De salientar que nalgumas areas ha uma grande incerteza nas previsdes dos impactos da mudanca climatica. Quando assim for, as
ac¢des de adaptacao devem dar enfoque a abordagens “de ndo lamentagdo” que aumentardo a capacidade de se adaptar a uma
série de cendrios provaveis. Por outro lado, nenhum projecto sera verdadeiramente “a prova do clima”. 0 melhor que se pode
fazer é perceber a série de riscos a que o projecto pode estar exposto, dar o nosso melhor para mitigar e monitorar esses riscos, e
adaptar regularmente os parametros do projecto conforme as condi¢cdes mudam ou a nossa compreensdo melhora.

Para projectos ao nivel da comunidade a ferramenta mais (til para integrar a adaptacao € a Ferramenta para Monitoria de Risco
com Base na Comunidade - Adaptacdo e Meios de Subsisténcia: CRiSTAL (Community-based Risk Screening Tool - Adaptation &
Livelihoods). CRiSTAL foi desenhada para ajudar os planificadores e gestores de projectos aintegrar a reducdo do risco e adaptacao
a mudanca climatica nos projectos de meios de subsisténcia. Desenvolvido pelo Instituto Internacional para o Desenvolvimento
Sustentdvel (IIDS) em parceria com a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN), o Instituto do Ambiente e
Intercooperacdo de Estocolmo (IAIE), a ferramenta foi desenhada para ajudar os usudrios a perceber sistematicamente as
ligacdes entre meios de subsisténcia locais e riscos climaticos, avaliar o impacto do projecto na capacidade adaptativa ao nivel
da comunidade e fazer ajustamentos para melhorar o impacto do projecto na capacidade adaptativa. A ferramenta é bastante
compativel com a VCAC. A informacdo conseguida a partir da VCAC pode alimentar directamente a CRiSTAL o que facilita a analise
dasimplicacdes para as actividades do projecto.

A ferramenta CRiSTAL pode ser baixada (downloaded) em: www.cristaltool.org.

PARA MIAS INFORMACAO

Para além de CRiSTAL ha varias outras ferramentas e metodologias disponiveis para apoiar a integracao da adaptacao em programas de
desenvolvimento tanto ao nivel do projecto como da planificacdo estratégica.

Para um resumo das ferramentas da adaptacao climatica, ver: http://www.iisd.org/pdf/2007/sharing_climate_adaptation_tools.pdf

Projectos de Adaptacao com Base na Comunidade

Nalguns contextos, a ac¢do direccionada a adaptagdo pode ser a melhor abordagem. Um projecto de adaptagdao com base na
comunidade (ABC) é aquele cujo objectivo explicito é reduzir a vulnerabilidade a mudanca climdtica. De acordo com o quadro
(ABC), a acgdo sobre a adaptacdo deve ter como alvo niveis mltiplos e incorporar uma série de estratégias diferentes. As seccdes
abaixo apresentam exemplos do tipo de actividades que podem ser levadas a cabo num projecto (ABC) a fim de incluir os “factores
favordveis” para a adaptacdo. Repare que estes sdo simplesmente exemplos — podem nao ser apropriados em todos os contextos
e nao representam uma visdo geral exaustiva dos tipos de actividade que a adaptagao inclui. Conforme referido acima quando as
consequéncias potenciais da mudanga climdtica ndo sdo claras, a melhor abordagem €é dar enfoque a ac¢des que aumentarao a
capacidade de se adaptar em face da incerteza.

Nivel Nacional

Politicas e programas nacionais podem desempenhar um papel importante na determinac¢do da capacidade adaptativa ao nivel
local: Para que as politicas para a adaptacdo sejam justas e eficazes, a tomada de decisdes no desenho e implementagao de
actividades de adaptacao deve ser inclusiva e transparente, com uma participagdo activa e significativa dos grupos vulnerdveis.
Consequentemente, os projectos de adaptacdao com base na comunidade podem e devem empenhar-se em influenciar o
desenvolvimento e implementacao de politicas e programas relativos a adaptacao. Os projectos ABC podem também facilitar o
fluxo de informacao de dois sentidos, entre o nivel da comunidade e o nivel nacional, a fim de assegurar que as pessoas locais tém
acesso a informacao necessaria para a adaptacao, e que as decisdes nacionais assentam na realidade local.

0 quadro abaixo da exemplos dos tipos de actividade que ao nivel nacional podem apoiar a adaptacao com base na comunidade.

Criar um Ambiente Favoravel ao Empoderamento para ABC
Nivel Nacional

Meios de * Resumir dados climaticos em formato facil de usar (user friendly);
Sub§i$te"da + Disseminar informagdo sobre mudanca climatica aos actores sectoriais;
Resistentes

+ Rever as politicas sectoriais nacionais com uma “lente” climdtica;

+ Integracao das questdes da vulnerabilidade climdtica nas estratégias de reducao da pobreza e/ou
outros planos de desenvolvimento.

Reducdo do Risco + Apoio a planificagdo para a gestdo do risco de desastre;

de Desastre + Desenvolver a capacidade dos actores da gestao do risco de desastre sobre mudanca climdtica;
+ Apoiar a criacdo de sistemas de aviso prévio;

+ Desenvolver a capacidade do governo para responder a desastres
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Desenvolvimento + Mapear a capacidade de adapta¢do a mudanca climatica entre as institui¢cdes nacionais;
da Capacidade + Apoiar a divulgagao das politicas nacionais ao nivel regional e local;
+ Advogar para uma tomada de decisdes inclusiva e transparente sobre adaptacao;
Tratar das Causas + Aumentar a consciéncia sobre a vulnerabilidade das mulheres e outros grupos marginalizados a mudanga
Fundamentais da climatica;
Vulnerabilidade « Fortalecer o envolvimento da sociedade civil na planificacdo para adaptacio
+ Apoiar a advocacia pelos direitos das pessoas vulneraveis

Adaptacdo em Accdo: Advocacia para o Direito a Aqua Potavel no Bangladesh

No Bangladesh a analise do contexto nacional feita pela CARE, combinada com dados de pesquisa participativa levou ao enfoque L6gico de que
o direito a dgua potavel seria a componente de advocacia do projecto. Agua potével é ja um desafio sério na drea, e os impactos da mudanca
climatica apenas irdo exacerbar o problema. A finalidade da campanha era conseguir que o governo providenciasse agua potavel as populagdes
vulneraveis e tratar do problema da intrusdo salina na parte sudoeste do pais. A CARE e o seu parceiro da sociedade civil, o Comité Pani,
lancaram uma campanha nas zonas rurais para mobilizar o apoio dos cidaddos para esta questao. Isto foi um esforco multifacetado envolvendo
intimeras actividades incluindo um abaixo-assinado para
0 Primeiro-ministro, que chegou a 10.000 cartas dos
residentes a descrever a sua luta para ter acesso a agua e
exigindo acgdo para providenciar dgua potdvel e comicios
distritais que juntaram centenas de residentes e uma
greve simbalica a que estiveram presentes lideres politicos
nacionais e Membros do Parlamento que pressionaram o
governo a agir na crise da dgua.

Os apelos por dgua potdvel tiveram uma audiéncia
receptiva, evidenciada pelos compromissos dos lideres
do governo que dai resultaram. Seguindo a acgdo
da CARE, os parceiros e comunidades, o Gabinete
do Primeiro-ministro emitiram uma directiva aos
ministérios relevantes para tratar da questdo da agua
potavel na regido sudoeste. Um segundo exemplo do
sucesso da campanha é a alocagdo de recursos pelo
Primeiro-ministro, para o departamento de salde
publica trabalhar no abastecimento de agua na regiao.
Numa perspectiva estratégica o projecto ilustra como é
que os esforgos para mobilizar a ac¢ao nas zonas rurais
e o envolvimento construtivo com os formuladores
das politicas podem funcionar e produzir mudanga.  Rupantar, parceiro da CARE, apresenta uma cangdo a danca sobre mudanga climatica
Através desta colaboracdo combinada com a capacidade e adaptacdo num Seminario Nacional em Dhaka, Bangladesh.
fortalecida das organizacdes locais parceiras, a CARE e

0s seus parceiros progrediram na criacdo de um ambiente favordvel ao empoderamento para a adaptacao.

0 Projecto Reduzir a Vulnerabilidade a Mudanca Climética no Bangladesh (RVMC) foi implementado com fundos gratamente recebidos da
Agéncia Canadiana para o Desenvolvimento Internacional (CIDA).

Nivel do Governo Local / da Comunidade

0 processo VCAC pode funcionar como um catalisador para o didlogo sobre questdes da vulnerabilidade nas comunidades. A
abordagem é desenhada para ajudar as pessoas a articularem as suas experiéncias e tirar conclusdes que poderaoinspirara tomada
de decisdes no futuro. Ver as suas experiéncias através de uma lente diferente pode levar a identificacdo de novas abordagens nas
suas estratégias dos meios de subsisténcia ou novas aliancas na comunidade para tentar resolver problemas comuns.

0 ideal seria que instituicdes locais (governamentais e ndo governamentais) se tivessem envolvido no processo de recolher
informacdo e facilitar o didlogo nas comunidades. Se este for o caso, a esperanca é que eles ponham a informagdo sob
controlo interno e que ela seja transformada em planos e programas futuros. O processo pode também facilitar articulagdes
entre pessoas vulnerdveis e organizagdes locais que ndo tinham acontecido antes. Se ndo foi possivel as organizagdes locais
participarem no processo, é importante apresentar os resultados de modo a que sejam (teis para as instituicdes locais,
destacando as prioridades e necessidades dos mais vulnerdveis que normalmente podem ndo ter sido consideradas nos
processos de planificacao local.
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A tabela a sequir sugere actividades que podem ser apropriadas ao nivel do governo local e da comunidade.

Criar um AmbienteFavoravel ao Empoderamento para ABC

Ao Nivel do Governo Local/Comunidade

Meios de Subsisténcia - Simplificar e dar a conhecer aos varios niveis (“scaling down”) as projeccdes climaticas;
Resistentes - Rever os planos/politicas locais usando a “lente” da mudanca climatica

- Treinamento para o governo local e extensionistas das ONGs em analise da vulnerabilidade e adaptacao;

- Promover praticas agricolas resistentes ao clima;

- Apoiar a diversificacdo de rendimentos incluindo estratégias de meios de subsisténcia ndo agricolas.
Reducdo do Risco de - Apoiar aimplementacdo de planos locais de gestdo do risco de desastre;
Desastre - Facilitar a criacdo de sistemas de aviso prévio localmente apropriados;

- Desenvolver a capacidade do governo local e da comunidade para responder a desastres
Desenvolvimento da - Promover processos de planificacao participativos ao nivel local;
Capacidade - Desenvolver a capacidade das instituigdes locais para analisar riscos climdticos e planear acgdes

apropriadas;

- Criar mecanismos para comunicagdo de informacao sobre o clima.
Tratar as Causas - Apoiar a voz das mulheres e outros grupos marginalizados nos processos de planificacdo local;
Fundamentais da - Advocacia para o acesso e controlo sobre os recursos essenciais nas politicas locais
Vulnerabilidade

Adaptacao em Accao: Integrar mudanca climatica na planificacao distrital no Gana

No Gana, a CARE trabalha com comunidades locais para promover a integracdo das questdes da adaptacao a mudanca climatica nos
Planos a Médio Prazo (2010-2015) para dois distritos no norte do Gana - East Mamprusi e Bawku. Usando o processo VCAC, foram
identificadas questdes chave da vulnerabilidade em comunidades alvo, com énfase particular nos grupos vulneraveis. O processo
demonstrou os impactos da mudanga climatica na regiao e identificou as cheias, secas e precipitagdo irregular como as questdes
chave a que as comunidades tém que fazer face. A andlise também produziu informagao sobre a vulnerabilidade particular das
mulheres, que sdo as responsaveis por manter o bem-estar da familia e que com frequéncia, sao deixadas para tras pelos membros
do sexo masculino que emigram em busca de trabalho e que tém um acesso inseguro a recursos importantes tais como a terra.
Esta andlise estd a ser usada como a base para o desenvolvimento de Planos de Acgao da Comunidade que identificam as acgoes
prioritarias para reduzir a vulnerabilidade a mudanga climdtica.

0 projecto combina abordagens de baixo para cima e de
cima para baixo através do fortalecimento da capacidade
das comunidades de comunicar as suas necessidades e
prioridades aos decisores, ao mesmo tempo que trabalham
com os funciondrios distritais para promover processos de
planificacdo participativos. O projecto estd a dar uma énfase
particular para garantir que as mulheres desempenhem
um papel de lideranca na governacao local, promovendo o
seu envolvimento nos Conselhos de Area e organizacdes
comunitdrias de base e o fortalecimento da sua capacidade
para advogar os direitos das mulheres.

Os resultados esperados do projecto sao Planos Distritais
que incorporem as prioridades das pessoas vulnerdveis para
a adaptagdo a mudanca climatica e o aumento da capacidade
para adoptar uma abordagem participativa na governagao
local. Promover accdes de nivel distrital para reduzir a
vulnerabilidade ao mesmo tempo que se lida com algumas
Membros seniores da comunidade na Aldeia de Bowku, a Este do Distrito de51gualdades sistematicas que aumentam a vulnerabilidade

de Manprusi, Gana, debatem como é que a mudanca climatica estd a das mulheres, desenvolvera a capacidade adaptativa para
afectar os seus meios de subsisténcia e como estdo a agir. lidar com impactos climaticos futuros.

0 Projecto Respostas de Uso de Terra Comunitdria a Mudanca Climatica (RUTCMC) é implementado com o apoio da CIDA , Agéncia de
Parceria Canadiana



Nivel da Familia / Individuo

Apesar da natureza global dos desafios da mudanca climatica, os seus impactos sdo localmente especificos. 0 processo VCAC é
desenhado para desenvolver a compreensao dos impactos locais e da capacidade adaptativa existente. A tabela a seguir apresenta
exemplos de intervencgdes que podem contribuir para criar capacidade adaptativa de individuos e familias vulneraveis.

Accoes ABC
Nivel da Familia/Individuo
Meios de + Promover praticas agricolas resistentes ao clima;
5ub§1$tenaa + Apoiar a diversificacio dos meios de subsisténcia incluindo estratégias de meios de subsisténcia ndo
Resistentes agricolas;

Criar capacidade para analisar riscos;
+ Promover a poupanca e desenvolver capacidade para planificar a gestdo do risco.

Reducdo do Risco | - Criar bancos de alimentos e sementes em locais fora de perigo;
de Desastre + Melhorar abrigos para resistir aos perigos;

Fortalecer o acesso a avisos prévios;

Facilitar a planificacdo da evacuacao;

Proteger os bens.

Desenvolvimento | * Fortalecer esquemas de proteccao social;
da Capacidade

Facilitar o acesso a servicos financeiros;

Desenvolver conhecimento e habilidades em estratégias de adaptacao;

Facilitar o acesso a informacao sobre o clima.

Tratar das Causas | * Empoderamento das mulheres e outros grupos marginalizados;
Fundamentais da
Vulnerabilidade

Promover a divisdo equitativa do trabalho nas familias;

Advocacia sobre direitos aos recursos dos meios de subsisténcia.

Adaptacao em Accao: Seguranca alimentar num clima em mudanca no Tajikistan

Para entender melhor a complexidade dos impactos da mudanca climatica no montanhoso
Tajikistan, a CARE usou um processo participativo para determinar como é que 0s riscos
relacionados com o clima estavam a afectar o bem-estar dos residentes. As principais mudancas
observadas pelas familias examinadas incluiam o aumento da quantidade de neve, a mudanca
e prolongamento do inverno e chuvas cada vez mais irregulares. Todas estas observacoes estdao
de acordo com os dados meteoroldégicos da drea o que providencia uma excelente abertura para
introduzir o tema mudanca climatica nas comunidades alvo.

Munidos de um entendimento claro dos impactos climaticos nos meios de subsisténcia das
familias, o projecto identificou as estratégias de adaptacao, ao nivel da familia, com maiores
probabilidades de reduzir o impacto de choques e pressdes relacionadas com o clima. Quando
desenhamos as estratégias de adaptacdo, colocamos o enfoque nas mulheres por causa da sua
contribuicao essencial ao bem-estar da familia e pela sua maior vulnerabilidade.

Foram distribuidos “cold frames” as familias especialmente vulneraveis nas comunidades alvo.
Estas simples estruturas de madeira e vidro actuam como estufas em pequena escala para
cultivar ervas e vegetais. Sao ideais para salsa, manjericdo, cebolinha, rabanetes, cenouras,
pimentos, tomates, pepinos, repolhos e nabos — mesmo morangos. Ao proteger os viveiros do
tempo inclemente, os “cold frames” ajudam os membros da comunidade a comegar os viveiros
mais cedo na primavera e a aumentar a estagao de crescimento. Algumas familias estdo a cultivar
com sucesso vegetais resistentes ao frio, tais como verduras, durante todo o ano chegando a . .
ter até quatro colheitas por ano. 0 projecto também ofereceu treinamento e apoio técnico para GG R C RIS MOER LD

- N . . e ajikistdao, uma mulher mostra um frasco
preservacdo dos alimentos. O resultado € um aumento da seguranca alimentar para as familias  ge conserva de vegetais, para providenciar

vulneraveis durante a dificil estagdo do inverno. alguma variedade alimentar durante a
longa estacao do inverno.
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A CARE esta grata a Agéncia Internacional de Desenvolvimento do Canadd (CIDA) por apoiar o
Projecto Adaptacdo a Mudanca Climatica (AMC)




PARA MAIS INFORMACAO

0 Mecanismo de Aprendizagem da Adaptacao é uma plataforma colaborativa de partilha de conhecimento com uma vasta gama
de recursos incluindo perfis dos paises, estudos de caso e li¢gdes aprendidas.
http://www.adaptationlearning.net/

Nés ADAPTAMOS (WeADAPT) é uma plataforma online que oferece varias ferramentas inovativas para ajudar os usudrios a ter
acesso, partilhar e sintetizar conhecimentos sobre adaptagédo
http://www.weadapt.org/

0 Elo?? (Linking)?? Rede de Adaptacao Climatica é uma comunidade online de profissionais e pesquisadores sobre adaptacao
a mudanca climatica
http://community.eldis.org/.599266eb/

0 Programa de Trabalho de Nairobi sobreimpactos, vulnerabilidade e adaptacdo a mudanca climdtica desenvolveu um compéndio
sobre métodos e instrumentos bem como um interface de praticas de adaptacao.
http://unfccc.int/adaptation/sbsta_agenda_item_adaptation/items/3633.php

0 Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (IIDS) tem instrumentos dteis e andlises das politicas sobre
mudanca climatica.
http://www.iisd.org/climate/vulnerability/

0 website do Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (IIDS), inclui sinteses e analises Gteis sobre questdes
da adaptagdo a mudanca climdtica.
http://www.ids.ac.uk/go/browse-by-subject/climate-change

0 Instituto Internacional para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (IIAD) poduz comentdrios e analises sobre mudanca
climatica

http://www.iied.org/CC/index.html

0 Centro Climatico da Cruz Vermelha /Crescente Vermelho produziu um guia Gtil para ajudar as comunidades a se prepararem

para a mudanga climatica
http://www.climatecentre.org/index.php?page=news_ext&pub_id=85&type=4&view=more

Pesquisa Adicional

Apesquisa participativaévalida pararecolherinformacdo, paracompreenderumasériede percepgdes edesenharintervencgdes
a nivel local que podem ajudar centenas de pessoas. Contudo, é demorada e ndo pode facilmente ser generalizada para
outros locais. A pesquisa participativa por si s6 raramente € suficiente para influenciar as politicas nacionais ou convencer
os decisores a mudar coisas que podem afectar milhdes de pessoas. Os resultados podem ser vistos como “apenas histérias”
ou anedotas.

Para alargar o nosso entendimento de diferentes situacdes, e para fortalecer a nossa capacidade de influenciar as politicas
e programas mais amplamente, a pesquisa participativa pode constituir a base para o desenho de estudos em larga escala,
baseados em levantamentos. As informagdes e percepgdes consequidas através do uso dos guides e das ferramentas descritas
acima, pode ajudar-nos a estimular o nosso pensamento e a identificar questdes mais especificas que podem ser usadas em
levantamentos abrangendo muitas pessoas em numerosos de locais. Isto pode melhorar a nosso entendimento das varias
formas como a mudanca climdtica pode afectar diferentes partes do pais. Estas perspectivas mais amplas podem ser valiosas
como a base para influenciar uma série de politicas e praticas nacionais que tém impacto em milhdes de pessoas, tais como
a pesquisa para a agricultura e prioridades de desenvolvimento, padrdes para uso de dgua de superficie ou desenvolvimento
de infra-estrutura para dreas densamente povoadas.
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Guias de Campo para Instrumentos
Participativos
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GUIA DE CAMPO 1: Sugestoes para Facilitacao

Antes de ir a Comunidade

Planeie cuidadosamente

¢ Informe-se acerca dos antecedentes antes de ir ao campo. Tenha em mente a histéria da comunidade ou do grupo, conflitos
passados e presentes e dinamicas de poder que podem vir a revelar-se importantes na seleccao dos grupos focais ou na
facilitagao do didlogo.

* Prepare a agenda para as visitas a comunidade. A agenda deve assegurar que os participantes possam movimentar-se ao seu
préprio ritmo mas que a distancia necessaria seja coberta no espago de tempo disponivel.

* Informe-se sobre os niveis de alfabetizacao, se possivel com antecedéncia, para que possa planear exercicios adequados
* Nao se esqueca de dar tempo para clarificagdes, perguntas e respostas, discussao e “momentos de aprendizagem”.

¢ Tenha em mente que os membros da comunidade tém os seus afazeres e portanto as visitas devem ser curtas, e tanto quanto
possivel, espacadas de modo a ndo usar demasiado do tempo dedicado as suas actividades de rotina.

¢ Planifique para providenciar um lanche se for apropriado.
* Tome a decisao sobre grupos focais

* (Certifique-se que os facilitadores dominam os dialectos locais

Granjeie apoio dos lideres comunitarios
* Explique o propésito do trabalho de campo e obtenha a sua permissao para trabalhar na comunidade.

¢ Pode ser vantajoso ter uma reunido preparatéria com os interessados locais incluindo os lideres comunitdrios, representantes
do governo local, OCBs e outras organizagdes locais para explicar a abordagem e os seus beneficios bem como planear o
calenddrio das visitas a comunidade.

* Reveja a agenda com os interessados para clarificar os objectivos, o tempo necessério e o local onde as discussdes vao ter
lugar (certifique-se que o local é adequado, acessivel e confortavel para as mulheres e outros membros da comunidade com
mobilidade reduzida).

e Chegue a acordo sobre os grupos focais. Se houver facilitadores em ndmero suficiente pode ser vantajoso ter sessdes
coincidentes na mesma comunidade de modo a permitir que participantes de grupos diferentes se expressem livremente sem a
preocupacao de serem ouvidos pelos outros grupos.

* Decida como é que a informacao sobre as discussdes nos grupos focais serd comunicada aos participantes.

* Chegue a acordo sobre quem ird apresentar os facilitadores a comunidade

Esteja preparado
¢ Assegure-se que todos os membros da equipa de analise concordam com os objectivos das visitas a comunidade

* Todos os facilitadores devem ter um bom conhecimento dos instrumentos e metodologia analitica. Pode ser (til praticar o uso
dos instrumentos antes de ir as comunidades.

¢ Seestdo a trabalhar como uma equipa de facilitadores, decidam quem facilitard que partes da agenda e quem tomara notas

¢ A equipa de facilitacdao deve incluir homens e mulheres que devem ser treinados em facilitagao sensivel ao género. Nalguns
contextos é muito importante ter facilitadores do sexo feminino a trabalhar com grupos de mulheres para melhorar o
conforto.

 Decida com os co-facilitadores como é que conceitos tais como, perigo, recursos dos meios de subsisténcia, etc., serao descritos
nas linguas locais. Note que o conceito de mudanca climatica pode ser dificil de explicar. 0s membros da comunidade podem
sentir-se mais a vontade falando sobre as estacdes do ano, sobre o tempo, sobre o meio ambiente, etc.

Esteja preparado para gerir conflitos

e 0 processo pode trazer a tona questdes de desigualdade que devem ser tratadas de modo a reduzir a vulnerabilidade.
Os facilitadores devem lidar com estas questdes de forma cuidadosa uma vez que em geral ha niveis de poder e influéncia
estabelecidos nas comunidades ou entre as comunidades e outros grupos
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* Ter conhecimentos sobre técnicas de resolugao de conflitos ajudara os facilitadores a gerir o processo caso surjam conflitos.
¢ Envolver uma vasta gama de interessados na recolha e andlise da informacdo pode ajudar a mitigar conflitos.

Certifigue-se que tem os materiais de que precisa

Que podem incluir:

Papel gigante (papel flipchart)

Marcadores de varias cores

Papel colorido

Fita adesiva

Materiais locais tais como pedras, paus, sementes, etc.

Gravador

Méquina fotografica para documentar o processo (certifique-se que é culturalmente apropriado)
Bloco de notas e painel

Lanche/almogo/dgua (dependendo da duracao da reunido e do local onde esta vai ter lugar)

Um participante no Nepal, marca a classificacdo do grupo na Matriz de Vulnerabilidade enquanto o facilitador observa.

Manual de Vulnerabilidade Climatica e Anélise da Capacidade Handbook 31



Durante as discussoes com os grupos focais

Gira as expectativas

« E importante gerir as expectativas durante o trabalho de campo. Com frequéncia as comunidades j& passaram por vérias
avaliacdes de diferentes projectos e podem estar na expectativa de que o trabalho de campo venha a resultar num projecto ou
programa.

¢ Os facilitadores devem estar conscientes deste facto tanto porque isto pode influenciar as questdes levantadas durante as
discussdes e também para assegurar que nao estejam sendo levantadas expectativas para projectos de acompanhamento.

Crie e mantenha um espaco ‘seguro’ e de confianga

* Pecaa um membro da confianca da comunidade ou um representante local para apresentar a equipa
* Seja gentil e dé as boas vindas

* Dé oportunidade a todos de se apresentarem

¢ Peca permissdo para fotografar ou gravar em video mas abstenha-se caso os participantes se sintam incomodados com o
facto

¢ Providencie um lanche se for apropriado

 Valorize os conhecimentos e experiéncia dos participantes
¢ Interrompa qualquer “ataque”

¢ Admita e corrija os seus erros

¢ Sejaimparcial

» Dé&tempo para que os participantes possam fazer perguntas

Anime e equilibre a participacdo

¢ Assegure que o local é favoravel a participacao

* Estabeleca regras de base com os participantes

* Explique o processo e certifique-se que todos compreendem as instrucdes e questdes

» Déapoio aos que sdo timidos e com gentileza cale os que se evidenciam demasiado ou que se considerem “especialistas”
* Faca com que as pessoas conduzam o processo (e.g. desenhando eles préprios o mapa; colocando simbolos na matriz)

* Permita que os participantes levantem questdes mas mantenha o processo sob controlo. Certifique-se que estd a agir
suficientemente rapido de forma a cobrir os assuntos previstos no espago de tempo alocado.

¢ Dé maisinformacdo se a discussao estiver lenta mas nao tente influenciar os participantes

Termine de forma elegante

¢ Explique quais sdo os préximos passos

e Marque uma data para voltar e validar a analise

¢ Agradega ao grupo pela sua participagao e dé oportunidade para fazer perguntas

* Se os participantes quiserem ficar com os produtos resultantes das discussdes dos grupos focais (e.g. mapas de riscos), faga
uma cdpia e deixe ficar o original
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GUIA DE CAMPO 2: Mapeamento de Perigos

Objectivos

¢ Conhecer a comunidade e ver a percepgdo do local de diferentes grupos na comunidade

* Identificar recursos de subsisténcia importantes e quem tem acesso a e controlo sobre eles
* Identificar dreas e recursos em risco de perigos climdticos

¢ Analisar alteracdes nos perigos e planear a reducao do risco

Como Facilitar

Esta actividade tera a duragdo aproximada de 1 hora e 30 minutos incluindo discussdo: 45 minutos para o mapa e 45 para
discussao.

1. Explicar aos participantes que gostaria de fazer um mapa da sua comunidade.

2. Escolher um sitio (terra, chao, papel) e meios (paus, pedras, sementes, ldpis, giz) adequados para o mapa. Se o mapa for
feito no chao ou na terra, o anotador tera de copiar o mapa para um quadro de folhas méveis (flipchart) ou para o seu livro de
apontamentos. Uma fotografia também pode ser Gtil. Em primeiro lugar, faca o mapa comunitario.

3. Pedir aos membros da comunidade para identificarem um ponto de referéncia na comunidade.

4. Péruma marca ou pedra para representar o ponto de referéncia. NOTA: O facilitador deve ajudar os participantes a comecar mas
deve deixa-los desenhar o mapa sozinhos.

5. Pedir aos membros da comunidade para desenharem os limites da comunidade.

6. Pedir aos membros da comunidade para desenharem a localizagdo de areas de assentamentos, servicos importantes e recursos
na comunidade. Isto deve incluir casas (o mapa ndo precisa de mostrar todas as casas, mas a area geral onde as casas estdo
localizadas), igrejas/mesquitas, postos de salide, escolas e recursos tais como areas arborizadas e massas de dgua.

7. Depois dos membros da comunidade concordarem que o mapa € representativo da sua comunidade, comece o Segundo passo:
identificar os perigos.

8. Pedir aos membros da comunidade para identificarem as dreas em risco de diferentes tipos de perigos. Estes devem incluir:

a. Desastres naturais
b. Crises de sadde tais como HIV/SIDA ou maldria

c. Questdes socio-politicas tais como conflitos ou redistribuicdo de terra, etc.

0s perigos mencionados que ndo sao especificos ao local devem ser anotados no relatério.

Aprendizagem e Discussao

Quando o mapa estiver completo, fazer as perguntas sequintes aos membros do grupo:

¢ Quem tem acesso aos recursos indicados no mapa? Quem controla este acesso?

¢ Quais sdo os impactos dos perigos identificados?

* 0s perigos sao diferentes agora em comparacao com ha 10/20/30 atras (dependendo da idade dos participantes)? Como?
e Existem locais na comunidade que estdo seguros dos perigos?

e Esses locais seguros sdo usados para proteccao dos perigos (por exemplo para armazenar comida e insumos, ou para abrigar
0 gado)?

*  Quem sdo os membros da comunidade que estdo mais em risco dos diferentes perigos? Porqué?

e Como é que as pessoas na comunidade lidam actualmente com os impactos dos perigos especificos identificados? As
estratégias para enfrentar os perigos actuais estdo a funcionar? Sao sustentdveis?
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Comunicar a Mudanga Climatica

Durante a discussao, tome note das observacdes feitas pela comunidade que estdo em linha com os dados meteorolégicos
disponiveis para a regido, e comunique esta informacgao de forma a validar as suas observagdes. Isto pode fornecer uma abertura
para apresentar as tendéncias futuras previstas para os perigos especificos que foram identificados.

0 anotador deve transcrever os pontos-chave da discussdo com atencao.

©CARE/Angie Dazé/2007

Um Mapa de Calamidades/Perigos ? para a Aldeia de Bansi no Norte do Gana, mostrando os recursos chave na aldeia e os perigos/calamidades ?
que os afectam.

ADAPTADO DE:

Community-Based Disaster Risk Management Field Practitioners’” Handbook, Imelda Abarquez e Zubair Murshed, Asian
Disaster Preparedness Center (2004). http://www.adpc.net/PDR-SEA/publications/12Handbk.pdf

Make that change: community-based disaster management, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
(sem data).
http://www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/CRA/IFRC2003_meth.pdf
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GUIA DE CAMPO 3: Calendario Sazonl

Objectivos

* Identificar periodos de stress, perigos, doencas, fome, divida, vulnerabilidade, etc.
e Compreender os meios de subsisténcia e as estratégias para enfrentar os perigos

e Analisar alteragdes nas actividades sazonais

e Avaliar o uso dainformacdo climatica para a planificagdo

Como Facilitar

Esta actividade terd a duracao aproximada de 1 hora e 15 minutos incluindo a discussdo: 30 minutos para o calendario e 45
minutos para a discussao.

1. Useterra ou folhas de papel grandes. Assinale os meses do ano no eixo horizontal.

2. Explicar aos participantes que gostaria de desenvolver um calenddrio que indique os eventos e actividades chave que
decorrem durante o ano.

3. Pedir as pessoas para listarem épocas, eventos condigdes, etc., e os organizarem ao longo do eixo vertical. A Lista deve
incluir:
* Feriados e festivais
+ Epocas de plantio e colheita
¢ Perfodos de escassez alimentar
¢ Periodos de migracao
* Qcorréncia de perigos/desastres tais como ciclones, secas e cheias

¢ QOcorréncia de doencas sazonais, etc.
4. Depois dos eventos chave estarem listados, introduzir na tabela quando ocorrem mediante consenso entre os participantes.

0 anotador deve tomar nota de qualquer evento cuja ocorréncia os participantes tenham dificuldade em decidir.
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0 resultado do um exercicio sobre Calendario Sazonal com um grupo de mulheres na Aldeia de Zaago, na Regido do Alto Este no Gana.
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Aprendizagem e Discussdao

D

epois do calenddrio estar completo, fazer as perguntas seguintes aos membros do grupo:
Quais sdo as estratégias de subsisténcia mais importantes usadas em diferentes momentos do ano?
Quais sdo as estratégias actuais para enfrentar os periodos dificeis? Estao a funcionar?
Existem diferencas na ocorréncia de épocas e eventos em comparacao com ha 10/20/30 atras?
As estratégias de subsisténcia/enfrentar perigos mudaram com base nas mudangas nas épocas ou eventos?

Como € que as decisdes sobre o momento de intervencao das estratégias de subsisténcia sdo tomadas?

Comunicar a Mudanca Climatica

Ao discutir as estratégias para enfrentar perigos e as mudancas, pode surgir a oportunidade de analisar se as estratégias para
enfrentar perigos actuais estdo a funcionar no contexto do ambiente em mudanca e/ou para identificar estratégias inovadoras
que surgiram como resultado das mudancas. Pode fornecer uma abertura para discutir a necessidade de estratégias novas no
contexto da mudanga climatica, e introduzir o conceito de adaptacao.

0

anotador deve transcrever cuidadosamente os pontos chave da discussao.

ADAPTADO DE:

Community-Based Disaster Risk Management Field Practitioners” Handbook, Imelda Abarquez & Zubair Murshed, Asian
Disaster Preparedness Center (2004). http://www.adpc.net/PDR-SEA/publications/12Handbk.pdf

Make that change: community-based disaster management, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
(undated).
http://www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/CRA/IFRC2003_meth.pdf
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GUIA DE CAMPO 4: Barra Cronologica Historica

Objectivos

e Compreender os perigos passados, mudangas na sua natureza, intensidade e comportamento

¢ (onsciencializar as pessoas sobre tendéncias e alteragdes ao longo do tempo

» Avaliar a extensao da analise de riscos, planificacao e investimento para o futuro

Como Facilitar

Esta actividade terd a duragdo aproximada de 1 hora e 15 minutos incluindo a discussdo: 45 minutos para a barra cronoldégica

histéria e 30 minutos para a discussao.

1. 0 facilitador deve consultar o grupo para decidir sobre o formato de tabela ou grafico.

2. Perguntar as pessoas se se lembram de eventos maiores na comunidade como por exemplo:

¢ perigos e os seus efeitos

+ mudancas no uso da terra (culturas, cobertura florestal, casas, etc.)

¢ mudancas na posse de terra

¢ mudancas na  seguranca
alimentar e nutrigao

¢ mudancgas na administracdo e
organizagao

¢ eventos politicos principais

3. 0 facilitador pode escrever as
histérias num quadro ou em folhas de
papel grandes por ordem cronolégica.

4. Relembrar  periodicamente  os
eventos ja identificados para ajudar os
informantes a preencherem as lacunas.
Focar os eventos chave. NOTA: Ter em
mente que pode haver parcialidade na
barra cronolégica pois os eventos mais
recentes serdo identificados primeiro.
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Perfil Historico para a Aldeia de Kouggou no Departamento de Dakoro no Niger. 0 perfil foi
criado por um grupo de homens, e mostra eventos tais como fome, a construgao de um poco e
o0 eshogo dos limites/fronteiras? da aldeia.
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Perguntas para Discussdao

Depois da barra cronoldgica estar completa, fazer as perguntas seguintes aos membros do grupo:

Existem tendéncias ou alteracgdes na frequéncia dos eventos ao longo do tempo?

Quais sdo as estratégias actuais para enfrentar os eventos dificeis? Estao a funcionar?
As estratégias para enfrentar os perigos mudaram com base na frequéncia dos eventos?
Que eventos estao previstos para o futuro? Quando?

Esta percepcao do futuro afecta os seus planos futuros?

Comunicar a Mudanca Climatica

Discutirtendéncias oualteragdes na frequéncia dos eventos é uma oportunidade excelente paravalidar observacdes da comunidade
que estdo em linha com os dados climaticos. Focar a discussao no futuro pode ajudar a compreender as aspiracdes da comunidade

e

extensao de planificagdo para o futuro. Oferece também uma abertura para facilitar a comunicacao de informagao disponivel

sobre tendéncias futuras previstas. 0 anotador deve transcrever cuidadosamente os pontos-chave da discussao.

ADAPTED FROM:

Community-Based Disaster Risk Management Field Practitioners’ Handbook, Imelda Abarquez and Zubair Murshed, Asian
Disaster Preparedness Center (2004). http://www.adpc.net/PDR-SEA/publications/12Handbk.pdf
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A DE CAMPO 5: Matriz de Vulnerabilidade

Objectivos
e Determinar os perigos que tém um impacto mais sério em recursos de subsisténcia importantes
e Determinar os recursos de subsisténcia mais vulneraveis

» Identificar estratégias usadas actualmente para enfrentar os perigos identificados

Como Facilitar

Esta actividade terd a duragdo aproximada de 1 hora e 30 minutos incluindo a discussdo: 45 minutos para a matriz e 45 minutos
para a discussdo.

1. Preparar a matriz com antecedéncia. Isto pode ser feito na areia ou num quadro de folhas méveis (flipchart).

2. Pedir ao grupo para identificar os seus recursos de subsisténcia mais importantes. Nao tém de ser recursos que eles tém
actualmente, mas os que consideram mais importantes para o seu bem-estar. Podem fazer uma lista de recursos longa.
Pode ser preciso organizar a lista com base em categorias de recursos diferentes — humanos, sociais, fisicos, naturais e
financeiros.

3. Pedir ao grupo para identificar os quatro recursos que consideram MAIS importantes para o seu bem-estar. Listar estes
recursos prioritarios no lado esquerdo da matriz na vertical. Utilizar simbolos se ajudar os participantes a compreenderem
melhor.

4, Em seguida, pedir ao grupo para identificar os maiores perigos para a sua subsisténcia. Os perigos podem ser naturais ou
criados pelo homem. Nao limitar a discussdo a apenas perigos relacionados com o clima, mas pode querer estimular o grupo
se nao estiverem a identificar perigos ambientais.
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Um exemplo de Matriz de Vulnerabilidade de um grupo de mulheres na Aldeia de Bansi no Distrito de Bawku no Norte do Gana.
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NOTA: Eimportante que sejam especificos sobre os perigos, e garantir que as questdes identificadas sdo realmente perigos. Os
participantes podem identificar condigdes tais como “inseguranca alimentar” como perigos. Cabe ao facilitador pedir
ao grupo para decompor estas condicdes para determinar se sdo causadas por perigos (por exemplo, a inseguranca
alimentar pode resultar de uma seca, que é um perigo). De modo semelhante, alguns grupos podem identificar a escassez
de recursos, tais como “falta de dinheiro”, como um perigo.

Neste caso, é necessario determinar se a escassez do recurso € o resultado de um perigo, ou em alguns casos, se 0 recurso
deve ser adicionado a lista de recursos prioritarios identificados no passo anterior.

5. 0s quatro perigos mais importantes devem ser listados horizontalmente no topo da matriz, usando simbolos caso
necessario.

6. Pediracomunidade paradecidirsobreumsistema de pontuacgao para os perigosfaceaos recursos de subsisténcia, identificando
significativo, médio, baixo ou nenhum perigo. O sistema de pontuacdo deve ser o seguinte:

3 =impacto significativo no recurso
2 =impacto médio no recurso
1 =impacto baixo no recurso

0 = nenhum impacto no recurso

Pode usar pedras, simbolos ou cores de marcadores diferentes (por exemplo, vermelho = risco significativo para o recurso,
cor-de-laranja = risco médio, verde = risco baixo, azul = nenhum risco). Garantir que todos os membros do grupo entendem
o sistema de pontuacao.

7. Pediraos participantes para decidirem sobre o grau de impacto de cada um dos perigos em cada um dos recursos. Isto envolve
chegar a consenso como grupo. 0 anotador deve tomar nota dos pontos de discussao principais que levaram a pontuacao e de
qualquer desacordo sobre as pontuagoes.

Perguntas para Discussao

Depois da matriz estar completa, fazer as perguntas seguintes aos membros do grupo:

¢ Que estratégias estdo a usar actualmente para enfrentar os perigos identificados? Estdo a funcionar?

e Gostaria de adoptar estratégias diferentes para reduzir o impacto dos perigos nos seus meios de subsisténcia?
*  Que recursos tém que poderiam ajudar na adopcao dessas estratégias novas?

e Quaissdo as limitagdes para a adopgdo dessas estratégias novas?

0 anotador deve transcrever cuidadosamente os pontos-chave da discussao.
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GUIA DE CAMPO 6: Venn

Objectivos
¢ Compreender as instituicdes que sao mais importantes para as comunidades
e Analisar o envolvimento de diferentes grupos nos processos de planificagdo locais

e Avaliar o acesso a servicos e a disponibilidade de redes de seguranca sociais

Como facilitar

Esta actividade tera a duragdo aproximada de 1 hora e 30 minutos incluindo discussao: 1 hora para o programa e 30 minutos para

a discussdo. Existem varias formas de fazer o Diagrama Venn.

1. Pode desenhar e escrever com um pau em areia ou pode trabalhar em papel. Se optar por usar papel, as pessoas devem usar
primeiro um ldpis para poderem fazer alteragoes.

2. Outra opgdo € cortar circulos de tamanhos diferentes de papel colorido e deixar os participantes decidirem qual o circulo
que representa as diferentes instituicdes. Se as pessoas tiverem dificuldade em compreender esta ferramenta, pode ser (til
desenhar-lhes um exemplo simples.

3. Perguntar aos participantes que organizagdes/institui¢des/grupos existem na aldeia e que outras de fora estdo a trabalhar
com eles. Encoraja-los também a pensar sobre grupos informais e organiza¢des de base comunitaria.

4. Escreva o nome de todas as organizagdes mencionadas e atribua um simbolo a cada organizacdo que todos possam
entender.

5. Pediraos participantes para desenharem um circulo grande no centro do papel ou na areia que os representa a eles.

6. Pedir aos participantes que discutam para cada organizacdo, como € que essa organiza¢do € importante para eles. As mais
importantes sdo depois desenhadas como um circulo grande e as menos importantes como circulos mais pequenos. Pedir aos
participantes para compararem os tamanhos dos circulos e para os ajustarem para que os tamanhos dos circulos representem
aimportancia relativa da institui¢do, organizagao ou grupo.

7. Todas as organizagdes/grupos devem ser marcados com o nome ou simbolo.
8. Pedir aos participantes que discutam como beneficiam das diferentes organizagdes.

9. 0 anotador deve transcrever a discussao, tomando nota de porqué é que as diferentes organizacdes sao consideradas
importantes ou menos importantes.

10. Pedir aos participantes que indiquem o grau de contacto/cooperacgdo entre eles e as instituicdes através da distancia entre
os circulos. As instituicdes com as quais nao tém muito contacto devem estar longo do circulo grande que os representa. As
instituicdes que estdo em contacto préximo com os participantes e com as quais cooperam mais, devem estar dentro do seu
circulo.

Perguntas para Discussao
Depois do diagrama estar completo, fazer as perguntas seguintes aos membros do grupo:

e Alguma das organizagdes indicadas estd apenas aberta a membros do sexo masculino ou feminino? Oferecem servigos apenas
a homens ou a mulheres?

e Existem outros grupos que estdo excluidos de ser membros ou dos servigos para as organizacdes identificadas?
e Alguma das organizacdes oferece apoio em momentos de crise?
e (Como recebe informacao das diferentes organizacdes?

e Como comunica informacdo as diferentes organizagdes?

0 anotador deve transcrever cuidadosamente os pontos-chave da discussao.
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Um Diagrama de Venn para o Niger, criado como parte do exercicio de treinamento VCAC. 0 exemplo mostra ONGs nacionais e internacionais
bem como organizagdes governamentais que sao relevantes na perspectiva da mudanca climatica.
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ADAPTADO DE:

PRA Toolbox, Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).
http://www.fao.org/docrep/003/x5996e/x5996e06.htm

Make that change: community-based disaster management, International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies (sem data).
http://www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/CRA/IFRC2003_meth.pd
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