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RESUMO

Este trabalho analisa a politica educacional nsiBdirecionada para o ensino superior,
num contexto de ajuste neoliberal. O sistema degéamundial, passando por mais uma
de suas crises, e para manter a sua hegemonia, rast paises centrais como nos
periféricos, buscou varias alternativas, destacaedentre elas a ideologia neoliberal e a
globalizacdo. O corpo de doutrina do neoliberalisounstitui-se, basicamente, na
desregulacdo dos mercados, sobretudo o financeiroetrabalho; no estado minimo, que
redundou nas privatizagOes; na abertura comenual facilitar a entrada de produtos
estrangeiros. Essa ideologia foi disseminada pelmdm e sua aplicacdo afetou
drasticamente a economia e as politicas sociaise etas a educacdo. A partir do
denominado Consenso de Washington, o Banco Mundialoutras instituicbes
internacionais definiram as regras para a econemara a politica dos paises dependentes
do capitalismo mundial. No Brasil, 0 processo ctidaese na década de noventa, sendo a
Educacdo uma das politicas sociais seriamenteigdmgEsta pesquisa centrou-se nas
reformas do Ensino Superior, principalmente no gaeridenominado de “Década da
Educacdo” (1996/2006), no qual foram implementadasms mudancas na Educacdo em
geral e, em especial, na Educacao Superior, par deediversos instrumentos normativos
e programas de acao, tais como a Lei de DireteZzggses da Educacdo Nacional (LDB), o
Plano Nacional de Educacéo (PNE), e o Programaeisidade para Todos (PROUNI). A
presente tese argumenta que os mecanismos hegemdniajuste neoliberal definiram as
diretrizes para o Ensino Superior no Brasil, visaachegemonia do capitalismo mundial.
Dialeticamente, recorre-se a analise documented, g@compreender a inter-relacéo entre
0s mecanismos hegemaonicos de ajuste neoliberalleetigszes para o ensino superior no
Brasil. O aprofundamento do conceito de hegemoroagsto por Gramsci demonstra a
importancia da ideologia, como instrumento decigaoa a conquista da hegemonia, e a
educacao tem um papel de destaque, pela importgoeialesempenha na construcao e
implementacdo da ideologia dominante e, dialeticaejecomo ela também produz a
contra-hegemonia. Atualmente, na Educacdo SupedoBrasil, tais mecanismos estédo
implicitos nos textos normativos analisados, onde splicados os principios de
flexibilizacdo, produtividade, eficiéncia, eficacgaregulacdo ou controle, nos quais se
verifica a subordinacdo do ensino as demandas dwadee em detrimento do principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extertsésas reformas estdo em confronto
com o principio gramsciano da educacao para a fifanategral (Escola Unitaria).

Palavras-chave:

Hegemonia. Ajuste Neoliberal. Ensino Superior. Bi#ixacdo. Produtividade. Eficiéncia.
Regulacéo.



RESUMEN

Este trabajo tiene por objeto de estudio la paliiducacional en Brasil direccionada a la
ensefianza superior, en un contexto de ajuste pedllitEl sistema capitalista mundial,
pasando por mas una de sus crisis, y para mangenbegemonia, tanto en los paises
centrales como en los periféricos, buscé variearradtivas, destacandose entre ellas la
ideologia neoliberal y la globalizacién. El cuerde doctrina del neoliberalismo se
constituye, basicamente, en la desregulacion denkrsados, sobre todo el financiero y
del trabajo; en el estado minimo, que culmind en pgevatizaciones en la apertura
comercial, para facilitar la entrada de productogra@jeros. Dicha ideologia fue
diseminada por el mundo, y su aplicacién afectétar@mente la economia y las politicas
sociales, entre ellas la educacion. A partir delod@inado Consenso de Washington, el
Banco Mundial y otras instituciones internacionalefinieron las reglas para la economia
y la politica de los paises dependientes del degoita mundial. En Brasil, el proceso se
consolida y en la década de noventa, siendo ladétut una de las politicas sociales
seriamente afectadas. Esta investigacion se catrdas reformas de la Ensefianza
Superior, principalmente en el periodo denominado “Década de la Educacion”
(1996/2006), en las que fueron implementados vansbios en la Educacion en general
y, en especial, en la Educacion Superior, por madidiversos instrumentos normativos y
programas de accién, saber: la Ley de DirectricedBages de la Educaciéon Nacional
(LDB), el Plano Nacional de Educacion (PNE), y ebd?ama Universidad para Todos
(PROUNI). En este estudio argumenta que los merasishegemonicos del ajuste
neoliberal definieron las directrices para la Ease@a Superior en Brasil, visando a la
hegemonia del capitalismo mundi8lialécticamente, se recurre al analisis documental,
para se comprender la interrelacion entre los mgtes hegemonicos de ajuste neoliberal
y las directrices para al ensefianza superior egilBta profundizacion del concepto de
hegemonia propuesto por Gramsci demuestra la iamppa de la ideologia, como
instrumento decisivo para la conquista de hegemagnla educacién tiene un papel de
destaque a causa de la importancia que desempéddi@@mstruccion e implementacion de
la ideologia dominante y, dialécticamente, coma dihimbién produce la contra
hegemonia. Actualmente, en Educacion Superior esilBrdichos mecanismos estan
implicitos y los textos normativos analizados, dorgbn aplicados los principios de
flexibilizacion, productividad, eficiencia, eficacly regulacion o control, a través de los
cuales se observa la subordinacion de la ensefeariaa demandas del mercado, en
detrimento del principio de la indisociabilidad renénsefianza, investigacion y extension.
Esas reformas estan en confronto con el principgongciano de la educacion para la
formacion integral (Escuela Unitaria).

Palabras llaves:

Hegemonia. Ajuste Neoliberal. Ensefianza Superidexilbilizacion. Productividad.
Eficiencia. Regulacion.



RESUME

Ce travail analyse la politique éducationnelle arésB tournée vers l'enseignement
supérieur, dans un contexte d'ajustement néolibéml systeme capitaliste mondial,
passant par une nouvelle crise, une de plus etmpaintenir son hégémonie, tant dans les
pays centraux que dans les pays périphériquesgerhgh plusieurs alternatives, parmi
lesquelles se distinguent l'idéologie néolibérala globalisation. L’essence de la doctrine
du néolibéralisme consiste fondamentalement dansddeegulation des marchés,
principalement du marché financier et celui du dfvdans I'état minimum, qui a abouti
aux privatisations; dans l'ouverture commercialeurpfaciliter I'entrée de produits
étrangers. Cette idéologie a été disséminée parolede, et sa application a affecté de
facon drastique I'économie et les politiques sesiaparmi elles I'éducation. A partir du
dénommé « Consensus de Washington », la Banque iMenet d’autres institutions
internationales ont défini les régles pour I'écomorat pour la politique des pays
dépendants du capitalisme mondial. Au Brésil, lcessus se consolide dans la décennie
des années quatre-vingt-dix, étant I'Educatione’aes politiques sociales sérieusement
atteintes. Cette recherche est centrée sur legsntééo de I'Enseignement Supérieur,
principalement de la période dénommée de « Décemmi¢Education » (1996/2006),
durant laquelle ont été mis en oeuvre plusieursgments dans I'Education en général et,
en particulier, dans I'Education Supérieure, auenaje divers instruments normatifs et de
programmes d'action, tels que la Loi de Directie¢sBases de I'Education Nationale
(LDB), le Plan National d’Education (PNE), et leoBramme Université pour Tous
(PROUNI). Cette thése montre que les mécanismeenm@gques de I'ajustement
néolibéral ont défini les directives pour I'Ensesgment Supérieur au Brésil, visant
I'négémonie du capitalisme mondial. Dialectiquemenh a recours a l'analyse
documentaire, pour comprendre la corrélation edé® mécanismes hégémoniques
d'ajustement néolibéral et les directives pour sBagnement supérieur au Brésil.
L'approfondissement du concept d'hégémonie propas&ramsci démontre l'importance
de l'idéologie, comme instrument décisif pour lagquéte de I'négémonie, et I'éducation a
un réle prépondérant, en raison de son l'importaacs la construction et l'instauration de
l'idéologie dominante et, dialectiquement, commie €galement engendre la contre-
hégémonie. Actuellement, dans I'Education Supéeieur Brésil, de tels mécanismes sont
implicites dans les textes normatifs analysés,ami appliqués les principes de flexibilité,
de productivité, d’efficience, d’efficacité et degtement ou de contrdle, ou se vérifie la
subordination de l'enseignement aux exigences drich@aau détriment du principe
indissociable entre I'enseignement, la rechercfexension. Ces réformes se heurtent au
principe gramscien de I'éducation pour la formatiaégrale (Ecole Unitaire).

Mots-clés:

Hégémonie. Ajustement Néolibéral. Enseignement &eyre Flexibilité. Productivité.
Efficience. Régulation.
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Maciel, M. H. R. Introducéo

1. INTRODUCAO

No contexto das varias crises econdmicas ocorndasundo, sobretudo a partir
da Primeira e Segunda Guerra Mundiais, tem sidoodstrada a fragilidade do sistema
capitalista mundial. Na busca para alcancar sejasivals, os idedlogos e defensores desse
sistema tém procurado implementar novos modelasoeaizos, na tentativa de alcancar a
recuperacao do sistema mundialmente falido.

Desse modo, o0 ajuste neoliberal surge como umumsinto hegemonico, de
reorganizacdo da economia e da politica, na buacaugeracdo dessa problemética.
Os defensores do capitalismo mundial, para alcaseas objetivos, elaboram politicas
sociais e, entre elas, a educacional, visando @temdeus interesses de classe, para a
consolidacéo do seu projeto hegemonico.

As consequéncias advindas da politica de ajustébeead — a desregulagédo dos
mercados, a defesa do Estado minimo e as reforoegmyolviam mudancas em varias
areas sociais - trouxeram mudancas desastrosasapgrande maioria da populacéo.
O Brasil, como um pais em desenvolvimento e depdgadsobretudo da hegemonia dos
Estados Unidos da América do Norte, passou a adstpoliticas neoliberais, seguindo as
orientacdes e realizando mudancas que tinham cbpetve maior atender aos ditames da
hegemonia neoliberal, com o discurso de melhoenoaomia do pais. Mas, ao contrario,
com a realizagdo das privatizagbes e as reformabretsido, da previdéncia e
administrativa, de outras areas sociais, como &agihnal, o pais agravou a histérica
desigualdade social, aumentando o fosso entre ies @&conémicas e o restante da
populacao.

A partir do século XX, observa-se como 0s mecansshregemaonicos, utilizados
para a consolidagédo das reformas neoliberais, 8midb as politicas sociais, sobretudo,
a educacional, em varios paises do mundo, primograe, nos paises dependentes ou
periféricos. Nesse contexto, as diretrizes paransine superior no Brasil tém sido
aplicadas, hegemonicamente, particularmente nasadltduas décadas, sendo elaboradas e
implementadas a partir dos objetivos previstosjast@ neoliberal.

Nessa direcdo, a educacdo deixa de ser um bent@@lpassa a ser vista na

perspectiva mercadoldgica, negando dessa forntapag Constituicdo do Brasil de 1988,
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no Capitulo Il, que trata dos Direitos Sociaispeartigo 6°, a educacdo é reconhecida um
dos direitos sociais.

O conjunto das diretrizes para o0 ensino superiddnagil, apresentadas a partir da
década de 90, contempla, na esséncia de seus fent@nos principios neoliberais.
O mesmo se pode dizer a respeito dos processasliEcdo do ensino superior no Brasil.

Nesse sentido, pode-se dizer que essa propostangapde a da Universidade
humboldtiana expresséo que se refere a proposta de Univeesglatlorada por Wilhelm
von Humboldt, cujo principio central é a “unidaddissoluvel do ensino e da pesquisa’.

Ao contrario, a proposta disseminada no contextajdste neoliberal, para o
ensino superior no Brasil vem promovendo o conhectmfragmentado, pela dissociacao
entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao, conttariarprincipio contido no art. 207 da
Constituicao Federal.

A dissociacdo entre o ensino, a pesquisa e a é@ddosimplementada mediante
a diversificacdo dos varios espacos institucionaisno locus da formacéo, criando-se
instituicdes soO para 0 ensino, as que abrigampEsquisa e as que promovem 0 ensino e
pesquisa. Isso ocorreu mediante a classificacaoingtituicbes de ensino superior em
universidades, centros universitarios, faculdadetegradas, faculdades e institutos
superiores ou escolas superiores, tendo cada uasmfdacdes especificas e distintas.

Outro fato que demonstra o comprometimento do Bdtaalsileiro com a politica
de ajuste neoliberal € o0 de incentivar, inclusivemc recursos publicos,
a proliferacao de instituicdes privadas de ensupesor, reduzindo a sua participacéo e
transferindo para empresarios privados o oferediongos servicos educacionais.

Assim, sob o prisma do neoliberalismo, a Educag@sa a ter novo paradigma,
o qual privilegia o aprendizado das habilidadediqag, fragmentadas e utilitaristas,
visando atender ao mercado de trabalho, ndo dartthkvida atencdo a educacéo geral,
propedéutica, humanistica e omnilateral, publieaqublidade e universal.

Acredita-se que os fundamentos das diretrizes guesendo disseminadas para o
ensino superior no Brasil, e que contemplam peodtente os interesses da politica
econdmica nacional e internacional de expansaamwiacao do capital, contrariam seus
principios de equidade, pertinéncia e autonomia.

Nessa direcdo, argumenta-se o€ mecanismos hegemonicos de ajuste
neoliberal definem as diretrizes para o ensino super no Brasil, visando atender aos

interesses do capitalismo global.
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Tais mecanismos hegemonicos de ajuste neolibevagrs@ntrados no conjunto
da legislacéo que regulamenta a educacédo superirasil, no periodo de 1996 a 2006.

Esses documentos apresentam um fio condutor quecteaza a marca do
compromisso neoliberal, na construcdo da legisladdoeducacdo nacional. Tal fio
condutor, sobretudo em relagdo ao ensino supegiggpresentado pelos principios e
conceitos que se harmonizam com o discurso da middele e com o mercantilizacao da
educacdo. Entre tais principios destacam-sefleaibilizacdo, a produtividade,

a eficiéncia, a eficacia e a regulacdo ou controleles estado presentes de forma explicita
ou implicita nos varios documentos que norteiarduec@cdo no pais.

Nesse sentido, confirma-se a relevancia desteesueé demonstra ser urgente a
producao do conhecimento que explique o fendmentekene compreenda os mecanismos
hegemonicos que vém sendo trabalhados no limiaodo século, para a consolidacdo do
ajuste neoliberal, instrumento importante utilizadono mecanismo para a superacao da
crise do capitalismo mundial.

Nessa perspectiva, procura-se compreender a educagino um dos
instrumentos importantes nesse processo, e asc@es que vém sendo realizadas de
forma hegemonica, nas diretrizes para o ensinaisup® Brasil a partir do século XX.

O estudo utiliza os contornos da pesquisa biblfagraatravés da qual se fez um
levantamento do que tem sido produzido em relacéo femOmeno pesquisado.
Dialeticamente, recorreu-se também a andlise dauamepara se compreender a
inter-relacdo entre os mecanismos hegemonicosudeeajeoliberal e as diretrizes para o
ensino superior no Brasil.

Na pesquisa foram aplicados os fundamentos do méliatético, sobretudo, pela
clareza com que ele possibilita a revelacado daréedlos fenébmenos sociais. O fendbmeno
estudado é explicado a partir de um dos princigosraterialismo dialético, o principio da
conexao universal dos objetos e fenbmenos:

Todos os fendmenos da natureza estdo interligadoeterminados
mutuamente. O aparecimento, a mudanca ou o deseneato de um
fenbmeno sb6 é possivel em interligacdo com outigiensas materiais
(mudancas em um, traz mudancas em outros). Nada @xidtir fora
dessa ligacdo. (RICHARDSON, 1999, p.46-47).

Assim, o fenbmeno deste estudo é relacionado adexton mais amplo,
observando-se a relagdo permanente entre a ecqreopuditica e a educagdo. No caso do
fendbmeno estudado, observam-se como as mudangaglasma economia mundial tém

desencadeado as mudancas nas diretrizes parano sagierior no Brasil, realizadas de
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forma hegemonica através do ajuste neoliberal. UPaege compreender como o
movimento desencadeado na sociedade, provocads yérles crises econbmicas, tem
demonstrado as contradi¢cdes do sistema capitatigtadial. Essas contradi¢cdes tém sido
evidenciadas, sobretudo, a partir da implementad@opropostas apresentadas como
inovadoras e modernizantes, mas que, ao mesmo tetapo produzido resultados
devastadores para a grande maioria da sociedade.

As categorias do método dialético, como a do inldizi / geral, permitem-nos
compreender, também, a forma pela qual o particoiflaencia e € influenciado pelo geral,
ou pela realidade mais ampla. Dito de outra fornadisa-se o ensino superior no Brasil no
contexto de processos mais amplos, como o da ecanenda politica nacional e
internacional.

As categorias priorizadas no aprofundamento te@este estudo e que serviram
de base para analise do mesmo foram: hegemongte ajeoliberal e ensino superior.
Essas categorias foram trabalhadas na perspedtiiah, e analisadas numa visdo de
totalidade. A categoria da hegemonia perpassa wsl@spitulos. As categorias de ajuste
neoliberal e de ensino superior estéo inter-retexas, permitindo observar-se a relacéo
dialética entre o tedrico e o pratico nas duagcais.

A presente introducdo constitui 0 primeiro capitulo

No segundo capitulo é desenvolvido o conceito demenia. Observa-se como
esse conceito foi elaborado e aplicado ao longoistéria, da antiguidade aos dias atuais.
A principio na area militar, posteriormente nasaarecondmica e politica, especialmente
na éarea ideoldgica. Apresentam-se varios estudidso$ilosofia e da economia que
contribuiram para a construcdo do conceito, enles, eMarx, Engel, Lénin e, com
destaque, Gramsci.

O aprofundamento do conceito realizado por Grangsapresentado como
original, sobretudo, pela importancia dada por &lsya aplicagdo no campo ideolégico.
Véarios autores, destacando-se Luciano Gruppi e ewigRortelli, demonstram a
importancia dada por Gramsci a ideologia, comauns¢nto decisivo para a conquista da
hegemonia.

A educacéo, nos estudos apresentados por Gramsciurmn papel de destaque,
pela importancia que essa desempenha na consteigégplementacdo da ideologia
dominante e, dialeticamente, como ela também pradcantra-hegemonia. Desse modo,

nessa area, Gramsci desenvolve, a proposta deesttdria, através da qual a educacéo
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estd em permanente relacdo com o conhecimentedhial e o trabalho manual, dando
énfase, dessa forma, ao processo de integrac&oteotia e pratica.

No terceiro capitulo foi desenvolvida a categora‘@uste neoliberal’, sempre
relacionada com a ‘hegemonia’. Nesse capitulo,yseese compreender, inicialmente, a
relacédo da crise do capitalismo mundial com a impl@acao do ajuste neoliberal, e como
a crise do capitalismo mundial, sobretudo no peridal pés-guerra, influenciou os paises
dominantes no cenario mundial.

Os formuladores da economia burguesa, que sdoussirgelectuais organicos,
seguindo as idéias de Gramsci, elaboraram umaatdondamentada nos principios
ideoldgicos do liberalismo classico, atendendo Bmeresses da classe hegemdnica.
Tal ideologia foi tornada pratica na maioria dogses emergentes a partir dos anos 80 do
século XX e consolidada nos anos 90 (o caso dalBraslizando-se de todo o aparato
estatal e privado capitalista, prometendo a solyg@@ os grandes problemas desses
paises, promessas essas a que Pochmann (2001)in@mal® mitos, e que se mostraram,
em pouco tempo, verdadeiras falacias, trazendmgigeas crises econémicas e sociais
para os paises que a adotaram.

No quarto capitulo foram analisadas as diretrizza p ensino superior do pais, a
partir da década de 1990, a luz do referencialded@as categorias ‘hegemonia’ e ‘ajuste
neoliberal’. Os documentos foram analisados numgppetiva de totalidade, a partir da
conjuntura econémica e politica, na qual foram aiathos e implementados e, ao mesmo
tempo, foram compreendidos em situacfes que apaeseas contradicbes advindas do
sistema capitalista.

Para tanto, trabalhou-se com os seguintes documdrgode Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional — LDB - 1996; Diretrizes Quidares dos Cursos de Graduacgao -
1997; Plano Nacional de Educacédo — PNE — 2001 gr&r@ Universidade para Todos —
PROUNI — 2005. Além desses, também foram analisadogrocessos de avaliagdo do
ensino superior no Brasil, como: Avaliacdo dos Gsies Instituicbes do Ensino Superior —
1996; Gratificacdo de Estimulo a Docéncia no Ensuquerior — GED — 1998 e o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior — SINARBO4.

No ultimo capitulo, apresenta-se uma sintese pitbygasa partir da confirmacéo
da tese, e algumas propostas que permitam a cofstde um projeto contra-hegemaonico.

Espera-se que esta tese provoque outros debatg®sgam ser impulsionadores de novas
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producbes de conhecimento e novas politicas deneersiperior no Brasil, que nao

esguecam seus principios orientadores.
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2. REFLEXOES TEORICAS SOBRE A HEGEMONIA

A hegemonia é uma das categorias fundamentais, objeto dec@eflro contexto
da presente tese. E, para tal, se faz necessapoofundamento do seu conceito, desde a
sua origem ao contexto atual, e a importancia gue gesempenhando na compreensao
dos fenbmenos que envolvem as ciéncias sociasmodo especial, a educacao.

O tedrico marxista Gramsci aplicou 0 conceito dgengonia nas suas obras, para
explicar os fendmenos que envolvem a superestrgyralitica, a cultura, e os sistemas de
valores no contexto da nova ordem capitalistaaielt

O critério metodoldgico sobre o qual é preciso &ural propria anélise é
0 seguinte: que a supremacia de um grupo socialasgfesta de duas
maneiras, como ‘dominio’ e como ‘direcao intelettaamoral’. Um
grupo social é dominante dos grupos adversariosemae a ‘liquidar’ ou
submeter mesmo que com a forca armada e € dirigestgrupos afins e
aliados. Um grupo social pode e deve ser diriggngates de conquistar
0 poder governativo (esta € uma das condi¢cBesijpaiscpara a propria
conquista do poder); depois, quando exercita ompada medida em que
0 mantém fortemente em suas maos, toma-se domjinanate deve
continuar sendo ‘dirigente’. (GRAMSCI, 1977, p. RE2011).

A partir da apresentacdo do conceito de hegemaluaautor acima citado,
percebe-se a importancia deste conceito, para westm tela, considerando a sua

atualidade para aplicacdo dos fenGmenos nas c&smigais na contemporaneidade.

2.1. Origem e evolucéo do conceito de Hegemonia

No movimento da histéria da humanidade, o conceitdo hegemonia foi
ampliando a sua forma: de poder, de direcao, déacleede comando. Na antiguidade,
no mundo grego, o periodo compreendido entre aga®¥| e V a.C. vivenciaram varios
movimentos hegemonicos, 0s quais estavam semp@aehdos com alguém que detinha
0 poder, a fungéo de comando, ou uma misSSao inTernt@ra cumprir.

Na Grécia podemos destacar Atenas, que no periadéuérra do Peloponeso

tornou-se a cidade-estado hegemoénica, que nessextmncoordenava a alianca entre

! [...] a palavra “hegemonia” deriva do verbo grepgpovew e quer dizer: guiar, conduzir, mandar,
governar, ser chefe. Deste verbo deriva o substantepovia, que significa a agéo de ir a frente, ser guia
ou condutor. Uma outra provavel raiz da palavraverbonyecdal, que igualmente significa conduzir, ser
lider, ser guia, general, ou seja, ocupar a supdiregao do exército. Este verbo também gera aauitdeo
nyepmv com o significado de ser condutor, guia ou o cetém a preponderancia politica e a diregéo militar.
(JESUS, 1989, p.31).
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outras cidades gregas. Esse movimento hegemoén&co/ieenciado, ndo somente em

periodos de guerra, mas prevalecia também, emdpsride paz. Outras cidades, além de
Atenas, que tiveram destaque e se tornaram hegeasono periodo classico da Grécia,
foram Esparta e Tebas, ndo apenas em épocas da,guas também em momentos de
lideranca e organizacfes das aliangas. Nesse payiodnceito de hegemonia avancou do
individual para o coletivo, a exemplo, do cidadacepa cidade-estado.

No periodo da Idade Média, ele continuou apresdntas mesmas caracteristicas
da supremacia politico-militar, antes utilizadamoendo grego. Com o passar dos tempos,
o termo foi sendo utilizado, ndo s6 no campo mijlilmas, sobretudo, no politico e no
religioso. No contexto da Idade Média ele avancara @s classes, a exemplo da Igreja.
A partir dai a hegemonia vai se consolidando essekadiferenciadas, como por exemplo,
a burguesia.

Na ldade Moderna, a utilizacdo do conceito de hegemvoltou-se sobretudo,
para as classes. Suas caracteristicas avancaraatituldes e acbes voltadas para o
especificamente politico-militar, para as questgEsmomicas, culturais e religiosas.

E, na contemporaneidade, o conceito de hegemomaag#orca. Além de
envolver os elementos politico, militar, econdmioatural e religioso, a acdo hegemoénica
avanca do individual para o coletivo e das clapses as nacgdes.

Assim, a palavra “hegemonia”, no principio, erdizada para referir-se ao chefe
ou comandante; posteriormente, essas prerrogatiuss, eram individuais, do chefe,
do lider, passaram a pertencer a um ente col@tivegja, a cidade-estado.

A partir da compreensdo do conceito de “hegemonidizado ao longo da
histéria, apresenta-se neste trabalho a reconstiesse conceito, por tedricos marxistas,
inicialmente por Marx e Engels e, posteriormenteg,jgnin e Gramsci, a nova geragao de
tedricos marxistas.

Marx e Engels j& haviam esbocado em grandes liahdgia de hegemonia do
proletariado. As idéias comecaram a delinear-sendpala defesa da tese de que o
proletariado é o herdeiro da filosofia classicar@ieComungavam do mesmo pensamento,
quando se referiam ao método especulativo da filngodefendiam a sua superacao pela
praxis revolucionaria, a exemplo da Tese X| coRtzaerbach: “Os filésofos se limitaram
a interpretar o mundo diferentemente, cabe tramsfdo”. (MARX, 1978, p.53).

Ambos desenvolveram a analise da estrutura dadsmgadividida em classes antagonicas,
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chegando a conclusdo de que para supera-la ersshgeea ditadura do proletariado, ou
seja, a sua hegemonia. Em relacdo a ditadura ¢etgmiado, afirma Lénin (1983):

[...] a ditadura do proletariado, isto €, a orgagéo de vanguarda dos
oprimidos em classe dominante para 0 esmagameastoptessores, nao
pode limitar-se, pura e simplesmente, a um alargionga democracia.
Ao mesmo tempo que produz uma consideravel ampliada
democracia, que se torpala primeira vea democracia dos pobres, a do
povo e ndo mais apenas a da gente rica, a ditaldupaoletariado traz
uma série de restricbes a liberdade dos opresstmegxploradores, dos
capitalistas. (LENIN, 1983, p.109).

Estudos feitos por Anderson (1986) mostram tamlogra,a nocdo de hegemonia
no contexto socio-econémico-politico, tem uma hiatéonga e anterior a sua utilizacdo
por Gramsci. O termo comecou a surgir no periodopreendido entre 1883 1884, nos
escritos de Plekhanov, quando ele insistia paraaguksse operaria russa travasse um
combate politico imperativo contra o czarismo, @ qdo fizesse apenas um combate
econdmico contra os seus patrées. No final dos 4886 até aproximadamente 1917, o
termo ja era utilizado como lema politico cent@inmovimento social-democrata russo.

De acordo com Anderson (1986), no ano de 1901,r8aedscreveu uma carta a
Struve, na qual ele separava as perspectivas slesiabcratas das perspectivas liberais na
Russia. Nessa carta ele utilizou o conceito de rheg&, quando disse o seguinte:
“Em virtude da posicao histérica de nosso prolathyj a social-democracia russa pode
obter a hegemoniagégemoniyp na luta contra o absolutismo”. (AXELROBpud
ANDERSON, 1986, p.17).

No mesmo periodo, Martov num polémico artigo querea®u, também ja

utilizava o conceito, quando disse 0 seguinte: #alentre os marxistas criticos e
ortodoxos €, na realidade, o primeiro capitulo ha luta pela hegemonia politica entre o
proletariado e a democracia burguesa”. (MART@pud ANDERSON, 1986, p.17).
E Lénin, no mesmo periodo, numa carta que escr@Wakhanov ja fazia referéncia sem
cerimbnia a “hegemonia” da social-democracia emafta a importancia de um jornal
politico como instrumento de luta para prepararvardadeira hegemonia” da classe
operéria na Russia.

Dando continuidade ao estudo do conceito de heganaanlongo da histéria, o
autor Gruppi (1978) apresenta em seus escritossendadeamento da construcdo do
conceito elaborado por Lénin e Gramsci.

Gruppi (1978), ao apresentar uma reflexdo sobreserd/olvimento do conceito
de hegemonia, inicia 0 percurso por Lénin, comgo&esse surge no contexto do advento
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do imperialismo capitalista, como um tedrico do djpado pensamento marxista
contemporaneo, considerado também, como um exyoesdelectual da conquista da
hegemonia pelo proletariado e que fundamentou disanda sociedade russa e do
desenvolvimento do capitalismo na RuUssia, estudamdespecificidade do contexto
histdrico, vivido naquele momento, utilizando natma o conceito de hegemonia.

Para analisar a sociedade russa, Lénin tambémtiteses pensamento e sua
acao, da doutrina do materialismo historico e déética materialista concebidas por Marx
e Engels. A partir de sua andlise, foi possivebdesdear a organizacdo de um sistema
complexo, possibilitando a direcdo das massas, ostap dos trabalhadores do campo e
da cidade (proletariado) que, naquele momento, dew® objetivo maior a derrubada do
capitalismo em prol da construcéo do socialismb,asditadura do proletariado.

Na sua concepcdo, naquele momento, a hegemoniaotiiapiado era a Unica
forma possivel para consolidar a transformacd@@natrucdo de uma nova sociedade, de
uma nova estrutura econémica, e, consequententmtema nova organizagdo politica,
orientacao ideologica, moral e cultural. A citagd@ixo expressa tal concepcéao:

Enquanto a luta do proletariado pela liberdadetipalié uma luta
revolucionaria, pensava Lénin, a luta da burguésiéan troca uma luta
oportunista, ja que tem por objetivo a esmola,vés@do do poder com
autocracia e com a classe dos proletérios ruraiesé& de Lénin é que, a
depender da forca politico-social que dirija a heg@o, a revolucéo
burguesa tera duas possiveis conclusfes: ou o akspid se
desenvolvera gracas a uma revolucdo guiada petpudsia, dominada
pelo compromisso, e, portanto, nas condi¢des nikieid para a classe
operaria; ou a revolugcdo burguesa se desenvoha@yaasdirecdo do
proletariado, que, porém, s6 podera dirigi-la daredo consigo a grande
massa dos camponeses. (GRUPPI, 1978, p.7).

De acordo com Gruppi (1978), Lénin, inicialment&ornusava o conceito de
hegemonia na sua forma substancial, poréem a cofcefgchegemonia estava implicita em
seus escritos, especialmente no conceito de d#adirproletariado, pois isto somente
poderia ocorrer mediante o que se entende por l@genou seja, quando o proletariado
alcancasse a direcdo da sociedade. Para Lénin e, Maproletariado deveria ser o
protagonista da histéria e liderar o grupo de abancontra a hegemonia burguesa.
Somente assim ele poderia confirmar a sua diregéisgja, alcancaria a hegemonia sobre
a sociedade burguesa.

O desenvolvimento e a consolidacéo do conceitcederhonia, em Lénin, se deu
através do acompanhamento direto dos conflitosweiaelos pelo proletariado, sobretudo,

os relacionados aos processos revolucionariosidosrna Russia. A sua concepcéo de

10




Maciel, M. H. R. Reflexdextficas Sobre a Hegemonia

hegemonia se delineou, também, através de suadegrabras cientifico-literarias, como
por exemplo:A fazenda camponesa no sul da Russia (1893), Ondalsanento do
capitalismo na Russia (1898) e Duas taticas dasdat@mocracia (1905)

Historicamente, a hegemonia do proletariado foedeadeada como estratégia
politico-revolucionaria, de incorporagdo das maimplas massas populares nos processos
revolucionarios. Dessa forma, tinha como objetivaian a destruicdo do Estado
controlado pela infima minoria dos exploradores pgessores, para alcancar a sua
emancipacao e a construcdo do socialismo.

No processo da luta revolucionédria, Lénin deu umandge contribuicdo a
filosofia, ndo foi apenas por ter teorizado a ditaddo proletariado, mas por té-la
construido no contexto de fatos historicos, agedi@ansformando a sociedade. De acordo
com o0 seu pensamento, a filosofia ndo gira em tdea@onceitos, mas a partir de fatos
reais. Nessa direcdo, a filosofia analisa o coatéstérico, a estrutura econdmica,
as transformacdes ocorridas nas relagdes de pmdurghalhando dialeticamente a base
econbmica, a estrutura social e a consciéncia @osehs. Entende-se assim, que a
Filosofia colabora para a compreensao e constrdg@onceito de hegemonia.

Dessa forma, a filosofia marxista é compreendid®y somente a partir de
conceitos abstratos, mas sobretudo, pela pratieandp faz uma analise dialética da
estrutura econdmica, considerando a base econGagstrutura social e a consciéncia dos
homens. Nesse mesmo sentido, pode-se compreeneiexdo feita por Gramsci (1981)
sobre a estreita conexao entre a politica e afilms

E possivel dizer que o valor histérico de uma 6fss pode ser

“calculado” a partir da eficacia “pratica” que @anquistou (e “préatica”

deve ser entendida em um sentido lato). Se é vemiael toda filosofia é
a expressao de uma sociedade, ela deveria redgie sosociedade,
determinar certos efeitos, positivos e negativoanédida em que ela
reage é justamente a medida da sua importancixibéside ndo ser ela
“elucubragéo” individual, mas “fato historico”. (AQRISCI, 1981, p.34).

Assim, o conceito de hegemonia se refere ndo apEnagiestdes do poderio
militar, ou econdmico e politico, mas, sobretudayasstées da moral e da ideologia ou
visdo de mundo. Dai pode-se compreender o que h&a@num entre o0 conceito
gramsciano, sobre a reforma intelectual e moray keninista, sobre o conceito de
revolucao cultural.

Lénin destaca a construcao da teoria, na consélddg ditadura do proletariado,

ao afirmar que “N&o ha revolucdo sem teoria revoh&ria, ndo ha revolucdo sem um
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partido que encarne a teoria no movimento das maskda as massas, organize-as,
elabore uma estratégia e conduza uma tatica”. (NEAWUdGRUPPI, 1978, p.38).

De acordo com Gruppi (1978), para Lénin, espontarete a classe operaria nao
toma consciéncia do antagonismo em relacdo aoopatréndo vai além do nivel da
consciéncia sindical, assim ndo alcanca o niveltipml Para alcancar a superacdo da
espontaneidade da trade-unionista, do nivel sihdiz reivindicagdo imediata, s6 se
alcancara através da teoria revolucionaria, amgalse forma espontaneamente no interior
da classe operaria.

Diz Lénin: A doutrina do socialismo surgiu daquetesrias filosoficas,
histéricas e econdmicas que foram elaboradas pgpossentantes cultos
das classes possuidoras, pelos intelectuais. ROpasicao, 0S proprios
fundadores do socialismo cientifico contemporaMarx e Engels, eram
intelectuais burgueses. Também na RUssia, a dautdrica da social-
democracia surge de modo inteiramente independexie
desenvolvimento espontdneo do movimento operarigges como
resultado natural e inevitavel do desenvolvimem@ensamento entre os
intelectuais socialistas revolucionarios. (LEN#pud GRUPPI, 1978,
p.34-35).

A partir dessa compreensao, Lénin fez uma constathistorica, ou seja, a de
gue a teoria revolucionaria ndo nasceu no seimperarios, mas a partir dos intelectuais
burgueses Marx e Engels.

De acordo com o0 pensamento leninista, o operaqaieala consciéncia de classe
vinda de fora, da luta econdémica e das relacdee eptrarios e patrées. E para se chegar
a essa consciéncia, é necessario alcancar o caaspreldcdes de todas as classes e de
todos os extratos da populacéo, incluindo o Estadogoverno. Essa € uma forma de
superar dialeticamente a experiéncia imediata diefariado.

Para se atingir a luta revolucionaria é necessapdar o que esta subtendido no
pensamento do patrdo, compreender a dindmica assesl sociais, dos partidos politicos
suas funcdes e poder, ou seja, a sua hegemonia.

N&o é possivel alcancar essa visdao ampla e orgatiaaes de um processo
espontaneo, é necessaria uma elaboragdo conceaitial,a assimilacdo de categorias
cientificas alcangadas por um alto nivel de cultdesforma a se ter consciéncia do que h&a
por tras da luta imediata, ou seja, 0 que ha p@erdo patrdo; entender que a exploracao
que sofre o proletariado € apoiada por partidoftipms, pela classe social hegemonica,
enfim, pela estrutura econdémica, politica e ideickbgue domina a sociedade.

Dessa forma, no pensamento de Marx e Lénin, apesarconhecimento partir da
percepcdo sensivel, da experiéncia imediata, davelapassada essa visdo empirista e
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positivista do conhecimento, de forma que se d&alto de qualidade entre a experiéncia,
a percepgao e a ciéncia.

O movimento operario russo, no seu nhascimentoatipbucos elementos de
consciéncia politica e ideoldgica, era impulsionpdta espontaneidade, tendo 0 mesmo
ocorrido com o partido social-democrata russo ress rimeiros anos de existéncia.
Lénin, quando tratou da concepcéo tedrica do qeen“de fora” estava nas origens,
na génese do partido operario, 0 que nédo podeosgparado a época em que o partido
operario constituiu-se como partido, quando jaaishias bases na classe operaria.

A partir desse novo contexto historico, a teoria wha mais de fora, mas era
elaborada pelo proprio partido operario no intedarclasse operaria. Compreende-se 0
grande destaque dado por Lénin ao momento da émosxi da teoria, da iniciativa
politica, da direcéo e finalmente, da superacamdmento vivenciado, pois se afirma que
a espontaneidade fez com que o movimento opesalzordinasse a ideologia burguesa.
Nesse contexto faltou elaboracdo critica globalmerto decisivo da consciéncia de
classe, para a conquista de sua hegemonia.

Para concretizar a revolucdo era necessario ditgirdisciplina, organizacao e
clareza da teoria revolucionaria, construida neriot da classe operaria, através do
Partido Socialista Italiano, enfim a sua hegemohiacao revolucionaria deve ser aplicada
em toda realidade social, a sociedade como umadmidrganica, deve ser envolvida em
todos os seus momentos e em todos 0s seus niveis.

Para Lénin, s60 se pode compreender o fundamenteegdamonia quando se
determina a funcdo ativa do sujeito revolucion&iEntro do partido. E possivel a
consolidagdo da hegemonia politica do proletariauo, interior de uma revolugéo
democratico-burguesa, porque a lideranca do pr@d@a se forma no partido
revolucionario, ai se encontra a consciéncia ertfic movimento e a iniciativa politica, em
direcdo a construcdo de sua hegemonia.

Os economistas tendem a defender que a economipoéti@a se relacionam
mecanicamente, ao contrario do que defende Lémiis, qritica a afirmacdo de que:
“revolucdo burguesa = hegemonia da burguesia, @ugho operaria = hegemonia do
proletariado”. (GRUPPI, 1978, p. 39), pois na eigaia da Russia em 1905, pode-se
observar a hegemonia do proletariado na revolugégulesa. O proletariado, tendo uma
visdo global da sociedade, pode observar a incdgdeida burguesia de levar adiante de

forma consequente a prépria revolucao.
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No contexto histérico, de debilidade e de insufitdsecapacidade dirigente da
burguesia, € que o proletariado, guiado atravépattido dirigente, que como sujeito
revolucionario, ndo se limitou a apenas acomparthgsrocesso objetivo, mas fez
intervencdo no sentido de modifica-lo, e assimizeal sua hegemonia. Dessa forma,
compreende-se a hegemonia como a superacdo datssspdade do movimento.
A qual se torna possivel, a partir da condi¢cdotaiedo seu conhecimento e também,
da iniciativa subjetiva.

Ainda de acordo com Gruppi (1978), em 1903, no dn@@esso do Partido
Operario Social-Democratico Russo (POSDR), o temdebemonia do proletariado na
revolucdo burguesa era considerada uma herangécaatbmum aos bolchevigifes
mencheviques Posteriormente, Lénin acusou os mencheviquestgzorbandonado o
conceito de hegemonia, por aceitar o papel ta@tsedtornar dirigente do capital russo na
revolucao burguesa contra o czarismo.

Com a derrota de revolugdo, Lénin continuou a delaurcom veeméncia 0S
mencheviques por terem abandonado a hegemonia. sEopaa mostrar o papel
importantissimo e politicamente indispensavel dgehwenia para todo revolucionario
marxista na Russia.

Finalmente, Lénin utiliza o termo “hegemonia”, micio da revolucdo russa,
em um dos seus escritos, em janeiro de 1905, aélea

Segundo o ponto de vista proletério, a hegemontanqee a quem se bate
com maior energia, a quem se aproveita de todadocaara golpear o
inimigo; pertence aquele a cujas palavras correfgonos fatos e que,
portanto, é o lider ideoldgico da democracia, a@itdo-lhe qualquer
inconsequéncia. (LENIldpudGRUPPI, 1978, p.11).

A patrtir dessas reflexdes, compreende-se que cettorste hegemonia em Lénin
foi sendo construido, a partir de suas reflexdewsic®s, sobre as concepg¢bes do

2 Bolchevique (russobonsmesnk) € uma palavra da lingua russa, e significa "nitajon". Assim foram
chamados os integrantes da faccdo do Partido QpeBacial-Democrata Russo (POSDR) liderada por
Vladimir Lénin. Os bolcheviques defendiam uma muadaradical de politica para seu povo, defendendo
uma revolucao socialista armada, caso necessario.

¥ Menchevique (russMensmesnkn) € uma palavra da lingua russa, e significa "nii@oo". pertenciam a
uma faccao do movimento revolucionario russo qugisem 1903 depois da disputa entre Viadimir Lénin
Julius Martov, ambos os membros do Partido Opef&omal-Democrata Russo (POSDR). Os mencheviques
defendiam uma revolugdo moderada, permitindo proveedemocracia e sé depois o socialismo.
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determinismo econdmico. Através do seu trabalhanasxismo pdde superar a idéia
defendida pelo socialismo, que apostava no “coldpstapitalismo”.

Dessa forma, o conceito de hegemonia em Léninsendelveu em torno da luta
do proletariado e da revolucdo democratico-burgueesmal tinha como objetivo derrotar
o feudalismo e seus residuos; e em seguida, o ithnetornou na luta contra o
capitalismo em desenvolvimento.

Gruppi (1978), percorrendo o pensamento de Lénama @ compreensao da
construcdo do conceito de hegemonia, afirma que &#15 e 1916, quando a guerra
mundial j& havia iniciado, o movimento operarioh@via também adquirido de forma
plena o conceito de imperialismo. Nesse momentoinL&irmou que na fase imperialista,
o capitalismo se internacionalizou de tal forma e reivindicacbes nacionais de
independéncia nacional, de autodeterminacdo dossp@vdo encontraram mais razao de
ser. Dai ser necessério substituir a reivindicalgiautodeterminacdo dos povos pela luta
revolucionaria do proletariado contra o desenvodrito do capitalismo.

A resposta de Lénin é a seguinte: O imperialisrgoifica superacdo dos
limites dos Estados nacionais por parte do capstghifica extensdo e
agravamento da opressdo nacional sobre uma nowa liagrica.

Precisamente disso resulta que nds devemos liiaa aevolucionaria

pelo socialismo ao programa revolucionario na geesacional. (LENIN

apudGRUPPI, 1978, p. 42).

A internacionalizacdo do capital, juntamente cormgerialismo e a opressao
nacional, provocou o agravamento da crise, a quesaé&ional, com maior destaque,
ligou-se rapidamente aos objetivos da revolucaoabsta, tornando-se dessa forma, um
momento integrante da mesma. Esse fato pode sepatado a outras reivindicagbes
democraticas, pois apesar do capitalismo ter efidonos residuos feudais, ndo anulou a
razao de ser das reivindicagcbes democraticas. dbaspntrario acentuou ainda mais seu
carater opressivo, incentivou dessa forma, asndicacdes democréticas, ligando-as ao
mesmo tempo ao socialismo qualitativamente divdosgue tinha ocorrido na superagéo
do feudalismo.

Para Lénin, o proletariado s6 pode vencer a lutv@ da democracia, e, se essa
for realizada de forma plena. A luta revolucionarmtra o capitalismo deve unir-se ao
programa revoluciondrio e a sua tética revoluciangaira alcancar todas as reivindicagfes
democréaticas.

Lénin diz: A revolucdo socialista na Europa ndaoepedr nada mais do
gue a explosdo da luta de massas de todos os dpsirai de todos os
descontentes. Uma parte da pequena burguesia@daios atrasados
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participara inevitavelmente dela (sem participag&#m € possivel uma
luta de massa, ndo € possivel nenhuma luta revoldd); e trara para o
movimento, ndo menos inevitavelmente, seus predoscsuas fantasias
reaciondrias, suas debilidades e seus erros. Mpivamente, atacaréd o
capital; e a vanguarda consciente da revolucaopletpriado avancado,
expressando essa verdade objetiva da luta de radada e confusa,
polimorfa e exteriormente fracionada, podera uaifece dirigi-la, podera
conquistar o poder. (LENIEpudGRUPPI, 1978, p. 43).

Dessa forma, compreende-se que a opressao desategudo desenvolvimento
do capitalismo provocou uma série de reacdes,idelset oposicdes, algumas reacionarias,
outras corporativistas, e, nem sempre estas foemmesma direcdo. Como sdo nascidas
numa situagéo de opressao, provocada pelo capitalsio reivindicagdes anticapitalistas,
mesmo que 0s que a promoveram nao tenham tidoiéonscde tal carater.

O proletariado tinha a responsabilidade de serrhégio, de unificar o processo,
de conquistar a direcdo, de levar as massas aiéodscdo conteudo real, que com
certeza seria anticapitalista, para poder alcamgauas reivindicagées. Essa compreenséo
nao leva em conta somente o desenvolvimento dagsdesd de producédo e de troca, mas
capta na luta o momento politico, 0 momento daetagéio de forcas. Dessa forma,
alcancou-se o objetivo da ditadura do proletaridthica forma capaz de poder realizar a
hegemonia do proletariado, que tinha como finakdatingir as condigcdes que pudessem
coloca-lo diante da revolucéo.

Lénin considerou sempre, o desenvolvimento objatfi@® forcas produtivas, por
isso ele ndo defendeu de imediato, para a ditadlunaroletariado, objetivos socialistas,
mas iniciou com objetivos democraticos.

Assim, indica como objetivos a nacionalizacdo daatedos trustes
industriais, dos bancos, assim como o controledpjmesobre a gestédo
das empresas. Articula assim, de modo extremamatgessante, o
carater democratico-burgués das reivindicacGes gueditadura do
proletariado deve se colocar na RuUssia, naquekrnieiada situacdo
historica, com o objetivo do socialismo. (GRUPRI78, p. 45).

De acordo com Gruppi (1978), Marx, ao tratar dohemmmento cientifico acerca
das leis econdmicas do desenvolvimento, pode abreviruptura do capitalismo, ao
contrario de Lénin, que além do conhecimento, v&daa iniciativa politica, para ele, esta
se torna decisiva diante das contradicbes que wmash a RuUssia no contexto da
revolucdo de 1917. Essas contradicbes ndo podemesavidas pela burguesia e pelos
partidos social-democratas, elas podem sim, saividas no sentido democratico e
socialista pela classe operaria, pela ditadura mdetariado, guiados pelo partido de

vanguarda.
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Nesse sentido, Lénin rompeu com a concepgéo ewoista do marxismo que
acreditava que a passagem do capitalismo ao sme@lipoderia acontecer de forma
evolutiva, num processo natural, sem a influénmapartido, sem o0 espaco para a
iniciativa revolucionaria. Assim, a ruptura que Iréefetuou durante a Primeira Guerra
Mundial, em 1914, na Il Internacional, foi consaldst uma ruptura organizativa, politica e
ideoldgica, nesse novo contexto, tornou-se uma uraptcompleta no processo
revolucionario, conseqientemente consolidandoratda revolucéo.

Para Gruppi (1978) o ponto angular herdado de L.§min Gramsci, esta em
privilegiar a formacdo social concreta sobre a qé@mulou um planejamento
estratégico-tatico para viabilizar a expanséo dgafpolitica social da classe operéria, para
que Ihe fosse facultada a conquista do poder.

Gramsci considerou que o conceito de hegemoniaomrdb por Lénin estava
préximo do conceito de ditadura do proletariadoespntado nos escritos de Marx.
E Gruppi, ao analisar o conceito de hegemonia ma db Lénin, mostrou o vinculo
estreito que esse tem com os estudos de Gramsci.

Para Gramsci a ditadura do proletariado foi umané#ormolitica, na qual se
expressou o processo de conquista e de realizag@@ggmonia.

Lénin, diferentemente de Gramsci, ao construirmceto de hegemonia, insistiu
em ressaltar o seu aspecto exclusivamente poliflaca ele, o problema essencial é a
derrubada pela violéncia do aparelho de Estadosd\eésecdo, a sociedade politica
torna-se o objetivo maior.

Gramsci, ao contrario de Lénin, situa a essénciltaacontra a classe dirigente
na sociedade civil. Para ele, o grupo que con&diagemonico, e, ao alcangar a conquista
da sociedade politica, essa hegemonia é coroadsamquo a estender-se ao conjunto do
Estado, que contempla a sociedade civil e a sabéedalitica. Na hegemonia gramsciana
h& uma primazia da sociedade civil em relacdo #&dade politica, ao contrario da
leninista que inverte, dando a primazia a sociegatidca em relacéo a sociedade civil.

2.2. Hegemonia em Gramsci

O conceito de hegemonia, uma das categorias @daipara o aprofundamento

deste trabalho, toma como referéncia principalestsidos e reflexdes apresentadas por
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Gramsci, considerado o tedrico marxista que matsathou com o conceito de hegemonia
e que o fez com originalidade.

Gramsci, a partir de suas teses, utilizou um métiedanalise da realidade politica
italiana que tem possibilitado a compreensédo didaele social, econdmica, politica e
cultural, em outras nacdes e em outras situacdesperspectiva de confirma-las,
modifica-las ou adequa-las, pois o conjunto de efgos extraidos de suas teses, tem sido
a base para analise da praxis revolucionaria erasvéituacdes, sobretudo na interpretacéao
das ideologias existentes, para a construcao desrideologias, elemento necessario para
alcancar a hegemonia.

A construcdo do conceito de hegemonia em Gramsdrdbalhada de forma
dialética, onde todos os elementos envolvidos nogsso de relagcdes sociais (econémico-
politico-cultural) s&@o considerados importantespnhoen pode ser privilegiado em
detrimento dos outros. No geral os elementos datists do processo sdo trabalhados
organicamente.

Para a compreensdo do conceito de hegemonia gearmoscalém dos seus
escritos, sdo importantes também, os estudos apadss por Gruppi (1978), Portelli
(1977) e Jesus (1989). Os referidos autores amals@esencadeamento da construcao
desse conceito, acompanhando o percurso histongdovpor Gramsci, no contexto
politico da Itdlia de sua época, através dos seust@s nosCadernos do Cércere
redigidos na prisao no periodo de 1929 a 1935.

A construcao do conceito de hegemonia desenvoptiataGramsci, descrita ao
longo de suas obras, sobretudo @agmdernj é uma das referéncias fundamentais do seu
pensamento para a compreensao da histéria politicaurgimento e/ou da manutengao
tanto das sociedades socialistas, como também agaglistas. Assim, afirma Gramsci
(1981):

Toda relagéo de “hegemonia” é necessariamente elagio pedagdgica,
gue se verifica ndo apenas no interior de uma nagéce as diversas
forcas que a compdem, mas em todo campo interreceomundial,
entre conjuntos de civilizacdes nacionais e contais. (GRAMSCI,
1981, p.37).

Gruppi (1978), ao analisar o conceito de hegememaGramsci, observou o
vinculo estreito que existe entre 0os seus estudos de Lénin, e apresentou quatro
aspectos essenciais que demonstram essa aproxirSapaos destacados a seguir:

O primeiro considerado o mais importante, consiste base da classe

hegemonica Gramsci ao estudar a sociedade civil e a hegemsublinhou a importancia
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que tem a direcdo cultural e ideoldégica para atoog@o da sociedade. Para ele, se a
hegemonia é ético-politica, ndo deixa de ser ecar@ende ter seu fundamento na funcéo
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleeresal da atividade econémica.
E defende também, que a base de classe do Estadstadsomente na sociedade politica,
mas é antes de tudo, a combinagdo da sociedadleanvia sociedade politica. Gramsci,
apesar de admitir a importancia do aspecto coesciia hegemonia, destaca o papel
educativo, ou da direcdo cultural e ideologica, cenquista dessa hegemonia.
Mas Gramsci completa Lénin, lembrando o caratelakse de tal direcéo.

Para Lénin, todas as formas de governo sao tra@asitém um regime capitalista,
tornando-se apenas variedades do Estado burguésg,isda ditadura da burguesia.
Ao mesmo tempo, insistiu em demonstrar o caratercldsse da direcdo politica e
ideoldgica.

O segundo aspecto éoeaganizacao intelectual da hegemoniaGramsci afirma
que os elaboradores da hegemonia sdo os inteectegiresentados através de seus
quadros, da classe econdmica e politicamente doweindlesse sentido, os intelectuais
eram considerados os persuasores da classe domicansiderados também, funcionarios
da hegemonia dessa classe.

Nessa perspectiva, os intelectuais ndo fazem garten grupo social autbnomo,
eles fazem parte de varios grupos sociais, afirm@edem cada um, com uma funcao
especifica na producdo econdmica. Tanto no camgialsquanto no campo politico e
cultural, passam para a classe economicamente dotajra consciéncia de si mesmos e
de sua funcéo, vao construindo assim a homogereidadclasse dominante e a sua
direcao.

Gramsci construiu um novo conceito de intelectnal,qual diverge de Marx,
quando este, para formular o conceito de intelgcseareporta a separacao de trabalho
manual e trabalho intelectual. Ao contréario, paran®ci, o intelectual faz parte do quadro
hegemoénico da sociedade, e nesse sentido, o atalfab o alfabetizado, com qualquer
nivel de instrucao, é um intelectual organico dadyja ao qual pertence socialmente, e na
medida em que se torna um dirigente, € consideteoeducador de massa ou um
organizador do grupo social ou politico.

Dessa forma, todo grupo social quando se afirma movo campo da economia,
elabora também, sua hegemonia politica e cultar@Endo assim, seus novos quadros e

intelectuais. Da mesma forma, a nova classe dom@néorma o0s seus intelectuais
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organicos, além de conquistar os que faziam pastenddelo vigente anterior. Lénin
também destacou, na sua analise, a importanciapkl go intelectual no partido politico.

O terceiro aspecto reside na analisddse social Para Gramsci, a classe social
que pretende construir a sua hegemonia, ndo peéddaozinha, tera que compor o bloco
histérico para a sua consolidagédo. Para a constdgdima nova sociedade civil, os que
representam a classe fundamental buscam apoioaritos intelectuais representantes de
outras camadas sociais. Assim, consegue-se arsuf@saibilidades de sobrevivéncia dos
grupos rivais, representantes da antiga clasggedie.

A base da classe social de qualquer hegemoniadera apoio uma classe que se
torna fundamental durante todo o periodo histér@muwsiderado no contexto.

Os estudos de Gramsci coincidem com os de Lénmpdaou demonstrado no
artigo: Alcuni temi della questione meridionale (193®) qual apresentou uma confluéncia
perfeita com as diretrizes da Internacional, coamobém, na sua anélise Miezzogiornd

E o quarto aspecto consiste na andliseodeelacdo de forgas no seio do sistema
hegemonico Nessa direcdo, Gramsci, refletindo sobre a pnoéiiea cidade-campo,
demonstrou qual deveria ser a atitude das “forghsnas”, que eram: a burguesia,
a pequena burguesia urbana e o proletariado, tlesiam formar a correlagéo de forgas,
juntando-se ao campesinato para a construcdo dehesgmmonia, diante das outras
camadas sociais, para se contrapor a aristoctalizma e estrangeira.

Lénin, por sua vez, acreditava que o papel daelagsraria no seio do sistema
hegemonico seria forcar a burguesia a superar bg@iivo inicial e dessa forma ir
preparando o sistema hegeménico da classe operdoi@ampesinato.

A partir da reflexdo dos aspectos acima citadoscepe-se que o conceito

gramsciano de hegemonia é bastante proximo aore,la@pesar de ambos divergirem em

* Questo saggio, pubblicato qui sulla base del nwittus conservato nell’Archivio del PCI, fu pubbdi
per la prima volta a Parigi nel gennaio 1930.suStato operaippreceduto dalla seguente nota: “Nel 1926
nei mesi che precedettero immediatamente il swestrril compagno Gramsci preparava la pubblicaziin
una rivista ideologica del nostro partito. La qigest meridionale sarebbe stata da lui esaminatgniai
numeri della rivista in una serie di articoli chglieaveva ormai pronti e che lesse ad alcuni compéglla
Centrale dl partito. Pubblichiamo oggi uno di questicoli, cosi come €& venuto in nostro possessEo
mille vicende. Lo scritto non &€ completo e, prolrabinte, sarebbe stato ancora ritoccato dall’autioie e
1a.” Gli altri articoli cui si accenna non sonotsteovati. (GRAMSCI, 2007, p.1).

®> O Mezzogiorno pode ser definido como uma grandagregacao social: os camponeses, que constituem a
grande maioria de sua populacédo, ndo mantém emesisuma coesao (compreende-se que devem ser feita
excecdes: a Puglia, a Sardenha, a Sicilia, ondéeexicaracteristicas especiais no grande quadrstdaura
meridional). A sociedade meridional € um grandedlagrario, constituido de 3 camadas sociais: rrdgra
massa camponesa, amorfa e desagregada, os irdededtupequena e média burguesia rural, os grandes
proprietarios de terra e os grandes intelectuais.
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um ponto essencial, que € a preeminéncia da dicegfioal e ideoldgica desenvolvida por
Gramsci.

Para Gramsci, a hegemonia € entendida ndo somemie direcdo politica, mas
também como direcdo moral, cultural e ideoldgicdnefyemonia sé € possivel na unidade
da teoria e acdo, porque ela vai se dar com plemsci€ncia tedrica e cultural através da
propria agdo, com a consciéncia de que o Unico ndedtmrnar possivel a coeréncia da
acao é superando a imediaticidade empirica.

A relacéo entre teoria e pratica permitiu a Grar(ls@81) afirmar:

7

A identificagcdo de teoria e pratica € um ato aitipelo qual se
demonstra que a pratica € racional e necessagaea teoria € realista e
racional. Dai porque o problema da identidade deiatee pratica se
coloque especialmente em determinados momentasibis, 0s quais se
chamam “de transicdo”, isto é, de mais rapido mewim de
transformacdo, quando realmente as forcas pratiesencadeadas
demandam a sua justificagéo a fim de serem maieetes e expansivas,
ou entdo se multipliquem os programas teoricosdgmeandam, também
eles, a sua justificacdo realista, 0 que ocorremmida em que
demonstram a sua possibilidade de assimilacao peinmentos praticos,
que s6 assim se tornam mais praticos e reais.(GRAMSS81, p.51-52).

Dessa forma, pode-se afirmar que os dois aspessEn@ais destacados por
Gramsci, em relacdo a concepcdo de hegemoniagmesid oposicdo entre a nocéo de
ditadura e de base social da hegemonia.

A hegemonia é capacidade de direcdo, de congaitacas, capacidade
de fornecer uma base social ao Estado proletagssésentido, pode-se
dizer que a hegemonia do proletariado realiza-sesatéedade civil,
enquanto a ditadura do proletariado é a forma astasumida pela
hegemonia. (GRAMSChpudGRUPPI, 1978, p.5).

Ao analisar e acompanhar os processos histériceglagolitica italiana, pode-se
observar como Gramsci, nesse contexto, desenvehagurrofundou seus estudos sobre a
hegemonia, e como procurou compreender o Estgurtiado bloco historico (estrutura e
superestrutura), da formacao dos intelectuaisjtelatura, e da cultura. O referido autor
afirma que a compreensao do conceito historicdipolde hegemonia possibilita avancar
no sentido de buscar estratégias para alcancanalismo.

Para Gramsci, a sociedade deve ser compreendida wisdo de totalidade e
como tal deve ser abordada em todos os seus niveis.

A hegemonia tende a construir um bloco histoéricoseja, a realizar uma
unidade de forcas sociais e politicas diferentetende a conserva-las
juntas através da concepc¢édo do mundo que ela teglifundiu. [...] A
Luta pela hegemonia deve envolver todos os ni\eisodiedade: a base
econbmica, a superestrutura politica e a supetestrudeoldgica.
(GRUPPI, 1978, p.78).

21




Maciel, M. H. R. Reflexdextficas Sobre a Hegemonia

Para os estudiosos sobre a constru¢cdo da hegepman@ramsci, 0 conceito de
bloco historico desenvolvido por ele transformoue®m um dos elementos mais
importantes, como também um conceito-chave, papesgar a sua compreensao da
sociedade na direcéo do socialismo e da constdg&onceito de hegemonia.

A partir dos estudos de Portelli (1977), a formagéaonceito gramsciano sobre
0 bloco historico, pode ser visto sobre trés asgect

O primeiro considerado como essencial, apreseasiunlo das relacdes existentes
entre estrutura e superestrutura. Nessa relacamgsr jamais concebeu a preponderancia
de uma sobre a outra. Para ele, o ponto essenamlrelacbes entre estrutura e
superestrutura esta na representacdo de sua unkladesa unidade forma um vinculo
organico, correspondendo a uma organizacdo soe@esentada pela situacédo historica
global, na qual esta inserida uma estrutura sogiad, corresponde as classes que, tanto
dependem diretamente da relacdo com as forcas tmaslucomo da superestrutura
ideoldgica e politica.

O segundo aspecto defende que o bloco histoérice sievtomado como ponto de
partida para a analise do sistema de valores aidfuthamado por Gramsci de ideologia.

Esse conjunto de valores culturais pode impregraretrar, socializar e integrar
um sistema social, o qual, por sua vez, s6 podemwiderado integrado, quando estiver
solidificado em um sistema hegemonico, o qual derairigido pela classe fundamental
confiada aos intelectuais. O conceito de blocodhst ndo pode estar isolado do de
hegemonia do bloco intelectual, somente assim pagiar a unidade organica entre a
estrutura e a superestrutura na sua realidadd.socia

E o terceiro aspecto representa o quadro de arddiddoco historico, no qual
Gramsci apresenta seus estudos, sobre como seatgsaghegemonia da classe dirigente,
na direcdo da constru¢do do novo sistema hegemamianodo, dessa forma, o novo bloco
histérico.

Assim, para a compreensao do processo de constdocéonceito de hegemonia
gramsciano, é importante o aprofundamento dos estsmbre o Bloco Histdrico, formado
pelas superestruturas, compostas por um conjumple®o, que sdo: a sociedade civil,
a qual representa a maior parte da superestrutaigoeiedade politica, representada pelos
aparelhos de Estado, definidos por Althusser (1p98-44) como “Aparelhos Ideolégicos
de Estado” (religioso, escolar, familiar, juridicpplitico, sindical, cultural e de

informacé&o). NoLadernos do CarcereGramsci retomou o0 conceito de sociedade civil,
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a partir da visdo hegeliana e marxista, a quaégertava a direcdo intelectual e moral de
um sistema social.

No processo de construcdo do conceito de socied&de Marx e Gramsci,
apesar de ambos terem partido do pensamento dd, ldegairam caminhos diferentes:
o primeiro identificou a sociedade civil com a esira e atribuiu a ela o conjunto das
relacbes econdmicas; e o segundo, interpretouiadsae civil a partir da complexidade
da superestrutura ideoldgica.

Marx definiu a estrutura como primaria e subordieae a superestrutura como
secundaria e subordinada. Gramsci pensou de fomessa, para ele, na superestrutura
da-se o movimento positivo, promovendo a necessidadibertacdo e de transformacéao
ideoldgica.

Para Gramsci, existem dois grandes movimentos ssipeturais, um chamado de
sociedade civil, a qual é constituida pelos vaommnismos consensualmente chamados
de privados (Igreja, partidos, sindicatos, escetas), e o outro de sociedade politica ou
Estado, onde se da a funcdo hegemonica que o giupnante exerce sobre toda a
sociedade, através do dominio e do comando exergeto Estado e pelo governo
juridico. Comenta Gramsci:

Por enquanto, podem se fixar dois grandes “plasapérestruturais: o
gue pode ser chamado de “sociedade civil” (istoo égonjunto de

organismos designados vulgarmente como “privades)da “sociedade
politica”, planos que correspondem, respectivameatefuncdo de

“hegemonia” que o grupo dominante exerce em tasteceedade e aquela
de “dominio direto” ou de comando, que se expressd&stado e no
governo ‘“juridico”. Estas funcbes sd@o precisamemtganizativas e

conectivas. (GRAMSCI, 2001, p.20-21).

Gramsci, ao trabalhar a sociedade civil, faz urstinrdido complexa entre esta e a
sociedade politica. Para ele, o Estado se idemtdam a sociedade politica, onde esta
representado o momento da forca e do poder pditidosociedade civil, por sua vez,
é formada por uma complexa rede de funcdes ida@sgi

Nesse sentido, pode-se concluir que, pelas caistatas apresentadas, o conceito
de sociedade civil de Gramsci € original:

A sociedade civil € um conjunto complexo: seu capauito extenso, e
sua vocacéo para dirigir todo o bloco histéricoliogpuma adaptagéo de
seu conteldo, segundo as categorias sociais gugeatiAssim a
sociedade civil pode ser considerada sob trés @speamplementares:

- como ideologia da classe dirigente, ela abramg®st os ramos da
ideologia, da arte a ciéncia, incluindo a economidireito etc;
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- concepgao do mundo, difundida em todas as camsol@ais para
vincula-las a classe dirigente, ela se adapta@stod grupos; advém dai
seus diferentes graus qualitativos: filosofia, giélh, senso comum,
folclore;

- como direcdo ideolégica da sociedade, articulaese trés niveis
essenciais: a ideologia propriamente dita, a “astalideoldgica” — isto
€é: os instrumentos técnicos de difusdo da ideol@igtema escolar, mass
media, bibliotecas etc.). (GRAMS@pudPORTELLI, 1977, p.22).

A sociedade civil, por constituir também o domidi@ ideologia, abrange um
campo extenso. Gramsci, definiu a ideologia comuwnd concepcdo do mundo que se
manifesta implicitamente na arte, no direito, navidgdade econdmica, em todas as
manifestacdes da vida individual e coletiva”. (GR3®1 apudPORTELLI 1977, p.23).

Para Gramsci, 0 mais importante sado as ideologiasideradas “organicas”, as
que estdo ligadas a uma classe fundamental. Aogieaho contexto da sociedade civil vai
se propagando no processo de desenvolvimento @mloeip, englobando assim, todas as
atividades do grupo social dirigente.

No processo de construcdo da hegemonia politiGan&r defende que, sendo a
ideologia uma concepcédo de mundo da classe diegeieve ser difundida por toda a
sociedade. Mesmo assim, ela ndo € homogénea, pois & difundida nos grupos sociais
dirigentes é mais elaborada do que a difundidauliara popular.

Dessa forma, Gramsci faz uma diferenciacdo entngnes graus de difuséo da
ideologia. Para ele a concepcao de mundo maisraldde@sta no nivel da filosofia, a de
nivel menos elaborado encontra-se no folclore,de aivel intermediario encontra-se no
senso comum e na religido.

Sendo a filosofia a que representa o nivel macs gdt elaboracdo da ideologia,
essa passa a ter um papel importante no seio dm ldfeologico, pois tem grande
influéncia sobre as concepgbes de mundo difundasneio das classes auxiliares e
subalternas. Assim, compreende-se que 0 novo ggogial homogéneo deve definir sua
propria filosofia para poder combater o senso comum

Dessa forma, a filosofia passa a ser a grandeérefier de qualquer sistema
ideoldgico. Gramsci definiu o papel da filosofiale seus criadores, que sédo os grandes
intelectuais, considerados chaves-mestras da heggnintende-se assim, que a filosofia
influencia na forma de viver de todas as camadeaisisoNessa perspectiva, diz Gramsci
(1981):

Colocando a filosofia como concepg¢éo de mundo trabalho filosofico
sendo concebido ndo mais apenas como elaboracdovidimal” de
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conceitos sistematicamente coerentes, mas, aléso,dés sobretudo,
como luta cultural para transformar a “mentalidapepular e divulgar as
inovacdes filosdficas que se revelem “historicamevdrdadeiras”, na
medida em que se tornem concretamente, isto éribeste socialmente,
universais. (GRAMSCI, 1981, p. 36).

Entende-se assim que toda abrangéncia ideoldgicaodi@dade civil vai se
estendendo por todas as estratificacdes socidiodo historico. Assim, é necessario que
a sociedade civil disponha de uma articulagdo nateromplexa, para a superacao da
ideologia que abrange as atividades realizadascfsedae dominante.

Um dos pontos mais importantes da sociedade cetd @a sua organizacao
interna, cuja ideologia é difundida pela classéédite. Para Gramsci, essa organizacao
interna € definida como ‘“estrutura ideolégica” ddasse dirigente. Para ele,
as organizacOes tém a funcao de difundir a idea)agipara isto, sao utilizados os meios
de comunicacao social e todos os instrumentos gumifam influenciar a opinido publica.

Na estrutura ideologica, a magistratura e os a$icla exército sdo considerados
como fracdo cultural, e as organizacgdes culturas nmportantes sdo a Igreja, a escola,
a imprensa e a edi¢do. Gramsci afirma que a orggdzescolar, a imprensa e a edicao
tém um papel essencial na sociedade civil, isso petler de abrangéncia e pelo total
dominio da ideologia, representada através dososlivirevistas e jornais, todos
contemplando conteudos cientificos, literariositjoals.

Gramsci apresenta outros meios de comunicacadusfidida ideologia, que sao
os audiovisuais, como o teatro, 0 cinema, o radiotelevisdo. Para ele, esses meios de
difusdo da ideologia sdo rapidos, tém um raio d#o agbrangente, e grande impacto
emotivo, no entanto, se comparados com 0s meigsrdanicacao escrita, seus conteidos
sdo apresentados superficialmente e sem profuralid@eésar do seu impacto ideolégico.
Assim, afirma-se que a difusdo da ideologia exiga articulagdo complexa da sociedade
civil.

A Igreja catolica é apresentada por Gramsci coma sotciedade civil dentro da
grande sociedade civil. Esta pode ser considerada uerdadeira sociedade civil
autbnoma. Para ele, existem dois fatores que pedgiicar a sua perenidade, um desses
fatores é a importancia da sua estrutura ideolpgic@ outro € sua homogeneidade
ideoldgica.

Para a compreensdo do poder ideolégico dissemipat Igreja, Gramsci
apresenta algumas questdes: a forca dessa unidemégica, que consegue manter no

seio do bloco historico; a manutencdo de unidadelddica “oficial”, através da politica e
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da evolucao ideologica progressiva; o apoio que gama difundir a religido, através de
organizacdes poderosas, como o0 clero e as ordeg®mgas; e o importante “material
ideoldgico” que ela produz, como também, o papel exerce através de sua organizacao

escolar. Afirma Gramsci:

A forca das religides, notadamente da Igreja aaplionsistiu e consiste
no seguinte fato: que elas sentem intensamenteessidade de unido
doutrinal de toda massa ‘“religiosa” e lutam parae qs estratos
intelectualmente superiores ndo se destaquem desones. A Igreja
romana foi sempre a mais tenaz na luta para impgdirse formassem
“oficialmente” duas religides, a dos ‘“intelectuaig’” a das “almas
simples”. [...] E isto faz ressaltar ainda maispacidade organizativa do
clero na esfera da cultura, bem como a relacdoatdstente racional e
justa que a Igreja, em seu ambito, soube estabadete intelectuais e
simplorios. Os jesuitas foram, indubitavelmente, nagiores artifices
deste equilibrio e, para conserva-lo, eles impamira Igreja um
movimento progressivo que tende a satisfazer pareide as exigéncias
da ciéncia e da filosofia. (GRAMSCI, 1981, p. 16:17

Os estudos de Gramsci sobre a sociedade politica Quaderni foram
apresentados com menor intensidade do que a sdeiedal. Isso porque os estudos da
teoria marxista classica preocupavam-se mais capaeelho de Estado do que com as
questdes relacionadas com a direcéo ideologicdwaluda sociedade.

A partir dos estudos de Portelli (1977) r@sadernj ele apresenta em relacao a
sociedade politica, as seguintes reflexdes:

Sociedade politica ou Estado, que correspondengdéude) “dominacéo
direta” ou de comando que se exprime no Estadmweergo juridico.

Sociedade politica ou ditadura, ou aparelho céaeoctara conformar as
massas populares ao tipo de producdo e economisndaeterminado
momento.

Governo politico, isto é, aparelho de coer¢cdo dades que assegura
“legalmente” a disciplina desses grupos que recusamacordo, seja
ativo ou passivo; no entanto, é constituido patargunto da sociedade,
em previsdo dos momentos de crise no comando éregiad, quando
falha o consenso espontaneo. (PORTELLI, 1977,)p. 30

Na concepc¢do gramsciana, a sociedade politica i@@onajunto de atividades da
superestrutura, as quais representam a funcadoeledco Nessa perspectiva, ela torna-se
uma sequéncia da sociedade civil. Ao estudar desvgraus de formagédo de um sistema
hegemonico, Portelli apresenta o pensamento de $éraanesse respeito, quando este

afirma que “o momento politico-militar € o prolomgento e concretizacdo da direcéo

econdmica e ideolégica que uma classe exerce solkupriedade”. (PORTELLI, 1977,
p.30).
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Ainda de acordo com Portelli (1977, p.30), “no e&s8ga gramscista a conquista
do poder politico culmina no controle da sociedadsim também, a sociedade politica s
deve desempenhar, no sistema hegemonico, um papeidario”. As definicdes sobre a
sociedade politica, apresentada por Gramsci @Qoadernj demonstram que essa tem
realmente, a funcdo de exercitar a coercéo, e aiteregdo, e para tal, utiliza a forga,
através da ordem estabelecida. Nessa perspectoegjealade politica trabalha ndo apenas
no dominio militar, mas também com o governo jaddb qual representa a forca legal.

Os intelectuais s@o os “prepostos” do grupo donén@ara o exercicio
das funcdes subalternas da hegemonia social evéorgopolitico, isto €,
1) do consenso “espontaneo” dado pelas grandesasndaspopulagéo a
orientacdo impressa pelo grupo fundamental domgnanvida social,
consenso que nasce “historicamente” do prestigio p(etanto, da
confianga) obtida pelo grupo dominante por caussudeposicao e de sua
funcdo no mundo da producéo; 2) do aparelho deg&oeestatal, que
assegura “legalmente” a disciplina dos grupos @e“oonsentem”, nem
ativa nem passivamente, mas que é constituidotpdaaa sociedade na
previsdo dos momentos de crise no comando e neadirenos quais
desaparece o consenso espontaneo. (GRAMSCI, 2@m), p

Ao tratar sobre a coercao na sociedade politicanSei fala dos vinculos que ela
tem com a sociedade civil. Para ele, a ditaduraird p simples, quando é auténoma;
e exerce a hegemonia politica, quando dependeailedade civil. E quando se limita ao
nivel técnico-militar, estd implicito o uso da fare ao politico-militar, o uso da direcéo
politica de coercao.

De acordo com Portelli (1977), Gramsci distingueaglsituacdes em que é
utilizada a coercgéo pela sociedade politica. Unfasdseria a coercdo “legal”; a outra seria
a coercao ocorrida em situagfes de crise orgamicsistema, em que a legalidade néo é
mais respeitada. As duas situacdes, ou momentosegdo, sao definidas por Gramsci na
seguinte forma:

uma habitual, que consiste no controle dos grupaiais que nao
“consentem” na direcéo da classe fundamental: egapss — as classes
subalternas — entram em contradi¢gdo com a clasgerde em certo grau
da evolugdo das relagBes sociais e econOmicas. Uftita, pois, a
coercao mais ou menos “legal” para manter a suandgao;

a segunda situacdo € mais excepcional e temponarimedida em que
trata dos periodos de crise organica: a clasggedie perde o controle da
sociedade civil e apoia-se na sociedade politica lograr manter a sua
dominacao. (GRAMSCapudPORTELLI, 1977, p. 31).

Na construgdo do conceito de sociedade politicam&ei toma como apoio o
aparelho de Estado. Ele vai qualificando a sociedadlitica, utilizando em muitas

situacOes a palavra “Estado”, baseada na concejgsgica, apesar de que, para ele, essa
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era uma concep¢do superada, que é a revestidacpet@pcado liberal de Estado.
Nessa concepcédo, o Estado néo tinha diretamerdped principal, de agente que exerce a
direcdo econdbmica e ideologica, mas daquele queexiretamente a garantia da ordem
publica e o exercicio de respeito as leis.

Dessa forma, compreende-se a sociedade politicap cambém a civil, como
uma sociedade funcional, e que pode ser traduzideomganizacdes superestruturais,
e a sociedade politica, pode ser também, defimdeoaima sociedade organica.

O aparelho de Estado, para exercer a sua funcaooekgdo, utiliza-se da
administracdo burocratica, a qual é desempenhadagemtes intelectuais definidos para
tal. De certa forma, a burocracia, como uma orgedia que consegue administrar o poder
coercitivo, pode ser considerada organicamente cam@ casta. Partindo da concepcao
gramsciana, sobre o papel da burocracia e do pmgcitivo do Estado, Portelli diz o
seguinte:

Essa homogeneidade é facilitada pelo fato — aiddidos na época de
Gramsci, nos paises ocidentais — de que as amigsses dirigentes do
bloco histérico frequentemente receberam das ma@osava classe
fundamental, privilégios corporativos de ordem lotética e militar.

[...] o aparelho coercitivo de Estado pode ndo ateo monopdlio da
forca em nome da classe dirigente: quando o apaddhEstado parece
impotente para sufocar uma crise orgéanica, essaeclaode suscitar, no
seio da sociedade civil, organiza¢gbes para-mibtaree se integrardo no
Estado, uma vez terminada sua misséo. (PORTELIZ 19 32).

Compreende-se, portanto, como a sociedade civpaiica estdo imbricadas no
seio da superestrutura, tanto que, se forem adasseparadamente, ndo correspondem a
realidade pratica. A andlise deve partir da uniddid&tica, na qual se percebe a forma
alternativa de como sé&o trabalhados o consensomergao.

Assim, seguindo a interpretacdo da concepcao idimléa historia, entende-se que
nenhum sistema social pode ter o consentimento @base exclusiva de sua hegemonia,
como também nenhum Estado pode ter um grupo pengangue possa utilizar-se da
coergao para manter a sua hegemonia.

Para a compreensdo da construcdo da hegemoniantporté necessario
compreender a inter-relacdo organica e permanguaéegexiste entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Pode-se considerar como exedgssa integracdo, entre a sociedade
civil e a politica, a opinido publica, que em msiitsituacdes desenvolve o consenso,
advindo da sociedade civil, para confirmar os dtmgoverno, representado pela sociedade

politica.
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2.3. Educagéo e hegemonia em Gramsci

A educacdo € uma das mais importantes categorsndavidas por Gramsci,
pois ocupa lugar privilegiado na relacédo teoriardtipa. Para Gramsci, 0 conceito de
educacéo esta organicamente relacionado ao de begeirata-se de um conceito-chave
para que se possa compreender e solucionar asdighs nas relacdes de classe; ao
mesmo tempo, possibilita a interpretacdo e a ctuaggio do ato educativo de forma
original. Na perspectiva gramsciana, a educacau énstrumento importante na luta entre
as classes sociais. Nesse sentido, interpretareto$gr, Antonio Tavares de Jesus afirma:

N&o existe uma educacdo neutra no sentido de geplemmente
desvinculada dos fatores ideoldgicos pertencentesa classe, mas o
gue a analise gramsciana quer acentuar € 0 modo COIMrocesso
educativo é utilizado pelas classes fundamenti® €, a dos dominantes

e a dos dominados. (JESUS, 1989, p.42-43).

A educacdo, na perspectiva gramsciana, procura reemger o fendbmeno da
construcdo da hegemonia e da contra-hegemoniaetegdes sociais, na qual o homem
esta incluido e tem como objetivo maior transforroar manter a estrutura social.
Para Gramsci, 0 homem como ser fundamental nagesasociais € compreendido como
um ser historico. Nao interessa conhecer o homeladamente, mas conhecé-lo como um
ser produzido num processo de relagbes sociamsa\pesar de reconhecer a importancia
da individualidade do ser humano, reconhece, taml@m essa € construida a partir de
uma totalidade, composta por diversos elementass gejam: o individuo, os outros e a
natureza.

Em suma, deve-se conceber o homem como uma sériagées ativas
(um processo), ho qual, se a individualidade temaaima importancia,

ndo é, todavia, o Unico elemento a ser considefatiomanidade que se
reflete em cada individualidade é composta de sogelementos: 1) o
individuo; 2) os outros homens; 3) a natureza. Mssgundo e o terceiro
elementos ndo sdo tao simples quanto poderia pa@dadividuo nao

entra em relacdo com o0s outros homens por jusgEmsimas

organicamente, isto €, na medida em que passa e fmmte de

organismos, dos mais simples aos mais complexostaDierma, o

homem néo entra em relagdo com a natureza simpiésrpelo fato de

ser ele mesmo natureza, mas ativamente, por meitatdalho e da
técnica. E mais: estas relagbes ndo sdo mecanBds. ativas e

conscientes, ou seja, correspondem a um grau naaiomenor de

inteligibilidade que delas tenha o homem individuaai ser possivel
dizer que cada um transforma a si mesmo, se magdifecmedida em que
transforma e modifica o conjunto das relacBes dal @le € o ponto

central. (GRAMSCI, 1981, p.39-40).
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Para Gramsci, os modos de producdo se caractenmdas lutas que sao
estabelecidas entre as classes sociais, como adsulta divisdo social do trabalho.
Nos modos de producdo capitalista, as relagcbesaisoocorrem num contexto de
dominacao e de direcdo, exercendo dessa forma, lregemonia.

A classe hegemadnica utiliza o consenso para mardeminio e a dire¢cdo sobre o
conjunto da sociedade. E, para manter-se hegeméniecessario reproduzir as formas
que Ihe permitem exercer o dominio e a direcaoodeedade. A educacdo é considerada
como um dos elementos fortes para que se repradudeologia dominante, sobretudo
atraves da dissimulacdo das contradigées.

Pode-se observar que, em geral na civilizagdo madetodas as

atividades praticas se tornaram tdo complexasci&asias se mesclaram
de tal modo a vida, que toda atividade praticagemdriar uma escola
para os proprios dirigentes e especialistas e eqilesitemente, tende a
criar um grupo de intelectuais especialistas delnhais elevado, que

ensinam nestas escolas. [...] A divisdo fundamelatadscola em classica
e profissional era um esquema racional: a escolfgspional destinava-se

as classes instrumentais, ao passo que a clagstinada-se as classes
dominantes e aos intelectuais. (GRAMSCI, 1988, p1183).

Na sociedade, as idéias dominantes sédo as da diagente. A educacao, nesse
contexto, pode ser utilizada como reprodutora @alayia dominante, e, dialeticamente,
da mesma forma que a educacao pode ocultar e diasias contradi¢cdes existentes entre
as classes sociais, pode também possibilitar aonddim a consciéncia das contradi¢cdes
existentes entre as classes sociais, representi@sda forma, o primeiro passo para uma
contra-hegemonia.

Assim, entende-se que a educacdo pela sua prégugera, num contexto de
totalidade histérica e provisoria, dissimula a cadigdo. Gramsci utiliza a educacdo como
estratégia para a construcdo da contra-hegemoaia. ¢, uma classe pode superar a
outra, utilizando seus proprios aparelhos educasoifescola, imprensa, sindicatos,
partidos etc.), através de seus agentes e inSesigducacionais, assumindo dessa forma o
papel de dirigente.

O consenso que é produzido pelos aparelhos ideokge faz necessario
tanto para a manutencdo da hegemonia como pasalss@tuicdo. Se, do
lado dominante, a educacéo serve ao poder, prathuaiseparacao entre
a teoria e a prética, entre cultura e politicareerstaber elitizado e
trabalho, do lado proletério, esta mesma educagéscientiza a classe
subalterna, revela as contradicbes existentes sibgita uma nova
concepcado de mundo, ponto de partida para uma redagdo social.
(JESUS, 1989, p.44).
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O homem representa, para Gramsci, 0 resultado derocesso de relagbes
sociais. Nessa perspectiva, 0 processo educacematiesenvolve em dois niveis:
o primeiro nivel é o "molecular”, que compreendeoonem como individuo, levando em
consideracao sua personalidade, habilidades eidadas; o segundo nivel é o “coletivo”
ou o da “macroeducacdo”, que se volta para a diéieersetiva do individuo.

A educacdo gramsciana defende uma formagdo em quedigiduo toma
consciéncia de que o conhecimento individual sé vator em relacdo com o social,
satisfazendo, dessa forma, tanto os interessasypares, como os da coletividade.

Para Gramsci, o coletivo tem primazia em relagaindividual, pois apesar de
compreender essa relagdo como organica, o indivesid diluido no coletivo, nado
podendo, dessa forma, ser compreendido como uwidiidi bioldgico, mas como parte de
um grupo social.

Diante da organicidade dessa relagdo, se existlanga individual, esta
se projetara para fora do individuo, atingindo ésos niveis, até chegar
a relagdo maxima que abraca todo o género humaaop@que, para
Gramsci, 0 homem é um individuo-massa cuja perglati ndo se

limita a sua individualidade fisica, mas é uma g&ta ativa de

modificagBes do ambiente cultural. Qualquer edumagdn qualquer

nivel, devera visar atingir o homem nesta sua ds@erpolitica, isto €,

social ou hegemonica, atribuindo-lhe um carater mfiee depende deste
ou daquele educador, deste ou daguele modo degdmduonas insere-se
organicamente na sua propria natureza e objetRade-se afirmar que a
educacdo que nao conseguir ou nao quiser estabedsta relacdo

hegeménica nédo é educacédo. (JESUS, 1989, p.44-45).

A educacdo “molecular” possibilita ao homem a cajzate de elaboracdo da
consciéncia critica e de ser sujeito ativo de soparja historia, e da producao da historia
do mundo. A educacdo em nivel de massa transforetu@acédo “molecular” em norma
de vida coletiva, e amplia a consciéncia critice assas.

A classe dominante utiliza a educacéo e a ideol@gieessiva como mecanismos
para: ajustar os individuos a ordem social viggmég transformacao de um saber elitista
e definido pelo poder estabelecido; ocultar asredigbes sociais por meio de discursos
dissimuladores da realidade; manter coesa todaedame, através de discursos
homogéneos, igualitérios e até renovadores.

Para Gramsci, a classe que luta pela construcéimdecontra-hegemonia utiliza a
educacdo na perspectiva de uma nova concepcdo ddomuaontrapde-se ao poder
estabelecido e a dicotomia trabalho manual versaisaltho intelectual. A educacgao
proposta ndo se alinha a estrutura capitalistaed@asdes sociais.
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Se, do lado dominante, a educacdo serve ao podeduzindo a
separacao entre a teoria e a pratica, entre cudtynalitica, entre saber
elitizado e trabalho, do lado proletéario, esta n@esaucacao conscientiza
a classe subalterna, revela as contradigbes etestenpossibilita uma
nova concepcdo de mundo, ponto de partida para nowa relacédo
social. (JESUS, 1989, p.44).

Dessa forma, a educacdo revela-se como algo muonmortante para as
transformacdes sociais, e sua pratica, por natuéezantraditéria. Ao mesmo tempo em
que ela possibilita a dissimulagédo da classe ditegggossibilita, também, sua desocultacéo
da classe dirigida. A luta contra o “senso comurefnpte a ruptura entre o saber
dissimulado e o saber revolucionario.

Através do ato educativo, as massas podem sup&@mhecimento ao nivel de
senso comum, pelo conhecimento critico e a paatfiridiciar o processo da reforma moral
e intelectual prevista por Gramsci. Somente atra@sonhecimento critico, as massas
podem sair da passividade e ativamente construira ugontra-hegemonia.
Nessa perspectiva, a educacdo torna-se um insttandenluta, responsavel pelo novo
conhecimento, que se contrapde ao que esta asdevideologia dominante.

Na educacdo gramsciana, o conhecimento imbuidoomfronto, na relacdo
educacédo-trabalho, permite as massas se revediieenm novo saber, de uma nova
cultura, de uma nova concepc¢ao de mundo e de hoaleam¢cando, assim, a construcao
da contra-hegemonia.

De acordo com Jesus (1989), para Gramsci, alcan¢@nsformacdo do senso
comum em bom senso é alcancar a transformacaasaladtda filosofia, pois esta passa a
ter também uma maior participacdo coletiva nos benHurais e intelectuais.
Assim, afirma Gramsci, que “todos os homens s@égdibs”, por isso, todos tém o direito
e a possibilidade de se libertar de uma filosobanivel do senso comum e alcancar o
estagio da consciéncia critica do mundo.

Na educacao gramsciana, a liberdade € outro commomaportante na formacao
do homem. Para alcancar a plena liberdade, naéadirelpa superacédo dialética, da
necessidade ou “consciéncia da necessidade”, agiindo homem deve estar pautada na
superacdo do senso comum para a consciéncia crRicancando este estagio de
liberdade no ambito da massa, pode-se afirmar qadetividade tem consciéncia de seus
objetivos e tomam atitudes nessa direcéo, visaodsatidar sua hegemonia.

A partir dessa visdo de liberdade, compreende-sgupoGramsci discorda do

espontaneismo como método pedagogico. Para ele enxé&lie relacdo entre o
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espontaneismo e a liberdade. A liberdade com estedg espontaneidade, sem disciplina,
torna-se um mal para a sociedade. Nessa perspezth@mem ndo alcanca o estagio de
exercer sua propria liberdade, logo ndo tem coedictambém, de lutar pela liberdade
coletiva.

O conceito de liberdade em Gramsci exige sempre r@sponsabilidade
e de disciplina, criando a necessidade de um wgbjetinivel de massa.
Somente sera verdadeira a liberdade que se afioma acéo coletiva e
ndo individual, mas sem anular a personalidade atta dndividuo.
(JESUS, 1989, p.46).

A liberdade coletiva € alcancada, inicialmente,apetiucacdo voltada para o
individuo, a qual, paulatinamente, vai transfornrtaadiomem num ser social. A partir dai,
0 individuo liberta-se da “coercdo-necessidade” é&anga o0 estagio da
“liberdade-consciéncia-necessidade”. Nos estudamsggianos, a passagem da educacdo
individual para o sistema social, € também a quanpve a passagem do momento
“egoistico-passional-individual” para o estagio geleva o homem para o nivel da
consciéncia “ético-socio-politico”. Nessa direcd@strutura social se liberta da opresséo e
alcanca a libertacéo.

Gramsci analisou os estudos de Hegel sobre o ¢ondeiliberdade, e a partir
desses estudos, construiu 0 seu conceito de liberda perspectiva de que essa pudesse
se tornar um instrumento de constru¢do da hegemam&vés da educacgdo. Foi através
desse conceito de liberdade, que Gramsci pbde ralabtodos os projetos
politico-pedagdgicos, objetivando a participacadeto, no contexto de uma pratica
pedagogica, na qual a vontade individual € tralolahreo sentido de ser superada, para se
alcancar a vontade universal.

O processo pedagdgico proposto por Gramsci encafitséaculos quando se
depara com concepc¢des voltadas para o “misticism@dpgmatismo” e as “incoeréncias”,
pois estas estdo relacionadas com senso comumipréglaeligido e bom senso.
Nessa perspectiva, 0 senso comum torna-se o “felda filosofia” considerada por
Gramsci como uma concep¢do desagregada, incoenecnseqliente, adequada a
posi¢ao social e cultural das multiddes. De forma#éetica, o0 senso comum compreendido
como uma concepcdo acritica do mundo, ndo permamesse estagio, mas pode ser
transformado continuamente a partir de contribiag@entificas e filosoficas.

A afirmacdo de que “todos os homens séo filésofnd§ significa afirmar que
todos tém uma viséo critica e reflexiva dos fatmsass. Por existirem varias concepgdes

de mundo, o que vai determinar a visao criticaeddidade é o tipo de educacdo que o
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homem recebe no ambiente ou grupo no qual estéidoseSabe-se que a formacgéo
mecanica, fragmentada e acritica, tem sido hegeadiisse processo de formacédo
desencadeia o desconhecimento dos problemas samai® esses afetam a sociedade,
e promove o conformismo social.

Na visdo gramsciana, o senso comum, de forma id&lé&esempenha um papel
fundamental em duas situacdes: a primeira ocora@dp a classe hegemonica consegue
manter os seus valores, sem questionamento p@ garinassa; nessa situacao, 0 Senso
comum auxilia 0 homem-massa a responder as questdiesEanas, mesmo que sejam
respostas contraditorias; e na segunda, quandgesnio®ia entra em crise, 0 SeNnso comum
passa a ser ponto de partida para um processondei@atizacdo da massa, a partir da
reflexdo da realidade, provocando o rompimento aadeologia dominante.

Isso vem demonstrar o carater também contraditdaioeducacdo, que nédo €
propriedade de nenhuma classe e muito menos irsttonmapenas, da classe dominante.

Verifica-se, portanto, a relevancia central da ggédagdgica na construcdo da
contra-ideologia. De fato, ndo ha melhor acdo squaa facilitar a organizacdo e a
participacdo ativa que a educacdo. Embora ndoassglucdo, sem ela ndo é possivel
construir novas dinamicas sociais. Por esse motigee ser colocado no debate atual o
direito a educacdo como um dos direitos humanograuggentemente promovido e
atendido, fortalecendo a acdo da sociedade cigieneampo, haja vista que esse é um
campo privilegiado onde se estabelece a luta ide@ptendo a classe dominante interesse
pela educacéo, visando consolidar a sua hegemonia.

Seguem algumas reflexbes de Gramsci sobre o boso,sgpresentadas por Jesus
(1989):

Para Gramsci, somente a filosofia da praxis, p&hoeacdo do bom
senso, tem possibilidade de modificar a maneirpesisar e de sentir do
maior numero possivel de individuos, provocando adesdo a luta
histérica pelo estabelecimento de uma nova hegemblgisse contexto,
educar é construir o bom senso, que leva a realidetiorica e a pratica
politica, que situa o sujeito em relacdo ao mundada momento em
relacdo a histéria em conjunto, se quiser ganharn@nter sua
legitimidade. (JESUS, 1989, p. 50).

Gramsci trabalhou com o método de analise histopmacurou compreender 0s
fendbmenos sociais de sua época, a partir de unda de totalidade. Para ele todos os
componentes de uma problematica, a exemplo do femdrdo fascismo na Italia, nao
podem ser trabalhados isoladamente, eles estauoreldos, embora, em determinado
momento, um possa se sobrepor ao outro. NessaepBvsy) 0 seu projeto educativo tinha
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como objetivo maior desencadear a hegemonia daeckgbalterna na direcdo de sua
emancipacgao, ou seja, a contra-hegemonia.

A sociedade-civil € um dos conceitos chaves pamangpreensao do pensamento
politico de Gramsci. Nos estudos sobre a educagésgiana, é importante lembrar que €
na sociedade civil que se encontra a escola, amasid um dos mais importantes
instrumentos de organizacdo da cultura e do sabesociedade civil € o espaco
privilegiado para a formacéo de redes de funcbesatdlas e ideoldgicas, considerado,
também, o lugar onde as atividades hegemonicasomsgtrgem, se aperfeicoam e se
exercitam.

De acordo com Jesus (1989), a importancia dad&pamnsci a sociedade civil,
em relacdo a pratica educativa, se da, sobretumtqu@ nesta encontram-se elementos
diretamente responsaveis pela pratica pedagdgies Qejam:

a ideologia isto é, a “concepgdo de mundo” difundida entdasoas
classes que formam uma sociedade e que se marifesta filosofia,
religido, senso comum e folclore;

a estrutura ideoldgicaque agrupa os meios para a difusdo da ideologia,
como: a Igreja, a escola, a imprensa e outros noei@g®municacao;

o0 material ideoldgicp produzido e veiculado pelas igrejas, escolas,
grupos sociais, partidos etc., que refletem a quopie de mundo de
guem o produz. (JESUS, 1989, p.54).

Nessa direcdo, compreende-se também o papel dasesmojpepelas instituicoes
ou organizacdes que criam e difundem as estruideatgicas. Consideradas por Gramsci
como aparelhos de difusdo da ideologia, sdo ekmolas, igrejas, partidos, jornais,
bibliotecas, incluindo também a magistratura e fasais do exército. Seguindo a divisdo
gramsciana, Jesus (1989) apresenta 0s principgasiemos que exercem a producdo da
ideologia, dentro da sociedade civil, em ordennagortancia:

As organizacdes escolares (universidades, acadesrdasnais centros de
investigacdo), a que Gramsci dedica um grandeesder em toda sua
obra, estudando-as em todos o0s seus niveis e iatlibllnes grande
importancia;

As organizacdes religiosas, onde a Igreja apamse ele, como uma
sociedade civil dentro da sociedade civil, tal smarme influéncia sobre
a sociedade;

As organizacdes de imprensa, livros, jornais, tasis periodicos,
bibliotecas etc.;

Os canais audiovisuais, como o0 cinema e o teaBBAMSCI apud
JESUS, 1989, p.55).
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Dessa forma, percebe-se a importancia da soci@idaljeomo espaco de criacao
e difusdo de todos os elementos que fazem pamstd#ura ideoldgica. Entre os citados
elementos, a escola representa um dos mais impestameios de difusdo da ideologia.
Uma das preocupacdes de Gramsci era ver como la,essantelectuais e o partido agiam
através de suas praticas pedagogicas, de formanbaga, para alcancgar o Ultimo estagio
da luta de classe, na dire¢éo da sociedade platukada.

Outra categoria importante na educacédo gramsciapadés intelectuais que
desempenham também um papel importante para a rugist da hegemonia.
Para exerciti-la sdo necessarias as instituicésepecessos pedagogicos. Nesse contexto,
os intelectuais desempenham o papel de elabordedmplantacdo e de manutencao da
hegemonia, conceito fundamental no seu pensamantontra-hegemonia é construida
através da mediacao dos intelectuais revoluciop@&nm as massas oprimidas.

Gramsci, ao explorar o conceito de intelectualtipata visdo habitual, herdada
da concepcéo idealista e individualista, da qustalda, além de desmistificar a visédo de
neutralidade impregnada neste conceito.

Todo grupo social, nascendo no terreno originamo wina funcdo
essencial no mundo da producdo econdmica, cria giara0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas dechizie que Ihe dao
homogeneidade e consciéncia da prépria funcdoapé&nas no campo
econdmico, mas também no social e no politico: pregario capitalista
cria consigo o técnico da industria, o cientistaedanomia politica, o
organizador de uma nova cultura, de um novo direito, [...] Se nao
todos os empresérios, pelo menos uma elite deles gessuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, donoteeu complexo
organismo de servigos, até o organismo estatalistma necessidade de
criar as condi¢cdes mais favoraveis a expansaodiarclasse; ou, pelo
menos, deve possuir a capacidade de escolher ospoips”
(empregados especializados) a quem confiar estaaate organizativa
das relacdes gerais exteriores a empresa. (GRAMSQAL, p.15-16).

Todo grupo social “essencial”, contudo, emerginddistoria a partir da
estrutura econdmica anterior e como expressao sendelvimento desta
estrutura, encontrou — pelo menos na historia gquelesenrolou até
nossos dias — categorias intelectuais preexisteagegjuais apareciam,
alias, como representantes de uma continuidadéribstque néo fora

interrompida nem mesmo pelas mais complicadasieaiadnodificagoes

das formas sociais e politicas. A mais tipica destéegorias intelectuais
€ a dos eclesiasticos, que monopolizaram durante rrempo alguns

servigos importantes: a ideologia religiosa, ista dlosofia e a ciéncia
da época, com a escola, a instru¢do, a moraltiggua beneficéncia, da
assisténcia etc. (GRAMSCI, 2001, p.16).

A partir de seus estudos, o conceito é recriadoiado de forma original. Suas

analises partem da compreensdo do conceito dedhial, nas dimensdes socioldgica e
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histérica, apresentadas metodologicamente de foseparadas. Mas, ao aprofundar a
compreensao do conceito, ele é analisado na pékspee totalidade, da mesma forma
como ele trabalha com os demais conceitos.

Todos os homens séo intelectuais, poder-se-ia éizéo; mas nem todos
0s homens desempenham na sociedade a funcédo tectirdes. [...]
Quando se distingue entre intelectuais e nao-citees, faz-se
referéncia, na realidade, tdo-somente a imediatedfu social da
categoria profissional dos intelectuais, isto @alse em conta a direcéo
sobre a qual incide o peso maior da atividade gsifinal especifica, se
na elaboracdo intelectual ou se no esforco musoelaoso. [...] Nao
existe atividade humana da qual se possa exclda fotervencéo
intelectual, ndo se pode sepavdromo faber do homo sapielian suma,
todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve tividage intelectual
gualquer, ou seja, € um “filésofo”, um artista, lmmem de gosto,
participa de uma concepcdo de mundo, possui urha ensciente de
conduta moral, contribui assim para manter ou padgificar uma
concepgcdo de mundo, isto €, para promover nova®iraade pensar.

(GRAMSCI, 1988, p. 7-8).
Nesse sentido, refletindo sobre a construcdo daetton de intelectual em
Gramsci, na dimensdao sociologica e historica, Jd€989) afirma o seguinte:

O intelectual é definido pela funcdo que desemp@ahestrutura social,
ou pelo modo como sua atuacéo esta relacionadaadasse a que esta
vinculado.

A definicdo leva em conta a funcédo do intelectuahitcb do processo
histérico, isto €, em funcdo da continuidade desda (JESUS, 1989,
p.62).

Ao trabalhar o conceito de intelectual, Gramsdidicomo objetivo maior rever o
conceito e a fungdo dos intelectuais na histone esociedade Italiana de sua época, e a
partir dai, compreender o funcionamento do sisteapdtalista e caracterizar a hegemonia
burguesa. A esse respeito diz Gramsci:

O modo de ser do novo intelectual ndo pode maisistimna eloqiiéncia,
motor exterior e momentaneo dos afetos e das pRirdgEs num insercao
ativa na vida pratica, como construtor, organizadtpersuasor
permanente”, ja que ndo apenas orador puro — nEEsiGUao espirito
matematico abstrato; da técnica-trabalho, chegécaica-ciéncia e a
concepcao humanistica histérica, sem a qual segpeice “especialista’
e ndo se torna “dirigente” (especialista + poljtid@sRAMSCI, 2001,
p.53).

Os marxistas italianos, liderados por Gramsciviana pela transformacao social
do seu pais, na perspectiva de solucionar os mpnaisle relacionados com o
desenvolvimento cultural e socioecondmico. Na cagdb desta nova ordem social,
o intelectual se torna elemento essencial paramnstgdo da hegemonia da classe

dominante, como também, a contra-hegemonia daectlsrinada.
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Formam-se assim, historicamente, categorias edipadas para o
exercicio da funcéo intelectual; formam-se em caoegom todos os
grupos sociais, mas sobretudo em conexao com @®IEOCIAIS Mais
importantes, e sofrem elaboracdes mais amplas plegas em ligacéo
com o grupo social dominante. Uma das caracteassticais marcantes
de todo grupo que se desenvolve no sentido do dmrisua luta pela
assimilagdo e pela conquista “ideolégica” dos eulais tradicionais,
assimilacéo e conquista que sdo tdo mais rapidsazes quanto mais o
grupo em questdo for capaz de elaborar simultarrdanseus proprios
intelectuais organicos. (GRAMSCI, 2001, p.18-19).

Para Gramsci, o conceito de intelectual deve sempoeendido, a partir do
conjunto do sistema de relagcdes sociais, nas qatie inseridas as atividades intelectuais.
A esse respeito, Jesus (1989), afirma:

Gramsci define o intelectual por sua funcdo e ndéioym aparato de
intelectualidade, ou por caracteristicas de classedo, portanto, mais
importante para ele a funcdo do intelectual dosguentelectual, ou seja,
a categoria da intelectualidade.[...] Portanto, e¥istem n&o-intelectuais,
mas, sim, tipos diversos de intelectuais, que Geansegundo seu
critério histdrico-socioldgico, classificou em “@rjcos” e “tradicionais”.
(JESUS, 1989, p.63).

A classificacdo elaborada por Gramsci de “intel@cturganico” e “intelectual
tradicional” ndo é facil de ser compreendida editzdda. Os dois tipos de concepc¢éo de
intelectuais podem passar de uma situagao para, @autintelectual tradicional” pode ser
trabalhado e avancar no sentido de transformams&ngéelectual organico” e vice-versa.

A respeito da construcdo do conceito de inteleaiealGramsci, Jesus (1989),
diz o sequinte:

A ampliacdo do conceito de intelectual efetuadaG@msci € evidente
guando ele afirma que cada grupo social cria pasm snesmo tempo, de
um modo organico, uma ou mais camadas de intelectuee |he dao
homogeneidade e consciéncia da propria fun¢cdoapéonas no campo
econdmico, mas também no social e no politicd.Hor conseguinte, o
critério para definir o intelectual ndo sera maisdiatincdo entre

intelectual e massa, mas o lugar que ele ocupaetemntinada classe
social (lugar este determinado por sua atividadsgim, organico €

aguele que se imiscui ativamente na vida praticemoc construtor,

organizador, persuasor permanente, como espegialidirigente ligado

ao trabalho industrial. (GRAMSG@pudJESUS, 1989, p.64).

Ser orgéanico € sgrermanentes oposto aonjuntural € ser co-natural,
coerente, consistente, unido e necessario, pouipGEEs mesmas raizes
socio-etnoldgicas. [...] Um intelectual organicgértanto, o que reflete
conscientemente os pontos de vista do grupo s@malqual esta
vinculado. Na maioria das vezes, estes intelecwrgasios no curso do
desenvolvimento de uma classe, executam tarefasrepesentam,
“especializa¢cbes de aspectos parciais de ativigaativa do tipo social
novo que a nova classe deu a luz”. (GRAMSQUdJESUS, 1989, p.65).
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A partir da compreensao do conceito de “intelectrgbnico” apresentado por
Gramsci, percebe-se também como este é desenvpkidelasse dominante para exercer
a sua hegemonia. Os “intelectuais organicos” detdase sdo o0s representantes do
capitalismo (empresarios e técnicos), que tém colbjetivo maior exercer sua funcéao de
organizar a sociedade em geral e o Estado, n&did dar condi¢cdes de sobrevivéncia a
sua hegemonia.

Na perspectiva gramsciana, os intelectuais orgéntoonam-se responsaveis
diretos pela preparacdo das bases da construcéontta-hegemonia. Para alcancéa-la, é
necessario o desenvolvimento de uma nova consaiéieiclasse, desencadeada pela
criagdo de uma nova cultura, que tenha como presgujdeoldgico a criacdo da nova
sociedade.

Para a compreensao da dimensao classista existertenceito de “intelectual
organico” gramsciano, é pertinente a reflexdo JESR9):

Enquanto o intelectual organico da classe dominagaeante a

hegemonia, o intelectual organico da classe pradgpocurara limitar o

poder de coesdo dos que detém a hegemonia, ciand@6es para que
sua classe se apodere progressiva e “democratiteiméos pontos-

chave de controle do Estado. Enquanto o primeintaterganizar as
funcdes econdmicas, politicas e culturais de sagselcom o objetivo de
fortalecer sua hegemonia, 0 segundo, isto €, deattel organico da
classe subalterna, estd empenhado no trabalho eféuac as crises,
provocar as contradi¢cdes e organizar sua classeiregdo de uma nova
hegemonia. (JESUS, 1989, p.67).

Vé-se o papel destacado que é dado ao “intelestgahico”, na consolidacdo da
hegemonia atual (“intelectuais organicos” da claks®inante) ou na construcdo de uma
nova hegemonia (“intelectuais organicos” da clagseinada).

A conclusdo a que se chega é que o “intelectudictomal”, no conceito
desenvolvido por Gramsci, tem uma fungdo contrariado “intelectual orgéanico”,
pertencente a classe subalterna, como se vé nmtetaxto dosCadernos do Céarcere

[...] os intelectuais tradicionais, com seu espide corpo e de casta,
constituem realmente uma elite dirigente mediadlwraconsenso entre
Estado e sociedade. S&o, no sentido pleno, “fuédms das

superestruturas”, porta-vozes do grupo dominanta paexercicio das
funcdes subalternas da hegemonia social e do gwwveolitico. Seu

estudo esta ligado aos diferentes aparelhos demomig da classe
dominante, cuja expanséo eles asseguram. (GRAMS®80, p.55).

Esses intelectuais tém a missédo de elaborar edilifteorias que déem respaldo

aos interesses da classe dominante. No contexah atlintelectuais que elaboraram e
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propagam a teoria que da sustentagcdo as politeaberais se enquadram no conceito
gramsciano de “intelectuais tradicionais” ou “ietgliais organicos” da classe dominante.

Para uma melhor compreensdo do conceito da cadegleriintelectuais em
Gramsci, se faz necessario a explicitagcdo das ésmcGue cada tipo de intelectual
desempenha na sociedade para a construcao da megemo

Ao intelectual organico no exercicio da hegemoniampmete:

conscientizarsua prépria classe no sentido de manter a todm @us
status quousando para isso de todos 0s meios coercitiyEsiasivos.
(JESUS, 1989, p.70).

Ao intelectual orgénico subalterno compete, por sea: também
conscientizasua prépria classe, por uma atuacdo constantefasentes
organizacdes (partido, escola, jornais) com o blojede chegar a uma
concepcgdo de mundo homogénea e autbnoma. (JES88,0190).

Ao intelectual tradicional, enquanto categoria abairistalizada e
relacionada a uma categoria intelectual precederdt reservada a
funcdo de ajudar a construir a hegemonia da clmsgnante. (JESUS,
1989, p.71).

Uma das preocupacbes de Gramsci € a formacdo telecinais organicos
voltados para as classes subalternas, para que gessam contribuir no processo de
hegemonia civil. Através do processo de educacémrneacdo das massas populares é
possivel a construcdo de um novo bloco culturakceb

Nessa perspectiva, Gramsci apresenta a escola eomancipal agéncia da
sociedade civil, para a formacdo de intelectuaiem@esenta também, uma das mais
importantes instituicdes que movimentam o contelitho estatal, isto €, as ideologias que
prevalecem na sociedade civil. Elas tém como fiadke legitimar o grupo dominante,
ou de lutar contra o mesmo, para a construcdo @dengwa sociedade, ou seja, de uma
contra-hegemonia.

A partir dai, compreende-se porque a escola é ademsla um instrumento
importante na construcdo da categoria de hegemBesa, por si s6 ndo € hegemonica,
porém ela pode estar a servico tanto da constrdgddegemonia, como da contra-
hegemonia. Para Gramsci, ela representa uma dasmportantes e essenciais atividades
publicas. Nesse sentido Jesus (1989) reflete:

Gramsci, porém, ao afirmar que a escola represemea das mais
importantes e essenciais atividades publicas”, nfeece que este
organismo € importante tanto dentro dos esquemagiodeinacao
burguesa, onde o que se ensina e a relacdo pmefdsao formam
intelectuais destinados a manter a dominagdo, qugrdra o
estabelecimento da hegemonia proletaria, quandeeraofmudancas
substanciais. Nenhum movimento social, politicofilesofico duvida de

gue a escola continua sendo o cadinho que “fundeiens, contando
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para tal fim, com a ideologia sempre presente edgs&roi a ilusdo de
neutralidade educacional. (JESUS, 1989, p.105).

Considerando a importancia da educacéo para argoagtda hegemonia, para
Gramsci, 0 analfabetismo representa uma dificulgieda que a classe subalterna supere o
estagio de senso comum e avance na direcdo da egggmbnia. Nesse aspecto,
0s intelectuais tém papel importantissimo de atfaée devendo utilizar novos métodos,
que favorecam a alfabetizacdo na perspectiva daafgio da consciéncia critica.
Sabe-se que o0 analfabetismo favorece a classe dotmjnpelo grau elevado de
consciéncia acritica da classe dominada. O homémbetizado a partir da leitura da
realidade forma uma consciéncia critica e politioaseu papel na construcdo da contra-
hegemonia.

Para Gramsci, a escola deve sérausde formacéo da consciéncia e dos valores
fundamentais do humanismo, capaz de gerar um hdor&re organizado para ser tenaz e
resistente, educado para ser confiante. Na pergpele formacdo da consciéncia coletiva,
esse processo educativo se contrapde ao modeldudagdo tradicional, que esta voltada
para a elite. A escola tem contribuido para a neagédio dostatus quopois mesmo ao
avancar para os metodos modernos, que difundemedoacéo voltada para o mundo,
continua na esséncia marginalizando a classe ddminama vez que nao favorece a
educacao para as massas.

A educacao imbuida da concepcéao acritica, indilistaasé favorece ao processo
de dominacéo e subserviéncia da sociedade, passild a perpetuacdo da hegemonia da
classe dominante, reforcando-se, dessa forma,p@tpacdo do poder da classe dirigente
ou hegemonica.

Ha uma tendéncia, por parte da classe dominantexdair o proletariado da
escola de nivel médio e superior que veicule cauateatlassico, a quem seria oferecida
apenas a formagdo de nivel médio, em institutosidés e profissionalizantes.
Gramsci condenou essa tendéncia, por se tratamde farma dualista de educacéo,
que privilegia a classe dominante, ao negar aefamehdo o acesso a educacao de cultura
classica.

A divisdo fundamental da escola em classica e gwiofial era um

esquema racional: a escola profissional destinavaas classes
instrumentais, ao passo que a classica destina@s-slasses dominantes
e a dos intelectuais. (GRAMSCI, 1988, p.118).

41




Maciel, M. H. R. Reflexdextficas Sobre a Hegemonia

Com o agravamento da dualidade entre escola huticangsprofissional, nasce o
conceito de escola unitaria, defendido por Grarmsnio opc¢éo para a formacéo integral
do homem.

Como defensor do método historico dialético, Gramempreende a escola na
perspectiva de totalidade. Nessa direcdo, ele oande separacdo entre a escola
humanistica e a escola profissional. Afirma ele:

Escola unica inicial de cultura geral, humanistamiativa, que equilibre
equanimemente o desenvolvimento da capacidade dbaltliar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e erdedvimento das
capacidades de trabalho intelectual. (GRAMSCI, 198BL8).

Na escola unitaria, o trabalho e a teoria est@lighdos. Dessa forma, as classes
subordinadas podem se preparar para exercer unh giegte/o e dominante, de forma
coletiva na sociedade. O que da organicidade dsesnaaria é o trabalho, que passa a ser
o elemento fundamental para a constru¢do do prineghucativo na educacao gramsciana.

O conceito e o fato do trabalho (da atividade tedpratica) € o principio
educativo imanente a escola elementar, j4 que enosbcial e estatal
(direitos e deveres) é introduzida e identificadaondem natural pelo
trabalho. O conceito de equilibrio entre ordem aoei ordem natural
sobre o fundamento do trabalho, da atividade tedoiética do homem,
cria os primeiros elementos de uma instituicdo dodo, liberta de toda
magia ou bruxaria, e fornece o ponto de partidea parposterior
desenvolvimento de uma concepcao historico-diaéta mundo, para a
compreensdo do movimento e do devenir, para aixa¢éo da soma de
esforcos e de sacrificios que o presente custmassado e que o futuro
custa ao presente, para concepc¢ao da atualidadesiotase do passado,
de todas as geracOes passadas, que se projetadurm {{GRAMSCI,
1988, p.130-131).

Para Gramsci, a escola unitaria apresenta comaaffugicto de sua proposta,
a idéia de liberdade concreta, universal e hisiarente construida. Na defesa da escola
unitaria, Gramsci afirma o seguinte:

A escola unitéria ou de formagdo humanista (entlendiste termo,

“humanismo”, em sentido amplo e ndo apenas endsemtdicional), ou

de cultura geral, deveria se propor a tarefa derin®s jovens na
atividade social, depois de té-los elevado a utoggau de maturidade e
capacidade, a criacdo intelectual e pratica e a egrta autonomia na
orientacdo e na iniciativa. (GRAMSCI, 1988, p.121).

Gramsci, dando continuidade a sua concepcao deagilcna perspectiva da
escola unitaria, preocupa-se com a educacdo na tatadidade. Nessa direcao,
ele preocupa-se com os espacos de formacado, coamicuto, com os niveis de ensino de
acordo com a faixa etaria, com os métodos de ersiabé com o financiamento da

educacdo. Na sua proposta educativa estdo incluisigsrincipios que possibilitam o
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homem tornar-se sujeito de sua prépria histérissega, 0 homem coletivo. Nesse sentido,
ele trabalha com o principio unitario, sobre o elalafirma:

O advento da escola unitaria significa o iniciomteas relacdes entre
trabalho intelectual e trabalho industrial ndo @sena escola, mas em
toda a vida social. O principio unitario, por isgose refletir em todos os
organismos de cultura, transformando-os e empdstiies um novo
conteudo. (GRAMSCI, 1988, p.125).

Para Gramsci, a proposta de escola unitaria rapieesen projeto maior, através
do qual as classes subalternas podem construirnowa ordem nas relacdées sociais,

obter a sua direcdo e consequientemente a sua hegemo

2.4. Hegemonia no século XXI

O pensamento gramsciano é considerado como unrafdadncias fundamentais,
para a compreensdo das complexas transformacdegqumrpassam as sociedades
contemporaneas. Seus conceitos permanecem ateatscahdo-se neste trabalho o de
hegemonia.

Os acontecimentos nas ultimas décadas podem indoizsensamento de que o
capitalismo saiu-se vitorioso, que a historia ede®logias chegaram ao fim e que as
utopias representam um corpo de idéias ultrapassadem fundamento. Essa aparente
vitéria final do capitalismo assenta-se na supréando sistema financeiro, ignorando as
outras circunstancias, especialmente os danos dmsisess economias dos paises que
aderiram ao ideario neoliberal, e a falacia de segsmentos. Em outras palavras, os que
apregoavam a vitoria do capitalismo esquecerameseedeno ideoldgico, no qual ele
demonstra fragilidade, tanto é assim que a idealegiia sendo transmutada para que possa
manter a sua hegemonia.

As relacdes sociais néo se explicam apenas petaasfrutura econdmica, deitam
as suas raizes, também, em um novo consenso eawaadeologia, ou a velha ideologia
travestida de novas roupagens. De acordo com G(LPp8):

[...] o conceito de hegemonia é apresentado pom&raem toda sua
amplitude, isto é, como algo que opera ndo apeobse | estrutura
econbmica e sobre a organizacdo politica da sat@edaas também
sobre o modo de pensar, sobre as orientacfes giladoe sobre os
modos de conhecer. (GRUPPI, 1978, p.3).
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Vé-se, dessa forma, a importancia que tem para seiampapel da ideologia na
consolidacdo da hegemonia e, analogamente, narwpist da contra-hegemonia,
tratando-se a ideologia de um terreno importantie e opera a luta de classes.

Assim, para entender a realidade contemporaneaarr gio pensamento
gramsciano, é preciso a analise do capitalismaadmsma atual, nos campos ideoldgicos
e culturais, consubstanciados no que hoje se deaongoliberalismo, bem como as suas

mutacoes.

E preciso se estudar quais as ideologias, os waleras praticas sociais que
sustentam o neoliberalismo e que o faz hegemoémisaias atuais.

Em outras palavras, o sistema econdmico para msateegemaonico necessita da
superestrutura ideoldgica, ou seja, das idéias fguelecem o senso comum, O

conformismo e a passividade diante das mudancasgsadas na sociedade.

Por outro lado, ela expressa e sintetiza um angmgwojeto de reforma
ideoldgica de nossas sociedades a construcao fis@aide um novo
senso comum que fornece coeréncia, sentido e ustenpa legitimidade
as propostas de reforma impulsionadas pelo blocuirdmte. Se o

neoliberalismo se transformou num verdadeiro pooletgemaénico, isto
se deve ao fato de ter conseguido impor uma intelis@mica de

mudancga material e, a0 mesmo tempo, uma ndo metersa dinamica
de reconstrucéo discursivo-ideoldgica da sociedadeesso derivado da
enorme for¢ca persuasiva que tiveram e estdo tesddistursos, o0s
diagnosticos e as estratégias argumentativas, éaiceet elaborada e
difundida por seus principais expoentes intelestuaum sentido

gramsciano, por seurstelectuais organicagGENTILI, 2004, p.1).

De fato, as reflexdes e analises de Gramsci quanooomo base as mudancas
desencadeadas nos processos do sistema capitdiistse mantido atuais, podendo ser
aplicadas para a compreensado das mudancas quasitattlacionadas com o processo de
trabalho, a organizacdo da producéo, as relacd®ais@lobais, as relagbes de poder,
de direcao e de dominacgéo exercidas na sociedade pegitimacao de sua hegemonia.

No campo ideoldgico, interesses individuais e  difus
superdimensionam-se, fortalecendo uma falsa idg@edencimento e de
sociabilidade. No campo politico, essa nova cultpraduzida com o
processo de globalizacdo, assenta-se na implerdentde reformas
neoliberais, desqualificadoras tanto do liberalisd@mnocratico quanto
das possibilidades de constru¢éo do projeto ss@al(SIMIONATTO,
2003, p.277).

As observacOes feitas por Gramsci, em relacdo adamgas dos sistemas
capitalistas de sua época, demonstram que as naglan@is, nos processos dos sistemas
capitalistas, ndo tém originalidade, apenas apt@&senuances adaptadas ao novo contexto
sécio-histdrico, sobretudo no periodo do pés-guemwaqual se podem observar as novas
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formas de organizagdo do capital, do trabalho e Edtado. Essas novas formas
representam as estratégias capitalistas para aliatsio e fortalecimento do novo

projeto hegemonico, fundamentadas nas idéias reeaith

Ainda que a critica gramsciana remonte ao periaderdre guerras, €
lamentavel constatarmos que as questdes cruciaispadzado se
redimensionam na atualidade de forma cada vez avaissaladora. As
desigualdades sociais ndo foram resolvidas, masgraeario, acirraram-
se, a partir da nova forma de expressdo do capitali a divinizada
globalizacéo, que coloca em xeque o papel do Esteddireitos sociais
e 0s projetos da classe trabalhadora. (SIMIONATAWD3, p.277).

Os paises de economia dependente foram praticamlengados a ingressar na
“modernidade capitalista”. Nessa direcdo, compreesgda forma pela qual a proposta da
construcdo democratica foi ocupada pelo discurstedassidade urgente da recomposi¢cao
da estabilidade politica e econémica.

As reflexbes de Gramsci a respeito da complexidatks relacbes
Estado/sociedade representam, no contexto atuapamto fundamental para a discusséo
sobre as transformacdes do capitalismo contempoyré@ias novas formas de expressao do
Estado, da sociedade civil e de constru¢cdo da hmganmo novo cenario mundial em
crise.

A partir dessas observacbes, compreende-se a fqeta qual vem se
desenvolvendo as mudancas estruturais e supeuveaisuto contexto atual e sua aplicacao
na sociedade contemporanea. O seu pensamentorgxidaglo em categorias que buscam
uma compatibilizacdo da insercdo do homem na péwmdda vida e a consciéncia do lugar
que ele ocupa na histéria do mundo.

A historia tem demonstrado como tem se dado a legiée de forcas na
conjuntura atual, através da qual as classes sariaidisputa conseguem avancar, ou nao,

na direcdo da construcao de sua hegemonia.

O novo bloco histérico que se foi construindo niziondo século XX
mantém até os dias atuais suas caracteristicascegse No plano
econdmico, a reproducdo ampliada do capital — sdipegdo do grande
capital, a partir do emprego diretamente produti@eiéncia e da técnica
-, a expropriacdo crescente do trabalho pelo dapiaextracdo da mais-
valia, por intermédio da intensidade do trabalhalce aumento da
produtividade da for¢a de trabalho. No plano pmiitium Estado que
intervém nos rumos da producdo e nas relacdedcpedibciais com
vistas a legitimacdo dos padrdes de relacdes sodgentes. (NEVES e
SANT’ANNA, 2005, p.20).
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As reflexdes a respeito do conceito de Gramsciesblarco histérico, no qual ele
apresenta a relagdo dialética entre a estrutursupexestrutura, representam na atualidade
as estratégias burguesas de expropriacao, exptoead@minacao da classe trabalhadora.

De acordo com Neves e Sant'Anna (2005), a compéeenke que ha uma
reciprocidade e indissociabilidade entre a estautua superestrutura na histdria, mostra
gue as sociedades capitalistas e as classes staiaisivido concomitantemente uma
dupla ordem de contradi¢des, quais sejam: entoeialigacdo do trabalho e apropriacéo
privada do trabalho social; e entre a socializag@golitica e apropriacdo individual ou
grupista do poder.

Ao longo do tempo, através de lutas e retrocessa@®ciedade civil vivenciou
varias formas de consolida¢édo, ou ndo, de sua lwgamAcompanhando o pensamento
de Neves e Sant’Anna (2005) vé-se como a sociedadetem evoluido ao longo da
histéria:

Sob esse conjunto de determinacdes, a sociedatjequey até entdo era
primitiva e gelatinosa, isto é, pouco organizadi@ipamente, politiza-se,
OouU seja, 0s Varios grupos que a compdem passamnicagente, de
forma mais efetiva, a defender seus multiplos éssgs e seus projetos

de sociabilidade, interferindo, assim, mais dire&mam® nas decisdes do
Estado. (NEVES e SANT'ANNA, 2005, p.23).

Essa mesma politizacdo da sociedade civil contghta que o consenso,
ou adesdo espontanea de individuos ou grupos ajosr das classes
sociais em disputa na sociedade civil (e tambénkstado em sentido
estrito), passe a se constituir, a0 mesmo tempo, irrportante
instrumento de dominacéo da classe burguesa pamasalidacéo de sua
hegemonia nas sociedades contemporéneas, e emogodeeio de
emancipacao politica das classes dominadas narugistde uma outra
hegemonia: a direcdo intelectual e moral, poligcaultural da classe
trabalhadora. (NEVES e SANT'ANNA, 2005, p. 23-24).

Diante da posicdo conquistada pela sociedade aiiirguesia elaborou novos
conteudos e formas de dominacdo, mantendo-se fdess® classe dominante e dirigente,
e para consolidar a sua hegemonia no contexto, atgédsse dirigente tem utilizado novas
estratégias politicas.

A ideologia neoliberal tem sido uma das estratég@salhadas, no sentido de
contribuir para a divulgacdo das novas formas tsgdes sociais e de trabalho, que tem
como objetivo maior, a superacdo da crise do degnita internacional, para que ele
mantenha sua hegemonia, tanto econdmica quantdégileen Os novos meios de

comunicacao e informacéo tecnoldgica tém sido adganstrumento de divulgacao das

46




Maciel, M. H. R. Reflexdextficas Sobre a Hegemonia

idéias da classe dirigente. E a educacgdo, comma@iirGramsci, continua sendo um dos

principais aparelhos ideolégicos do Estado.

Sob a hegemonia burguesa, o Estado capitalista nesfizando a

adaptagcdo do conjunto da sociedade a uma formdcylart de

civilizagdo, de cultura, de moralidade. No decoderséculo XX, diante
das mudancas qualitativas na organizacdo do tatmlhas formas de
estruturacdo do poder, o Estado capitalista, mimdige, vem

redefinindo suas diretrizes e praticas, com o totdie reajustar suas
préticas educativas as necessidades de adaptat¢ondon individual e
coletivo aos novos requerimentos do desenvolvimelatocapitalismo

monopolista. (NEVES e SANT'ANNA, 2005, p.26).

O Estado capitalista, identificado também como destde Classe, tem priorizado
em seus projetos, as politicas sociais, e com glsstaa educacional, por ser esta a que
define as diretrizes de uma das mais importantganaracdo de difusdo da ideologia,
a educacédo. No Estado de Classe, a educacéo veildalogia da classe dominante, para
que esta mantenha a direcdo e o dominio dos isesre&k capital internacional, ou seja,

a manutencao da sua hegemonia.

Sob a hegemonia burguesa, ao formar intelectugénaos em sentido
amplo e restrito segundo os ideais, idéias e psatia classe dominante e
dirigente, a escola torna-se importante instrumedéo difusdo da
pedagogia da hegemonia, ou pedagogia da conservaedo
concomitantemente, em veiculo que limita e emparonstrugédo e a
veiculagdo de uma pedagogia da contra-hegemoni&VES e
SANT'ANNA, 2005, p.29).

Sendo a educacgdo também contraditoria, esta € adamgela influéncia da
sociedade civil, que dependendo do nivel e gragomesciéncia critica e politica, pode
difundir uma pedagogia contra-hegemonica. A essger®, segue a reflexdo de Neves e

Sant’Anna (2005):

[...] H& nas sociedades contemporaneas diferend@soy momentos de
relacdes de forcasuma relacdo de forgcas sociais estritamente ligada
estrutura objetiva, independentemente da vontadehdmens, na qual
cada grupo social representa uma funcdo e ocupa poSEE0
determinada na propria producdo; uma relagdo dmdopoliticas, com
graus ou momentos distintos de consciéncia politioketiva, de acordo
com o grau de homogeneidade, de autoconsciéncia erghnizacao
alcancado pelos varios grupos sociais; e uma elde&orcas militares.
(NEVES e SANT'ANNA, 2005, p.30).

A sociedade civil no mundo globalizado é reinveatddo ambito tedrico, a nova
sociedade civil constitui-se como uma instancia possui forca propria, € portadora de
um alto grau de autonomia e independéncia do podastérico. Ela passa a assumir um

novo papel histérico, ocupando o espaco das classéss polarizadas.
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Nessa dire¢cdo, compreende-se a necessidade déosemre sociedade civil,
como representacdo do espaco verdadeiro onde strdoa historia, expressa pelo
conjunto das relacbes materiais entre os homens desenvolvimento das forcas
produtivas.

O Estado neoliberal retirou as conquistas sociaiEstado de bem-estar social.
Nessa direcéo, o Estado neoliberal passou a exepapel de coordenador das iniciativas
privadas da sociedade civil, deixando de exercsew papel de produtor das politicas
sociais.

Os Estados nacionais no novo cenario hegemdnictnoam exercendo um
papel importante, tanto no plano internacional, @omo ordenamento interno,

por exercerem o controle de territorios, forcasitangs, individual e coletiva, além de

7

serem responsaveis pelo aparato legal. O novo lhparestatal € renovado pela
incorporacdo e o desenvolvimento de principiostipo8 que orientam a descentralizacao
administrativa; a democratizagéo; a transparérecifjiciéncia administrativa; os espagos
de participacdo e a funcdo reguladora dos riscagisp econdmicos e ambientais.
Em respaldo a tal afirmacédo, Lima e Martins (2008 transcrever o0 seguinte

comentario:

Tudo isso para preservar principios muito carodil@ralismo, quais
sejam a defesa da liberdade individual, o Estadeocostancia acima e
imune aos conflitos de classe, a economia livrardecontrole rigido e a
naturalizacdo das desigualdades. S&o esses ospwsss politicos que
norteardo seus principios e suas estratégias de pagica. (LIMA e
MARTINS, 2005, p.52).

Ocorre que ndo é um discurso aceitavel, ideologiod® o de assumir a condicao
de usurpador dos direitos sociais, que € a conseglida politica pregada pelos arautos
do neoliberalismo. Assim, o Estado neoliberal, nomento em que passou a ser
desnudado o carater socialmente nocivo de suasird®jtprocurou amenizar a situagdo
dos mais pobres, adotando medidas assistencialistias uma parcela da sociedade,
definida como “excluidos”. Em apoio a tal afirmatiafirma Neves e Sant’Anna (2005):

E nesse intuito que atuardo inGmeros dos aparefitvmdos de
hegemonia pertencentes ao atual bloco histéricecupando disseminar a
idéia segundo a qual o incentivo a capacidade @dg&dodas classes
socialmente dominantes, sua atuacdo voluntariaterfira, sua defesa de
um interesse comum, 0 qual permeia toda a sociedaddgam
mecanismos eficazes para — mantendo fora da paulisclssdes e acoes
sociais as condi¢bes concretas do atual projetietado — estimular o
consenso, nhesse caso especifico, produzindo a ccéovide que,
efetivamente, ndo haveria excluido, e sim aqueldaaindo incluido.

(NEVES e SANT'ANNA, 2005, p.33).
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Nas ultimas décadas do século XX e inicio do séatulal, a sociedade brasileira,
como a de outros paises capitalistas contemporamesovivenciado o processo de disputa
da hegemonia nas sociedades “ocidentais”. Apresestg Como 0sS principais projetos de
estruturacdo do poder e da representacdo de sesres projeto de ocidente do tipo
“americano” e o projeto de ocidente do tipo “eurdpe

O projeto americano tem como expressao ideoldgicaatiberalismo e

pressupde e estimula a auto-organizagao da soei@ilal] orientando-a

para a defesa de interesses puramente corporaetosiais e privatistas;
inversamente, o projeto europeu de ocidentalizagdssupde e estimula
a proliferagdo dos movimentos sociais de base, esepgca de um
sindicalismo combativo e politizado e a mediacabtipa de partidos

programaticamente estruturados e socialmente hamaogé (NEVES e

SANT'ANNA, 2005, p.34).

O neoliberalismo, apresentando resultados desastrpara a humanidade no
campo social, econdmico, politico e cultural temovprado a indignacdo e
consequentemente, a organizacdo de varios movimdateesisténcia em ambito mundial,
a exemplo da realizacdo de varios Foruns Mundiaes ®m como objetivo discutir,
refletir, combater e propor novas formas de orgaydim social. Essas organizacdes e
movimentos tém reivindicado a superacdo do estadsutbumanidade, que tem sido
imposto as nacdes, em prol da superagéo da crisistdma capitalista mundial.

Nesse contexto, os movimentos de esquerda e pagadicos iniciam um novo
processo de conquista do poder e passam a ocujggrscaportantes na direcdo das
nagdes, a exemplo do Brasil, com a vitoria do @hatdi Luiz Inacio Lula da Silva para a
presidéncia da Republica, representante da cladssiadora no pais.

Nessa perspectiva, no Brasil, a vitéria do Parttths Trabalhadores (PT),
nas eleicbes presidenciais de 2002, ndo correspamlie@xpectativas dos trabalhadores,
no sentido desse partido romper com o projeto hégmm neoliberal. Foi mantido o
projeto de modernizacgéao iniciada pelo seu anteceSemando Henrique Cardoso (FHC),
projeto comprometido com o equilibrio macroecon@nmom o controle fiscal e com a
reforma neoliberal do Estado. Um dos seus ministooéirma esse compromisso:

O partido no governo [...] privilegia a segurangano condicdo minima
para as mudancas. [...] Ndo é um partido que exacetuta de classes,
porque essa exacerbacédo fragiliza o governo amtermonio do capital

financeiro globalizado. (GENRO, 2004, p.71).

Em contrapartida, a esse “aparente” avanco de ¢staqia contra-hegemonia da
classe subalterna aos ditames neoliberais, o gqueterrido de fato € a manutencédo da
direcdo e dominagdo do poder econOmico transndciomgpondo a esséncia dos
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fundamentos neoliberais ao novo processo de “aVatgalasse trabalhadora aos cargos
de direcao nos paises.

A ideologia neoliberal consolidada no século XX m@mfirmou as suas teses,
apregoadas como sendo verdades absolutas, as sfimidenominadas de mitos por
Pochmann (2001), na obfadécada dos mitpsitado por Hermida (2006) no texto de seu
livro, A educacéo na era FHC

[...] houve nessa década oito mitos bem definidmsda “melhor
distribuicdo de renda no poés-real’; o do “alto ousib trabalho no
Brasil”; aquele que sustenta que “o esvaziament@ajmel do Estado
levaria 0 pais ao crescimento econ6mico sustentamala “abertura
comercial e internacionalizagdo da economia, quemifiga a
modernizacdo do parque produtivo e a reducdo doregof o do
“avanco da nova economia”, favorecido pela aceitagd Brasil do
tecnoglobalismo; o do “rompimento com as politidasiesenvolvimento
regional do Brasil” que possibilitaria a conformage um pais menos
desigual; o da “desresponsabilizacdo do Estado garao rendimento
dos trabalhadores de salario de base”, como foerlavédr a reducéo da
desigualdade dos rendimentos do trabalho e a déevdq salario; e,
finalmente, o “da necessidade de acabar com a arga¥’, através da
imposicdo de politicas neoliberais que retirarameittis sociais e
trabalhistas de uma importante parcela dos bramsleiHERMIDA,
2006, p.30).

De fato, falhou o seu discurso em varias expem@nenplantadas no mundo, a
exemplo da quebra de varios paises da América d,aiomo o Chile, o México, a
Argentina e outros. Todos esses paises voltarameszer apés haverem abandonado a
implementacdo das politicas preconizadas pelo beralismo, como a Argentina, que
apos ir a bancarrota, levantou-se das cinzas esktjeem processo de franco crescimento.

Abaixo transcreve o artigPo elogio ao fracasso, das criticas ao sucesio
Bruno Santos, no blog “Coletivo Critica Econdmica”:

Em meados da década de 90, a Argentina era o exengdr seguido. O
pais tinha feito o dever de casa e estava colhesddrutos dessa
“racionalidade” econdmica. O crescimento econdndcgentino entre
1991 e 1994 foi o maior das ultimas décadas. O tp#ia conseguido
eliminar a inflagdo. E os consumidores usufruiaagens ao exterior e
bens de consumo baratos. No comego deste séaitoagdo mudou por
completo. O pais enfrentava um dos maiores desast@némico em
tempo de paz, nenhum expert em economia conseguiaran a

depressdo econdmica, apesar de exigir sacrificida ez maiores da
populacdo. O FMI concedeu empréstimos ao paisdoaja pais adotar
politicas prudentes. Ao invés de melhorar, a ceéepiorava. Para
complicar, em 2003, foi eleito um presidente naglista e populista, que
defendia a moratéria da divida externa. Os graadakstas econémicos
nao tinham duavida: a Argentina caminhava cada vais para 0 caos
econdmico e para a hiperinflagdo. Contudo, ao &dotrde qualquer
previsdo, a Argentina consegue desde 2003 eletaxdzs de crescimento
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econbmico, a manutencdo da inflagdo em patamaresweais e atrair
investimentos produtivos.

[..] Em contraste com esse progndstico, os ratdtado governo
Kirchner sédo surpreendentemente positivos, apesasplerado fracasso
de suas politicas. Entre 2003 e 2006, o PIB cresgemédia 9% ao ano.
O crescimento acumulado da Argentina nesse pedanaior do que o
do Brasil entre 1990 e 2006, quando os ortodoxosirdram a politica
econdmica brasileira. A inflacdo hoje é bem memgue em 2002 ou o
gue se esperava em 2003. As reservas internacigmaifuplicaram. O
pais pagou antecipadamente sua divida com o FMlesemprego e a
pobreza diminuiram fortemente. O risco de crisarfaeira ou do balanco
de pagamentos é improvavel, pois o0 pais tem coitkegonanter
superavits em conta corrente, mesmo com a econoesaendo a taxas
tdo elevadas. E o pais tem registrado diversosstinventos para a
ampliacdo do parque industrial, a despeito dosistaglterem afirmado
gue a moratéria afastaria os investidores estresg)e([SANTOS, 2007,
p.1).

Em relacédo a educacdo, antes de serem adotadakt@sa$ neoliberais impostas
pelos organismos multilaterais, como Banco Mund{@M), Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desévimento (BID) e outros, a
Argentina sempre esteve em posicdo de destagueglagdo a outros paises da Ameérica
Latina. Apés a crise do neoliberalismo, os Ultigogernos argentinos voltaram a priorizar
as politicas educacionais, possibilitando dessadpro desenvolvimento tecnolégico e
cientifico da nacgéao.

Segun informacion oficial, producida por la Dirégsti Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad EducativaiNIECE) del
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, enagb 2004 74 el
sistema contaba con 10.683.661 alumnos y 41.33ablesimientos, a la
vez que el plantel docente estaba compuesto por3@F6cargos,
3.655.465 horas catedra y por 1.397.783 modulosssmondientes a una
hora y media catedra. Por su parte, la educaciogedéion privada
representaba un 24% del total de los estudiantas Y2,2% de los
establecimientos. (PAGANO e FINNEGAN, 2007, p.7§-77

Os Estados Unidos da América (EUA), para manteuaa leegemonia militar,
importante meio de manutencdo do capitalismo, érada venda de armas, usou a
ideologia para convencer a comunidade internacidastgitimidade da invasao do Iraque
em 2003, lancando méao, inclusive, da mentira dehgue ameaca de fabricacdo de armas
de destruicdo em massa, inclusive armas nucleaesiposta ligacdo de Saddam Hussein,
do regime de Bagd4a, a Al-Qaeda, afirmacfes quepashente foram desmentidas pelos
fatos. Na realidade o que ocorreu foi o desafiocSdddam Hussein as pretensdes do

imperialismo americano, pois na época fechou ctw#reom a China, a Franca e a Russia,
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para a exploragdo de suas ricas minas de petiSé&mue outro exemplo da derrocada da
hegemonia norte americana, comentado por MartDE7()2

Os povos amantes da Paz e da Natureza devem coarezonT otimismo
a derrota do imperialismo estadunidense na cordieréle Bali. Em sua
arrogancia imperial, o governo de George Bush galmtar o acordo
sobre o clima e deu as costas ao mundo. Colheunarga isolamento e
viu-se constrangido a retroceder, acatando o chamdaga do Caminho
proposto pela China, Brasil e outros paises emndebaémento, e a
sugestdo indignada de Kevin Conrad, representaatdPapua Nova
Guiné: “se ndo estiverem dispostos a liderar, pororf saiam do
caminho”. Foi mais uma prova da desmoralizacdamg®iio, percebida
com muita lucidez e regozijo por Oscar Niemeyercamemorar 100
anos. O revés do maior inimigo dos povos ndo € atm isolado no
cenério politico mundial. Deve ser interpretado naoontexto mais
amplo, marcado pela crise da hegemonia dos EUA istensa
imperialista mundial. (MARTINS, 2007, p.1).

A ideologia pregada no continente americano, p&dep governamental dos
EUA, e na Europa, pelo poder governamental da teigks ndo tem conseguido ampliar o
convencimento nos varios aspectos de seus interegesarea econdmica, social e cultural.
Diante dessas afirmacfes, vé-se em declinio a lwgardesses paises fortes e poderosos
(Estados Unidos e Inglaterra), que lideram a ecémonundial e sdo os principais lideres
do neoliberalismo, que mantém o poder e a direedqudse todos os paises do mundo.

Por sentirem o abalo de sua hegemonia, neste idéiseculo, esses paises se
mobilizam em busca de novas formas para a manwetegzdeu dominio e de sua direcao,
ou seja, de sua hegemonia. Para alcancar talontelles vao a busca de novas ideologias,
em face do descrédito das anteriores. Assim, coandgr poder de persuasao,
tém procurado levar a “nova” sociedade civil e fomdia partilhar de um “novo” projeto
societario de concepc¢éo neoliberal, adaptado ao cantexto histérico.

A disseminacdo das idéias neoliberais, nos diagisattem sido extremamente
facilitada pelas modernas tecnologias da informae&pecialmente a microeletronica, a
informatica, internet e os demais meios de comgamale massa. Através desses novos
meios, tem sido possivel diminuir as barreiras gdags, permitindo as
intercomunicacdes regionais e globais, alterandmelacdo espaco-tempo, por serem
assistidas em tempo real.

Esses meios de comunicacdo s&o instrumentos par dus quais a classe
dominante exerce e consolida a sua hegemonia, ragesague, como nos outros
instrumentos de dominacao ideoldgica, também éiymsslialeticamente, ser utilizada

pela classe dominada, como no exemplo dado por UKD (1999):
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Na medida em que o mundo da midia continua a seripdade privada
de pequenos grupos da classe dominante, isso pravacindiscutivel
desequilibrio na disputa pela hegemonia. A novaiangletrénica,
sobretudo a TV, tem um peso inegével na formacaop@ado publica,
na construcdo da cultura que esta na base dadaslde hegemonia. Mas
essa nova midia também esta imersa na sociedailee céofre sua
influéncia. Lembro que, na campanha pelas Dirétasin 84, a Globo
comecou simplesmente ignorando 0 movimento. Maparér de um
certo momento, a medida que a campanha se toreavassa, nao so foi
pressionada a "repercutir* a campanha, mas até onassumiu um tom
simpdtico a ela. (COUTINHO, 1999, p. 3).

Para se alcancar a divulgacdo do credo neolibar@xpansdo dos meios de
comunicacdo de massa tem sido uma das prioridadss gdvernos adeptos do
neoliberalismo. Simionatto (2003) comenta que “De de dblares sdo gastos a cada ano
para difundir o credo neoliberal, o triunfo do “pamento Unico” e a ideologia do “fim das
ideologias” (GEORGEpudSIMIONATTO, 2003, p.277).

Por outro lado, deve ser destacado que 0s meiosomheinicacdo de massa
possuem um papel dialético, haja vista que, ao mdésmpo em que contribuem para a
disseminacdo da ideologia hegemoénica, ou que metser hegemdnica, contribuem,
também, com as que séo contra-hegemaonicas.

Para a compreensao desse novo contexto, lanni)(A888sa algumas questdes:
0 processo de formacdo de uma sociedade civil raljndi surgimento de novas
tecnologias que agilizam os processos socio-cidtergolitico-sociais em todo o0 mundo;
e emergéncia de uma nova configuracéo histéricalsda vida do trabalho, e da cultura.

Diante do quadro acima apresentado, surge o “peéngietrébnico” como a nova
representacdo da midia, apresentando-se com unadigavacao capaz de articular teoria
e pratica politica na era da globalizacao. Afiraani (1998):

[...] no bojo desse mesmo processo de globalizaghtico-econbmica e

sécio-cultural, desenvolvem-se tecnologias eleta®)i informéticas e

cibernéticas que agilizam, intensificam e geneaializs articulacdes, as
integracbes, as tensdes, 0s antagonismos, as freagdes e as

mudancas sécio-culturais e politico-econbmicasysgpguatro cantos do
mundo. (IANNI, 1998, p. 2).

O socidlogo, Octavio lanni (1998) para chegar aa@tacdo do “principe
eletrénico”, como uma das representacdes maisizddal para a compreensao das novas
formas de construir a hegemonia politica, faz ueteospectiva, do Principe apresentado
por Maquiavel e pelo Moderno Principe apresentadd3pamsci.

Em relacéo aos dois Principes, lanni (1998) diegumite:
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Para Maquiavel, o principe é uma pessoa, uma figolitica, o lider ou

condottiero, capaz de articular inteligentementesi@ass qualidades de
atuacdo e lideranca (virtu) e as condicGes soditigas (fortuna) nas

quais deve atuar. A virtu é essencial, mas defreat@do o tempo com a
fortuna, que pode ser ou ndo favoravel, podenddasendversa que a
virtl ndo encontra possibilidades de realizar-sas M fortuna pode ser
influenciada pelo descortinio, a atividade e agéimcia do principe.
(IANNI, 1998, p. 3).

Para Gramsci, 0 moderno principe ja ndo é uma agfigara politica,
lider ou condottiero, visto como personificacdotese e galvanizacdo da
Politica, mas uma organizac&o. E o partido politicogqual combinam-se
e fertilizam-se as capacidades de uns e outr@seBde seguidores, de tal
modo que a interpretacdo e atividade inteligendémte do jogo das
forcas sdcio-politicas, cabe a ele. Enquanto madprincipe, ja que se
cria no ambito da sociedade de classes, burguap#alista, o partido
politico pode realizar a metamorfose essencial ihagiietacbes e
reivindica¢des sociais, em sentido amplo, em palitnquanto programa
de organizacgdo, atuagdo, conquista do poder erpaege deste. Cabe
ressaltar aqui que a teoria de Gramsci diz resatgartido politico
empenhado em expressar as inquietagdes e as reajdds dos seus
seguidores; mas, simultaneamente, capaz de int&@r@® inquietacdes e
reivindicacdes dos outros setores da sociedadendQuse trata de luta
pela conquista do poder, no entanto, seu objetikiacipal, mais
ambicioso, é o desafio de construir hegemoniargtea, na qual se
expressem as classes e 0s grupos sociais subslemiata para realizar
a sua vontade coletiva nacional-popular, alcancarstiberania. (IANNI,
1998, p.4).

Na constru¢cdo do conceito do Principe, Maquiav€ramsci, além de outras
questbes tedricas importantes, trabalharam comagiest especial, as categorias de
hegemonia e soberania, que se reafirmam como cetegssenciais da Politica.

Diante do novo contexto historico e complexo do dwurglobalizado, as
instituicdes classicas e anacronicas da politiga, iscentivadas a buscar novas formas
tedricas e técnica para a prética politica. Asesgmtacdes do Principe de Maquiavel e do
Moderno Principe de Gramsci, além de outros, qugiramn em momentos distintos e
notaveis da historia dos tempos modernos, ja ndesmpndiam mais ao novo contexto
histérico e complexo, da teoria e da prética palitio mundo globalizado.

Assim, foi sendo teorizado por lanni (1998), o figipe eletrdnico”, tornando-se
o instrumento capaz de representar a pratica goliio mundo globalizado. Esse
ultrapassa 0s outros principes e apresenta-se goraaova configuracdo que subordina,
recria e absorve as novas atividades politicaseggmta-se também, como uma nova
entidade hegemaonica, que expressa formas e viddésrmas alternativas do que acontece

no mundo.
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O Principe Eletrénicono entanto, ndo é nem condottiero nem partido
politico, mas realiza e ultrapassa os descortieias atividades dessas
duas figuras classicas da politica. O principer@i@&o € uma entidade
nebulosa e ativa, presente e invisivel, predoménantbiqua, permeando
continuamente todos os niveis da sociedade, emt@ioleal, nacional,
regional e mundial. E o intelectual coletivo e migé das estruturas e
blocos de poder presentes, predominantes e atuamtescala nacional,
regional e mundial, sempre em conformidade comfesetites contextos
socio-culturais e politico-econémicos desenhadosnowo mapa do
mundo. (IANNI, 1998, p.6).

Para lanni (1998) o “principe eletronico” represgiambém, a expressao da visao

de mundo que prevalece nos blocos de poder hegensdie forma articulada, em escala
nacional, regional e mundial. Ao tratar do difigdlco da politica, compreendendo essa,
como sendo teorica e pratica e submersa na crisecgadas instituicbes e partidos
politicos, surge essa nova figura politica, foraeda como o “principe eletrénico”, que
exerce um papel de destaque nos meios de comunidagaassa. Afirma lanni (1998):

O que singulariza a grande corporacdo da midia & ala realiza

limpidamente a metamorfose da mercadoria em ideplap mercado

em democracia, do consumismo em cidadania. Rdatipedamente as

principais implicacBes da industria cultural, conarido a producéo e a
reproducgédo cultural com a producéo e reproducécagdal; e operando
decisivamente na formacdo de “mentes” e “corac@®®’escala global.
[...] Sdo muitos os caminhos, assim como as regi@s,conduzem a
politica eletrbnica, & democracia eletrbnica, anta eletrbnica ou ao
principe eletrdbnico. H& poderosos e predominanteseresses

corporativos impondo-se mais ou menos decisivamastnstituicdes

“classicas” da politica, compreendendo partidositipo, sindicatos,

movimentos sociais, correntes de opinido publiggoeernos, em seus
poderes legislativo, executivo e judiciario. (IANNB98, p.10).

Nesse novo contexto, de sociedade civil mundial, sdogimento de novas
tecnologias, o0 “principe eletrbnico” torna-se uns dastrumentos capaz de representar o
clima da insergéo da politica na cultura eletronieanassa. Essa dissolve-se e desloca-se
dentro dos territérios e fronteiras, nos quais reekem espacos publicos e privados, o
consumismo e a cidadania, a corrente de opinialicaldoo comportamento de auto-ajuda,

a realidade e a virtualidade.

O novo mundo virtual, surgido através da manipwlagds novas tecnologias
eletrdnicas, informéaticas e cibernéticas, apesaepesentar o mundo sem fronteiras tem
promovido a mais vasta multiddo solitaria do plandisse tem se estendido as mais
variadas localidade, regifes, nacdes, contineifives, e arquipélagos, além de conduzir e

transformar o comportamento das pessoas pela ndldigisiva. Os acontecimentos do

55




Maciel, M. H. R. Reflexdextficas Sobre a Hegemonia

mundo tém se desviado da verdadeira realidadesapsndo-se como entretenimento,
publicidade, consumismo, como um espetaculo.

Enfim, diante da realidade apresentada, confirma-senstrucao tedrica de lanni
(1998). Em relacdo ao principe eletrénico, diz ele:

O principe eletrbnico é o arquiteto do agora efet@ no qual todos
estdo representados, refletidos, defletidos ouditps, sem o risco da
convivéncia nem da experiéncia. Ai, as identidaddigridades e
diversidades n&do precisam desdobrar-se em desigiesd tensdes,
contradi¢des, transformacdes. Ai, tudo se espétacellestetiza, de modo
a recriar, dissolver, acentuar e transfigurar tumdoque pode ser
inquietante, problemético, aflitivo. (IANNI, 1998,13).

Diante do quadro apresentado, percebe-se que ia garséculo vinte, ha um
crescente desenvolvimento das inovagBes tecnofdgicauma supervalorizacdo das
tecnologias eletronicas, da informatica, da cibiraée do mundo da midia. Percebe-se
também, como essas passam a ter um papel funddmentadas as esferas da sociedade
nacional e mundial, sobretudo o significado poderesnfluente das técnicas sociais e
politicas apresentadas no mundo da midia eletroDizdanni (1998):

Este é um problema fundamental da relacdo entraia televisiva e a
politica: muito do que é a politica revela-se espdb, entretenimento,
consumismo, publicidade. Grande parte das lingusages instituicbes
politicas “classicas” da modernidade dissolve-gansforma-se ou
simplesmente anula-se no a&mbito das linguagenddieigs. Modificam-

se ou apagam-se territérios e fronteiras, atrogelamproblemas
fundamentais e curiosidades, politica e novela,odeacia e tirania, de
par-em-par com realidade e virtualidade. (IANNI989p.12).

A partir das reflexdes, em relacdo ao principer@dto, observa-se como ele
escamoteia e minimiza a grande contradicdo exesteat politica em prol do sistema
capitalista no mundo globalizado. O principe el@t® tem apresentado a nova direcédo
politica para o mundo, formada de um consensonatéwnal, difundido pelas novas
tecnologias e novas técnicas de comunicagdo dearpass o século XXI. A esse respeito,
Anderson (1986) faz o seguinte comentario: “paran@ci, hegemonia significa aqui
subordinacéo ideoldgica da classe trabalhadoraguésia, o que permite a esta exercer a
sua dominacao pelo consentimento”. (ANDERSON, 198%).

O novo projeto societario, disseminado pelo primaetrénico, instalou-se no
mundo, conquistou 0 novo espaco de dominio e diregatem elaborado novos
pressupostos politicos, com o objetivo de consokdsua hegemonia. Entre eles, destaca-
se a criacdo de novas ideologias, de novas prjpiciticas e sociais, e de uma nova

interpretacdo do mundo no contexto globalizado.
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Através das novas técnicas de informagcdo de massaciedade € induzida a
compreender a histéria, como resultado de aconégtom sucessivos e incertos, e néo
como processo. Esses pressupostos politicos afgestambém uma série de nogdes, que
justificam a nova plataforma politica para a man¢d® das relacdes sociais vigentes,
divulgados pelos novos meios eletronicos.

Neste século, no fenbmeno da globalizacdo, maisortape de que 0s
desdobramentos econdémicos e financeiros sdo desef@ plano cultural, nos habitos e
estilos de vida, universalizando-os, como resultddointensificacdo da comunicacao
global instantdnea e do transporte de massa, meibzados para divulgacao e
manutenc¢édo da hegemonia da classe dominante.

Os Estados nacionais, no novo cenario hegemonicocdadade informatizada,
continuam exercendo um papel importante, tanto kmop internacional, como no
ordenamento interno, por exercerem o controle wikdieos, for¢as militares, individual e
coletiva, além de serem responsaveis pelo apaegal.| O novo aparelho estatal é
renovado pela incorporacdo e o desenvolvimentorheipios politicos que orientam a
descentralizacdo administrativa; a democratizacao;transparéncia; a eficiéncia
administrativa; os espacos de participacdo e aatumeguladora dos riscos sociais,
econdmicos e ambientais. Em respaldo a tal afirmdgéna e Martins (2005) comentam:

Tudo isso para preservar principios muito carodil@ralismo, quais
sejam a defesa da liberdade individual, o Estadaocimstancia acima e
imune aos conflitos de classe, a economia livrardecontrole rigido e a
naturalizacdo das desigualdades. Sao esses oauwstss politicos que
norteardo seus principios e suas estratégias de pagica. (LIMA e
MARTINS, 2005, p.52).

A teoria neoliberal a partir do século vinte, dmgeda pela midia eletrénica
escamoteia a polarizacdo das classes, preservaressemcial do pensamento liberal,
como afirma lanni (1998):

[...] esse predominio dos meios de comunicacaalgsafiam os poderes
legislativos, executivos e judiciarios, assim codesafiam também os
partidos politicos, sindicatos, movimentos socagrrentes de opinido.
O principe eletrbnico € um novo sujeito que aréical disputa de
hegemonia e de valores. Isto €, na era da glohabzao sistema
midiatico faz um brutal confronto entre mercado stado, entre setor
privado e servicos publicos, entre individuo e edade, em que a
ideologia do mercado, da privatizagdo, da coisiicados individuos,
passa a permear o sistema midiatico que nao teouomiié central, ndo
tem um politiburo, nem tem uma direcdo nacional,s ni@am um
pensamento unico. (IANNI, 1998, p.6).
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Enfim, o principe eletrbnico € a grande repres@uagdo novo projeto
hegemonico, articulado com o poder e o dominio ajutal transnacional, para levar as
nacdes uma “nova’ ideologia, de uma “nova” concepgé homem, de mundo e de
sociedade, que possui, em esséncia, 0s mesmosigusss do neoliberalismo, quais
sejam o0s baseados nos interesses da supremaciapdal énternacional, visando a
obtenc¢&o do consenso em ambito mundial.

Em suas linhas gerais, no entanto, o0 modo pelo gelatlesenha e
movimenta o principe eletrénico permite defini-lonw o intelectual

organico dos grupos, classes ou blocos de podeindotas, em escala
nacional e mundialum intelectual organico coletivgd que sintetiza a
atividade, o descortinio e as formulacdes de vacaregorias de

intelectuais: jornalistas e sociélogos, locutoresteres, escritores e
animadores, ancoras e debatedores, técnicos ehaiigan psicologos e
publicitérios; todos mobilizando tecnologias elgitds, informéaticas e
cibernéticas como técnicas sociais de alcance, loaalonal, regional e
mundial. (IANNI, 1998, p.14-15).

Trata-se, na verdade, de uma nova adaptacao da liberal, tendo em vista o
fracasso do neoliberalismo. Busca, assim, substitvelha teoria, fracassada, para tentar
salvar os mesmos interesses de classe. Compregngerstudo o que foi afirmado,

e os fatos historicos contemporaneos demonstraenpquoder, para se manter, necessita
de buscar a sua legitimacdo ideoldgica, utilizaselode varias estratégicas de
convencimento e dos aparelhos ideologicos de el

Nessa perspectiva, o “Principe Eletrdnico” apresimt por lanni (1998),
aprofunda as concepcdes dos principes apresemaddgdaquiavel e Gramsci, e da uma
nova configuracéo ao principe que se constroi i plar século vinte.

Essa é, em larga medida, a fabricahégemoniae dasoberania que
teriam sido prerrogativas dBrincipe de Maquiavel e ddvioderno
Principe de Gramsci. Agora é ®rincipe Eletrbnicoque detém a
faculdade de trabalhar a virtu e a fortuna, a hegéare a soberania; ou o
problema e a solucéo, a crise e a salvacao, oismure a sublimacéo.
Assim se instaura o imengmgora eletrdnico no qual muitos navegam,
naufragam ou flutuam, buscando salvar-se. (IANN98l p.15).

Vé-se a atualidade do pensamento gramsciano, atacdesa hegemonia,
sobretudo no campo ideologico, como necessarienada e a manutencao do poder pelas
classes dominantes, tanto no ambito nacional quaotointernacional. O principe
eletrénico cumpre na sociedade mundial o papeftariador e disseminador da ideologia

dominante, e, consequentemente da hegemonia dassldominantes.
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3. O AJUSTE NEOLIBERAL: UM PROJETO HEGEMONICO

O Ajuste Neoliberal é outra categoria analisaddanpssquisa. O estudo dessa
categoria é realizado numa visdo de totalidade repoeendido & luz do conceito da
hegemonia gramsciana.

Procura-se compreender o conceito de “ajuste rexalibdialeticamente, e como
ele, de forma hegemodnica, vem influindo nas quest&@®nomicas, politicas, culturais e
sociais dos paises centrais e periféricos. Launsar€a Soares € uma dos inumeros
intelectuais que vém realizando estudos voltados @aompreensao da teoria e da pratica
neoliberal e que utiliza o conceito de ajuste heoil. Afirma ela:

Dessa forma, continuamos a optar pelo conceitgjubte neoliberal que
nao é apenas de natureza econdmica: faz parte aleed@finicdo global
do campo politico-institucional e das relagdesascPassa a existir um
outro projeto de "reintegracao social", com par@osetlistintos aqueles
gue entraram em crise a partir do final dos anoJ &a-se de uma crise
global de um modelo social de acumulagéo, cujaatieas de resolucéo
tém produzido transformacdes estruturais que dgarla um modelo
diferente - denominado deeoliberal — que inclui (por definicdo) a
informalidade no trabalho, o desemprego, o subegopra desprotecao
trabalhista e, consequentemente, uma "nova" pobraacontrario,
portanto, do que se afirma, a reproducdo em coesliciticas de grandes
parcelas da populacao faz parte do modelo, naodimpe a reproducdo
do capital. Essas condigdes ndo sdo uma manifesticgue o sistema
estaria "funcionando mal", e sim a contra-face dwionamento correto
de um novo modelo social de acumulacéo. (SOARES3,2011).

A partir do pensamento de Soares (2003), percelugrseas idéias neoliberais
foram disseminadas, de forma hegemodnica, ndo senmemtcampo econdmico, mas,
sobretudo no ambito das idéias, no terreno dasqaslie no campo social.

O mundo contemporaneo tem assistido as gravess ceisgnémicas, que vém
assolando a sociedade como um todo. Os idedlogaediberalismo tém direcionado
seus objetivos, no sentido de encontrar respostas @ superacado dessa crise. O ajuste
neoliberal foi um dos caminhos encontrados paraidasda crise do sistema capitalista
mundial.

Esse ajuste tem atingindo diretamente, de forma prafunda, o campo social,
haja vista que agravou as condicfes de vida darimaia populacdo dos paises que
adotaram o ajuste preconizado pelo neoliberalidtesse sentido, € oportuno transcrever a
posicdo de SOARES (2003):
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Aos paises periféricos sdo recomendadas politieaSagiste” — com
abertura indiscriminada, "rigor" fiscal e "reforhas que ndo sao
adotadas pelos paises centrais que comandam ossongdtilaterais
proponentes e supostamente financiadores dessasicgsol As
conseguéncias ou desajustesociais provocados por essas politicas sdo
considerados ou como inevitaveis ou inerentes anaresso em direcao

a "modernidade”. Se ditas consequéncias tornamd#te fortes a ponto

de desestabilizar o bom andamento desse processes enesmos
organismos se dispbem a ajudar, financiando pragdocalizados de
"alivio" a pobreza. (SOARES, 2003, p.1).

Dessa forma, entende-se que o0 conceito de ajustéberal ndo pode estar
separado do contexto das crises do Sistema Cafataiundial, o qual o neoliberalismo
pretende superar, bem como das consequUénciasssga@ias suas politicas de ajuste

produziram, principalmente nos paises da peritli&istema Capitalista.

3.1. A crise do capitalismo e o ajuste neoliberal

O ajuste neoliberal € um dos constituintes que esyrgla necessidade de
solucionar a crise do sistema capitalista munéat. ser uma categoria que faz parte de
um todo, que busca componentes para a superacdendmeno da crise do capital,
entende-se que, para a sua compreensao, faz-ses&@zepartir de uma analise
historico-politica do movimento que desencadeoscarsao politica ideologica neoliberal.
Entende-se também que a sua construgdo historiéaredacionada com as crises do
sistema capitalista mundial, que tiveram momentes‘atos” e “baixos”, sobretudo,
no periodo compreendido entre a Primeira e a SegGueérra Mundial.

A partir da metade do século XIX e adentrando oulséXX ocorreram
transformacdes politicas, econdmicas e sociaiziggencadearam uma das maiores crises
do sistema capitalista mundial. Diante desse quadtitico, eclode a Primeira Guerra
Mundial. E a Segunda Guerra foi gerada em consegi&®essa crise, na tentativa de
supera-la, no entanto o que houve foi a sua cagawe aprofundamento.

A Segunda Guerra Mundial provocou igualmente odarhegemonia mundial da
Europa e a ascensdo de duas superpoténcias, o® BEUAnido Soviética, que seriam 0s
protagonistas da cena internacional durante o g@idonhecido como Guerra Fria.

Apos a Segunda Guerra Mundial, uma das formas &acanpara a superacao da
crise do sistema capitalista mundial foi a orgagéipa da Nova Ordem Econdmica
Internacional E com seu esgotamento, 0 mundo passou a vivea dtikisdo de dois

sistemas econdbmicos antagbnicos: o imperialistierddo pelos EUA, e o socialista,
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liderado pela Unido das Republicas Socialistasé&dioais (URSS). A partir dai, o mundo
dividiu-se em dois grandes blocos: o chamado deungsta, sob a lideranga da URSS,
e o0 ocidental cristdo, tendo a frente os EUA.

A crise gerada no sistema capitalista mundial pseleconsiderada como um
produto da contradicdo do capitalismo na sua epaiialista.

O imperialismo multiplicou essa contradicdo porcae,mesmo tempo
em que permitiu uma enorme socializagdo do procpssdutivo em

ambito mundial — na medida em que logrou integracanomia mundial

capitalista num todo Unico, ainda que contraditéfip realizou a

monopolizagdo da propriedade nas maos de um pequantado de

oligarcas financeiros dos paises centrais, paatimgnte dos Estados
Unidos. (SOUZA, 1995, p.28).

Com o objetivo de garantir a sua hegemonia, os ptb&uraram escamotear os
conflitos latentes, que se desenvolviam em vaséeras da economia, tanto na sua, como
na da Europa e do Japao. Para alcancar o seuoinpa#sou a polarizar com a URSS e
com os demais paises socialistas, colocando costreesmos 0s demais paises do mundo.

As crises vinham se sucedendo, como as que abardada a Europa, a da
Grande Depress&mcorrida em 1929/30, as recessdes generalizadas9@di75 e de
1980/83, que afetaram grande parte do mundo dspatal

A historia é demarcada por acontecimentos que equie® rupturas, resultando
em grandes impactos para a sociedade. Na hist@igrocessos marcados por rupturas
tém demonstrado avancos e retrocessos, 0s quagpsEsentados por intervalos curtos e
longos, alguns podendo durar séculos. A seguiesaptam-se periodos que demarcaram
acontecimentos historicos importantes.

Para alguns historiadores, segundo Fiori (199@eréodo compreendido entre o
final da Segunda Guerra Mundial e os anos de 19¢8néiderado a era do ouro do
capitalismo e da democracia, pois nos paises deepd mundo havia avancos do ponto
de vista da igualdade social. Trata-se de um mamemntepcional na histéria do
capitalismo. Para esses historiadores, esse pernudile ser denominado de era

anti-neoliberal, se comparado com o atual neoliisena, pois avancaram ideologicamente

® A Grande Depressdo, também chamada por vezesiste dr 1929, foi uma grande recessdo econdmica
que teve inicio em 1929, e que persistiu ao lorsgdétada de 30, terminando apenas com a Segunda Gue
Mundial. O periodo é considerado o pior e o maigdoperiodo de recessdo econémica do século XMee q
causou altas taxas de desemprego, quedas draktigasduto interno bruto de diversos paises, bemoco
quedas drasticas na producédo industrial, precoacdes, e em praticamente todo medidor de atividade
econdmica, em diversos paises no mundo.
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0s principios da social democracia, aplicando asldmentos econémicos pautados no
modelo keynesiarfo Nesse periodo surge o Estado de Bem-Estar Social

Para Fiori (1996), esse sucesso ocorrido, sobreintte os anos de 50 e 70, pode
representar, no contexto atual, uma esperanca danga para o futuro, que podera ser
denominado de periodo pdés-neoliberal. Seguem alfatns, apresentados por ele, que
representam o momento vivido pela social-democracia

[...] houve uma espécie de grande consenso ideolqgomovido pelo
proprio efeito da guerra, da social-democraciasliberais keynesianos.

[..] os liberais dessa época, reconheceram a gsidadse e a
indispensabilidade de um papel ativo do estado,paéses centrais, no
controle das crises econdmicas, e nos paises mErfeno comando do
desenvolvimento.

[..] esta época esteve assentada em um impligtglicito e,
rigorosamente, antiliberal; entre o capital, o atab e o estado, que se
chamou, na época, de neocorporativismo.

[...] esse pacto, esse grande acordo, foi posgjragas, sem davida
nenhuma, a existéncia de uma ordem mundial, paliti@ologica, que é
bipolar, conflitiva e, a0 mesmo tempo, de uma ordeonémica, do lado
ocidental, do outro lado capitalista, perfeitameetplada pelos acordos
de Bretton Woods, e, perfeitamente, conduzida melmportamento
hegemonico dos EUA, que, durante esse tempo, p@rgsdade ou por
interesse, pensou os interesses dos outros seas graes de pensar 0s
seus proprios. (FIORI, 1996, p.7).

Esse foi um periodo em que se constituiu um sistdmgrotecdo social e
solidariedade republicana mais sofisticada da téstda humanidade. Nesse periodo,
0os sistemas democréaticos funcionavam com a patégp macica da populacao,
intermediada pelos partidos e sindicatos. Foi umioge em que houve aumento da
produtividade, do pleno emprego e do crescimentenidaper capita

Os anos compreendidos entre 1968 e 1973, para (B@96), representam um
periodo de ruptura histérica, pois, nele ocorreu conjunto de fatos, nos planos
ideoldgicos, militar e econdmico, em que se cordirmama ruptura na histéria
contemporanea. A exemplo do ano de 1968, em queeoca revolucdo de maio dos

estudantes e dos sindicatos, em Paris, e o firaddp ddlar.

" Modelo econdmico elaborado por John Maynard Keyoessiderado o criador da Macroeconomia e um
dos mais influentes economistas do século XX, sateifundamento para o Estado de Bem-Estar Sqaial,
perseguia dois objetivos essenciais: a garantlaodo funcionamento do mercado segundo o pensamento d
Adam Smith e a defesa dos direitos dos cidaddosande, educagdo e alimentacdo. Uma das idéias
fundamentais desse pensamento é a igualdade deimigades. Ao longo do tempo vao-se desenvolver
politicas publicas, aumentando o orgamento do Egtadch essas areas.
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Com o desencadeamento de fatos ocorridos nesseEl@edode-se afirmar que
houve a desaceleracdo da economia mundial e, ia gait o0 mundo foi permeado de
recessdes generalizadas. Em 1971, os EUA, ao desreo fim da paridade e da livre
conversibilidade do ddlar, trouxera a tona umaeals economia norte-americana.

Em 1973, o mundo central, no qual estavam inclumogaises mais ricos do
planeta, entra em crise, perde suas referéncias@es e passa por uma longa transicao
na historia politica, econémica, cultural e sod@amundo contemporaneo.

Segundo Fiori (1996), em trés anos (1973/1974/18xt8pe-se o pacto do capital
com o trabalho, colocando em ddvida a hegemoniatamilnorte-americana e,
conseguentemente, a quebra da hegemonia econO6mdicddar norte-americano. Alguns
fatos demonstram a consolidacdo da grande crisestioma capitalista mundial. Entre eles

destacam-se:

[...] as revolugBes politicas e sindicais européite €, a rebelido dos
sindicatos - fim do pacto.

[...] a derrota americana no Vietnd e de Israaiciph na guerra do lon
Quipur e, como consequéncia, a formacdo da OPERhargagem em
torno do preco do petroleo, isto €, o questionamdathegemonia norte-
americana.

[...] no plano econbémico, o choque do preco dodpestre o fim da
paridade ouro/dolar, isto €, o fim do Bretton Wqanl§m do acordo pds
22 guerra mundial. (FIORI, 1996, p.7).

Nesse periodo, inicio dos anos 70, a crise provocoa recessao generalizada
atingindo as economias mais desenvolvidas. Os aggatalistas mergulharam em uma
profunda recessdo, acompanhada de baixo crescireent@mico, 0 que se denomina
‘estagflacdo’, a qual na década de oitenta, proecestagnacao das economias do Terceiro
Mundo, invadindo posteriormente os paises so@alisNesse contexto, considera-se a
virada da década de oitenta para a década de aos@mio 0 apice do pior momento da
crise do sistema capitalista mundial.

Posteriormente, a crise da economia global seralg@sir todas as partes do
mundo, atingindo os paises capitalistas desenwasdyidqueles que integravam o bloco
socialista e os de Terceiro Mundo. Essas crisepodem ser consideradas como as crises
ciclicas da economia capitalista, ocorridas em lsgécpassados. S&o crises profundas e
duradouras que vém atingindo os alicerces da edanomindial até os dias atuais,
e as consequéncias dessas crises tém trazidozpeejimcalculaveis para a maioria da

populacéao do globo.
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O que ocorreu, na realidade, foram conflitos erdse grandes poténcias
capitalistas, principalmente entre os Estados Wnido Japdo e a Alemanha.
Os blocos econdmicos liderados por esses paisesnganam o protecionismo dos seus
governos, desenvolvendo-lhes dessa forma, competiedbusca de hegemonia pelo poder
e pela lideranca no cenario mundial. Para enfrenter das maiores crises econémicas do
mundo moderno, o caminho encontrado pelos “trésdgsl ndo se deu através da
integracdo mundial do mercado, mas o0 que aconteadmente foi uma nova redivisdo do
mundo sob o controle dos grandes monopolios eweEsados imperialistas.

O grande insucesso da economia capitalista se stdwetudo, quando esta se
definiu como economia mundial. O novo sistema egvod® Nao encontrou instrumentos
de intervencdo econdmica de forma global e paditeondémicas no ambito mundial que
pudessem barrar ou encontrar formas de superagaoaperise da economia mundial.
Dessa forma, observa-se que o0 capitalismo apesartedeuma tendéncia para
internacionalizacdo da economia, na realidade n&eeguiu avancar para a formacgao de
uma economia global e sem fronteiras.

O que aconteceu realmente foi a formacao dos $restartéis, que monopolizam
cada vez mais 0s meios de producdo, as fontes tiFiasaprimas, as tecnologias e 0s
mercados, esmagando as nagcfes mais frageis e gassanar as zonas de influéncia sob
a lideranca das oligarquias financeiras dos paisesnantes. Esse processo leva a perda
da autonomia dos Estados Nacionais, diminuindo pags e a eficacia das politicas
econdmicas e a precarizacao das politicas sociais.

A crise do capitalismo mundial considera-se, paéstartomo uma crise da
economia que atinge o mundo em todos seus aspeaoendmico, o politico, o social e 0
cultural, dai ser chamada de crise global. Coritadimente, a mencionada crise ndo afeta
todos os setores da sociedade por igual. Por eremnpl setor que fica fora da crise € o
bancario. Os bancos, nesse periodo, apresentams l@xorbitantes, os banqueiros e
grupos empresariais vao saqueando o Estado, sobrattavés da divida publica e da
especulacao financeira.

Sua participacdo na renda mundial aumentou de EBPALI65 para
29,4% no final da década de oitenta. Segundo a @Nlkeu documento
Agenda 91, preparatério para a Rio-92, existem Imgemundo 157
bilionérios (com fortunas medidas em dolar), amldé 1,5 bilhdo de
pessoas vivendo num nivel abaixo do limite de pabréSOUZA, 1995,
p.27).
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Diante desse quadro de crises generalizadas remsistapitalista, os paises
hegemonicos no cenario mundial passam a invesadaenente na construcao de politicas
que as superem. Os idedlogos do capitalismo serdraem em encontrar saidas que
evidentemente preservassem os lucros das granagscbias multinacionais.

Com a intengcdo de encontrar solugédo para a crgealgladvinda do modelo
social de acumulagéo, os interessados e defendoresstema capitalista buscaram um
novo modelo que pudesse substituir o anterior. EBss® modelo encontrado para a
superacao da crise do sistema capitalista murmliaehdo construido e fundamentado nas

idéias denominadas de neoliberais. De acordo coderson (1995),

Quando todo o mundo capitalista avancado caiu rlanga e profunda
recessdo, combinando, pela primeira vez, baixaastae crescimento
com altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A padiras idéias neoliberais
passaram a ganhar terreno. (ANDERSON, 1995, p.10).

Nesse sentido, foram retomadas as idéias econOmipatiticas fundamentadas
na concepc¢do do liberalismo do século XVIII, asigiymssam a fazer parte do novo
modelo neoliberal do século XX. O novo ideal neai@h continha as mesmas idéias do
liberalismo classico do século passado, com navagagens ou adaptacdes aos desafios
atuais.

As idéias centrais do liberalismo e da correntepdasamento neoliberal séo
idénticas em varios aspectos, entre elas, destaca-sdespolitizacdo da economia;
a desregulacdo dos mercados; o estado minimo; efesadde igualdade para todos,
igualdade que nao passa de discurso vazio.

Para a implantacdo desse novo ideario, denominadedliberal, os defensores
do capitalismo foram buscar os fundamentos dessa@ogia nos principios firmados na
Societé du Mont-PelerinO grande mentor da referida corrente de pensamento
economista austriaco, Friedrich August Von HayekpradeO Caminho da Serviddo
A obra é considerada como o estatuto fundador didbeealismo e faz uma critica severa

ao Estado de Bem-Estar Sociak(lfare statg.

8 O caminho da servidd(Road to Serfdom), best-seller publicado em 1%#4,que o autor combate os
movimentos politicos (da esquerda e direita) quiicese expandiam na Europa continental, e que foi
dedicada a seus "amigos socialistas de todos dislqsdr Hayek defendia a tese de que a tendéncia de
substituir-se a ordem esponténea e infinitamenteptexa de mercado por uma ordem deliberadamente
criada pelo engenho humano e administrada por stensa de planejamento central acabava resultando no
empobrecimento e na serviddo.
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Em abril de 1947, F. A. Von Hayek convoca compamisegue compartilham
com ele da mesma orientagdo ideologica e relnemi®@ pequena estacdo de veraneio
na Suica, no Mont-Pelerin. Entre os varios pauitips desta grande reunido,
encontram-se adversarios do Estado Social na Eucop# também, inimigos ferozes do
New Deal americano. Ao final desse evento foi fundad&axieté du Mont-Pélerjn
considerada como uma espécie de franco-maconaiiberal, a qual passa a ter reunides
internacionais regulares, organizadas e dedicadagsi@acao das teses neoliberais.

A partir das idéias preconizadas por F.A. Von Hagelseus companheiros,
comecam a se desenvolver os fundamentos do nedifpeo. Esse grupo de intelectuais
tinha posi¢cbes contrarias ao modelo econdémico lggne e a social democracia,
concepcbes dominantes na época. Anderson (2008naafgue eles acusavam as
organizacdes dos trabalhadores, os sindicatos eowimmanto operario, como sendo
responsaveis pela crise, em razdo de suas reiagiis salariais e pressdes, aumentando
as despesas “parasitarias” do Estado. Segundadesi®o, o0 movimento de trabalhadores
deveria ser barrado para preservar a economia deadtwe e os lucros das grandes
empresas, ameacados pelas altas dos precos, déesidas reivindicacdes operarias.

A solugéo para este “estado de coisas”, para @sékwgos era clara: utilizar a
forca do Estado para fazer diminuir a influéncis dgndicatos, bem como controlar a
evolucdo da massa monetaria (politica monetarista).

A estabilidade monetaria deveria ser a meta supréenajualquer governo.
Para isso seria necessaria uma disciplina orcanentdm a contencdo dos gastos com
bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural’ deng@®go, ou seja, a criagdo de um
exército de reserva de trabalho para quebrar adicaios. Desta forma, uma nova e
saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as@wias avancadas. (ANDERSON,
1995, p.11).

De acordo com Anderson (2002), o neoliberalisme@aspds a Segunda Guerra
Mundial e foi implementado, inicialmente, na Eurdpaidental, na América do Norte e

posteriormente nos paises de Terceiro Mundo. Enidefipor ele como uma corrente

°® O New Deal(cuja traducdo literal em portugués seria "novaréa" ou "novo tratd) foi o nome dado a
série de programas implementados nos Estados Ueittos 1933 e 1937, sob o governo do Presidente
Franklin Delano Roosevel, com o objetivo de recaperreformar a economia norte-americana, e assisti
prejudicados pela Grande Depressdo. O nome dessalsérogramas foi inspirado Sguare Deglnome
dado pelo anterior Presidente Theodore Roosegeid fpolitica econdmica.
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tedrica e politica que expressa uma reacao veernente o intervencionismo estatal e o
Estado de Bem-Estar Social. Para Anderson “o pahmbjetivo do neoliberalismo: era
combater o keinesianismo e o solidarismo reinaatpseparar as bases de outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futy&ARDERSON, 1995, p.10).

O neoliberalismo tinha como principal meta a etittdiie monetaria, o combate
as taxas inflacionarias, e, ideologicamente, retormadebate anticomunista surgido no
contexto politico-ideolégico da Guerra-Fria.

A doutrina neoliberal foi objeto de estudo por eaté iniUmeros estudiosos, que
tentaram entender as suas origens e repercussa@on@o o0 seu conteldo, e 0s interesses
de classe que se escondem por trds de sua preteusesalidade e irreversibilidade. Um
dos conceitos que parece mais preciso € o aprdsepia Perry Anderson, com as
seguintes palavras: “trata-se de um corpo de dhautroerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o mundoua Bnagem, em sua ambicao
estrutural e sua extenséo internacional” (ANDERST395, p.11).

Outro autor cujo comentéario a respeito do que seaj@oliberalismo merece ser
transcrito € o de Sodré (1996), o qual diz o seguin

O neoliberalismo ndo passa de uma farsa, o dist@reque se apresenta
uma forma de politica que pretende, justamentéipiada histéria’, isto
€, os ricos ficardo mais ricos, os pobres ficaracs mpobres, e tudo sera
como no pais das maravilhas. A realidade ndo irapartcaracteristica
nacional ndo importa, 0s interesses do povo nacoricam. Idéias
arroladas como obsoletas, ndo por serem antigas porase oporem a
esta visao simplista e unilateral da realidadedéem de nacao, a idéia de
soberania, a idéia de patria — sdo esquecidas gadag, como se ndo
existissem. Mas o fato é que elas existem, traduzstagbes sociais e
estdo longe de funcionarem como técnicas, quandeetuario dita as
regras. Regras e receituarios que obedecem assésrenuito poderosos.
(SODRE, 1996, p.26).

Ao analisar o percurso historico do neoliberalisotaserva-se que, nos anos 60 e
70, o pensamento neoliberal vai consolidando sgarhenia tedrica, assume um formato
mais cientifico, sobretudo através dos estudoszeehls e defendidos nos espacos das
universidades norte-americanas. Essa foi uma épotajue os estudiosos das idéias
neoliberais ganharam vérios prémios Nobel, a exendpl Milton Friedman, principal
expoente da Escola de Chicago. O seu livree to ChoosdLiberdade de Escolher),
publicado no inicio dos anos oitenta, tinha vendidpidamente, nos Estados Unidos,
mais de 400.000 exemplares em sua edi¢do de lwaoas centenas de milhares em sua

edicao popular.
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Obviamente, a penetracdo social desses discurgndondproduto do
acaso nem apenas uma questdo decorrente dos midtidectuais
daqueles obstinados professores universitariosa 8er contexto da
intensa e progressiva crise estrutural do regimeaatenulacdo fordista
gue a retérica neoliberal ganhara espaco politidangém, € claro,
densidade ideoldgica. Tal contexto oferecera atopilade necessaria
para que se produza esta confluéncia historicee emn pensamento
vigoroso no plano filoséfico e econémico (emboté, entdo, de escasso
impacto tanto académico quanto social) e a neaasigolitica do bloco
dominante de fazer frente ao desmoronamento daufarkeynesiana
cristalizada nos Estados de Bem-estar. A intersedsd ambas as
dindmicas permite compreender a forca hegemdnicaedtberalismo.
(GENTILI, 2004, p.2).

A partir dos anos 70, com a consolidacdo da hegenda teoria neoliberal, o
mundo passa por multiplos impactos, tanto do paletovista das politicas econémicas
como das politicas sociais. No final dos anos @@a p inicio dos anos 80, ocorreu a mais
violenta onda conservadora neoliberal.

O neoliberalismo passou a ter alcance mundial e#®,18a Inglaterra, com a
vitéria de Margaret Thatcher, que se empenhou elocao em pratica a proposta
neoliberal, num dos paises considerados como cedotreapitalismo mundial. Logo em
seguida, nos anos de 1980, Ronald Reagan cheges@émcia dos EUA e, em 1982,
Helmut Khol assume o poder na Alemanha. Esses gosaonservadores, que estavam a
frente de trés dos mais importantes paises do myadsaram a defender e aplicar em
seus paises a doutrina neoliberal que, até entaodiscutida apenas no ambiente
académico. Esses paises tiveram um papel funddmmangxpansédo da politica neoliberal
e na organizacao da “nova ordem mundial’. Essaatserviu de bandeira para os partidos
conservadores, em sua luta pelo poder politico. dderdo com Gentili (2004),

0 neoliberalismo se transformava em uma verdaddteanativa de poder no interior das
principais poténcias do mundo capitalista.

Presidentes que antes estavam comprometidos corpalitiea tipo keynesiana e
de movimentos socialistas europeus, a exemplo deerstnd na Franca (1981) e Felipe
Gonzalez na Espanha (1982), passaram também ar ad@ansamento neoliberal, na
construcao de suas politicas governamentais.

A Ameérica Latina foi considerada como um laboratGie experimentagdo das
politicas neoliberais. Na década de 70, o piongraplicacdo dessas politicas foi o Chile,
com a vitoria de Pinochet em 1973, ocorrida nuntecdo ditatorial, considerada também,
como a mais radical ruptura politico-instituciortd Ameérica Latina. O seu governo

adotou um plano de acado chamadd@deadrilho, preparado pelo candidato da direita, com
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o auxilio de um grupo de jovens economistas, chamaéla imprensa internacional da
época de “Chicago Boys”, por serem da UniversidiE€hicago. O documento continha
os fundamentos do que, mais tarde, se denominanaaliberalismo.

Na metade dos anos 80, o ajuste neoliberal € ingrieado também no México e
na Argentina e, a partir dos anos 90, no BrasidoBoos paises que se comprometeram
com as politicas neoliberais tiveram que ser ceoesertom a estratégia do novo
ordenamento neoliberal, entre outras medidas daetagstrutural. Nesse sentido, afirma
Soares (2000):

[...] o ajuste neoliberal ndo € apenas de natweandmica: faz parte de
uma redefinicdo global do campo politico-institungib e das relacdes
sociais. Passa a existir outro projeto de “reirde@o social’”, com
parametros distintos daqueles que entraram emaisetir do final dos
anos 70. Os pobres passam a ser uma nova “catetaskificatéria”,
alvo das politicas focalizadas de assisténcia, endot sua condicdo de
“pobre” por uma logica coerente com o individualisngque da
sustentacdo ideoldgica a esse modelo de acumulagddominio do
mercado existem, “naturalmente”, ganhadores e gderds, fortes e
fracos, os que pertencem e os que ficam de fo@ARES, 2000, p.12-
13).

Dessa forma, o capitalismo busca manter uma relagéioseca com a nova
corrente neoliberal, encontrando nela a justifieatpara a implementagcdo do seu novo
modelo econdmico. A nova corrente neoliberal surgmo um ideario, supostamente
capaz de oxigenar as velhas teorias, as quaisgadadam suporte a acumulacdo do
capital. Assim, foi necessario encontrar novos rusdgque pudessem superar a crise de
acumulagcédo capitalista desencadeada no esgotardentnodelo social-democrata nos
paises europeus.

O neoliberalismo utiliza-se de seu “receituario”, dialeticamente, vai
contribuindo para o desencadeamento hegemdonicondenavo processo no mundo
contemporaneo, o da definicdo e implementacdo diicpe econdmicas, sociais e
cultuais. Para Souza (1995),

O chamado neoliberalismo ndo € uma teoria cieatifiem muito menos
uma corrente de pensamento cientifico. Ndo chegar dambém uma
doutrina. E uma ideologia — mais propriamente,edemento central da
ideologia da oligarquia financeira que domina o doyma atual etapa do
capitalismo. (SOUZA, 1995, p.9).

Para manter a globalizacdo econbmica, seus deé&nsoraram a doutrina
ideologicamente chamada neoliberalismo, a parfir \d@ios autores passam a construir
suas definicbes. Entre as diversas definicoes eqpiasas, uma afirma que se trata de um

“sistema de receitas praticas para a gestdo ‘@ipbajas palavras-chave séo: agilidade,
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eficiéncia, eficacia, produtividade, nada, portaniee diga respeito aos ideais de equidade
e justica” (DRAIBE, 1993, p.88). Outra definicdo deoliberalismo € a apresentada por
Anderson (1995):

E um movimento ideoldgico, em escala verdadeiraenamindial, como
0 capitalismo jamais havia produzido no passadataise de um corpo
de doutrina coerente, autoconsciente, militanteidamente decidido a
transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ametrutural e sua
extensdo internacional. Este € um movimento aimdeabado. [...]
Provavelmente nenhuma sabedoria convencional coisegim
predominio tdo abrangente desde o inicio do séadmo o
neoliberalismo hoje. Este fendmeno chama-se hegamainda que
naturalmente, milhdes de pessoas ndo acreditemuas receitas e
resistam a seus regimes. (ANDERSON,1995, p.56).

De acordo com Souza (1995), a corrente neolibenatd conectar-se com a
realidade a partir de cinco pontos fundamentaiBnides da seguinte forma: o primeiro
deles € denominado de globalizacdo da economé&véatda qual estaria se formando um
mundo sem fronteiras; o segundo fundamento estadmlpara a revolucéo cientifico-
técnica, pela qual se afirma o desencadeamentcerdair revolucdo tecnoldgica e
industrial, dando-se a partir da juncéo da ciénoia a tecnologia; o terceiro fundamento
trata da faléncia do Estado que estaria financeindéenquebrado, se esgotando seu papel
desenvolvimentista; o quarto fundamento firma-seéiaourso do fim da histéria, pela qual
o novo homem vai se formando de forma perfeita,axsotiedade pronta e acabada, ndo
havendo, dessa forma, lugar para a evolucao hiatgoior Gltimo, o quinto fundamento,
que trata da eficiéncia do mercado, colocada colememto chave para um mundo
globalizado e para a consolidacdo da revolucadifi@ntécnica.

O quadro apresentado pelos neoliberais pareceitperépialquer ser humano
gostaria de viver num mundo dessa forma. O fatoeé epse mundo apresentado pelos
neoliberais ndo existe. Nas idéias neoliberais eéste vinculo com a esséncia, nem
tampouco com a aparéncia da realidade. O que sgego®, no maximo, € tomar
fragmentos da aparéncia da realidade e, a pafrficalastruir a sua doutrina.

A globalizagéo, nesse contexto, € compreendida agm@rocesso que rompe as
barreiras das cidades, paises e continentes, 2 existe na verdade é uma tentativa de
redivisdo do mundo, reforcada pelas fronteiras @wicas das regides comandadas pelos
monopolios das grandes poténcias.

As ciéncias e tecnologias apresentam avancos tlostam determinadas areas e
regides do planeta, dessa forma, ndo se pode afrmansolidacdo da terceira revolucao
tecnologica ou a revolucao cientifico-técnica, pmique se tem visto é a estagnacao da
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economia mundial, um estrito monopdlio e os avateosoldgicos ndo tém beneficiado a
maioria da humanidade, mas apenas uma minoriatei@lese apropriado, a exemplo da
micro eletrbnica e da tecnologia digital. A esspeito, afirma Richardson (1999):

Existem claras evidéncias para afirmar que o acessso das novas
tecnologias da informacdo ndo estard ao alcancéodke populacdo
mundial, nem da enorme maioria do terceiro mund@c€sso a essas
tecnologias apenas sera uma realidade para quesa gompra-las e
usa-las. A implantacdo e generalizacdo da informagévida cotidiana
esta sendo realizada seguindo os parametros daa ldgi mercado. Por
esse motivo, a distancia cultural entre a populagéotenha acesso as
novas tecnologias e aquela que apenas possuarmagfio veiculada
pelos meios de comunicagdo de massa, represemiandyturo préximo,
um fator importante de desigualdade social. (RICBSR®N,1999,
p.160).

O Estado considerado falido tem apenas vivido eesrdificuldades financeiras,
provocadas pelas acbes dos grupos monopolistasdpsy Através de sua depredacao e
consequente fragilizagdo, os Estados dos paiseesertvolvidos e em desenvolvimento
se encontram com reduzida protecdo externa deespasmias. Como consequéncia, suas
empresas foram quebradas e os direitos trabalh#&tgsiridos historicamente, aos poucos
foram sendo retirados. Os trabalhadores ficararssadérma, vulneraveis a exploracao
desenfreada dos monopdlios.

De acordo com Anderson (1992), o “fim da histérieXpressado utilizada pelo
japonés Fukuyama foi decretado a partir do desnammento da URSS, porém, o que de
fato vem ocorrendo é o agravamento da crise praleopalas contradicbes do capitalismo
mundial. Para esse autor, das trés grandes bamdgieacompetiam no campo ideolégico,
ou seja, o socialismo, o nacionalismo e o liberaisapenas a bandeira do liberalismo foi
vitoriosa, consolidando-se o que Fukuyama denoraidaVv‘fim da historia”.

Enfim, a eficiéncia do mercado é demonstrada arpdat tentativa dos paises
centrais em eliminar todos os obstaculos em seunbamcom o objetivo de ampliar de
forma ilimitada sua liberdade de invadir o mund®inmo com seus capitais e mercadorias,
realizando, como consequéncia, uma nova divisdoutalo.

Assim, pode-se afirmar que como resultado das iqedit neoliberais, a
globalizac&o tornou-se um processo que transcelmmb instaura o global, reveste-se de
uma uniformidade e padronizacdo, tornando-se umpacafértil para a divulgacdo e
implementacdo, pelos quatro cantos do mundo, de slégéas e padres mundiais de

consumo, pelos quais tende a enfraquecer os mddekos.
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A globalizacdo deve ser entendida como um conj@oprocessos
diferenciados e inter-relacionados, nos quais tmos distintos das
formas hierarquicas e individualizadas dos espaéossao imbricados
por intencionalidades.

A globalizacdo é uma multiplicidade distinta e interconectadde
processos Ocorrendo em diferentes velocidades, em difesente
seqliéncias e em diferentes lugares com niveisdearide intensidade,
estes processos estao longe de serem coerentesseE&nraizaram em
importantes areas de modificacdo da divisdo intéonal de trabalho.
Mas pela interacdo com modelos existentes de gml&les criam
varios tipos de desordem nos campos econdmicad&ii® e monetario.
(AGLIETTA, 1998, p.67).

A globalizacdo é um fendbmeno que envolve multiasomplexas facetas e
caminha alinhada com as idéias neoliberais. Nor dieeBoaventura de Sousa Santos
(2002), tal fato possui dimensdes econdmicas, ispgmliticas, culturais, religiosas e
juridicas, interligadas de modo complexo. O refeadtor, ao discorrer sobre a dimensao
econdmica da globalizacdo, diz o seguinte:

Os tracos principais desta nova economia mundial g seguintes:
economia dominada pelo sistema financeiro e pelestmento a escala
global; processos de producéo flexiveis e multilpclhaixos custos de
transporte; revolucdo nas tecnologias de informa&c@le comunicacao;
desregulacdo das economias nacionais; preeminéteda agéncias
financeiras multilaterais; emergéncia de trés geandapitalismos

transnacionais: o americano, baseado nos EUA e meb;oes

privilegiadas deste pais com o Canada, o MéxicdAenérica Latina; o

japonés, baseado no Japdo e nas suas relacddeg@das com o0s
quatro pequenos tigres e com o resto da Asia; @er@peu, baseado na
Unido Européia e nas relacbes privilegiadas destaacEuropa de Leste
e com o Norte de Africa. (SANTOS, 2002, p.3).

Outro autor que tem refletido profundamente acdectematica da globalizacdo é
lanni. Para caracterizar as transformacgfes his®rinais recentes do capitalismo, ele
apresenta a seguinte conceituacao:

[.] aldeia global, cidade global, comunicacdo tudl,
desterritorializacdo, redes de corporacdes, noviaadi internacional do
trabalho, neofordismo, acumulacdo flexivel, zona andn,
mercado-mercadoria e moeda global, planejamentbaflcociedade
civil. mundial, cidadania mundial,exército industraivo e de reserva
global, pensamento universal. (IANNI, 1996, p. 50).

O novo modelo pode ser considerado também capitaligransnacional
oligopolista, no qual a grande empresa tem o prédondo poder e dita as regras do
mercado. Esta impbe também a criacdo de novos foxdoada vez mais supérfluos,
mas adequados ao consumismo exacerbado, e crid me3ttos de vida e formas de

disseminacgéo de sua ideologia.
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Entre as medidas econdbmicas levadas a efeito pestados globalizados,
destacam-se: o combate a inflagédo; preocupacadaampmeda do déficit publico; énfase na
politica de exportacdo, para que a balanca de pagem fiqgue cada vez mais
superavitaria, para a obtencao de divisas, as gaaisstinardo nao aos gastos sociais, mas
ao pagamento das dividas, especialmente as quéicimneos banqueiros internacionais;
reforma legislativa, garantindo os direitos da pegade, mesmo que seja em detrimento
dos direitos sociais; privatizacdo das Empresastagst diminuicdo dos mecanismos de
regulacdo estatal da economia; diminuicdo do pasagpdliticas sociais no orcamento do
Estado e nenhuma preocupacdo com o atendimenteedassidades basicas da populacao,
mantendo-as excluidas do mercado de consumo. Béseapenas alguns exemplos de
medidas tomadas pelos estados nacionais que awledraistema globalizado.

Para a consecucdo desses objetivos, foram predasizigumas politicas, que
seriam aplicadas nos paises capitalistas, comedifes matizes e adequacdes, de acordo
com as suas peculiaridades, medidas que se censtito chamado ajuste neoliberal.
As politicas de ajustes neoliberais constituentasapém, como um movimento de ajuste
global, por se desenvolver no contexto de globgdiadinanceira e produtiva.

O novo modelo de ajuste neoliberal corrobora comesencadeamento dos
seguintes problemas: os direitos sociais perdena adentidade; a concepcao de cidadania
é restringida; aprofunda-se um fosso entre o paildio privado; a legislacdo trabalhista
desenvolve-se no sentido da mercantilizacdo, prendiy a desprotecdo dos
trabalhadores; e o Estado passa a ser legitimado agente assistencialista.

Enfim, a grande crise do sistema capitalista munéeaodida nos finais dos anos
70, tornou-se uma das maiores preocupac¢Oes dasngs hegemonicas do mercado
mundial que buscaram novos modelos para a sua ee@dm. O ajuste neoliberal
representa um forte componente para a saida aa Bdsseu bojo, outras medidas foram
sendo construidas para a superacdo desta. Aqtacdesse as que fizeram parte de um
documento, que se denominou “Consenso de Washington

3.2. O ajuste neoliberal e 0 “Consenso de Washingtb
Na década de 90 inicia-se a reestruturacdo econdnus paises dependentes,

sobretudo nos da América Latina, inspirada nassteseneoliberalismo, doutrina que

representa a tentativa de recuperacdo da crise istema capitalista avancado.
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Um dos instrumentos utilizados para o ajuste da@oi desses paises foi o “Consenso
de Washington”.

O “Consenso de Washington” representa um corpoatbdas, fundamentadas na
concepcao neoliberal, para, de forma agil, recupaagrande crise o sistema capitalista
mundial, sobretudo nos paises latinos americanosesges paises foram impostas
alteracdes em sua trajetéria econdbmica, visandoedaostas para a superagdo da crise do
Capitalismo Mundial.

O documento intitulado de “Consenso de Washingttm” elaborado em
novembro de 1989, por um grupo de economistas agianfi parte do Fundo Monetério
Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM), do BanclInteramericano de
Desenvolvimento (BID) e do Departamento do Tesaa® Estados Unidos. Pela primeira
vez na histéria, reuniram-se na capital dos Estatodos, funcionarios do governo e dos
organismos internacionais especializados em asslatioo-americanos, com 0 objetivo
de articular a implantagdo do neoliberalismo demtorordenada em diversos paises,
sobretudo, nos latino-americanos.

Os autores do referido documento tomaram como baséexto do economista
John Willianson, membro ddnternational Institute for Economyque funciona em
Washington, como parte de uma rede, na qual seemelgrupos de intelectuais para
discutir a médio e longo prazo, a perspectiva dsaimento hegemonico do poder em seus
paises. Inicialmente, ele usou a seguinte expregsdia definir o “Consenso de
Washington”:

O minimo denominador comum de recomendacdes deticpsli
econbmicas que estavam sendo cogitadas pelasiig@is financeiras
baseadas em Washington e que deveriam ser aplicadapaises da
América Latina, tais como eram suas economias en89.19
(WILLIANSON, 2003, p.3).

O texto a partir de 1990 passou a ser consideragm aima politica oficial do
Fundo Monetario Internacional. O documento passoser considerado como um
“receituario” para promover o “desenvolvimento no@mondémico” dos paises em
desenvolvimento.

Posteriormente, a expressao “Consenso de Washingisendo utilizada como
um elenco de medidas para justificar as politiesilperais, com as quais o proprio autor

nao concorda. Disse Willianson (2003):
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Claro que eu nunca tive a intengdo que o0 meu téosse usado para
justificar liberalizacBes de conta de capital extermonetarismauppli
side, economic&ue tira do estado a fungédo de prover bem-estéal so
distribuicdo de renda, que entendo serem a quénessdo pensamento
neoliberal. (WILLIANSON, 2003, p.5).

Assim, compreende-se que o0 “Consenso de Washingtpresenta a visao
norte-americana sobre a forma de conducédo da gaoldgcondmica, para 0s paises
periféricos, no mundo inteiro, sobretudo para odsgsa latino-americanos, que,
no momento, eram entdo 0s paises mais endividadependentes da hegemonia norte-
americana.

O “Consenso de Washington” representa um corpaléias, desenhado a partir
de um programa compacto de politicas e reformasa pa paises periféricos sob a
hegemonia dominante dos paises centrais. Transfiese@m acordos que, segundo Fiori
(1996) foi dividido em trés grandes planos, todesdlem macroecondmica, nos quais, a
prioridade é a estabilizacdo e a politica fiscagé glevem ser submetidas a politica
monetaria. O referido “Consenso de Washington”sgra as seguintes caracteristicas:

[...] um conjunto, abrangente, de regras de comwldidade aplicadas de
forma cada vez mais padronizada aos diversos paigggoes do mundo,
para obter o apoio politico e econdmico dos gowercentrais e dos
organismos  internacionais.  Trata-se  também de iqadit
macroecondmicas de estabilizacdo acompanhadas$odeas estruturais
liberalizantes. (TAVARES e FIORI, 1993, p.18).

Os planos impostos pela ordem macroecondmica pamvam a estabilizacéo,
que se dava atravées de uma politica austera cotescde salarios, sobretudo de
funcionéarios publicos, com demissdes, com flexibit@o do mercado, com cortes das
contribuicbes sociais e com a reforma da previ@démacial, a desregulamentagéo e
abertura do capital, para que ele se tornasse ¢ivp@o mercado internacional, o que
levou a desoneracéao fiscal, a flexibilizacdo doscawos de trabalho, a diminuicdo da
carga social com os trabalhadores e a diminuic& sgois salarios e ao desmonte do
modelo anterior.

O neoliberalismo, corporificado num conjunto depmstas que recebeu
o apelido de Consenso de Washington, é uma temtdévresponder a
essa dupla necessidade do capitalismo modernourter ideologia

positiva, legitimadora do sistema, e ao mesmo tejuptificadora da

nova acdo de seus monopolios no conjunto do muadenta fazé-lo,

como o préprio nome indica, mais uma vez, a paldirbandeira da
liberdade, da nova liberdade. (SOUZA, 1995, p.15).
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As propostas apresentadas neste grande plano macooeico, para 0s paises
periféricos, foram denominadas de pacote de refoms#uturais, chamadas também, de
reformas institucionais ou de reformas condicianais

Uma dos alvos das reformas recomendadas pelo “Gemske Washington” foi a
educacdo. Nesse contexto, a construcdo das novdEasoeducacionais teve como
prioridade a educacéo basica. A esse respeito segumentarios feitos por Leher (2001):

A nova geracdo de economistas que assumiram o Bdnodial em

1980, indicados por Reagan, como Anne Krueguer Bs@charopoulos,
estabeleceu que, no caso dos paises periféricensino fundamental
oferece uma taxa de retorno muito maior do que endno superior e a
da educacdo tecnoldgica. Desde entdo, 0os govesnatitgo-americanos
afinados com o Consenso de Washington excluiramiensidade de
suas prioridades. Quando indagado sobre a prindzisua politica
educacional, o presidente Fernando Henrique Cardespondeu: "a
universalizacdo do ensino primario e freagem doscomento da
universidade federal" (ARCHARD e FLORES, 1997,%). 8

Entre tantas outras mudancas, esse pacote pricizimsregulacdo do mercado,
sobretudo o financeiro e o do trabalho; as priegbes, que foram feitas de forma
selvagem; a abertura comercial; a garantia dotdids propriedade, sobretudo na zona de
fronteiras (servicos); e a propriedade intelecttial

Diante de tais propostas, 0s paises periféricas,sguencontravam afastados do
sistema financeiro internacional, por conta da @dgadivida externa, contraida ao longo
dos anos, foram intimidados pelos 6rgdos multimeigoe pelo sistema bancario privado a
colocar em pratica as politicas macroecondmicaggtes no “Consenso de Washington”,
de modo a que pudessem ser reintegrados ao sistEr@aceiro internacional.

A partir de entdo, as regras contidas no “ConsetesdNashington” passaram a ser
utilizadas por esses paises.

No final da década de 1980, a vitoria neoliberahatou seu apice em varias
partes do mundo. A crise das sociedades sociatista®ste Europeu, consolidada com a
queda do Muro de Berlim (1989) e a desarticulagésatialismo soviético foram fatores
que contribuiram para a consolidacdo das idéiabbeeais e a aplicagdo das medidas
econdmicas, corporificadas no documento “Conseastashington”.

As idéias apresentadas de forma sintética nessem@mto representavam um
verdadeiro “receituario” neoliberal, que foi senaldotado por varios paises do mundo,
sobretudo os em desenvolvimento, com o discursgudeseria a solucdo para resolver os
problemas econémicos mundiais, para reduzir a pabeeacelerar o desenvolvimento

global. Nesse contexto, as politicas econdmica®otais foram sendo elaboradas e
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implementadas, fundamentadas da concepcéo netlinereialmente, sem muitos
guestionamentos.

O referido documento continha dez regras basicag deveriam ser
implementadas para a superacao da grave criserama@dvinda do modelo capitalista

em vigor, que foram elencadas como:

Disciplina fiscal, através da qual o Estado dewetdir seus gastos a
arrecadacao, eliminando o déficit publico; Focglza dos gastos
publicos em educacdo, saude e infra-estrutura;rRefdributaria que
amplie a base sobre a qual incide a carga trilaJtéom maior peso nos
impostos indiretos e menor progressividade nos $tgso diretos;
Liberalizacdo financeira, com o fim de restricbeae gimpecam
instituicdes financeiras internacionais de atuar igmaldade com as
nacionais e o afastamento do Estado do setor; Tdexacambio
competitiva; Liberalizacdo do comércio exterior,mcoreducdo de
aliquotas de importacdo e estimulos a exportagdando a impulsionar
a globalizacdo da economia; Eliminagéo de ressigiecapital externo,
permitindo investimento direto estrangeiro; Prizatifio, com a venda de
empresas estatais; Desregulacdo, com reducdo idiad¢ég de controle
do processo econémico e das relagBes trabalhista®ropriedade
intelectual. (NEGRAO, 1998, p.41-42).

A partir da década de 80, o documento intituladd@Ensenso de Washington”
passou a ser recomendado pelo FMI, para implemarqalitica neoliberal, sobretudo nos
paises emergentes. E na década de noventa, esgresenta como um modelo infalivel,
para promover e acelerar o desenvolvimento ecomdnus paises em desenvolvimento.

Entre os paises latino-americanos, o Brasil foi dos Ultimos a adotar o
receituério neoliberal. Na virada dos anos 90,ediregado com a grande divida externa,
ficou subordinado as politicas de liberalizagc&ariiteira e comercial, a desregulamentacéo
cambial, e passou a ter como objetivo principdlacao dos recursos externos.

Na implementacédo dessas medidas séo utilizado®wligs meios, entre eles, os
acordos assinados entre governos nacionais e aRig@®s Financeiras Multilaterais
(IFMs), a exemplo do Banco Mundial (BM), Banco hntgcional para a Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetéario InternaabriFMI), e bancos regionais,
como o Banco Interamericano para o Desenvolvim@BlD); e outros. A sua aplicacao
mobiliza todas as esferas de Poder dos paisessivielo Parlamento, que passa a criar e
reformar as leis, principalmente aquelas que garanbs direitos sociais, sendo muitos
desses direitos simplesmente eliminados ou redsizichsticamente.

Na ocasido, foram estabelecidas as condi¢des siegjpara o continente
como uma resposta do capital a sua propria criset@sl. A investida

imperialista do grande capital em sua ofensivaibexll, aprimorada no
Dissenso de Washington em 2000, viabilizou a ateeda novos espagos
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de exploragdo do capital privado e a destruicAgaléicas publicas
historicamente conquistadas pela classe trabalhaddBRAMIDES,
2005, p.1).

Com a reducdo dos custos sociais decorrentes de puliticas, foram
economizados recursos financeiros, o que tinhaoptivo possibilitar o pagamento dos
juros das dividas contraidas com as referidaguiggies Financeiras Multilaterais (IFMs),
bem como a divida contraida com o0s grandes banu@snacionais e nacionais.
A formalizacdo dos empréstimos contraidos pelossegaicom essas Instituicdes
Financeiras, para qualquer area, passou a exigzampinto de reformas, como: a estatal,
a educacional, a trabalhista, a previdenciariafigcal.

Constitui-se 0 ajuste neoliberal, portanto, emtdres econdmicas e politicas,
com medidas governamentais que foram sendo adotadas paises europeus, e
posteriormente, impostas na maioria dos paisehamado Terceiro Mundo, entre eles o
Brasil. Nos anos 70, a politica do ajuste neolibssage como modelo, e nos anos 80,
consolida-se como programa.

As diretrizes econdmicas e politicas, para a implgatdo e consolidacdo do
ajuste neoliberal, seguem um padrdao semelhante emaseq todos o0s paises.
Elas desencadeiam mudancas necessarias atravéltidagliberalizantes, privatizantes e
de mercado, as quais implicam, sobretudo, na reddgaresponsabilidade social do
Estado; na énfase a estabilidade da economia;ertued dos mercados nacionais para o
capital internacional e na privatizagdo das emgrestatais.

Dessa forma, a reducdo do aparelho estatal, semamdége profunda, para
reformular as suas funcdes relacionadas com a etan® com a sociedade, gerou um
processo de desmonte do Estado, provocando efditeos sobre os empregos e 0s
servigos essenciais.

A reforma do Estado, nos termos em que esta sexatigada, seguindo
fielmente as diretrizes do Consenso de Washingistg €, do
neoliberalismo, implica uma redefinicdo drastica dalacbes entre o
Estado e a Sociedade, e ndo apenas com a Econoesajo porque
ambas se constituem simultdnea e reciprocamente csmseus
ingredientes politicos e culturais. Este é o peeegie se acha em curso:
o Estado estd sendo dissociado da Sociedade; edagdas estdo sendo
redefinidas; altera-se e rompe-se 0 metabolismo gee havia
desenvolvido entre a Sociedade e o Estado na v&é&lu projeto de
capitalismo nacional. (IANNI, 2000, p.2).
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A faléncia do Estado, nesse contexto, passou auserdos dogmas dos
neoliberais, e eles passaram a definir a inefi@@do Estado sem qualquer fundamento
cientifico.

Na busca de solucéo para essa faléncia, os govadep$os das idé€ias neoliberais
passam a desenvolver uma politica de minimiza¢&orelmursos financeiros, tendo como
consequéncia o desmantelamento das politicas so€am essa politica, minguam 0s
€escass0s recursos para a saude, educacao, halpitgzdar, saneamento, infra-estrutura
etc. Essa politica, portanto, aumentou de formacerde a miséria da maioria da
populacdo desses paises.

O Brasil é citado como exemplo no qual, apesaedsd tornado a oitava
poténcia industrial do mundo, apresenta uma situagéial fortemente
deteriorada: 250.000 criancas menores de um ancemaanualmente,
sob o impacto — entre os fatores centrais — da&ssmyidade em ascenso
de sua estrutura de renda. Em 1981, 50% da poputktinha 13,4% da
renda nacional, enquanto que 1%, do outro ladasaptava quase a
mesma participacdo, 13%. Esta estrutura absolutangesigual piorou
sensivelmente em 1989: o grupo mais pobre reduziyparticipagdo para
10,4% da renda nacional, e 0 mais rico aumentau paB%. A estrutura
de distribuicdo de renda é, portanto, um fator engignificativo nas
diferencas de indicadores sociais observadas estpaises. (SOARES,
2001, p.41).

As saidas encontradas pelos adeptos do neolilmeoalgara resolver o problema
da faléncia do Estado foram as privatizacdes e ebrqudos monopodlios publicos.
Os neoliberais, argumentado a ineficiéncia do Bstatido e sem recursos para cumprir
suas func¢des, afirmam que o Estado deve sair depama dar lugar a iniciativa privada,
que dispde de recursos financeiros para dar codéida ao desenvolvimento econdémico.

O pensamento de Souza (1995) contraria as idéiasddfensores das idéias
neoliberais, pois segundo ele, ha pontos divergarttre as esferas publica e privada. Para
ele, a diferenca esta nos objetivos de cada unsaslesferas: na esfera publica se busca o
interesse do bem comum, o interesse coletivo; fereeprivada se busca o interesse
individual, o lucro e a propriedade.

As empresas estatais, da mesma forma que os maspobligopdlios

privados, também ndo se sujeitam a logica do mercdseu

funcionamento se fundamenta no planejamento deolgmgzo, que é
feito pelos técnicos e administradores publicosnata que, sé na
aparéncia, se assemelha a casta tecnoburocratiGeedaprivada. Isto
porque, além de outras, ha trés diferencas fundameentre a ldgica
privada e a publica: a) enquanto o planejamentoesfara privada
limita-se & acdo do préprio grupo empresarial, oedgresa publica

insere-se num contexto mais amplo, que é o do otmjda acao
governamental; b) enquanto o planejamento privigéaece ao comando
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de individuos que ndo respondem a qualquer contsoleial, o
planejamento publico obedece ao comando politicwgigo) de quem,
oriundo do voto popular, tem de dar satisfacdociedade; c) enquanto,
na empresa privada, o planejamento leva em coasgilerapenas e
tdo-somente o interesse de seus proprietarios,ggaebusca do lucro
maximo, na empresa publica, o objetivo é o interggsal do pais e da
sociedade. O progresso econémico e o bem-estal S8ad 0 norte dos
planejadores publicos. (SOUZA, 1995, p.71-72).

A partir dessa posicdo, compreende-se que naoeegistesso de Estado na
economia, mas interesses privados se sobrepondmibbeos dentro do Estado. E para a
solugcéo dos problemas desencadeados pela crisap@talismo mundial, os neoliberais
pensam diferentemente e confirmam o seu receituario

Somente, a partir dos varios “desastres econdmmus’tidos em varias partes do
mundo, entre eles, a grave crise asiatica (199¢yebra da economia da RuUssia e de
paises latino-americanos, como o México e a Argantd “Consenso de Washington”
passou a ser polemizado.

A crise na Asia passou por um processo permanentagtavamento, trouxe
consigo um numero cada vez maior de paises quanigiande importancia na economia
mundial. Quando a crise supostamente amenizavapaisy eclodia em outro, com um
poder de destruicdo muito maior, a exemplo dasssiw@s crises ocorridas em escala
crescente, com 0s seguintes paises: Tailandia,isCdr@onésia e Malasia. Com a
realizacdo do acordo, para o refinanciamento ddalixterna na Coréia, esperava-se que
a crise estivesse em processo de superacdo, micerggartir dai ela eclode na China e
no Japao, paises considerados chaves na economikamu

Nesse contexto, os citados paises sofreram as engwessdes deflacionarias
provocadas pela sua elevada capacidade produpigadraixa demanda de seus produtos,
0 que forcou, a queda dos precos dos seus prodatosequentemente houve diminuicéo
dos seus lucros, provocando a desvalorizagéo gitsisade investimentos nestes paises.

A crise na Russia desencadeia-se com o0 grandatdéfeal do Estado russo,
usado como pretexto para a especulacao selvagena corublo. As fabricas e as jazidas,
gue acumulam lucros fabulosos, foram controladéssgmirocratas russos, sem que esses
conseguissem criar uma economia monetaria. As gpesseecondmicas foram substituidas
pelo escambo, que passou a representar a sua deioagpecondmica, sobretudo quando
o Estado ndo pode financiar-se a si mesmo e passdlividar-se de forma crescente,
para poder cumprir suas obrigacées. Com o volumendezidamento publico na Russia,
ficou clara a incapacidade da circulacdo econdatieavés do escambo.
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A base da crise atual tem sido demonstrada atdevésntradigdo existente entre
o desenvolvimento internacional, alcancado pelagafoprodutivas e o carater nacional
dos capitais, das moedas e dos Estados.

Assim, a crise se apresenta com um carater mumdialé uma crise de modelos
ou politicas, e sim do regime social capitalistgpddto maximo da contradigdo ocorreu no
momento em que houve a tentativa da criacdo dermosla mundial, o que daria um
carater internacional as moedas nacionais.

E finalmente, a partir do ano de 2004, o Banco Nalnd proprio Fundo
Monetario Internacional e a Organizacdo das Natiidas para a Educacédo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), produziram documentos quecantm os chamados “neoliberais
radicais” e passaram a nao mais recomendar o dotanu®gmatico, “Consenso de
Washington”, da mesma forma como ele foi apresentdefendido com contundéncia e
aplicado nos paises em situacdo de emergéncian@smaateriores, pois ele ndo alcangou

seu objetivo maior, que era a superacéo da crlagdfiea capitalista.

3.3. Consequéncias do ajuste neoliberal

A partir da década de 90, com a aplicacdo dos fomdtns previstos no
documento “Consenso de Washington”, utilizados demé& hegemonica para a
consolidacdo do ajuste neoliberal, que tinha colnetivo maior a superacdo da grave
crise do sistema capitalista mundial, houve no rmuadde modo especial na América
Latina, consequéncias desastrosas para a poputagdm um todo, na area econdémica,
politica, cultural e social. Assim, observa-se que:

A ortodoxia neoliberal ndo se verifica apenas nopmado econémico.
Infelizmente no campo do social, tanto no ambite wkias como no
terreno das politicas, 0 neoliberalismo fez essagoainda continua
hegeménico. [...] Pode-se inclusive afirmar queamter ortodoxo das
idéias e das propostas em torno as questfes squminos afligem no
mundo contemporaneo manifesta-se ainda de forma imtansa do que
no econémico. (SOARES, 2003, p.1).

O referido documento tinha como base duas quefiidesmentais: a primeira,
centrada na crise fiscal do Estado e na forma denservencéo nos sistemas econémico e
social, e a segunda, centrada no conjunto de tnana€des econdmicas, politicas, sociais,
institucionais e culturais, que desencadeiam osgssws de producéo e reproducao da vida
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social. Essas duas abordagens trouxeram consegsi&ecn precedentes para a sociedade
como um todo.

Para alcancar os objetivos previstos no “Consers@/dshington”, foram sendo
trabalhadas as regras previstas no ajuste nedlibsraguais definem as mudancas
necessarias nas politicas liberalizantes, privatizzae de mercado.

A proposta desse ajuste resume-se, para 0 chamatm prazo, em

diminuir o déficit fiscal reduzindo o gasto publiaplicar uma politica

monetaria restritiva para combater a inflacdo erfarevalecer uma taxa
de juros “real positiva” e um tipo de cambio contlecreal adequado”.

Em médio prazo, os objetivos, seriam transformaexsortacdes, no
motor de crescimento; liberalizar o comércio egteriatenuar as

regulacbes estatais maximizando o uso do mercadogentrar o

investimento no setor privado, comprimindo a preaado setor estatal, e
promover uma estrutura de precos sem distor¢c0@ARES, 2000, p.14-

15).

A concepc¢do apresentada tem como principio a Hokeraho jogo das forgcas do
mercado, sem interferéncia do Estado, utilizandodisourso de que “toda” comunidade
pudesse utilizar, da melhor forma, a produtividaaelucro. Essa concepcéo esta revestida
dos fundamentos de neutralidade, sdo idéias ddasdie aplicadas com poder de
persuasdo sem a menor coeréncia com 0 que se rdpreke forma real, para toda a
sociedade.

A esséncia dos principios que fundamentam o apebéberal esta contida nos
compromissos, definidos de forma hegemodnica, commogso modelo econdmico,
fundamentado na teoria classica do livre comércgual desencadeia a organizacdo de
uma nova redivisdo internacional do trabalho, camm@tido com o0s interesses
dominantes, tanto no centro como na periferia dm rsistema capitalista.

Ao mesmo tempo em que 0 ajuste neoliberal apresantado custo, as regras
para a liberalizacdo comercial e financeira, calitivréiamente, os paises centrais vivem o
neoprotecionismo. O que se busca na verdade, quotiteca monetarista é a recuperacao
da crise do sistema capitalista, para protegeais®ep centrais.

A integracdo da economia internacional, dando-savés da liberalizacdo do
mercado, promoveu a competitividade e a eficiénmalhorou as possibilidades de
producdo e de lucro das multinacionais pertencembsspaises centrais, e, a0 mesmo
tempo, dificultou o crescimento e promoveu a “gaébdas empresas nacionais.
Assim, verifica-se que as consequéncias advindagudte neoliberal, apesar de ter como

nacleo as reformas de ordem econémica, como adastiberalizantes, privatistas e de
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mercado, trouxeram mudancas profundas para awestnumistitucional e organizativa do
Estado, atribuindo-lhe, a responsabilidade peteadvinda do proprio capital.

Essas transformacdes tém impactado as economiga@s, em maior ou menor
grau, de acordo com a posi¢ao de cada um delesptersidade de sua adequacao aos
ditames da nova ordem mundial.

Isto significa abertura dos mercados nacionais parantrada de produtos
estrangeiros; retirada dos direitos dos traballtesjqrara tornar a economia nacional mais
competitiva no mercado mundial; precos internogjadedo-se aos precos praticados no
mercado internacional; reducdo dos gastos govemtaimecom as politicas sociais —
saude, educacdo, moradia, transporte, saneamentteatio em vista a opcao de aplicar
tais verbas no pagamento dos juros das dividasr(exe interna), que, por sua vez, tem
como objetivo o combate a inflacdo; preocupacao aaueda do déficit publico; énfase
na politica de exportacdo, para que a balanca danpantos figue cada vez mais
superavitéria, para a obtencao de divisas as gaalestinardo ndo aos gastos sociais, mas
ao pagamento das dividas, especialmente a queiddana$ banqueiros internacionais;
reforma legislativa, garantindo os direitos da pexfade, mesmo que seja em detrimento
dos direitos sociais; privatizacdo das empresagaest diminuicdo dos mecanismos de
regulacdo estatal da economia; diminuicdo do pasopdliticas sociais no orgamento do
Estado e nenhuma preocupacdo com o atendimenteedassidades basicas da populacao,
mantendo-as excluida do mercado de consumo. Eé@sespenas alguns exemplos de
medidas tomadas pelos estados nacionais que awl@srpoliticas neoliberais.

Além disto, o ajuste neoliberal implica quebra dasnteiras nacionais,
principalmente para o capital financeiro internaeloo qual passa a transitar livremente
por todos os paises, tendo como Unico objetivot@ngBo de lucros. Esse capital retira-se
dos paises quando as taxas de juros que o remuperdem atrativo em relacdo a outras
pracas. Dessa forma, esse capital, ao retirarseaises, apos terem extraido exorbitantes
lucros, tem fomentado crises financeiras e atéémdm de alguns estados, a exemplo do
que ocorreu com a Argentina. Assim, os estadonais ficam dependentes do capital
transnacional, pela necessidade de obter recumrsascéiros, ndo para 0 investimento
produtivo, mas para o pagamento dos juros dasativadumuladas, inviabilizando, desse
modo, o crescimento econdmico dos estados quereetar esse financiamento.

E caracteristica, ainda, do ajuste neoliberal, arréncia de acordos politicos

interestatais, na tentativa de os paises envohddosapacitarem para a luta acirrada por
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mercados consumidores e a prevencdo de crisesmemasd Exemplos: Unido Européia,
Mercosul, NAFTA etc.

O que se constata, com isso, € um novo processdivisEio de trabalho do
capitalismo em nivel mundial, com o agravamentoadaslicées de vida dos pobres, bem
como 0 aumento drastico das desigualdades ent@esaicas e pobres, como afirma
Santos (2002):

[...] aumento dramatico das desigualdades entrgepaiicos e paises
pobres e, no interior de cada pais, entre ricasbeeg, a sobrepopulacgéo,
a catastrofe ambiental, os conflitos étnicos, arag@o internacional
massiva, a emergéncia de novos Estados e a faléacimplosdo de
outros, a proliferacdo de guerras civis, o crintbglmente organizado, a
democracia formal como uma condicdo politica parasaisténcia
internacional, etc. A diferenca de rendimento eatgeiinto mais rico e o
guinto mais pobre era, em 1960, de 30 para 1, €8, 18 60 para 1 e,
em 1997, de 74 para 1. As 200 pessoas mais ricagiddo aumentaram
para mais do dobro a sua riqueza entre 1994 e 1988ueza dos trés
mais ricos bilionarios do mundo excede a soma dduto interno bruto
dos 48 paises menos desenvolvidos do mundo. (SANI@R, p.1).

O processo de ajuste neoliberal trouxe profundasempiéncias para o sistema
interestatal. Assistimos ao enfraquecimento dodésiNacao, ao mesmo tempo em que se
fortalece o Estado Transnacional, representadegiasturas mundiais de poder, isto é, por
corporacdes internacionais, tais como: Fundo Moietdnternacional (FMI),
Banco Mundial (BM), Organizacdo Mundial do Comér¢dMC), para citar apenas
algumas, além das mega empresas transnacionaidoguieam a economia mundial e
estendem o seu poder sobre todas as esferas @aaghxi- seja econdmica, cultural ou
politica.

Sob a injuncdo do Estado transnacional, represenaths instituicbes acima
mencionadas, e tendo a doutrina neoliberal comaldiam 0s paises cujos governos se
comprometeram com tal sistema empenham-se em rfrafbro Estado e o conjunto das
instituicdes nacionais, com o objetivo de acentuacomodacdo do “mercado emergente”
com o mercado mundial.

Essa reforma do Estado-Nagdo implica sua subos@inaao Estado
Transnacional. Esse processo resulta na descazactey do Estado-Nacao, que se
transforma em mera provincia do sistema globad, dae é registrado por lanni (2000):

[...] E tal a envergadura da transformacio quaditaio Estado-Nagcéo,
devido as injuncdes do globalismo, que os goveesgatndo conseguem
mais se apresentar como estadistas; parecem mait® foncionarios
doceis traduzindo para a lingua “nativa” o que ge do idioma das
corporacdes transhacionais e das organizacOeslatarkis; sendo que
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alguns parecem figuragBes de um teatro mundialitdees. (IANNI,
2000, p.5).

As consequéncias sdo desastrosas para 0s povoetgldsmaos ditames do
Estado Transnacional. O exemplo mais dramatico gue ocorreu com o Estado da
Argentina: faliu ap6s haver implementado as pealétimeoliberais, recuperando-se em
seguida, apds abandonar as politicas que o levalzncarrota.

O neoliberalismo torna inviavel a implementacaogdelquer projeto nacional,
pois 0 Estado-Nacéo fica submetido ao Estado Teanmmal, fato que implica, na pratica,
a perda de sua autonomia, visto que as decisOssimmaortantes somente sdo tomadas se
houver a concordancia das instituicdes que dommamtema, as quais ditam o que pode
e 0 que ndo pode ser feito. O Estado-Nacédo perde,cpnseguinte, a soberania,
sua principal caracteristica.

A propésito da descaracterizacdo do Estado-Nagénj (2000) comenta:

[...] a despeito da vigéncia dos aparelhos estatagspartidos politicos e
sindicatos, bem como da preservacao de signospkismle emblemas
nacionais, o Estado-nacdo se torna uma entidadeutte tipo, sem

algumas das suas bases econdmicas e juridicceps]it que contamina
toda a sociedade, ainda que em diferentes gradatdem-se um

aparelho administrativo obrigado a acomodar asi¢coed e exigéncias
da transnacionalizacdo crescente da economia, eemgendo a ampla
“liberacdo” das forcas produtivas, esquecendo @gmeegias de setores
sociais subalternos. (IANNI, 2000, p.5-6).

Dessa forma, o Estado passa a ser consideradm,inepficaz e ineficiente,
tornando-se responsavel pelo déficit publico. Egsa interpretacdo passou a fazer parte
do discurso neoliberal, que apresenta a crisetesttuwdo Estado como justificativa para a
sua modernizacdo que transforma o Estado em “minga as politicas sociais e em
“maximo” para o capital. E na esséncia desse discugue vem se fortalecendo a
consolidacédo da dicotomia entre o publico e o pavdara o “publico” € definido tudo
que esta relacionado com a ineficiéncia, desperéiciorrupcao, e, para o “privado” o que
esta relacionado com a eficiéncia, produtividadeaidade.

Configura-se o Estado ampliado do capital como esgq#io da
reestruturagdo produtiva, ao qual se vinculam eom@® nacionais e
internacionais reguladas por organismos multiligerso que toca a
flexibilizac&do de direitos sociais e trabalhistagrivatizacdo dos servicos
publicos e das empresas estatais; a reducao or@ragrara as politicas
sociais; a privatizacdo dos setores estratégiaetsd{po, comunicacéo e
siderurgia) associados a sua internacionalizac&osuobrevalorizacao da
taxa cambial. E evidenciada uma politica econdnmmmetarista de
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo aogosdirsociais, com

transferéncia de renda e patrimdénio publico paraapital privado

internacional. (ABRAMIDES, 2005, p.1).
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Modernizar o Estado significa, portanto, recondwwureforma-lo e transforma-lo,

a partir das idéias e das metas dos organismasdcienais, os quais passam a definir e
recomendar as diretrizes para o Estado “Moderniéntadas para o mercado, passando a
exigir dele a auséncia de instrumento de controldtiqgp, e restricdo na definicdo e
alocacao de recursos publicos, sobretudo paraasséogal.

As agéncias de cooperacdo internacional tém dels@hvoe organizado a
“alianca tecnocratica transnacional’, que tem combjetivo maior articular a
racionalizacdo dos investimentos na area sociah paminuir as funcdes estatais e
fortalecer as fungdes de cunho privado.

Cria-se, desenvolve-se e aprofunda-se uma sindidaociagdo entre o
Estado e a Sociedade. Em outras palavras, asiziigetecondémico-
financeiras, politicas e culturais prevalecentesambito do Estado sdo
cada vez mais evidentemente alheias as necessidsmEEmMico-

financeiras, politicas e culturais da maior parte Sbciedade civil.

O povo, enquanto um conjunto de classes e grummaisaubalternos é
esquecido pelos dirigentes, ja que estes estdo nbagpes em

"modernizar", "racionalizar" ou "dinamizar" as ihsg0es nacionais de
forma a intensificar a "insercdo" da "emergentainemia na dinamica
do capitalismo mundial. Os governantes, em confieideé com as
diretrizes e injuncdes das estruturas mundiais dderp isto é,

corporag@es transnacionais, Fundo Monetario Intésnal (FMI), Banco

Mundial (BM) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMeEntre outras,

empenham-se em "reformar” o Estado e o conjunto instguicoes

nacionais, com o objetivo de acentuar a acomodalgid'mercado

emergente" com o mercado mundial. (IANNI, 2000).p.2

Ao Estado, apesar de ser considerado como prirgipallador, para promover o
processo de desenvolvimento social e econémicocodpete mais assumir a funcéo de
agente direto do desenvolvimento econdmico e sdaialacao, e sim, de ser apenas agente
catalisador e impulsionador desse processo. Elopas ter fungbes delimitadas, com o
discurso de que se tornaria mais barato e eficremtsonducdo de suas responsabilidades,
somente assim, aliviaria o custo sobre as empresaenais que passariam a concorrer
internacionalmente.

O Estado, portanto, no bojo dessa nova concepggentimica, mundialmente,
passou a priorizar e investir no que sao considsrawmo funcdes essenciais, como
sejam: a justica, a seguranca interna e as relagdesores. Comprometido com essa nova
concepcao, o Estado investe menos em politicascpdldociais, como educacéo, saude, e
previdéncia. O descompromisso politico e financeom os servi¢os publicos, além de

promover a queda na qualidade desses servicospupassoportunizar e apoiar 0
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crescimento sem controle e transferir essas atleglpara o setor privado, cujo objetivo é
lucrar com os servigos sociais que eram prestaglosHstado.

Assim, pode-se afirmar que o desmonte do aparedhestado foi o resultado do
processo de mediacdo, entre as idéias liberaig, @dinova” concepcao ideoldgica e
hegemonica, denominada de idéias neoliberais. @&dgbi considerado como o artifice
da reforma, pois teria que iniciar as mudancagrtrpla sua propria reforma, construindo
um novo modelo de desenvolvimento, que foi se daledorma lenta e complexa.

De acordo com Simionatto (2005), a partir da retoho Estado, as principais
caracteristicas das politicas sociais, em term@gesao as seguintes:

a) Focalizagdo — os gastos e investimentos emgseryitblicos devem

concentrar-se nos setores de extrema pobreza, dmbam Estado

participar apenas residualmente da esfera pubédarecionando o gasto
social e concentrando-o em programas destinadosegosentos pobres e
carentes. Eficiéncia, eficacia e metas quantitatisdo os objetivos
centrais a serem atingidos;

b) Descentralizacdo — busca redirecionar as fordmsgestdo e a
transferéncia das decisdes da esfera federal gtaedos e municipios,
buscando combater a burocratizacdo e a ineficiédoiggasto social.
No nivel local inclui, também, a participacdo daganmizacbes nédo
governamentais, filantropicas, comunitérias e esgg@rivadas;

c) Privatizagdo — pressupde o deslocamento da gfiodde bens e
servigos da esfera publica para o setor privadaiwo, ou seja, para o
mercado. (SIMIONATTO 2005, p.5).

As indicacdes acima apresentadas serviram de laaagfymdamentar o enfoque
das politicas sociais publicas, na delimitacdo alopo de intervencdo estatal, a partir da
metade dos anos 1980 e ao longo dos anos 19900Hsstacao indica, por um lado, o
fortalecimento do pensamento "reformador” sobremaslalidades e instrumentos de
intervencdo do Estado, especialmente na area sagiapor outro, consagra o (re)
surgimento de novas (velhas) categorias, que iaplicevisdo dos critérios e dispositivos
institucionais que regulam as politicas sociais.

Diante dos custos sociais, desencadeados pelospmae ajuste neoliberal,
foram delineadas as politicas focalizadas "compsaocial’, concebidas e postas em
pratica através de diversos programas de gestdecerdesizada e de carater
primordialmente assistencial, medidas que vém sefelivadas através de um conjunto de
compromissos delineados nos projetos de refornizsstho.

As consequéncias dos planos de estabilizacdo ntacrdmica e das reformas do
Estado, que predominaram nos anos de 1990, vémiraton diretamente as politicas

sociais publicas, que se tornaram o principal alae privatizacdes. As restricbes para o
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seu financiamento, a dinamica perversa do mercadbminuicdo de recursos humanos
para opera-las e a reducdo da esfera estatal v@&wnsgtuindo nos principais fatores de
sua deslegitimacéao.

Nesse contexto, o Estado, a sociedade e o0 mercadsamqp a ser atores
privilegiados no processo da reforma, fundamentada concepgOes neoliberais,
transformada nas regras e medidas, sacramentadacnmento intitulado de “Consenso
de Washington”.

O rebaixamento do ritmo de crescimento da econdmiaprovocado pelo
aumento das mudancas causadas pela nova conjuntrgual o novo modelo de
estabilizacdo adotado é incompativel, sobretudasede transi¢cdo, com as altas taxas e a
expansao da economia.

A desindustrializacdo da economia € um processendadeado a partir da
abertura comercial desordenada e da sobrevalooizesdbial, no qual o componente
importado, tanto na produ¢do como na demanda premalesestruturacéo dos segmentos
dos sistemas produtivos e do setor de bens deakagite passam a ter uma menor
capacidade de adaptacédo, em curto prazo, das dekidas de condi¢cdes de concorréncia
e de financiamento.

A aceleracdo do processo de reestruturacdo orgaaizatecnoldgica e
administrativa apresenta-se com padrfes globalkizafiancorporacdo desse processo €
estimulada com a abertura e desregulacédo da ecampmj para isso, utiliza-se dos setores
que apresentam condicdes de insercdo e de comipetié nos mercados internos e
externos. Tal processo desencadeia a expansadiale fie empresas transnacionais
sediadas no pais, a venda das empresas naciofagsioadas empresas nacionais com as
estrangeiras, 0 aumento das importacdes de berapdal, a terceirizacao de atividades e
outros.

A diminuicdo de sua capacidade de investimentoceescente endividamento
publico interno e externo, provocado pelas polticambial e de juros, no qual se sustenta
o novo modelo de estabilizagcdo adotado, surgem coongeqtiéncia do ajuste fiscal
permanente.

A politica de minimizacdo do Estado néo deu redoltesatisfatorios para atender
aos interesses do capital financeiro, e sendocesbgtivo maior das politicas neoliberais,
partiu-se para a reconstrucédo do “novo” papel dades para desencadear o crescimento

econdmico em prol dos paises centrais.
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O carater desigual dessa modernizagdo entre paispsesas e pessoas
leva a uma distribuicdo regressiva dos beneficoopragresso técnico.
A forma como é€ feita a “socializacdo” das perdas/@ca, entre outras
coisas, uma crise fiscal de contornos estruturaidramsferéncias
patrimoniais de grande porte. [...] Neste caso,acater global da
modernizacdo estd dado pelo sentido comum de agemta das
desigualdades e de producéo de excludéncia. fesdditransformacéo
produtiva caracteriza-se pelo carater restritoreeotrado das mudancas
tecnoldgicas em poucos paises, bem como numéabdigid desigual dos
frutos do progresso técnico e dos custos sociagdticas de ajuste e
reestruturacdo. Os custos sociais tém sido pago®ndialmente pelos
paises periféricos, mas, de modo geral, houve uona pos padrdes de
equidade social herdados do padrdo de desenvolgndenpds-guerra.
(SOARES, 2000, p.18).

Nos paises desenvolvidos reconhecidos também, paises centrais, apesar de
se desenvolverem nas ciéncias e tecnologias, rdceam mesmo com a distribuicdo dos
custos para as politicas sociais. E, com os cusiiimados e distribuidos desigualmente,
os Estados, os sindicatos e a forca de traballtevaanccom a sobrecarga da grave crise
financeira.

Outra grande consequéncia, provocada pelo ajusldeel, foi 0 agravamento
das desigualdades, relacionadas com a distribdigdenda e da riqueza nacional entre os
povos e as nacdes, que apresentam distorcfes atasnaobretudo no que se refere a
maior concentracdo de riqueza privada, apresentatiastoria do capitalismo.

Nos paises da periferia capitalista, onde nao iaxish estado de Bem-Estar
Social, o ajuste neoliberal atingiu diretamente@nemia, pois neles, as politicas sociais
de saude, educacédo, moradia e previdéncia sosealg@resentavam de forma precarizada.
O aumento do descomprometimento com as politicaigismmesses paises levou muitos
deles a elaborar programas emergenciais, que, &mpesentado insuficientes para
diminuir a desigualdade social agravada pelo ajustéiberal.

A esse respeito, € oportuno transcrever o segoamentario, extraido da e-book
de autoria de Pagano e Finnegan (2007):

A partir de mediados de la década de 1970 se peodwa honda
transformacion de este escenario. La aplicaciopatiicas neoliberales,
profundizadas desde fines de la década de 198@gios de la década
de 1990, produjo un ataque a las bases y conqulsitsricas
desarrolladas durante el Estado de Bienestar. ASa
desmaterizalizacion, individualizacion y fragmeittacprogresiva de los
derechos sociales han sido, por tanto, las cafstiteas mas notables de
la reformulacion postwelfarista de éstos. [...] $eatr pues, de mantener
derechos sociales formales sin crear una esfedem@ehos distributivos
sustantivos, ni alterar los derechos de propiedRdéuss, 1991). Si el
Estado de Bienestar keynesiando modificé la esfera distribucion sin
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intervenir en la racionalidad productiva, la vuelatuerca postkeyneisna
se ha planteado como la realizacién de una estitta de servicios
minimos, cheques de prestaciones y acciones asatn que, sin
modificar las relaciones de distribucion ni la asigon de los derechos
de propiedad, asocien el ambito y la posibilidadigmestar al espectro
de lo privado. “Los programas contra la exclusiéiedpn asi instituidos
como derechos sociales de baja intensidad [...]dfldstar ya no es tanto
un derecho como una oportunidad” (Alonso, 2000)maagnitud de estos
cambios desestructuré el conjunto de conquistagnatdas por la
ciudadania social, sobre todo las concernientesiémechos laborales
adquiridos por los colectivos de trabajadores mbién, aquellas que
formaban parte de las politicas sociales univesdideadas adelante por
el Estado.

El predominio de las politicas neoliberales en traggais implico una

serie de reformas virulentas. Una de las principake aplico al rol del

Estado. Asi, el “programa de ajuste, basado eedstnucturacion global

del Estado, puso en vigor una fuerte reducciéngaeito publico, la

descentralizacion administrativa y el traslado dmpmetencias (salud y
educacién) a los niveles provincial y municipali e@emo una serie de
reformas orientadas a la desregulacion y privattmaque impactaron

fuertemente en la calidad y avances de los sesyibiasta ese momento
en poder del Estado nacional. En consecuenciaefasnas conllevaron

una severa reformulacion del rol del Estado enécion con la

economia y la sociedad, lo cual trajo como comelatconsolidacion de

una nueva matriz social caracterizada por una duedihamica de

polarizacién y por la multiplicacion de las desigiagaes” (Svampa,

2005). (PAGANO e FINNEGAN, 2007, p. 64-65).

O texto acima transcrito, que trata da implantacio neoliberalismo na
Argentina, evidencia que ndo é possivel se dissoageaescimento econémico das politicas
sociais, em especial da educacéo. Ficou famossea diita pelo General Emilio Garrastazu
Médici, no auge da ditadura militar brasileira, walgé emblematica do pensamento que
separa as politicas sociais das questdes econdrficasis vai bem, o povo é que vai
mal”.

O texto também demonstra que a politica neoliberala mesma para todos o0s
paises, com pequenas alteracbes decorrentes ddisupeades de cada um, como no caso
da Argentina, em que a responsabilidade com asgaslisociais foi transferida do Poder
Central para as provincias.

Os paises centrais, onde ja havia um Estado de Ean-Social estruturado,
estes foram atingidos tanto no econémico, com@aohscas sociais, o que foi levando ao
agravamento das condi¢cdes sociais, promovido pedaotistrucdo dos direitos sociais,
adquiridos ao longo da histéria da humanidade. @¢epaises, 0 ajuste neoliberal ndo foi
aceito de forma pacifica, houve resisténcia, taotgue se refere a burocracia do Estado,

como também, por parte das populacbes-alvo.
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Esse processo de globalizagdo econdmica nao tewe objetivo atender aos
interesses nacionais dos paises que a ele adenrasyisaram unicamente atender aos
interesses do “mercado” (do sistema capitalistadialin

Tratando-se do espaco por exceléncia de dissemoindgd conhecimento,

a educacao é um dos alvos propicio para a dissefinnda doutrina neoliberal, a qual
desencadeia o processo de consolidacéo da glatidizBlesse processo serdo decididos
os diversos significados do social, do humano, al@igo, do econémico, do cultural e
também do educativo. Comentando a respeito do mipebnhecimento no pensamento
neoliberal, Krawczyk, (2000) afirma:

No processo de mundializagdo da economia, o cameetd é
frequentemente apresentado como a principal vanavexplicacdo das
novas formas de organizacdo social e econbmicaditas vezes como
condicionante e gerador de novas desigualdadeferentiacées. Dai a
centralidade que se tem outorgado a educagéo esCalda vez mais, a
politica educacional passa a ser considerada, rmoondas politicas
sociais, como uma politica de carater instrumentalbordinada a l6gica
econdmica, uma politica que sequer tem a capacidadesiva do
capitalismo industrial. (KRAWCZYK, 2000, p.2).

A partir desse entendimento, as politicas parauaag@dio passam a ter um papel
de destaque no cenario politico e econémico, adeta controle no mundo do trabalho
ndo se d4 mais na producao, se da no controlerd@cimento.

Dai a importancia que se confere as “reformas” &clooais, que se encontram
no centro dos esforcos das atuais politicas don@sarisando transformar a realidade,
para atender aos interesses neoliberais. A pobticeacional passa a ser considerada, no
marco das politicas sociais, subordinada a légican@mica. Acerca das reformas
educacionais, e sua importancia na agenda ned|ilséraa (1998) afirma:

No centro das atuais “reformas” educacionais estéerdativa de
transformar a educacdo em simples mercadoria. -$eatde uma
redefinicdo radical. Na tradicdo da ideologia dademoa sociedade
liberal, “democratica”, a educacdo era precisamemecampo situado
fora do alcance das operacbes do mercado. Na \erdaeéducacio
funcionava como uma espécie de refugio dos efeit@is perversos do
mercado. Tudo bem, sabemos que o0 mercado podesgpEmsavel pela
producdo de desigualdades, mas aqui temos alg@aypee diminuir ou
até mesmo nivelar essas desigualdades: a educhedsa visdo, a
educacao era, de certa forma, o “outro” do mercgglaVA, 1998, p.8).

O neoliberalismo nédo tem a pretensdo de tornaueagdo um fator de promocao
de igualdade social, de democracia, como o fazidevalismo classico. A “sociologia

critica” denunciava o carater elitista da educagg@oada no ideario liberal. Ocorre que o
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neoliberalismo tornou obsoleta essa “sociologitical. Conforme afirma Silva (1998), a
sociologia critica denunciava contrariamente aricgque a escola era capitalista.

O neoliberalismo ndo apenas admite, cinicamente guescola é
capitalista: a escola deve ser capitalista. Comatram as politicas
neoliberais na educacéo, isto significa, essenerai@y duas coisas.
Primeiro: a escola deve atender as necessidademtesses do capital.
Segundo: a escola deve funcionar como uma emprapdalista.
(SILVA, 1998, p.9).

A doutrina neoliberal da énfase ao conhecimentasiderado como fator
fundamental para atender as exigéncias da novamordandial capitalista. Todavia,
indaga-se: a que conhecimento se refere?

Esse novo paradigma do conhecimento € o que sabsidacdo imediata,
desprezando a reflexao filoséfica e humanistica.éEsegundo MIRANDA (1997, p.41):
“Menos discursivo, mais operativo; menos particgaéto, mais interativo, comunicativo;
menos intelectivo, mais pragmatico; menos setooizatwis global; ndo apenas fortemente
cognitivo, mas também valorativo”.

Esse conhecimento pregado pelo neoliberalismogngtico; esta voltado para a
racionalidade; é mais instrumental, funcional edia® e tem como objetivo atender aos
processos produtivos, ignorando o conhecimentoeusa, ético, que ndo é empenhado na
busca do lucro, mas que busca a formacédo emantgpatddada.

Em resumo, desmonta-se o projeto de capitalismiomace em seu lugar instala-
se 0 projeto de capitalismo transnacional, sobromeacdo de “Reforma do Estado”,
compreendendo a criacdo do “Estado Minimo”, queifség a desregulagéo, privatizacédo
e abertura de mercados, favorecendo a fusédo e isic@@ude empresas nacionais por
transnacionais.

Nesse contexto, apesar da intensificacdo dos motwamede resisténcia,
desencadeados por partidos de esquerda, pelosatowle pela sociedade civil organizada,
continuaram os cortes lineares com 0s gastos soeia deterioracdo dos padrées do
servico publico. Assim foi sendo construida umaoliogia homogeneizadora pelos
governos centrais, com a utilizacdo da midia eatrientos elaborados, nos quais sao
apresentadas idéias falsificadoras da realidade.

As consequéncias sociais do Ajuste Neoliberal nroa Latina foram
por n6s denominadas d¥esajuste Social, na medida em que tal ajuste
nao apenas agravou as condi¢cbes sociais pré-dgstda desigualdade
estrutural em nosso continente como também provocswrgimento de
"novas" condi¢bes de exclusao social e generalizdedprecariedade e
da inseguranca em vastos setores sociais antésidiog' a partir da sua
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insercdo no mercado de trabalho e dos mecanismasotie;do social
construidos ao longo de décadas. (SOARES, 2003 p.3)

Diante do que foi colocado acima, verifica-se gaecansequéncias do ajuste
neoliberal se espraiaram por toda a sociedadeupirmdb um estrago social imenso, tendo
o Estado abandonado o seu papel de promotor déscgmlsociais, para se dedicar,
prioritariamente, a atender aos interesses doatapito mundial, o que foi escamoteado
por um discurso ideoldgico, destacando as idéiagfaéEncia, de modernidade e de

supremacia do mercado, e no qual o Estado € desorto um anacronismo.

3.4. O ajuste neoliberal no Brasil

Nas décadas de 80 e 90, o Brasil vivenciou conjastgue foram marcadas por
processos singulares. A primeira representa o mimmam fim da ditadura militar e a
reorganizagdo da ordem civil. Diferentemente dpss®do, a década de 90 representa um
cenario de adocado das politicas neoliberais. Nemsedo, observa-se que todos os paises
periféricos foram obrigados a se submeter a hegamdas paises centrais. Aqui,
destaca-se o Brasil, sobretudo em relacdo a hegemios EUA.

O Brasil foi um dos paises a consolidar tardiamest@oliticas neoliberais, em
relagdo a outros paises da América Latina. Esm@pooutros paises latino-americanos,
ainda nao tinha consolidado o Estado de Bem-EgieialS Ao adentrar na denominada
“onda neoliberal”, utilizou as caracteristicas de novo neoliberalismo, adaptado ao novo
contexto, pois o anterior tinha como exemplo asea&pcias mal sucedidas de outros
paises latino-americanos.

Nesse contexto, a Constituicdo brasileira de 1p8Bter sido elaborada com os
fundamentos e principios do Estado de Bem-EstarlSpassou a ser um entrave para a
consolidagéo das politicas neoliberais.

Ao adotar o receituario neoliberal, o Brasil passose submeter ao ajuste
neoliberal, sobretudo, por causa da sua grandeladigkterna. Assim, se sujeitou as
politicas de liberalizac&o financeira e comer@atle desregulamentacdo cambial; e passou
a ter como principal objetivo a atracdo dos reciesdernos.

O que caracteriza a encruzilhada em que se enao&rasil na transicédo
do século XX ao XXI é& abandono e o desmonte do projeto nacipnal
com as suas implicacbes politico-econbmicas e sidiorais, ea
implantacdo de um projeto de capitalismo transnaalpcom as suas
implicagcdes politico-econbmicas e soécio-culturdistd em cursoa
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transicdo de uma nagdo em provinoi@m a transformacgédo do aparelho
estatal em aparelho administrativo de uma provimmacapitalismo
global. Mais uma vez, verifica-se que o Estado ptoalesformar-se em
aparelho administrativo das classes dominanteste nesso classes
dominantes em escala mundial, para as quais osrgmtes nacionais se
revelam simples funcionérios. (IANNI, 2000, p.1).

A inser¢cdo do Brasil no novo quadro financeiro &# dando de forma
subordinada a hegemonia da politica externa namerieana. No periodo do pds-guerra,
o Brasil foi influenciado pela concepcéo politidealdgica, advinda dos americanos, no
combate ao comunismo. Posteriormente, seguiu atitameente o alinhamento,
econbmico, social e cultural. O texto abaixo éasckedor a respeito do atrelamento do
Brasil aos interesses externos:

E possivel demonstrar que modelo de capitalismo transnacional
instalou-se por etapas. Nos anos 1964-85 a ditawllitar, consciente ou
inconscientemente, destrogou liderancas e orgdm®sacpoliticas
comprometidas com o modelo de capitalismo nacidiad. anos 1985-94
os diversos governos adotaram medidas econbémiand@iras de cunho
neoliberal. E desde 1994 o0 governo empenha-se mendd na
concretizagdo das instituicbes e diretrizes ecoodfimanceiras
destinadas a completar a instalacdo do projeto dpitatismo
transnacionalizado, segundo as diretrizes tedrwasicas e ideoldgicas
do neoliberalismo. (IANNI, 2000, p.2).

De acordo com Fiori (1997), a partir dos anos 188@overnos brasileiros foram
paulatinamente, adotando a “terapia” liberal coresbora, a qual consiste em adotar as
medidas de privatizacdo, desregula¢éo, abertueaal®omia e corte dos gastos publicos.

A entrada do neoliberalismo no Brasil tem suasemsgno Governo José Sarney,
passou pelos governos Fernando Collor de Melleamdt Franco, e consolidou-se no
governo de Fernando Henrique Cardoso. No seu goyver@ajuste neoliberal ocorreu de
forma dura, dramética e destrutiva, destacando@e pniquilamento de direitos
historicamente conquistados pelos trabalhadores.

No governo do presidente Fernando Collor de Mell@©(-1992), tem inicio o
processo de abertura da economia ao mercado ioi@nah via reducdo das barreiras
alfandegarias. O programa de privatizacao e de a@ento Estado faz parte da agenda do
seu governo, como pré-condicdo para o combatdagdiat. Outras medidas foram tomadas
no sentido do projeto neoliberal. E no seu govegune ¢é lancado o programa de
reestruturacdo produtiva, enfatizando-se a gesi@oqoalidade e pela produtividade.

Foi no seu governo que se iniciaram as privatizagiepais, através da Lei n°
8.031 de 1990, incluidas as privatizacbes comoepdot seu programa econdémico, 0

Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), quagpeeyrivatizacdo de 68 empresas,
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das quais, 18 foram privatizadas. Um dos obstacatoandamento do seu programa de
privatizacado ocorreu com 0 processo de privatizagdempresa Viacdo Aérea Sao Paulo
(VASP).

A assessora econdmica do seu governo, a Ministfeadanda Zélia Cardoso de
Mello, elaborou e coordenou um plano econdmicopdenado “Plano Collor”, que tinha
como objetivo maior conter a hiperinflacdo. Essenplfoi considerado como uma das
maiores iniciativas neoliberais implementadas nis.p& partir dele e de outras medidas
governamentais, o Brasil passou a implementar g®riacdes, as privatizacdes e a
modernizacao industrial e tecnolégica.

Esse plano, no contexto de sua aplicagdo, gercoeta para as contas publicas
e diminuiu em longo prazo as dividas do Estado, o@s relacdo ao combate a inflacao,
ele fracassou.

A primeira privatizacdo do governo Collor ocorreudia 24 de outubro de 1991.
Foi a da siderargica USIMINAS, localizada no mupiicide Ipitanga/MG, fato esse que
gerou grande polémica e constrangimento a nacasildwa, por essa ser uma das
empresas estatais mais lucrativas do pais.

O seu governo e o do seu sucessor, presidenter lEaareco (1992-1995), apesar
de ndo terem apresentado medidas legais para antagéo das politicas neoliberais, pode
ser considerado o periodo preparatério para o dadeamento dessas politicas para as
acOes a serem realizadas pelos governos subsegjiiente

O presidente Itamar Franco teve um posicionameoidrario ao processo de
privatizacao. No seu governo, o processo foi intapido e concluiu apenas a privatizacao
do setor siderargico iniciado no governo Collor. Aontrario do governo de Itamar
Franco, o seu sucessor, o presidente Fernandogden@ardoso, retomou o0 processo de
privatizacdo, consolidando-se, de forma hegemdonicegeituario neoliberal no Brasil.

O programa de ajuste neoliberal na Europa e nos B&A se realizou com a
mesma rapidez que no Brasil, dessa forma poderbssx@r os efeitos desastrosos para a
classe trabalhadora. Diz Singer (2006):

[...] Entre o fim do governo José Sarney e o fimgdeerno Fernando
Collor, a economia estava quase toda aberta. CBlarnm Real, em 94, o
gue ainda havia de protecao foi quebrado. Os nadggspolios foram
violentamente jogados contra a parede. Foram atw&ja reduzir custos.
E o fizeram a custa de quem? A custa dos trabalesdme eu qualifico
de aristocracia operéria, sem ser pejorativo, o&@n trabalhadores
combativos, trabalhadores que se organizavam e \darsi como
vanguarda da classe trabalhadora. (SINGER, 2088).p.
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A partir de 1994, com a ascensdo de Fernando Henfl@grdoso (1995-2002) a
Presidéncia da Republica, e estando ele comprometinn a burguesia nacional e

internacional, de modo especial com o setor ecar@micenou-se com a possibilidade de

0 pais entrar na fase considerada “modernizangeg isso foi utilizado um discurso com

forte potencial ideoldgico, que transmitia & popataa importancia de o Brasil realizar

uma ampla reforma de Estado, que promovesse odgratesenvolvimento aguardado

pela sociedade brasileira.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardesonantém a mesma

agenda, prevista no governo de Collor, que tinhmocaneta acabar com a inflagcéo,

privatizar, reformar a Constituicdo para flexikalizas relacdes entre o Estado e a

sociedade, bem como as relacdes entre capitalballita Tudo isso para atender as

propostas neoliberais preconizadas pelo Consendééadhington.

Os oito primeiros anos do seu governo foram dediad implantacdo de um

novo projeto societario, em consonancia com o fwomocietario defendido pelos

organismos multilaterais do capital internacioméb. seu governo a Reforma do Estado

cumpriu uma funcéo estratégica na programaticaibeal, ao implantar as reformas,

tributaria, previdenciaria e educacional.

O modelo de Estado neoliberal pelo qual os refoaresibrasileiros se
guiaram nos anos de 1994 a 1998 partiu do pressugesjue “Estado”
corresponde a aparelhagem estatal, composta poialeo burocrético
(setor exclusivo do Estado em sentido estrito) e yom setor néo-
exclusivo de servigos sociais e de obras de irdiadeira. Sobre esse
ultimo, o aparelho de Estado reformado deveria adeide intervir
diretamente, passando a ter papel regulatério. dideto implementado,
a sociedade civil — espaco estrutural, de acordo &ovisdo liberal de
Estado (e néo instancia superestrutural, como alefdramsci) —
corresponde a esfera do “social” (o terceiro “sgtqrarceria de Estado
na execugdo de seus servi¢os sociais. (MELO e FRROS, 2005, p.
178).

Com a utilizacéo do discurso de ideologia dominaapeesentou-se a premissa de

que, pela extensao territorial e niumero de brasgeio Brasil precisava reduzir gastos

publicos para avancar no processo de “modernizag@oseja, a globalizacdo econdmica,

como afirmou FHC no texto abaixo:

Vivemos hoje num cenario global que traz novosfitesas sociedades e
aos Estados nacionais (...). E imperativo fazer gflaxdo ha um tempo
realista e criativa sobre os riscos e as oportdesiado processo de
globalizacdo, pois somente assim serd possivedftramar o Estado de
tal maneira que ele se adapte as novas demandasnut@o
contemporaneo. (CARDOSO, 1998, p. 15).
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As ‘reformas” de Estado, apresentadas como ne¢@ssapara o0
“desenvolvimento” da nacao, foram iniciadas conmpar@lhagem estatal colocada como
um dos principais entraves para o desenvolvimenioads.

Na entrada desse novo contexto, de “reformas” dadBsuma das estratégias
realizadas foi a abdicacdo da moeda nacional essaefa paridade “ficticia” do dodlar,
medida que, inicialmente, apresentou uma aparestgbibzacdo do fim da inflacao,
possibilitando um pequeno aumento no poder de Gogs classes médias.

Dando-se continuidade ao projeto de “reformas” siado, a partir dai, se inicia o
mais amplo processo de privatizacdo de empresamneod estatais, transferindo uma
grande parte do patriménio publico brasileiro palominio privado, na maioria das vezes
por precos irrisérios e financiados pelo Banco bia&@i de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). Ou seja, o proprio Estado finan@otenda de seu patriménio.

Outro compromisso assumido pelo governo brasilecomm o0s organismos
financeiros internacionais, a exemplo do Banco NaIn(BM), foi com os chamados
acordos de superavit primario, utilizados para gapgento da divida externa, levando o
governo brasileiro a assumir juros altissimos paralagem da divida, impedindo o seu
desenvolvimento econdmico.

Nos anos 80, a ecloséo da crise de endividamenito edpaco para uma
ampla transformacdo do papel até entdo desempenteldoBanco
Mundial e pelo conjunto dos organismos multilaerde financiamento
(...). De um Banco de Desenvolvimento, indutor dgestimentos,
0 Banco Mundial tornou-se o guardido dos interesies grandes
credores internacionais, responsavel por assegyragamento da divida
externa e por empreender a reestruturagéo e abeidgsas economias,
adequando-as aos novos requisitos do capital gabal. (SOARES,
1996, p. 20).

De acordo com Oliveira (2001), o governo brasiledomprometido com o os
organismos financeiros internacionais, teve qubzegacortes com as despesas de gastos
publicos, principalmente com as politicas socidigdo isto para gerar receitas para
amortizacdo da divida que, “ao invés de ser extggaasou a ser eterna”. Com isso,
a sociedade brasileira viveu um crescente aumenpomlreza e das desigualdades sociais.

Dando continuidade ao amplo projeto de reforma paredho estatal, outro
intento do primeiro mandato do governo FHC foiiag&o do Ministério da Administracédo
e da Reforma do Estado (MARE), tendo como titulaMioistro Luiz Carlos Bresser

Pereira. O discurso utilizado de forma hegemodniemahstrava a importancia de
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modernizar a administragdo publica brasileira, amnntuito de atender aos desafios

impostos pela globalizagédo da economia mundial.

A Reforma do Estado em vigéncia no pais, institydedp governo de
Fernando Henrique Cardoso, tem suas bases ted@iitizgs expressas
no documento de Reforma do Aparelho do Estado, cstdospelo
Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, BeesPereira, em
1995. Constitui, na realidade, uma Contra-Reformd&stado brasileiro
ao redimensionar seu papel e atribuir-lhe como &uisprecipua a
seguranca, a fiscalizacdo e a arrecadacéo conmeémdasansferéncia das
politicas sociais publicas para a iniciativa pravaelxpandindo a chamada
“Parceria publico-privado”, que cumpre o interessercantil privado
solapando a esfera estatal publica. (ABRAMIDES 52(@01).

Nesse contexto, foi criado o Conselho Nacional deeBtatizacao, através da Lei
n°. 9.491, que adotou, sem restricdes, as recorp@eslao Consenso de Washington e do
FMI, com a pretenséo de alcancar o ajuste econmilicercado nos ideais neoliberais, e,
tinha como objetivo maior a implementacéo dos @ogs de privatizacao.

Dando continuidade ao processo de reformas do &s&aado compromisso de
implementar as politicas neoliberais, o governd-dmando Henrique Cardoso retomou
com todo o vigor a politica de privatizacdo, dentada também de desestatizacdo. A
privatizacdo representa o processo de venda de ammpaesa ou instituicdo publica
pertencente ao patriménio do Estado, para o set@do, realizado normalmente através

de leildes publicos.

O Brasil, por exemplo, realizou um enorme e polénpcograma de
privatizac@es, durante o governo FHC, que apesgers 78,61 bilhdes
de dolares de receita para o Estado, ndo impegaiode continuar se
endividando - a divida publica do Brasil, que ezau8$ 60 bilhdes em
julho de 1994, saltou para US$ 245 bilhdes em nbverde 1998 - nem
ajudaram em nada o pais a crescer de forma sigtivic (STIGLITZ,
2006, p.142).

Através desse processo, varias empresas no pais foivatizadas, a exemplo da
Embraer, da Vale do Rio Doce, Telebras, entre saotaras, inclusive, os Estados
passaram também a adotar a mesma politica deipaigab. A companhia Vale do Rio
Doce, apesar de ndo constar inicialmente na relggéocontinha as empresas previstas
para a privatizacao, ela foi a primeira empresat&sh ser privatizada no governo de FHC,
pela pressdo que ele teve dos concorrentes inienaés que tinham interesse na sua
aquisicdo. Hoje, a Vale do Rio Doce é uma das reaiorineradoras do mundo, liderando
mundialmente a exportacdo de minério.

O processo de privatizacédo segue de forma incoeségjle atinge os servicos de

telefonia fixa. Nesses foi feito o desmembramerdgodtrimonio da empresa estatal de
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Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (TELEBRAS), emasduBrasil TELECOM e

TELEMAR. Outra empresa, também privatizada, foi anpEesa Brasileira de
Telecomunicacbes (EMBRATEL), responsavel pelas cbga telefonicas de longa
distancia e pela realizacéo de servicos de telecémia.

Entre os anos de 1991 e 2000, o Brasil consolidesauocompromisso de ajuste
neoliberal, com a privatizagdo de 65 empresas canticjpacfes acionarias estatais
federais, atingindo os seguintes setores: elétpaitoquimico, mineracdo, portuario,
financeiro, de informatica e de malhas ferroviarias

Esse processo de privatizacdo foi paulatinamemtgiatlo os Estados brasileiros,
pois 0 governo utilizou uma politica bem sucedd#atransferéncia de recursos financeiros
para os Estados e em troca recebia apoio paraacelprocesso de privatizacao no pais.
Apos as privatizacOes das empresas nacionais, ergobrasileiro perdeu o seu controle
acionario, passando para os investidores externasteenos, passando as empresas
brasileiras ao controle de empresas multinacionais.

Um dos maiores problemas enfrentados pelas pragites sdo as atividades
econbmicas que fazem parte dos ‘'monopolios naturaes sdo: fornecimento de agua
tratada e saneamento basico, de energia elétecgasl encanado, de telefonia fixa, de
transporte urbano, de ferrovias, entre outros.£sde setores de fundamental importancia
para a vida econOmica e social de toda coletividade

O Brasil por ser um pais de grande extensao teali®possuir problemas sociais
profundos e complexos, com o ajuste neoliberal oipige ainda mais dramatico o
agravamento de seus problemas sociais. Em tod&gi@es do pais, nas areas urbanas e
rurais, aumenta cada vez mais o distanciament@ @strmais pobres e os mais ricos.
O numero de pessoas em situacdo de pobreza eartm@riaumentado drasticamente nas
ultimas décadas.

O Brasil tem a segunda pior distribuicdo de renalandndo de acordo
com o indice de Gini - que mede a desigualdademi#arem valores de 0
(igualdade absoluta) a 1 (desigualdade absoluté)di®e do Brasil € de
0,60, sendo superado sO por Serra Leoa (0,62). #tridué uma das
nacbes que tem a melhor distribuicdo de renda dedmy0,23). [...]
Segundo o Radar Social, estudo divulgado nestaegfera pelo Ipea
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), emborgais tenha
conseguido melhorar alguns de seus principais addi®s sociais, a
distribuicdo de renda ainda € um dos piores praedo pais. [...] De
acordo com a pesquisa, 1% dos brasileiros mais A7 milhdo de
pessoas detém uma renda equivalente a da parecelad® pelos 50%
mais pobres (86,5 milhdes de pessoas). (RIBEIRG5,20.1).
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As politicas neoliberais aqui implementadas naeisam desarticular o Estado
com sua economia fragil e dependente, como tamlaérarbo desenvolvimento precario
das politicas publicas sociais, a exemplo da salmleducacdo, da moradia, do trabalho,
da previdéncia e outras, frustrando um processcodquistas e lutas pela sua melhoria,
ampliacédo e implementagéao.

No bojo das politicas sociais, destaca-se a edocag@&o um componente forte
para atingir os objetivos do ajuste neoliberal spesta, além de ser responsavel pelo
processo de formacéo profissional, o qual insereidaddo no mundo do trabalho,
representa também um fator essencial de insercdo halmem na sociedade.
“O neoliberalismo estabelece o ‘Estado minimo e &imo de mercado’ sob a ldgica
mercantil e privatista, na qual a educacédo € cadaetomo mercadoria, distanciando-se
cada vez mais da sua natureza de direito socia¢rsal”. (ABRAMIDES, 2004, p.1).

No processo de privatizagdo, a articulagdo entrecagdio e producédo de
conhecimento € fundamentada a partir do binbmi@priacdo e mercantilizacéo.

Aliado a essas premissas, Bresser Pereira (1983) mdvoga mudancas
nas formas de organizacdo e gestdo do Estado pmwr dee uma

administracdo publica gerencial que balize comamrest do Estado
moderno “o nucleo estratégico, as atividades exeasos servicos nao-
exclusivos e a producgdo de bens e servigos pararcado”. A salde, a
educacgdo, a cultura e a pesquisa cientifica compdesse projeto, o
setor de servicos ndo-exclusivos, 0s quais o “Bsf@dvé, mas que,
como nao envolvem o exercicio do poder extrovesd&stado, podem
ser também oferecidos pelo setor privado e pelwr gétblico ndo estatal
(‘ndo-governamental’)”. Tal logica implica alterasd substantivas no
campo educacional no que se refere a organizacédicau das

instituicbes educativas, ao possibilitar, entreragaitaspectos, novos
processos de regulacdo e gestdo e formatos deizap&o na arena
educacional, educacédo. (DOURADO, 2002, p. 237-238).

Assiste-se hoje, a transformacgéo de uma nacdoasilBem provincia e 0s seus
orgaos estatais em meros apéndices do capitalidotmalg— a quem deve prestar
explicacbes para as medidas administrativas dad#igess tomadas pelo estado brasileiro.

As instituicbes publicas nacionais se transformam &strumentos dessa
transformacao. Chega-se ao ponto do Banco Nactm&lesenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), que foi criado com o objetivo devgea politica de industrializacdo
substitutiva de importacbes, nos moldes do projeééo capitalismo nacional, ser
direcionado para favorecer a transnacionalizac@ioseja, o desmonte do projeto do

capitalismo nacional.
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A implementacdo das politicas neoliberais no Braspresenta uma grande
contradicdo. Ao mesmo tempo em que busca o0 crestmmecondmico e a
industrializacdo, para atender uma minoria da @uda brasileira, coloca a grande
maioria no mais profundo processo de exclusdolsocia

A transformagéo violenta que vem ocorrendo na esawda sociedade brasileira,
para atender aos ditames da hegemonia internaciemaprol da recuperacédo da falida
economia mundial, tem promovido, em larga escatafaima quase irreversivel, um
processo de marginalizacdo, pobreza, desempregbeeprego jamais visto na historia
do pais.

Assim, observa-se que o ajuste neoliberal trazajo tle sua feitura os ideais da
concepcao neoliberal. Esses ideais, entre tantassomanifestacdes, trazem na sua
esséncia, o interesse pelo crescimento econdmieogb@ander uma minoria de oligarcas
financeiros e ao mesmo tempo, a desconstrucaoliiegmsociais voltadas para atender a
grande maioria da populacao.

Diante de todos os processos historico-sociaisridosr no Brasil, ao longo das
décadas de 80 e 90, decorrentes do ajuste netlib@vaerva-se que este vem
intensificando e promovendo de forma dramaticaaadge exclusédo social.

Se em 1980 a faixa 10% mais rica da populacéorsprapu de 44,9% da
renda nacional, em 1991 esta apropriacdo passau 4&0%. Em

contrapartida, os 50% mais pobres tiveram suacf@tdo na renda
nacional reduzida de 14,5% em 1980 para 12,1% 9. 1Bor outro

lado, ndo apenas os 10% mais ricos aumentaranpspyariacao da renda
como, no interior desse mesmo grupo, houve tamb@mawmento do

processo de concentracdo: os 5% mais ricos ampliaua participacao
de 31,9% em 1980 para 34,4% em 1990 e o grupo li%oriva eleva sua
apropriacdo de renda em dois pontos percentuais@smo periodo.
(SOARES, 2001, p.167).

Entende-se dessa forma, que o processo de exchosfl no Brasil € uma
decorréncia das politicas governamentais aqui mm@i¢adas. Observa-se também, a
complexa relacdo existente entre o0 neoliberalisnowno concepcao ideoldgica, e a
elaboracdo de politicas sociais e implementacapaliéicas governamentais. Estas ao
serem adotadas na sociedade brasileira, a pagianos 1980, tém promovido de forma
intensa e dramatica, a exclusao social no Brasil.

Os autores Carlos Serra e Mauricio Serra (1998naf que o desenvolvimento
social ndo esta limitado aos aspectos sociais dscionento econémico. Para eles, o
desenvolvimento social deve conciliar os objetiez®ndmicos e sociais, tendo como

objetivo maior, o bem-estar de toda a sociedade.
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Concordando com essa compreensdo, afirma-se quesenvblvimento € um
processo dialético e que ndo pode ser tratado @ticyaridades. Os componentes do
desenvolvimento social e econdmico estao intertigasl se interpenetram, nenhum pode
ser trabalhado em detrimento do outro. Assim prariavo desenvolvimento desigual e
consequentemente o desequilibrio social, favorecapdnas uma parte da populacao.

As politicas governamentais, sobretudo as polificddicas, devem estar voltadas
para o desenvolvimento, tanto o econémico, comac@k tendo como prioridade o bem-
estar de toda a sociedade, principalmente, priorizaatendimento a populagcéao
marginalizada.

O Brasil vivenciou, por mais de duas décadas, umgso crescente de semi-
estagnacdo e varias crises econdmicas, tendo adalizsucessivas tentativas de
estabilizacdo e ajuste na economia e, mesmo coona@sforco empreendido, a situacao
econdmica e social do povo néo se alterou subsiamnte.

Num estudo realizado pela Organizacao das Nacoes$J(ONU), para medir os
efeitos provocados pelo neoliberalismo, na popolagés paises, onde as politicas
neoliberais estdo sendo adotadas, chegou-se ategoinclusao:

A 'globalizacdo’ e ‘liberalizagdo’, como motores drescimento
econbmico e o desenvolvimento dos paises, ndo iragduzas
desigualdades e a pobreza nas Ultimas décadas.NBBEEFE. In:
Mundo, Folha Online, 2007).

A desigualdade na renda per capita aumentou enosvdnaises da
Organizacdo para a Cooperacdo e o0 Desenvolvimestnoiico
(OCDE) durante essas duas décadas, 0 que sugeasidgeesgulacdo dos
mercados teve como resultado uma maior concentragigpoder
econdmico. (AGENCIA EFE. In: Mundo, Folha Onlin€0Z).

A reparticdo da riqgueza mundial piorou e os indidespobreza se
mantiveram sem mudancgas entre 1980 e 2000, copreyaa Tobim em
1981. (AGENCIA EFE. In: Mundo, Folha Online, 2007).

Enfim, com o discurso da modernizagdo do pais e pmEssibilidades do
crescimento sustentavel, o ajuste neoliberal foplémentado, tendo como foco as
politicas macroecondémicas e 0 mercado desreguladmnbem como o afastamento do
Estado como promotor do bem-estar social. O refultda ancora do processo de
estabilizacao financeira e ajuste da economia pveram uma brutal degradacéo das
condicOes de vida do povo brasileiro.

O Brasil, adequando-se ao ajuste neoliberal, taimoehdo e aplicado politicas e
programas que tém trazido graves problemas samiais, 0S quais vém promovendo a

marginalizacdo social, o desemprego, a misériapraef as doencas epidémicas, o
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analfabetismo, a violéncia, entre outras quest@amdaticas, que desencadeiam o mais
violento fenbmeno da excluséo social visto no pais.

Assim, o Brasil, na transicdo do século XX para Xl,Xpela adesdo dos
sucessivos governos a agenda neoliberal/globatizentontra-se em rapido processo de
abandono e desmonte do seu projeto nacional eego@stemente, com as suas

implicac®es politico-econémicas e socio-culturais.
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4. O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O ensino superior no Brasil é outra das importantegorias desta pesquisa.
A sua andlise é feita a partir da compreenséao flo® produzidos pelos mecanismos
hegemonicos de ajuste neoliberal, na construcadidetsizes para 0 ensino superior no
Brasil.

Esse nivel de ensino se realiza no interior daguitdes académicas, as quais
tém como funcao social produzir, divulgar e aplicaonhecimento cientifico em todas as
areas do conhecimento, e exercer a formacéo ddacideplena.

No Brasil, as Instituicbes de Ensino Superior fossando criadas com a idéia de
associacao ao processo de modernizacdo. Nessagsmspde acordo com Santos (1994),
desde a fundacéo das primeiras Universidades mtos¥ét, houve conflito e tensdo entre
o Estado e a Sociedade, em relagéo ao papel acsxaldesenvolvido pelas universidades.

No inicio, as universidades eram mantidas e cades exclusivamente pelo
Estado e realizavam a formacdo de mao-de-obra gorf@u ensino superior seguia o
modelo francés, que se voltava para a elite e eedpa da formacdo de quadros
profissionais para o Estado, ou seja, para Graf286il), seus intelectuais organicos.

De acordo com lanni (1996), paulatinamente, as eusitades tinham como
objetivo atingir o ‘ideal’ de promover no pais aodernidade de primeiro mundo’, através
do desenvolvimento da cultura, da ciéncia e daotegia. Esse ‘ideal’ permaneceu até o
final da Il Guerra Mundial, a qual desencadeou aig p diminui¢cdo do setor produtivo e
consequentemente, auséncia das empresas, 0 quémiezir a demanda por servicos
tecnoldgicos. Nesse periodo, as atividades de @asgram restritas a alguns institutos.

Somente, a partir de 1934, com a criagdo da Undssis de Sao Paulo
introduziu-se no pais o modelo iniciado na Unidade de Berlim, por Von Humboldt,
em 1810, que defende a indissociabilidade entresme e a pesquisa.

No periodo do pds-guerra, com o desenvolvimentoigiiil, o pais passou a
demandar recursos humanos qualificados, para agtdacipalmente nas empresas
multinacionais. Nesse contexto, o Governo brasilggassou a se preocupar com o
desenvolvimento da estrutura de investigacdo adadém partir dai se originam as
primeiras agéncias de apoio e instituicdbes de pesmguomo o Conselho Nacional de

Pesquisa (CNPQ) e o Instituto Tecnologico da Aantoa (ITA), ambos criados em 1948.
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Também a partir desse periodo se inicia 0 proceksccriacdo de varias
universidades no pais. Em 1961 é criada a Univetsidde Brasilia (UnB), primeira
Universidade do pais concebida no modelo modelaag@da na concepcéao tecnocratica
norte-americana, com o0s principios piedutividade, eficiéncia e eficacia Ela tinha
como objetivo atingir o ideal nacional, de produzi&ncia e tecnologia necessérias ao
desenvolvimento econémico do pais.

No Brasil, sobretudo a partir dos anos 90, a cogatr das politicas para o ensino
superior tem sido feita sob a inspiracdo das ideediberais. Nessa direcdo, 0 ensino
superior passa a ser formulado de acordo com éd8&s, visando atender ao ajuste
neoliberal.

Nesse sentido, e de acordo com a categoria deldtidotalidade, a compreensao
do processo de construcdo das diretrizes parainoesgperior no Brasil € realizada no

contexto geral das politicas educacionais impleata# pelo ajuste neoliberal.

4.1. A educacao no Brasil no contexto das politicagoliberais

A partir dos anos 90, no bojo das politicas neddilseimplementadas pelo
governo brasileiro, destacam-se as reformas quamdiespeito & Educacdo. Um marco
para as reformas educacionais que deveriam sdadaik nos paises signatarios das
politicas neoliberais foi Beclaracdo Mundial Sobre Educacdo Para Tados

Diante do quadro do ndo atendimento as reivindesagostoricas da sociedade
mundial, de democratizagcédo da educacao (expangémlaee e integracdo), oS governos
dos paises do terceiro mundo e em desenvolvimeanto,atendimento as exigéncias
neoliberais, iniciaram as reformas sociais, coldoarem destaque as reformas
educacionais.

Nessa direcao @onferéncia Mundial Sobre Educacéo Para Tqdeslizada em
Jomtien, Tailandia, em 1990, foi convocada e fireda pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (W SFundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF); Programa das Nacfes Unidas pabDesenvolvimento (PNDU);
e o0 Banco Mundial (BM). Dela participaram governasgéncias internacionais,
organismos ndo-governamentais, associagdes poofgsie personalidades destacadas no
plano educacional em todo o mundo. O Brasil foi dos paises participantes desse

Encontro.
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O documento produzido pelo referido encontro, denadoDeclaracédo Mundial
Sobre Educacdo Para Todos — Satisfagcdo das NeeelesidBasicas de Aprendizagem
apresenta essas necessidades como sendo indivedo@&scomo necessidades do sistema
social.

O artigo 4° da mencionad2eclaragcdo Mundial Sobre Educacdo Para Todos
exemplar do que ora se afirma a respeito dessaligara do conhecimento utilitario,
pragmatico e competitivo, quando afirma a necedside:

[...] as pessoas aprenderem de fato, ou seja, dgrem conhecimentos
Uteis, habilidades de raciocinio, aptidoes e valobai a necessidade de
definir, nos programas educacionais, 0s niveisjélesis de aquisi¢cdo de
conhecimentos e implementar sistemas de avaliac@desempenho.

O texto transcrito € bastante elucidativo desse digp conhecimento, ao ignorar
completamente 0s aspectos sociais, coletivos, seéctiumanisticos do conhecimento,
detendo-se apenas na necessidade de sua eficcaamdncdo que é feita a avaliacado de
desempenho, bem como aos “conhecimentos Utei€xt0,tdo documento ora comentado
desconsidera os problemas sociais existentes risespa&nfatizando apenas o0s aspectos
individuais e utilitarios da aprendizagem.

As “reformas” encaminhadas na Conferéncia tinhammaco prioridade
universalizar o0 acesso a educacdo e aumentar bdei\escolaridade bésica, pois o futuro
profissional, para que tivesse condicbes de competmercado globalizado teria que se
apropriar desse “novo” conhecimento, sob pena @@ A sua margem. A esse respeito,
Magalhdes e Barbosa (2005), afirmam:

O modelo de educacao proposto é cruelmente elitrsda perfeitamente
organico as novas demandas do mundo do trababigdlena sociedade
globalizada. A educacéo passa a ser encarada aom@alitica social e
se atribui a ela uma importancia vital e indispgak&a medida em que
a mesma é responsavel pela formacdo do homem exdldmmpetitivo,
capaz de passar pelas provas que o mercado impéapae de adaptar-se
as suas flexibilidades. Por isso o mercado investé&Capital Humano”,
no individuo (ARCE, 2001; FRIGOTTO, 1999). A edu@agleixa de ser
encarada como direito e se torna uma mercadoriawesdos principios
do mercado, atrelada a um reducionismo economidistgaua funcao.
(MAGALHAES e BARBOSA, 2005, p. 53).

A partir do referido documento, o Governo brasieicom o objetivo de
implementar e consolidar as politicas neolibeiaigementa o processo de mudangas nas
politicas sociais, com destaque nas educacionais.

A referida Declaracdo Mundial comentada por Shirq@@00) destaca o seu

carater elitista e excludente, ao afirmar:
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Um primeiro problema aqui enfrentado refere-sepessao ‘para todos’
gue sugeria uma universalizacdo da educacdo bagiea,no Brasil
compreendia desde a educacdo infantil até o ensiédio, que a
conferéncia ndo pretendia. Em segundo lugar, algawsores
compreenderam o conceito ‘NEBA’ em sua func¢éo ialgioh de indicar
a natureza do ensino a ser ministrado. Isto €, pateatos sociais
diferentes, ensinos diferentes, uma vez que assidades basicas de um
e de outro ndo poderiam ser as mesmas. Reeditavadsmlismo na
educacao brasileira, partindo-se do suposto deg@s necessidades das
amplas camadas empobrecidas eram peculiares, aevesintinuar tendo
atendimento diversos do demandado por clientelas mseleta.
(SHIROMA, 2000, p.61-62).

Nessa perspectiva, os principios que fundamenteefeada Declaracdo Mundial
contrariam a proposta Gramsciana (2001) de Educhligéi@ria, através da qual, todo
cidadao deveria ser preparado concomitantementa paintelectualidade e para a
profissionalizacdo, ou seja, a educacao que visan@acao do homem integral, a saber,
a educacdo omnilatet3l que promove a integracdo entre a o teoria e ticpr@lém de
destacar o processo das relacdes sociais desafaslua escola, na preparacdo para o
trabalho e para a vida social, como um todo.

Gramsci ndo concorda, dessa forma, com a educagdcstd, que prepara a
classe dominante economicamente, para a intelatdal (ensino e pesquisa), deixando
para a maioria da sociedade o0 conhecimento pragrofissional (ensino
profissionalizante). Assim confirma-se o caratetizaldo e excludente da educacdo na
concepc¢ao neoliberal.

Para a implementacéo das diretrizes tracada®ewaracdo Mundial Sobre
Educacado Para Todo$siouve uma orientacdo, de modo especial aos pamepopulosos
participantes da Conferéncia, dentre eles o Brpaila realizar a constru¢cdo dos Planos
Decenais de Educacéo.

Em seguida, n&onferéncia de Nova Delhrigalizada em 16 de dezembro de
1993, com a participacao dos paises: IndonésiamaCBiangladesh, Brasil, Egito, México,
Nigéria, Paquistdo e indidgram defendidas e aprovadas propostas que expa@ssa
anseio e a necessidade de assegurar para todasaagas; jovens e adultos os
conhecimentos basicos indispensaveis para o ddsenegato de uma “vida produtiva”,

% Sua origem remota esta na educacdo socialistprgtendia ser omnilateral no sentido de formarro se
humano na sua integralidade fisica, mental, cujtpdditica, cientifico-tecnolégica.

107




Maciel, M. H. R. O Ensino Superior no Brasil

considerada no documento co+mo “pedra angular gimeedemocratico.” O item 1 da
Declaracéo de Nova Delhi Sobre Educacgéo Para Ted@®93 afirma o seguinte:

Nés, os lideres dos nove paises em desenvolvindentaaior populacao
do mundo, reiteramos por esta Declaracdo nossoroomgso de buscar
com zelo e determinagdo as metas definidas peléef@ocia Mundial

sobre Educacédo para Todos e pela Cupula Mundi@tidaca, realizadas
em 1990, de atender as necessidades basicas ddizapgem de todos o0s
nossos povos tornando universal a educacdo basiempdiando as

oportunidades de aprendizagem para criancas, jowveadultos. Assim

fazemos com consciéncia plena que nossos paisgarabmais do que a
metade da populagdo mundial e que o sucesso desnesforcos é
crucial a obtencdo da meta global de educacdotpdos. (UNESCO,

1993, p.1)

As teses defendidas na referida Declaracéo servaoamo pontos centrais para a
elaboracédo delano Decenal de Educacao para Todos

O processo de elaboracao Blano Decenal de Educacéo para Todapesar de
conter concepcgao neoliberal, configurou-se comagpanto social, por ter alcangado bom
nivel participativo da sociedade. O documento faberado por um Grupo Executivo, um
Comité Consultivo e por representantes de orgarsisnternacionais ligados a educacao.
Contraditoriamente, o processo de elaboracdo ftuenciado por particularidades de
processos participativos que vinham ocorrendo méedade brasileira, como Bbrum
Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB.

Na época da elaboracdo do Plano Decenal de Edudza@o Todos
(durante o governo Itamar Franco), ja era possdegitificar iniciativas
no sentido de redefinir prioridades educaciongimmir dos objetivos e
diretrizes estabelecidas e apontadas pelos priacigeganismos
internacionais: a Organizacdo das Nag¢fes Unidas paEducacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nacdeislddnpara a
Infancia (UNICEF), o Banco Mundial (BM) e o Fundoohgtario
Internacional (FMI). As iniciativas educacionaisregentavam uma
natureza neoliberal — que se localiza nas fonteasefinalidades que
inspiraram a proposta — constituidas de teoriasrexs que procuravam
contribuir para a construcdo de um projeto historitefensor de
interesses das agéncias financiadoras articuladeapital internacional.
A probleméatica das fontes externas e de intelestuggtrangeiros
orientando processos de elaboracdo de documemnas pducacdo néo
era nova, pois ela se manifestava também em opéises da América
Latina. Basicamente eram inspirados em expressdesntadas, nas
Ultimas décadas, na “Alianca para o Progresso”jmassdes da United
States  Development Agency (USAID), nos projetos da
UNESCO/CEPAL/PNUD e nas diretrizes do Banco Mundiijas
palavras de ordem eram qualidade, produtividade qeidade.
(HERMIDA, 2006, p.5-6).

Trés anos apls a assinaturalkclaracdo Mundial de Educacdo para Togdos

o Brasil aprova d’lano Decenal de Educacao para Tod@993). Com esse documento,
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o Brasil tracava as metas locais a partir do acerdalomtien (Tailandia) e, dessa forma,
acenava aos organismos multilaterais (FMI, BM, USESUNICEF e PNUD), afirmando
que o projeto educacional por eles prescrito sagie implantado. Posteriormente, cada
Unidade da Federacdo também elaborou os seus tireepd@lanos Decenais de Educacéao,
adequando-se as mudancas em ambito nacional. Aitesiessa questdo, Shiroma e cols.
(2000), fazem o seguinte comentario:

As recomendacdes de Jomtien e de outros féruns opidos por
organismos multilaterais poderiam ser claramententificados em
alguns dos anteprojetos de LDBEN que tramitaramardaroito anos no
Congresso Nacional, prenunciando os cortes de vexhba privatizacdo
qgue assombrariam a educagdo nos anos subseqifehisgrica disputa
entre correntes privatistas e publicistas se nep€lomo assinalamos,
o0 Férum Nacional realizou arduo trabalho junto padamentares e em
eventos que eclodiram por todo o pais. Entretantoedida que a lei da
educacdo nacional era debatida, o governo impingia, meio de
decretos, resolu¢bes e medidas provisérias, o sgat@ educacional,
articulado aos designios firmados em Jomtien egamsdes interesses
internacionais, como atestam o0s documentos da CERZmissdo
Econbmica para a América Latina e Caribe). (SHIRQMB00, p.61-
62).

Apés a construcdo e aprovacdo Emno Decenal de Educacdo para Todos
(1993),toda preocupacédo desloca-se para a nova Lei dtriD&s e Bases da Educacao
Nacional (LDB), cujo debate ja era travado antesmweda promulgacédo da Constituicdo
de 1988, no seio da sociedade civil organizadajab expressava o desejo de garantir a
educacdo como um direito de todos os cidadaos,uenvérias entidades representativas
dos educadores apresentaram proposicOes paraebopde uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB), com vistas aantptdo de uma educacao publica
gratuita e de qualidade para todos.

As reformas implementadas pelos sucessivos goveanpartir da década de 90,
estdo mudando o paradigma de uma educacdo hurcangstivilegiando o aprendizado
das habilidades praticas, profissionalizantes lgauistas, visando atender ao mercado de
trabalho; além dessas, outras mudancas nos dieasadigmas educacionais foram sendo
efetivadas.

O relatério da Unesco, de Jacques Delors, intituldgducacdo: um
tesouro a descobrir’, concluido em 1996, reforcda egroposta,
assinalando que a educacdo cabe a descoberta estogale
potencialidades criativas. Quatro novos pilaresuemy a educacéo,
fundamentados no prazer, no utilitarismo e no idd@lismo, encarados
como investimento em Capital Humano competitivo mercado de
trabalho, tornando clara a nova tbnica da educazdseus novos
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principios: “aprender a conhecer, a fazer, a viuemos, a ser.”
(UNESCO, 1998, p.101).

Fica evidenciado que o reiterado apelo a Educagémaé “cortina de fumaca”,
invocada para justificar a acumulacao predatoriaagntal. Isto €, as grandes massas nao
escolarizadas ou mal escolarizadas do Terceiro Mexglicariam o atraso da regido, os
baixos salarios e a baixa produtividade.

Assim, ao se colocar a Educacdo como condig@® qua norpara o crescimento
econdbmico, mas receitando-se, ao mesmo tempo, gemal@a econdmica recessiva para 0s
paises periféricos, estar-se-ia negligenciandacod@ que a Educacao e o crescimento séo
polos indissociaveis de um mesmo processo, nambaveossibilidade de se melhorar o
sistema educacional sem se adotarem, ao mesmo ,t@uiiticas econdémicas voltadas
para a expansao e para a melhor distribuicdo dren

A Educacdo somente podera realizar a “reforma” aj@gada aos interesses da
sociedade, no momento em que for acompanhado dengasl que propicie a populacao
melhor qualidade de vida, emprego, salde etc., @ imqplica dizer que a reforma
educacional tera que vir, concomitantemente e emmdraa, com reformas sociais, que
impliguem superacdo dos problemas vividos pela lpggo, inclusive quanto a injusta
distribuicdo de renda, que faz um abismo entreiarraa@ a minoria da populacéo, no que
diz respeito a possibilidade de usufruir dos bensgyzidos pela sociedade, entre os quais
se inclui a educacéo.

Nessa direcdo, as politicas educacionais implastadgartir dos anos 90,
representam as varias contradicbes do Estado dirasilconfirmada pelo discurso
neoliberal. Tais contradi¢cdes sdo, em resumo:

O discurso oficial, manifestado por meio dos docue acima citados, torna
nitida a sua contradicdo, ao ser comparado comews resultados praticos e com a
realidade social. A partir dos anos 90, os sucessiyovernos brasileiros assumem
teoricamente o compromisso de reverter o quadrticca®@m que se encontra a populacao
brasileira em relacdo a educacdo, emprego, morsdalige e transporte, mas na pratica, o
que tem ocorrido € um total abandona da populag@@dropria sorte, com o Estado se
eximindo de sua responsabilidade. Este é o Estddorid pregado pelo neoliberalismo,
Estado que é maximo para o capitalismo.

N&o se podem pensar politicas educacionais sersegiagam correlagcdes com as

demais praticas sociais, nem pensar politicas etuas desvinculadas da politica em
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bY

geral, ou da politica social como um todo, prinkiEnte as relacionadas ao emprego, a
moradia, a saude. Fernandes (1979) abraca essaritEsa) ao afirmar:

Com isso, queremos dizer que se impde associaf@mas e os planos
educacionais a outras modalidades de intervencéo readidade.
A compartimentalizacdo imperante nos servigcos pablibrasileiros
revela-se notoriamente no funcionamento das ingliés educacionais e
na mentalidade com que os educadores procuramméenfi@s problemas
educacionais brasileiros. Ela precisa ser comhgtata ceder lugar a um
estilo de acdo que nos leve a considerar a soldg&o problemas
educacionais a luz dos varios fatores, que contoera sua producéo e,
por isso, precisam ser manipulados simultaneamemi&o obstante,
mesmo que essa condi¢cdo se realize, convém naecesdiue a eficacia
das medidas educacionais — inclusive das que parbeen sucedidas —
sera ilusoria, enquanto elas ndo encontrarem deslide vida social
organizada suscetiveis de preservar ou renovapeciesde ‘melhoria’
gue acarretarem. (FERNANDES, 1979, p.440-441).

Essa critica ao tratamento da educagéo isoladdetasis tematicas sociais pode
parecer uma pretensdo utopica, ou inviavel do palgovista econdmico, ja que a
economia, diante de recursos escassos, trata pistande escolher a aplicacdo mais
adequada aos interesses do Estado. Ocorre queen&atas apenas do problema da
escassez, pois 0 mesmo Estado que sonega os separsouma Educacéo de qualidade,
bem como para as outras demandas sociais, entBedg@hdes de reais (por meio do
PROER) para socorrer 0s bancos privados.

Sete instituicbes privadas tiveram acesso as lideainanciamento do
Proer - Nacional (R$ 5,9 bi), Econémico (R$ 5,2 Bamerindus (R$ 3,3
bi), Mercantil (R$ 530 mi), Banorte (R$ 476 mi),ral (R$ 325 mi) e
Crefisul (R$ 296 mi). A Caixa Econ6mica Federal hém recebeu
recursos do Proer na operacdo de aquisicdo damirgarde crédito
imobiliario dos bancos Econdmico e Bamerindus. €sinsos liberados
desde entdo somam, em valores atualizados, cer&$ &9 bilhdes, o
que por si sO ja escandaliza. E quase o dobro gamanto anual de
estados como Rio de Janeiro ou Minas Gerais e aichb vezes o
dinheiro desviado da Sudam. (FRUET, 2003, p.3).

Vé-se, portanto, que o argumento relacionado coraré@ncia dos recursos do
Estado ndo procede, antes a questdo se configara osma opcao deliberada por uma
determinada classe, em detrimento da maioria dal@gio.

Como se pode imaginar uma educacéao e, de qualigadedo o aluno € oriundo
de uma familia na qual o pai esta desempregada;omseqiiéncia, falta o alimento, as
pessoas adoecem sem terem assisténcia médican sofr@blema da caréncia de moradia
digna, sem falar de outras caréncias sociais. Oessa, entende-se que ndo pode existir
Educacdo de qualidade se ndo ha uma corresponuetitera nas demais condicdes de

vida do aluno.
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Outra contradigéo flagrante consiste no seguintiscurso dominante inverte os
papéis de “vitima” e “culpado”, quando afirma queidadao devera se preparar, adquirir o
conhecimento necessario a sua insercdo no mercaddrabalho, no conceito de
empregabilidade, sob pena de figurar apenas comondmero nas estatisticas de
desempregados.

A politica educacional faz parte de um contexto piditicas publicas que
deveriam, no seu conjunto, ter como objetivo edurasi o “impasse da divida social”, para
com a maioria da populacéo brasileira. Ocorre qtsstado brasileiro tanto ndo propicia
uma educacgdo de qualidade para todos, como tra¢ena de forma desvinculada do
contexto mais amplo das necessidades basicas d@ddocicrasileiro, tais como emprego,
moradia, saude, entre outros. Ocorre que ha untandia entre o discurso e a pratica
governamental, em que o primeiro prega uma educpgén todos e a segunda priva a

maioria da populagdo de uma educacéo de qualidade.

Na perspectiva neoliberal, isto acontece porquésea educacional néo se
reduz apenas a existéncia de certo modelo de Estedo ao carater
supostamente corporativo das entidades sindicaiproblema é mais
complexo: os individuos sdo também culpados p&a.dE € culpada na
medida em que as pessoas aceitaram como naturaligavelo status
guo estabelecido por aquele sistema improdutivo deniehcdo estatal.
Os pobres sdo culpados pela pobreza;, os desempsegpelo
desemprego; os corruptos pela corrupcdo; os fasepélas violéncia
urbana; os sem-terra pela violéncia no campo; @s o rendimento
escolar de seus filhos; os professores pela pésgpiaimlade dos servi¢cos
educacionaisO neoliberalismo privatiza tudo, inclusive tambénxide

o fracasso social Ambos passam a ser considerados variaveis
dependentes de um conjunto de opcdes individueasést das quais as
pessoas jogam dia a dia seu destino, como numdefaccarat Se a
maioria dos individuos € responsavel por um destd® muito
gratificante €& porque ndo souberam reconhecer aagens que
oferecem o mérito e o esfor¢o individuais atrav@s @uais se triunfa na
vida. E preciso competir, e uma sociedade modeatméla na qual s6 os
melhores triunfam. Dito de maneira simples: a esdohciona mal
porque as pessoas nao reconhecem o valor do cowro; 0s
professores trabalham pouco e ndo se atualizampsinicosos; 0s
alunos fingem que estudam quando, na realidadelepetempo etc.
(GENTILI, 2004, p.7-8).

Ocorre que as politicas neoliberais ndo propiciarasse mesmo cidaddo as
condicOes necessarias para a sua preparacao iprispois a escola de qualidade que
defendem é uma escola elitista, excludente e @ekstina uma minoria. O cidaddo, assim, é
apontado como sendo culpado pelo seu desprepanadojuna verdade ele é vitima de uma
politica deliberada de discriminacdo social. Esgeat é tratado com brilhantismo por

Forrester (1997), quando diz:
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[...] S&o levados a se considerar indignos delspleretudo responséaveis
pela sua propria situacdo, que julgam degradajéiegué degradada) e
até censuravel. Eles se acusam daquilo de queits@ass Julgam-se

com o olhar daqueles que os julgam, olhar esseadatam, que os vé
como culpados, e que os faz, em seguida, perggotaincapacidade,

gue aptidao para o fracasso, que ma-vontade, qoe uideram leva-los
a essa situagdo. A desaprovacdo geral os espapiggar do absurdo
dessas acusacoes. (FORRESTER, 1997, p.11-12).

Essa contradicao flagrante entre a exigéncia dapapcdo de um conhecimento,
e as condicbes precarias postas a disposicdo dadaos, evidencia a insinceridade do
discurso neoliberal, cujos objetivos ndo sao ekatitente declarados, pelo contrério,
apresenta-se de modo sub-repticio, implicito, alesalizendo uma coisa e efetivamente
querendo outra. Todavia, ao se analisar a aplicpcdiica dessa teoria, facilmente se
constatam as suas reais intencgoes.

A educacgédo, assim, continua cada vez mais elgéistacludente, pois a grande
maioria da populacéo, a partir das atuais politiéadrigada a contentar-se, quando muito,
a permanecer no nivel de educacdo basica, atendamdexigéncias do mercado
globalizado. O conhecimento técnico/cientifico estgervado para uma minoria, de alto

poder aquisitivo. Em relacdo a esta problemétegiiesm os comentarios de Leher (2001)

Imerso na ideologia da globalizac&o, o ministrol®&enato argumenta
gue "as associacdegoint venturesse encarregam de prover as empresas
de paises como o Brasil #aow-howque necessitam". Parece esquecer
gue 99% das patentes pertencem a corporacdes awidtiais dos paises
do G-7; que os custos da propriedade intelectw@bilizam o acesso da
populacdo a direitos essenciais como a salde eegquam contexto no
gual o conhecimento cientifico dobra a cada cinnosaos paises,
guando submetidos apartheideducacional planetéario, ficam relegados
a condi¢&o neocolonial. (LEHER, 2001, p.4).

Apos essa breve apresentacdo das transformacfegupopassa a sociedade
brasileira, e de modo especial a educacdo no dondexajuste neoliberal, destacam-se as

transformacdes no que diz respeito a universidadgrasil.

4.2. A Universidade no contexto neoliberal

A concepcgao teorica advinda do pensamento nedlitesi@ intrinsecamente
relacionada aos fundamentos da denominada pés-nidaée. Esse pensamento se
desenvolve, sobretudo, para superar as crises reflagos desencadeados no sistema
capitalista mundial. Concordando com a reflexddGdamsci (2001) sobre a ideologia,

nesse processo, ele demonstra como esta representstrumento poderoso, como base
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de sustentacdo para o projeto hegemoénico do capit@hacional, para que ele possa
manter a dominacao e a exploragao das classes.

Nesse contexto, sendo a universidade o0 espaco poeléacia para o
desenvolvimento, tanto da producdo do conhecimeatifico, como também do
pensamento critico, ela se torna um dos alvos discps neoliberais. Nessa direcao,
no bojo de todas as reformas previstas na ageruliberal, o espaco académico tem tido
destaque e prioridade no conjunto das reformapaléiscas educacionais, no contexto de
ajuste neoliberal.

No processo de reformas para o ensino superiorrasilBas diretrizes tracadas
para o desencadeamento da producdo do conhecin@ntse pautado na negacédo do
conhecimento dos classicos e das teorias gerasadm andlise, da teoria social critica do
legado marxiano e da tradicdo marxista. Em relac&sse processo, Abramides (2004)
afirma:

A orientacdo teo6rica dominante assenta-se no nNEEEIRO, na
fragmentacdo do conhecimento, no empiricismo, eroraydnalises
rasteiras e a-histéricas, no estudo das identidadepresentacdes em
detrimento da analise concreta de situagfes cascréds autores
antimarxistas e pos-marxistas negam a centralidadérabalho como
categoria ontoldgica prioritaria do ser social relagéo tempo-espago se
satura no efémero e no presentismo. A pés-modetaidaclara o fim da
histéria pelo capitalismo triunfante, ancorado em wueducionismo
tedrico que se curva aos interesses do mercadolégita privatista,
enfatizando a reificacdo imprescindivel ao impemad. (ABRAMIDES,
2005, p.1).

Nas universidades publicas, os efeitos das pditieliberais se fazem sentir,
dentre outros, por estagnacdo e reducdo das verbalss destinadas; privatizagao;
acirramento da competicdo; adocdo da légica daetmercado”. Esse processo vem
rapidamente solapando o ideal classico de univaisidu “a concepcao humboldtiana de
universidade, voltada para a pesquisa, a transmdadcultura, a educacdo dos novos
homens de ciéncia e cultura e o ensino das preBss@qGERMANO, 2008, p.2).
Em seu lugar, surgem as universidades, ou as ssdela@nsino superior operacionais,
e 0s institutos tecnologicos publicos e privados.

Assim, enfrenta as instituicbes de ensino supenbfico do Brasil, uma crise que
vem se agravando a partir dos anos 90, em faceedbberalismo, a qual, segundo
Germano (2008), transcrevendo Boaventura Souzas$aatdesdobra em trés aspectos: o

de hegemonia, o de legitimidade e o institucional.
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O hegemonico — na medida em que esta perdendoogsaes; outras instituicdes,
publicas e privadas, por sua incapacidade de atepidmamente as demandas da
sociedade. Incapacidade que tem como causa o almramaue esta submetida pelo
Estado, com cortes de verbas, estagnacdo do quadfoncionarios e da sua infra-
estrutura, reducdo ou néo reposi¢cao do quadro tlygamovocada pelas aposentadorias e
outras formas de perda de professores, além dasadréncias.

Os dados apresentados pelos estudos de Leher (&0@i¢m o quadro cadtico
em gue se encontra 0 ensino superior no Brasibntegto do ajuste neoliberal:

Estudo do IPEA (Carbucci, 2000) atesta a violeathucdo das verbas de
manutencdo e desenvolvimento das IFES. O gastb d¢ota as 39
universidades federais aparentemente se mantelferau apds 1995.
Contudo, se os valores forem desagregados, o qéaduro: 0S gastos
com “despesas de capital” (recurso destinado adgteitas, insumos,
melhoria de instalacGes etc.) despencaram 80%A deigérios R$ 173
milhdes em 1995 para R$ 31 milhdes em 1998. Ogseswdas IFES,
excluindo aposentados, pensionistas e precatadiespencaram de ja
modestissimos R$ 4,7 bilhdes (1995) para R$ 3,66&d (1999).
(LEHER, 2001, p.3).

Nas universidades publicas, a partir dos anose@wverteu a situacdo em que se
apresentavam hegemonicas, passando a partir deaantérecer uma quantidade de vagas
inferior as que sdo oferecidas pelas universidadesdas.

De acordo com o Censo 2000, do Sistema de AvalidodBnsino Superior do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisi¢iNEP), em 30/04/2000, existiam
10.585 cursos de graduacdo presenciais no paiciofes por 1.180 Instituicdes de
Ensino Superior (IES), nos quais se achavam mé&tdos 2.694.245 alunos. Dessas IES,
176 séo publicas (61 federais, 61 estaduais e Sdicipais) e 1004 privadas (85% do
total).

Tal crise de hegemonia se caracteriza, ainda, pelala de espaco na
investigacdo, para os institutos de pesquisa naeensitarios (publicos e privados),
bem como na prestacdo de servigos para as orgae&zaéo-governamentais (ONG's ).
Até as grandes empresas criam instituicbes similgue pretendem concorrer com as
universidades publicas, a exemplo das universidadgmrativas, como a que foi criada
pelo Banco do Brasil, com vistas a fornecer ingtougara os seus funcionarios, da mesma
forma para outras empresas interessadas, com urituboirvoltado para atender as
exigéncias do mercado profissional.

Ocorre, todavia, que a maioria das universidadésaghas que surgiram nao
apresentam a mesma qualidade de ensino ao serepareaas com as universidades
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publicas. De fato, em alguns casos ocorre a cridgdfvanquias, no modelo comercial,
mediante a qual uma universidade privada, com hemomento no pais ou no exterior,
empresta 0 seu nome para a criacdo de outras sidages, sem contudo oferecer a
mesma qualidade da franqueadora, tratando-se depragraganda enganosa.

Assim é que proliferam, na atual gestdo do Ministéia Educacgéo e
Cultura (MEC), cursos irregularmente abertos fora dede de
universidades que, a rigor, e em respeito ao dispos Art. 207 da
Constituicdo Federal, ndo poderiam ostentar etst®.tiO setor privado
caracteriza-se, salvo algumas poucas universiddigeas desse nome,
por uma infinidade de fabriquetas de diploma, slibdas segundo sua
capacidade de influéncia junto ao governo. [...JniE@ Duhram,
importante colaboradora dos governos Collor e FEI@i¢ou fortemente
o MEC e faz uma grave acusac¢do: tem havido um ioresto
desmesurado do sistema privado. Esse movimentsesti governado
pelo mercado, pelo processo do lucro, e estad améagacredibilidade
do sistema de ensino superior no Brasil” (Trind&d1, p. 31). Assim,
em nitido contraste com a reducdo do financiamdat Federais, em
apenas dois anos o BNDES liberou R$ 750 milhfea parinstituicdes
privadas. (LEHER, 2001, p.4-5).

Coerente com a transformacéo de ensino em mereadoordo da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) prevé a mercantilizacadelnacional da educacéo,
conforme noticia publicada no site da AssociacdasiBira de Organizacbes nado
Governamentais, cujo teor é o seguinte:

O GATS considera o ensino superior uma mercadgua, pode ser

comercializada sem qualquer controle, e retira Esiados Nacionais o
direito, e o dever, de decidir sobre a formacaoadidaddos. Na pratica,
permite que estudantes sejam formados, virtualmerue instituicbes

estrangeiras, publicas e privadas. Em vigor de€®5,10 GATS teve

incluida a educacdo em sua relacdo de "servicos1398, menos de
duas semanas antes da realizacdo da Conferéncididlde Educacao

Superior, em Paris, que em seu documento finahafia que a educacéo
superior € um bem publico, acessivel a todos, cs®a ha competéncia e
no mérito, e de responsabilidade do Estado. (GRCE88H4, p.1).

O de legitimidade — dentre outros, pelo fato de @wmiversidade néo dispde de
suficientes meios para cumprir o papel social tpeeekta destinado, em raz&o da caréncia
de recursos para a sua manutencédo, que, por sué rettivada pelo corte de verbas, em
atendimento as exigéncias das instituicdes finaamgenternacionais. Sem verbas, fica a
instituicdo universitaria impossibilitada de exerce seu papel social de produtora e
disseminadora do conhecimento.

Por fim, o aspecto institucional, como ultima dirs@m dessa crise. Na medida em
que se procura impor a instituicdo universitariapadrdo organizativo empresarial

(mercantil), que ndo se coaduna com a sua hataredssao, haja vista que a universidade
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nao tem como fim a obtencdo de lucro, sendo a sssédma de produzir (pesquisa) e
disseminar o conhecimento (ensino), além de oferseevicos em diversas areas
(extensdo), em beneficio ndo de um grupo de pessoas de toda a coletividade.
Nessa perspectiva, se encontra a contradicao ppainentre as imposicées neoliberais, de
carater mercadoldgico, para a universidade pubdic@ seu cardter de instituicdo
eminentemente social.

A universidade, no pensamento neoliberal, € awaliado por critérios de
atendimento das demandas sociais, mas pela medidaiaprodutividade a luz dos
critérios empresariais capitalistas. A esse respai¢gue texto de Chaui (1999), que
corrobora essa linha de raciocinio:

[...] qguantouma universidade produz, equnanto tempae qual ocustodo
gue se produz. Conseqientemente, ndo indaga: sequ@duz, como se
produz, para que ou para quem se produz. ... Oegtée em jogo,
portanto, ndo diz respeito a discussao sobre adatizacdo do saber, a
idéia de formacao das pessoas, 0 exercicio deagréticriacao cultural, o
bem-estar coletivo, ou a dimenséo ética do conlesttion As palavras-
chave deste discurso, por conseguinte, sdo caaggade
instrumentalidade: governacdo, produtividade, eggb#idade. Neste
sentido a universidade estaria passando da condeiastituicdo social
paraorganizacdo social CHAUI, 1999, p.3).

No contexto de ajuste neoliberal, a universidadeegensada na légica do
conhecimento operacional, desenvolvido a partir phvadigma daracionalidade
instrumental. Nessa perspectiva, volta-se para a formacéoisprohal e tem como
prioridades as exigéncias do mercado de trabathgual o profissional € preparado para
serprodutivo e flexivel ao mercado. Dessa forma, ela vem se consolidastu@a $dgica
gerencial, submetida aos interesses empresariais.

Nessa dire¢cdo, a universidade operacional tornpredutiva e flexivel ao
mercado, passando a gsegulada por contratos de gestdo. Com isso se intensifica o
desaparecimento da docéncia, marca essencial deadao, e se inicia a expansao
desenfreada de cursos a distancia, os quais piestida relacdo presencial professor-
aluno, impossibilitando dessa forma, o debate awEdé método impulsionador da
formagé&o do cidadao critico.

A autonomia universitaria encontra-se conjugada fimanciamento,
permitindo estabelecer contratos de gestdo no dREcEducacao para o
Desenvolvimento Inclusivo” com a expansdo da edimag distancia
como estratégia para superar a presencial, enddvema formacéao
massificada, numérica, em detrimento da qualidadadé&nica. E
descaracterizada a docéncia como cerne do ensinersitario, e o
virtual se sobrepde a formacdo, respondendo aadodiw mercado

117




Maciel, M. H. R. O Ensino Superior no Brasil

segundo as orientacbes internacionais. Para alésso,dida-se

continuidade a precarizacdo do ensino e do trapatira 0 aumento da
carga didatica dos professores e do niumero deagdsgdpor sala de aula.
(ABRAMIDES, 2005, p.4).

A universidade construida a partir do ideario rmwhl tem promovido o
sucateamento do ensino publico, com reducdo desmorgcamentarios para a educacao e
a subordinacéo do ensino as demandas do mercasiee Nentexto, ha um favorecimento
da expansdo do ensino privado e ao mesmo tempaqgaoilamento do ensino publico.
Em relacdo ao assunto, seguem os comentarios @e (2£91):

Ao mesmo tempo em que o ensino superior publiceaéralo de todos
0s valores necesséarios a sua manutencdo, a oferfagds no ensino
superior pelo setor privado é vigorosamente apo&édabsidiada pelo
Poder Publico, sem qualquer mecanismo de contatels Trata-se,
mais uma vez, de submissdo a recomendacfes do Bduandial,
cumpridas em grande numero de paises periférioos,ocargumento de
que a educacdo privada é mais barata, cabendanfmrfomentar-lhe o
desenvolvimento, como imperativo de racionalidadeonémica.
(LEHER, 2001, p.4).

A reforma do ensino superior no governo de FHC aesalidou sob a légica
gerencial prevista na Reforma do Estado. Nessageiga, a Universidade deixaria de ser
instituicdo social para se transformar em orgadizagocial, passando a ser regida por
medidas provisérias, emendas constitucionais ef@®de lei, sem ser pautada nos ideais
de uma reforma que atenda as reais necessidadesiddade brasileira.

Um marco na Educacdo Superior no Mundo foi estalulecom aConferéncia
Mundial sobre a Educacéo Superior — A Educacéo Bompeo Século XXI: Visdo e Acao
promovida pela UNESCO, realizada em Paris, em ootde 1998, na qual se construiram
alternativas as politicas neoliberais voltadas par&nsino Superior e o papel da
universidade publica.

A referida conferéncia publicou um documento figaé, em parte, contraria as
posicoes que vinham sendo defendidas pelos orgasismiltilaterais (BM, FMI, OMC,
entre outros).

Entre as posi¢cdes assumidas, destaca-se 0 seuoroisgy com uma igualdade
de acesso ao ensino superior (artigo 3° do docanemm a pesquisa cientifica em todos
0os campos do conhecimento (artigo 5°), com o ekiimw pensamento critico e criativo
(artigo 9°), reconhecimento dos funcionérios, medees e estudantes como principais
protagonistas da educacao superior, exigindo umldicpode formacdo para esses

profissionais.
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Defende ainda o citado documento uma politica dalieydo de qualidade
(artigo 11). Quanto as novas tecnologias, € fawrgue seja devidamente aceita em
beneficio da qualidade do ensino, bem como apesémias sugestdes no sentido de seu
aproveitamento, tendo em vista um espirito de al@rtequidade e cooperacao
internacional (artigo 12).

Quanto ao financiamento do ensino superior, proglardocumento que haja um
reforco nesse financiamento por parte do Estaddinfade garantir o desenvolvimento
deste tipo de ensino, de aumentar a sua eficadeameanter sua qualidade e pertinéncia”
(artigo 14).

Apesar desse avanco, em relacdo as posi¢fes maedjlb®e documento produzido
pela citada conferéncia, denominddeclaracdo Mundial sobre a Educacéo Superior no
Século XXI: Visao e ACG@NESCO, 1998), mantém a esséncia das politicalibeeais
para a educacgao superior, como destastanho (2000):

E muito comum, em documentos "amplos" como soem aer
"declarac¢des universais”, que se dé um golpe d&elmaro cravo, outro
na ferradura. Desse modo, o artigo 8° abandonata lgeralmente
progressista de seu discurso e abre espaco patigeasificacdo como
meio de reforcar a igualdade de oportunidades” 9p. Ora a
diversificagdo, inclusive nos termos propostos agaila mais € do que o
plurimodalismo do modelo neoliberal. As modalidadeduem: "titulos
tradicionais, cursos rapidos, estudos em tempagbanorarios flexiveis,
cursos em modulos, ensino a distancia com ajuda €reio que nédo
podemos aferrar-nos a titulacdo tradicional. Nem ndsdalidades
classicas de cursos. Os novos tempos exigem raspostitucionais
novas. Mas receio que a abertura incondicionadeogte uma perda de
gualidade que acabara atingindo justamente os @i mecessitam de
uma educacdo superior qualitativamente forte, &toos estudantes
trabalhadores, provindos das classes popularesui®ss rapidos, como
as licenciaturas curtas da reforma universitariadidadura militar no
Brasil (Lei 5.540/68), agora reeditadas na Lei 4/86, trazem mas
recordacdes e alimentam sombrios pressagios. Dananesaneira, 0S
institutos superiores de educacdo - uma "nova ruztl" prevista na
recente LDB - irdo aligeirar a formacdo de professomas talvez
também banaliza-la, ao separar a producdo de domh@os do seu
ensino. Que dizer dos cursos sequenciais, que,ramBo se apresentem
como forma alternativa de graduacéo, fatalmenteidmardo como tal,
dando acesso a profissbes mais "leves", leia-sd, rerauneradas,
"exigidas pelo mercado"? E o0s "mestrados profisdipantes”,
instituindo a confusado aviltadora entre um tituopitestigio (mestre) e
um conteudo curricular de mera especializacdo? [@AHO, 2000, p.
12-13).

Vé-se que 0s principios proclamados pela cit@daferéncia Mundial sobre
Educacao Superioentram em conflito com os ditames do neoliberalispois enquanto o
primeiro entende o Ensino Superior como um bemipuibdefendendo que o Estado
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aumente o seu financiamento, a fim de garantiressaw; a permanéncia e qualidade da
educacgédo para todos os cidadados, o neoliberaliamopntrario, trata o Ensino Superior
como uma mercadoria, acessivel somente a quempamde para adquiri-la, impedindo
que a maioria da populacéo tenha acesso a esse@imesino.

Coerente com esse entendimento, as politicas eeaibpara o Ensino Superior
restringem as verbas publicas a ele destinadasomope a sua privatizacdo, o que
corresponde a ndo assumir a sua responsabilidgg®macdo da educacdo como um bem
de fundamental importancia para o desenvolvimeptak da nacdo ou, no dizer do
documento final produzido pela referida conferéntien dos pilares fundamentais dos
direitos humanos”.

Por fim, empiricamente, tem se verificado que awensidades publicas vém
apresentando resisténcia, por variadas formas,recesso de submissdo as diretrizes
tracadas pelas instituicbes transnacionais parasin& Superior, ao contrario do que
ocorre com as instituicbes de ensino superior gasa que tém se enquadrado nas
referidas diretrizes.

Por isso, compreende-se a ndo aprovacdo do doaumaReforma do Ensino
Superior elaborado pela sociedade civil organizada. E, sengroposta dos sucessivos
governos, pautada nos ideais neoliberais, aprestoise polémica e contraditoria, esses
governos, silenciosamente decidiram ndo aprovao@irdento que deveria conter as
propostas para 0 ensino superior no pais. Essamoaegovernos tém implementado as
propostas para o ensino superior brasileiro, asrdeéleis, decretos, projetos e programas,
medidas provisorias e emendas constitucionais,addix de lado a aprovacdo do
documento maior que deveria nortear 0 ensino sup@wi pais.

Assim, a Universidade no Brasil, de acordo com CfERO9) esta submetida aos
interesses empresariais, fortalecendo os principias“Universidade Operacional e
Gerencial” e distanciando-se da Universidade fuada&lo reconhecimento publico de
legitimidade, ao qual Ihe confere autonomia de rsalverelacéo a religido e ao Estado.

Dessa forma, a universidade reconhecida cdicas onde se da a formacéo
académica e ética de recursos humanos, nas aggiddpesquisa cientifica e tecnologica
e no desenvolvimento cultural, econémico e sosidte as consequéncias do processo de
ajuste neoliberal. Nesse contexto, deixam de cunprseu papel na qualidade de
instituicbes que detém a capacidade de produc@bedttal, cientifica, cultural e do

pensamento critico diante da sociedade.
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4.3. As diretrizes para 0 ensino superior no Brasg o ajuste neoliberal

Na tentativa da recuperacdo da crise do sistemtalkisip mundial, a educacéo e
um dos instrumentos fundamentais utilizados pasg @soposito, a qual, por sua vez,
reflete-se nas areas econbmica, cultural ou so8eduindo as reflexdes gramscianas,
sobretudo em relacdo a categoria da hegemoniandenge a atualidade do seu
pensamento e sua aplicacdo para a educacao supedontexto neoliberal.

Gramsci ja nos apresentava a negativa da neuttalida processo educacional,
demonstrando que esse processo é impregnado palbbgth da classe hegemadnica,
visando a consolidacdo de seus interesses emadagdasses subalternas.

Seguindo o0 seu pensamento, procura-se entender eonu®ologia, que €
disseminada pelos aparelhos ideoldgicos de Estadlduindo-se as instituicbes
educacionais, tem promovido a manutencdo dos nsuasi hegemonicos de ajuste
neoliberal, sobretudo no que se refere a sepamgé® a teoria e a pratica; entre a politica
e a cultura; entre o saber para a classe eliteadsaber para as classes subalternas.

Dando continuidade as reflexbes de Gramsci sobhegemonia, aliado aos
estudos feitos por outros autores sobre o ajusiBbeeal, observa-se como essas duas
categorias, num processo dialético, tém definidaliestrizes para 0 ensino superior no
Brasil.

Os sucessivos governos do Estado brasileiro, smwed partir dos anos 90,
implementaram os principios neoliberais, de formragelmoénica, nos varios documentos
que passaram a nortear a educacdo no pais e, fdessa consolidam as reformas do
Estado, previstas na agenda neoliberal.

Entre os varios documentos que tratam das diretpaea a educacdo no pais tém
destaque &ei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional B,LUxi n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996 eRlano Nacional de Educagéo — PNIEei n° 10.172, de 09 de janeiro
de 2001. Esses documentos vao dar a dire¢do paentass, que ao longo da Década da

Educacad' regulamentaram a educacéo no pais.

1 Art. 87. E instituida a Década da Educacao, @ainse um ano a partir da publicacdo desta L&B(L
1997, p.41).
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O processo de aprovacao dos referidos documergossesnta o resultado de um
trabalho extenso e que levou anos para a sua gamv&sse processo passou por
momentos de acordos e desacordos, entre as pregustarnamentais e as da sociedade
civil organizada, tendo prevalecido as propostagg@mmentais, ditadas pelas orientacdes
dos organismos multilaterais (BM, FMI, BID, UNES@GCEPAL), advindas das politicas
neoliberais.

O projeto da LDB oriundo do movimento da sociedail@l, amplamente
discutido e argumentado no Congresso, tornou-sbecio pelo nome do seu relator,
Jorge Hage, Presidente da Comissdo de Educacas. aspharchas e contramarchas da
tramitacdo do projeto apresentado pela sociedadeyanizada, o Governo apresentou 0
texto conhecido como Projeto do Senador Darcy Ribejue finalmente foi aprovado.
O primeiro projeto representava as bandeiras damemios e entidades organizadas da
sociedade civil, e defendia a educacgédo publicatuiggae de qualidade; por sua vez,
0 segundo traduzia o0s interesses privatistas dzaeda.

O Estado precisa assumir a educacdo, e 0 projetayDRibeiro, que se
transformou na nova LDB, ndo assume esse compromigsEstado. Gramsci (2001),
ao defender a escola unitaria, trata desse comgsongjue o Estado deve ter para com a
educacao, ao afirmar:

A escola unitéria requer que o Estado possa assisndespesas que hoje
estdo a cargo da familia no que toca a manutergg@stolares, isto é,
requer que seja completamente transformado o organg® ministério
da educacdo nacional, ampliando-o enormemente rando-0 mais
complexo: a inteira funcdo de educacédo e formagdondvas geragcbes
deixa de ser privada e torna-se publica, pois stemassim ela pode
abarcar todas as geracfes, sem divisdo de grupzasstas. (GRAMSCI,
2001, p.36).

Enfim, dando continuidade as mudancas propostas g@elste neoliberal foi
aprovada a lei que trata das diretrizes da educagéonal. Esta foi aprovada como Lei
Ordinéaria no Congresso Nacionall.@ de Diretrizes e Bases da Educacao Nacidhel
n°® 9.394/96 de 17/12/1996), sancionada pelo Prgsida Republica no dia 20/12/1996 e
publicada no Diario Oficial da Unido no dia 23/12/® documento ndo contempla os
anseios da sociedade, mas visa atender aos impsrato Banco Mundial e da nova
ordem econdmica globalizada.

A novalei de Diretrizes e Base da Educacao Nacioaplesar de considerar a
educagcdo como um instrumento que leva a sociedgenaocdo do bem estar-social,
a justica e a cidadania, contraditoriamente, quarata dos principios e fins da educacdo,
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desenvolve o0s principios previstos nos ideais beddis, que tratam a formacgdo do
cidadao a partir das concepgdes modernas para donglwbalizado.

A nova LDB é formada de generalidades, o que fez goe os seus defensores a
tenham denominado déexivel" . Essa flexibilidade possibilitou aos sucessivogeguos
neoliberais a implantagdo de sua politica educatiamma tarefa que seria bastante
dificultada se tivesse sido aprovada a LDB demmenatente construida pela sociedade
civil organizada.

Seguem algumas reflexbes de Belloni (1998) sobreensino superior e

universidade na nova LDB:

I) Ao definir as finalidades da educacdo superérmova LDB néo
explicita a funcdo e o compromisso daivensidade em realizar ou
desenvolver pesquisa e contribuir para o avan@modbecimento.

Il) Prevé a possibilidade de universidaglgpecializadapor campo de
saber, em lugar da exigéncia de universidade daspam de
conhecimento.

1) A nova lei flexibilizou ou reduziu exigéncias nas normas e critérios
para a criacdo e credenciamento de InstituicbeEdieacdo Superior
(IES).

IV) Em relacdo a tipos de instituicdes, a nova Lifere-se de modo
genérico, a instituicdes de ensino superior e usigdades.

V) Sistematica de avaliacdointerna e externa para fins de
credenciamento e de aprimoramento da qualidadedulzaedo superior
[...] € tratada de modo genérico na nova LDB, seagbnas mencionada
guando trata dos processos de autorizacdo e rexommo dos cursos e
instituicdes.

VI) Em relacdo ao curriculo, dentre outras questbelestacar na nova
LDB, est4 a definicdo de que a educacdo superi@ngbra“cursos
sequenciais; a critério das IES.

VIl) A nova LDB determina que, nas instituicdes lids de educacédo
superior,0 professor ficard obrigado ao minimo de oito hosagnanais
de aula.

VIII) Em relacdo aautonomia,deve-se considerar dois aspectos: as
condigbegara sua obtencgdo e o seu significado em termosa@peais,
ou sejadimensdesle autonomia.

IX) O principio dagestdo democraticatravés dos 6rgaos colegiados [...]
a nova lei estabelece a gestdo democratica apemsingtituicbes
publicas.

X) Educacéo a distancia. A nova LDB abstém-se @eeoér diretrizes
educativas; apenasormatiza um tratamento diferenciado para a
educacdo a distancia, com isso, remete uma questdo tipicamente
educacional para o @mbito da legislacéo espeaifibee comunicacoes.

XI) Estagios. A nova lei suprime de todo a matdrid A inexisténcia de
diretrizes orientadoras dessa atividade fundamepash a formacao
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global e profissional do aluno conduz a possibilelale desregulacdo
completa. (BELLONI, 1998, p.136-145).

As reflexBes acima reproduzidas demonstram o cagéteeralista e flexivel da
nova LDB, ao ndo assumir uma posicdo firme em defless ideais de uma educacao
publica, gratuita e de qualidade, como a apresarmalh sociedade civil organizada.

Com a aprovacédo da nova Lei da educacgao, seguessa aegulamentacgéo,
mediante diversos instrumentos normativos, tais ccanedidas provisorias, emendas
constitucionais, e projetos de lei encaminhadofangresso pelo Executivo, além das
Resolucdes e Portarias elaboradas pelo Ministériediicacao e Cultura (MEC).

Destacam-se dessa regulamentacao, as reformasutangs para os varios niveis
de ensino, além da implantacdo de processos awadiapara alunos, professores e
funcionarios, bem como para as instituicdes denersiperior.

Outro tema em destaque na regulamentacao da LDiBrénacdo de professores,
por serem eles os responsaveis diretos pela foordg&idaddo para a “nova” sociedade,
a sociedade globalizada. Como afirma Gramsci (28@&kcola é o espaco de formagéo dos
intelectuais nos diversos niveis, 0s quais ird@raha sociedade civil e na sociedade
politica.

A LDB tinha também, como meta para a politica edotel, a elaboragdo de um
Plano Nacional de Educacam qual deveria dar continuidade &ano Decenal de
Educacao para TodogEm relacdo ao cumprimento dessa meta a LDB afirseguinte:

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, adn®e um ano a partir da
publicacéo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da pabéo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Ndcamaducacao,
com diretrizes e metas para 0os dez anos seguaresintonia com a
Declaracédo Mundial sobre Educacéo para Todos. (119B6, p.41).

A logica da proposta do governo para as politidas&cionais dos anos 90 é a da
racionalidade financeira. A referida l6gica é propria do sistema capitalisfjue subordina
as politicas sociais a légica econémica. A padssa l6gica que o MEC construPtano
Nacional de Educacad esse respeito Azevedo (1997) faz o0 seguintecotémio:

Quando, pois a politica educacional é estudadangegas categorias
analiticas préprias a tradicdo de pensamento rezaliba sua dimenséo
enquanto politica publica — de total responsalikdalo Estado — é
sempre posta em xeque. Nesse contexto, 0os probtprease identificam
como causadores da crise dos sistemas educacimmatualidade s&o
vistos como integrantes da propria crise que pegoas forma de
regulacdo assumida pelo Estado neste século. Nlenext concebe-se
qgue a politica educacional, tal como as outrastipadi sociais, serdo
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bem-sucedidas, na medida em que tenha por oriengagécipal os
ditames e as leis que regem os mercados, o prifad&VEDO, 1997,
p.17).

Paralelamente a constru¢do do Plano de iniciatoxeergamental, a sociedade
civil organizada, mediante as entidades diretamentressadas, tais como: entidades
sindicais e estudantis, associacdes académicas estificas e demais setores
comprometidos com a proposta de educacdo para erianala populacdo brasileira
realizou, de 6 a 9 de novembro de 1997 em Belozdote, o II| CONED — Congresso
Nacional de Educacao, o qual contou com o apoi8&dentidades, 13 prefeituras e trés
universidades federais, tendo reunido milhares diecaglores com a apresentacdo de
inUmeros trabalhos cientificos, conferéncias, mesa®ndas e seminarios tematicos
nacionais, regionais e locais, com a finalidadetatear mais ampla e democrética a
construcdo em torno do tema relativo a elaborag@&iaho Nacional de Educacao

O referido CONED resultou em um documento denonairizldno Nacional de
Educacdo — Proposta da Sociedade Brasileiragual extrapola as exigéncias de um
documento formal e representa um referencial polipara a sociedade e tem como
principios: “Educacdo, Democracia e Qualidade $ocikinalmente, a proposta
representava a posicdo da sociedade civil orgamjzewh contraposicdo a posicdo do
Governo. Com relacéo a essa disputa, seguem asdesl de Valente e Romano (2002):

As duas propostas de PNE materializavam mais doageiésténcia de
dois projetos de escola, ou duas perspectivas agpode politica
educacional. Elas traduziam dois projetos confi#garde pais. De um
lado, tinhamos o projeto democratico e popularresgn na proposta da
sociedade. De outro, enfrentavamos um plano queess@va a politica
do capital financeiro internacional e a ideologis dlasses dominantes,
devidamente refletido nas diretrizes e metas deergav O PNE da
Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimeni@ escola publica
estatal e a plena democratizacdo da gestdo ednahoimmo eixo do
esforgo para se universalizar a educagéo baswa.ingplicaria propor
objetivos, metas e meios audaciosos, incluindo pliagio do gasto
publico total para a manutencéo e o desenvolviméatensino publico.
O custo seria mudar o dispéndio, equivalente a midagt% do PIB nos
anos de 1990, para 10% do PIB, ao fim dos 10 and¥NE. A proposta
da sociedade retomava, visando a organizar a gestdcacional, o
embate historico pelo efeti®istema Nacional de Educag@mntraposto
e antagbnico ao expediente governist&tema Nacional de Avaliagdo
O PNE do governo insistia na permanéncia da atldlga educacional e
nos seus dois pilares fundamentais: maxima cezdagdd, articularmente
na esfera federal, da formulacédo e da gestdoqaoktiucacional, com o
progressivo abandono, pelo Estado, das tarefasadeene desenvolver o
ensino, transferindo-as, sempre que possivel, parasociedade.
(VALENTE e ROMANO, 2002, p.3).
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De acordo com a LDB (Lei 9.394/96), o MEC devera é€ncaminhado ao
Congresso Nacional ®lano Nacional de Educacdaté 23 de dezembro de 1997.
A oposicéao se antecipou ao MEC e protocolizou adl@ide fevereiro de 1998, atraves do
Deputado Ivan Valente (PT-SP), no Congresso Nakianaroposta oriunda da sociedade
civil, a qual foi encaminhada com mais de um milltho assinaturas. Ocorre que 0
documento elaborado pelo Il CONED teve o mesmardeda LDB (1996) proposta pelos
educadores, ou seja, nao foi considerado em séacssna proposta que foi finalmente
aprovada pelo Congresso. E finalment@rojeto de Lei dd’lano Nacional de Educacao
foi concluido no ano de 1998 e a sua aprovacaewseh janeiro de 2001 (Lei n® 10.172,
de 09 de janeiro de 2001).

O processo de aprovacdo do PNE manteve a mesmarg@attocratica que
prevaleceu com a LDB, pois em ambos os documemtiofofmulada e aplicada uma
politica educacional com total desprezo pelo depalbdico.

No Plano Nacional de Educaca@s pontos mais polémicos estao relacionados
com o financiamento da educacédo publico/privadore as metas a serem alcancadas em
relacdo ao atendimento a demanda para os variess i ensino. Em relacdo ao PNE séo
importantes as reflexdes de Dourado (2002):

A proposta de PNE do MEC/Instituto Nacional de Hetue Pesquisas
Educacionais (INEP), aprovada na contramao de datemobilizacdo da
sociedade civil, é reveladora dos seguintes ingimaide politicas para a
educacgdo superior: diversificacdo do sistema pdp rde politicas de

expansao da educacéo superior, a ndo-ampliacdedasos vinculados
ao governo federal para esse nivel de ensinocafeda qualidade de
ensino mediante sistema de avaliacdo, ampliacaoréltito educativo

envolvendo recursos estaduais, énfase no papelutagio a distancia.
Destacam-se, ainda, no referido documento, a aas@ecmecanismos
concretos de financiamento para a efetivacdo dagida® o que,

certamente, resultara na concretizagdo de novosafos de privatizagédo
desse nivel de ensino, respaldada pela interpeéetrentre a esferas
publica e a privada. (DOURADO, 2002, p.4).

Outro Projeto que desde a década de 90 encontargerocesso de discusséo,
e cuja aprovacdo nao se concretiza, é’rojeto de Reforma do Ensino Superior
Durante toda a década de 90, o Projeto tem pagsadauitas discussdes, tanto por parte
dos que defendem os interesses da sociedade quraihto por parte dos que atuam no
campo governamental. Isso vem demonstrando quesmaprocesso vivenciado pelei
de Diretrizes e Base da Educacdo Naciormldo Plano Nacional de Educacéao
vem ocorrendo também conR&forma do Ensino Superjay que demonstra a hegemonia

governamental, a respeito da qual afirma Gram$&€1p
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E indubitavel que, na atividade histérica destepgs, existe tendéncia a
unificacdo, ainda que em termos provisorios, mas ésndéncia é

continuamente rompida pela iniciativa dos grupasidantes e, portanto,
s6 pode ser demonstrada com o ciclo historico eser se este se
encerra com sucesso. Os grupos subalternos sofepre a iniciativa

dos grupos dominantes, mesmo quando se rebelanineusgem: sé a

vitoria “permanente” rompe, e ndo imediatamentesudordinacao.

(GRAMSCI. 2001, p.135).

Apesar de nao ter sido aprovada uma lei reforméotdémente o ensino superior,
0 governo vai implementando a politica da Reforrma&dsino Superior paulatinamente,
através de decretos, resolucdes, projetos, programadidas provisérias e emendas
constitucionais. Como as reformas anteriores, refeema paulatina também confirma, na
sua esséncia, 0 compromisso com as politicas eeais

No presente estudo, além da LDB e do PNE, foranol@sgos outros
documentos, elaborados e implementados no procegssoegulamentacdo da LDB,
de modo especial, os que dizem respeito ao ensiperisr no Brasil, tais como:
as Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos @emduacao (DCNEdital 04 de
03/12/1997; &Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GEDgi n. 9.678 de 03/07/1998;
o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino SuperidNAES) — Lei n. 10.861 de
14/4/2004 e oPrograma Universidade para Todos (PROUM) Lei n. 11.096 de
13/01/2005.

No conjunto da legislacdo que regulamenta a edacac@erior no Brasil,
identificam-se ognecanismos hegemonicos de ajuste neolibera a forma como tais
mecanismos definiu as diretrizes para o ensinorgug®asileiro.

Para cumprimento da agenda neoliberal, das regeagsias no “Consenso de
Washington” e dos ditames dos organismos internagp como BM, FMI, BID,
UNESCO e CEPAL, utilizam-se mecanismos hegemondmsjuste neoliberal. Esses
mecanismos tém se consolidado através das Refoomagja, por meios burocraticos, a
exemplo dos varios documentos elaborados, aprovadasplementados no campo
educacional.

Esses documentos, de uma forma ou de outra, apesatigo em comum, que
caracteriza a marca do compromisso neoliberal,onaticéo da legislagédo da educacéo
nacional. Neles, sobretudo os do ensino supedentificam-se principios e conceitos que
se coadunam com o discurso da modernidade e cosraantilizacdo da educacado. Entre

eles, destacam-seflaxibilizacdo, a produtividade, a eficiéncia, a éfécia e a regulacéo
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ou controle. Essesconceitos estdo presentes de forma explicita olidit@nos varios
documentos que norteiam a educagao no pais.

Todos esses documentos normativos tém o objetivateteder as Reformas de
Estado, que tém como proposta maior adequar asicpslisociais e, entre elas,
a educacional, aos processos de reestruturacitalisipi e de internacionalizacdo e
globalizagdo da economia. Essas reformas vém ocwrem varias partes do mundo,
sobretudo nos paises periféricos, da hegemonianciixa dos paises centrais.
Nessas reformas, o atendimento aos interessesdgadlitica e econdmica se sobrepde
aos interesses educacionais.

E importante ressaltar que, no processo de reguatagéo do ensino superior, foi
sendo retirado o principio dadissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao.
Num dos Decretos mais recentes, o de n° 3.860, die j8lho de 2001, o processo de
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extems@ouniversidades, desaparece
da legislagédo educacional A redacéo dada ao aBfgalesse Decreto, diz o seguinte
“As universidades caracterizam-se pela oferta regal de atividades de ensino, de
pesquisa e de extensdoEssa disposicdo contraria o disposto na Corgditui-ederal do
Brasil de 1988, no Art. 207, que trata de formaliekp sobre aindissociabilidade,
ao afirmar:* As universidades gozam de autonomia didatico-dieatiadministrativa e de
gestdo financeira e patrimoni&a,obedecerdo ao principio de indissociabilidade ent
ensino, pesquisa e extensao”

Em relacdo aos Decretos anteriores, de n° 2.20&9de n° 2.306/97,
h& disposi¢cdes contraditérias entre si. De fat@sap de transcreverem o art. 207 da
Constituicdo Federal, reafirmanda indissociabilidade das atividades de ensino,
de pesquisa e de extensaconforme o art. 5° do Decreto n°® 2.207/97 eto&rdo
Decreto 2.306/97, eles instituem a diversificacas idstituicdes encarregadas de executar
essas fungbes da Universidade, quanto a sua caganizacadémica, classificado-as em
cinco segmentos, a saber: | — universidades; knrtras universitarios; Il — faculdades
integradas; IV — faculdades e V — institutos supesd ou escolas superiores, como consta
do art. 4° do Decreto 2.207/97 e art. 8° do De@&06/97.

Esses decretos criaram fexibilizacdo das instituicbes de ensino superior,
bem como a diversificagdo dos varios espacos uggiitais, comdocus da formacao.

Essa diversificacdo promove a separacao entreras\&spacos de formacéo, e criam as
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instituicbes s6 para o ensino, as que abrigampEsquisa e as que promovem 0 ensino e
pesquisa. Em relacdo ao assunto € importante asdéc de Aguiar (2000):

A diversificacdo ddocusde formacao aparece no Capitulo 45 da LDB e
foi requlamentado através do Decreto n° 2.306,9deelagosto de 1997.
Desse modo, como se sabe, as instituicbes do esigoavior do Sistema
Federal de Ensino passaram a ser classificadasrem modalidades:
1) universidades; 2) centros universitarios; 3)ulidades integradas;
4) faculdades; 5) institutos superiores ou escaaperiores. Esta
inovacado na legislacdo do ensino superior, a0 meéempo demonstrou
e deu margem a que se expressassem 0s interegaekedajue propdem
a desregulamentagdo do Estado e a diminuicdo deergr@ do poder
publico na educacdo. Essa diversificacdo instinadiopropicia o
estabelecimento de uma diferenciacdo stigtus e de tratamento as
distintas instituicdes. S&o oficialmente firmad#srdnciacdes que vém
reforcar a dualidade estrutural da educacéo biasil@GUIAR, 2000,
p.84).

Essa diversificacdo dos espacos de formacdo aczaléwibla o principio
constitucional contido no art. 207 da Lei Maior, dissociar o ensino da pesquisa e da
extensao, criando instituicbes para cada uma dassg®es da Universidade.

Esses documentos normativos permitiram a criagddodeatos institucionais
diferenciados, possibilitando o surgimento de novessos pos-médios, além de novas
modalidades educacionais, tais como educacdo andiat e educacdo profissional.
Essa diversificacdo dos formatos institucionaisUtidversidadeflexibilizou a educacéo
superior, que “serd ministrada em instituices w&nN® superior, publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializaigiacordo com o art. 45 da LDB.

Essa foi também uma forma engenhosa de, sem despeads recursos
para a manutencdo do ensino superior, respondéntaossses e pressoes
dos diversos grupos: as universidades passam @ sgyosto reduto de
inteligentsia os centros universitarios, o reinoalecelénciado ensino; as
faculdades integradas, faculdades, institutos grpsr a grande alegria
das massas que agora terdo mais acesso (faciléduEmn verdade, mas
pago, com certeza!) ao ensino superior. (AGUIAR®(®.85).

De acordo com Dourado, Oliveira e Catani (2003gsultado desse processo foi
o0 vertiginoso crescimento das IES privadas, assquisgaram a responder, na “era” FHC
(1995-2002), por mais de 70% das matriculas. Bissmeso redundou na mercantilizagédo
da producgéo do trabalho académico, bem como na&eddas verbas publicas para a
manutencao e desenvolvimento das universidadegasbl

Ao se permitir e facilitar, inclusive com recurspgblicos, a proliferacdo de
instituicées privadas de ensino superior, descometidas com a pesquisa e a extensao,
o Estado reduziu a sua participacao, transferirda empresérios privados o oferecimento

dos servicos educacionais, transformando a Edueagaoma mercadoria.
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A esse respeito, € interessante o seguinte correed&silva Jr. (2001):

A educacédo superior tornou-se “Um Grande Negddds'.dados estdo
em matéria publicada na Folha de S&o Paulo e por tnginscritas -
“Faculdade privada com a¢des na Bolsa — Educag@o cona mina de
dinheiro - Gilberto Dimenstein (Folha de SP, 22984) - O texto diz o
seguinte: com o apoio de um banco, pela primeirmwea faculdade
brasileira vai ter suas ac6es negociadas na Balsdatbres. Um dos
mais bem-sucedidos auditores brasileiros, AntoniMteomo Trevisan
resolveu criar uma faculdade de administracdo BCigié contabeis; a
Trevisan € a maior empresa nacional de auditogat& entre as cinco
mais importantes do pais. Ele apresentou a idéiaBamco Fator,
transformado em sdcio. A primeira turma comecouwrcibnar neste
semestre. E previsto um investimento, nos proxiquaro anos, de R$
18 milhGes. Com esse dinheiro, além de ampliacal@em SP, seriam
abertas unidades no RJ, em Belo Horizonte e emilidara8 meta &
chegar aos 3.000 alunos. Mas por que um bancoesa uma empresa de
auditoria para investir em educacao, com a messadialde quem entra
na Bolsa de Valores. (SILVA JR., 2001, p. 1).

Essa mercantilizacdo da Educacgéo é coerente comadpio do ajuste neoliberal,
que nega o compromisso do Estado em propiciar edacae qualidade a todos,
transformando o que antes era sua obrigacdo emmeneadoria somente acessivel a
guem pode pagar.

Dando continuidade as reflex6es no que se refepra®sso de regulamentacao
da LDB, ressalta-se o inciso Il, do Artigo 53 déeriela Lei, que menciona a necessidade
de “fixar os curriculos dos seus cursos e prograrobservadas as diretrizes gerais
pertinentes”. Nesse processo de reformas na arem@&dnal, uma das prioridades tem
sido o das reformas curriculares para os variosiside ensino, destacando-se a do nivel
superior.

No dia 3 de dezembro de 1997, a Secretaria do &i&iperior do Ministério de
Educacéo e Cultura — SESU/MEC publicou o edita04197 que trata da elaboracéo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos dé&raduacaa Através desse Edital
se dava inicio ao processo de implementacdo desizids para os cursos de graduacéo.
Durante o processo foram convidadas as diferemggmnizacdes, entidades e instituicdes
de ensino superior, para que enviassem sugestt@sapaomissdes de especialistas do
ensino de cada area de conhecimento, para que msdessem elaborar propostas, que
seriam posteriormente, encaminhadas ao Conselhordhde Educacéo (CNE).

As novas diretrizes que norteiam os Cursos de @ggdue, consequentemente, a
formacéo profissional de nivel superior, tem o tagede preparar o cidaddo para as

exigéncias emergentes do capitalismo internacienpfra prepara-lo para ser competitivo
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no mercado globalizado. Dai a énfase na competéteimo que na sua esséncia
contempla o paradigma tecnicista dos anos 70, ndeds® apenas a sua nomenclatura.
A referida concepcao enfatiza o fazer pratico, lweséazer, deslocando o eixo do ensino
para a aprendizagem. A esse respeito, € oportanmentario de Peixoto (2003):

O ideario que sustenta essa formulagdo tem sidocamar pela
flexibilidade curricular, objetivando, no caso dsteama de ensino
superior, torna-lo mais eficiente e sintonizado @a»mundo do trabalho,
concebendo o espaco universitario principalmentaocam campo de
formacdo profissional. Esta condugdo da politicavegmamental
evidencia uma compreenséo limitada acerca da eflucaperior, tanto
por priorizar a eficiéncia quanto pelo entendimemie parece ter acerca
das demandas que a chamada sociedade do conhecapessenta para
os diferentes cursos de formacéao profissional. XPHIO, 2003, p. 210).

As diretrizes curriculares para a formagédo de gsafees foram um dos assuntos
polémicos no processo de regulamentacdo do ensuqmerier. As propostas
governamentais se distanciavam dos encaminhametgfendidos e aprovados pelo
movimento dos educadores, representado por ensidzidatificas e académicas como:
Associacao Nacional pela Formacao dos Profissiateaisducacdo (ANFOPE); Férum de
Diretores das Faculdades de Educacdo (FORUMDIR)sodiacdo Nacional de
Pos-Graduacédo e Pesquisa em Educacional (ANPEDRpcksgao Nacional de Pesquisa
em Administracdo Escolar (ANPAE); Centro de EstuBdacacao e Sociedade (CEDES)
e outras.

Nessa direcdo, o CNE aprovou as Resolucbes CNEMEO@ e CNE/CP
02/2002, que tratam das Diretrizes para a formdedurofessores da Educacéo Basica, em
nivel superior, desvinculadas das Diretrizes pa@uiso de Pedagogia. Esse fato deu-se,
pela resisténcia do movimento dos educadores, @fendgiam para a formacdo de
professores, diretrizes que garantissem para egeer®ento uma formacao de qualidade.

Os educadores envolvidos nesse processo, ao loageuak lutas historicas,
aprovaram uma Base Comum Nacional (BCN) para ado@im de professores, e defendem
que ela seja incluida nas Diretrizes para os cud®sformacdo desse segmento.
A Base Comum Nacional reelaborada e aprovada nérfeontro Nacional da ANFOPE”
(2000) defende uma concepcédo para a formacdo despoves pautada nos seguintes
principios: solida formacao tedrica e interdiscipti unidade entre teoria e pratica; gestdo
democrética; compromisso social; trabalho coletvanterdisciplinar; incorporacdo da

concepcao de formacado continuada e avaliagdo pentaan
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O governo, pautado nos interesses neoliberais,se@ propostas para a
construcdo das diretrizes para a formacédo dosgmafes, para a educacao infantil, ensino
fundamental e médio, de forma fragmentada. Essesridés aparecem em varios
documentos, dois quais se destacam: as Diretriaess @ Formacdo de Professores da
Educacédo Bésica, as Diretrizes para os Cursos a#u@gao que contemplam também, as
Licenciaturas, e, posteriormente as Diretrizes patairso de Pedagogia. Essas, depois de
um longo processo de discussdo foram aprovadagatda Resolucdo do CNE/CP n° 01,
de 15 de maio de 2006. E, finalmente, foram apravaabs Diretrizes para o Curso de
Pedagogia, mantendo 90% da proposta defendidarmatomento dos educadores.

No tocante a formacdo dos profissionais da educagéomodo especial a
formacdo para a Educacdo Basica, neste nivel, l&ga® continuam coerente com as
orientacbes dos organismos multilaterais. Desséiicpe se destacam as seguintes: a
Resolucdo 02/97, que estabelece a possibilidadeodglementacdo pedagogica para
qualquer portador de diploma em nivel superiora pamar na Educagéo Basica e a criacao
dos Institutos Superiores de Educacdo, que abrigasos Normais Superiores e Cursos
de Licenciaturas, 0s quais, nessa perspectivarizam o ensino em detrimento da
pesquisa.

A criacdo dos Institutos Superiores de Educacdwaticomo principal alvo a
formacao de professores, que passaria a ser despparior, mas em espacos académicos
que nado favorecem nem incentivam a pesquisa. Eepagta repercutiu diretamente nos
Cursos de Pedagogia, que perderam o espaco pamaacfio do professor com qualidade
(ensino e pesquisa) e cederam 0 espago para asutosstformarem professores
desenvolvendo atividades apenas voltadas pararmens

O governo, contraditoriamente, a0 mesmo tempo eenpgacisava cumprir o
inciso IV do Art. 87 da LDB, paragrafo 4°, que ai@: “Até o fim da Década da Educacao
somente serdo admitidos professores habilitadosnim@ superior ou formados por
treinamento em servigo”, retirava dos Cursos deaffagia o direito de formar os
professores em nivel superior, para exercer o Exemo magistério da educacao infantil e
das séries iniciais do ensino fundamental. Essas @rs (nicos cursos que estavam
formando professores para o magistério das sé@igsmanencionadas, no nivel superior.

O governo pretendia alcancar a meta da LDB, emcdelad formacdo de
professores, atingindo dessa formeydutividade com baixo custo financeiro, meta que

s6 poderia ser alcancada através dos “Cursos NeiBugieriores”, que desenvolvem uma
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proposta voltada sé para o ensino, exigindo manastimento, ao contrario dos Cursos
de Pedagogia, que oferecem uma formacdo de qualidadntendo na sua proposta
pedagogica, 0 ensino, a pesquisa e a extensae, imglica mais investimento financeiro.

Com a doutrina imposta pelas instituicdes finaasgircaminhou-se

inversamente a constru¢cdo de uma politica educacemancipatoria.

As politicas publicas foram relativizadas, dandgaluaos negoécios
empresariais, que sdo caracterizados pela curdgairalta flexibilidade

e inexisténcia de unidade - treinamentos rapidosamgplamente

diversificados de cunho econémico-produtivo, visapteparar a pessoa
para ser altamente competitiva no processo delli@aleaparalelamente
vender o produto educacédo, que se transformou mpodunidade para
grandes retornos financeiros. (SOBRINHO, 2004,{F4)3

Na tentativa de transferir ldcus da formacdo dos professores, dos Cursos de
Pedagogia para os Cursos Normais Superiores, argpeacaminhou a discusséo para o
Conselho Nacional de Educacéo.

O referido Conselho Nacional de Educacao (CNE)néposto por duas Camaras:
a que trata da Educacdo Bésica (CEB) e a que smabol Ensino Superior (CES).
Ha ainda outra instancia, que retne as duas Candarasminada de Conselho Pleno (CP).

O tema relativo a Formacéo dos Professores foingeinbado para a Camara de
Educacao Basica (CEB). Ocorre que, sendo a questémém do interesse da Camara do
Ensino Superior (CES), essa solicitou que a discusenstasse da pauta do Conselho
Pleno (CP), espaco proprio para ser discutido evago, ja que dele participam as duas
Camaras (de Educacéo Basica e de Ensino Superior).

Nesse intervalo, o Presidente da Republica, Fembledrique Cardoso, sentindo
ameacada a tdo importante proposta para a regukagdenda formagédo dos professores,
do ponto de vista dos interesses neoliberais, wnaue nao detinha maioria no Conselho
Pleno do CNE, decretou, autoritariamente, no “apdga luzes”, o Decreto n°® 3.276, no
dia 6 de dezembro de 1999, no Art. 3°, §2°, quabekdce: “A formag&o em nivel superior
de professores para atuagdo multidisciplinar, ni@dd ao magistério da educacéo infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental, far-sxéusivamenteem cursos normais
superiores”.

Na&o foi facil a manutencao desse Decreto, pois douva intensa mobilizacao da
sociedade civil organizada, no processo de corgigd@ ao Decreto autoritario, sobretudo
através de sindicatos, associagfes, e foruns Bgads interesses educacionais, de modo
especial as seguintes entidades: ANFOPE; FORUMBRPED; ANPAE; CEDES;
ANDES e CNTE.
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A partir dessa intensa mobilizacdo, o entdo Pratedd-ernando Henrique
Cardoso foi forcado a alterar o referido Decretmmd@o Decreto n°® 3.554, de 7 de agosto
de 2000, alterou 0 8§ 2° do art. 3° do Decreto mmtaque passou a ter a seguinte redagéo:
"A formac&o em nivel superior de professores patuacao multidisciplinar, destinada ao
magistério na educacdo infantil e nos anos inicésensino fundamental, far-se-a,
preferencialmente em cursos normais superiores".

A Unica alteracdo na redacdo foi a substituicAgoaavra “exclusivamente”,
contida no decreta alterado, pela palavra “preteatmente”, abrindo a possibilidade dos
cursos de Pedagogia oriundos das Universidadesingarem realizando a formagéo de
professores da educacao infantil e das sériegigido ensino fundamental.

Nesse sentido, apos a aprovacao do Decreto n° 31654 de agosto de 2000, &
aprovado o Parecer 133/2001, que impedem os cudeosPedagogia das IES
ndo-universitarias de formar professores de Edacagfantil e das séries iniciais do
Ensino Fundamental, ficando a cargo dessa formsm@ente as Universidades.

No processo de regulamentacdo do ensino supesoLPpB, uma das questdes em
destaque sdo 0s cursos sequenciais que concorrerascoursos de graduacéo plena. Sao
cursos superiores de curta duracdo implementadasgbander a demande de formacéao
profissional especifica, ou para complementagdesiudos, surgem como justificativa de
acesso ao ensino de 3° grau.

Outro processo em destaque nas reformas paramengierior no Brasil sdo as
politicas de avaliacdo educacional. Essas politiem$édo também atreladas a
regulamentacdo da LDB e as orientacdes dos orgasismiltilaterais que representam os
interesses do neoliberalismo.

Assim, constitui-se a avaliacdo em mais um dos m&ces hegemonicos de
ajuste neoliberal. Afirma Sobrinho (2003, p. 97¢gtha uma tendéncia internacional de
fazer da avaliagdo um poderoso instrumento da miernzacdo da educacdo e do
utilitarismo do conhecimento”. Assim, 0 neolibesalo ndo poderia deixar de ter as suas
diretrizes para a avaliacado educacional, como wmukranismos de impor a hegemonia.

Essas diretrizes foram aplicadas em outros paisesods na mesma situacao de
dependéncia aos ditames neoliberais, obedecendoeaé ditado pelo padrdo capitalista
de qualidade e competitividade exigida pelo merc&ao relacdo ao tema séo cabiveis as
reflexbes de Cavallet (2003):
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Assim, guardando a coeréncia com objetivos ecordgnara a politica
educacional, o modelo de avaliagdo em vigor este&is focado nos
resultados produtivos, na competitividade individua orientado
prioritariamente para a selecédo, a mensuragdanparacao, o controle e
a racionalidade propria do mundo financeiro e nmetgfCAVALLET,
2003, p.74).

Nessa direcdo, a avaliacdo deixa de ser um prodess@tivo e pedagdgico,
passando a ser utilizado como produto. O procasdmlha com métodos avaliativos,
Impostos por interesses internacionais do capgalyolvendo instituicoes, alunos,
professores e funcionarios, com vistas a reduzurses financeiros para a educacao
publica e favorecer a mercantilizacdo da educacéao.

A avaliagdo voltada mais para o produto do que pgmacesso, tem sido
considerada um pré-requisito para a implementagedsed mecanismos
na educacao, sendo sua prética na educacao supmrambida com base
no mérito, orientada pela logica da regulacdo e cdatrole, do
cumprimento de requisito e normas, e voltada paideatificacdo e
selecdo dos “melhores” por meio dakingsclassificatorios, com vistas
ao estabelecimento de politicas de incentivosanfimmento. Em varios
aspectos, esses processos podem chegar a cologaiestéo até mesmo
a autonomia universitaria. (PEIXOTO, 2003, 207-208)

Entre os vérios processos de avaliacdo que surgiéarhDB, destacam-se:

Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED)instituida peld_ei n°® 9.678, de 03
de julho de 1998 formulada e implementada pelo MEC, tendo como aklv@rofessores
de 3° grau das Instituices Federais de Ensinor®upe

A GED surgiu no periodo de uma greve de quase das) do ano de 1998.
Durante a greve, os docentes reivindicavam melhora qualidade do ensino,
das condicOes de trabalho e de salario. As forga®rgistas no Congresso Nacional
encontraram uma forma de responder as reivindisagéecategoria docente, concedendo
uma melhoria salarial através do velho formato rdgifgcacdes, criando a Gratificacdo de
Estimulo a Docéncia (GED).

Nesse contexto, a avaliacdo do trabalho docentwvaedtrelada a “avaliacédo
gualitativa” que, por sua vez, era resultado degpenho do professor nas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Belloni (2000) apiesena sintese, do que se configura
como GED:

A nova Gratificacdo de Estimulo a Docéncia wmas dimensdesima,
de se constituir um aumento, ainda que pequenosattrio; a de
introduzir um novo fator de diferencas salariaigedocentes, por tipo
de atividade desempenhada, em acréscimo aos fgforedstentes, a
saber: titulacdo, tempo de servi¢o, bolsas de msqgratificacdo de
fronteira e ganhos judiciais. Nesse sentido, flaeocque se trata de uma
nova forma de implementar politica salarial usando procedimento,
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dito de “avaliacdo qualitativa”, talvez adequads awoldes tipicos de
uma concepcdo meritocratica de avaliacdo, masnoente baseado em
modelos classicos de remuneracdo por tipo e numerdarefas. A
novidade esta na decisdo de partilhar a definiglocdtérios do novo
fator com duas das entidades ligadas as IFES: aEN® a ANDIFES
gue participaram, dentro de limites, da elaboratzitei e das normas de
implementacédo. (BELLONI, 2000, p.107).

A GED durante o processo de implementacgéo, desaxwaititudes competitivas
no meio dos docentes, o que € um dos objetivosiditgd nos propdsitos das politicas
neoliberais para a avaliacdo. Essa pratica de ag@ali meritocratica provocou uma
insatisfacdo no ambiente académico. O governo, mmaia vez, como uma forma de
“agradar” os docentes, transformou a GED em um#figegdo permanente, sem passar
pelo processo de avaliagdo. Os docentes ao longoadelutas, através de seu sindicato, o
ANDES, tém reivindicado a transformacao da GEDgrdificacdo em salario.

Para os professores de 1° e 2° graus das IFESrafobénstituido um processo
de avaliacdo, elaborado e implementado nos mesrolaese na mesma situagcdo em que
foi desenvolvido para os professores de 3° gram, cantexto de negociacdo, em periodo
de greve. Esse processo avaliativo foi denomindeloGratificacdo de Incentivo a
Docéncia — GID, e introduzido pela Lei n°® 10.183,1@ de fevereiro de 2001.

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superio(SINAES), Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004: trata-se de amptexo, processo de avaliacdo das
Instituicbes de Ensino Superior, incluindo a av@a da infra-estrutura, do trabalho
docente e do desempenho dos alunos. InformacOeadest do e do MEC (2008)
definem o processo da seguinte forma:

O processo avaliativo afere a qualidade. Crederiton

recredenciamento das IES, autorizacdo, reconhetingenenovacao de
reconhecimento sdo procedimentos regulatorios.idgéb identifica um

cenério aferindo sua qualidade. O Sinaes (SisteatégoNal de Avaliacao
da Educacao Superior) € o responsavel por estdiagbes, sendo ele
composto por quatro instrumentos de avaliacao:

A auto-avaliacdo institucional, realizada de forpermanente e com
resultados a serem apresentados a cada trés anos;

A avaliacao institucional externa, realizaddoco por uma comissao de
avaliadores;

A avaliacdo das condi¢cGes de ensino (ACE), apliGaos cursos nos
casos em que a comissao de avaliacao julgar neeess® verificacdo;

Processo de Avaliacdo Integrada do DesenvolvimEdtgcacional e da
Inovacdo da Area (ENADE), que tera uma prova agéicaos alunos, por
amostragem, no meio e no final do curso em quatemdgs areas:
ciéncias humanas, exatas, tecnoldgicas e biolégicda saude. (MEC,
2008).
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O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo SupIDAES) integra dois
grandes grupos no processo de avaliacdo, o Exanoorfda de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e Avaliagcdo dos Cursos de GrdtuaEssas Informacdes que
constam ncsite do MEC (2008) apresentam a sintese do processval@cao dos dois
grupos, da seguinte forma:

O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enadem o
objetivo de aferir o rendimento dos alunos dosaside graduagdo em
relacédo aos contetdos programaticos, suas hat@dadompeténcias.

O Enade é realizado por amostragem e a participag&xame constara
no historico escolar do estudante ou, quando f@so, sua dispensa pelo
MEC. O Inep/MEC constitui a amostra dos participana partir da
inscricdo, na propria instituicdo de ensino supedos alunos habilitados
a fazer a prova.

A Avaliacdo dos Cursos de Graduacd@ um procedimento utilizado
pelo MEC para o reconhecimento ou renovacdo denhecimento dos
cursos de graduacdo, representando uma medidasaeaepara a
emisséo de diplomas.

Esta avaliacdo passou a ser realizada de formadpexicom o objetivo
de cumprir a determinagédo da Lei de Diretrizes seBada Educacgéo
Superior a fim de garantir a qualidade do ensino oferequdas
Instituicbes de Educacgéo Superior.

O Formuléario eletrdnico, instrumento de informac@esenchido pelas
Instituicbes, possibilita a analise prévia peloaliadores da situacdo dos
cursos, possibilitando uma melhor verificagddoco. Este formulario é

composto por trés grandes dimensfes: a qualidadmmgm docente, a
organizacao didatico-pedagogica e as instalac8esmdi com énfase na
biblioteca.

O processo de selecao dos avaliadores observaioutmiprofissional, a
titulagdo dos candidatos e a atuacdo no prograncapiitacdo, a partir
de um cadastro permanente disponivel no sitio dp,In qual recebe
inscricbes de pessoas interessadas em atuar nespoocAs notas séo
atribuidas em dois aspectos (académico/profissienalessoal) pela
comissdo de avaliagdo da é&rea. Todos os docer@sosados fardo
parte do banco de dados do Inep e serdo acionadasaido com as
necessidades do cronograma de avaliacdes.

Para a devida implementacéo da avaliagdo, os duadis recebem um
guia com orientacdes de conduta / roteiro paraserdelvimento dos
trabalhos e participam de um programa de capacitgc@® tem por
objetivo harmonizar a aplicacdo dos critérios e nterdimento dos
aspectos a serem avaliados. (MEC, 2008).

Esses mecanismos de controle denunciam uma regdefidia vida académica e
das atividades dos professores e alunos, no sed&dadapta-las aos interesses dos
organismos internacionais e a logica empresar@lcarater mais quantitativo do que

qualitativo. Nesse sentido, € oportuno o pensanamtoelho (2003):
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O que mais interessa nessa perspectiva é a adeqiecéiversidade ao
mercado, os feitos que dela se espera, 0 queafetivie tem realizado, a
medida de sua eficiéncia, os resultados e os edyie ela oferece a
sociedade: quantos alunos de graduacdo, mestresiteres formou,

guantas dissertacBes e teses foram orientadastoguesiatérios de

pesquisa foram apresentados, quantos livros eosrtign periddicos

especializados seus docentes publicaram num cerfodp. De acordo

com a légica da produtividade, da eficiéncia, doroad#o, da

racionalidade administrativa e gerencial, a avabaqstitucional tem

reduzido a existéncia e o trabalho da instituicideeseus atores a
realidade quantitativas, mensuraveis. (COELHO, 2p0322-123).

Quanto a avaliacdo dos alunos da universidadeyestaservindo de instrumento
para aferir se 0s conteudos ensinados pelos poogss¢sém atendido as diretrizes
curriculares dos cursos de graduagao que dizereitegns conhecimentos, habilidades e
competéncias que atendam aos interesses do meecapiesarial, como afirma com
propriedade Tiramonti (2000):

A logica do mercado relaciona o desempenho doslsd aos niveis
educativos e aos saberes e habilidades que dewarriagara competir

no mercado de trabalho. Além disto, as l6gicasnaleos os campos, o do
mercado de trabalho e a da sociedade civil, é etifer e ndo ha
fundamento para supor que seja necessaria a gigéliitde uma por

outra. (TIRAMONTI, 2000, p.129).

Outra consequéncia perversa da avaliacdo instipgiaGoverno, em relacao aos
estudantes, € que os processos avaliativos téndeete instrumento para selecdo que
torna cada vez mais elitista e excludente o acesshicacdo de qualidade, obedecendo a
uma légica de competitividade prépria do modelataeéipta de sociedade. A esse respeito,
afirma com propriedade Shiroma (2000):

Os resultados dos exames nacionais de avaliacdatd&ados para
estabelecer um ranking institucional, indicanda@stros de exceléncia.
Em poucas palavras, as instituicdes precisam galgdugar no ranking,
uma vez que as maiores fatias dos recursos seséinatlas as melhores
instituicdes. Promove-se, inequivocamente, umaritt@ida clientela por
vagas nesses estabelecimentos, em tese, capazggutiear os mais
competentes professores e alunos. A pressdo d@agiaml externa
desencadeia na educagdo basica um processo qué&oécommum no
ensino superior: a disputa de candidatos por vagasnelhores escolas.
O processo de selecdo dos melhores é sutil, a madimgicdo é
dissimulada, uma verdadeira apartheid educaciomarguta expressao
de Roberto LeherApartheid que, operando uma sele¢cdo nada natural,
define quem pode ou néo cruzar o portal sthwpping educacional.
(SHIROMA, 2000, p.119).

As mudancas relacionadas ao processo de avaliagéastho superior, podem ser
compreendidas a partir das mudancas no contexto-eéenémico das ultimas décadas,

como exigéncias das politicas neoliberais. O pswee avaliagcdo faz parte do projeto
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maior de reformas de Estado, no qual a educacawstéuinento fundamental, como
disseminadora das propostas neoliberais.

Programa Universidade para Todos (PROUNI) - Lei n11.096 de 13/01/2005:
trata-se de umecente programa que da sequéncia ao processtoduas para a educacao
superior. Através dele o governo “lanca madé recursos publicos e investe no setor
privado, mediante o pagamento das mensalidades g@ares que ingressam nas
instituicbes de ensino superior privadas. Esse é@ugrama polémico. Para a sociedade
que tem seus filhos a margem do ensino superiolicpiitele se apresenta como uma
solucdo, mas para a sociedade civil organizadajah eptd sempre fazendo uma leitura
critica das questdes relacionadas com as posigiéggs neoliberais, esses recursos
deveriam ser destinados ao ensino publico estptalprecisa ser ampliado, em relagéo ao
acesso e a permanéncia dos estudantes despossufinagerizados do pais, além de
investir recursos publicos em instituicdes que @m0 compromisso com a educacdo de
qualidade, pois a sua meta é trabalhar com a pvidhde financeira.

As instituicbes de ensino superior privadas comaent suas atividades
académicas no ensino, em detrimento da pesquisa exténsdo. Com recursos desse
programa (PROUNI), elas passam a preencher as wagzsas, por falta de alunos com
condi¢cbes de pagar as altas mensalidades do engieaor privado. Dessa forma, alcanca
0 seu objetivo maior, vender o seu produto (edwagé@ra obter o lucro (capital
financeiro), a custa do financiamento publico, Heidm pelos impostos pagos pela
sociedade, para a realizacéo de politicas puldmasis.

Confirma-se, diante das reformas para o Ensinor®upe Brasil, ora analisadas,
que em todas elas estdo presentes as diretrigasldsapelo ajuste neoliberal, constituidas
pelos principios ddlexibilizacdo, produtividade, eficiéncia, eficaciae a regulacédo ou
controle, tendo como objetivo final a consolidacao lrdggemoniado sistema capitalista

mundial.
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5. SINTESE PROPOSITIVA NA DEFINICAO DAS DIRETRIZES
PARA O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A partir da andlise das diretrizes para o ensingesor no Brasil, a luz do
referencial tedrico da hegemonia e do ajuste nexalibcompreendem-se na esséncia, 0s
fundamentos que desencadearam o processo de ekdboeaimplementacdo dessas
diretrizes.

Ao longo da histdria da humanidade, foi sempregmesa preponderancia de uma
pessoa, grupo ou classe sobre as demais. O code@inalo para essa pratica, que ocorre
nas relagbes sociais, € compreendido neste tralalino hegemonia, bem definida por
Gramsci, como processo de dominacdo e direcao guevela de vérias formas, com
destaque para a ideologia.

O conceito de hegemonia elaborado por Gramsci, papéicar os fendmenos
sociais de sua época, permanecem atuais para are@mefo desses fendmenos na
contemporaneidade. A hegemonia, uma das categandamentais neste trabalho, tem
demonstrado como ela tem consolidado o seu papexaeteer o dominio e a direcdo nos
processos de reconstrucdo da politica, da econenma campo das idéais, através da
ideologia.

No século XX, o cenario mundial foi objeto de dsas mudancas produzidas pelas
sucessivas crises do sistema capitalista mundgldéglensores desse sistema buscavam,
constantemente, novas estratégias para a supelesses crises.

Uma das alternativas encontradas foi a reconstrdgdiberalismo classico, que foi
revestido de numa nova concepcgao, a que se denomaadiberalismo. A nova concepcao
tedrica desenvolveu-se associada a uma nova oagaoizmundial, denominada de
globalizacéo.

As novas idéias fundamentadas no neoliberalism® ofpjetivavam reverter a crise
do sistema capitalista mundial, desenvolveram neonodelos econdmicos que surgiram
para reorganizar a economia e a politica, e foremplantados ndo s6 nos paises
desenvolvidos, como Inglaterra (1979), Estados @mida Ameérica do Norte (1980),
Alemanha (1982), Franca (1981), Espanha (1982),tamalsém nos paises em processo de
desenvolvimento, como Chile (1973), Argentina ()98@éxico (1980), Brasil (1990),

entre outros.
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O novo modelo econdémico trabalha prioritariamenten ca desregulacéo dos
mercados e o desenvolvimento do Estado minimo. &argplementacédo dessas propostas
foram planejadas reformas do Estado, como as RafoAdministrativa e Previdenciaria,
e as reformas nas politicas sociais em geral,segdestacando a reforma educacional.

Nos paises periféricos, sobretudo os da Américand,ats politicas neoliberais
foram implementadas sob a orientacdo do “Consems@dshington”, documento que
continha as regras basicas para serem seguidas elees subordinados a hegemonia
americana, sobretudo no que diz respeito a econoAsaregras definidas nesses
documentos passaram a ser implementadas e moasopatbs organismos multilaterais,
como: Banco Mundial, Fundo Monetario Internacion&anco Internacional de
Reestruturacdo e Desenvolvimento e Organizacéao fdiuthol Comércio.

As regras contidas no Consenso de Washington &tmgndo apenas a politica
econbmica, como também, tiveram profundo reflexbrescas politicas sociais, que
passaram a ser reformadas, procurando atendem@oesses das grandes corporacgoes
internacionais.

Dentre as reformas do Estado, teve destaque an@feducacional. A importancia
dessas reformas explica-se pelo fato de ser a gilnceomo afirma Gramsci (2001), um
espaco privilegiado de disseminacdo da ideologia,dos instrumentos de conquista e
manutencdo da hegemonia. A luta ideolégica € fuedéeth para a conquista e a
manutencado da hegemonia nas demais esferas ddagieie

Assim, foi sendo aplicado o que se denominou deejueoliberal, constituido por
diversas diretrizes econémicas e politicas, cotavia colocar em pratica as propostas do
neoliberalismo para a sociedade, inicialmente radses europeus, sendo posteriormente
impostas a maioria dos paises do chamado Tercair@®) entre eles o Brasil. Nos anos
70, a politica do ajuste neoliberal surge como nmdenos anos 80, consolida-se como
programa.

As diretrizes econdmicas e politicas do neolibsnadi seguem um mesmo padréo
em todos os paises, com adaptacOes pontuais, quehegam a comprometer o modelo.
Nos paises periféricos do capitalismo mundial, edgatrizes se traduzem na reducéo da
responsabilidade social do Estado, na énfase hiletdde da economia, na abertura dos
mercados nacionais para o0 capital internacionah @rivatizagcdo das empresas estatais,

além da flexibilizac&o e reducao dos direitos sscia
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O resultado da aplicacdo dessas diretrizes ecoaéngicpoliticas foi desastroso
para a maioria da populacéo, que sofreu as consei@d@&lo desmonte dos servigos sociais
basicos, tais como saude, educacdo, moradia, sanggmemprego, transporte e
seguranca.

No Brasil, as politicas neoliberais comegaram airgptantadas tardiamente, em
relacdo aos demais paises da América Latina. @dimegime militar e a promulgacao de
uma nova Constituicdo Federal, em 1988, foram esdrgpara a consolidacdo dessas
politicas, que ja estavam sendo implantadas emsptises, tais como Chile, Argentina e
México.

A Constituicdo brasileira de 1988 se tornou um aastaculos para a implantagéo
do ajuste neoliberal, por ter sido elaborada sofulmdamentos e principios do Estado de
Bem-Estar Social.

Além dos entraves acima citados, para a implantdedopoliticas neoliberais no
Brasil, outro fato histérico de destaque que cbutu para o retardamento da consolidagédo
do neoliberalismo no Brasil foi mnpeachmentlo Presidente Fernando Collor de Melo,
que tinha na sua proposta governamental o compsomie iniciar o processo de
implantagdo das politicas neoliberais no pais.

Todavia, foi no Governo do Presidente Fernando igearCardoso que o ajuste
neoliberal teve o seu apogeu, momento em que oaorras reformas do Estado e as
privatizacdes das principais empresas estataidifjuem papel fundamental na economia
do pais, tais como a Vale do Rio Doce, as empsd®lecomunicacdo, a Embraer, entre
muitas outras.

Nesse processo de desmonte do Estado Nacionagsernpe trabalho destaca as
reformas educacionais, em especial as relativessiao superior no Brasil.

Tais reformas foram levadas a cabo por meio dewanstrumentos normativos,
tais como leis ordinarias, decretos e medidas pbonas, dentre os quais se destacam a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LCBano Nacional de Educacgéo — PNE,
Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN, além dosuinentos que definem os processos
de avaliacdo da educacao nacional, como GratificadgdEstimulo a Docéncia — GED,
Sistema Nacional de Avaliagcdo do Ensino Superi®INAES e O Programa Universidade
para Todos — PROUNI.

Analisando-se essas normas, constata-se que eldmamuo paradigma de uma

educacdo humanistica, privilegiando o0 aprendizadas dabilidades praticas,
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profissionalizantes e utilitaristas, visando atenale mercado de trabalho e tornando a
educacdo uma mercadoria.

As diretrizes para o ensino superior no Brasilp@adas e implementadas no
contexto de ajuste neoliberal, no periodo de 199®@6, seguem as orientacdes dos
organismos internacionais comprometidos com asigadineoliberais.

Os documentos selecionados para andlise nesta iggesqevelam o
comprometimento do pais com os interesses do nwreahsformando a educacao de
bem social em um bem lucrativo, confirmando a swglerizacdo do privado em
detrimento do publico.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionfita evidenciado o carater
generalista e flexivel, por essa ndo assumir uragdo firme em defesa dos ideais de uma
educacao publica, gratuita e de qualidade.

Um dos aspectos que representa essa flexibilizagdloDB fica evidenciado no
Art. 45, em que é diversificadol@écusde formacédo. Esse artigo foi regulamentado através
do Decreto n® 2.306/97 que institui varias moddktade espacos de Instituicdes de
Ensino Superior, criando universidades, centrosvamsitarios, faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas supsritodas com fungodes distintas.

Essa diversificacdo dos espacgos de formacgdo aceal@&masconsidera o principio
constitucional contido no art. 207 da Constituig@oBrasil, possibilitando a dissociacao
do ensino, da pesquisa e da extensdo, atravésaddccie instituicbes para cada uma
dessas funcdes da Universidade. Dessa forma, alwelsque de possibilidades para a
proliferacdo das instituicbes do setor privado, tiabalham s6 com o ensino, dissociado
da pesquisa e da extensao, por demandarem um imastimento, confirmando-se dessa
forma, a elitizacdo do ensino superior.

O Plano Nacional de Educacadem destaquem relacdo ao financiamenpara a
educacgédo, pondo confirmar o compromisso de investir verbas ipab) na educacao
publica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos @ Graduacaotém como
objetivo dar uma direcdo a elaboracao dos curicdds cursos de graduacdo. A0 mesmo
tempo, possibilita a flexibilizacdo dos contelUdgse sdo direcionados para atender as
exigéncias emergentes do mercado de trabalho,desltpaara os interesses do capital
internacional, promovendo, ainda, a formacdo corfas&nna competitividade para o

mercado globalizado.
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O Programa Universidade para Todostem como caracteristica principal a
canalizagcdo de recursos publicos para o0 setor dwivdD processo consiste no
compromisso de pagar as mensalidades dos alunesteamas universidades privadas,
independente da qualidade da educacéo que elanpos$srecer. Através desse programa,
oficializa-se o investimento publico nas Institdedde Ensino Superior privadas, com o
discurso de estender a educacgéo superior paramssatarentes.

A Gratificacdo de Estimulo & Docéncia - GEBurgiu no contexto de uma greve.
O governo, de uma so vez, resolve dois problenmagieiseu interesse e outro que atendia
aos interesses dos docentes. Usou a oportunidagsleredandicacbes da greve para
incrementar o salario do professor, que ficariaeddpnte da avaliacdo das atividades
académicas de cada um. Essa solugdo feriu o Regimidico Unico, pois passou a
diferenciar o salario do professor, independenteedpo de servico e de sua titulacao.

O Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior SINAES — € um aparato
normativo que inaugura um novo marco de regulag&oirtstituicoes de ensino superior.
Pretende avaliar o ensino superior em torno der@uavos: o processo de ensino; o
processo de aprendizagem; a capacidade institdceorea responsabilidade social das
instituicdes. A avaliacdo desses quatro alvos, emjunto, gera o “indice do
Desenvolvimento do Ensino Superior” — IDES. Esse@sso avaliativo do ensino superior
pouco difere do antigo “Provao”, mantendo a utg§é@a de critérios burocréticos e
meritocraticos e canckeamentalos curso.

Para consolidar o compromisso com a agenda nedllib@ram aplicados, nos
referidos documentos, conceitos e principios podpda racionalidade financeira. Entre
eles, destacam-seflaxibilizacdo, a produtividade, a eficiéncia, a éfécia e a regulacéo
ou controle. Esses conceitos estdo postos de forma implicitepkéca nos documentos
acima analisados, confirmando a hegemonia do tapiernacional nas diretrizes do
ensino superior brasileiro.

Pela analise das reformas implementadas na EduBag8iteira, analisadas a partir
do exame dos diversos instrumentos normativozatibs para esse fim, vé-se claramente
a sua coeréncia com os objetivos neoliberais, derdear o Estado da responsabilidade
social com a educacéao e transferir essa respoldsalal para as empresas e organizagoes
ndo governamentais, inclusive aplicando fundosipdbinessas instituicdes privadas, em

detrimento das escolas e universidades publicas.
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Coerente com esse entendimento, as qaditieoliberais para o Ensino Superior,
aplicadas, particularmente no Governo de Fernaneiarile Cardoso, restringiram as
verbas publicas a ele destinadas e promoveram prisaéizacéo, o que corresponde a nao
assumir a sua responsabilidade na promocéo dagitucamo um bem de fundamental
importancia para o desenvolvimento social da na€abe destacar o aumento de recursos
financeiros e vagas para contratacao de profesdaseH-ES, efetivado, no atual Governo
de Lula.

Em geral, as reformas estdo inseridas no contextajuste neoliberal, como um
todo, e foram aplicados ndo apenas no Brasil, mmaso€dos 0s paises que estdo sob a
hegemonia do sistema capitalista global, reformas essas wgem consolidar essa
hegemonia ou seja, a direcdo desse sistema econdmico eoder gobre as classes
subalternas e sobre os paises que se submeteferadoreistema.

Verificou-se, também, que essa luta pela consdmld@ hegemonia capitalista ndo
se da de forma monolitica, pois ha resisténciasefas dialeticamente ha movimentos de
contra-hegemonia, mesmo tendo prevalecido os s#esedo sistema hegemonico, como
ocorreu com a LDB e com o PNE, bem como, com ogegsgns avaliativos para
professores de 3° grau (GED), professores de 2°(@H) e para os alunos, através do
antigo Provao, hoje transformado em ENADE.

A sociedade civil organizada, através de suas adeil académicas e sindicais,
representantes dos setores da educacédo, exercentra-ltegemonia através de varios
movimentos e lutas na tentativa de barrar a impiagéo dos interesses privatistas
implementados pelos documentos definidores da e€éaa#o pais.

Ha vitorias pontuais, esporadicas, das forcas adrgemonicas, a exemplo da
proposta governamental que retirava dos Cursosediagégia o direito de continuar
formando professores para a educacdo infantii @ @& séries iniciais do ensino
fundamental, transferindo essa funcéo para os €INeamais Superiores, onde nao havia
espaco para a pesquisa. Outro exemplo foram asibase Curriculares para o Curso de
Pedagogia, haja vista que foi aprovada quase m@grénta proposta apresentada pelo
movimento dos educadores, através de suas entidgplesentativas como a ANFOPE,
FORUNDIR, ANPED, ANPAE, CEDES, entre outras. Nesaso, o Governo teve que
recuar de sua proposta, diante da resisténcia domanto docente. S&o, todavia, vitorias
muito pequenas diante da avalanche das derrotas gsardiretrizes neoliberais, nao

chegando a ameacar a sua hegemonia.
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E oportuno citar o pensamento de Gruppi (1978,)p@@espeito da hegemonia da
classe dominante, ao afirmar o autor que ela estracrise, quando “desaparece sua
capacidade de justificar um determinado ordenamesaadmico e politico da sociedade”,
ocasido em que pode eclodir um processo de coegrariionia, em que a classe subalterna
luta para que prevalecam na sociedade as suagp¢éesede mundo, luta que é reflexo da
infra-estrutura econdmica da sociedade, tendo @lagen um papel fundamental nesse
processo.

Por fim, empiricamente, tem se verificado que aweansidades publicas vém
apresentando resisténcia, por variadas formas,remegso de submissdo as diretrizes
tracadas pelas instituicdes transnacionais parasin& Superior, ao contrario do que
ocorre com as instituicbes privadas de ensino supegue tém se enquadrado nas
referidas diretrizes.

Diante do quadro apresentado, como conseqiénciaplieacdo das politicas
neoliberais no pais, vé-se que é necessaria urimgeoreforma na Educacgéo nacional, de
forma a atender aos interesses da sociedade, jqueibdica, gratuita e de qualidade, com
conteudo que possibilite a formacédo integral do dmm Significa que, ao lado da
preparagao para o trabalho, a educagdo deve tev obpetivo a formacao intelectual,
ética, politica e espiritual, preparando o alun@aconvivéncia em sociedade e para ser
uma pessoa plenamente realizada.

Nesse sentido, é do interesse da sociedade a immiagdo de propostas
pedagogicas que permitam a unido entre a educaighectual e educacao para o trabalho,
0 que significa a educacao integral, ou educagéailateral Essa mesma proposta é
apresentada por Gramsci sob a denominacao de &EJadtiaria”.

Por outro lado, ndo se deve perder de vista quedamnga da Educacdo nao esta
desvinculada das demais reformas sociais. Assifadmodas transformacdes por que deve
passar a Escola, é preciso que se garanta aowahamelhor qualidade de vida, emprego,
saude etc., pois essa melhoria na qualidade dedvidduno se refletira no seu processo de
aprendizagem, e reciprocamente, a sua aprendizsgeefletira na conquista de melhores
condicdes de vida.

Vé-se que esse entendimento é oposto ao ajustiberatl que da énfase a uma
educacao voltada aos interesses econdmicos, aoartesmpo em que retira os direitos
sociais dos alunos, impossibilitando-os de atitgilo o ciclo de ensino, de forma a que

somente uma minoria consegue alcancgar e concensimo superior.
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Por esse motivo, propde-se a defesa de uma pokticeacional que tenha
sustentacdo em uma politica econdmica que implemeéma mais justa distribuicdo de
renda, ao lado de politicas sociais que permitamethoria na qualidade de vida da
populacao, especialmente no que se refere a sagheego, moradia, seguranca e outras.

Essa inter-relac@o entre a politica educacionas eleanais politicas sociais é a
aplicacdo de um postulado dialético, pelo qual tedorelaciona. Por exemplo, se h&
melhoria no ensino, o aluno tendera a adquirir eomhentos que |he possibilitam obter
melhores condi¢des de trabalho e de salario, oagaeretara uma melhor qualidade de
vida. Em outro sentido, se o aluno possui as céedipésicas de sobrevivéncia, isso lhe
permitira um melhor desempenho académico.

Diante do que foi estudado, em relacdo as dirstrz@a 0 ensino superior no
Brasil, como resultado da implementacdo das patitineoliberais, € urgente que se
promova um amplo movimento, tendo a frente as adéis académicas e sindicais
representativas dos setores interessados na edupacd que se promova uma profunda
alteracéo na legislacéo educacional do pais, teoam objetivo atender aos interesses da
sociedade.

Nesse sentido, é necessaria a elaboracdo de urad.eogle Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de um novo Plano Nacional dec&g#io, bem como a reforma do
ensino superior, de forma a preservar o princigiandlissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo, a democratizacdo do acegssomanéncia no ensino superior
publico, resgatando o que foi produzido pelos mewitns dos varios segmentos
universitarios, tais como professores, estudantésrécos, de forma democratica, em seus
diversos congressos e féruns nacionais de educacao.

Deve a educacdo, portanto, fornecer os conhecimengressarios a vida
profissional, bem como ser instrumento de cresdin&mmano, o que se refletird na
transformacao da sociedade e do mundo.

Além disso, destaca-se o carater revolucionariediecacao, pois tem o potencial
de construir a contra-hegemonia, ao desvelar a rdam@o de classe e preparar 0s
intelectuais organicos da classe dominada param@tgsn o comando das principais
funcBes da sociedade. Dai a necessidade da cdwstiequm projeto politico-pedagdgico
definido e voltado aos interesses da grande mamx@uida, reconhecendo o papel
estratégico exercido pela escola, pelos educadometelectuais organicos na construcao

da nova sociedade.
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