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Se a vida imita a arte, se a arte é que imita a vida... quem o sabe?

O que sei ¢ que enquanto me dediquei a minha ‘arte’, presenciei a vida.
Ao longo da elaboragdo da minha Dissertacdo de Mestrado fui agraciado
pela vinda do Thomaz, quanta vida... e, ao me dedicar a elaboracdo desta
Tese de Doutorado, fui agraciado com a chegada do Dante, tanta vida.
Thomaz e Dante... Sdo e serdo a arte mais bela com que ja me deparei, o
momento melhor da vida que conhego... e claro que ¢ para eles, Thomaz
e Dante, que dedico esta Tese.



Porque nao fiz eu uma vassoura?
Porque me deram estas maos?

Para que serviram as minhas maos

se so vi o rumor da seara,

se s0 tive ouvidos para o vento

e ndo recolhi o fio da vassoura ainda verde na terra?
Porque ndo pus a secar os seus talos tenros

e ndo uni num facho dourado,

nem atei uma cana a fateixa amarela

e assim dar uma escova aos caminhos?

Assim foi:

nao sei como se me perdeu a vida
sem aprender,

sem ver,

sem recolher e unir os elementos.

Agora ndo nego que tive tempo,

tive tempo mas nao tive maos

e assim como podia eu aspirar a grandeza

se nunca fui capaz de fazer uma vassoura, uma s6 vassoura?

Sim, sou culpado por aquilo que ndo fiz,
por aquilo que ndo semeei, cortei ou medi,
por ndo me ter encorajado a povoar terras,

por me haver mantido nos desertos

e deixar a minha voz a falar com a areia.

Pablo Neruda
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RESUMO

A presente Tese de Doutorado conta com a abordagem tedrica e empirica acerca da
organiza¢do do trabalho em cooperativas tradicionais e populares no Brasil, apresentando os
conceitos de politecnia e polivaléncia no cendrio das mudangas recentes no universo do
trabalho. O conceito de polivaléncia estd relacionado aos modelos flexiveis de producao,
propiciando uma maior participacdo do trabalhador tanto na formulagdo dos conteudos do
trabalho quanto na execucdo de tarefas distintas. Os trabalhadores polivalentes apresentam
diversas competéncias e assumem responsabilidades, mas embora a polivaléncia aponte para
uma maior convergéncia entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, mantém a cisao
entre os nucleos de execu¢dao e concepgdo, promovendo apenas o enriquecimento €
alargamento das tarefas, sem questionar a relacdo de dominagdo do capital sobre o trabalho.
Por sua vez, o conceito de politecnia avanga no sentido de propor a omnilateralidade do
trabalhador, questionando a divisdo técnica do trabalho sob o capitalismo, postulando que os
trabalhadores participem integralmente da condug@o do processo de trabalho incorporando os
conhecimentos cientificos e técnicos sobre as atividades, aproximando ‘mao e cérebro’ e
recusando a formacdo de classes distintas para gestdo e para execucdo do trabalho. Dessa
forma, a politecnia enseja a autogestdo da produgdo realizada por trabalhadores politécnicos,
baseados em uma cooperacao auténtica, vislumbrando a transformacdo da sociedade nos
planos econdmico, politico e social. A Tese apresenta o estudo empirico em uma cooperativa
tradicional - COCAMAR - ligada ao ramo do agronegocio e que aplica a heterogestdo em sua
organiza¢do do trabalho, aderindo aos preceitos da polivaléncia, € em quatro cooperativas
populares - COOPAN; COOPERUNIAO; COPAVI ¢ COPAVA - que realizam atividades
agroindustriais, sendo oriundas de movimentos sociais ligados a luta pela reforma agraria e
conquista da terra e que buscam aderir aos principios da politecnia sob a autogestdo. O debate
sobre a trajetoria da organizagdo do trabalho nas cinco cooperativas, a democracia interna e
relagdes de poder, a dinamica dos cargos de gestdo e de execucdo, o rodizio de fungdes e
atividades de trabalho, a jornada de trabalho, remuneracdo e controle do trabalho e a formagao
politica e técnica para o trabalho, permite apresentar as singularidades, aproximagdes e
contradi¢des na organizagdo do trabalho nestas cooperativas.

Palavras-chave: cooperativismo; organizagao do trabalho; politecnia; polivaléncia.



ABSTRACT

This PhD thesis contains the theoretical and empirical approach about the work organization
on popular and traditional cooperatives in Brazil, presenting the concepts of polytechni and
polyvalence within the recent changes in the work scenario. The concept of polyvalence is
related to flexible production models, providing greater workers participation in formulation
and execution of different tasks. Polyvalent workers have many skills and assume
responsibilities, but although polyvalence points to a greater convergence between intellectual
and manual labor, it doesn’t overcome the gap between execution and management,
promoting only the enrichment and expansion of tasks, not questioning capital domination
over labor. Therefore, the concept of polytechni proposes an omnilateral worker, refusing the
labor technical division under capitalism and arguing that workers might participate fully in
the conduction of work process. The incorporation of the knowledge about scientific and
technical activities by omnilateral workers approaches 'hand and brain' and inhibits the
separation between who manage and who execute the work. Thus, polytechni gives rise to
self-management conducted by workers, based on genuine cooperation, searching for the
transformation of society in economic, political and social dimensions. The Thesis presents an
empirical study in a traditional cooperative - COCAMAR - linked to the agribusiness and
applying the polyvalence in their work organization, and four popular cooperatives -
COOPAN; COOPERUNIAO; COPAVI and COPAVA - linked to social movements and
agrarian reformand and seeking to adhere to the polytechnic principles the selfmanagement.
The discussion about the work organization trajectory of the five cooperatives, their internal
democracy and power relations, dynamics between management and execution, job rotation
and work activities, the working journey, paymente and control and education for the work
presents the singularities, approaches and contradictions over the organization of work in
these cooperative.

Key words: cooperativism; work organization; polytechni; polyvalence
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INTRODUCAO

A presente Tese de Doutorado foi desenvolvida junto ao Programa de Pos Graduagao
em Engenharia de Produgdo da Universidade Federal de Sao Carlos - PPGEP/UFSCar, na
linha de pesquisa Trabalho, Tecnologia ¢ Organizacdo' e integra um corpo de investigacdes
realizadas no interior do Grupo de Extensdo e Pesquisa em Economia Solidaria -
GEPES/UFSCar/CNPq. Em uma perspectiva abrangente, os estudos em Engenharia de
Producao relacionados a tematica da organizagdo do trabalho e do cooperativismo vém sendo
desenvolvidos em diversos centros de investigagdo. A Engenharia de Produgdo elenca a
organizac¢do do trabalho dentre os elementos de sua matriz de conhecimentos, como parte da
subarea da Engenharia do Trabalho, responsavel por integrar as pessoas e os sistemas de
produgdo, promovendo a interface maquina-ambiente-homem-organizagdo. A Associagdo
Brasileira de Engenharia de Produg¢do - ABEPRO - dispde sobre os seguintes tdpicos

analiticos da organizacao do trabalho:

Tarefas e cargos. Sistema de produgdo e os modelos de Organizagdo do trabalho. O
modelo classico Taylorista-Fordista. Proposta de enriquecimento de cargos ¢ a
visdo socio-técnica. Os novos paradigmas de organizagdo do trabalho (JIT,
Consoércio Modular). A visdo da qualidade e os sistemas flexiveis de manufatura.
Os modelos de organizagdo do trabalho sob a fase recente da automagdo industrial
(maquinas de comando numérico, robds, etc.). A organizacdo do trabalho na era do
conhecimento.  Macro-ergonomia  (ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DE
ENGENHARIA DE PRODUCAO, 2011, p.2).

Os topicos analiticos representam a trajetoria das modalidades do processo de trabalho
caracteristicos do século XX e inicio do século XXI, estando presente em algumas obras
basilares na Engenharia de Produgao elaboradas por autores que participam da reflexdo sobre
as transformacdes no universo da organizagdo da produgdo e do trabalho’ e sobre Economia

Solidaria e Cooperativismo’.

" As linhas de pesquisa do PPGEP/UFSCar sdo: Gestio da Qualidade; Gestio da Tecnologia e da Inovagdo;
Gestdo de Sistemas Agroindustriais; Planejamento e Controle de Sistemas Produtivos; Institui¢des, Organizagdes
e Trabalho; Trabalho Tecnologia e Organizagao.

? A este respeito, sio marcos tedricos e empiricos as obras de Afonso Fleury; Nilton Vargas; Mario Sergio
Salerno; Roberto Marx; Luiz Paulo Bresciani; Mauro Zilbovicius; Helena Hirata; Sidney Lianza; José Ricardo
Tauile, dentre outros pesquisadores.

3 Pesquisas sobre as tematicas foram desenvolvidas em artigos cientificos, dissertagdes de mestrado e Teses de
Doutorado por Sydney Lianza, Jacqueline Rutkowski, Fernanda Santos Aratjo, Daniela Gomes Metello, Flavio
Chadid Henriques, Felipe Addor junto ao COOPE/UFRIJ e por Farid Eid, Rosemeire Scopinho, Ana Rita Gallo,
Andréa Eloisa Bueno Pimentel, Marcia Regina Vazzoler, Gilmar Laforga, Cristiane Betanho, Marcos de

14



Esta Tese de Doutorado ¢ resultado de estudos sobre a tematica do cooperativismo
pelo doutorando ao longo dos cursos de Graduacdo, Mestrado e Doutorado em andamento.
Tais estudos foram iniciados no curso de Graduagdo em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade Estadual Paulista — UNESP/FCL/Araraquara, com a elaboragdo da monografia
de conclusdao de curso defendida em fevereiro de 2001, com o titulo ‘Cooperativismo:
historico e andlise de suas potencialidades’, sob orientagdo do Prof. Dr. Paulo Alves de Lima

Filho.

Posteriormente, durante o curso de Mestrado no PPGEP, fora elaborada a Dissertacao
de Mestrado com o titulo ‘Andlise da gestdo de cooperativas rurais tradicionais e populares:
estudo de casos na Cocamar e Copavi’ sob orientagdo do Prof. Dr. Farid Eid e defendida em
julho de 2008. Na Dissertacdo buscou-se apresentar as estratégias de gestdo de cooperativas
tradicionais e populares com énfase na propriedade dos meios de produgdo; acesso a
financiamento; democracia interna e organizagdo do trabalho, apontando para singularidades

de uma e outra modalidade de cooperativas.

Quando da defesa da Dissertagdo de Mestrado, foi sugerido pela Banca Examinadora®
o aprofundamento da temadtica acerca da organizacao do trabalho em cooperativas sob a forma
de um estudo de Doutorado. A partir da sugestdo da Banca foi elaborado o projeto de pesquisa
de Doutorado submetido ao PPGEP, sendo aprovado para desenvolvimento a partir de margo
de 2009 na linha de pesquisa Trabalho, Tecnologia e Organizagdo. O projeto passou por
adequacdo em conjunto com o orientador, Prof. Dr. Farid Eid, adentrando no debate teodrico
sobre os conceitos de politecnia e polivaléncia, analisando sua aplicacdo na organiza¢do do
trabalho em cooperativas. O projeto foi submetido a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo - FAPESP e contemplado com uma bolsa de Doutorado para

desenvolvimento do projeto inicial e sua conclusdo sob a forma de Tese de Doutorado.

O desenvolvimento da Tese conta com a abordagem tedrica e empirica sobre o
cooperativismo e a organizagdo do trabalho em cooperativas tradicionais € populares no
Brasil, apresentando os conceitos de politecnia e polivaléncia no cendrio das mudangas

recentes no universo do trabalho. O conceito de polivaléncia estd relacionado aos modelos

Carvalho Dias, Maico Roris Severino, Caio Luis Chiariello, Silvio Eduardo Alvarez Candido, Daniela de
Moraes, Gustavo Pigossi junto ao PPGEP/UFSCar, para elencar apenas dois niicleos de pesquisa sobre os temas.
* A banca examinadora foi composta pelo Prof. Dr. Farid Eid (orientador — PPGEP/UFSCar); Prof. Dr. Jacob
Carlos Lima (PPGS/UFSCar) e Profa. Dra. Neusa Maria Dal Ri (Depto. de Administragdo e Supervisdo Escolar
— FFC/UNESP)
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flexiveis de producgdo e de organizacdo do trabalho que tem como uma de suas propostas
superar o perfil do trabalhador monotécnico do modelo taylorista-fordista, propiciando uma
maior participagdo do trabalhador tanto na formula¢dao dos conteudos do trabalho quanto na
execugdo de tarefas distintas. Os trabalhadores polivalentes estariam imbuidos de maiores
competéncias e também de maiores responsabilidades, tendo na cooperacdo um dos pilares
para sua atuagdo. Entretanto, apesar de propor uma convergéncia entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual, a polivaléncia parece manter a cisdo entre os nucleos de execugdo e
concepgdo, promovendo apenas o enriquecimento e alargamento das tarefas, sem questionar a
relacdo de dominagdo do capital sobre o trabalho. Por sua vez, o conceito de politecnia avanga
no sentido de propor a omnilateralidade do trabalhador, questionando a divisdo técnica do
trabalho sob o capitalismo, postulando que os trabalhadores participem integralmente da
conducao do processo de trabalho incorporando os conhecimentos cientificos e técnicos sobre
a atividade de trabalho, aproximando ‘mido e cérebro’ e recusando a formagdo de classes
distintas para gestdo e para execucdo das atividades de trabalho. Dessa forma, a politecnia
enseja a autogestdo da producdo realizada por trabalhadores politécnicos, baseados em uma
cooperacdo auténtica e que seja uma autogestdo inserida na proposta de transformacdo da

sociedade nos planos econdomico, politico e social.

A autogestdo ¢ um conceito amplo que contempla categorias de cooperagdo como
trabalho associado, economia solidaria, conselhos de fabrica entre outros e traz consigo a
necessidade de planejamento, de um projeto social, mas sem delegar o encargo de sua
aplicacdo - e os privilégios decorrentes - a uma minoria de especialistas, como ocorre na

heterogestao, com reflexo na divisdo de classes tipica do modo de produgdo capitalista.

Com base na abordagem tedérica da Tese de Doutorado, a justificativa para sua
elaboragdo reside na proposta de aprofundar o conhecimento sobre a organizagao do trabalho
em empreendimentos cooperativos, no caso, em cooperativas tradicionais de carater
empresarial e em cooperativas populares ligadas a movimentos sociais, apontando para as
singularidades de uma e outra modalidade de cooperativa e suas diferentes estratégias de
formagdo para o trabalho e realizacdo das atividades, tendo por referéncia o debate tedrico
sobre os conceitos de polivaléncia e politecnia e sua possivel aplicacdo nas cooperativas. A
distingdo entre as estratégias de gestdo e de organizagdo do trabalho nas cooperativas
agricolas tradicionais e populares estd referenciada em estudos anteriores (CHIARIELLO,

2008; BIALOSKORSKI NETO, 2000; DAL RI, 2004; EID et al, 2003, 2010; MOURA, 2006;

16



PEREIRA, 2005; PIMENTEL, 2004; SANTOS, 2001; RODRIGUES, 2000; SEVERINO,
2006; VAZZOLER, 2004) e permite assinalar duas tendéncias: a) adesdo das cooperativas
populares aos principios da politecnia na organizacao do trabalho para uma producao voltada
cada vez mais para a agroindustrializagdo e internalizacao de cadeias produtivas (EID et al,
2006; DAL RI, 2004); b) adesao das cooperativas tradicionais aos principios da polivaléncia,
acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico das industrias de ponta e também as
reconfiguragdes da gestdo do trabalho nas empresas de capital (BIALOSKORSKI NETO,
1999, 2002; THOMAZ JUNIOR, 2003).

Para tanto, este estudo parte inicialmente da elaboracdo do seguinte quadro teodrico: a)
analise do histérico do cooperativismo; o cooperativismo no Brasil e as vertentes do
cooperativismo tradicional e popular. b) analise do desenvolvimento do processo de trabalho
no modo de produgdo capitalista;, ascensdo e crise do modelo taylorista-fordista e o
surgimento dos modelos flexiveis de organizacdo da produgdo e do trabalho, enfatizando o
conceito de polivaléncia e suas caracteristicas; ¢) apresentagdo do conceito de politecnia, seu
histérico e proposicdes contemporaneas; fronteiras e limites entre os conceitos de polivaléncia

e politecnia.
Em termos de revisdo bibliografica, a Tese aborda os seguintes topicos:

1) Cooperativismo — histérico do cooperativismo enquanto movimento de resisténcia dos
trabalhadores, abordagem marxista sobre o cooperativismo, cooperativismo no Brasil e suas
especificidades, organizacdo do trabalho nas vertentes do cooperativismo tradicional e

popular.

2) Crise do modelo fordista e novas estratégias de gestdo da forca de trabalho — analise
dos pressupostos teodricos do taylorismo e da pratica fordista sobre a organiza¢do do processo
de trabalho, questionamento do modelo taylorista-fordista e ascensdo de novos modelos
flexiveis de organizagdo do trabalho, dentre os quais o modelo italiano, modelo s6cio-técnico
(sueco), e principalmente o modelo japonés (toyotismo ou ohnoismo), contemplando suas
singularidades no tocante ao refinamento das técnicas de gestdo da for¢a de trabalho e a

emergéncia da formacdo do trabalhador polivalente.

3) Politecnia — reflexdes sobre a conceituagdo de politecnia, a trajetoria historica do

pensamento socialista cldssico sobre a educagdo emancipatdria, integrando os saberes
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referentes ao trabalho intelectual e manual, tomando o trabalho como principio educativo.
Serdo também analisadas as possibilidades de formacgdo do trabalhador politécnico para a
autogestao, dotado do conhecimento referente as atividades de gestdo e execugdo e apto a
exercé-las, buscando sua omnilateralidade, contrapondo-se aos pressupostos da formagdo do

trabalhador polivalente.
Ja a investigagcdo empirica abordara a seguinte tematica:

1) Organizacao do trabalho em uma cooperativa tradicional e em quatro cooperativas
populares — investigagdes empiricas sobre a organizag¢ao do trabalho ¢ aplicagdo pratica dos

conceitos de polivaléncia e politecnia, dando suporte a pesquisa tedrica realizada.

Objetivos

O objetivo geral da Tese é desenvolver uma investiga¢do tedrico-empirica sobre as
especificidades da organizagdo do trabalho em cooperativas tradicionais e populares, a luz das
mudangas recentes trazidas pelos modelos flexiveis de produgdo, com especial atengdo as
propostas de formagao dos trabalhadores e realizagao das atividades de trabalho, levando em

conta a aplicag@o dos conceitos de politecnia e polivaléncia em seu interior.
Os objetivos especificos da Tese consistem em:

a) realizar uma investigagdo empirica sobre como se dd a organizagdo do trabalho em uma
cooperativa tradicional de carater empresarial, a Cooperativa de Cafeicultores e
Agropecuaristas de Maringd — COCAMAR, e em quatro cooperativas de produgdo
agropecuaria do MST - COOPAN, COOPERUNIAO, COPAVI e COPAVA, que realizam
atividades agroindustriais, apontando suas diferencas, especificidades e contradigdes; b)
analisar, no interior desses empreendimentos, os requisitos referentes a formacdo para o
trabalho; a politica interna de rodizio dos cargos, tanto de execucdo das atividades quanto de
gestdo e administragcdo; a intensidade do trabalho; as atividades de trabalho; as formas de
remuneracdo do trabalho; c) observar na dindmica da organizagdo do trabalho nestas

cooperativas a aplicagdo dos fundamentos teodricos da polivaléncia e da politecnia.
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Metodologia

Esta Tese de Doutorado consiste em uma revisdo bibliografica sobre a tematica da
organizagao do trabalho e no debate acerca dos resultados de pesquisas de campo feitas junto
a uma cooperativa tradicional e quatro cooperativas populares do MST, e para sua elaboragdo
optou-se pela utilizagdo da metodologia dialética. Segundo Lakatos (2000, p.83) no método
dialético “as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em movimento:
nenhuma coisa esta acabada, encontrando-se sempre em via de se transformar, desenvolver. O
fim de um processo ¢ sempre o comego de outro”. No caso deste estudo, as cooperativas
tradicionais e populares, que sdo o objeto de pesquisa, apresentam transformagdes ao longo de
sua trajetoria inacabada, enquanto participes no movimento cooperativista no interior do
modo de producdo capitalista. No caso especifico das cooperativas populares, por serem
oriundas de movimentos sociais de resisténcia, se inserem no ambiente dindmico de luta de
classes entre trabalhadores e capitalistas pelo controle sobre o processo de trabalho. Este
ambiente, caracterizado pelo confronto entre capital e trabalho, ¢ construido sob a légica do
poder, da dominagdo, do tensionamento entre aqueles que estdo instituidos nas estruturas de
poder e aqueles que postulam o poder, evidenciando, assim, uma logica dialética de unidade
dos opostos, dos contrarios, o que, para Demo (2011, p.108) “Significa o reconhecimento de
realidade intrinsecamente dindmica, porque atravessada por forcas polarizadas de

componentes que, a0 mesmo tempo, formam e instabilizam o todo”.

Todavia, no método dialético a interagdo de extremos como capital e trabalho,
heterogestdo e autogestdo, competicdo e cooperacao, for¢a de trabalho assalariada e trabalho
associado, representa uma totalidade apenas aproximada, imprecisa, feita de convergéncias,
divergéncias e contradigdes, aproximagdo e repulsdo, dentro da dindmica ininterrupta da
formulagdo de uma tese que gera o seu contrdrio, uma antitese, que, prevalecendo, acarreta
uma nova sintese. Sendo que toda sintese ¢ uma proxima tese, que vai novamente gerar os

seus contrarios (DEMO, 2011).

A elaboragao desta Tese com base no método dialético parte de uma analise sobre a
dindmica da organizagdo do trabalho em cooperativas tradicionais e populares tendo a priori
um constructo tedrico sobre o historico do cooperativismo, as vertentes do cooperativismo

tradicional e popular, a trajetoria da organizag¢do do trabalho no capitalismo e os conceitos de
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polivaléncia e politecnia. Este arcabougo tedrico permite que sejam elaborados alguns
questionamentos de pesquisa, colocados enquanto questdes-problema, e que sdo vetores para

o desenvolvimento do estudo:

- quais os impactos das mudangas na organizagdo da producdo e do trabalho representadas

pela suposta transi¢do do modelo taylorista-fordista para os modelos flexiveis?

- quais as proposi¢des dos conceitos de polivaléncia e de politecnia acerca da constitui¢ao do
perfil do trabalhador e de sua participacdo efetiva na gestdo e execug¢do do processo de

trabalho?

- Como se dé a dinamica da organizacdo do trabalho em cooperativas tradicionais e populares

tendo por base a aplicacdo dos conceitos de polivaléncia e politecnia em seu interior?

- Como as cooperativas populares pesquisadas se percebem em relagdo as grandes

cooperativas tradicionais do agronegocio?

Tendo por referéncia os questionamentos de pesquisa supracitados, foram

desenvolvidas as etapas tedrica e empirica da Tese de Doutorado.

As dimens0es tedrica e empirica da Tese

Ao longo do estudo, foram utilizadas trés técnicas de pesquisa: 1) pesquisa
bibliografica, que corresponde a etapa de andlise da documentacdo indireta composta por
livros, Dissertagdes, Teses, artigos cientificos, material em meio eletronico, etc € constitui o
alicerce teorico para a elaboracdo desta Tese, sendo fundamental para a dindmica entre os
seus elementos teodricos e empiricos, dando suporte para o desenvolvimento da investigacdo
desde sua fase de projeto até a sua efetuagdo; 2) pesquisa documental, que comporta a analise
da documentagdo interna disponibilizada pelos empreendimentos pesquisados, como
estatutos, documentagao legal, registros de atas, dados primarios sobre o empreendimento; 3)
coleta de dados empiricos, subdividida nas fases de pesquisa exploratéria e pesquisa de
campo, quando se buscou levantar dados e informagdes para elaboragdo de um quadro

analitico sobre a organizacao do trabalho nas cooperativas.
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No caso desta Tese, a pesquisa tedrica realizada sob a forma de revisdo bibliografica
buscou consolidar uma base tedrica analisando a historia do cooperativismo, a trajetoria da
organizagao do trabalho e os conceitos de polivaléncia e politecnia, de forma a cadenciar estes
elementos harmonicamente ao longo dos capitulos I, II e III, conjuminando com a pesquisa
empirica do capitulo IV, com objetivo de articular teoria e pratica. Demo (2001) expde que a
relacdo entre teoria e pratica se dad de forma complementar, quando estes dois elementos se

reforgam reciprocamente. Nas palavras do autor

A teoria precisa, pois, admitir necessariamente o choque com a realidade, ndo so6
para validar-se relativamente, mas sobretudo para poder continuar aberta a inovagao.
Vale o reverso: toda pratica, sendo apenas versdo possivel e parcial, carece voltar a
teoria, para recuperar sua utopia (DEMO, 2001, p.49).

A investigacdo empirica apresentou como objeto de pesquisa uma grande cooperativa
tradicional e quatro cooperativas populares localizadas em quatro estados pertencentes a duas
regides do Brasil. A selegdo das cooperativas se deu em virtude de os empreendimentos
apresentarem atividade de producdo agroindustrial com relativo desenvolvimento das forcas

produtivas.

A selecdo da Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas de Maringa —
COCAMAR - foi feita em virtude de a cooperativa ser uma das maiores cooperativas do
Brasil e portanto representativa para a analise da organiza¢dao do trabalho no universo das
cooperativas tradicionais. Além disso, a pertinéncia da andlise sobre a COCAMAR, nesta
pesquisa se justifica por enriquecer o debate a ser realizado sobre a contraposi¢do entre a
organiza¢do do trabalho em uma cooperativa tradicional e em quatro cooperativas populares,

fundamental para a Tese.

A COCAMAR foi fundada em 1963, na cidade de Maringd, regido noroeste do estado
do Parand. Em 2011, a cooperativa direcionava suas atividades para a producdo de
commodities agricolas, industrializagdo para o varejo e prestagdo de servigos, operando
intensamente em setores do agronegdcio brasileiro. Também em 2011, a cooperativa atingiu
uma receita de mais de R$ 2 bilhdes, contando com mais de 7000 socios, com unidades em 26

municipios do norte do Parana e atuando em demais regides do pais.

As quatro cooperativas populares objeto de estudo desta Tese — COPAVA, COPAVI,
COOPERUNIAO e COOPAN, embora realizem atividades agroindustriais, apresentam

estagios de desenvolvimento das forcas produtivas distintos entre si e também diferentes
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entendimentos sobre questdes referentes a organizag¢ao do trabalho, o que se fard perceber no
Capitulo IV, permitindo assim a observagdo de diferentes dindmicas entre as cooperativas,
contribuindo para o debate sobre organizagdao do trabalho em cooperativas tradicionais e

populares. Segue abaixo uma breve apresentagao dos empreendimentos:

- Cooperativa de Producdo Agropecudria V6 Aparecida - COPAVA, fundada em 1993 por 45
socios, localizada na area III do assentamento Pirituba, no Municipio de Itabera, regido
sudoeste do Estado de Sdao Paulo. Em 2011, a COPAVA contava com 47 associados e
realizava as seguintes atividades: lavoura, pecuaria e suinocultura, comercializando com as

cidades da regido e com a capital, Sao Paulo.

- Cooperativa de Producdo Agropecuaria Vitoria — COPAVI, fundada em julho de 1993 por
25 familias do Assentamento Santa Maria, municipio de Paranacity, regido noroeste do estado
do Parand. Em 2011, o quadro social da COPAVI era composto por 53 sdcios, sendo que a
cooperativa mantinha 19 trabalhadores assalariados. As principais atividades produtivas da
COPAVI sdo a producgdo de leite e derivados, derivados de cana, agricultura e criagdo de gado

de corte para sustento familiar.

- Cooperativa de Producdo Agropecuaria Unido do Oeste — COOPERUNIAO, fundada em
1990, por familias do Assentamento Conquista da Fronteira, municipio de Dionisio Cerqueira,
regido oeste de Santa Catarina. Em 2011 era composta por 154 socios de 48 familias
assentadas. Dentre os 25 tipos de géneros alimenticios produzidos na cooperativa, a principal
atividade consiste na produgdo de frango e seus subprodutos, para comercializagdo sob a

marca Terra Viva, além de prestagdo de abate de frango para a terceiros.

- Cooperativa de Producdo agropecuaria Nova Santa Rita — COOPAN, fundada em 1995,
localiza-se no municipio de Nova Santa Rita-RS, dentro do Assentamento Capela. Em 2011,
integram a COOPAN 30 familias num total de 51 associados. As principais linhas de
producao agroindustrial estdo nas areas de suinos, arroz organico e leite. Também ha

producdo de mel, peixe, aipim, feijdo e horta para consumo das familias associadas.
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Desenvolvimento da pesquisa empirica

A pesquisa empirica desenvolvida para esta Tese de Doutorado buscou levantar
elementos para uma analise sobre a organizacao do trabalho em uma cooperativa tradicional e
em quatro cooperativas populares. Nas cooperativas populares a pesquisa empirica foi

subdividida nas etapas de pesquisa exploratoria e pesquisa de campo.

Na fase da pesquisa exploratoria foi feito um levantamento inicial sobre as
cooperativas populares selecionadas. Buscou-se conhecer sua estrutura fisica, seus cooperados
e quadros de dire¢do. Nesta fase da pesquisa, uma minuta para realizacdo da pesquisa
exploratdria foi apresentada para a direcdo das cooperativas, contendo o resumo do projeto,
objetivos e o roteiro de entrevista semi-estruturado previamente elaborado para aplicagdo
junto a um grupo de integrantes do empreendimento, para verificar sua validade e mesmo
propor alteragdes pertinentes (APENDICE I). As pesquisas exploratorias foram realizadas nas
cooperativas COOPERUNIAO e¢ COPAVI® em agosto de 2010 com duragio de 03 dias em
cada cooperativa. A pesquisa exploratoria realizada na COPAVA se deu entre os dias 10 e 14
de abril de 2011. Em virtude de ter sido a terceira a ser realizada e pelo contato prévio
estabelecido com alguns sécios, permitindo o acesso a dados primarios e secundarios de
pesquisas recentes, a pesquisa exploratoria adquiriu contornos de pesquisa de campo,
apresentando uma coleta de dados e informagdes consistente. O teste do roteiro de entrevista
semi-estruturado contou com sua formatacdo definitiva, sendo a coleta de material de
pesquisa considerada suficiente para a contribuicdo ao debate sobre organizagdo do trabalho

nesta Tese.

Com base na realizacdo das pesquisas exploratérias realizadas, em especial a pesquisa
realizada na COPAVA, também foi feita a pesquisa de campo diretamente junto a COOPAN.
Apo6s contato prévio com a dire¢gdo da COOPAN e envio da minuta para realizagdo da
pesquisa de campo, foi autorizada a realizagdo da pesquisa, efetuada entre 17 e 21 de maio de
2011. A pesquisa de campo realizada junto a COPAVI ocorreu entre os dias 4 e 8 de outubro
de 2011. Como a cooperativa havia sido objeto de pesquisa de Dissertacdo de Mestrado

(CHIARIELLO, 2008), o conhecimento da cooperativa e de muitos de seus socios facilitou a

> A COPAVI fora objeto de pesquisa da Dissertagio de Mestrado elaborada pelo autor, sendo a pesquisa de
campo ocorrida em 2007. Devido a dindmica do empreendimento, foi decidido conjuntamente com o
orientador realizar pesquisa exploratoria e pesquisa de campo junto a cooperativa.
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realizacdo da pesquisa, embora houvesse diferencas em relacdo a realidade de 2008. Na

COOPERUNIAO, a pesquisa de campo se desenvolveu de 11 a 15 de outubro de 2011.

De forma geral, as pesquisas de campo contaram com as seguintes atividades: a)
reunido com a dire¢do da cooperativa, apresentagdo do projeto de Tese de Doutorado; b)
apresentacdo oral de minuta contendo os objetivos da pesquisa de campo e o roteiro de
entrevista semi-estruturado a ser aplicado junto aos cooperados-chave (APENDICE II); c)
discussao junto a dire¢do sobre as necessidades técnicas para a pesquisa: acesso a dados sobre
o historico da organizagdo do trabalho na cooperativa; d) mapeamento da estrutura produtiva
e administrativa da cooperativa com documentacao visual por meio de fotografias; e) selecao
de cooperados-chave para realizagdo da entrevista entre membros da dire¢ao e dos setores de
trabalho; f) acompanhamento, com monitor, das instalagdes produtivas ¢ administrativas da
cooperativa, visualizagdo de situagdes reais de trabalho; g) realizagdo de entrevistas socios
previamente selecionados pela cooperativa e pelo pesquisador, entre membros da dire¢do e
setores de producdo; h) observagdo, por parte do pesquisador, de situagdes do dia-a-dia da
organiza¢do do trabalho no empreendimento relevantes para a pesquisa, através de didlogos

informais com sdcios ao longo da jornada de trabalho, bem como fora do periodo de trabalho.

As pesquisas de campo realizadas na COPAVA, COOPAN, COPAVI e
COOPERUNIAO permitiram a discussdo sobre a organiza¢io da producio e do trabalho nos
empreendimentos e sobre a formacdo para o trabalho. As cooperativas disponibilizaram
documentacao interna contendo dados sobre o historico dos empreendimentos e sobre sua
gestdo. Foi possivel conhecer a estrutura fisica e produtiva das cooperativas por meio de visita
técnica registrada em documentacao fotografica e, por fim, foram realizadas entrevistas junto
a membros da direcdo da cooperativa e a socios alocados em setores de produgdo, de onde
foram levantadas informagdes essenciais para a pesquisa. A selecdo dos entrevistados nas
quatro cooperativas populares levou em conta a atividade desenvolvida pelo cooperado, o
setor em que estava alocado e o cargo ocupado na cooperativa, além de contemplar homens e
mulheres associados. Foram entrevistados membros da dire¢do atual, coordenadores de setor,
trabalhadores alocados em diferentes setores de producdo e socios liberados para atividades
externas, na tentativa de acessar informacgoes sobre diferentes atuacdes contendo diferentes
percepcdes sobre o empreendimento, possibilitando um conhecimento mais abrangente da

organizac¢ao do trabalho nas cooperativas.
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Vale frisar que ao longo das etapas da pesquisa exploratéria e da pesquisa de campo
realizadas nas quatro cooperativas populares, o pesquisador esteve proximo dos trabalhadores
associados durante as atividades de trabalho e na convivéncia com as familias. Isso permitiu a
extensdo dos didlogos para além dos periodos de labor, possibilitando uma interagdo com os
socios das cooperativas e a constituicdo de uma ampla carteira de informagdes e percepcdes

que so6 foram possiveis através da realizagdo desta pesquisa em tempo integral.

O material disponibilizado ao longo da pesquisa exploratoria e da pesquisa de campo
nas quatro cooperativas populares consiste no material visual fotografico, nos dados primarios
acessados e na transcricdo de todas as entrevistas gravadas, que foram sistematizadas pelo
pesquisador sob a forma de texto. A este material foram acrescidos os dados referentes a
COCAMAR, originais de pesquisa empirica realizada em 2008 para elaboracio de
Disserta¢ao de Mestrado (CHIARIELLO, 2008), muitos deles atualizados para 2012 e que em
virtude de serem dados recentes foram avaliados pela Banca de Qualificacdo como validos
para comporem a pesquisa empirica para esta Tese. Todo o material advindo das pesquisas
empiricas foi sintetizado para a confec¢do do Capitulo IV, com uma descri¢do do histdrico e
caracterizagdo dos empreendimentos, seguido do debate sobre a organiza¢ao do trabalho nas
cooperativas que se dard conjuntamente, de forma analitica, na perspectiva do método
dialético, elencando as seguintes categorias de analise: 1) Trajetéria da organizagdo do
trabalho nas cooperativas; 2) Democracia interna e relagdes de poder; 3) Dindmica dos cargos
de gestdo e de execugdo na cooperativa; 4) Rodizio de fungdes e atividades de trabalho; 5)
Jornada de trabalho, remunera¢do e controle do trabalho; 6) Formagao politica e técnica para

o trabalho.

O Capitulo IV, com a andlise empirica sobre a organizacdo do trabalho nas
cooperativas, se integra ao corpo de capitulos teoricos desta Tese de Doutorado, que apresenta

a seguinte estrutura programatica:
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Introducao - apresentacdo da Tese de Doutorado e sua tematica; trajetoria da pesquisa para a

Tese de Doutorado; apresentacao da justificativa da Tese, seus objetivos e metodologia.

Capitulo I — sintese sobre o historico do cooperativismo, o cooperativismo no Brasil e as
vertentes tedricas do cooperativismo tradicional e do cooperativismo popular, abordando o

debate acerca da organizagao do trabalho em cooperativas.

Capitulo II - Sintese das modalidades de processos de trabalho desenvolvidos no capitalismo;
breve andlise dos pressupostos tayloristas e fordistas sobre a organizacdo do processo de
trabalho; retracdo do modelo taylorista-fordista e ascensdo de novos modelos flexiveis de
organiza¢do da producdo e do trabalho; a formag¢do do trabalhador polivalente e os revezes da

polivaléncia.

Capitulo III - Apresentagdo do conceito de politecnia; a trajetoria historica do debate sobre a
politecnia e a integracdo dos saberes referentes ao trabalho intelectual e manual; politecnia,

autogestdo e omnilateralidade; fronteiras e limites tedricos entre a polivaléncia e a politecnia.

Capitulo IV - Investigagdo empirica em uma cooperativa tradicional € em quatro cooperativas
populares, analisando seu histdrico e a forma como se da a organizag¢do do trabalho em seu

interior, inferindo sobre a presenca de elementos da polivaléncia e da politecnia.

Conclusdes — Retomada dos objetivos da pesquisa e analise dos seus resultados.

Na sequéncia desta introducdo, serd apresentado o Capitulo I contendo um breve
histérico do cooperativismo e a trajetoria do cooperativismo no Brasil, adentrando entdo no
debate sobre as modalidades de cooperativismo e as especificidades em sua organizacao do
trabalho. Em seguida serdo apresentados os capitulos II e III, como parte do constructo tedrico
da Tese de Doutorado, e o Capitulo IV com a pesquisa empirica, seguido das Conclusdes da

Tese.
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CAPITULO |

COOPERATIVISMO: TEORIA E PRATICA

1.1 Cooperativismo no modo de producao capitalista

A cooperagdo sob a forma de associacdo de pessoas com o objetivo de realizar
atividades de trabalho, coletivizando os seus meios de trabalho, esteve presente no decorrer
dos modos de produgdo que antecederam o modo de producdo capitalista. Entretanto, a
cooperagdo exercida por trabalhadores associados, organizados em cooperativas, esteve
historicamente vinculada a uma confrontagdo a forma como sdo conduzidas a organizagdo do
trabalho e da produgdo no capitalismo. A instaura¢ao da fase industrial do capitalismo nos
séculos XVIII e XIX®, com suas diversas etapas de desenvolvimento, foi marcada por reacdes
sociais do proletariado a0 modo desigual como se dava a distribuicdo da riqueza entre
capitalistas e trabalhadores. Polanyi (1980) ressalta que as condigdes do capitalismo em sua
fase industrial tiravam a validade do discurso liberal, que defendia o equacionamento das
diferengas sociais através da livre acdo dos atores da economia em um mercado igualmente

livre de regulagdes.

De fato, a reacdo dos trabalhadores aos desdobramentos econdmicos e sociais do
capitalismo industrial na Europa se deu com a formacdo de cooperativas orientadas pelo ideal
igualitario, mediante a implantagdo de experiéncias coletivas de producao para o consumo. O
carater mutualista destes empreendimentos vislumbrava a transformagdo da base econdmica,
com a elaboracdo de projetos para criagdo de comunidades auto-suficientes. As Republicas
Ideais, arquitetadas pelo industrial britinico Robert Owen’, foram uma experiéncia de
formagdo comunidades inteiras de trabalhadores que produziam e comercializavam suas
mercadorias como uma sociedade fechada, visando a microintegragdo regional e o auto-
sustento. As experiéncias associativas em New Harmony, entre 1825 e 1829, e Queenswood,
entre 1839 e 1846, ambas nos Estados Unidos da América — EUA — e dirigidas

particularmente por Owen, praticavam o igualitarismo na gestdo e na producdo, mas com

% O capitalismo industrial foi uma etapa do capitalismo entre 1780 e 1870 (HUGON, 1980).

7 Industrial britanico da primeira metade do século XIX, conhecido por implantar em suas empresas politicas que
eram entendidas, a época, como sendo de cunho socialista, entre elas o repasse de parte dos lucros aos
trabalhadores.
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resultados produtivos irrisorios, levando a necessidade de auxilio financeiro de socialistas
ingleses. A demora nos resultados positivos, sob o aspecto da produgdo, levou os

colaboradores a desistirem da ajuda financeira, levando a venda das aldeias.

Outra proposta associativa consistiu na idealizagdo, por Charles Fourier®, dos
Falanstérios, que se baseavam no patrocinio de grupos capitalistas para formag¢do de uma
sociedade organizada em pequenos empreendimentos, de maneira que todas as paixdes
humanas fossem livres para produzir harmonia entre os individuos. Capitalistas, trabalhadores
e proprietarios conviveriam nos Falanstérios, sem obrigatoriedade do trabalho e com
disponibilidade de uma renda minima de subsisténcia para quem abdicasse da penosidade
laboral. Os Falanstérios comportariam cerca de 1800 pessoas vivendo em comunidade e
dando vazao as suas vocacdes. Porém, nenhum mecenas se dispds a financiar integralmente o
projeto do Falanstério, inviabilizando sua implantacdo (SINGER, 1998; HUGON, 1980). Para
Singer (1998), tais modelos de experiéncia cooperativa ndo avangaram porque pretendiam ser
empreendimentos anti-capitalistas sem, no entanto, partirem da iniciativa dos proprios
trabalhadores. As aldeias cooperativas e os Falanstérios eram projetos arquitetados
previamente, implantados em conjunto com os trabalhadores, mas que nao contemplavam a

autogestao.

Durante todo o século XIX diversas experiéncias associativas também tiveram inicio,
como as cooperativas operarias formadas por trabalhadores dispensados pelas fabricas, que
produziam coletivamente, agregando seus conhecimentos e experiéncia na busca por
alternativas ao desemprego, concorrendo inclusive com seus antigos patroes. Essas
cooperativas contavam com o apoio dos sindicatos e dos trabalhadores empregados, surgindo
como expressdao da luta de classes e muitas vezes se propondo a enfrentar e eliminar as

empresas de capital do mercado.

No entanto, também como reagdo a atuagdo dos trabalhadores nas cooperativas, as
associacoes patronais, com o apoio do Estado, empreenderam uma série de retaliagdes aos
sindicatos dos trabalhadores e as cooperativas operarias, dispensando trabalhadores ligados
aos sindicatos e obrigando os remanescentes a assinarem documentos em que se
comprometiam a abrir mao da participacdo sindical, paralisando parcialmente as iniciativas de

resisténcia operaria (SINGER, 1998).

¥ Socialista francés da primeira metade do século XIX, conhecido como um dos idealizadores do cooperativismo,
foi um critico contundente do economicismo e do capitalismo em sua fase industrial.
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Mesmo frente a retragdo dos movimentos de trabalhadores, em 1844 foi fundada a
Cooperativa dos Pioneiros de Rochdale, formada por 28 trabalhadores da cidade de Rochdale,
um dos principais centros da industria téxtil da Inglaterra. A cooperativa de Rochdale, com o
intuito de distinguir-se de uma empresa de capital, se comprometeu com a adogdo de
principios basicos’ que se tornaram referéncia para todo o movimento cooperativista. O
empreendimento atuou como cooperativa de consumo, de producdo téxtil e de calcados e
diversificou os servigos que prestava. Mas na década de 1860 a cooperativa foi abalada pela
crise do algodado e seu quadro de socios, ja composto em sua maioria por acionistas, decidiu
retirar a bonificagdo das sobras pagas aos operdrios, instituindo assim a pratica do
assalariamento e suprimindo a relagdo igualitaria entre socios e trabalhadores, reproduzindo
em sua gestdo a estrutura das empresas capitalistas da época. O empreendimento continuou
suas atividades até 1906 como um negocio rentavel e exitoso apenas enquanto (SINGER,

1998).

A experiéncia de Rochdale deixou como maior legado seus principios, que se tornaram
referéncia para o cooperativismo a partir da fundagdo da Alianga Cooperativa Internacional -
ACI - em 1895, 6rgao representativo mundial para o intercadmbio cultural, educativo e técnico
entre as cooperativas de todos os paises, que estabeleceu como obrigatoria a inclusdo dos

Principios nos estatutos sociais de todas as cooperativas filiadas a instituicao (PINHO, 1966).

As cooperativas operdrias € a cooperativa de Rochdale representaram uma modalidade
de organizacao dos trabalhadores para além do ambito politico da luta de classes, adentrando
no ambiente da organizagdo econdmica, da producdo. Embora estas experiéncias ndo tenham
sido perenes, expressaram a iniciativa dos trabalhadores associados em formarem
empreendimentos norteados por uma racionalidade que almejava ser distinta da observada nas
empresas capitalistas, estimulando a criacdo de cooperativas em diversos paises ao longo dos

anos, nos mais distintos ramos de atuacgao.

Contemporaneo da génese do movimento cooperativista em meados do século XIX,
Karl Marx entendia que as cooperativas somente tinham valor se fossem criagdes autonomas
dos trabalhadores. Para Marx, as cooperativas, especialmente as de producdo, avangcavam na

critica ao capitalismo liberal ao questionarem o modelo de heterogestdo presente nas

K a) governo democratico, onde cada socio tenha direito a um voto; b) sociedade aberta e sem a adogdo de
assalariamento; c) compromisso de investir parte do excedente; d) distribuicdo do excedente proporcional a
movimentagao dos socios com a cooperativa; e) vendas a vista; f) venda de produtos puros e de boa qualidade; g)
desenvolvimento da educagdo baseada em principios cooperativos; h) neutralidade politica e religiosa.
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empresas de capital, rechacando a estrutura rigida que subsumia o proletariado no processo de
trabalho ao prescindir da figura do capitalista-patrdo, razdo pela qual o cooperativismo era
combatido pela burguesia. Marx observou que embora a proposta de cooperagdao postule a
superagao do capitalismo, existem limitagdes no potencial libertador das cooperativas, mesmo
porque pode ocorrer cooperagdo sem a figura da cooperativa e vice-versa. Mesmo
considerando validas as experiéncias de cooperacao sob os moldes do socialismo utopico
(MARX; ENGELS, 1981), Marx (1988) observava que as cooperativas, ao adotarem a
configuragdo da fabrica sob a base técnica capitalista, com a gestao da producao e do trabalho
delineadas segundo os ditames do mercado, ndo alteravam a logica interna da produgao
calcada na intensificacdo do trabalho e na alienacdo do trabalhador. Sem propor uma
organizacdo do trabalho que retire o trabalhador de seu estado de estranhamento, as

cooperativas acabariam por reproduzir a dinamica do capital.

Marx e Engels, nas ‘Resolugdes do Primeiro Congresso da Associagdo Internacional
dos Trabalhadores’, de 1864, reconhecem no cooperativismo a possibilidade de encerrar a

subordinagdo do trabalho ao capital, mas advertem que

[...] para converter a produgdo social num vasto ¢ harmonioso sistema de trabalho

cooperativo sdo indispensaveis mudangas gerais. Essas mudangas ndo serdo obtidas
nunca sem o emprego das for¢as organizadas da sociedade. Assim, o poder do
Estado, arrancado das mdos dos capitalistas e dos proprietarios rurais, deve ser
manejado pelos proprios trabalhadores (MARX; ENGELS, 1980, p.27).

Ou seja, a organizagdo dos trabalhadores deve ultrapassar o espaco da produgdo coletiva e
adentrar o espago politico, para que as estruturas sociais, politicas, ideoldgicas e juridicas do
Estado passem das maos dos capitalistas para as maos dos trabalhadores. Pode-se constatar
que em Marx e Engels o cooperativismo com viés emancipador se baseia na utilizagdo do
instrumental técnico determinado pelos trabalhadores associados, com o suporte de um Estado
controlado pelo proletariado, formando uma coalizdo entre as esferas politica e econdmica
capaz de conduzir as transformagdes estruturais no modo de producdo capitalista, objetivando
sua superacao. Demais contribui¢des teoricas de Marx sobre trabalho e cooperacdo serdo
discutidas nos capitulo II e III, sem, no entanto, contemplar a totalidade do pensamento do

autor sobre os temas.

Outros autores ligados a corrente tedrica marxista também realizam a critica ao
cooperativismo € ao seu papel na transi¢do para o socialismo. Em ‘A Questdo Agraria’,

escrita em 1898, Karl Kautsky (1968) adverte que as cooperativas podem se desviar de seu
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carater socialista quando, ao se desenvolverem e crescerem, acabam perdendo seu carater
democratico, aderindo ao assalariamento dos trabalhadores, estes sem participacdo na
propriedade e na gestdo do empreendimento. Com tais praticas, o cooperativismo agricola
reproduziria o capitalismo ao invés do socialismo no campo, pois seria um movimento
associativo de grandes proprietarios capitalistas, acarretando a proletarizacdo do campesinato.
Kautsky adverte que a formacao de cooperativas agricolas de carater socialista no campo ¢
dificultada pela recusa dos pequenos proprietarios rurais em socializar sua terra e seus meios
de produgao, o que levou o autor a considerar que entre trabalhadores desprovidos dos meios

de producdo e da terra a cooperagdo ¢ mais viavel.

Na obra ‘Reforma ou revolucao?’, publicada em 1900, Rosa Luxemburgo (2006, p.4)
aduz que as observa que as cooperativas, mesmo sem estabelecer relagdes sociais tipicas
capitalistas, sdo submetidas as leis do mercado tradicional para sobreviver, “[...] dai uma
cooperativa de producao ter a necessidade, contraditdria para os operarios, de desempenharem
entre si o papel de empresarios capitalistas. Desta contradigdo morre a cooperativa de
producdo, na acep¢do em que se torna uma empresa capitalista”, internalizando a légica da
exploracdo do trabalho para valorizacdo do capital, com a intensificacdo constante da
produgdo exigida pela concorréncia do mercado no qual a cooperativa esta inserida. Portanto,
para Luxemburgo ¢ inconcebivel que as cooperativas participem do mercado capitalista

concorrencial e, a0 mesmo tempo, realizem mudangas sociais profundas.

A linha tedrica de Marx, Kautsky e Luxemburgo sugere que a organizagdo dos
trabalhadores em cooperativas, por si sO, ndo leva inexoravelmente ao socialismo. A
cooperac¢do na producdo realizada pelos trabalhadores associados ¢ um elemento importante
para a supressao da alienagdo e eclosdo de um modo de producdo novo, mas sem a completa
transformagdo das superestruturas politicas, via revolu¢do, ndo se manteria o equilibrio entre
as cooperativas. Este equilibrio seria viabilizado somente através da coordenacdo planejada
das iniciativas econdmicas coletivas e pela acdo de um Estado socialista constituido pelos
trabalhadores. Fora desta coalizdo entre a mudanca econdmica e politica, as cooperativas
podem servir como instrumento do Estado burgu€s para amenizar as tensdes sociais
decorrentes da exploracdo do trabalho, orientando-se para a valorizagdo do capital,

reproduzindo a ldgica e 0 modelo de gestdo das empresas capitalistas.

Ao longo da histéria do movimento cooperativista, diversas experiéncias se guiaram

sob os principios do igualitarismo, do trabalho coletivo e da identidade ideologica. Mas o que
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se verificou mais macigamente foi a formacdo de cooperativas que representassem para seus
socios-produtores vantagens de escala, sem a inten¢do de promover a transformag¢ao do modo
de producao vigente, confirmando a acep¢ao dos autores marxistas classicos citados quando
apontam a utilizacdo do cooperativismo pelo Estado e pela burguesia como instrumento de
exploragdo dos trabalhadores e acumulacdo de capital. A trajetéria do cooperativismo em

varios paises, entre eles o Brasil, reforca esta tese.

1.2 Breve histérico do cooperativismo no Brasil

O surgimento das primeiras cooperativas no Brasil foi impulsionado pela equalizagdo
de interesses de grandes produtores agricolas para obter vantagens coletivas. As primeiras
cooperativas surgiram no final do século XIX e inicio do século XX, fundadas por fazendeiros
e usineiros, que se associavam para facilitar a aquisicdo de insumos para a propria producio'’.

Segundo Culti (2006, p.35), o cooperativismo brasileiro, em sua génese

[...] surgiu na ultima década do século XIX como uma promogao das elites

econdmicas ¢ politicas. Nao foi, portanto, um movimento originado na
classe trabalhadora, a exemplo das economias européias, mas imposto de
cima, por meio da importagdo de formas cooperativas externas, as quais
foram adequadas aos interesses das elites politicas e econdmicas, em
especial, a agraria. [...]. Ndo se tratava de um movimento social de
conquista dos trabalhadores ou de construgdo de uma féormula associativa,
mas de uma politica de controle social e de intervengdo estatal.

A partir da década de 1930, com a necessidade de diversificagdo da producao agricola
apos a crise da economia cafeeira, as experiéncias até entdo incipientes das cooperativas
despertaram o interesse do governo do Estado Novo (1937-1949) pelo cooperativismo, que foi
incluido na agenda da politica agricola de estimulo da policultura para abastecer um mercado
interno em ascensdo. Entretanto, conforme colocam Benetti (1985) e Duarte (1986), apesar de
o governo fomentar o cooperativismo como instrumento de geragdo de renda e de manutengao

de uma aparente harmonia social, em nenhum momento aventou-se o desmonte da estrutura

latifundiaria pela via da reforma agraria com a distribuicdo de terras aos trabalhadores do

' Em 1887 foi fundada a Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista, em Campinas-SP,
seguida pela fundagdo da Associagdo Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefonica, em 1891, na
cidade de Limeira-SP, e da Cooperativa de Consumo de Camaragibe, no estado de Pernambuco, em 1894. Em
1902 surgiram as primeiras experiéncias das caixas rurais, no Rio Grande do Sul e, em 1907, foram criadas as
primeiras cooperativas agropecuarias em Minas Gerais. (CULTI, 2006).
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campo, ou seja, o Estado utilizou o cooperativismo para viabilizar o novo padrao de
acumulacdo de capital no setor primario. Para Cruzio (1994), a relagdo do Estado com as
cooperativas seria uma relacdo marcada também pelo dualismo, alternando momentos de
incentivo com momentos de abandono do movimento cooperativista, ora favorecendo os
trabalhadores agricolas, incentivando a maior participagdo dos associados, ora retirando
totalmente o apoio, voltando a fomentar a produgdo primdria para atender as metas da

economia pré-definidas, com interferéncia operacional no funcionamento das cooperativas.

Ao longo das décadas de 1940 a 1980, as cooperativas se direcionaram para a
modernizagdo de suas atividades e elevacao do valor agregado de sua producdo, adentrando
no setor de commodities voltadas para o mercado externo. Esta modernizagdo exigia aportes
financeiros, advindos do Banco Nacional de Crédito Cooperativo - BNCC ''- que direcionava
suas linhas de crédito para aquisicdo de maquinario especialmente pelas grandes cooperativas
agricolas, aumentando a dependéncia dos pequenos produtores junto as grandes cooperativas,
ao Estado e as empresas multinacionais produtoras de implementos agricolas (FLEURY,

M.T.L. 1980; DUARTE, 1986).

No final da década de 1960, o Estado sob regime militar elevou a intervencao junto as
cooperativas com a criagdo, em 1969, da Organizag¢ao das Cooperativas do Brasil — OCB - e
com a promulgacdo da Lei 5.764 em dezembro de 1971, que normatiza a atividade
cooperativa (BRASIL, 2006). A obrigatoriedade de filiagdo das cooperativas a OCB ¢ a
regulacdo legal esvaziaram a formacao de cooperativa a partir da demanda pela base social,
acarretando a diminuigio das cooperativas autorizadas a funcionar'>. A maior ingeréncia
sobre o funcionamento das cooperativas se refletiu na centraliza¢do ainda maior dos créditos e
incentivos nas maos das grandes cooperativas, inibindo a formacdo de empreendimentos
oriundos de movimentos dos trabalhadores e pequenos produtores, que se viam obrigados a se
associarem as grandes cooperativas para ter acesso ao crédito, tendo em contrapartida de

transacionar com elas sua producdo. Nas palavras de Duarte, (1986, p.61),

[...] o produtor, no momento em que se associa a uma cooperativa em que
predominam os interesses empresariais ¢ cujas atividades supdem a

""A Lei n° 1.412, de 13 de agosto de 1951, transformou a Caixa de Crédito Cooperativo no Banco Nacional de
Crédito Cooperativo, com objetivo de promover assisténcia e amparo as cooperativas. Em 21 de marco de 1990,
foi editado o Decreto n° 99.192, dissolvendo o banco e fazendo-o entrar no regime de liquidagdo. Em maio de
1994, os acionistas do BNCC deliberaram o encerramento da liquidagdo e a extingdo da sociedade (PINHEIRO,
2000).

" Em 1960, o niimero de cooperativas registradas era de 4627. Ji em 1972, o nimero era de 2637 (INCRA,
1973)
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especializag¢do produtiva dos socios, deixa de ter autonomia sobre o que ¢
como produzir, semelhante ao que se da a nivel dos contratos estabelecidos
entre empresas capitalistas e produtores.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a fundagdo das cooperativas passou a
independer da autorizagdo oficial e a interferéncia do Estado em sua gestao se reduziu. A
maior autonomia das cooperativas frente ao Estado resultou na perda dos incentivos gerais aos
empreendimentos e a retirada da tutela oficial representou a necessidade de maior
racionalizacdo na gestdo das cooperativas, que aderiram aos preceitos da eficiéncia

econOmica.

A partir de 1988, a postura das grandes cooperativas, tidas como tradicionais, apontou
para a burocratizacdo da administragcdo e tecnicizacdo da gestdo da producdo e do trabalho,
aprofundando o distanciamento dos associados no tocante a gestdo, decisdo e utilizagdo dos
bens e servicos da cooperativa. O poder sobre o empreendimento se concentrou
paulatinamente nas maos dos grandes produtores individuais, que dominaram os conselhos
deliberativos e a presidéncia das cooperativas, relegando aos socios menos capitalizados
poder residual e participacdo com certo grau de auto-exclusdo. A democracia se enfraqueceu
com a baixa assiduidade dos soécios nas Assembleias Gerais e com a pratica do
‘assembleismo’ ">, Verificou-se a tendéncia de o sistema confundir-se cada vez mais com a
loégica e a racionalidade da empresa capitalista, levando o pequeno produtor associado a

condi¢do de mero cliente dos servigos da cooperativa (CRUZIO, 1994).

Em razdo das mudancas na perspectiva de gestdo das cooperativas no Brasil, apos
1988 diversos projetos de lei foram propostos pelo Congresso Nacional com objetivo de
alterar a Lei 5794/71, formatando outra arquitetura legal ou mesmo suprimindo uma
legislagdo especifica para as cooperativas, buscando com isso permitir que as cooperativas
adquirissem maior autonomia para redesenhar sua estrutura, adequando-se a gestdo das
cooperativas de outros paises e a dindmica do mercado globalizado (ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS DO BRASIL, 2010).

13 , . . . . ~
O assembleismo se verifica quando uma parcela dos associados, munidos de pouca ou nenhuma informagao
sobre as pautas da Assembleia Geral, ¢ manipulada para ratificar as deliberagdes dos conselhos.
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1.3 O cooperativismo contemporaneo: as Cooperativas Tradicionais e as Cooperativas
Populares

A trajetoria do cooperativismo no Brasil, a partir da década de 1990, apresentou
modelos distintos de empreendimentos, divergentes quanto a origem, porte, objetivos e
gestdo, dentre os quais os modelos do cooperativismo tradicional e do cooperativismo
popular, objetos de estudo desta Tese de Doutorado. Segundo metodologia da OCB, em 2010
no Brasil as cooperativas atuam nos seguintes ramos: a) Agropecuario: composto por
cooperativas de produtores rurais ou agropastoris e de pesca, caracterizam-se pelos servigos
prestados aos associados, como recebimento da produgdo, assisténcia técnica e/ou
comercializacdo da producdo conjunta, armazenamento e industrializagdo; b) Consumo:
cooperativas voltadas para a compra em comum de artigos de consumo para seus associados;
¢) Crédito: cooperativas destinadas a gerir a poupanga e financiar necessidades ou
empreendimentos de seus cooperados. d) Educacional: cooperativas de profissionais em
educagao, de alunos, de pais de alunos, de empreendedores educacionais e de atividades afins;
e) Especial: cooperativas de pessoas que precisam ser tuteladas (menor de idade ou
relativamente incapaz). A atividade econdmica mais comum neste ramo ¢ a producdo
artesanal de pecas de madeira, roupas ou artes plasticas; f) Habitacional: cooperativas
destinadas a construgdo, manuten¢do e administracdo de conjuntos habitacionais para seu
quadro social; g) Infraestrutura: atende direta e prioritariamente o proprio quadro social
com servigos de infraestrutura; h) Mineral: cooperativas com a finalidade de pesquisar,
extrair, lavrar, industrializar, comercializar, importar e exportar produtos minerais; 1)
Producdo: por cooperativas dedicadas a produgdo de um ou mais tipos de bens e produtos,
quando detenham os meios de producdo; j) Saude: cooperativas que promovem servigos de
saude humana; k) Trabalho: cooperativas constituidas por categorias profissionais e
trabalhadores autdonomos cujo objetivo € proporcionar fontes de ocupagdo e renda estaveis aos
seus associados, através da prestacdo de servigos a terceiros. Nao raro, as cooperativas de
trabalho constituem uma fraude quando sdo utilizadas para camuflar a precariza¢do do
trabalho e subtrair direitos trabalhistas; 1) Transporte: cooperativas que atuam no transporte
de cargas e/ou passageiros; m) Turismo e lazer: cooperativas prestadoras de servigos
turisticos, artisticos, de entretenimento, de esportes e de hotelaria. Na tabela 1 abaixo, pode-se

visualizar os numeros dos ramos de atividade das cooperativas atuantes no Brasil em 2010:
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Ramo de Atividade Cooperativas Associados Empregados
ropecuario 1.548 943.054 146.011
nsumo 123 2.297.215 98923

Crédito 1.064 4.019.528| 56.179
Educacional 302 57.547 3.349
Especial 12 397 14
Habitacional 242 101.071 1.678
Infra-estrutura 141 778.813 5775
Mineral 63 20.792 144
Produgio 235 11.454 3.669
Salde 852 246.265 56.779

rabalho 1.024 217127 3.879

ransporte 1.015 321.893 10.787

urismo e Lazer 31 1.368 32

OTAIS 6.652 9.016.527 298.182

Fonte: OCB, 2010

Tabela 1: O cooperativismo por ramo de atividade no Brasil em 2010

Dentro do histérico do cooperativismo brasileiro, o modelo do cooperativismo
tradicional tem sua trajetdria ligada ao cooperativismo elitista que vigorou no Brasil e se
identifica claramente com a gestdo das empresas de capital congéneres, tendo
representatividade institucional nas organizagdes estaduais vinculadas em ambito nacional a

OCB",

Segundo a OCB (2010), em duas décadas - de 1990 a 2010 - observou-se um aumento
expressivo no numero de empreendimentos cooperativos registrados e atuantes. Em 1990
havia 3340 cooperativas registradas junto a OCB com aproximadamente 2,8 milhdes de
associados ¢ em 2010 havia 6652 cooperativas, contando com 9.016.527 associados e
empregando 298.182 funcionarios. Com a expansao do nimero de cooperativas em atividade
houve um crescimento no numero de associados, como pode ser visualizado na Figura 1

abaixo.

'* A partir de 2010 todas as organizagdes de cooperativas nos Estados sdo ligadas diretamente 2 OCB.
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EVOLUCAO DO NUMERO DE ASSOCIADOS  (em mikies)
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Fonte: OCB, 2010
Figura 1: Evolucé&o do quadro de associados a cooperativas (1990-2010)

O aumento no nimero de associados as cooperativas, na série de 2003 a 2010
observado na Figura 1, se deu em um contexto de reducdo da taxa de desemprego no Brasil e
expansdo do emprego formal, como pode ser visualizado nas figuras 2 e 3 abaixo, ou seja,
mesmo diante de um quadro de queda do desemprego com elevagdo do saldo de emprego
formal, houve crescimento das cooperativas em nimero de socios, contrariando o preceito
liberal de que o aumento do emprego formal somado a reducdo do desemprego resultaria em
um esvaziamento das cooperativas em virtude da opcdo dos atores pela estabilidade do

emprego formal (BARBOSA, 2005).

Taxa de desemprego no Brasil entre 2003 e 2011 (em %)
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Fonte: IBGE, 2012.
Figura 2: Evolucéo da taxa de desemprego no Brasil (2003-2011)
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Evolucao do saldo do emprego com carteira assinada
nos primeiros nove meses do ano (de 2002 a 2011)
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Fonte: IBGE, 2012.
Figura 3. Evolucgao do saldo do emprego formal no Brasil em nameros absolutos (2002-2011)

Este aumento do nimero de associados se deu de forma dinamica, acompanhado pela
redefinicdo do quadro societario em muitas cooperativas, especialmente ao longo da década
de 1990, com certa equidade entre a saida de cooperados com pequeno volume de produgao
repassada a cooperativa ¢ a entrada de socios com volume de producao transacionada que
permitisse afericdo de resultado econdmico satisfatério. No tocante a dimensdo das
cooperativas, algumas agregam milhares de associados, abrangendo macro-regides e atuando

em diversos Estados, participando intensamente da dindmica da economia regional.

A adequacdo das cooperativas tradicionais ao afastamento do Estado e a globalizagao
financeira e econdmica da década de 1990, que afetou sobremaneira o setor agricola
brasileiro, resultou na aproximacdo de sua gestdo aos postulados da racionalidade econdmica
e da concorréncia de mercado. Se no periodo de 1930 a 1988 as cooperativas tradicionais
foram um instrumento estratégico do Estado para o desenvolvimento do capitalismo no
campo (FLEURY, M.T.L. 1980; DUARTE, 1986), a partir da década de 1990 observa-se a
sedimentacdo das cooperativas tradicionais como empresas de mercado, prevalecendo em seu
interior a logica da eficiéncia, com fins de permanéncia de suas atividades objetivando o
resultado econdmico para seus socios, tomando como secundarios € mesmo ultrapassados os

ideais pretéritos de cooperagao, solidariedade e mudanga social.

A reformulagdo das diretrizes de gestao das cooperativas tradicionais toca diretamente
a orientacdo de suas atividades produtivas, comerciais e financeiras e tem como ponto de
partida a readequacdo de seu quadro social. Essa readequacdo postula uma nova composi¢ao

societdria, buscando agregar produtores com um perfil agressivo em relagdo aos requisitos
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para a concorréncia em ambito nacional e internacional, aproximando as cooperativas de uma
orientagdo de mercado (market oriented), baseadas em indices de produtividade e
lucratividade, no lugar de ser orientada para os socios (producer oriented), com sua simples
reprodugdo. Sob a orientagdo para o mercado, a existéncia de socios que demandam servigos
da cooperativa e operam abaixo de um indice de produtividade satisfatério se torna inviavel,
pois dificulta a permanéncia da cooperativa em ambientes altamente competitivos. A
incidéncia deste perfil de associado ¢ tomada como um dos motivos da bancarrota de algumas
cooperativas tradicionais no Brasil, como a Cooperativa Agricola de Cotia, que ja foi a maior
do pais (BIALOSKORSKY NETO, 1998). A configuragdo ideal do quadro social das
cooperativas tradicionais se daria com a sele¢do de socios que produzam com eficiéncia, com
certo nivel de cultura administrativa, capazes de injetar capital no empreendimento para
alavancar as atividades da cooperativa, associados com perfil de empreendedores, capazes de,

em conjunto, aumentarem a participacdo da cooperativa no mercado.

As cooperativas tradicionais também partiriam para a concentragao de capital,
aproximando-se de outros empreendimentos, cooperativos ou ndo, mediante processo de
fusdo. Para Panzutti (1996, p.66) o processo de concentracdo via incorporacdo e fusdo se

justifica em face da pouca capacidade concorrencial das cooperativas incorporadas:

Esta dindmica economica condiz com a expansao do capitalismo em geral e
em particular com o capitalismo no campo, pois a concentracdo e
centralizagdo do capital sdo processos econdmicos importantes, dai o capital
se concentrar nas maos de empresas mais fortes em detrimento daquelas que
ndo conseguem vencer a concorréncia.

O expediente de fusdo das cooperativas vai ao encontro da logica das empresas
participantes do complexo agroindustrial produtor de commodities. Em 2010, segundo
ranking da Revista Exame (2010), dentre as 100 maiores empresas no Brasil em termos de
faturamento'®, duas sdo grandes cooperativas tradicionais do ramo do agronegécio, o que
reforca o postulado de autores como Bialoskorsky Neto (1999), Zilberstajn (2005) e Panzutti
(1996), para quem as cooperativas, para se manterem ativas € mesmo alcancarem o
crescimento de suas atividades, devem se adaptar a dindmica do complexo industrial no qual
estdo inseridas, aplicando um eficiente modelo de governanga, elevando suas receitas,

selecionando socios segundo critérios de produtividade e minimizando seus custos ao longo

"> Em julho de 2010 a cooperativa Coopercucar, sediada em Sdo Paulo-SP, era a 50* maior empresa do pais, com
ativos na ordem de U$ 2,7 bilhdes e a cooperativa COAMO, sediada em Campo Mourdo-PR, era a 81* maior
empresa, com ativos na ordem de U$ 1,8 bilhdo.
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de toda a cadeia de suprimentos, aplicando um modelo de gestdo idéntico ao das empresas de

capital.

Em paralelo as mudangas no panorama da gestdo das cooperativas tradicionais, desde
meados da década de 1980 observou-se no Brasil o surgimento de empreendimentos
econdmicos ligados a movimentos sociais baseados na livre adesdo, no trabalho associado e
na autogestdo, indicando a juncao de duas nogdes historicamente antagdnicas: economia €
solidariedade, fomentando a construgdo tedrica de uma Economia Solidaria (FRANCA
FILHO, 2002). Estes empreendimentos se compunham inicialmente como uma timida reagao
dos trabalhadores ao desemprego e precarizacdo do trabalho que assolou a classe trabalhadora
durante a década de 1990 (POCHMAN, 1996). Entretanto, com o desenvolvimento de suas
atividades, tais empreendimentos, j& denominados de solidarios'® e muitos deles constituidos
legalmente como cooperativas populares, se mostraram capazes de gerar trabalho e renda com

perspectivas de perenidade (GAIGER, 2006).

Segundo Oliveira (2003), as cooperativas populares sdo organizagdes autogestionarias
de grupos populares, onde a propriedade dos meios de produgdo € coletiva, integrando trés
dimensdes: econdmica, social e politica. Nas cooperativas populares pode haver divisdo de
tarefas, sem no entanto haver divisdo entre o trabalho manual e o intelectual, primando pela
equidade entre os socios baseada no trabalho, pois cada trabalhador associado possui uma
quota parte do empreendimento e tem direito a um voto. As cooperativas populares buscam se
orientar por uma légica diferenciada em relacdo as empresas de capital e as cooperativas
tradicionais, fazendo com que os trabalhadores associados sejam os proprietarios dos meios
de produgdo, aplicando a democracia interna no processo decisorio nos ambitos da producao e
do trabalho, com reflexo na determinagdo dos itens a serem produzidos, em que quantidade,
se para o auto-consumo, para um mercado solidario ou para o mercado tradicional, buscando
ratificar a sua autonomia. Eid et. al. (1998) e Eid (2004; 2010) ressaltam que um importante
referencial da agdo conjunta de trabalhadores associados pode ser encontrado na formacgao de
cooperativas populares por trabalhadores inseridos na luta pela reforma agréaria. Para os
autores, os coletivos de trabalhadores organizados em associagdes € cooperativas populares,
ao formarem cadeias produtivas de carater soliddrio, mantendo assim seus vinculo com
movimentos sociais de resisténcia, fazem uso de uma ferramenta eficaz no desenvolvimento

das suas atividades em diregdo a autogestao.

' Os Empreendimentos solidarios também sdo denominados Empreendimentos Econdomicos Solidarios — ES- ou
Empreendimentos de Economia Solidaria.
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Um dos maiores desafios das cooperativas populares ¢ a viabilizacdo de uma rede
consistente de inter-cooperagdo que amplie a escala de produgdo e a agregacdo de valor
dentro de cadeias produtivas solidarias, fortalecendo os vinculos entre seus membros e
reduzindo a dependéncia para com as empresas de capital (EID et. al, 2010), contribuindo
para que a Economia Solidaria como um todo se apresente como uma forma social de
producdo ndo apenas intersticial, periférica ao capitalismo ou atuando junto a setores em que
o capital sequer tem interesse em atuar' (GAIGER, 2006). Para Singer (2002, p.216) “[...] A
economia solidaria teria que gerar sua propria dinamica em vez de depender das contradi¢des

do modo dominante de producao para lhe abrir caminho”.

Em 2003 foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES, vinculada
ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, responsavel por fomentar as experiéncias de
Economia Solidaria e acompanhar seu desenvolvimento. De acordo com a SENAES, em
2007, ano do langamento do primeiro e Unico atlas sobre os empreendimentos de economia
solidaria, havia 20.087 empreendimentos econdmicos solidarios em atividade no Brasil,

contando com 1.634.375 associados. Segundo a metodologia da Secretaria

[...] a Economia Solidaria ¢ compreendida como o conjunto de atividades
econdmicas — de produgdo, distribuicdo, consumo, poupanga ¢ crédito —
organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras
sob a forma coletiva e autogestionaria. Nesse conjunto de atividades e
formas de organizagdo destacam-se quatro importantes caracteristicas:
cooperagdo, autogestdo, viabilidade econdémica e solidariedade
(SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2007,

p.11).
Ainda segundo a SENAES, os empreendimentos solidarios compreendem organizagdes com
as seguintes caracteristicas: 1) formagao coletiva - organizagdes supra familiares, singulares e
complexas, tais como: associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de
producao, clubes de trocas, redes e centrais etc, em que os socios sao trabalhadores dos meios
urbano e rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades e a alocacdo de recursos; 2)
atuacdo permanente, contemplando empreendimentos que estdo em funcionamento e aqueles
que estdo em processo de implantacao; 3) com diversos graus de formalizagdo, prevalecendo
a existéncia real sobre o registro legal; 4) realizam atividades economicas de produgao de

bens, de prestagdo de servicos, de fundos de crédito, de comercializagdo e de consumo

"7 Vale aqui ressaltar que Gaiger (2006) se refere a2 Economia Solidaria enquanto uma forma social de produgdo
e ndo enquanto um modo de produgao.
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solidario. A Figura 4 permite a visualizacdo das entidades e tipos de organizacdes ligadas

direta ou indiretamente & Economia Solidaria;

» Empresas
LEETT T Ins"nCias
> Governamentais »

Empreendimentos
pnnnns P Econdmicos
Solidarios

Entidades de
Apoio e

Fonte: SENAES, 2007
Figura 4: entidades ligadas as préticas da Economia Solidaria

O que se pode inferir da figura acima ¢ que a SENAES ¢ abrangente em classificar
empreendimentos com diferentes origens, representatividade e modalidade de atuagdo como
pertencentes @ Economia Solidaria, o que pode dar margem a uniformizar movimentos sociais
e organizagdes que pouco se assemelham e que apenas integram uma Economia Solidaria

ligada a uma politica governamental.

A atuacdo da SENAES e das demais entidades de apoio e incentivo aos
empreendimentos geridos por trabalhadores associados'®, sejam empresas recuperadas,
coletivos de trabalhadores, cooperativas populares, etc, ddo o respaldo técnico e institucional
para que estes empreendimentos ndo tenham sua existéncia abreviada, vinculada aos
momentos de crise do emprego no modo de producdo capitalista. Tal leitura de fato ¢ feita

pelo pensamento liberal, que reflete a respeito do carater transitério e funcional das iniciativas

' Dentre estas entidades podem ser citadas a Associag¢io Nacional dos trabalhadores e Empresas de Autogestio
e Participag@o Acionaria (ANTEAG) e as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs).
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dos trabalhadores associados, que se uniriam com outros trabalhadores apenas como forma de
enfrentar o desemprego decorrente de crises ciclicas do modo de produgdo capitalista,
contribuindo para arrefecer as tensdes sociais nos momentos criticos. Passada a crise, aos
empreendimentos de trabalhadores associados se abririam apenas dois cendrios possiveis: 1) o
empreendimento cresce e se ajusta a mesma logica da empresa capitalista, subordinando a
racionalidade social a racionalidade técnica, via adogdo sistematica dos postulados da
competi¢ao globalizada, impondo deformagdes crescentes aos seus principios, podendo
mesmo atuar enquanto cooperativa tradicional; 2) o empreendimento se mantém fiel aos
principios solidarios e torna-se invidvel no plano econdmico-financeiro ao abrir mao da
adocdo de ferramentas de gestdo competitivas, esvaziando-se, mas ja tendo cumprido sua
fungdo social, sendo que os trabalhadores associados retornariam para o mercado de trabalho

como forga de trabalho assalariada das empresas de capital.

Entretanto, contrariando a tese liberal, o fendmeno do crescimento com desemprego
observado ao longo da década de 1990 impediu o retorno dos trabalhadores desempregados
para o mercado formal de trabalho. Assim, o nimero de postos de trabalho oferecidos foi
insuficiente para conduzir os trabalhadores cooperados de volta para o emprego formal.
“Dessa forma, o movimento cooperativista ressurgiu mais articulado e em torno de redes de
cooperagdo, empreendimentos integrantes da Economia Solidaria, cujas relagdes internas

diferem das relagdes de trabalho capitalistas” (VAZOLLER, 2004, p.90).

Para Dal Ri e Vieitez (2008) o trabalho associado ¢ a base de sustentagdo dos
empreendimentos solidarios e das cooperativas populares. No caso das cooperativas
populares, os trabalhadores se associam voluntariamente, constituindo um estoque coletivo de
trabalho para formacdo de uma sociedade cooperativa, em que o trabalho ¢ o principal,
quando nao Unico, recurso de que dispdem. Nesses empreendimentos, o trabalho adquire um
carater transformador, permitindo aos trabalhadores produzirem de forma solidaria e
auferirem renda, usufruida e reinvestida em beneficio do grupo. As relagdes construidas entre
as pessoas adquirem maior relevancia e os valores igualitirios e democraticos sdo
privilegiados em detrimento dos critérios de racionalidade capitalista, podendo levar
trabalhadores associados de cooperativas populares a declinarem do emprego formal acenado

pelas empresas de capital.
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1.4 Organizacao do trabalho em cooperativas tradicionais e populares

Esta Tese de Doutorado tem como um de seus propositos realizar um estudo acerca da
dinamica da organizacao do trabalho em cooperativas tradicionais e populares, razao pela qual

nesta se¢do serdo analisados referenciais teoricos que abordam esta tematica.

De maneira sucinta, pode-se entender a organizagdo do trabalho como a atuacao de um
grupo de pessoas para atingir objetivos comuns através da atividade de trabalho,

contemplando

[...] o conjunto de relagdes sociais que dizem respeito a especificagdo dos
contetidos do trabalho, métodos e relagdes entre os ocupantes de cargos em
uma estrutura organizacional e sistema de produgdo. [...] Pela organizagdo
do trabalho, pretende-se satisfazer requisitos tecnoldgicos, organizacionais,
sociais e do individuo ocupante do cargo (EID, 2000, p. 2).

Portanto, ao se organizar o trabalho deve-se levar em conta necessidades técnicas e
sociais, compreendendo o trabalho como um elemento de identidade plena do homem com

sua atividade, tema que sera melhor discutido nos capitulos II e III.

Inicialmente, a organizacdo do trabalho nas cooperativas ¢ pautada pelo elemento
coletivo que abrange todos os seus parametros. As cooperativas brasileiras pertencem ao
marco legal regido pela Lei 5794/71, que discorre sobre a equidade entre todos os socios, que
sdo coletivamente proprietarios dos meios de producdo da cooperativa. A estrutura de poder
nas cooperativas tem como orgdo maximo de representacdo a Assembleia Geral, constituida
por todos os socios, que delibera sobre as acdes da cooperativa, tendo poderes para decidir
sobre todas as suas atividades e suas deliberagdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou
discordantes. A Assembleia Geral ¢ a instancia maxima de decisdao sobre todas as agdes vitais
da cooperativa, sendo referendada pelo quorum de associados, onde, seguindo a doutrina
rochdeleana, cada cooperado tem direito a um voto. As decisdes seguem uma determinagao
pela base, que aprova ou veta as propostas oriundas dos orgdaos de administragdo ou
conselhos. Estes 6rgaos sdo responsaveis pela gestao propriamente dita da cooperativa, sendo
compostos por membros escolhidos por seus diversos setores, imbuidos de competéncia para

elaborar propostas de gestdo, submeté-las a assembleia e executa-las em caso de aprovagao.

A estrutura organizacional da cooperativa sujeita todos os objetivos do
empreendimento ao corpo de associados/trabalhadores, que por sua vez deliberam sobre os

assuntos concernentes ao seu empreendimento. Entretanto, o grau de democracia interna e de
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apropriacdo do poder decisorio pelos associados apresenta assimetria entre as cooperativas.
Embora continuem com a paridade entre os socios, a gestdo da cooperativa, e em especial a
organiza¢cdo do trabalho em seu interior, pode adquirir fei¢des diferenciadas do modelo
autogestionario, chegando-se a aplicar a heterogestdo ¢ o assalariamento. A analise do
referencial tedrico sobre a organizagdo do trabalho nas cooperativas tradicionais e populares

pode salientar as especificidades dos dois modelos, suas semelhangas e suas diferencas.

Na gestao das cooperativas tradicionais percebe-se a critica ao modelo rochdaleano de
equidade dos ativos e de poder entre os sécios. Segundo Zilberstajn (2005), o aumento da
complexidade na gestdo da cooperativa em virtude da ampliacdo de suas atividades deve ser
acompanhado pela separacao entre propriedade e controle da empresa. A sua expansao
dependeria de um gerenciamento racional, feito por profissionais capacitados, contratados
para lidar com os aspectos produtivos, administrativos e comerciais do negocio, uma vez que
esses gestores estariam imbuidos de um maior instrumental técnico em comparagdo com 0s
socios. A colocacdo de Zilberstajn enfatiza a necessidade de profissionalizagdo do corpo
gerencial das cooperativas, podendo levar as seguintes situagdes de melhoria em seu
desempenho: a) agilidade na tomada de decisdes para administragdo das atividades de
producao, finangas, comercializacdo (BIALOSKORSKY NETO, 1999); b) maior simetria das
informagdes entre associado e cooperativa, agente e principal (COSTA, 2005); c¢) maior
sintonia entre cooperativa e mercados (BIALOSKORSKY NETO, 2002); d) maior propensao
a centralizacdo e/ou fusdo com outras cooperativas (PANZUTTI, 1996). e) setorizagdo da

cooperativa em unidades de negécio independentes (MENEGARIO, 2000).

A profissionalizagdo da gestdo das cooperativas também facilitaria o relacionamento
com o mercado, ao sinalizar uma gestdo similar as suas concorrentes, comprometidas
exclusivamente com a eficiéncia econdmica. Para Bialoskorsky Neto (1999; 2000) o
desenvolvimento das atividades de producdo, comércio e a administragdo financeira da
cooperativa exigiria uma estrutura de deliberagdo eficaz, diferindo do tradicional desencontro
de informacdes e morosidade demonstrados nas sessdes das Assembleias Gerais, que
poderiam ser em menor nimero e tratar das linhas gerais da politica do empreendimento,
delegando aos niveis hierarquicos com profissionais gabaritados um maior poder de

deliberacao.

Bialoskorsky Neto (1998) observa que o entendimento das cooperativas enquanto

empresas de trabalho que ndo visam lucro pode estar determinando o ponto 6timo de
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eficiéncia de operagdes na maximizagdo de servicos, no lugar de ganhos, quando o aspecto
coletivo da cooperativa levaria a deformacdo do conceito de eficiéncia econdmica da empresa.
Para o autor, as cooperativas, ao darem prioridade aos pequenos socios produtores,
negligenciam o componente competitivo ¢ se abstétm de alcangar um posicionamento
agressivo diante do mercado. Ao mesmo tempo, o trabalhador cooperado, ao assumir a fung¢ao
de gestor-empresario, deve assumir a missao de fazer o empreendimento crescer, fazendo uso
de elementos da administrag¢do cientifica e suas ferramentas gerenciais, ou se auto-excluir da
cooperativa. Fleury, M.T.L. (1980) aponta a ocorréncia desta auto-exclusdao em virtude das
cooperativas voltadas para o mercado de commodities buscarem associados produtores de
mercadorias com alto valor agregado e consumidores dos seus insumos, fomentando a
acumulacgdo por parte da cooperativa. O pequeno produtor de artigos para subsisténcia poderia
ser descartado ou participar da cooperativa precariamente enquanto trabalhador rural nas
propriedades de s6cios cooperados, integrando cooperativas de trabalhadores rurais ou ainda
arrendando suas terras para a cooperativa da qual era associado. Logo, para os sécios, seria
melhor optar por gerir a cooperativa utilizando-se da divisdo técnica do trabalho em
atividades internas de producao, enquanto que a administragao central seria conduzida por um
corpo de gestores altamente qualificados e externos a cooperativa, em conformidade com os
modelos flexiveis de organizagdo do trabalho contemporaneos que adotam a

desespecializacao e a polivaléncia dos operadores, assunto que serd debatido no capitulo II.

Levy (2001) enfatiza que a orientagdo para a profissionalizagdo da gestdo das
cooperativas ¢ indispensavel, pois a economia agricola do mundo globalizado demanda a
utilizagdo de ferramentas gerenciais que privilegiem a eficiéncia ao mutualismo. Apenas a
esfera de planejamento e o nucleo central das decisdes estratégicas se concentrariam na
direcdo da cooperativa, ao passo que nas atividades gerenciais, técnico-administrativas e
produtivas seria utilizado o trabalho nao cooperado, realizado por profissionais contratados,
prestadores de servigos aos proprietarios/produtores cooperados'’. Estes trabalhadores
externos seriam remunerados de acordo com a média salarial do mercado de trabalho para
cada cargo, com base nas qualificagdes apresentadas e competéncias comprovadas. Ja a
organizagdo do trabalho nas propriedades individuais dos associados ndo diria respeito a

cooperativa. As relacdes de trabalho seriam estabelecidas entre os socios proprietarios € os

' Nio raro os trabalhadores e prestadores de servigos a cooperativa se associam ao empreendimento, mas
continuam mantendo relagdes contratuais de trabalho.
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trabalhadores contratados, com a remuneracdo do trabalho também seguindo a média do

mercado de trabalho em nivel local.

Na revisao dos autores supracitados, haveria um quadro de organizacao do trabalho
nas cooperativas tradicionais com a separacdo entre proprietarios dos meios de produgdo e
proprietarios da for¢a de trabalho, com a centralizacdo do poder e aumento na contratacdo de

empregados pelas cooperativas, enfim, uma clara aproximacgao da pratica da heterogestao.

Por sua vez, a organizagdo do trabalho em cooperativas populares parte da premissa de
que o trabalho ¢ o ativo principal que os trabalhadores associados detém, levando a
abordagens singulares quanto as modalidades de realizagao do trabalho na cooperativa: a)
trabalho de reproducdo, produzindo bens para autoconsumo; b) trabalho comunitério:
participagdo em agdes conjuntas para a melhoria das condi¢des de existéncia coletiva; c)
trabalho de formagdo: aumento das capacidades individuais para o trabalho através do estudo

e/ou treinamento; d) trabalho mercantil, produzindo mercadorias para o mercado ou sob

dependéncia assalariada (CORAGGIO, 2003).

As cooperativas populares tém na coletivizagao da propriedade dos ativos de forma
igualitaria entre os sdcios uma garantia de sua perenidade e transportam esta equidade para a
democracia interna, para a gestdo da produg¢do e para a organizacdo do trabalho em seu
interior. A democratizacdo do poder no empreendimento afrouxa as hierarquias e o
ordenamento ‘de cima para baixo’, como verificado nos postulados da administracdo

burocratica das empresas heterogeridas.

Nas cooperativas populares haveria a possibilidade de uma maior autonomia entre os
setores de produgdo, aos quais os associados podem vincular-se em um centro de trabalho,
sendo que cada centro executa o planejamento das tarefas, com coordenadores setoriais a
distribuirem fungdes previamente acordadas. As decisdes referentes ao planejamento sdo
coletivas e a divisao técnica do trabalho ¢ aplicada mediante rodizio das tarefas e alternancia
nos postos de coordenacdo dos setores, comissdes, conselhos e de direcdo®. A fixacdo de

metas de produgdo, o grau de responsabilidade junto as atividades e os critérios de formacao

0O rodizio aplicado nas cooperativas populares tem por objetivo propiciar aos trabalhadores associados um
maior conhecimento acerca das atividades de gestdo e também execucdo para aplicagdo no trabalho concreto,
ampliando seu dominio a respeito da totalidade do empreendimento. O conceito de rodizio nas cooperativas
populares difere daquele empregado na engenharia de produgdo e nas empresas heterogeridas, em que o rodizio
se restringe a alternancia de alguns postos de trabalho fixos, com objetivo de dotar a forca de trabalho de certo
conhecimento sobre atividades similares para uma possivel substitui¢do funcional em outros postos de trabalho.
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técnica e administrativa sdo discutidos coletivamente e colocados para a apreciacdo da
Assembleia Geral. A abrangéncia de contato com diversos centros de trabalho nos setores de
producao da cooperativa possibilita também o aprimoramento dos trabalhadores nas aptidoes
técnico-produtivas e técnico-administrativas, ressaltando a aplicacdo da politecnia na

organizagao interna do trabalho - tema a ser abordado no capitulo III.

A forma de remuneragao do trabalho nas cooperativas populares ¢ tema delicado, pois
mesmo sendo determinada coletivamente, a remuneracdo, o controle e a mensuragao do
trabalho tem se revelado um problema para as cooperativas. Nas cooperativas populares a
remuneragdo do trabalho pode se dar conforme os ditames do mercado de trabalho, segundo
os critérios de qualificagdo, posi¢do hierarquica, desempenho e produtividade, com diferengas
de remuneracgdo para atividades distintas ou mesmo para atividades similares. Como ressalta
Tauile et. al. (2005, p.37) em estudo junto a 23 cooperativas e empreendimentos

autogestionarios,

De modo geral, as remuneracdes dos trabalhadores sdo divididas de acordo
com as fungdes desempenhadas, podendo existir, inclusive, uma variagao
horizontal de remuneracdo entre trabalhadores, o que implica niveis
diferentes de retiradas dentro de uma mesma atividade.

Mesmo com diferenca na remuneracao do trabalho, as cooperativas populares mantém
uma discrepancia menor com relacdo ao que se observa nas empresas de capital, sendo
comum que nas cooperativas a remuneracdo mais alta se limite ao triplo do valor da
remuneragdo mais baixa no mesmo empreendimento. Tal procedimento propicia uma maior
compactacdo nas médias de remuneracdo dentro da cooperativa, dando respaldo para a maior
isonomia entre os socios. Porém, a diferenciagdo na remuneracdo do trabalho pode ter
reflexos na formagdo de uma hierarquia rigida no empreendimento e concentragdo de poder

(TAUILE et al, 2005).

No caso especifico das cooperativas ligadas ao MST, Christofolli (1998) aponta para
as principais modalidades de remuneracdo e controle do trabalho: a) a distribuicdo igualitaria
das sobras per capita, uma modalidade que requer uma forte unido entre os cooperados, pois a
remuneracao igual independe da dedicacao individual ao trabalho. A critica a essa modalidade
reside no seu baixo estimulo ao trabalho sem uma compensacao ao desempenho individual; b)
o controle por dias trabalhados, em que as sobras sdo distribuidas em razdo dos dias
completos trabalhados pelos socios. A dificuldade de mensuracdo do total de horas

trabalhadas efetivamente por cada cooperado pode resultar em distor¢des; ¢) o controle por
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horas trabalhadas, realizado pelos coordenadores de setor, que contabilizam as horas
trabalhadas individualmente por cada cooperado durante um periodo. A produgdo ou as sobras
liquidas sdo divididas pelo numero de horas totais trabalhadas pelo coletivo e distribuidas
proporcionalmente pelo numero de horas trabalhadas por cada socio, o que permite visualizar
a contribui¢do quantitativa de cada cooperado para a produg¢do, mas que ndo mensura a
qualidade desta contribuicdo, podendo mascarar a baixa produtividade individual; d) o
controle das horas somado a produtividade do trabalho, um sistema avancado de controle
hibrido que combina o sistema de controle por horas trabalhadas e a medigcdo da
produtividade fisica do trabalho, quando possivel. Esta modalidade procura elevar a
produtividade do trabalho em atividades com maior retorno, mas pode incitar a desunido do
grupo, pois nem todos os trabalhadores tém o mesmo desempenho para determinadas fungdes,

privilegiando certos grupos de cooperados.

No entendimento da Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil -
CONCRAB, o sistema de controle da produtividade do trabalho e distribuicdo das sobras
demanda uma reflexdo por parte das cooperativas (CONFEDERACAO DAS
COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA DO BRASIL, 1996). Christoffoli (1998)
defende a aplicacdo de metas de produtividade para definicdo da distribui¢do das sobras, em
que cada setor tem metas a atingir em dado periodo. A avaliagdo do desempenho dos
trabalhadores seria baseada no desempenho do trabalho mediante seus resultados, com clareza
na proposicao das metas e delimitagdo das responsabilidades individuais e coletivas. Caso o
trabalhador ou o setor tenham desempenho superior a meta acordada, recebem estimulos
materiais, como bonus em dinheiro ou estimulos ideologicos. Para o autor, a aplicagdo de
metas intensifica as responsabilidades e aumenta o foco na produtividade do trabalho. Porém,
a CONCRAB adverte que privilegiar setores ligados a producdo de géneros de alto valor
agregado, negligenciando setores que apresentam resultados econdmicos pouco expressivos,
pode levar ao sectarismo no interior da cooperativa. Nas cooperativas populares
eventualmente pode haver pratica de assalariamento de trabalhadores externos, contratados
permanentemente ou como diaristas para momentos criticos da produ¢do ou em picos de
demanda, sendo em tese uma medida provisoria e geralmente pouco defendida nas

cooperativas.

Um aspecto importante para a configuragdo da organizacdo do trabalho nas

cooperativas populares ¢ a integracao efetiva do trabalhador associado ao coletivo de trabalho
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como proprietario dos meios de producdo, co-gestor da administracdo e trabalhador na
producdo. A maior amplitude de participagdo do trabalhador acarreta uma mudanca em sua
fun¢do econdmica, uma vez que sendo proprietario participa das sobras dos resultados e como
gestor e trabalhador na produgao interessa-se pela totalidade do processo produtivo (TAUILE

et al., 2006).

O maior interesse dos trabalhadores pelo empreendimento pode levar ao
aprimoramento da produ¢do, gerando uma racionalidade solidaria de compromisso com o
coletivo. O empenho individual permite que se desenvolva a formacdo de trabalhadores-
gestores, politécnicos, suplantando o trabalho assalariado e a divisdo tipica entre as esferas de
propriedade (remuneracdo do capital), decisdo (melhor remunerada) e execugdo (baixa
remuneragdo). Ao aplicarem a autogestdo da organizagdo da producdo e do trabalho,
recusando o modelo de heterogestdo da empresa tipica capitalista, as cooperativas populares

assumem novas prioridades, que ndo apenas as econdmicas, quando

[...] os conceitos e valores associados a no¢ao de eficiéncia diferem: no caso
do capital, requer-se a combinagdo eficiente de ativos, for¢a de trabalho,
insumos ¢ produtos que gerem a maxima taxa esperada de lucro. No caso do
trabalho, requer-se eficiéncia social: reproducdo das melhores condigdes
possiveis, tanto materiais quanto simbolicas da vida em sociedade
(CORAGGIO, 2003, p.95).

O debate sobre a organizagdo do trabalho nas cooperativas aponta para diferentes
abordagens nas cooperativas tradicionais e nas populares. As cooperativas tradicionais
apresentam uma aproxima¢do do modelo de heterogestdo das empresas de capital, em que
todo o trabalho se coloca enquanto for¢a de trabalho, equiparada a um fator de produgao,
motivando uma gestdo da forga de trabalho adequada ao discurso vigente da reestruturacao da
producdo. Independente da relagdo de cooperagdo, a racionalidade técnica norteia a

organiza¢do do trabalho nas cooperativas tradicionais, unicamente sob os critérios da maior

produtividade.

Por seu turno, nas cooperativas populares o fato de o trabalho se colocar como
principal ativo permite que a organizacdo do trabalho se paute pela solidariedade entre os
cooperados sob a autogestdo. A maior isonomia entre os trabalhadores associados pode levar
a identidade com a cooperacdo auténtica € com os principios solidarios, o que muitas vezes
contrasta com a necessidade de eficiéncia economica pelo empreendimento. As cooperativas

populares, ao desenvolverem suas forgas produtivas e migrarem da priorizacdo da produgao
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de géneros primarios para a produg¢ao de géneros mais elaborados e de maior valor, passam a

internalizar elos da cadeia produtiva e a se relacionar diretamente com o mercado tradicional,

tendo que satisfazer aos requisitos deste mercado, ainda que nao se guiem pelos ditames de

uma racionalidade exclusivamente econdmica. Um dos desafios das cooperativas populares &

desenvolver instrumentos de organizacdo do trabalho que possibilitem afericdo de resultado

econdmico satisfatorio sem ter de abrir mao de seus principios solidarios, submetendo os

interesses economicos aos interesses sociais.

As especificidades na organizacdo do trabalho em cooperativas tradicionais e

populares podem ser visualizadas de forma esquematica no quadro abaixo:

CONFIGURACAO DA ORGANIZACAO DO TRABALHO

Cooperativas Tradicionais

Cooperativas Populares

Relac6es de poder

Hierarquia vertical, concentragao
de poder no nuicleo gestor e nos
nucleos técnico-administrativos

Isonomia horizontal, poder
deliberativo concentrado na
Assembleia Geral

Nucleo de gestao

Composto por socios eleitos e
eventualmente por profissionais
contratados

Composto exclusivamente
por trabalhadores
associados eleitos

Nucleo técnico-

administrativo

Composto por profissionais
contratados

Composto por trabalhadores
associados com assessoria
profissional contratada

Nucleo de

execucao

Composto por socios, profissionais
contratados e trabalhadores
assalariados

Composto por trabalhadores
associados e eventualmente por
trabalhadores assalariados

Elaboragéo propria

Quadro 1: configuracdo tedrica da organizacao do trabalho em cooperativas tradicionais e

populares
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CAPITULO Il

ESTRATEGIAS DE GESTAO DA FORCA DE TRABALHO E A FORMACAO DO
TRABALHADOR POLIVALENTE

Este segundo capitulo versard sobre o aprofundamento do debate tedrico acerca da
divisdo do trabalho e do processo de trabalho no modo de produgdo capitalista, entendidos
enquanto processos do desenvolvimento das forgas produtivas. Serdo abordados os modelos
de producdo e organizacdo do trabalho que se destacaram a partir do século XX, como o
taylorista-fordista e os modelos flexiveis, de onde se fard a reflexdo a respeito das
transformagdes no perfil desejado da forca de trabalho: de uma proposta restritiva e
monotécnica, do modelo taylorista-fordista, para uma perspectiva ampliada baseada na
polivaléncia do trabalhador nos modelos mais recentes, em que a coopera¢do” no trabalho
emerge como premissa para a realizacdo das atividades. Serd debatida, no contexto dos
modelos, a disputa entre capitalistas e trabalhadores pelo controle sobre o processo de
trabalho, sendo tal disputa emblema da luta historica entre capital e trabalho pela apropriagao
da maior fragdo possivel do valor advindo da produgdo, quando estas duas classes antagonicas
lancam mao de instrumentos e estratégias para a imposi¢do de seu poder no ambiente da

organizag¢ao do trabalho.

2.1 Da divisdo do trabalho ao trabalho fragmentado

A divisdo social do trabalho ¢ caracteristica do desenvolvimento do proprio trabalho
humano ao longo da historia, da transformagdo do estado da natureza, em que a agdo conjunta
entre os homens, orquestrada mediante o signo da cooperagdo, permite o aprimoramento do
trabalho e se mostra superior em quantidade e qualidade em relacdo a simples soma das
produgdes individuais, caracterizando um trabalho social, executado para e na sociedade. Ja

nos modos de produgdo asidticos se verificava a divisdo social do trabalho como forma de

*1 O conceito de cooperagdo apresentado é compreendido aqui enquanto estratégia de coercdo junto aos
trabalhadores para que o processo produtivo resulte em extragdo da mais valia ampliada. Nesse contexto, o
conceito expressa o sentido de colaboragdo, ainda que imposta.
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viabilizar as obras publicas, baseada na cooperagdo entre os operadores para realizacdo dos

empreendimentos (MARX, 1988).

A divisdo social do trabalho entre os homens se faz com o objetivo de incrementar a
producdo de bens e servicos, otimizando o trabalho utilizado. J4 a divisdo técnica do trabalho
apresenta a decomposi¢do das atividades do trabalho entre atores distintos, quando o trabalho
pode ser dissolvido e reagrupado, dissociado dos tracos de pessoalidade do trabalhador,
perdendo sua unidade. A divisdo técnica do trabalho no modo de produgdo capitalista tem a
funcdo de desenvolver nos trabalhadores habilidades apenas parciais e distancid-los da
perspectiva holistica do processo de trabalho. Um processo de trabalho pode ser realizado
individual ou coletivamente pelos trabalhadores, de forma organizada para a producdo, e
independe da forma social determinada e das relagdes de produgdo, pois ¢ uma condicao da
relagdo entre o homem e a natureza, da propria existéncia humana (MARX, 1988). Ao utilizar
sua capacidade de trabalho para si, o trabalhador objetiva criar valor de uso mobilizando sua
energia mental e fisica para transformar os objetos de trabalho, que sdo encontrados na
natureza, mediante os meios de trabalho, gerando produtos e servigos para sua fruicdo e da
sociedade. A juncdo do trabalho humano com os objetos de trabalho e os meios de trabalho,
postos em acdao nos seus diversos niveis de complexidade, fundamentam o processo de

trabalho.

A partir do momento em que o trabalho passa a incidir sobre objetos e meios de
trabalho de propriedade alheia, um capital privado historicamente constituido™, e através de
uma relacdo de remuneracdo que escapa a produ¢do de valor de uso, levando a produgdo de
valor de troca sob a forma de mercadorias, ocorre a transmutacao do trabalho em forca de
trabalho®. No modo de produgdo capitalista, a forca de trabalho representa a disponibilidade
de uma quantidade de trabalho humano por um periodo de tempo acordado. Assim, a forca de
trabalho também adquire status de mercadoria, dotada de um valor de troca especifico, o
salario. Quando da ativacdo do processo de trabalho e da realizagdo da produgao capitalista, a
diferenca entre o valor dos salarios pagos e o valor das mercadorias se apresenta como um

A . . . . . . 24 -
excedente econdmico, apropriado pelo capitalista sob a forma de mais valia®. A defini¢ao

2 Sobre 0 processo de acumulagio primitiva do capital, ver Marx, K. (1988) O capital, Livro I, Volume II,
capitulo III.

O trabalho apresenta a dualidade de ser formador de valor de uso e de valor de troca, razio pela qual, segundo
Codo et. al. (1993) adquire um carater magico.

* Marx (1988) constata que a mais valia representa a subtragio de um quantum de trabalho gerado ao longo da
jornada de trabalho, sendo a unica forma de o capitalista adquirir excedente econdmico na produgdo. Somente
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social em classes distintas, entre aqueles que possuem apenas a sua forca de trabalho e
aqueles que detém os objetos e meios de trabalho, ou seja, os meios de producado, se expressa

como a divisdo entre proletarios e capitalistas, essencial ao modo de producao capitalista.

Ao longo da historia do capitalismo diferentes processos de trabalho foram
arquitetados, cada um com suas singularidades. A coopera¢do simples constitui uma etapa
inicial e transitoria do desenvolvimento das forgas produtivas no modo de produgao
capitalista e se baseia na mobilizacdo de trabalhadores para realizarem a produgdo sob um
capital privado, em que cada individuo vende sua forca de trabalho, mas realiza totalmente o
seu oficio. Na cooperagdo simples se verifica a divisdo técnica do trabalho para a produgao de
mercadorias, que pode se dar tanto nos domicilios dos trabalhadores, com produgao sob
encomenda, quanto em locais designados para o agrupamento dos trabalhadores. A
manufatura, por sua vez, aglutina espacialmente a forga de trabalho e acentua a divisao
técnica do trabalho apresentada na cooperagdo simples, decompondo as atividades centradas
nos oficios e as reorganizando de forma independente, fazendo surgir a figura do trabalhador
coletivo, que tem seu trabalho fragmentado e utilizado de forma apenas complementar, menos
complexo e, logo, menos qualificado™. A maquinaria, além de exponenciar a divisio técnica
do trabalho, propde sua repeticio em movimentos curtos e de duragdo estipulada, permutando
a forga motriz humana pela mecanica. Destarte o trabalhador, que até entdo fazia uso de
instrumentos, passa a ser por eles utilizado, tornando-se um apéndice do sistema de maquinas,

conforme ilustra Marx (1988, p.482-483):

Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na
fabrica, serve a maquina. Naqueles, procede dele o movimento do
instrumental de trabalho; nesta, tem de acompanhar o movimento do
instrumental. Na manufatura, os trabalhadores sdo membros de um
mecanismo vivo. Na fabrica, eles se tornam complementos de um
mecanismo morto que existe independente deles.

A intervencao direta do trabalhador no sistema de maquinas complexas tende a ser
minimizada pelo advento da automagdo. A adogdo da automagao visa elevar a produtividade
do trabalhador frente ao conjunto de maquinas e deslocar paulatinamente sua ac¢do para

atividades indiretas de supervisdo, monitoramento, acompanhamento do sistema de méaquinas,

pode haver subtracdo do valor gerado pelo capital variavel, ja que o capital constante empregado na produgao
tem seu valor integralmente repassado para as mercadorias.

* Em Marx (1988) o trabalhador coletivo se constitui como um trabalhador de forma genérica fragmentado no
processo de trabalho. Se individualmente um trabalhador apresenta mais disposic¢do, for¢a ou habilidade do que
os demais, na somatoria de todo o processo de trabalho serd aferida uma jornada de trabalho global equalizando
as discrepancias individuais, potencializando o resultado da produgdo pelo trabalhador coletivo.
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levando, no limite, a possivel prescindibilidade do trabalho humano. A subsun¢do do homem
ao capital, que até a manufatura era formal, contratual, a partir da maquinaria passa a ser real
(NAPOLEONI, 1981). Em Moraes Neto (2003) entende-se que a producao na manufatura se
fundamenta no trabalho manual do operador parcelar com sua ferramenta, em que o processo
de trabalho ¢ empirico e de produtividade limitada. A maquinaria e a automagdo tornam o
capital menos dependente do trabalho vivo, quando “[...] o ritmo do processo de trabalho, a
qualidade do produto, ndo tem nada mais a ver com o trabalho humano e sua ferramenta, mas
sim com as especificagdes, com a qualidade, com a natureza da maquina (MORAES NETO,
2003, p.19)”, sendo o sistema de maquinas automatizadas a expressao mais desenvolvida e

avancada para a valorizagao do capital.

Na obra ‘Trabalho e Capital Monopolista’, Braverman (1981) coloca que nenhum
modo de produ¢do anterior ao capitalista subdividiu tanto o trabalho em operagdes limitadas,
dificultando o acesso do trabalhador individual aos processos de produgdo completos. Com
i1sso, o capital se revestiu de um maior dominio sobre o processo de trabalho, esvaziando o
conhecimento do trabalhador ¢ o seu poder de acdo, reduzindo também a remuneragdo do
trabalho pelo barateamento advindo de sua fragmentacdo: “[...] a for¢a de trabalho capaz de
executar o processo pode ser comprada mais barato como elementos dissociados do que como

capacidade integrada num s¢ trabalhador” (BRAVERMAN, 1981, p.79).

Simultaneamente ao barateamento do trabalho, verificou-se o aumento do componente
técnico da produgdo com o aprimoramento das tecnologias produtivas. A relacdo entre o
componente técnico, que € o capital constante, e a for¢a de trabalho que se forma como
capital varidvel, foi denominada por Marx (1988) como composi¢do organica do capital.
Marx dissertou sobre a tendéncia de elevagdo da composi¢do organica do capital via aumento
da mecanizagdo, com redugdo na quantidade de forga de trabalho necessaria para a produgao,
acarretando a reducdo da oferta de emprego, logo redugdo da massa salarial, e reducdo dos
custos da produgdo. Como desdobramento deste movimento, as condi¢des de independéncia
de parcelas crescentes da populacdo sdo deterioradas. O capital entdo atrai e repele
trabalhadores de acordo com as necessidades da producdo, gerando certa dindmica de
emprego ¢ desemprego da forca de trabalho. Forma-se um exército industrial de reserva,
essencial para manter o contingente de trabalhadores empregados sob pressdo pelos que
desejam estar em seu lugar, admitindo saldrios cada vez menores e aderindo a disciplina do

processo de producdo capitalista. O disciplinamento dos trabalhadores permite ao capital
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intensificar ainda mais a exploracio do trabalho, buscando reduzir a porosidade®® que anula
parte da produg¢do da forca de trabalho que seria incorporada como excedente para a

acumulagdo e valorizagdo do capital.

Podemos refletir que a historia do desenvolvimento do capitalismo, da divisdo social e
técnica do trabalho neste modo de producdo, bem como a sucessdo dos processos de trabalho,
da cooperagao simples até a automacgao, ¢ marcada pela busca da valorizacdo do capital,
através da apropriacao de niveis crescentes do excedente econdmico do trabalho pelo capital

: 2
privado®’.

A producdo capitalista tem por objetivo a producdo de mais valia, para que o capital
original possa ser acumulado e valorizado. Entretanto, o processo de produgdo para geracao
de mais valia contém, além de elementos econdmicos, elementos politicos e ideologicos.
Burawoy (1990, p.1) pontua que “O processo de produgdo ndo se restringe ao processo de
trabalho [...]. A producao inclui, também, aparelhos politicos que reproduzem as relagdes do
processo de trabalho através da regulacdo de conflitos”. Os conflitos do processo de producao
resultam de um tensionamento histoérico entre as capitalistas e trabalhadores, que ao longo do
capitalismo foi decisivo para a reparti¢ao das fragcdes do excedente econdomico entre ambos.
Tal tensionamento se materializa no processo produtivo, pois os capitalistas, ao adquirirem a
forca de trabalho, empreendem todos os meios para aumentar sua produtividade, mas
adquirem uma forca de trabalho potencial, sua efetividade depende das circunstancias da
producao e, principalmente, do poder e controle do capital sobre o processo de trabalho e logo
sobre o processo produtivo. Para Braverman (1981, p.59) “Torna-se portanto fundamental
para o capitalista que o controle sobre o processo de trabalho passe das maos do trabalhador
para as suas proprias.”, ou seja, o controle, o dominio do processo de trabalho, o
conhecimento acerca dos conteidos do trabalho, devem ser repassados do trabalhador ao

capital.

No modo de producdo capitalista, at¢ a introducdo da maquinaria com a primeira
revolugdo industrial no século XVIII, os conhecimentos acerca dos conteudos do trabalho

pertenciam aos trabalhadores, resguardados no saber tacito repassado entre os proprios

% A porosidade do trabalho representa um quantum de tempo de utilizagdo da forca de trabalho contratada que
ndo se reverte em atividade produtiva, sendo um tempo morto.

*” Em Marx (1988) o aumento do excedente econdmico, da mais valia, pode se dar de forma absoluta, com a
extensdo da jornada de trabalho e/ou redugdo do salario, ou de forma relativa, com a elevagdo da produtividade
via tecnologia, levando ao barateamento dos produtos necessarios para a reprodugdo da forga de trabalho, lastro
para a formagdo do salario real.
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operadores nas corporagdes de oficio (SINGER, 1998). O saber-fazer que os trabalhadores
detinham lhes dava certo poder sobre o processo de trabalho, embora ndo sobre os meios de
producao. O ritmo da produgdo e a produtividade se colocavam como variavel do trabalho,
ensejando uma negociacdo com os capitalistas, onde o poder de barganha dos trabalhadores
pela reparticdo do excedente econdmico se baseava no seu grau de controle sobre o processo

de trabalho.

Com o advento da maquinaria ¢ com a subsunc¢ao real do trabalhador ao capital, as
habilidades manuais, depuradas ao longo do tempo, foram transferidas para a maquina, e os
limites da producao e da extragdo da mais valia, dados até entdo pelo limite fisico do homem,
se tornaram uma variavel da tecnologia e do controle patronal. O aprimoramento técnico
passou a ser sustentado pela inversao de parte do excedente econdmico acumulado para
centros de pesquisas e desenvolvimento de novos equipamentos apropriados para a produgao
(BRAVERMAN, 1981). Ja o controle sobre o processo de trabalho, segundo Burawoy (1990),
caminhou por vias distintas: acirramento da concorréncia entre as empresas com
intensificagdo do trabalho para reduzir custo unitario € manter posicdo no mercado;
disposi¢ao de todo o trabalho como for¢a de trabalho ofertada ao capital; fragmentagdo do

trabalho humano.

A elevagdo da divisdo técnica do trabalho nas fabricas ao longo do século XIX fez
com que a interven¢do do trabalhador na producao ficasse circunscrita as acdes mecanicas.
Verificou-se um esvaziamento dos contetdos do trabalho, permitindo que seu componente
intelectual fosse separado do trabalhador e repassado para um nutcleo de gestdo e
planejamento do trabalho. O corpo de trabalhadores manuais se incumbia de executar a
producdo, enquanto outro grupo seria responsavel pela medicdo, tabulagdo, direcionamento,
enfim, pela gestdo e planejamento do processo de trabalho, demarcando a separacdo entre
gestao e execucao e a cisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, distanciando o ntcleo
de trabalhadores do nucleo de supervisores, gerentes e engenheiros, acentuando a
hierarquizagcdo da empresa heterogerida. Sobre este movimento, Braverman (1981, pp.53-54)

aduz que

A concep¢do pode ainda continuar a governar a execugdo, mas a idéia
concebida por uma pessoa pode ser executada por outra. A forca diretora do
trabalho continua sendo a consciéncia humana, mas a unidade entre as duas
pode ser rompida no individuo e restaurada no grupo, na oficina, na
comunidade ou na sociedade como um todo.
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Pode-se argumentar que a dissociagdo entre o trabalhador e os conhecimentos relativos
ao seu trabalho se apresentou como elemento fundamental para o controle dos diversos

processos de trabalho ao longo do capitalismo. Para Marx (1988, p.45)

Este processo de dissociagdo comega com a cooperacdo simples, onde o
capitalista representa frente aos trabalhadores individuais a unidade de
vontade do corpo social do trabalho. O processo continua avangando na
manufatura, que mutila o trabalhador, ao converté-lo em trabalhador
parcial. E se arremeta na grande industria, onde a ciéncia ¢ separada do
trabalho como poténcia independente de produgdo e aprisionada a servigo
do capital.
Ou seja, o conhecimento para a produgdo, os conteudos do trabalho historicamente
desenvolvidos pelos trabalhadores sdo estranhados e passam a domina-los, coisificando-os.
Nao obstante, a proposta da Economia Classica Liberal®® de reduzir o trabalho a condigio de
um mero fator de produgdo, colocando o capital também como fator de producdo que
mobiliza os meios de produgdo e potencializa o conhecimento como uma forga independente
da producdo, da ao capital status de dinamizador do processo produtivo ¢ da producdo de
riqueza, devendo ser recompensado com o lucro (GORZ, 2003; SINGER, 1982). Marx
(1988), ao elaborar sua teoria do valor trabalho, atesta que toda a producao de valor é oriunda
da atividade humana de trabalho®’. A producio da riqueza, ao longo de todas as etapas da
producdo, a partir do estado natural, passa a se circunscrever nas sucessivas contribuigdes de
trabalho atual sobre o trabalho ja realizado, na incidéncia do trabalho vivo sobre o trabalho

morto. Portanto, segundo Marx, se todo o valor, toda a riqueza, ¢ fruto do trabalho humano,

deve ser apropriada pelo conjunto dos trabalhadores.

Em fins do século XIX e inicio do século XX, com o apogeu do liberalismo baseado
no sistema de mercado auto-reguldvel tanto para o capital quanto para o trabalho (POLANY],
1980), verificou-se a necessidade, por parte do capital, de aprimorar o dominio sobre o
trabalho e sobre a riqueza gerada. Este processo ocorreu via tentativa de controle dos
conhecimentos produtivos por meio da aplicagdo de métodos ditos da ciéncia aos problemas
crescentes do processo de trabalho nas empresas capitalistas que se encontravam em ascensao

e rapida transformagdo, culminando na formulacdo da Administragdo Cientifica do Trabalho -

A Economia Cléssica Liberal defende que os fatores de produgao Terra, Trabalho e Capital sio combinados
para efetivacdo da produgdo, e sua remuneragdo se traduz sob a forma de Renda da terra, Salarios e Lucro.
Dentre os principais representantes desta corrente de pensamento estdo Adam Smith, David Ricardo, John Stuart
Mill (HUGON, 1980).

¥ Sendo que a atividade de trabalho s6 pode ser realizada enquanto tal pelo homem.
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ACT e sua aplicagdo na producdo. Em contrapartida, a aplicacdo da ACT suscitou reacdes da
classe trabalhadora frente a explicita elevag¢do da intensidade do trabalho na produgdo, dentro

da dindmica de luta de classes antagdnicas, inerente ao capitalismo.

2.2 Analise dos pressupostos tayloristas e fordistas sobre a organizacdo do processo de
trabalho

A Administragao Cientifica do Trabalho — ACT - foi elaborada no final do Século XIX
e inicio do século XX, sendo a obra Principios de Administragdao Cientifica, de Frederick W.
Taylor, publicada em 1911, uma sintese sobre a suposta ACT. Na obra, Taylor (1990) enfatiza
que o dominio do processo de trabalho pelos trabalhadores se mostra um entrave a
maximizagcdo da producdo e ao estabelecimento do poder do patronato e realiza uma
abordagem investigativa sobre estratégias de controle do trabalho para sua submissdo ao

capital.

A pratica industrial até o inicio do século XX se baseava em reunir trabalhadores num
mesmo local, supervisioné-los, inibir a distragdo, estipular uma produ¢do minima, com pouca
interferéncia direta no modo como as tarefas eram executadas. Taylor passou a criticar o
sistema de remuneragdo por tarefas e os métodos ineficazes na producdo, propondo uma
analise metodica dos atos do trabalho, combinacdo dos atos com o movimento das maquinas e
defini¢do de rotinas operacionais. Para Sohn-Rethel (1982), a ACT propunha uma analise
minuciosa dos tempos e movimentos dos trabalhadores ao longo da execucao das tarefas, de
forma a decompor o trabalho em sua unidade minima, o ‘4tomo do trabalho’, que seria
socializado entre todos os trabalhadores coletivos e combinado com as maquinas,
sincronizando cada ‘atomo do trabalho’ ao aparato técnico, eliminando a porosidade e
otimizando a produgdo. Para tanto, se fazia necessario um rigoroso controle do processo de
trabalho que, para Taylor, partiria da adogdo de principios: 1) reunido sistematica de todo o
conhecimento sobre todas as fases do processo de trabalho, dissociando-o das especialidades
historicas dos trabalhadores; 2) separacdo entre concepgdo e execugdo, banindo todo possivel
trabalho mental da oficina e transferindo-o para a geréncia, enquadrando o trabalho humano
na categoria de trabalho em sua forma animal; 3) prescrigcdo total da tarefa, como deve ser

feita e por quem, em que tempo e ritmo. (BRAVERMAN, 1981).
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Um dos objetivos da chamada ACT ¢ promover a ruptura entre trabalho manual e
trabalho intelectual, que devem ser desempenhados por atores distintos. Dentre os dispositivos
para demarcar esta pretensa separagdo estd a selecdo dos trabalhadores com base
supostamente cientifica. Os requisitos desejados para o trabalhador responsavel pela execucao
continham exigéncia de aptidao fisica para suportar as elevadas cargas de trabalho inerentes
as atividades e disciplina para cumprir as tarefas estipuladas pela geréncia cientifica, sem

questionamentos ou discordancias.

Em outras palavras, exigia-se do operador um adestramento e disciplinamento total
para a atividade de trabalho estritamente manual. Em contrapartida, o nucleo de gestdo,
composto por gerentes, supervisores e instrutores, seria constituido por individuos
qualificados para realizar o treinamento dos operadores e a gestdo da producdo e do processo
de trabalho. A separagdo entre trabalho mental e trabalho intelectual também se refletiu na
distingdo dos centros de produgdo. Num local eram executados os processos mecanicos da
producdo e noutro o projeto, planejamento, calculos. Estes novos centros se separaram
fisicamente e passaram a ser hostis um ao outro. Para evitar esta hostilidade, Taylor defendia
que naturalmente dentre os trabalhadores da execucdo seriam escolhidos os mais aptos para

desenvolver atividades de gestao.

Outro argumento conciliador se formava em torno dos ganhos reciprocos para
capitalistas e trabalhadores com a ACT. Nessa linha de raciocinio, a racionalizagdo da
producdo se reverteria em maior produtividade, com maiores lucros, mas também maiores
salarios. Os trabalhadores especializados, individualizados no cumprimento de suas tarefas,

cooperariam entre si e com a administragdo, proporcionando uma suposta bonanga para todos.

Os postulados de Taylor sobre a ACT foram materializados pelo fordismo, modelo de
organizac¢do da producdo aplicado na industria automobilistica Ford Company, de propriedade
de Henry Ford, nos Estados Unidos da América — EUA. Ford vislumbrou a aplicacdo dos
principios da ACT na montagem de automoveis, setor com baixa produtividade, alta
complexidade e for¢a de trabalho pouco especializada. O desafio a que Ford se propos foi
transformar a confeccdo de um produto complexo em produgdo em massa. A fabrica¢do dos
componentes foi padronizada para permitir a intercambialidade das pegas, centradas em um
unico modelo de produto, devido a necessidade de rigidificagdo para a produgdao em grande
escala. J4 a montagem dos veiculos com as pecas padronizadas se desenvolvia por meio da

esteira mecanica, em que os objetos e os meios de trabalho transitavam, por gravitagdo, as
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maos dos operadores. A padronizacdo da fabricacdo e montagem se seguiu a padronizagio

dos trabalhadores.

Com a profunda divisdo técnica do trabalho, as operagdes se tornaram muito simples e
de facil assimilacdo. Tarefas que levavam semanas ou meses para serem aprendidas pelos
operadores passaram a ser ensinadas em questdo de horas e postas em pratica no mesmo dia
do ingresso da forga de trabalho nas fabricas. Consequentemente, as qualificagdes individuais
para a execucdo do trabalho reduziram em importancia, fazendo com que operarios
qualificados fossem substituidos por trabalhadores sem qualificacdo prévia, egressos do

campo ou de outros paises, mais doceis para o disciplinamento fabril.

A linha de montagem fordista, para Moraes Neto (2003), emblematiza o
aperfeicoamento do taylorismo, pois fixa o operador especializado em um posto de trabalho
limitando seus movimentos aos indispensaveis para executar a atividade, minimizando os
tempos mortos, uma vez que o ritmo ¢ a intensidade do trabalho eram dados pela velocidade
da esteira, deslocando esse dominio do trabalhador para a geréncia. Nas palavras de Ford
(1964, p.65): “Nosso primeiro passo no aperfeicoamento da montagem consistiu em trazer o
trabalho ao operario ao invés de levar o operario ao trabalho”. O fordismo permitiu elevacao
da produtividade do trabalho e reducdo do custo unitario dos produtos, inaugurando a
producdo de bens de consumo em massa. Sob este enfoque, como a industria téxtil durante a |
Revolugdo Industrial, a induastria automobilistica passou a ser o paradigma para o
desenvolvimento da producdo e do processo de trabalho, externando para outros setores de

producdo de bens e servigos os ditames da producao material ao longo do século XX.

Contudo, cabe uma indagacao de fundo tedrico sobre a questdo do controle sobre o
trabalho, tdo caro ao taylorismo e fordismo: se o desenvolvimento das for¢as produtivas no
capitalismo, como vimos na se¢do anterior, se baseou no aprimoramento dos processos de
trabalho, culminando na automacdo, em que a intervenc¢do do trabalho é minima, porque o
modelo taylorista-fordista se deteve no controle sobre o trabalho de execucdo e na sua

produtividade como elementos fundamentais?

Duas sdo as proposigdes para a indagagdo. A primeira se baseia na tese de Moraes
Neto (1991; 2003) de que no fordismo o processo de trabalho ¢ centrado na manufatura. Para
o autor, na manufatura a intervencdo direta do trabalhador ¢ fundamental, indispensavel.

Ainda que atuando como apéndice da maquina, o homem possui um sistema sensorial
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superior ao aparato técnico disponivel a época, fazendo com que as habilidade motoras dos
operadores fossem insubstituiveis pelos autdmatos mecanicos. Prova disso ¢ que em setores
onde a maquinaria ¢ a automacdo se desenvolveram, como as grandes industrias de
transformagao — té€xtil, quimica, siderurgica, petrolifera, entre outras — o trabalho de execugao
foi minorado, dando lugar as atividades de gestdo e monitoramento da produgdo. Assim,
coube ao fordismo manufatureiro elevar a produtividade do trabalho no nivel das industrias
sob magquinaria, ainda que dependente do trabalho vivo, mas buscando esvaziar esta
dependéncia, langcando mao da dominacgao integral do processo de trabalho e da transformacgao
do homem em maquina, por meio de elementos objetivos (a linha de montagem) e subjetivos

(dominagao ideologica).

A segunda proposicao diz respeito a necessidade de composi¢do de uma massa salarial
consideravel para a demanda dos bens de consumo produzidos. A producao em grande escala
requeria a constituicdo de um mercado consumidor aquecido ¢ de um volume de salarios
diretos pagos na producdo manufatureira, intensiva em trabalho, que permitisse aos
trabalhadores se converterem também em consumidores da producdo, impulsionando a

realizacdo das mercadorias (COCCO, 2001)

O modelo fordista de produ¢do manufatureira, se por um lado elevou o padrao de
consumo dos trabalhadores, por outro impingiu ao trabalho uma fragmentagdo e
intensificacdo extremas. O modelo se baseava na especializacdo das tarefas com prescrigao
rigida, condicionando o contingente de trabalhadores a atividades pesadas, repetitivas, breves
e sem conteudo. A tensao resultante das condicOes de trabalho se revelou no aumento dos

acidentes e do absenteismo, além de elevada rotatividade dos trabalhadores no emprego.

Na concepcao de Weiss, apud Bosi (1983), o fordismo representou efetivamente a
segunda revolucdo industrial, pois se a primeira apresentou avangos cientificos na matéria
inerte e nas forcas da natureza, a segunda definiu-se pela utilizagdo cientifica da matéria viva,
com a racionalizacao do trabalho opressor. Para atrair o trabalhador ao ambiente da produgao
pouco convidativo, o fordismo recorreu a aliciantes, em especial uma remuneragdo
consideravel para que os trabalhadores se submetessem as condi¢des de trabalho®’, além de
incutir na classe operdria a promessa de adentrar no universo do consumo em massa e da

prosperidade individual. Mais do que seduzir pelo incentivo monetario, fica clara a tentativa

*® Ford instituiu o five dollar day, quando a jornada de trabalho em um determinado dia fosse remunerada em
US$ 5,00, valor muito acima dos padrdes da época.
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do capital de disciplinar, educar a mente proletdria e realizar a adequacdo psicofisica do
coletivo ao trabalho repetitivo e degradante, combinando coer¢do com consenso. Nas palavras

de Gramsci (2001, p. 273)

[...] a coer¢do deve ser sabiamente combinada com a persuasao € 0 consenso,
e isso pode ser obtido, nas formas proprias de uma determinada sociedade,
por meio de uma maior retribui¢do, que permita um determinado padrao de
vida, capaz de manter e reintegrar as forcas desgastadas pelo novo tipo de
esforco.

Gramsci, no texto ‘Americanismo e Fordismo’, de 1934, sugere que mais do que um
modelo de producao, o fordismo se constituiu em um modo de viver, de pensar e sentir a vida,
que permeou toda uma nacdo, os EUA, desde o inicio do século XX (GRAMSCI, 2001). A
formagdo social dos EUA como um pais aberto a imigrantes, laborioso e de economia liberal,
a patria onde imperava uma democracia plena, como afirmou Tocqueville (1987) em meados
do século XIX, aspirava a homogeneidade da sociedade, sem classes aristocraticas seculares
como na Europa. Abria-se a possibilidade de uma reparticdo mais equanime do excedente
econdmico, facilitando a racionalizagdo da produgdo e do trabalho, mobilizando toda a vida
do pais em torno da produgdo. A concep¢ao de uma ética do trabalho, do puritanismo e do
patrulhamento da subjetividade operaria, contribuiram para conservar a resignacdo dos

trabalhadores, amansando-os, o que ndo se aplicou a classe capitalista, que se permitia toda

liberdade.

A realidade da producdo taylorista-fordista, embora defendesse a prosperidade
conjunta de todos os atores envolvidos, aprofundou a demarcagao de classes entre capitalistas
e trabalhadores, ainda que submetidos a uma pax resultante dos esforcos para reconstrucao da
economia ocidental acossada pela crise de superproducao e pela Segunda Guerra Mundial nas

décadas de 1930 e 1940 (HOBSBAWM, 1995).

A busca pelo pacto entre capital e trabalho foi delineado através de um movimento
reciproco de concessdes feitas entre o patronato e o operariado, pacto esse intermediado pelo
Estado, que estabeleceu limites para um e outro. Se por um lado as empresas aprofundavam
seu controle sobre o processo de trabalho, intensificando as exigéncias da produgdo, por outro
os trabalhadores supostamente aceitavam tal controle, abrindo mao de seu poder nesse campo
em troca de garantias do crescimento regular de seus saldrios, além da garantia de emprego.
Para Burawoy (1990), mais do que um pacto, estabeleceu-se um consentimento entre

capitalistas e trabalhadores nas relagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas da producdo,
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substituindo o despotismo pela persuasdo dos trabalhadores para que cooperassem. A pedra
angular deste consentimento consistiu em um jogo que permeou tais relagdes, legitimando as
condigdes e regras dos locais de trabalho e aproximando determinados interesses de

trabalhadores e geréncia, essencial a dinamica do modo de produgao capitalista.

No entanto, uma critica a um possivel consentimento resignado dos trabalhadores ¢é
feita por Tragtemberg (2005). Diferentemente da proposicdo do consentimento dos
trabalhadores como unica op¢ao de luta frente ao capital, o autor ressalta que os ganhos
salariais, a reducdo da jornada de trabalho ou melhorias nas condi¢des de trabalho, resultam
menos das concessdes do patronato e mais das conquistas legitimas dos trabalhadores, como
dividendo dos conflitos e lutas contra o imperativo do capital via empresas monopolistas.
Estas conquistas esbocam que os trabalhadores se recusaram a assumir uma posi¢ao
exclusivamente defensiva ou mesmo subalterna em relacdo aos ditames do capital, como se

nao houvesse outra opgao sendo acordar com sua condi¢ao de submissdo.

Todavia, uma outra faceta deste aparente consentimento foi a introdugdo da teoria das
relacdes humanas nas organizagdes, que admitia a constituicdo de grupos informais de
trabalhadores dentro do ambiente da fabrica como estratégia operaria para resistir a coagdo e
estabelecer lacos de camaradagem e cooperacdo, da qual a geréncia ndo tomava
conhecimento. Os grupos informais, legitimados pelos operarios, davam maior poder de
barganha aos trabalhadores e deveriam ser levados em conta na formac¢do do consentimento
(SILVA, 2004). A partir da constatagdo da existéncia e atividade dos grupos informais,
caberia aos gestores de recursos humanos monitora-los, controla-los e, se possivel, cooptar

seus lideres para aderirem aos interesses patronais.

De fato, mesmo sob constante tensionamento entre capital e trabalho, o modelo
taylorista-fordista se difundiu por diversas nag¢des na primeira metade do século XX,
acarretando mudancas na producdo, nos costumes e habitos individuais, combinando coagao
com altos saldrios mediante negociacdo com grupos informais, fomentando o consumo e

consolidando os mercados internos.

O periodo 1945-1973, p6s Segunda Guerra Mundial até a primeira crise do petroleo,
foi marcado pelo crescimento econdmico sem precedentes e pelo pleno emprego, sendo o
periodo conhecido como Era de Ouro do capitalismo. Estes ‘anos dourados’ somente seriam

possiveis com a intervencdo do Estado, tanto na economia quanto na dinamica da sociedade,
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estabelecendo uma rede de protecao social que corrigisse as lacunas do modelo, mas que, ao
mesmo tempo, se colocasse como um dos pilares de sustentagcdo da crescente exploracao do
trabalho nas industrias fordistas, através do poder de policia do Estado. O Estado-providéncia,
ou Estado de Bem Estar Social, tinha por fun¢do conter a voracidade do mercado, formando
um fundo publico sem intervencdo privada e, principalmente, mediar a relagdo entre capital e
trabalho, atores historicamente antagdnicos (HOBSBAWM, 1995). Entretanto, um modelo
calcado no bindomio coer¢ao-recompensa como elemento de galvanizacdo do pacto capital-

trabalho, ainda que sustentado pelo Estado, veio a apresentar limites a sua continuidade.

2.3 Crise do modelo taylorista-fordista e ascensdo de novos modelos flexiveis de

organizacao do trabalho

A reflexdo acerca da crise do modelo de organizacdo da producdo e do trabalho
taylorista-fordista®' sugere que se v4 além da analise da crise de um modelo de produgdo,
pois, como foi visto, o fordismo acionou mudangas marcantes no modo de vida das
sociedades ocidentais, sendo referéncia para os demais setores da economia real no que tange
ao controle do processo de trabalho e também na constituicdo politica do Estado sob o
capitalismo. Assim, serdo apresentadas trés formulagdes tedricas com objetivo de permitir um

maior entendimento sobre a retracdo do modelo taylorista-fordista.

Uma primeira formulagdo se refere a saturacdo da produgdo em massa homogénea e
estandardizada. Uma das condi¢des do estabelecimento da producao no modelo taylorista-
fordista foi a elevada rigidez da fabricacdo e montagem dos componentes, em virtude da
pouca flexibilidade do instrumental tecnologico. Essa rigidez fez com que os produtos
apresentassem pouca diferenciacdo ou variabilidade, condicdes mesmo para seu
barateamento. O exemplo mais fiel da producdo estandardizada foi o langamento pela Ford
Company do modelo Ford T. Mais de 15 milhdes de unidades foram produzidas de 1908 a
1927, com seu prego caindo de US$ 850,00 em 1908 para US$ 360,00 em 1916 e para US$
250,00 em 1927, sendo que o modelo de 1927 ndo apresentou alteracdes em relacdo ao de

1908 e todas as unidades eram fabricadas na cor preta.

*! Pode-se argumentar a respeito de uma crise ou esgotamento relativo do modelo taylorista-fordista, sem no
entanto sugerir sua superagdo ou supressdo, tendo em vista que este modelo permanece aplicado em muitos
setores produtivos, coexistindo com demais modelos de produgdo e organizagdo do trabalho.
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A produgdo em massa se caracterizou como uma producdo empurrada para o mercado
consumidor, com as grandes industrias de bens de consumo ditando a composi¢do dos
produtos. Com o passar dos anos, a producao com pouca diferenciacdo deixou de atrair as
classes consumidoras, em especial as mais abastadas, que passaram a demandar produtos mais
exclusivos e sofisticados, exigindo uma nova postura da induastria de bens de consumo,

levando a demanda por novos modelos de produgcdo (WOMACK; JONES; ROOS, 1992).

A segunda formulagdo diz respeito aos limites referentes a imposicao de um regime
despotico e coercitivo sobre o trabalho humano. Silva (2004) coloca que a crise da linha de
montagem fordista ¢ inerente a sua natureza. Mesmo com a introduc¢do da esteira mecanica, a
vontade do trabalhador coletivo, a sua subjetividade, continuou a determinar a qualidade e a
produtividade. Esta estreita relagdo entre os aspectos subjetivos do processo de trabalho e a
produtividade material no fordismo evidencia as origens de sua permanente crise, latente ou

manifesta.

Segundo Burawoy (1990), o controle despdtico fordista, além de esbarrar na
resisténcia dos trabalhadores e seus grupos informais, contou com conquistas legais, como a
legislacdo previdenciaria, garantindo a reprodu¢do da forca de trabalho independente da
participagdo na producdo e a determinacdo de um salario minimo. O mecanismo de
intervengdo estatal e as reivindicagdes dos trabalhadores levaram a necessidade de
substituicdo de um regime autoritdrio por um regime baseado na formac¢do de um consenso
entre os atores, mas de carater hegemonico. No periodo despotico, a busca de lucro fez com
que o capital reduzisse os custos salariais e intensificasse a exploracdo com o uso de métodos
coercitivos. Isso deu origem a crise de subconsumo e a resisténcia operaria durante as décadas
de 1920 e 1930, resultando em conflitos que foram atenuados pelo arbitrio do Estado. Foi
entdo estabelecido que em vez de serem coagidos, os operarios deveriam ser persuadidos a

cooperar.

Entretanto, pouco a pouco as remuneracdes crescentes pelas sobrecargas de trabalho a
que os trabalhadores eram submetidos deixavam de ser tdo sedutoras. O consumo de forca de
trabalho se mostrava mais gravoso e extenuante, sendo que um saldrio maior nem sempre
compensava a degradacgdo no trabalho verificada, levando os trabalhadores a empreenderem a
fuga da subjetividade no ambiente de trabalho como dispositivo inconsciente de defesa,
estando de corpo presente, mas de espirito ausente, vindo mesmo a sonhar trabalhando (dream

at work). Em suma, verificou-se, em especial na década de 1960, o declinio da produgdo em
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massa, tendo como um de seus vetores a repugnancia do proletario a subordinacdo do seu

trabalho ao despotismo fabril (HOBSBAWM, 1995).

Uma terceira formulagao sobre a crise do modelo taylorista-fordista remete a crise do
sustentaculo politico do modelo, o Estado de Bem Estar Social. Oliveira (1998) problematiza
que a formacdo de um fundo publico pelo Estado-providéncia permitiu tanto a reproducdo da
for¢a de trabalho quanto a acumulagdo de capital. Os gastos sociais em relagdo ao Produto
Interno Bruto — PIB - nas décadas p6s Segunda Guerra Mundial nas grandes economias
ocidentais cresceram cerca de 20%. Essa espécie de salario indireto liberou fracdes do salario
direto para alimentar o mercado de consumo de massa. Mas se a medicina socializada, a
educacdo universal e gratuita, a previdéncia social, o seguro desemprego permitiram que a
renda familiar destinada ao consumo fosse aumentada, o aporte de recursos do fundo publico
direcionado para o financiamento da acumulacio de capital também foi elevado. Os recursos
para a ciéncia e tecnologia, os diversos subsidios para a producdo sustentando a
competitividade das exportagdes, a reducdo de juros para setores de ponta, além do beneficio
concedido ao mercado financeiro foram promovidos em parte pelo Estado para manter a
valorizagdo dos capitais pela negociacdo de papéis da divida publica. Por esta via, a relacao
salarial no chamado Estado de Bem Estar Social (wellfare state) adquire contornos de uma
estratégia competitiva de acumulagdo no embate com a classe trabalhadora, sem se remeter a

uma concessao social por parte do capital.

Efetivamente, o exemplo estadunidense de produ¢do em massa, regulagdo estatal e
relagdo salarial torna-se paradigmatico na era de ouro do capitalismo. Segundo Cocco (2001,

pp 63-64)

Foi na relacdo salarial que esse modo de repartigdo dos ganhos de
produtividade entre capital e trabalho se afirmou, permitindo a recomposicao
dindmica da producio e consumo de massa. Assim, podemos dizer que o
fordismo baseou sua forga homogeneizadora mais nas novas caracteristicas
da relagdo salarial do que nas proprias politicas econdmicas.

E a adesdao ao modelo tanto pelo capital quanto pelo trabalho se apresentou “[...] como
condi¢do necessaria a recomposi¢ao politica, em sujeitos coletivos, das elites empresariais e
dos trabalhadores ao mesmo tempo”. Para o capital, a relacdo salarial permitia a realiza¢do da
mercadoria e dos lucros, ja para o trabalhador, estar imerso na relacdo salarial significava

integrar-se ao Estado de Bem Estar Social, significava ter direito a direitos.
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Com a crescente internacionalizacdo da economia a partir da década de 1970 e com a
evasdo da producdo atrds de vantagens de custos nos paises periféricos, os fundos publicos
dos paises onde havia o Estado-providencia passou a perder parte de suas entradas, mas
manteve a obrigagdo de financiar a for¢a de trabalho e a acumulagdo de capital, levando ao
déficit publico, sinalizando para a limitagdo da atuagdo do Estado como dinamizador da
geracdo e distribuigdo de riqueza. Diante do trade off iminente entre reprodugdo da forca de
trabalho e acumulacao de capital, na década de 1970 emerge a reagdo conservadora contra o
Estado-providéncia. Sob a bandeira da redug¢do do Estado, em razdo de sua ineficiéncia
operacional e intervencdo junto ao livre mercado, o que ¢ tentado ¢ a manutengdo do fundo

publico como pressuposto apenas para o capital. (OLIVEIRA, 1998).

A partir das formulagdes propostas, pode-se refletir que a crise do modelo taylorista-
fordista apresenta entre seus possiveis condicionantes: a satura¢do da produgdo em massa € 0
esgotamento do mercado consumidor por bens homogéneos; a crescente recusa dos
trabalhadores a consentir com as condigdes fisicas e psicologicas de trabalho degradantes que
o modelo apresentava e a investida conservadora contra o estabelecimento efetivo de um
Estado de Bem Estar Social, no tocante a sua interven¢do na economia de mercado ¢
transferéncia de renda aos trabalhadores. A partir destes condicionantes, o capital passou a
engendrar 'solucdes' para a crise manifesta do modelo taylorista-fordista, por meio da adogao
de uma producdo mais costumizada, desenvolvendo uma gama variada de novos produtos
para novos mercados e mediante aplicagdo de modelos de organizacao da forg¢a de trabalho
mais flexiveis, conduzidos por um estado minimo, liberal, deixando capital e trabalho em

condi¢cdes de fazerem suas negociagdes no livre mercado.

As premissas do fordismo, como controle sobre o processo de trabalho, separacao
entre gestdo e execucdo e o aprofundamento da extracdo da mais valia absoluta e relativa
permanecem, mas sob novas estratégias. Este movimento do capitalismo de renovar suas
estratégias de exploragdo do trabalho, de se reinventar, buscando revigorar-se diante de suas
crises, refinando suas técnicas de gestao da produgao e da forca de trabalho, € classificado por
Schumpeter (1982, p.113) como uma destrui¢dao criadora, na qual “O impulso fundamental
que inicia e mantém o movimento da maquina capitalista decorre de novas formas de

organiza¢ado industrial que a empresa capitalista cria”.
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2.4 O refinamento das técnicas de gestdo da forca de trabalho e a formacdo do
trabalhador polivalente

O questionamento do fordismo enquanto modelo hegemodnico de producao, modo de
vida e de acumulagdo de capital, representou o inicio de mudangas no capitalismo a partir da
segunda metade do século XX, com a constatacdo de uma fratura no pacto entre capital e
trabalho fundado supostamente em vantagens reciprocas. Durante a Era de Ouro, a
concordancia dos trabalhadores em se submeter a producao fordista era condicionada a altos
salarios, protecdo legal e acesso ao consumo. Mas essa contrapartida deixou de satisfazer a
classe operaria, que ao longo dos anos 1960 voltou a apresentar resisténcia mais aguda ao
modelo, por meio do absenteismo, indisciplina, greves e manifestagdes publicas
(HOBSBAWM, 1995). Pelo lado do capital, esta discordancia dos trabalhadores em contribuir
para a produgdo comprometia a racionalidade do modelo. Os trabalhadores, amparados pelo

Estado-providéncia e recebendo altos salarios, seriam alvo de uma ofensiva do capital.

Como visto na secdo 1.1, o capitalismo tem por objetivo elevar a extracdo do
excedente econdmico do trabalho sob a forma de mais-valia. Para isso, langa mao de
processos de trabalho diversos capazes de elevar continuamente a produtividade do trabalho.
Entretanto, como a producdo fordista se baseava na manufatura (MORAES NETO, 2003), o
limite da producdo era o limite humano. O trabalhador, mesmo sem o controle do processo de
trabalho, inibia o a valorizacdo do capital e representava um custo elevado na produgado. A
investida do capital deveria se centrar na superacdo da grande dependéncia do trabalho vivo
para a producdo fordista, o que se deu pela reestruturacdo técnica e organizacional da

producao.

A reestruturagdo da producdo inaugurou um novo patamar tecnoldgico, tendo como
base a automagdo microeletronica flexivel, que consiste em um instrumental de atividades
baseado em trés componentes: uma unidade de comando (microprocessador) que envia sinais
eletronicos para a interface (sensores), transformando sinais eletronicos em elétricos que
acionam a parte mecanica da producao. Com isso, a limitacdo sensorial da tecnologia para a
execucdo da producdo, apresentada na manufatura fordista, diminuiu e atividades até entdo
manuais foram mecanizadas. Com o advento desse novo instrumental, foi possivel integrar
fabricas em complexos industriais sincronizados, aproximando processos discretos de
processos continuos, dando nova configuracio a dinadmica da producdo capitalista.

Fatalmente, a automagdo fez reduzir a participagdo direta do trabalhador na execugdo, pois
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“os gestos efetuados pelos operarios deixaram de engendrar diretamente os fluxos materiais
de produgdo. Aparece um distanciamento fisico entre o sistema técnico e¢ o sistema de
trabalho, que passam a ser ligados por um novo sistema, o ‘informacional’” (ZARIFIAN,
1990, p.82). Assim, dispositivos robdticos comegaram a atuar mais intensamente junto as
atividades de montagem nas linhas de producdo, retomando o projeto de automagao que ficara

incompleto no fordismo (MORAES NETO, 1991).

Nesse novo contexto, o proprio fordismo teria de ser 'reestruturado’ para que as novas
modalidades de producdo fossem exitosas. A producao deveria ser mais flexivel na amplitude
dos projetos de produtos e dos projetos de trabalho. A versatilidade da produgdo para
demandas distintas teve de ser acompanhada pela defini¢do de modelos de organizagdo do
trabalho também com caracteristicas flexiveis. Mesmo durante a hegemonia do fordismo,
alguns modelos alternativos de organizagcdo do trabalho eram experimentados, ainda que

acessoriamente, mas adquiriram relevancia por suas propostas diferenciadas.

O Modelo Italiano, observado na regido da Terceira Italia*?, se destacou por apresentar
crescimento econdomico na regido ao longo da década de 1970, contrastando com a recessao
na maioria das economias ocidentais. O modelo se baseia em redes de pequenas empresas
complementares relativamente autdbnomas as grandes empresas, sendo muitas destas pequenas
empresas fundadas por operarios qualificados egressos da militancia operdria e com vivéncia
sindical. Este historico laboral contribuiu para o arranjo das empresas em redes com
elementos de cooperagdo, concentradas em distritos industriais, que ndo se limitavam ao
ambito econdmico, permeando também as relacdes sociais, integrando as empresas a
comunidade onde estavam inseridas (PIORE; SABEL, 1984). As pequenas industrias
apresentavam uma vocagdo para a producdo com exceléncia em determinados itens, se
especializando na producgao para a exportagdo. Combinavam tecnologia com forca de trabalho

especializada, integrando concepg¢ao e execugdo, levando em conta que no Modelo Italiano

[...] o conhecimento pratico continua patriménio dos trabalhadores, que o
empregam para fazer avangar o processo produtivo, num esquema
negociado, onde em troca obtém recuperagdo formal do poder de intervengio
no processo de trabalho, aumentos salariais e/ou redug¢do da jornada
(FERREIRA et al, 1991, p.22).

3 Parte centro-norte-oriental da Itélia que compreende as regides da Emilia Romagna, Veneto, Toscana, Umbria
e Marche.
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O Modelo Italiano também suporta rapidas mudangas na demanda por produtos
variados, primando pela incorporacao de tecnologia de ponta e elevado comprometimento dos

trabalhadores para com o aumento da produtividade.

O Modelo Sueco, desenvolvido na década de 1970 na planta Kalmar da Volvo,
também apresentou-se como alternativa a linha de montagem fordista, combinando alta
produtividade com melhores condigdes de trabalho. O modelo, conhecido como proposta
socio-técnica, se caracteriza pela formagdo de grupos semi-autonomos — GSAs - de
trabalhadores qualificados, com relativa autonomia quanto a variagdo do ritmo da produgao,
pausas e defini¢do dos lideres dos grupos, executando tarefas sem fun¢do pré-definida e
intensificando o trabalho humano, mas com reducdo da fadiga do trabalhador. A maior
autonomia no planejamento das atividades dos grupos semi-autbnomos otimiza o
funcionamento do conjunto do sistema técnico e do sistema social, com resultados obtidos
mais por indug¢do que por pressdo, o que contribui para a percep¢do da retomada da
qualificag¢do do trabalho por parte do operario (FERREIRA et al, 1991). Mas o fato ¢ que os
GSAs sao fomentados pela direcdo das empresas, com suporte dos supervisores, ou seja, €
uma ac¢do coordenada pelos detentores do controle sobre o processo produtivo, sendo sua

arquitetura exdgena ao corpo de operadores.

No Modelo Sueco as tarefas sdo repassadas aos grupos, que podem organizar-se como
quiserem, desde que as cumpram no prazo, custo e qualidade determinados: tudo se concede
desde que tudo se possa cobrar. Porém, como ressalta Faria (2009, p. 133) “as equipes
semiautonomas nao tem acesso as decisdes sobre programas, equipamentos, investimentos ou
finangas, as quais dizem respeito as geréncias ou dire¢do. Sua organizagdo e participacdo
restringem-se ao nivel das tarefas”, caracterizando tal autonomia sob a base de uma
democracia de resultados, em que “A participagdo, através dos GSAs, assim, nao ultrapassa o
nivel de uma estratégia ou tecnologia de gestdo a servigo da acumulagdo capitalista”. A
contribuicdo em relacdo ao modelo taylorista-fordista ¢ certa alteracdo na relagdo
individualizada dos trabalhadores com seu trabalho, porém a sujei¢ao a gerencia, a relagdo de
poder e controle (por meio do estabelecimento rigido de resultados) em nada se altera,

mantendo a alienag@o junto ao processo de trabalho.

O Modelo Italiano e o Modelo Sueco apresentam uma maior autonomia dos

trabalhadores diante da condugao do processo de trabalho, mas € uma autonomia relativa. As
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decisdes referentes aos aspectos estratégicos da organizagdo da producdo e do trabalho

permanecem como atribui¢des do nicleo de gestao.

Dentre os modelos flexiveis o Modelo Japonés, denominado ohnoismo ou toyotismo, ¢
o que parece ter melhor se adequado ao fendmeno da reestruturagdo produtiva, preservando
semelhancas com o modelo taylorista-fordista. A esséncia do modelo japonés s6 pode ser
compreendida ao analisarmos as especificidades do Japao no pos Segunda Guerra Mundial. A
economia japonesa saira arrasada do conflito bélico e sua recuperagdo econdomica demandava
esforcos diferenciados. O pais possuia baixa reserva de recursos naturais, pequena extensao
territorial, um pequeno mercado consumidor e limitagdo tecnoldgica. Tais condi¢des
praticamente inviabilizavam a instaura¢gdo do modelo hegemonico taylorista-fordista,
tornando necessaria a adequagdo de um sistema de producdo a realidade econdmica.
Inicialmente, fora proposto um acordo social, estabelecendo uma sinergia entre os niveis
macro, o Estado; micro, as empresas; ¢ o nivel meso, a sociedade. (FLEURY, A. 1993). Esta
modalidade de pacto social se refletiu no fortalecimento do Estado, concentragao das
empresas em grandes conglomerados industriais e engajamento dos trabalhadores para
dinamizar a producdo, que deveria se basear mais na inovacdo organizacional do que
tecnologica (CORIAT, 1994). Aplicando variacdes das técnicas da ACT de Taylor, o
toyotismo propde altos niveis de produgdo, com maior diferenciagdo dos produtos e redugao
do tamanho dos lotes, mas mantendo os controles de tempo, padronizacdo de procedimentos e

utilizacao de forca de trabalho sob base ainda fordista.

O toyotismo se baseia em algumas técnicas ou premissas para a producdo, dentre as
quais destacam-se: a) o Kaizen, ou melhoria continua, que atesta que o processo produtivo e
de trabalho podem ser melhorados constantemente, sendo a qualidade total o objetivo ultimo
da produgdo; b) os Circulos de Controle de Qualidade - CCQs, que integram trabalhadores de
todos os niveis hierdrquicos para discussao e formulagdo de sugestdes aplicaveis na melhoria
da qualidade da producdo; c) o Just In Time - JIT, em que o fornecimento de insumos se da
no momento da producao e na quantidade exata, sem estoques intermedidrios que permitam o
retrabalho e d) o Kanban, sistema que informa a necessidade de abastecimento de insumos
dos postos de trabalho sob o ‘sistema JIT . Estas técnicas questionam o pressuposto fordista
da producdo empurrada, pois no modelo japonés o ponto de partida sdo os clientes, as
encomendas, com o processo fabril encadeado de jusante a montante. As informacgdes fluem

inversamente ao fluxo de producao, disparando a atividade de cada posto de trabalho a partir
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do posto anterior, zerando estoques intermedidrios, ou seja, vai informagdo, voltam pecas.
Esse movimento da produgdo, puxada ao invés de empurrada, inverte a ldgica fordista, o que
levou Coriat (1994) a descrever o processo como ‘pensar pelo avesso’. Sobre esta inversao,

destaca Wood (1993, p.54):

O sistema de producdo japonés parece inverter estes principios [fordistas]; €
possivel produzir eficientemente, com lotes menores de produgdo; a
minimizacao de estoques intermediarios e o suprimento just in time de partes
perfeitas aumentam o rendimento do processo, a qualidade pode ser
aperfeicoada sem custos adicionais.

O modelo Japonés tém por objetivo justamente a redugdo do custo ao longo do
processo produtivo, reduzindo o desperdicio seja de insumos, tempo ou trabalho. A busca
pelo desperdicio zero faz com que as empresas operem com estoques minimos, estreita
conexdao com seus fornecedores e otimizacdo no uso de todos os fatores de producio,
determinando o conceito de produgio enxuta®>. Mas outra caracteristica do Modelo Japonés e
dos demais modelos flexiveis, de grande interesse para este estudo, reside na importancia da
participacao e envolvimento individual do trabalhador no processo produtivo, primando pela

formacgao do trabalhador polivalente.

2.5 Sobre a polivaléncia

Os modelos de producdo e organizacdo do trabalho flexiveis apresentados — italiano,
sueco e japonés- ressaltam a importancia de aproximar o nilicleo de execucdo das atividades
de trabalho do nucleo de planejamento e gestdo da produgdo. Dentre as motivacdes para a
maior interagdo entre estes nucleos estdo a importancia da qualificacdo dos operadores para
um ambiente de constante mudanca no mercado consumidor e o acirramento da concorréncia
em escala mundial (FERREIRA et. al, 1991). Independente da matriz de identidade, se
ocidental ou oriental, a conjugagdo dos interesses de trabalhadores e geréncia para capacitar
as novas industrias flexiveis a competicdo passou pela possibilidade de incrementar a atuacao

dos trabalhadores junto as atividades de trabalho, sinalizando para o (re)encontro entre o

33 0 conceito de produgio enxuta, ou lean production foi lapidado por Womack; Jones e Roos (1992) na obra
‘A maquina que mudou o mundo’, publicada em 1988.
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trabalhador e a totalidade de seu trabalho, dissociados pela divisdo técnica do trabalho na

organizagao taylorista-fordista.

Mas a identidade do trabalhador polivalente com o seu trabalho ndo passa pela
perspectiva de sua emancipagdo. J4 na década de 1920, as investigagdes de Elton Mayo
apontavam que a constituicdo dos grupos informais no interior das organizagdes formais
mobilizava os trabalhadores para a resisténcia frente ao modelo taylorista-fordista
(CHIAVENATO, 2004), levando a Escola das Relagdbes Humanas a teorizar sobre os
mecanismos de integracdo dos trabalhadores nos projetos capitalistas, antecipando os
conflitos sob uma estratégia integradora e participacionista do sistema de capital (FARIA,
2009; SILVA, 2004; TRAGTEMBER, 2005). O que estava em julgamento ndo era a
organizac¢do capitalista da producdo e o despotismo fabril, mas seus efeitos na produtividade
do trabalho, sendo fundamental dirigir também o comportamento humano para manter a
produtividade elevada e crescente, incentivando a formagao de grupos onde o trabalhador ¢

convidado a opinar, mas sem deliberar sobre a gestdo do processo de trabalho:

Na perspectiva gerencialista, participagao ¢é tarefa da direcdo, voltada para a
cooptagdo dos individuos e, ao mesmo tempo, para controlar possiveis
conflitos, antecipando-se as suas eclosdes. Trata-se, antes de qualquer coisa,
de uma estratégia para antecipar ¢ manipular os conflitos e,
simultaneamente, para interessar os individuos no projeto do capital. A
gestdo participativa, nesse caso, ¢ uma estratégia gerencial de controle que
busca envolver os controlados no processo de seu proprio controle, de
acordo com a politica dos controladores (FARIA, 2009, p.123).

Em suma, a Escola das Relagdes Humanas, base teorica para as discussdes posteriores
sobre a participagdo relativa dos trabalhadores na gestdo da produgdo, buscava entender e
mapear o conflito historico entre capital e trabalho e abrandar seus desdobramentos, sem

prejuizo da produ¢do cada vez mais intensificada.

Diante da necessidade de gerenciar a produtividade do trabalho com menos rigidez na
producdo, os modelos sueco e italiano aderiram a via da flexibilidade como um reflexo da
formacgao social da Suécia e da Terceira Italia, marcadas por uma populagdo relativamente
pequena, baixos indices de desemprego, pouca diferenga salarial, intensa atividade sindical,
altas taxas de escolaridade, enfim, condi¢des que foram fundamentais, ou mesmo decisivas,
para a implantacdo da flexibilidade, questionando em parte o modelo taylorista-fordista
(FERREIRA et. al, 1991). Mas no Japao a adesdo a flexibilidade se colocou como

prerrogativa para empreender a reconstru¢do da economia.
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Em Moraes Neto (2003, p.82) compreende-se que o modelo japonés teve de ser
constituido de forma menos rigida, recuperando a flexibilidade expressa nos primeiros
momentos do fordismo, em especial na industria Toyota™ sob a gestdo de Taichii Ohno,
quando o autor afirma que “O ovo de Colombo japonés caracteriza-se, portanto, como a
efetivacdo de uma flexibilidade potencial”, pois a produ¢do padronizada e em larga escala,
baseada no uso generalizado de equipamentos dedicados e abundancia de insumos, se
mostraram invidveis. As estratégias de producgdo passariam pela intercambialidade dos moldes
para fabricagdo com redugdo do tempo para sua troca (changeover time), otimizag¢do dos
recursos e intenso controle sobre gastos e desperdicios. Para tanto, seria crucial que os
trabalhadores participassem deste projeto de producao flexivel, sendo convocados a expandir
sua atuacdo para o éxito da empresa, €xito do pais. A configuragdo de um novo perfil de
trabalhador se fez necessario para o novo modelo de produgdo. Assim como as maquinas se
mostravam flexiveis, rapidamente reajustadas, reprogramadas, o operador também deveria ser
reprogramado para se auto-ativar: a divisdo técnica do trabalho nos moldes fordistas seria

revista.

No modelo japonés, o operador monotécnico passaria por uma desespecializagdo,
reintegrando diversas qualificagdes nos atos elementares da execucdo das operagdes, para
tornar-se multitécnico (CORIAT, 1994). A execugdo do trabalho pelo operador polivalente
teria tracos de gestdo do processo de trabalho, com atribui¢do das tarefas de diagndstico,
reparo, manutencdo de equipamentos € monitoramento da qualidade nos proprios postos de
fabricagdo. Segundo Coriat (1994, p.59) “[...] pode-se observar que a execucao de tarefas
variadas (fabricagdo, preparo, controle de qualidade, programac¢do) alimenta e enriquece
permanentemente a polivaléncia e o saber-fazer dos operadores”. A alteragdo das linhas de

montagem do lay out linear para em 'U'™

, alocando times de operadores em diversas
maquinas, realizando uma série de operacdes, possibilitou reduzir os tempos de espera,
estocagem e transferéncia, encorajando os trabalhadores a ultrapassarem as fronteiras do
posto de trabalho, rompendo com sua delimitacdo e reduzindo a necessidade de trabalho
adicional. Partindo do lema 'produzir mais com menos', a emergéncia da polivaléncia,

integrando os trabalhadores com os objetivos das empresas, permite a assimilagdo das

técnicas produtivas para a redugdo de custos com aumento da produtividade.

** Mais uma vez, a indistria automobilistica se apresenta enquanto paradigmatica acerca dos novos modelos de
produgao flexiveis.
*> Sobre a inovagdo do lay out da linha de produgdo do modelo japonés, ver CORIAT, 1994, pp.60-66.
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O toyotismo ¢ caracterizado ndo apenas com base na eliminagdo de estoques
de reserva e em procedimentos just in time, mas também por causa do
elemento de relacdes humanas que fornece a base para o controle de
qualidade total e o envolvimento dos trabalhadores na racionalizagdo
(WOOD, 1993, p.53).

Ou seja, um dos pilares do modelo ¢ a colaboragao e dedicagao dos trabalhadores polivalentes

para sua efetivagao.

A polivaléncia ¢ fundada no agrupamento de diversas competéncias para atuagao no
ambiente automatizado. O trabalhador multifuncional deve mobilizar toda a sua capacidade
cognitiva e mesmo renovar seus conhecimentos diariamente para melhor servir a produgao em
constante transformacdo. Suas competéncias sdo ativadas para lidar com eventos percebidos
no ambiente de producao, imprevisiveis, mas que devem ser antecipados ou confrontados
imediatamente para ndo comprometerem a produgdo, colocando o operador em alerta
constante. Outra competéncia essencial do trabalhador polivalente reside na capacidade de
comunicagdo eficiente intra e inter organizacional, dada a configuracdo em rede entre as
empresas e a rapida mobilidade das informacdes e formatacdo dos objetivos de curto prazo

(ZARIFIAN, 2001).

Mesmo a automacdo tendo por objetivo reduzir a incidéncia direta do operador na
producdo, ¢ latente que o sistema de maquinas autonomas apresenta incidentes diversos e
mesmo falhas que podem onerar em demasia a produgdo se ndo houver a intervencdo do

operador mobilizando suas competéncias, Para Freyssenet (1993, p.159)

Segundo esta perspectiva, o agente de fabricacdo ndo ¢ mais considerado
como elemento ndo confidvel do sistema produtivo, mas sim como agente
de confiabilidade do sistema técnico. Para que ele possa desempenhar esse
papel e adquirir, além de conhecimentos profissionais indispensaveis, o
entendimento pratico do funcionamento das possiveis falhas de instalagdo
automatizada que lhes é destinada, é preciso ainda que o processo ¢ a forma
de automatizagdo adotados o permitam e exijam

Mas a automacdo sob a regéncia do operador polivalente também pode apresentar
elevacdo da composi¢cdo organica do capital. A multifuncionalidade do trabalho permite ao
operador alargar suas atividades de execucdo de forma horizontal acumulando tarefas
tecnicamente similares, ou enriquecer suas atividades de forma vertical com tarefas
tecnicamente distintas. Assim, o estimulo a superagdo do posto de trabalho faz com que
atividades realizadas por um grupo de trabalhadores sejam centralizadas horizontalmente em

um unico operador polivalente, reduzindo o contingente de operadores necessario. Além
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disso, tarefas antes delegadas a supervisores e gerentes passam a ser desempenhadas pelos
proprios operadores, integrando verticalmente fun¢des de execucdo e gestdo. Um operador
polivalente executa sua tarefa, conduz sua produgdo e monitora o sistema de maquinas;
também realiza o controle da qualidade, permitindo substituir outro operador ¢ mesmo
suprimir a supervisdo direta no ambiente da produgdo. Ocorre o enxugamento de cargos € o
achatamento da piramide hierarquica, reduzindo custos diretos e indiretos, mas também

aproximando os nucleos de execucao e de gestao.

Esta estratégia japonesa de compactacdo da pirdmide hierarquica também pode ser
observada nas estratégias das empresas ocidentais, em especial as dos paises anglo-saxdes, ao
introduzirem os conceitos de reestrutura¢do ¢ downsizing a partir da década de 1980. Tais
conceitos, em sua aplicagdo, questionam o valor intrinsecamente positivo do corpo gerencial e
seu papel enquanto indispensavel para o funcionamento da empresa. No processo de
downsizing coloca-se a necessidade de reformulagdo dos modelos tradicionais da organizagao.
Nesse caso, as geréncias intermediarias sdo responsabilizadas pela perda de competitividades
da empresa por conta da apropriacdo de parte consideravel dos lucros pertencentes aos
acionistas, através de salarios desnecessariamente altos e beneficios, além de privilegiarem

sua posicao hierarquica a expensas da organizacdo (DONADONE; SZNELWAR, 2004).

A elevagdo da participagao dos trabalhadores de todos os niveis hierarquicos, tanto no
modelo japonés quanto na perspectiva da reestruturacdo no molde anglo-saxdo, deve ser feita
de forma a mostrar que a finalidade da polivaléncia ¢ a reducdo dos custos com elevacao da
produtividade mediante uma readequacdo das atribui¢des, podendo inclusive gerar novos
postos de trabalho, materializando um compromisso politico entre acionistas, dire¢do e
assalariados. Este compromisso, emblema da alianca entre capital e trabalho, ndo ¢ uma
exclusividade do modelo taylorista-fordista de producdo ou de outros modelos ocidentais. A
constitui¢cdo historica do modelo japonés apresentou contendas entre trabalhadores e
capitalistas, sendo necessario o uso de dispositivos politicos e ideologicos para atenuar a

tensdo no ambiente fabril.

O modelo japonés contou com a chancela do Estado para a instauracdo de relagdes de
producdo que tivessem compromissos sociais com a reconstru¢do do pais. O modelo
apresentou elementos que formam um trindmio denominado por Coriat (1994) de sistema de

emprego japonés. O primeiro elemento ¢ a politica de emprego dito vitalicio, oportunidade
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Ginica dada apenas para homens, jovens e que devem dedicar toda sua vida para a empresa’’.

O emprego vitalicio busca reter o saber-fazer de trabalhadores durante sua vida produtiva nas
grandes empresas’’. O segundo elemento & o salario por antiguidade, sendo os trabalhadores
remunerados em parte por sua formacdo compativel com sua fungcdo e em parte pelas
competéncias adquiridas ao longo de sua vida laboral, premiando, de certa forma, o tempo
dedicado a empresa. O terceiro elemento ¢ o sindicato de empresa, que difere da
representacao classista ocidental, pois este modelo de sindicato no Japao contempla todos os
trabalhadores de uma tinica empresa, representando uma hierarquia paralela a gestao, tentando

aliar as demandas dos trabalhadores e da empresa e atenuar impasses" .

O trindbmio do sistema de emprego japonés possibilita a forma¢do de um mercado de
trabalho interno altamente qualificado nas grandes empresas, integrando uma carreira
ascendente, formagdo continuada e adesdo as politicas empresariais, conjugando vida pessoal
com vida laboral (HIRATA; ZARIFIAN 1991). Também permite a empresa investir na
formagao de seus quadros e recuperar este investimento, fazendo uso do saber-fazer adquirido
ao longo dos anos de atividade dos trabalhadores polivalentes, implicando em um circulo

virtuoso nao fordista, quando

os investimentos em recursos humanos garantem alto nivel de polivaléncia e
de plurifuncionalidade dos assalariados, os quais tornam possivel a eficacia
das inovagdes organizacionais; por sua vez, estas ultimas permitem liberar
ganhos de produtividade tais que permitem realimentar os investimentos em
recursos humanos (CORIAT, 1994, p.104).
Os investimentos na formacdo do trabalhador polivalente vao além da formacao
técnica ou para a simples execucdo de tarefas, pois as caracteristicas da producdo flexivel
demandam uma forga de trabalho que apresente um amplo leque de novos atributos: atitudes,

qualidades, comportamentos e caracteristicas pessoais, em suma, 0 que a retdrica liberal

classifica como capital humano.

A teoria do capital humano foi primeiramente desenvolvida por Theodore Schultz, em

fins da década de 1960, ao observar que a taxa de crescimento da produtividade nas industrias

3% Segundo Coriat (1994), na década de 1980 o 'emprego vitalicio' contemplava apenas 30% da populago
economicamente ativa do Japao.

*7 Hirata & Zarifian (1991) ressaltam que apos a aposentadoria, compulsoria apés 25 anos de vida ativa na
empresa, os trabalhadores incluidos no dito emprego vitalicio retornavam ao mercado de trabalho, mas em
empresas menores e mediante relagdes contratuais precarias.

3% A participagdo dos trabalhadores no sindicato da empresa representa um momento da carreira necesséria para
sua ascensdo dentre da organizagao.
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ocidentais no p6és Segunda Guerra Mundial era superior as taxas de incremento de capital
(tecnologia) e de trabalho, ou seja, havia um terceiro componente com poder explicativo para
a taxa de crescimento da produtividade verificada. Schultz (1973) aventou a hipotese de que
haveria uma modalidade de capital imaterial que levava ao aumento mais que proporcional da
producdo, oriundo da maior capacidade adquirida pelos atores, o que denominou capital
humano. A partir desta hipotese, o capital humano passou a ser associado com a educacgao dos
individuos e sua formagao geral e profissional, surtindo reflexos na produtividade, na geragao
de riqueza e, consequentemente, nos rendimentos e empregabilidade (FRIGOTO, 2000;

BATISTA, 2003).

O arcabouco tedrico referente a teoria do capital humano de certa maneira embasa a
formulacao da polivaléncia, ao atestar que a formagdo do trabalhador multifuncional passa
pela ampliacdo dos conhecimentos através da educagdo e da capacidade de colocar tais
conhecimentos em uso, tornando uma capacidade latente em uma capacidade verificada. Dai
se propor uma acdo pedagdgica com o objetivo de motivar e envolver o operador com a
producdo, absorver seus conhecimentos para elevar a produtividade reduzindo custos,
dinamizar a comunicacdo ¢ a competi¢ao internas (MACHADO, 1994). Porém, de acordo
com a conceituacao do capital humano cabe a cada ator, individualmente, prover a atualizagdo
e aprimoramento das competéncias que detém, em prol da sua empregabilidade e de sua
ascensao profissional, gerindo sua propria carreira e zelando pelo bom desempenho da
empresa que o contrata. Sob esta perspectiva, o sistema capitalista se isenta da atribuicao de
propiciar emprego, pois segundo a teoria do capital humano cabe a cada trabalhador o 6nus
em caso de inadequagdo as prerrogativas do mercado de trabalho, sendo o desemprego uma
consequéncia da mé gestdo do capital humano individual. O problema do desemprego e da
precarizacdo do trabalho passariam, de maneira perversa, da esfera do politico, do social, a
esfera do individuo e de sua capacidade ou ndo para se inserir no processo produtivo, para

encontrar demanda para sua forga de trabalho.

Frigoto (1989) aponta ainda para uma armadilha no interior da teoria do capital
humano quando o trabalhador, ao encontrar demanda para sua forca de trabalho ofertada, no
lugar de receber um salario pela venda desta forca de trabalho, recebe uma remuneracao pela
mobilizag¢do do seu capital humano, dando ao assalariado status de capitalista e mascarando a
apropriacao da mais-valia: a relagdo capital-trabalho adquire contornos de uma troca entre

agentes econdmicos em pé de igualdade e se transmuta em uma relagdo capital-capital. Como
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visto na se¢do 2.1, os capitalistas buscam estratagemas para desvincular a relagdo de
exploracdo para com o trabalho. Dai denominar todas as relagdes como horizontais,
conduzidas por detentores de diferentes modalidades de capital e ndo como relagdes entre

classes antagbnicas.

Quanto a questdo da estratégia educacional no que se refere a teoria do capital
humano, Souza (2003) ressalta que o Estado, enquanto financiador do sistema educacional,
capacita a forga de trabalho para sua utiliza¢ao pelo capital, ou seja, ha uma socializacao dos
gastos e uma apropriagdo dos resultados pelo capital, sem melhorar a vida da classe
trabalhadora e sem vislumbrar sua emancipacao. “Vistos no contexto da reproducdo ampliada,
os investimentos em educagdo devem ser concebidos como investimento em capital variavel
para otimizar os investimentos em capital constante” (SOUZA, 2003, p.185), ao mesmo
tempo em que se mantém um exército industrial de reserva em constante qualificagdo,
fornecendo a forga de trabalho absolutamente necessdria para momentos de expansdo da

producdo, mas mantendo a desagrega¢ao dos salarios.

A colocagdo da polivaléncia como requisito para a atuagdo do trabalhador em uma
perspectiva de producao flexivel faz do ambiente de produ¢do um ambiente de formagao ou
complementacdo continua das competéncias individuais, reforcando o discurso sobre a
necessidade de incremento do capital humano com vistas a atingir a qualidade total. Batista
(2003, p.153) ressalta que a ideologia toyotista “convida o trabalhador a ser parceiro, a
associar-se ao capital, a vestir a camisa da empresa, a ser um ‘cidaddo produtivo’ e também
um consumidor consciente e exigente”, o que ¢ incompativel com um trabalhador
reivindicativo e critico e, especialmente, identificado como classe explorada. Esse fendmeno
promove mudancas na forma de ser dos trabalhadores, acarretando um processo de captura e
manipulagdo da subjetividade da classe que vive de seu trabalho. Logo, a educagdo, como
instrumento para dotar os trabalhadores de saber ser e saber fazer, assume centralidade na
reestruturacdo da producdo e do trabalho, estabelecendo o perfil de trabalhador e de homem
solicitado pelo capital, aliando qualificacdo (saber fazer) a um conjunto de atributos pessoais

(saber ser). Segundo Silva (2004, p.89)

A idéia central ¢ reconhecer a inteligéncia dos empregados e utilizar seus
conhecimentos empiricos (tacitos) na melhoria dos processos. A fabrica
como 'agéncia educativa' adota — em sua nova linguagem administrativa — o
lema 'nesta empresa todos sdo gerentes'. [...] Além de ser ideologicamente
eficaz, esse estratagema gerencial permite uma redugdo de custos na folha
de pagamento. Com a supressdo de cargos, a empresa torna-se mais
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horizontalizada, o que facilita o engajamento com a produgdo ¢ a reducdo

de fricgdes hierarquicas, conflitos pessoais.
Aparentemente, a polivaléncia com seu viés participacionista e formativo aponta para
a supressao do despotismo e limitagdo cognitiva caracteristicos do modelo taylorista-fordista,
tornando as relagdes entre os nucleos de gestdo e de execugdo amistosas e cooperativas,
reguladas com total liberdade e igualdade, com enriquecimento intelectual dos atores, tendo
no horizonte a consolidacdo de relagdes sociais de producdo capitalistas sem classes
antagonicas, sem intervengao estatal, sem rigidez nas relagdes de trabalho, como apoteose do
capitalismo liberal, que muda seu mito mobilizador do americanismo para o niponismo
(SILVA, 2004). Entretanto, uma andlise mais acurada do debate sobre a formacdo do
trabalhador polivalente nos permite destacar elementos pouco animadores no que concerne a

possibilidade de emancipag¢dao do homem.

2.6 Reveses da polivaléncia

Mauricio Tragtemberg (2005) aduz que nenhum modelo de organizacdo do trabalho
aplicado na produgdo supera radicalmente a divisdo técnica do trabalho verificada no modelo
aplicado anteriormente, mas se sobrepde a este, promovendo mudancas marginais sem que se
altere a esséncia da relacdo social capitalista, que ¢ baseada na exploracdo da forca de
trabalho pelo capital. Para o autor, as denominadas escolas da teoria da administragdo se
sucederam, se desenvolveram como pilar tedrico das transformagdes do capitalismo, ou seja,
de Taylor a Ohno, do fordismo ao toyotismo, a teoria da administragdo se propos a guardar os

interesses do capital,

[...] a fim de poder-se conseguir um quadro explicativo da irrupgdo e
predominancia de certas teorias de administragdo num dado momento
histérico, refletindo os interesses das classes dominantes. Dai, determinada
teoria transformar-se em teoria dominante; nessa medida assume carater
ideolégico (TRAGTEMBERG, 2006, p.19).
De acordo com o enfoque de Tragtemberg, o chamado dos trabalhadores a serem
polivalentes e participarem do processo de organizagao do trabalho e da produgao feito pelos
modelos flexiveis consistiria em uma estratégia ideoldgica para uma pseudo-participagdao nada

emancipadora.
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Contudo, a polivaléncia inaugura um novo perfil de trabalhador, distinto do perfil
monotécnico que marcou o modelo taylorista-fordista. Se o perfil do trabalhador monotécnico
se baseava no individuo dotado de forga fisica e capacidade cognitiva suficientes para realizar
exatamente a tarefa prescrita isoladamente, sem necessidade alguma de exceder o que lhe fora
ordenado, o perfil do trabalhador polivalente se baseia na possibilidade — se ndo na obrigacao
- de extrapolar as tarefas prescritas, criando novos modos operatérios como forma de
melhorar processos e inovar paulatinamente a producdao, mas sem transgredir as fronteiras
hierarquicas. O trabalhador polivalente deve mobilizar o seu saber instrumental, toda a sua
capacidade cognitiva ¢ mesmo renovar seus conhecimentos diariamente para melhor servir a
produgdo em constante transformacdo, levando também a necessidade de interacdo das

capacidades e competéncias diversas para lidar com a base técnica.

Embora proponha uma expansdo da atua¢do do trabalhador, a polivaléncia guarda a
cisdo entre concep¢do e execucdo do trabalho tipica do modelo taylorista-fordista. A
amplitude da ac¢do do operador tem como limite o planejamento da atividade e o delineamento
dos objetivos da producdo, caracterizando uma autonomia relativa onde o trabalhador apenas
tangencia o processo decisorio referente a gestdo da producdo e do trabalho, demarcando as

fronteiras de poder nas organizagdes heterogeridas (FARIA, 2009).

A polivaléncia enriquece e amplia os contetidos do trabalho, mas demanda novas
responsabilidades e, ndao raro, novas cargas de trabalho (FALZON, 2007). Essas
transformagdes no trabalho apresentam um resultado no minimo contraditorio: em alguns
casos, muitas vezes ligados a produgdo industrial, tem-se um estreitamento do controle direto
sobre a atividade dos operadores; em outros casos, o controle sobre a atividade ¢ menor,
dando ao operador autonomia relativa para definir as melhores possibilidades para atingir seus
objetivos, mas a exigéncia de resultados ¢ maior. Tal contradicdo remete a ténue fronteira
entre autonomia e heteronomia, quando a regulacdo sobre as atividades se manifesta por meio

de exigéncia de procedimentos ou de resultados, potencializadores de sobrecargas de trabalho.

Realizar uma atividade implica necessariamente na ocorréncia de uma carga de
trabalho. Logo, tentar evitd-la ¢ inatil. E a sobrecarga resultante da distancia entre a carga
prescrita na tarefa e a verificada na atividade que afeta os operadores e causam danos a sua

saude. Segundo Dejours (1999) ¢ a sobrecarga que deve ser analisada e minimizada.
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As sobrecargas de trabalho sdo resultantes, muitas vezes, do aumento das exigéncias
sobre o desempenho individual e coletivo do trabalhador. E cobrado que o trabalhador
polivalente adote certos comportamentos condizentes com os objetivos da organizagdo. Até
mesmo a auto-supervisao pode ser danosa, uma vez que o operador vem a fixar objetivos para
si que na realidade sdo inatingiveis. Observa-se uma intensificagdo nos processos produtivos,
em busca da condensagdo de toda porosidade do trabalho. A sensacdo de falta de tempo ¢
constante, sdo inimeras as distintas tarefas a serem cumpridas dentro de prazos que,
associados a pressdo existente, horarios de trabalho irregulares — o Flexitempo, podem

facilmente se tornar elementos catalisadores de estresse (FALZON, 2007).

A tecnologia também tem o seu papel na sobrecarga a que se submete o trabalhador. A
evolucdo tecnologica advinda da automagdo flexivel representou o desafio de constante
aprimoramento profissional para manuseio de novos instrumentais e para a gestdo de um
grande numero de informagdes novas. O operador deve estar o tempo todo antecipando suas
acgoes, otimizando o uso dos insumos, prevendo e simulando situagdes inesperadas para que o
resultado de sua atividade esteja a contento da organizacdo. Passamos do estado letargico do
modelo taylorista-fordista para o estado de alerta e concentragdo total na nova abordagem
toyotista (WISNER, 1998). Para agravar este quadro, as relacdes contratuais sdo cada vez
mais frageis, recrudescendo qualquer manifestagdo unilateral dos operadores por melhores
condi¢des de trabalho ou remuneracdo compensatoria. H4 grande utilizagdo de trabalhadores
temporarios e contratos por prazo determinado, o que gera um sentimento de precariedade e

inseguranca, que também contribuem para o esfacelamento fisico e psiquico do trabalhador.

Silva (2004) enfatiza que o sistema Toyota busca elevar ao méximo o perfeito nexo
das acdes e reacdes do corpo fisico e mental, gerando uma emulacdo no trabalhador
polivalente e uma nova concepcdo de organizacdo: uma organizacdo que aprende
continuamente. Mas o ntcleo central do sistema nao aceita a todos, formando uma camada de
trabalhadores contratados precariamente, quando, nas palavras de Silva (2004, p.17) “A
inseguranca ¢ o medo de ndo pertencer ao nucleo da economia tornam-se os instrumentos
basicos e fundamentais do despotismo da burocracia fabril”. O que se vislumbra é a uma
reedi¢do do mecanismo cléassico de controle pela via da ameaca do desemprego, pois “[...] o
operario alienado e explorado pelo capital deve internalizar os objetivos da fabrica; a nao
interiorizacdo significa defeito de engajamento, o que justificard a exclusdao da empresa, isto

199

¢, a aplicacao da moderna 'teoria gerencial do ostracismo", colaborando com a manutengao
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de um exército industrial de reserva altamente qualificado, em que os reservistas muitas vezes
possuem um elevado nivel de qualificagdo, mas continuam a engrossar as estatisticas do
desemprego estrutural, pois a partir da década de 1970 observou-se que mesmo com algum
crescimento econdmico o crescimento do emprego ndo se verificou. Sobre o fendmeno do

crescimento com desemprego, Hobsbawm (1995, pp.402-403) argumenta que

A tendéncia geral da industrializagcdo foi substituir a capacidade humana
pela capacidade das maquinas, o trabalho humano por for¢cas mecénicas,
jogando com isso pessoas para fora do emprego. Supunha-se, corretamente,
que o vasto crescimento da economia tornado possivel por essa constante
revolugdo industrial criaria automaticamente mais do que suficientes novos
empregos em substituicdo aos velhos perdidos. [no entanto] o crescente
desemprego dessas décadas ndo foi simplesmente ciclico, mas estrutural. Os
empregos perdidos nos maus tempos ndo retornaram quando os tempos
melhoravam: ndo voltariam jamais.

Separacdo entre gestdo e execucao, intensificagdo do trabalho, sobrecargas de trabalho,
manuten¢do dos trabalhadores em constante tensdo pelo iminente desemprego com a presenga
do exercito industrial de reserva. Estes elementos estdo presentes no capitalismo
contemporaneo, assim como estiveram presentes em outros modelos de producdo e de
organiza¢do do trabalho sob o capitalismo. Mas a fragmentacdo da estabilidade, tanto
organizacional quanto laboral, tem entre seus vértices o conceito de flexibilidade. A
flexibilidade ndo se circunscreve a mudangas no patamar da organizacdo da producdo e do

trabalho, se fazendo presente na reordenacao das institui¢des.

As empresas flexiveis buscam flexibilidade numérica, utilizando forca de trabalho com
menos rigidez contratual, descentralizando a produgdo via subcontratagdo ou mediante
descompatibilizacdo da jornada de trabalho, formatando contratos de trabalho temporario ou
em tempo parcial, com remuneragdo variada, e flexibilidade funcional, exigindo uma maior
abrangéncia de competéncias por parte dos trabalhadores para realizacdo de atividades
horizontais e verticais (ATKINSON; MEAGER, 1986). Mas para Sennett (1999), o que esté
em discussdo € a permuta entre rotina (burocracia) e flexibilidade (agilidade), que produziu
novas estruturas de poder e controle em vez de criar as condic¢des libertadoras para a forca de
trabalho. O autor aponta para trés elementos condicionantes destas estruturas: a) reinvengao
descontinua de instituigdes, com o cambio das estruturas piramidais pelas em rede,
transformando a grande empresa em pequenas unidades de negdcio com énfase na redugao de
custos, especialmente o custo da forca de trabalho, levando a inércia de empresas e

trabalhadores, que ficam a espera de cortes sucessivos que demonstrem ao mercado
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capacidade de mudanga e adaptacdo; b) especializagdo flexivel, com respostas rapidas e
eficientes a um mercado exigente e mutante, com producdo fundamentada em alta tecnologia,
em especial a informacional e comunicacional; ¢) concentracdo sem centralizagdo: permite
aos atores nas categorias inferiores das organizacdes terem maior autonomia e controle sobre
sua atividade, mas sob a forma de uma autonomia monitorada. De acordo com o autor, estes
trés elementos se galvanizam para redimensionar a organizacdo do tempo no local de
trabalho, criando um Flexitempo, que adquire contornos de uma liberacdo do tempo de

trabalho, mas que se materializa como um mecanismo de controle:

Exige-se que as pessoas telefonem regularmente para o escritorio, ou usam-
se controles de intra-rede para monitorar o trabalho ausente; os e-mails sdo
frequentemente abertos pelos supervisores. [...] Um trabalhador em
flexitempo controla o local do trabalho, mas nao adquire maior controle
sobre o processo de trabalho em si (SENNETT, 1999, p.68).

Embora seja partidaria da superacdo da rigidez burocratica, a producao flexivel
implica a co-presenca de diferentes configuragdes produtivas, desde formas de tipo proto-
industrial até o sofisticado toyotismo, ou conforme aduz Silva (2004, p.18) “A ideologia
gerencial, de F. Taylor a T. Ohno, mascara a exploragdo do trabalho, ou seja, oculta a esséncia
do processo de trabalho capitalista, a extracdo da mais-valia”. Faria também coloca as
ideologias gerenciais e os modelos de organiza¢do da producdo e do trabalho sob uma mesma
linha de desenvolvimento no que concerne as estratégias de controle do processo de trabalho,

relacdes que sdo de poder no interior das organizagdes. Para o autor

[...] € relativamente facil compreender como, no que se refere as formas de
controle nas unidades produtivas sob o comando do capital, os mecanismos
de controle vao se aperfeicoando conforme se desenvolve o capitalismo.
Aperfeicoamento este que significa, definitivamente, que os mecanismos
presentes na Organizagdo Cientifica do Trabalho (taylorismo-fordismo) nao
foram abandonados ou substituidos. Em alguns casos foram incrementados.
Além disso, sobre os mesmos foram ainda agregados novos mecanismos. A
sofisticacdo destes mecanismos antigos € novos € tal que a percepcdo de sua
pratica, inclusive no dmbito dos sujeitos diretamente a eles submetidos, €
inversamente proporcional a sua efetividade. E para isto muito contribuem as
pesquisas desenvolvidas principalmente nas escolas de business, psicologia,
educacdo e ciéncias sociais sobre o comportamento humano, lideranga,
motivagdo,  conflitos,  cognicdo, aprendizagem, integracdo e
comprometimento (FARIA, 2011, pp.19-20).

Neste sentido, a reintegragdo do trabalho intelectual sob o enfoque da flexibilidade
pressupde uma forma diferente e sutil de subsun¢do do trabalho ao capital, em que muitas

vezes a participacao dos trabalhadores no processo de producao de mais valia via exploracao
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do trabalho adquire tragos de normalidade, como algo circunstancial e inerente ao sistema de
producdo, que dificilmente pode ser avaliada quantitativamente, pois tem relacdo com a
dimensdao subjetiva de dominacdo, dimensdo esta relevante tanto para elevagcdo da
produtividade do trabalho quanto para tolher a formas de resisténcia e de luta dos

trabalhadores, pois

[...] se o fordismo expropriou e transferiu o savoir-faire do operario para a
esfera da geréncia cientifica, para os niveis de elaboragdo, o toyotismo
tende a re-transferi-lo para a for¢a de trabalho, mas o faz visando a
apropriar-se crescentemente da sua dimensdo intelectual, das suas
capacidades cognitivas, procurando envolver mais forte e intensamente a
subjetividade operaria (ANTUNES, 2004, p.347).

No caso brasileiro, as pesquisas de Bernardo (2009) sobre a organizagiao do trabalho
em empresas multinacionais japonesas do setor automobilistico instaladas no Brasil, que
adotam o modelo japonés, permitem indicar a existéncia de um hiato entre a tonica pela
implantacdo da polivaléncia e a retengdo do regime despdtico sob o ‘sistema JIT’. A
verificagdo da reprodu¢do da rigidez disciplinar no ambiente de fabrica, as sobrecargas de
trabalho verificadas e a intensificagdo do trabalho, somadas ao recrutamento de trabalhadores

sem experiéncia fabril e vivéncia sindical, remetem a uma contradigdo entre discurso e

pratica. Na colocagao de Bernardo (2009, pp.182-183)

[...] ao contrario do discurso hegemonico, ha muitos autores, sobretudo na
area das ciéncias sociais, que mostram que este modelo [japonés] ndo visa
melhorar as condi¢des de trabalho e, sim, aprimorar a utilizagdo da forga de
trabalho de forma a adequa-la as caracteristicas atuais do capitalismo
globalizado. Em nossa pesquisa — que focalizou duas montadoras de
automoveis que adotam grande parte dos métodos que caracterizam o
modelo japonés de produgdo — foi possivel identificar que existe um
interesse real das empresas tanto na utilizacdo da for¢a de trabalho e da
habilidade dos trabalhadores em favor da producdo quanto das suas
potencialidades e da sua capacidade cognitiva. Estas constatagcdes nos
levam a concluir que o que caracteriza a organizagdo do trabalho nessas
empresas ndo ¢ a substituicdo do taylorismo-fordismo por um ‘novo’
modelo, mas sim o aperfeicoamento deste com a inclusdo da inteligéncia e
do saber do trabalhador [...].

A autora sublinha que no interior da produgdo sob o ‘sistema JIT’ a insurgéncia dos
trabalhadores se verifica mediante estratagemas que vao da retencdo programada da elevagao
da produtividade, passando pela mobilizacao para atos de paralisacao e greve até a sabotagem
na linha de produgao, evidenciando, no ambiente de produgdo flexivel, um esboco da histérica

luta de classes.
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Se os modelos flexiveis representam um aparente avango em termos de participagdo
dos trabalhadores e maior mobilizacdo de suas capacidades cognitivas na realizagdo das
atividades, representam um revés para os mesmos trabalhadores, com aumento das
responsabilidades e intensificacdo do trabalho combinadas com a precarizagdo contratual, sob
o discurso sedutor de incentivo simultdneo ao empreendedorismo individual e a cooperagao
entre os participantes da produgio. E possivel apontar para a permuta entre maior autonomia e

maiores cargas de trabalho; desalienagao e desemprego latente.

De acordo com Palloix (1982) e Zarifian (1990), pode-se inferir que a nova
modalidade do processo de valorizagdo do capital ¢ uma (re)adaptagdo do fordismo as novas
condi¢des de producdo, mantendo a elevacdo da extragdo da mais-valia. Logo, estariamos
diante de um neo-fordismo e ndo de um poés-fordismo. Sob este prisma, a postulacdo da
polivaléncia representa reedita o controle do capital sobre o trabalho humano, sem representar
o reflorescer das capacidades humanas para o trabalho emancipado em sua plenitude, pois
mantém o distanciamento entre gestdo e execugdo, entre trabalho manual e intelectual, em que
o capital se apropria do componente cognitivo essencialmente necessdrio para a maior

produtividade, sem questionar a propriedade privada dos meios de producao.

A efetiva unificacdo entre execucdo e gestdo, baseada na interacdo entre trabalho
intelectual e trabalho mental, colocados em ag¢do no processo de trabalho, apontaria para a
superagao das relacdes de poder tipicas das organizacdes capitalistas heterogeridas baseadas
na propriedade privada, extrapolando o horizonte tedrico da polivaléncia. No limite, indicaria
a superagdo da heterogestdo com a implantacdo da autogestdo pelos trabalhadores associados,
aplicando na organizagcdo do trabalho o conceito de politecnia, que sera apresentado no

capitulo III.

87



CAPITULO Il

REVENDO CONCEITOS: A POLITECNIA

Neste capitulo sera apresentado o conceito de politecnia, sua proposta de unificagdo
entre educacao e trabalho, entre os elementos cientificos e técnicos do trabalho. A politecnia
propde a interagdo entre o trabalho intelectual e o trabalho manual, permitindo que os
conhecimentos sobre a totalidade do trabalho sejam de dominio dos trabalhadores,
questionando a divisdo técnica do trabalho no capitalismo. Serd feita uma analise historica do
papel da politecnia no debate sobre organizagdo do trabalho e a leitura contemporanea do
conceito a partir das transformagdes recentes na organizacao do trabalho e da possibilidade da
aplicagdo da autogestdo pelos trabalhadores associados. Por fim, pretende-se debater os

conceitos de polivaléncia e politecnia, com uma reflexao sobre seus limites e fronteiras.

3.1 Apresentacgéo do conceito de politecnia

O capitulo anterior procurou problematizar o debate sobre o aperfeicoamento da
divisdo técnica do trabalho nos processos de trabalho aplicados no modo de produgao
capitalista. Da cooperagdo simples a automacao verifica-se a tendéncia de esfacelamento do
trabalho com inten¢do de afastar o trabalhador do dominio sobre a totalidade dos
conhecimentos da atividade de trabalho e ao mesmo tempo desvaloriza-lo, simplificando seu
conteudo e esvaziando sua razao de ser. Como resultado, observa-se o barateamento da forca
de trabalho fragmentada e simples, levando a sobrevalorizagdo do capital em relacdo ao
trabalho, quando o componente técnico se coloca como dinamo de agregacdo de valor a

produgdo, com o seu apice representado pelo modelo taylorista-fordista.

Porém, a introducdo da automacao microeletronica na segunda metade do século XX
trouxe consigo a necessidade de utilizar a capacidade intelectual humana para manusear um
instrumental sofisticado e de alto valor. Uma nova configuracdo do perfil do trabalhador, nao
fragmentado e sim polivalente, fora requisitada pelas organizag¢des, abrindo uma nova
perspectiva do trabalho, enriquecido, amplo, aparentemente revestido de elementos
emancipatdrios. Mas a polivaléncia, ainda que aspire uma relagdo mais proxima entre o
homem e seu trabalho em um ambiente intenso em tecnologia, mantém o trabalhador apartado

da condugdo do processo de trabalho e do direcionamento da produgao.
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Em sintese, a adocdo das novas tecnologias e das novas formas de trabalho
levariam a uma elevagdo da qualificacdo média da for¢a de trabalho, muito
aquém, entretanto, se for considerado o patamar das conquistas obtidas pela
humanidade no campo do conhecimento cientifico e tecnoldgico
(MACHADO, 1994, p.16).

O dominio sobre os conhecimentos acerca do processo de trabalho sempre foi um
elemento central na relagdo entre capital e trabalho. Ja no século XVIII Adam Smith (1985),
na obra A Riqueza das Nacdes, admitia que os trabalhadores devessem ser dotados de
conhecimento acerca do processo produtivo para poderem contribuir para a producao de
riqueza. No entanto, o pensador advertia que esse conhecimento deveria ser cuidadosamente
repassado ao trabalhador, em doses homeopaticas, enquanto o capital desenvolvia
mecanismos para explorar o conhecimento, sistematizando-o e devolvendo-o de forma
parcelada. No capitalismo industrial do século XIX foi permitido o acesso dos trabalhadores a
formacgao escolar para melhorar sua participagdo na producao, desde que nao questionassem o
status quo. Os trabalhadores poderiam aprimorar seus conhecimentos para executar o

trabalho, mas ndo para geri-lo.

Saviani (2004) atesta que o sistema de capital promove o afastamento do trabalhador
dos contetdos de seu trabalho, pois a partir de um determinado limite de acesso aos
conhecimentos sobre o processo de trabalho pode ocorrer contradicdo com a ordem social

estabelecida, uma vez que

Se o saber ¢ for¢a produtiva deve ser propriedade privada da burguesia. Na
medida em que o saber se generaliza e ¢ apropriado por todos, entdo os
trabalhadores passam a ser proprietarios de meios de producdo. Mas ¢é da
esséncia da sociedade capitalista que o trabalhador s6 detenha a forca de
trabalho. Af estd a contradigdo que se insere na esséncia do capitalismo: o
trabalhador nao pode ter meio de produgdo, ndo pode deter o saber, mas, sem
o saber, ele também ndo pode produzir (SAVIANI, 1989, pp.160-161).
Destarte, um ensino profissional se destinaria aos que devem executar € um ensino
cientifico-intelectual atenderia aqueles que irdo conceber e controlar. Esta determinacgao
oblitera claramente uma formacdo holistica do trabalhador que permita seu acesso aos
conhecimentos técnicos e cientificos sobre o trabalho, uma formacdo em diversas técnicas,

politécnica.

A politecnia, em sua etimologia, remete a aplicacdo de multiplas técnicas, fundadas

ndo apenas no empirismo, mas também na constituicdo cientifica. Segundo Saviani (1989,

p.17)
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a nog¢do de politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes modalidades de trabalho. Politecnia, nesse sentido, se baseia
em determinados principios, determinados fundamentos, ¢ a formagao
politécnica deve garantir o dominio desses principios, desses fundamentos.
Os principios a que o autor se refere sdo os da unidade entre as diferentes técnicas que

caracterizam o processo de trabalho humano, fundindo os elementos técnicos e cientificos, o

trabalho manual e o intelectual. Ainda segundo o autor, o conceito de politecnia

[...] postula que o processo de trabalho desenvolva, numa unidade
indissoluvel, os aspectos manuais e intelectuais. Um pressuposto dessa
concepcdo ¢ de que nao existe trabalho manual puro, e nem trabalho
intelectual puro. [...] A separagdo dessas fungdes € um produto historico-
social, separagdo esta que nao ¢ absoluta, é relativa. Essas formas se
separam por um processo formal, abstrato, em que os elementos
dominantemente intelectuais se sistematizam como tarefa de determinado
grupo da sociedade. Temos entdo o que conhecemos por trabalhadores
manuais, por profissdes manuais (SAVIANI, 1989, p.15).

O conceito de politecnia caminha na critica da dicotomia entre trabalho manual e
trabalho intelectual, resultado do processo historico fundado na separagdo entre instrugao
profissional para a classe trabalhadora e instrucdo geral e cientifica para os pertencentes a
classe capitalista, propondo desde a primeira formacao a divisdo de classes, fomentada por

pedagogias distintas.

De forma proposital, uma pedagogia especial seria articulada para a capacitagdo em
funcdes de planejamento e controle e a compreensdo dos fundamentos cientificos do trabalho
na sua globalidade, enquanto uma outra pedagogia seria reservada aqueles encarregados das
fungdes de execucdo, cujo primado pertence a pratica imediata, desvinculada de criagdo e
recriagdo tedricas (MACHADO, 1991a). Ao impedir o trabalhador de acessar a totalidade dos
conhecimentos sobre o processo de trabalho, via pedagogias restritivas para a formagdo dos
trabalhadores e via fragmentacdo do trabalho, o capitalismo impede que a sociedade tenha no
trabalho uma positividade emancipatoria e coloca o trabalhador como um produtor de valor de
troca, alienado em relagdo a sua atividade de trabalho e aos resultados do seu labor, em
resumo, um homem limitado, unilateral. Contudo, sendo o trabalho o elemento que

transforma toda a natureza e também ao homem (MARX, 1988), sua unilateralidade pode

converter-se em omnilateralidade™’.

** A omnilateralidade representa uma abertura para os saberes diversos ligados ao trabalho, questionando as
barreira impostas pela alienag@o do trabalho sob o capitalismo. Marx, ao realizar a critica a forma burguesa de
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Em Manacorda (1991), a dimensdo negativa do trabalho, sua unilateralidade, pode
adquirir o signo positivo oposto da omnilateralidade. A unido entre técnica e ciéncia, entre
elementos do trabalho manual e intelectual, revela-se parte de um processo de recuperagao da
integralidade do homem comprometida pela divisdo técnica do trabalho pelo capital,

propondo

[...] uma reconciliagdo entre o trabalhador e as forgas produtivas que ele
detém e utiliza. Nao sendo mais um elemento descartavel e ndo estando
mais separado do produto do seu trabalho, agora sob seu dominio, o
trabalhador recupera as condi¢des necessarias para uma experiéncia integral
de vida laboral e ascende a um novo patamar de satisfagcdo e de atendimento
a aspiragdes ndo apenas materiais ou monetarias (FARIA, 2009, pp.323-
324).

A reconstitui¢do da omnilateralidade diz respeito a ampliacdo das possibilidades do
homem diante da realidade do trabalho, expandindo sua compreensao e atuagdo, mas também

a realizagdo pessoal diante da sua obra.

A omnilateralidade é, portanto, a chegada histérica do homem a uma
totalidade de capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade
de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar
sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, alem dos materiais, ¢ dos quais
o trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho
(MANACORDA, 1991, p.19).

A formacgdo politécnica propde a jungdo dos elementos cientificos e técnicos do
trabalho mediante uma pedagogia em que estes elementos sejam assimilados pelos
trabalhadores. Esta formacdo em mdultiplas técnicas seria, em Marx, o 'fermento' da

transformacgao social:

Na concepcao de Marx, o ensino politécnico, de preparagdo multifacética
do homem, seria o tinico capaz de dar conta do movimento dialético de
continuidade-ruptura, pois ndo somente seria articulado com a tendéncia
histérica de desenvolvimento da sociedade, como a fortaleceria. [...]
contribuiria para aumentar a producdo, fortalecer o desenvolvimento das
forgas produtivas, e intensificar a contradigdo principal do capitalismo
(entre socializagdo crescente da producdo e mecanismos privados de
apropriacdo). Por outro lado, contribuiria para fortalecer o proprio
trabalhador, desenvolvendo suas energias fisicas e mentais, abrindo-lhe os
horizontes da imaginacdo e habilitando-o a assumir o comando da
transformagao social (MACHADO, 1991a, pp.126-127).

producdo de mercadorias e a reificagdo do homem, coloca a omnilateralidade como horizonte da emancipagdo
(SOUZA JUNIOR, 1999).

91



Podemos inferir que a politecnia, mais do que um conceito, adquire status de
potencializador da transformacgdo social, capitaneada pela critica a aliena¢do do trabalhador
em relagdo ao processo de produgdo, em relacao ao produto de seu trabalho e alienagdo para
com os proprios homens, um processo historico desencadeado pelo modo de produgdo
capitalista (MARX, 2006). Historicamente, a politecnia, enquanto conceito critico em relagao
a divisdo técnica do trabalho, advogando pela formacdo omnilateral do trabalhador, esteve
presente no debate historico do socialismo utopico, socialismo cientifico e mesmo na

implantacdo do socialismo real®.

3.2 Politecnia, socialismo e autogestéo

A critica da divisdo técnica do trabalho sob o capitalismo, através da proposta de
jungdo dos elementos técnicos e cientificos do trabalho, ndo ¢ recente e nem foi inaugurada
com a conceituag¢do de politecnia. Os pensadores do socialismo utdpico no inicio do século
XIX observaram que com a instauracdo da manufatura ¢ da maquinaria a apendiciagdo do
homem a maquina reduziu a necessidade de formacao intelectual do trabalhador, facilitando a
introdugdo da for¢a de trabalho de mulheres e criangas na linha de producdo, de onde Fourier
e Owen propuseram uma educacdo das criangas permeada por elementos do trabalho na
producao (NOGUEIRA, 1993). Também Marx, enquanto tedrico do socialismo cientifico, se
mostrou um entusiasta da divisao do tempo de formagdo das criancas e jovens entre estudo e
trabalho, estabelecendo um raciocinio de complementariedade entre as duas atividades e de
ruptura com a monotonia®'.

Marx percebia na jun¢do de ensino tedrico e pratico o gérmen para a superagdo da
alienacdo e capacitacdo do proletariado através da compreensdo da realidade, constatando ja
em 1875 que “[...] o fato de combinar, desde tenra idade, o trabalho fisico com a instrugao
constitui-se num dos mais poderosos meios de transformacdo da sociedade atual” (MARX,

2004, p.11).

%0 termo 'socialismo real' remete a experiéncia do socialismo na U.R.S.S., sugerindo que outras modalidades
de socialismo, mais adequados aos postulados tedricos, seriam possiveis. (HOBSBAWN, 1995).
*I Marx se posicionou favoravelmente a promulgagio, na Inglaterra, da Lei fabril de 1833, impondo que crianas
operarias devessem frequentar a escola por no minimo duas horas diarias. (NOGUEIRA, 1993).

92



A educagdo dos trabalhadores para o trabalho, no capitalismo, poderia ser um
elemento de insurreicao da classe operaria, evidenciando uma contradi¢do do capitalismo, que
ao fomentar a instrucao dos trabalhadores para valorizagao do capital abriria a possibilidade
de sua emancipagdo. Segundo Nogueira (1993), em Marx pode-se observar que a formagao
politécnica do trabalhador passa pela assimilagdo das bases cientificas dos procedimentos de
producdo e sua aplicacdo pratica mediante aquisi¢ao de um saber-fazer, pois o objeto técnico
¢ um sujeito suscetivel de ser manipulado. O ensino da utilizacdo dos equipamentos para a
producao deve ser, a0 mesmo tempo, tedrico e pratico, contemplando mao e cérebro. Este
ponto ¢ relevante porque significa a recusa de um adestramento gestual, visando apenas

habilitar o trabalhador a executar uma operagao precisa no seio do sistema produtivo.

Saviani (2003) destaca que no ambiente da politecnia o trabalhador estd apto para
desenvolver diferentes modalidades de trabalho, com a compreensao do seu carater, da sua
esséncia tedrica. E o autor delineia que a atuacdo de um trabalhador politécnico supera a
realizagdo de operagdes adestradas para executar com perfeicdo determinada tarefa, voltando-
se para o desenvolvimento multilateral, abarcando todos os angulos da pratica produtiva na
medida em que domina os principios que estdo na base da organizacdo da producdo
contemporanea. E tendo em vista que a producdo contemporanea se baseia na ciéncia, ha que
dominar os seus principios cientificos. O equilibrio entre o ensino de teoria e pratica permite
que os trabalhadores politécnicos compreendam e avaliem a sua atividade produtiva, sem
deixar que os principios cientificos e tecnologicos subjacentes ao funcionamento das técnicas

escapem a sua compreensao.

Mas um limitador da formagdo politécnica € a resisténcia capitalista em repartir o
controle sobre todos os elementos do processo de trabalho com o coletivo de trabalhadores,

sob o argumento da supremacia técnica e gerencial do capital:

Sob o discurso da necessidade de homogeneizagdo do trabalho, a classe
dominante julga-se capaz de gerir, de determinar, de guiar os interesses das
classes dominadas, pois acredita que estas nada fazem por livre iniciativa,
mas somente atuam sob um comando inteligente, exercido,
axiomaticamente, em nome dos interesses coletivos. Assim, o sistema
heterogerido aparece como natural, como universal e proprio das relacdes
humanas segundo a apologia do sistema de capital (FARIA, 2009, p.107).

Com o sistema heterogerido, a classe capitalista reserva para si o acesso a cultura
cientifica aplicada a produgdo material e destina as massas trabalhadoras uma formacgao

meramente instrumental. Para Marx, a politecnia partiria da apropriagdo do espago do
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conhecimento pelos trabalhadores, combinando educagdo intelectual, tecnoldgica e corporal,
levando a constitui¢ao de homens plenamente desenvolvidos fisica e intelectualmente para a
construcdo de uma sociedade socialista. O acesso do trabalhador ao conhecimento
possibilitaria superar limites impostos pela divisao técnica do trabalho, concorrendo para sua
maior conscientizagdo, ultrapassando a unilateralidade para se tornar omnilateral. Ademais, a
implementagdo de uma instru¢ao politécnica plena se daria mediante a luta dos trabalhadores
e através de um Estado por eles dirigido, ou seja, a estrutura econdmica fundada na atividade
de trabalhadores politécnicos seria base de uma superestrutura politica representada por um

Estado socialista.

O debate sobre o conceito de politecnia adentrou o ambiente socialista dos séculos
XIX e XX, especialmente na formulagdo de diretrizes da educacdo para implantagdao do
socialismo na Russia czarista, motivando a constru¢do de uma consistente base tedrica por
pensadores socialistas para uma proposta de unificagdo escolar para formagdo dos
trabalhadores em uma sociedade sem classes. W. I. Lenin, lider do Partido Bolchevique e
responsavel em grande parte pela execu¢do da Revolugdo Comunista de 1917, propunha que
mesmo com a passagem para o socialismo, as marcas do capitalismo se fariam sentir, em
especial no tocante as diferencas sociais verificadas nas diferentes profissdes. O autor
considerava que a nova pedagogia deveria aproximar os objetivos e as atividades
educacionais com as diretrizes de organiza¢do da sociedade socialista. A ciéncia, neste caso,
assumiria um papel de poder social, propiciando o desenvolvimento econdmico e social, ainda
que fosse necessario um longo periodo de tempo para o amadurecimento dos trabalhadores e
para a supressdo da divisdo técnica do trabalho e implantacdo da politecnia. A este respeito
Lenin, ao elaborar notas de revisdo do programa do Partido Comunista em 1917, advogava
pela adocgao sistematica de um ensino gratuito, obrigatorio, geral e politécnico para os jovens,
que os levasse a conhecer profundamente todos os ramos da produgdo, propiciando uma

estreita relagdo do aprendizado com o trabalho social e produtivo (LENIN, 1917).

N. Krupskaia, educadora russa que participou do debate sobre educagdo e trabalho no
comunismo, dirigiu suas reflexdes para o detalhamento do processo pedagogico e das relagdes
interdisciplinares, discutindo sobre a necessidade de que os educandos tivessem uma
assimilag¢do critica do conhecimento e do trabalho em uma escola socialista, que os
capacitaria para lidarem com os desafios colocados pela vida social. Para a autora, a escola

politécnica garantiria a conjuga¢do entre ensino e trabalho produtivo, contribuindo para a
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edificacdo da sociedade socialista. No artigo ‘O problema da educacdo comunista’, de 1925, a

autora destaca que a escola politécnica

deve equiparar o aluno com as habilidades de saber aproximar-se
corretamente de cada parte do trabalho, de aprender no processo de trabalho,
de trabalhar inteligentemente e criativamente, de aplicar o conhecimento
teorico a pratica, de saber adquirir rapidamente as posturas necessarias ao
trabalho. (KRUPSKAIA, apud MACHADO, 1991b).

Para Krupskaia, todo trabalho individual deveria ser referenciado a um trabalho coletivo,
priorizando a cooperacdo, mas sem absorver autoritariamente a personalidade do educando,

respeitando suas ocupagdes preferidas.

M. Pistrak, educador russo que contribuiu para a construcdo da pedagogia socialista,
defendia que uma escola unica do trabalho deveria desenvolver nos educandos aptiddes para
trabalhar coletivamente, analisando cada problema como um organizador e sendo apto a

propor solugdes. Em seu texto ‘O trabalho’, de 1923, o autor afirma que

E preciso tratar toda forma de trabalho como trabalho coletivo, socialmente
significativo (seja para uma comuna pequena ou para um organismo social
mais amplo), mas o principal € tratad-lo com trabalho na sociedade comunista
em constru¢do, lancando luz nas travas moderno-revolucionarias do
trabalho. De tal enfoque pode-se tirar tanto momentos ético-formativos
como também métodos de trabalho educativo (PISTRAK, 2009, p.217).

Pistrak propunha a participagdo efetiva e igualitdria da sociedade em todos os
momentos do trabalho, desde a formulagdo do processo de trabalho, a organizagao do trabalho
e por fim sua execucdo, nas esferas mais simples do autosservigo*” até as esferas complexas
das atividades industriais, entendendo todos estes momentos como momentos de formagao, de
estudo. Além do mais, a escola e o ensino devem ser invadidos pelo que acontece no mundo

exterior, mas devem também interferir na organizagao social.

A. Makarenko, pedagogo ucraniano, entendia que o trabalho apartado do ensino e da
educacdo politica e social ndo proporciona proveito educativo. No texto ‘Os objetivos da
educacdo’, publicado em 1937, o autor reflete que todo trabalho material desprovido de

sentido politico e moral, sem contribuir para a sociedade, ¢ neutro, sem resultados positivos.

* 0 autosservigo ¢ um conceito elaborado a partir da experiéncia de realizagdo de todo o trabalho nas ‘escolas
comuna’ pelos alunos e pedagogos conjuntamente, tanto nas atividades pedagodgicas quanto nas atividades
operacionais (PISTRAK, 2009).
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Devemos educar um tal individuo de que a sociedade precise. Em certas
ocasioes, a sociedade coloca este imperativo com muita impaciéncia e
exigéncia: necessitamos de engenheiros, de médicos, de moldadores, de
torneiros... Nao devemos falar apenas sobre a formagdo profissional da nova
geracdo, mas também sobre a educacdo e um novo tipo de comportamento,
de caracteres e de conjuntos de tragcos de personalidade que sdo necessarios,
precisamente no Estado soviético. Os objetivos do trabalho educativo so6
podem ser deduzidos das experiéncias que a sociedade coloca
(MAKARENKO, apud LUEDEMANN, 2002, p.271).

Makarenko postulava ainda que o trabalho, como meio educativo, s6 € possivel como parte de
um sistema integrado, em que a coletividade seria o proprio objeto de uma educagdo
comunista, sem perder a dimens3o dos individuos, em uma sociedade marcada pelo fim da

propriedade privada e pela implantacdo de uma autogestdo plena.

As formulagoes tedricas dos pensadores supramencionados foram bastante relevantes
para a arquitetura de um projeto de educagdo politécnica na Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) a partir da Revolucdo Comunista de outubro de 1917. O presente estudo
tem por objetivo abordar o debate acerca da politecnia e sobre a formacdo do trabalhador

omnilateral e ndo se propde a uma analise pormenorizada sobre a experiéncia soviética.

Quanto a proposigao do socialismo, Marx, em seus manuscritos econdmico-filosoficos
de 1844, teorizou que embora o socialismo se baseie na eliminacdo da propriedade privada
dos meios de produgdo, a simples negacao de qualquer forma de propriedade e a 'profissdo de
fé' rumo ao coletivismo for¢ado poderia suprimir o talento individual, sendo uma modalidade
de comunismo grosseiro. Haveria um ponto de equilibrio a ser alcangado, abolindo a
propriedade privada, mas sem cair no coletivismo tiranico, em que os tragos de personalidade
sao negados. “A primeira eliminacao positiva da propriedade privada, o comunismo grosseiro,
surge, portanto, como simples forma fenomenal da desonra da propriedade privada, que

pretende propor-se como comunidade positiva.” (MARX, 2006, p.136).

Gorz (2003) assume uma postura alinhada a colocagdo de Marx quando afirma que a
simples passagem da propriedade dos meios de produgdo para as maos dos trabalhadores nao
se reflete em sua emancipagdo. A menos que a concep¢do da producdo se oriente pela
racionalidade cooperativa, autogestionaria, a produgao tipicamente industrial caminharia para
a producdo de valor de troca e acumulagdo. Contudo, a supressao da propriedade privada,
ainda que seja insuficiente para a supressdo da alienagdo, é condigdo Sine qua non para a

implantacdo da autogestdo e unificacdo plena entre execugdo e gestdo. Mas a autogestdo vai
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além da apropriacdo dos meios de produgdo, propondo uma transformacdo econdémica, cultura

e politica profunda da sociedade. A este respeito, Faria (2009, p.355) explana que

A autogestdo, em resumo, ultrapassa toda e qualquer proposta
democratizante no ambito da gestdo participativa, na medida em que nao
pretende simplesmente criar grupos de trabalho autéonomos ou abolir
determinados graus de autoridade nas organizagdes, mas abolir as estruturas
autoritarias da sociedade capitalista e das suas organizacdes. Nao se trata de
uma proposta conciliadora que pressupde o fim do conflito entre capital e
trabalho através da panaceia participativa, mas de outra coisa. Trata-se de
uma mudanga radical e revolucionaria (qualitativa) do sistema de capital
com o objetivo de criar outro e superior modo de produgado e gestdo social.

A autogestdo, enquanto a¢do transformadora, se opoe a divisdo técnica do trabalho e
propde o trabalho associado, onde se compartilha o conhecimento e o poder decisorio,
buscando estabelecer relagdes de igualdade e de solidariedade entre seus participes,

questionando as relagdes de poder estabelecidas pelo capitalismo.

Na defini¢cdo de Bobbio et al (1986), a autogestdo constitui um sistema de organizacao
de atividades desenvolvidas sob cooperacdao, em que as pessoas envolvidas sdo responsaveis
diretamente pelas decisdes sobre a gestdo e o trabalho associado, sendo o poder decisoério um
atributo coletivo, acarretando duas determinag¢des sobre o conceito de autogestdo: a) a
superacao da distingdo entre os que tomam a decisdo e os que as executam e b) autonomia
deciséria das unidades de atividade e trabalho e isonomia entre as unidades nas relagdes de
poder no empreendimento. Estas duas determinacdes da autogestdo possibilitam a integragao
dos trabalhadores na gestdo e tem como reflexo a interacdo dos saberes relativos ao trabalho
em sua totalidade. Mas tal integragdo ndo advém apenas da coletivizagdo dos meios de
producado e aplicacao da gestdo coletiva, ela € antes o resultado que se encontra em poténcia
no movimento das forgas produtivas desencadeadas pela induastria capitalista. Ou seja, a
divisdo técnica do trabalho no capitalismo é portadora da possibilidade de desenvolvimento
de diversas fungdes, que podem se aprimorar coletivamente com a tomada dos meios de
producdo pelos trabalhadores e com o direcionamento do instrumental técnico-cientifico de

acordo com as demandas dos atores sociais.

De acordo com Habbermas (1983), pode haver outras vias de apropriagdo da
tecnologia que ndo sejam alinhadas com a racionalidade técnica definida segundo o

ordenamento do capital. A este respeito, Tragtemberg (2006, p.267) analisa que o
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desenvolvimento das forc¢as produtivas no capitalismo, emblematizado pela automacao, pode

ser direcionado para a produgdo autogestionaria, destacando enfaticamente que

O rumo da sociedade nao serd decidido por enunciados tedricos, mas sim
determinado pela relagdo de forcas entre as classes sociais. A hegemonia da
burguesia ¢ do Estado capitalista podera a longo prazo transformar a
sociedade numa institui¢do total dirigida por engenheiros sociais ¢ minorias
burocréaticas; o oposto, a hegemonia dos negativamente privilegiados, podera
liquidar com a descontinuidade entre o desenvolvimento das forgas
produtivas e o quadro estreito das relagdes capitalistas de producdo. As
mesmas forgas que condicionam a opressdo do homem pelo homem podem
criar as condi¢des para a colaboracdo do homem com o homem.
A autogestdo, entdo, estabeleceria uma hegemonia do trabalho sobre o capital, em que
a racionalidade econdmica ficaria submetida a racionalidade social, como manifestacdo de

contrapoder, em que

As formas de participacdo na gestdo ndo sdo simplesmente concessdes do
capital aos trabalhadores, sendo resultado de um confronto em que o capital
expressa seu dominio em varias formas de gestdo e os trabalhadores
mostram sua capacidade de organizacdo para além do sistema de capital ou
como pratica de enfrentamento no interior do sistema de capital [...]
(FARIA, 2009, p.43)

representando uma estratégia no interior da luta de classes. A este estagio de desenvolvimento

coletivo das forgas produtivas corresponde uma nova concepc¢ao de trabalho, com a unidade

entre teoria e pratica, colocando o trabalho como principio educativo em um ambiente

autogestionario (KUENZER, 1986).

Na constituicdo da autogestdo a educa¢do cabe um importante papel. Ela deve
dispensar aos trabalhadores-educandos uma formagao politécnica que favoreca a rotatividade
entre os diversos postos de trabalho, o que a termo contribui para a abolicdo da especializagao
fragmentada. Faria (2009) coloca que mesmo sob a gestdo coletiva do processo de trabalho
pode haver certo grau de especializagdo, com maior ocorréncia em organizagdes complexas.
Segundo o autor, ¢ um equivoco supor que todos os trabalhadores saibam tudo de todas as

coisas, 0 que equivale a supor que todos sao constitutivamente iguais.

O objetivo de uma organizagdo autogestiondria reside em garantir que as diferentes
habilidades ndo resultem em privilégios e hierarquias. A finalidade do processo educativo
para a autogestdo ¢ a formacdo de individuos completos, omnilaterais, mas com

caracteristicas diferentes, capazes de se colocar face a diferentes situacdes do trabalho
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associado, permitindo a aprendizagem coletiva do saber-fazer ligados aos diversos ramos e
etapas do processo produtivo (NOGUEIRA, 1993). Ademais, no ambiente da autogestdo a
aquisicdo de conhecimento para realizacdo das atividades de trabalho leva em conta as
demandas técnicas dos empreendimentos sem abrir mdo em atender as aspiragdes dos
trabalhadores frente aos conteudos a serem adquiridos, possibilitando maior identificacdo com
o trabalho. A formagao para o trabalho associado objetiva contribuir para o desenvolvimento
individual e coletivo, recusando-se a apenas incrementar a capacitacdo de uma forga de
trabalho a ser disponibilizada para exploragao pelo capital sob a forma burguesa ou, nao raro,
para ser colocada a margem do emprego formal, adentrando na informalidade ou ainda

alimentando o exército industrial de reserva.

Saviani (1989) enfatiza que a adoc¢do da politecnia como pilar da formagao do trabalho
associado, autogestionario, recupera a tradi¢ao socialista da unidade do trabalho, demarcando
uma visdo educativa distinta em relagdo aquela correspondente a concepc¢do burguesa
dominante. Mas, segundo o autor, para a aplica¢do da politecnia, deve-se ter em conta que “a
unido entre trabalho intelectual e trabalho manual s6 podera se realizar sobre a base da
superacdo da apropriacdo privada dos meios de produgdo, colocando todo o processo
produtivo a servico da coletividade, no conjunto da sociedade” (SAVIANI, 1989, p.15).
Portanto a propria autogestdo sugere que, pela coletivizagdo dos meios de produgdo, todo
conhecimento relativo tanto ao planejamento quanto a execuc¢do das atividades seja
compartilhada entre o corpo de trabalhadores politécnicos, combinando multiplas técnicas,
que tenham sua utilizacdo definida por eles proprios, de maneira a reafirmar sua
autodeterminagdo. Silva (2004, p.5) coloca luz sobre o papel da autogestdo para com a ruptura

da alienacdo do trabalho ao ressaltar que

A superagdo da divisdo do trabalho intelectual e manual - burocracia fabril -
base da sustentacdo da sociedade dividida em classes e da estrutura
opressiva, devera ser obra da vontade coletiva dos trabalhadores envolvidos
numa luta em direcdo aos sistemas autogestionarios de produgdo, luta
politica que deve ser orientada por um projeto de construgdo de uma
sociabilidade humana ndo intermediada pelo capital.

A politecnia se apresenta como um dos vetores da autogestdo, uma vez que a
omnilateralidade do trabalhador, sua completude em termos de aptidao para gerir e executar o
processo de trabalho, o habilitam para conduzir todo o processo produtivo, em conjunto com
os demais trabalhadores associados. Mas parece ser um equivoco supor que a unidade do

trabalho sob a jun¢do de seus elementos técnicos e cientificos seja uma prerrogativa da
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politecnia e se encontre presente exclusivamente sob a autogestdo. Como ja fora enunciado na
secdo 2.5, a polivaléncia vai igualmente postular que a ampliagdo do conhecimento sobre os
conteudos do trabalho, em sua dimensao pratica e tedrica, ¢ a pedra angular da formacao do
trabalhador multitécnico, ainda que apresente limitagdes quanto ao poder decisorio na esfera
de gestdo do processo de trabalho e praticamente nenhum acesso a gestdo do processo
produtivo, por se tratar de uma estrutura heterogerida, conduzida por atores distintos social e
intelectualmente (FARIA, 1985). Porém, as empresas tradicionais capitalistas, as cooperativas
tradicionais € mesmo as cooperativas populares transitam em um continuum que vai da
perspectiva monotécnica do modelo taylorista-fordista, passa pela concepg¢ao multitécnica da

polivaléncia e pode chegar a proposta da unidade do trabalho sob a politecnia

(CHIARIELLO, 2008; 2009; 2010).

De forma paradoxal, a questao referente ao enriquecimento dos cargos e a superacao
do posto de trabalho, motivando o rodizio de fungdes e afrouxamento hierarquico, da tragos
de politecnia a polivaléncia, havendo, no entanto, diferenciagcdes pontuais entre um e outro

conceitos que sdo relevantes para o presente estudo.

3.3 Fronteiras e limites entre a polivaléncia e a politecnia.

O conceito de polivaléncia faz referéncia ao perfil do trabalhador marcado pela
multiplicidade de suas competéncias e plasticidade de sua acdo, podendo transitar no interior
de diversas atividades, se aproximando dos nucleos de gestdo. A polivaléncia assinala a
superagao do perfil do trabalhador monotécnico que marcou o modelo taylorista-fordista,
aparentemente sem limitagdes para seu desenvolvimento. Mas a polivaléncia ainda preserva
fortes tracos da cisdo entre gestdo e execucdo do trabalho, pois a amplitude da agdo do
operador tem como limite o planejamento da atividade e o delineamento de seus objetivos
principais, que fogem ao seu dominio. Um ponto nevralgico de contencao das possibilidades
de acesso dos trabalhadores polivalentes a totalidade dos conhecimentos, bem como da
conducgdo do processo de producdo e de trabalho, ¢ justamente a apropriagdo privada dos

meios de producdo pelos capitalistas, o que determina o posicionamento do trabalhador como
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forca de trabalho na relacdao de producdo, demarcando, ainda que sutilmente, sua condi¢ao de

, ~ . 4
ator externo, estranho ao nicleo de gestio e de propriedade®.

A politecnia, por sua vez, parte da apropriacao do conhecimento sobre o trabalho e dos
meios de produgdo pelos trabalhadores, dando ocasido para a unificacdo dos processos de
trabalho e de producgdo sob controle dos trabalhadores associados, tornando exequivel uma
autogestao auténtica. Mesmo guardando semelhangas, os conceitos de polivaléncia e
politecnia diferem em pontos importantes. Machado (1994, p.19) coloca que a politecnia
avanca em relacdo a polivaléncia, argumentando que se a polivaléncia representa o novo, a

politecnia representa o0 novissimo:

Polivaléncia significa simplesmente um trabalho mais variado com uma
certa abertura quanto a possibilidade de administragio do tempo pelo
trabalhador e ndo importa necessariamente mudanga qualitativa das tarefas.
[...] E suficiente, para ser um trabalhador polivalente, o recurso aos
conhecimentos empiricos disponiveis, permanecendo a ciéncia como algo
que lhe ¢ exterior e estranho. [...] Politecnia representa o dominio da
técnica a nivel intelectual ¢ a possibilidade de um trabalho flexivel com a
recomposi¢cdo das tarefas a nivel criativo. Supde a ultrapassagem de um
conhecimento meramente empirico, ao requerer o recurso a formas de
pensamento mais abstratas. Vai além de uma formagdo simplesmente
técnica ao pressupor um perfil amplo de trabalhador, consciente, € capaz de
atuar criticamente em atividades de carater criador e de buscar com
autonomia 0s conhecimentos necessarios a0  seu  Progressivo
aperfeicoamento.

A polivaléncia possibilita o manejo de diversos instrumentos, adaptando de forma
versatil os conhecimentos e experiéncias no contexto do trabalho em equipe, o que exige
habilidades de comunicagdo diferenciadas. Segundo Machado (1994, p.20) as habilidades
polivalentes “se politecnizam quando associadas a outros requerimentos e praticas
requalificadoras, que exigem a unido da destreza do fazer com a inteligéncia do pensar, num
nivel superior” apresentando diferenciagdes comportamentais, na relagdo com o trabalho, com
a técnica e com o mundo, contribuindo com a proposi¢do de elementos que aproximam o

trabalhador do seu trabalho, atenuando ou mesmo eliminando o estranhamento.

Para um trabalhador polivalente ja se colocam requerimentos como:
abertura, adaptag¢do as mudancas, possibilidade de lidar com regras e normas
em situagdes diferenciadas, curiosidade, vontade de aprender, motivagao,
iniciativa, atencdo, responsabilidade etc. No caso de uma qualificacio
politécnica, estas exigéncias se redefinem com a incorporagdo de

* Muito embora os trabalhadores possam participar da propriedade dos meios de produgdo mediante aquisi¢io
de agdes das empresas onde atuam ou mesmo em ambientes de co-gestdo, participam de forma residual na
tomada de decisdes sobre o processo produtivo e sobre os resultados da producdo (FARIA, 2009)
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ingredientes como: discernimento e julgamento critico; compreensdo dos
determinantes sociais, econdmicos € politicos das ac¢des a serem
empreendidas; independéncia na avaliacdo das implica¢des das intervengdes
humanas frente a outras alternativas e finalidades, e criatividade no
enfrentamento das contradigdoes (MACHADO, 1994, p.21)

Embora a polivaléncia represente um avanco frente ao taylorismo classico, ainda
equivale a expressdo refinada da ACT, mantendo a lacuna entre execugdo e gestdo e
preservando a ciéncia como monopolio do capital, sendo, portanto, um avango apenas
relativo, um neo-fordismo, enquanto a politecnia “guarda relacdo com as potencialidades
libertadoras do desenvolvimento das forgas produtivas assim como com a negagao da negagao
destas potencialidades pelo capitalismo” (MACHADO, 1994, p.22), questionando a
propriedade privada dos meios de produgdo, a fragmentagdo do trabalho e a ocultagdo de seus
conteudos e finalidades, colocando em xeque o seu carater alienante, que tem como resultado

ultimo a exploragao do trabalho pelo capital sob a forma de extracdo da mais valia.

Na figura 5 abaixo ¢ possivel visualizar o distanciamento entre os nticleos de gestdo e
execucdo proposto pelo modelo taylorista-fordista, a aproximagdo destes nucleos na
proposi¢ao da polivaléncia, mantendo a ténue linha que separa estes nucleos, resultante da
propriedade privada dos meios de produgdo e do controle sobre o conhecimento acerca do
processo de trabalho e sobre o processo decisorio. J& na politecnia esta linha se desfaz,
permitindo a condensagdo da propriedade e do conhecimento entre todos os participantes da

producdo como trabalhadores associados, em um ambiente de autogestao.
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Figura 5: posi¢do dos nucleos de gestdo e execucgdo do trabalho nos ambientes do taylorismo-
fordismo, da polivaléncia e da politecnia

Um outro ponto em que os conceitos de polivaléncia e politecnia se aproximam mas
divergem diz respeito a cooperacao. Como ja visto na se¢do 1.2.1, a proposta da cooperacao
para o trabalho como forma de otimizacdo da produgdo, perpassa diversos modos de
producdo. Marx (1988, p.246), no capitulo XII de O Capital, publicado em 1867, traz a
seguinte definicdo para o conceito: “A forma de trabalho em que muitos trabalham
planejadamente lado a lado e conjuntamente, no mesmo processo de producdo ou em
processos de produgdo diferentes, mas conexos, chama-se cooperagao”. O autor salienta que
por sua propria natureza social brota do homem maior agilidade para produzir coletivamente,

de onde o resultado da producdo coletiva ¢ superior a somatoria da produgao individual.

Marx observa que o modo de produgdo capitalista apodera-se do potencial de

cooperagdo para elevar a produtividade do trabalho enquanto processo coletivo,
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disponibilizando capital para mobilizar um grande volume de for¢a de trabalho. Através da
cooperagdo, o capitalismo retira para si a esséncia dos primordios da sociedade que produzia
coletivamente tudo o de sua necessidade, utilizando o potencial do trabalho coletivo para

valorizacao e acumulagdo de capital.

Nos modelos flexiveis de producdo e de organizagdo do trabalho, a ativagdo do
potencial do trabalho coletivo se coloca como fundamental, tendo como uma de suas
premissas a agregacao das competéncias individuais para a eficiéncia das atividades cada vez
mais complexas e em constante mutacao (ZARIFIAN, 2001), podendo levar a cooperagdo dos
trabalhadores polivalentes. Mas o que se verifica, segundo Antunes (1995), é um
envolvimento cooptado, em que as organizagdes se valem de mecanismos que obedecem mais

a uma légica manipulatéria do que de colaboragdo espontanea.

No mesmo sentido, Batt & Doellgast (2004) argumenta que os times de trabalho e os
CCQs representam mais uma estratégia de coercdo do que uma forma de organizagdo do
trabalho com viés emancipador, uma vez que propiciam tanto o controle hierarquico dos
grupos (controle vertical) quanto o controle pelos proprios pares (controle horizontal), algo
que Marx (1988, p.251), em 1867, ja vislumbrara, ao observar que no capitalismo 0s
trabalhadores cooperam por indugdo, sendo a cooperagdo um atributo da vontade do
capitalista: “A forca produtiva que o trabalhador desenvolve como trabalhador social é,

portanto, for¢a produtiva do capital”.

Assim, sob o discurso da autonomia, igualdade, mobilidade, lealdade e incentivo a
participacdo esconde-se uma forma sutil de pressdo para a participacdo, em que os atores
muitas vezes simulam a cooperacdo com um aparente entusiasmo frente a proposta de
trabalho em equipe. Como coloca Sennett (1999, p.134) “Num mundo de trabalho estilo
roleta, as mascaras de cooperatividade estdo entre os Unicos cabedais que os trabalhadores

levam consigo de uma tarefa para outra, de uma empresa para outra”.

Retornamos, de certa maneira, a constatacdo de Marx (1988), quando a apropriacao do
conceito de cooperagdo pelo capital nos modelos flexiveis - em especial o japoneés - se faz sob
a roupagem de acondicionamento dos trabalhadores a participarem integralmente do processo
de producao, com sua forca fisica, mas principalmente com sua subjetividade, mediante
adesdo-submissao coletiva dos assalariados ao ‘espirito’ da empresa. Conforme assinala Faria

(2009, p.140)
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O controle sobre o processo de trabalho e do trabalhador, que no inicio se
dava em termos de grupo de trabalho, atualmente envolve toda a organizacao
produtiva sob o comando do capital, do trabalho as relagdes pessoais, dos
procedimentos comportamentais [...] ao comprometimento total com a

organizacao.
Para Marx (1988, p.247), o capitalismo se utiliza de uma ‘for¢a de massa’, onde “[...]
0 mero contato social, na maioria dos trabalhos produtivos, [resulta na] emulagdo e excitagdo
particular dos espiritos (animal spirits) que elevam a capacidade individual de rendimento das
pessoas [...]”. Essa efervescéncia da cooperacdo foi apropriada historicamente pelo
capitalismo, mas também pode servir aos trabalhadores associados, ativando o potencial

cooperativo sob a autogestdo dos seus empreendimentos, comprometidos com a formagao

omnilateral, politécnica, rompendo com a parcialidade unilateral da polivaléncia.

A questdo de fundo que se observa no estabelecimento de limites tedricos entre
polivaléncia e politecnia, relevante para este estudo, diz respeito a compreensdo de que a
proposta da polivaléncia adentra na cooperacado, se aproxima da fusdo dos nticleos de gestdo e
execugao, do trabalho mental e do trabalho manual, sem, no entanto, romper com a membrana
que separa tais nucleos, que sdo, por sua vez, espelho da separagdo historica entre capital e
trabalho. Em contrapartida, a retomada do debate sobre a politecnia parece trazer elementos
novos para a discussdo acerca da unificacdo entre gestdo e execucao do trabalho, acenando
para o dominio do conhecimento cientifico e técnico da atividade de trabalho pelos
trabalhadores associados, buscando responder a questionamentos do tipo: o que produzir?; por
qué produzir?; como produzir?, questionamentos que sdo segmentados nas empresas
heterogeridas tipicas do modo de producao capitalistas, mas que se mostram passiveis de
serem unificadas e formuladas de outro modo pelo corpo de trabalhadores politécnicos em

empreendimentos que tenham a autogestdo como horizonte.

No capitulo IV subsequente, serdo apresentados os resultados da pesquisa empirica
realizada nas cinco cooperativas, com dados primdrios e fragmentos de entrevistas realizadas
com os trabalhadores associados (APENDICE III), onde se desenvolve o debate acerca dos
limites e das fronteiras entre os conceitos de polivaléncia e politecnia na analise da trajetoria
da organizacdo do trabalho nestes empreendimentos, como forma de reforcar a

correspondéncia metodoldgica entre a teoria e a pratica.
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CAPITULO IV

A PESQUISA EMPIRICA E O DEBATE SOBRE A ORGANIZACAO DO
TRABALHO NAS COOPERATIVAS

Este capitulo foi elaborado a partir da apresentagdo das cooperativas objeto de
pesquisa, sua estrutura fisica, social e produtiva (APENDICE 1V), sua trajetoria histérica, os
seus diferentes aspectos sociais e produtivos, além de sua dindmica organizacional, como
forma de localizar os empreendimentos e suas singularidades para o debate sobre as
categorias analiticas acerca da organiza¢do do trabalho e aplicagdo dos conceitos de
polivaléncia e politecnia em seu interior. A constituicdo das categorias analiticas tem a
finalidade de estabelecer um didlogo entre a arquitetura da organizacdo de trabalho nas
cooperativas, investigando as particularidades de uma grande cooperativa tradicional e dando
‘voz’ as percepgoes dos trabalhadores associados nas cooperativas populares, buscando uma
abordagem conjunta dos empreendimentos no lugar de uma abordagem meramente descritiva
e individualizada, em consondncia com a proposta de utilizagdo da metodologia dialética. A
elaboragdo das categorias analiticas contempla os seguintes tdpicos: 1) Trajetoria da
organizagdo do trabalho nas cooperativas; 2) Democracia interna e relagdes de poder; 3)
Dinamica dos cargos de gestdo e de execugdo na cooperativa; 4) Rodizio de fungdes e
atividades de trabalho; 5) Jornada de trabalho, remuneracdo e controle do trabalho; 6)

Formagao politica e técnica para o trabalho.

4.1 Apresentacdo das cooperativas e seu historico
4.1.1 COCAMAR - Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas de Maringa

A Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas de Maringa — COCAMAR —
sediada na cidade de Maringé, regido noroeste do estado do Parand, foi fundada em 27 de
marg¢o de 1963, contando com 46 sbcios, e seus ativos se resumiam a um barracdo onde eram
recebidos e processados os produtos agricolas e algum maquinario para o beneficiamento da
producdao. No inicio da década de 1960 a monocultura do café na regido apresentava

mudangas em decorréncia das politicas publicas para redug¢do dos cafezais no Parana, visando
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equilibrar a oferta para exportacdo (SANTOS, 2001). A superproduciao de café no periodo
reduziu os precos do produto e a cooperativa atuou como mantenedora das atividades
produtivas e comerciais dos produtores individuais, at¢ que em 1967 a COCAMAR obteve
crédito junto ao BNCC e ao Instituto Brasileiro do Café — IBC, permitindo a cooperativa

vislumbrar a ampliagdo de suas atividades.

Ao longo da década de 1970 observou-se a intensa modernizagdo da cooperativa
através da diversificagdo da producao. Em 1974, a Assembleia Geral aprovou o projeto de
industrializacdo do algoddo para extracdo de o6leo e introducao de soja e trigo, conduzindo a

COCAMAR ao mercado de commodities.

O inicio da década de 1980 foi marcado pela iminéncia de uma crise para a
COCAMAR, bem como para todo o setor agricola brasileiro, mas a cooperativa continuou seu
processo de expansdo, instalando novas unidades de produgao de 6leos vegetais a base de soja
em 1984, de fio de seda em 1985, além de duplicar sua planta de industrializagdo de carogo de

algoddo em 1986 (SANTOS, 2001).

Foi na década de 1990 que ocorreu a abertura da economia brasileira, trazendo para a
cooperativa a necessidade de adogdo de novas estratégias para atuacdo no mercado interno e
também no mercado externo. Assim, a COCAMAR imprimiu um impactante programa de
reestruturacao interna, visando, segundo Jardim Junior (2005), combater os seguintes pontos
de ineficiéncia: a) estrutura organizacional pesada; b) aumento dos niveis de endividamento;

c) excesso de associados inoperantes; d) excesso de atividades de apoio.

O ano de 1995 marcou o climax da crise interna na COCAMAR. Rodrigues (2000)
aponta como uma das razdes deste climax o reiterado posicionamento da cooperativa como
agente responsavel pelo desenvolvimento regional, priorizando os interesses dos cooperados e
produtores locais, imprimindo um carater assistencialista a sua gestdo. Ainda em 1995, a
COCAMAR enfrentou sérios problemas financeiros resultantes da inadimpléncia de alguns
cooperados, além de falta de capital, gestdo equivocada de investimentos e elevacdo dos
custos financeiros. A época, a cooperativa tentava negociar uma divida acumulada de R$140
milhdes com bancos, o que representava 65% do seu endividamento total, enquanto suas

atividades apresentavam um faturamento da ordem de R$350 milhdes.
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Rodrigues (2000) relata que a renegociacao do passivo da COCAMAR junto aos bancos
foi tensa, sendo que em dado momento, diante da postura inflexivel das institui¢des
financeiras, aventou-se a possibilidade de convocagdo de uma assembleia extraordinaria dos
socios, com a presenga de representantes dos bancos, para propor a dissolucdo da cooperativa
e o repasse de seus ativos aos credores, como forma de quitagdo das dividas. Diante desse
quadro, os representantes dos bancos constataram a necessidade de reavaliar as exigéncias
para a renegociagdo, melhorando as condi¢des de repactuagdao do passivo da cooperativa
mediante parcelamento. A renegociagdo do passivo junto aos bancos ¢ considerada pela

cooperativa como um evento marcante para sua fase ascendente apos a crise em meados da

década de 1990.

Em 1998 a COCAMAR, por meio de uma sofisticada engenharia financeira, obteve
recursos provenientes do Programa de Revitalizagdo das Cooperativas de Producdo -
RECOOP* - para sanar parte de suas dividas. A cooperativa obteve R$ 160 milhdes via
RECOOP e se comprometeu a executar as reformas internas condicionantes da liberacdo do
Programa45. A injecdo de capital possibilitou a redugcdo de cerca de 50% de seu passivo
bancario, permitindo que a cooperativa tivesse capacidade de capitalizagdo. Ao mesmo
tempo, a diretoria da COCAMAR reavaliou sua postura sobre as atividades produtivas,
reduzindo custos e direcionando seus investimentos para produgdo de commodities e para a
comercializacdo de produtos industrializados no mercado nacional. Rodrigues (2000)
relaciona uma mudanca também na postura estratégica da COCAMAR apos 1995, retratada

no quadro abaixo:

* 0 em 03 de setembro de 1998, o governo federal editou a Medida Provisoria 1715 instituindo o Programa de
Revitalizagdo das Cooperativas de Produgdo, com o objetivo de promover o desenvolvimento auto-sustentado
das cooperativas, beneficiando 439 empreendimentos.

* Dentre as exigéncias do RECOOP para aplicagio por parte da cooperativa destacam-se: plano de
reestruturagdo; fechamento de linhas de producdo deficitarias; estimulo a processos de aquisi¢do e fusdo de
cooperativas; projeto de capitalizagdo; profissionalizagdo da gestdo da cooperativa; plano de organizagdo e
profissionalizacdo dos cooperados; monitoramento do plano de desenvolvimento das cooperativas.
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Antes da Crise (1995) Depois da Crise (1995)

. . Mercado Interno, com aumento das vendas
Basicamente mercado interno

no varejo

Reducdo das opgdes de insumos, com
Diversificagdo das opgdes ao produtor ampliacgdo da  linha de  produtos

industrializados

Moderadas  reducdes de  custos . N .
Intensivas redugdes de custos gerais

administrativos
Grandes investimentos Moderagao nos investimentos
Foco no social Foco na empresa cooperativa

Fonte: RODRIGUES, 2000. Elaboracao propria
Quadro 2: Postura estratégica da COCAMAR antes e depois de 1995

A partir de 2000, a COCAMAR adotou uma gestdo inteiramente profissionalizada,
priorizando o fortalecimento de aliangas estratégicas com outras cooperativas e empresas de
capital aberto, intensificando as atividades agroindustriais para agregacdo de valor na
produgdo. Em 2004, a cooperativa fundou uma empresa coligada, a Transcocamar LTDA, que
opera no ramo de transportes e ¢ especializada em cargas agroindustriais, especialmente
acucar, alcool, soja e citricos, que em 2011 apresentou um faturamento de R$ 175 milhdes.
Ao longo da primeira década do Século XXI, a cooperativa alinhou sua atuacdo as empresas
de capital do setor do agronegocio, internalizando as cadeias produtivas de sua produgdo
diversificada. Em 2010, a COCAMAR assumiu a gestdo de 26 unidades da Cooperativa
Agropecudria de Rolandia LTDA — COROL - no norte do Parana.

Em 2011, a COCAMAR atuava na recepg¢do da producdo dos seus socios, fornecendo
insumos em condigdes vantajosas e prestando assisténcia técnica, realizando a
industrializando de géneros primarios e sua comercializagdo. A cooperativa esta presente nas
regides norte e noroeste do Parand através das unidades arrendadas da COROL e de suas
proprias unidades em 30 municipios, além de sua sede em Maringd, possuindo também
unidades em outros estados do Brasil. No ano de 2011 a COCAMAR realizava as seguintes

atividades:
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- Extragdo de 6leos e farelos

- Refino e envaze de 6leos

- Comercializagao de 6leos comestiveis

- Industrializacdo e comercializagdo de fios téxteis

- Fabricagao de suco de frutas concentrado e congelado
- Torrefagdo, moagem e comercializacdo de café

- Fabricagao de sucos/néctares de frutas

- Fabricagdo de bebidas a base de soja

- Comercializacao de sucos a base de frutas e de soja
- Fabricagdo e comercializagdo de cremes e molhos

- Estoque da producao em redes de armazéns

- Processamento de residuos vegetais

- Usina de preservacdo de madeira

- Cogeragio de energia elétrica®

- Pesquisas no Instituto de Tecnologia Oswaldo M. Corréa

Fonte: COCAMAR, 2011. Elaboragéo propria
Quadro 3: Atividades desenvolvidas pela COCAMAR em 2011

A COCAMAR era composta por 6100 sécios e 2200 funcionarios em 2011 e possuia
uma estrutura organizacional arquitetada de acordo com o organograma apresentado na figura

6, com as instancias hierarquicas definidas a partir Assembleia Geral:

* A unidade, cujo investimento foi de R$ 35,5 milhdes, iniciou suas atividades em 2009 e consome
aproximadamente 30 mil toneladas de cana por més (COCAMAR, 2011).
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Fonte: COCAMAR. Elaboragéo propria
Figura 6: Organograma da COCAMAR

- Assembleia Geral: instancia maxima de deliberagdo dentro da cooperativa em que cada

cooperado tem direito a um voto. E formada por todos os cooperados e realizada pelo menos

duas vezes ao ano. Como a COCAMAR possui um numero elevado de cooperados, sio

realizadas pré-assembleias em suas unidades geralmente um més antes da realizacdo da

Assembleia Geral. Ocorre que, pelas dificuldades dos pequenos produtores em se deslocarem

para participar das reunides em Maringd, o quorum das assembleias é composto

principalmente pelos grandes produtores, que fazem valer seus interesses nas deliberagdes.

- Conselho Fiscal: composto por 6 sbcios, é o orgdo responsavel pela fiscalizagdo do

conselho administrativo, superintendéncias e setores, bem como pela preservacdo do

patrimonio dos sécios.
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- Conselho de administracéo: composto por nove representantes além do presidente vice-
presidente e diretor-secretdrio, que sdo eleitos a cada quatro anos. O conselho de
administracdo ¢ responsavel pela gestdio da COCAMAR, respondendo pelos resultados

econdOmicos ¢ pela execucao das deliberacdes da Assembleia Geral.

- Diretor Presidente: responsavel por fazer valer as deliberacdes da Assembleia e executar o
planejamento das atividades da cooperativa. Responde pela gestio do empreendimento e €

auxiliado pelo Vice-presidente e pelo Diretor secretario.

— Superintendéncias: todas possuem um superintendente geral e respondem pelas atividades
produtivas, comerciais, administrativas, financeiras e de assisténcia técnica aos sOcCiOs.
Contemplam o aspecto produtivo da cooperativa e sdo compostas por funciondrios
contratados para a realizagdo de uma gestdo altamente profissionalizada. As superintendéncias
estdo distribuidas entre as seguintes areas: Superintendéncia comercial; Superintendéncia
industrial; Superintendéncia técnica e operacional e Superintendéncia administrativa e

financeira.

Como resultado de sua atuagdo, no ano de 2011 a COCAMAR apresentou um
faturamento na ordem de R$ 2,01 bilhdes, um recorde da cooperativa, e as vendas no varejo
alcancaram R$ 570 milhdes, representando o crescimento das receitas, conforme pode ser
visualizado na figura 7, que contém a evolucao do faturamento da COCAMAR em uma série

de 1998 a 2011.

Faturamento do Grupo COCAMAR 1998-2011 (em RS
milhoes)

2.010

1.596
1.390 1.363

1.154 1.100
1.008 958 :
774 874

602

482
305 408

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: COCAMAR, 2011. Elaborado pelo autor
Figura 7: Evolucéo do faturamento do Grupo Cocamar”’ (1998-2007%)

70 faturamento do Grupo Cocamar contempla as receitas da empresa coligada TRANSCOCAMAR LTDA.
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Com um desempenho ascendente desde 2009 no tocante ao faturamento, além de um
bom posicionamento no mercado de commodities, a gestio da COCAMAR se revela norteada
pela racionalidade econdmica, voltada para as exigéncias do mercado (market oriented). O
distanciamento da orientacdo da gestdo da cooperativa da racionalidade social foi acentuado a
partir da reorganizagdo estrutural ocorrida na década de 1990, quando a cooperativa assumiu
uma postura clara de busca por resultados financeiros satisfatorios, aplicando em sua
dinamica organizacional predicados da heterogestdo, por meio da contratagdao de profissionais
para execugao das atividades e estabelecimento de metas de produtividade no interior de cada
setor. Em suma, a COCAMAR imprime uma dindmica totalmente empresarial no rol de suas
atividades produtivas e no relacionamento de carater fundamentalmente econdémico com seus

sOcios.

4.1.2 O MST e as cooperativas populares

A trajetoria das cooperativas populares esta profundamente relacionada com a
trajetoria dos movimentos sociais no campo e sua luta pela reforma agraria e justica social.
Dentre estes movimentos sociais estd 0 MST, que desde o inicio da década de 1980 atua na
mobilizacdo dos trabalhadores do campo para a conquista da terra e produgdo de géneros
alimenticios para sustento das familias e comercializacao visando obten¢ao de renda. No caso
desta Tese de Doutorado, as quatro cooperativas populares investigadas tem sua génese e

trajetoria ligadas ao MST, razdo pela qual segue um breve histérico do Movimento.

O MST tem suas origens nas transformacdes da agricultura brasileira ocorridas durante
as décadas de 1960 e 1970, periodo de acentuada moderniza¢do da produgdo agricola, mas
com a manutencao da estrutura fundidria no pais (MATTOSO, 1996). Para Fernandes (1999)
a acao do Estado sob ditadura militar foi crucial para o aumento no niumero de propriedades
com caracteristicas de latifindio e redu¢ao do nimero de pequenas propriedades, sendo que
de 1970 a 1985, 48,4 milhdes de hectares de terras publicas foram transformados em

latifindios.

As politicas oficiais do periodo também favoreceram os grandes produtores, pois o
crédito subsidiado galvanizou os interesses de latifundiarios, dos bancos e dos capitais

direcionados para a especulacdo de terras. Apenas uma fragdo dos pequenos produtores teve
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acesso ao crédito, o que aumentou o hiato entre grandes e pequenos produtores, 0s primeiros
responsaveis pela producdo agroindustrial para exportagdo e os segundos relegados a uma
agricultura de subsisténcia e excluidos do mapa do desenvolvimento. Foi justamente no
cenario de abandono do pequeno agricultor que ressurgiram os movimentos camponeses
ligados a setores progressistas da Igreja Catdlica e aos sindicatos de trabalhadores, dando

origem ao MST, fundado em 1984 por representantes das lutas em 12 estados.

O MST direciona sua atuacdo para além da ocupagdo de terras, entendendo que as
mobilizagdes devem continuar em momentos posteriores a conquista do assentamento. O
Movimento considera que a viabilidade dos assentamentos depende do desenvolvimento das
familias no campo através de crédito para a educacao, assisténcia técnica, infraestrutura social
e produtiva, enfim, elementos que demandam lutas sucessivas (CONFEDERACAO DAS
COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA DO BRASIL, 1996). Nos assentamentos de
reforma agraria do MST busca-se o debate acerca do aprimoramento do processo produtivo
nas areas ocupadas, com a configuracio do assentamento sob as modalidades de lotes
individuais ou agrovilas (APENDICE V), adotando um planejamento da produgdo que
priorize a cooperagdo, devendo ser diversificada, mecanizada, financiada e orientada para o
mercado, valorizando o trabalho disponivel, mas sem abrir mao do autoconsumo para

reproducao dos grupos familiares.

Na percepc¢ao do MST, a cooperagdao ¢ um meio, um instrumento para realizacao das
transformagdes sociais e para a melhoria permanente das condigdes de vida dos trabalhadores
associados, superando as dificuldades que os assentados tém para sobreviver e competir no
mercado através da exploracdo de seus lotes individuais com a forca de trabalho familiar
(DAL RI; VIEITEZ, 2008). As modalidades de cooperacdo praticadas pelos assentados
diferem principalmente no que diz respeito a utilizacdo da terra e dos meios de produgdo e a

organiza¢do do trabalho e planejamento da producao.

A organizagdo para a cooperagdo encontrada nos assentamentos parte de pequenos
nucleos familiares até a cooperagdo integral entre todos os assentados, com as seguintes
etapas: a) Grupo de familias: modalidade de produgdo coletiva entre grupos de poucas
familias em que a terra e os meios de producdo sdo individuais, com a organizagdo do
trabalho em ambito familiar; b) Associacdo ou grupo de maquinas: as familias associadas
administram o maquindrio para utilizacdo de seus servigos. A terra permanece em lote

individual e os meios de producdo sdo em parte individuais e em parte coletivos, com a
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organizacdo do trabalho também em ambito familiar; ¢) Grupos de produgdo semi-
coletivizada: buscam conciliar interesses individuais com interesses coletivos. A terra ¢
utilizada ora coletivamente, ora individualmente e alguns meios de produgdo sao coletivos. O
nucleo familiar decide sobre a produgdo na parte de seu lote e o coletivo decide sobre a
producdo na fragdo dos lotes utilizados coletivamente, ocorrendo a organizagdo do trabalho
para a cooperagdo; d) Grupos de producgdo coletivizada: aglutina pessoas e familias
dispostas a organizar a producao de forma coletiva. Uma fracao da terra fica sob utilizagdo
individual e outra fracdo ¢ utilizada coletivamente, sendo que as terras coletivas permanecem
sob controle do grupo. Pode haver a concordancia para a constru¢do das moradias em
agrovila. Os investimentos para a produgdo sdo feitos coletivamente e todo o trabalho ¢
submetido ao planejamento feito pelo coletivo, organizado em setores de producdo; e)
Cooperativa de producdo agropecuéria - CPA: as CPAs foram implantadas no MST a
partir de 1989 como uma forma desenvolvida de cooperagdo, devendo ser registradas e
regidas pela legislagdo vigente. Em uma CPA, a terra permanece sob o controle coletivo,
havendo o estimulo para a constru¢do de agrovilas. O titulo de propriedade ou concessdao de
uso da terra pode estar em nome da CPA e os investimentos em meios de producao sao
controlados pela cooperativa. Nas CPAs o capital acumulado constitui fundos indivisiveis, um
patrimoénio social que ndo pode ser requerido individualmente em caso de saida de socios. A
organizagao do trabalho se faz no interior de cada setor, respeitados os critérios de capacidade
técnica e disponibilidade dos trabalhadores associados. O planejamento da produgdo ¢
centralizado no coletivo, embasado em estudos técnicos ¢ na ado¢ao de linhas de atividades

prioritarias.

Em junho de 1990 foi implantado Sistema Cooperativista dos Assentados — SCA -
como forma de organizar e aproximar as unidades do sistema de cooperativas do MST. O
SCA passou a formular as linhas politicas para a organizacdo da producgdo, sendo seu
principal desafio a defini¢do de estratégias de producdo voltadas tanto para a subsisténcia
quanto para o mercado, buscando tornar as cooperativas economicamente viaveis, mas
distintas do modelo do cooperativismo tradicional (CONFEDERACAO DAS
COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA DO BRASIL, 1996; VAZOLLER, 2004).

Em 1993 deflagrou-se um periodo de crise do SCA, ao se constatar a falta de preparo
dos socios na administracdo das CPAs. No mesmo ano foi criado o Curso Técnico em

Administragdo de Cooperativas — TAC, visando capacitar os dirigentes das cooperativas para
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a gestdo dos empreendimentos. Em 1995, foi criado o Instituto Técnico de Capacitacio e
Pesquisa da Reforma Agraria — ITERRA, em Verandpolis-RS. Sua finalidade era assumir o
curso TAC e o Magistério, centralizando a formagao de técnicos e professores para atuarem
nos assentamentos. Desde entdo diversos cursos de capacitacdo e formagdo para o trabalho
associado foram implantados pelo MST, em parceria com instituigdes nacionais e

internacionais.

A trajetoria das cooperativas do MST pode ser dividida em etapas ao longo do tempo
(STEDILE, 1991; CONFEDERACAO DAS COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA
DO BRASIL, 1996; VAZOLLER, 2004), que caracterizam a sucessdo dos estigios de

desenvolvimento da cooperagao:

1° Periodo 1979-1984 - este periodo caracterizou-se pela urgéncia na conquista da terra e na
resolugdo de questdes ligadas a alimentagdo, educagdo e moradia. O trabalho coletivo era tido
como uma proposta idealista, com um pequeno grupo de trabalhadores empreendendo
associagcdes para usufruir algumas vantagens na producdo, algo que ndo alcancariam

individualmente. O trabalho coletivo se resumia a mutirdes ¢ trocas de dias de servigo.

2° Periodo 1984-1989: O crescimento do MST e o aumento no niimero de terras conquistadas
levaram a discussdo de questdes ligadas a gestao da produgdo como forma de demonstrar para
a sociedade a viabilidade da reforma agraria, tendo em vista a mobilizacdo de organizacdes
pro-latifandio para arrefecer a atuagdo dos movimentos sociais do campo*®. Um projeto de

coopera¢do mais intensa e complexa passou a nortear as discussdes no interior do Movimento

3° Periodo 1989/1993: O MST passou a aprimorar a qualificagdo dos dirigentes e militantes
para a organizacdo e fortalecimento do SCA, através da formulacdo de diversas linhas

politicas para a organizag¢ao da producao nos assentamentos via CPAs.

4° Periodo 1993/1997: sao constituidas cooperativas regionais de comercializagdo ligadas ao
SCA, para ampliar a cooperagao entre as familias assentadas. O periodo ¢ marcado por uma
relativa crise nas experiéncias de trabalho coletivo, que resultou na transi¢ao das cooperativas
do MST para um estdgio de organizacdo produtiva e de administragdo voltado para a
racionalizacdo da produgdo com elevacao da produtividade e redugdo de custos. O MST

detectou a necessidade de maior preparo ideoldgico, cultural e técnico por parte dos

* Dentre as associagdes pro-latifundio destaca-se a Unidio Democratica Ruralista — UDR , fundada em 1986 por
grandes proprietarios de terras.

116



cooperados para superagdo da crise, estabelecendo-se uma orientagdo voltada para o

aprimoramento do desempenho econdmico.

5° Periodo 1997 em diante: reestruturagdo administrativa das cooperativas ligadas ao SCA,
com a implantacdo de instrumentos de gestdo mais eficientes do ponto de vista econdmico,
sob acompanhamento da CONCRAB. Essa reestruturagdo levou ao surgimento de uma base
de orientacdes técnicas para a organizagdo coletiva do processo de producdo nos
assentamentos através da implantacao de agroindustrias para a formagdo de pequenas cadeias
produtivas integradas, possibilitando maior agregacao de valor a produgdo. A partir de 2002,
o SCA foi substituido pelo Setor de Producao, Cooperagao e Meio Ambiente do MST, que
assumiu as atribui¢des do SCA no assessoramento as cooperativas. As CPAs também
passaram a receber suporte técnico do Programa de Acompanhamento das Empresas Sociais —

PAES, ligado a CONCRAB.

Observa-se no historico do MST a preocupacdo em dotar as cooperativas de
instrumental necessario para que a produgao apresente resultados satisfatorios, possibilitando
melhores condigdes de vida para os assentados e a continuidade nas lutas pela reforma
agraria, mas sem deixar que a busca por eficiéncia econdmica relegue a um papel secundario
os lagos solidarios entre os trabalhadores associados. As cooperativas populares abaixo
apresentadas também participam desta dinamica paradoxal presente nas cooperativas do MST,
de se orientarem de acordo com os critérios de eficiéncia econdmica, mas sem preterir de seu

carater de movimento social.

4.1.3 Cooperativa de Producéo Agropecuaria Vitéria— COPAVI

A Cooperativa de Produgdo Agropecuaria Vitéria LTDA — COPAVI, esta localizada
no Assentamento Santa Maria, municipio de Paranacity-PR, regido noroeste do Parana e dista
403 Km da capital Curitiba. Moura (2005) destaca que a regido passou por mudancas na
estrutura fundiaria a partir da década de 1970, em decorréncia da faléncia de pequenos
produtores e da elevacdo do desemprego. Este processo motivou o surgimento de
organizagdes sociais que mobilizaram contingentes de trabalhadores rurais desempregados

para a formagdo de assentamentos rurais mediante ocupacao de terras improdutivas na regiao.
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O assentamento Santa Maria foi criado mediante a desapropriacdo da Fazenda Santa
Maria em junho de 1988. Inicialmente, a area foi ocupada provisoriamente por um grupo de
trabalhadores sem terra de Paranacity logo apds ser desapropriada, sendo que somente em 19
de janeiro de 1993 as 25 familias ligadas ao MST ocuparam a area para produzir de forma
coletiva para sua subsisténcia. Algumas dessas familias ja& ocupavam a terra hd mais de dois
anos, € mesmo sem contar com a posse legal dela conquistaram o apoio e simpatia da
populagdo local para reivindicar sua posse definitiva. Nos primeiros seis meses de ocupagao
as familias dedicaram-se a trabalhar como bdia-fria em propriedades da regido, ao mesmo
tempo em que discutiam sobre como seria a organiza¢do do assentamento, quais objetivos e

. , . 4 . .
principios ? norteariam o seu funcionamento.

A fundagdo da COPAVI, em 10 de julho de 1993, objetivou dar inicio ao
desenvolvimento das atividades coletivas e angariar investimentos produtivos. Durante todo o
periodo de resisténcia, foram realizadas varias reunides entre os trabalhadores acampados,
quando se discutiu sobre a melhor forma de utilizacdo da terra e sobre a organizagdo do
trabalho. Das 25 familias que participavam da ocupagdo, 5 desistiram, sendo solicitada ao
INCRA, e concedida, autoriza¢do para a redu¢do da capacidade do assentamento para 20
familias. Ficou entdo acordado entre as 20 familias que a exploragcdo da terra seria coletiva,
através da constituicdo de uma cooperativa de produgdo, nos moldes que o MST delineara

para a formagao de uma CPA.

Em maio de 1994, o INCRA emitiu o titulo de propriedade da terra ocupada em nome
da cooperativa, de maneira que a terra e os ativos constituidos fossem de propriedade da
COPAVI, impossibilitando seu fracionamento individual para alienagdo. A utilizagdo dos
recursos de maneira totalmente coletiva sob a forma de uma cooperativa se colocou como
uma premissa para os trabalhadores e sua posterior adesdo como sécios. Inicialmente, as 20
familias que fundaram a cooperativa “[...] transformaram uma area pequena de 256 hectares
com apenas a cultura de cana-de-agucar (72% da area), inabitada, em lugar de morada e de

geragao de renda” (MOURA, 2005, p.71).

* Dentre os principios que norteiam a COPAVI, que sdo basicamente comuns entre as CPAs do MST,
destacam-se os seguintes: a) alinhamento e compromisso politico com MST; b) qualidade de vida dos
trabalhadores; c) respeito ao meio ambiente; d) respeito aos trabalhadores, garantindo a seguranga no trabalho; e)
responsabilidade social; f) participag@o social e democracia; f) posse coletiva dos meios de produgdo e da terra;
2) justica nas relagdes; h) praticar a solidariedade; i) educag@o, com formagao técnica e ideologica continua.
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Conforme relatado por Moura (2005), a partir de 1994, com a regularizacdo do
assentamento, a COPAVI pdde acessar financiamentos do Programa de Crédito Especial para
a Reforma Agraria — PROCERA, nas modalidades: a) PROCERA TETO I — linha de
financiamento federal direcionada a todos os assentados, garantido um crédito de
investimento de R$ 7.500,00 por familia, direcionado para o processo produtivo, mas também
para obras de infraestrutura e, excepcionalmente, para aquisicdo de bens de consumo
doméstico, b) PROCERA TETO II — voltado para agricultores com maior integragao
comercial, essa linha de crédito permitia a obtengdo de R$ 7.500 por familia, desde que
fossem integradas em um projeto de trabalho coletivo. As familias associadas a COPAVI
acessaram as linhas de crédito do PROCERA TETO I e TETO II em 1995 e optaram por
utilizar os recursos coletivamente, investindo cerca de R$ 300.000,00 na cooperativa, ¢ 0s
créditos provenientes do PROCERA TETO II foram destinados a integralizacdo de quotas-
partes pelas familias, capitalizando a cooperativa no montante de R$ 150.000,00. Os recursos
foram prontamente investidos nas seguintes atividades: horticultura; fruticultura; pecuaria de
leite; criacdo de aves; café adensado e processamento da cana-de-agucar para producao de

cachaca e rapadura.

As linhas de crédito do PROCERA permitiram que a COPAVI desse inicio as
atividades agroindustriais para maior agregacdo de valor a produgdo, impactando na
organiza¢do do trabalho na cooperativa. Com o aporte financeiro, a partir de 2000 a
cooperativa adquiriu consideravel autonomia financeira, fazendo com que parte de suas
atividades, de seus investimentos € mesmo da distribuicdo de sobras para os cooperados

resultasse das receitas oriundas da comercializa¢do de sua produgao.

As moradias dos cooperados foram construidas em forma de agrovilas, sendo todas
providas de energia elétrica e agua encanada. As residéncias foram edificadas em lotes
individuais de 18x25 mts e sdo de propriedade da cooperativa. Em termos de qualidade de
moradia, se no inicio do assentamento os trabalhadores residiam em barracos de lona, em
2003, 10 das 21 casas da agrovila eram de alvenaria e as outras 11 de madeira, e ja em 2011
todas as moradias eram de alvenaria. Na cooperativa, as refeicdes sao feitas coletivamente em
seu refeitorio, com o objetivo de reduzir custos, otimizar o tempo disponivel pelas familias

para alimentagdo e proporcionar a integra¢ao dos cooperados.

A COPAVI ¢ vinculada a CONCRAB, por meio da Cooperativa Central de Reforma

Agraria do Parana - CCA-PR - e busca seguir as orientagdes do MST nas suas linhas politicas,
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principios e simbolos definidos em ambito nacional. A Regional do MST no noroeste do
Parana ¢ representada pela Brigada Iraci Salete Stronzake, constituida por ntcleos de base e ¢
composta por sete assentamentos com 237 Familias e dois pré-assentamentos com 50
familias. No interior da Brigada existe a Associagao dos Assentados do Polo de Paranacity —
APOLO — que conta com aproximadamente 150 soécios. Em 2010, os integrantes da APOLO
fundaram a Cooperativa de Agroindustrializacdo, Comercializagdo e Reforma Agraria Unido
LTDA — CORAL. Em 2011, a Brigada e a APOLO trabalhavam na elabora¢ao de projetos
para agroindustrializagdo nos assentamentos, contemplando a cooperacao e a producao

agroecologica pelas familias (GONCALVES, 2011).

A area fisica da cooperativa destinada a produ¢ao no momento da pesquisa de campo
encontrava subdividida da forma a cumprir as exigéncias legais, da producao e também de uso
coletivo. Os 96 alqueires da COPAVI eram utilizados da seguinte maneira: 28% para
pastagens, 35% para cana de agucar ecologica, 20% de reserva legal, 5% de reserva
permanente, 5% de reserva energética, 4% para culturas diversas e 3% destinado a

infraestrutura social e centros de produgao.

As atividades produtivas da cooperativa sdo concentradas nos setores de produgdo. Os
setores de Leite e derivados, que produz leite, iogurte, queijo e doce de leite e o Setor de Cana
e derivados, que produz cana in natura, agiicar mascavo, melado e cachaga, eram

responsaveis por 95% da receita comercial da cooperativa em 2010, como pode ser observado

na tabela 2:
. ) . Capacidade Capacidade| Participacéo
Setor de producdo | Unid | Producéo .
. utilizada Faturamento
instalada
Cana e derivados
Ton. 51,4 65 79,07% 77,43%
Leite e derivados | Lts. 17.385 120.000 14,49% 17.81%
Padaria Un. 1.200 2.000 60,00% 2,51%
Vegetais in natura | Un. 2.500 5.000 50,00% 1,39%

Fonte: GONCALVES, 2011. Elaboracao prépria
Tabela 2: Dados dos setores de produgcao da COPAVI em 2010 (média mensal)
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O quadro de trabalhadores associados da cooperativa em 2011 era composto por 53
cooperados, sendo 25 homens, 17 mulheres e 11 jovens, distribuidos pelos setores de
producao. A cooperativa contava também com 19 empregados contratados como forca de
trabalho assalariada, atuando especificamente na atividade de corte de cana-de-agtcar no setor

de cana e derivados.

A estrutura organizacional da COPAVI estd esbog¢ada no organograma da figura 8,
seguido da descrigao dos setores de produgdo e de atividades sociais, que representam os

aspectos econdmicos e sociais, em suas dimensoes técnica e politica.

[ Assembleia Geral ]

[ Conselho Fiscal ]— —[ Equipe social ]

[ Conselho deliberativo ]

P
Nucleo Ademar Wagner] [ Setores de producao ] [ Nucleo Roseli Nunes ]
- ]
1
( P N d ~
. ecuario e produgao .
Cana e derivados Procug Apoio
L vegetal
. . N\ ( ) ( .. . )
Plantio e manejo de ~ . Administrativo e
Producéo de leite .
cana financeiro
(. J (& J (&
( N\ ( ) V d )
o endas e
Corte da cana Laticinio L
comercializagdo
(. J (& J
( )\ 4 )\ 4 S . ]b d R
Agroindustria Sustento familiar ervigos ¢ liberados
(. J (& J (S v
4 R

Refeitorio e padaria

Fonte: COPAVI. Elaboragéo propria.
Figura 8: Estrutura organizacional da COPAVI
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- Assembleia Geral: realizada mensalmente, ¢ a instancia maxima de poder na cooperativa,
tendo suas deliberagdes acatadas pelos setores da cooperativa. Representa a confluéncia de
seus aspectos politico e produtivo, sendo a presenga de todos os sdcios obrigatoria, cada um

com direito a um voto.

- Conselho fiscal: composto por 3 socios eleitos a cada 3 anos, é um o6rgdo independente do
conselho deliberativo e se remete diretamente a Assembleia Geral. Tem por atribuicdes
resguardar o patrimdnio da cooperativa, conferir as horas trabalhadas pelos cooperados e

fiscalizar as atividades dos setores.

- Conselho deliberativo: forma a direg¢do legal da cooperativa e é composto pelo presidente,
secretario-geral, tesoureiro, que sdo a diretoria, e por todos os coordenadores dos setores. O
conselho deliberativo ¢ eleito pelo voto secreto de todos os cooperados para um exercicio de

trés anos.

- Equipe Social: responsavel por debater assuntos ligados ao relacionamento entre os
cooperados, promover a coalizdo em torno de objetivos comuns e equacionar problemas mais

sérios de relacionamento, quando j& discutidos nos ntcleos das familias.

- Ndcleos Ademar e Roseli: sdo o suporte social da COPAVI. Aglutinam as demandas
pessoais dos socios e organizam questdes relevantes a serem apresentadas na Assembleia

Geral.

- Setores de producédo: responde por toda a atividade produtiva da COPAVI, na produgéo de

géneros tanto para o autoconsumo quanto para a comercializagdo e estd subdividido em:

a) Cana e derivados: ¢ o sub-setor que proporciona maior renda monetéaria para a COPAVI e

se divide nos seguintes segmentos: Plantio € manejo de cana; Corte de cana e Agroindustria.

b) Pecudria e producdo vegetal: responsavel pelas atividades de Producdo de leite, Laticinio e

pela produgdo para Sustento familiar.

b) Apoio: responsavel pela gestdo de quatro segmentos, dentre eles o de Vendas e
comercializagdo, que ¢ o elo de ligagdio da COPAVI com os clientes externos de da

cooperativa ¢ o Administrativo, que responde pela organizagdo contabil das atividades da
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cooperativa. O sub-setor também contém os segmentos de Liberados e Servigos e Refeitorio e

padaria.

A producdo dos setores da cooperativa se destina ao auto-consumo por parte das
familias e para comercializagdo no mercado regional, nacional e também no mercado
externo’’. A composi¢io da receita financeira da COPAVI, derivada da somatéria das
atividades nos setores de producdo voltadas para a comercializagdo, pode ser visualizada na
tabela 3 abaixo, demonstrando a evolugdo da receita em cada setor de produgdo de 2007 a

2010.

Receita da COPAVI por setor de producéo em (2007-2010)

Atividades 2007 2008 2009 2010
Leite e Derivados R$213.322,88 | R$216.881,43 R$ 246.686,17 | R$257.567,90
Cana ¢ Derivados R$ 523.038,96 | R$ 383.336,46 | R$365.434,90 | R$435.567,30
Cachaca R$ 18.255,95 R$ 22.827,75 RS 23.247,27 R$ 24.550,15
Hortaligas RS 8.798,88 RS 3.852,06 R$ 3.163,63 R$ 4.233,98
Panificados R$ 37.408,10 R$ 27.529,50 R$ 29.456,72 R$ 33.568,21
Produtos de revenda* | R$ 41.760,53 R$ 39.162,02 R$ 32.797,09 R$ 37.544,61
Refeitorio** RS 13.697,13 RS 14.508,64 R$ 16.356,00 RS 18.445,08
Servigos*** R$ 12.636,82 RS 18.634,88 R$ 29.392,36 R$ 31.324,45
TOTAL R$868.919,25 | R$712.224,10 | R$736,534,14 | R$ 842.801,68

* A cooperativa realiza a compra sob encomenda de diversos produtos para os cooperados
** A cooperativa cobra apenas o custo das refeicdes servidas diariamente aos cooperados
**% As receitas de prestagdo de servigos dos socios liberados sdo repassadas a cooperativa

Fonte: GONCALVES, 2011; COPAVI. Elaboracao propria
Tabela 3: evolucéo da receita da COPAVI por setor de producéo de 2007 a 2010

A COPAVI, alinhada as propostas do MST para a gestdo das cooperativas nos
assentamentos de reforma agraria, pretende que suas atividades produtivas sejam realizadas
visando a melhoria das condi¢cdes de vida de seus cooperados e a contribuicdo para a

continuidade da luta pela terra e pela justica social para 0 homem do campo.

*® A COPAVI comercializa a Cachaga Camponesa e aglicar mascavopara paises da Europa através da rede
Mercado Justo.
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4.1.4 Cooperativa de Produc¢do Agropecuéria Nova Santa Rita — COOPAN

A COOPAN localiza-se no municipio de Nova Santa Rita, estado do Rio Grande Do
Sul, dentro do Assentamento Capela. A area total do assentamento ¢ de 2170 hectares ¢ a area
em que estd instalada a COOPAN abrange 627 hectares, estando distante 45 km de Porto
Alegre e 15 km de Nova Santa Rita. O origem do assentamento remonta ao ano de 1994,
quando um grupo de trabalhadores rurais pertencente ao MST e oriundo da regido do ‘Alto
Uruguai’, ao norte do Rio Grande do Sul, estavam acampados nas proximidades de Nova
Santa Rita e tiveram acesso a area destinada para a reforma agraria. Parte dos trabalhadores
rurais e suas familias, que estiveram acampados por quatro anos e meio até serem assentados,
jé& discutiam e vivenciavam formas de organizacdo da producdo e do trabalho cooperados,
com experiéncias de grupos coletivos, formando nucleos de base, de discussdo, formagao e
nucleos de produgdo, vislumbrando a funda¢do de uma cooperativa quando fossem
assentados. Apds a formacao do assentamento, teve inicio um trabalho coletivo com algumas

familias, culminando com a fundagao da cooperativa em 1995.

O corpo de socios, no inicio da cooperativa, era composto por 48 familias, na sua
grande maioria jovens, filhos de pequenos agricultores de origem italiana e alema, com
experiéncia na produgdo de feijdo, milho e soja, mas que encontraram condigdes naturais
pouco propicias para a producdo destes géneros. A cooperativa entdo tentou o cultivo de
milho e a criagdo de gado de corte, mas sem resultados positivos, sendo que a atividade de
cultivo de arroz e a criagdo de suinos foi mais exitosa. A utilizagdo da terra e dos meios de
producdo da COOPAN sempre se deu de forma coletiva, sendo toda sua area destinada as

atividades dos setores de produgdo, com uma fracdo da area destinada a agrovila.

Um dos momentos criticos por que passou a COOPAN ocorreu em 1995, quando uma
das liderangas articulou um grupo de familias para formar outro coletivo. Esta a¢do resultou
na saida de 12 familias que, no entanto, formaram um grupo fragil que ap6s dois anos se

desfez, sendo que as familias retornaram para a producao individual nos seus lotes.

J& um momento importante no que diz respeito a produgdo foi a inauguracdo do
abatedouro de suinos em 1997, fomentando a internalizagdo de parte da cadeia produtiva do
suino desde a criacdo até a engorda e abate. A partir deste periodo a cooperativa conseguiu

elevar a agregacdo de valor na producao dos suinos, também prestando servicos de abate a
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produtores da regido, gerando renda mensal para poder garantir adiantamento da distribui¢ao

de sobras mensais para os trabalhadores associados.

Outra importante contribui¢do para a consolidacao da cooperativa veio da parceria com
uma assessoria externa formada por profissionais das areas de administracdo, controle e
planejamento e teoria das organizacdes. Esta assessoria foi disponibilizada pela CONCRAB

através do PAES.

No inicio de suas atividades, a COOPAN teve dificuldades em obter recursos externos
para os investimentos. Como a cooperativa estava desprovida de capital, coube as familias
acessar financiamentos individuais por meio de programas especiais para agricultura familiar
e fazer os aportes na COOPAN. A partir do crescimento da producdo da cooperativa, foi
possivel ter acesso a linhas de crédito e posteriormente saldar o passivo junto aos bancos. Nos
ultimos anos, a COOPAN tem conseguido capitalizar os setores produtivos com investimento

proprio (RUBENICH, 2011).

Em 2011, a COOPAN era composta por 30 familias totalizando 95 pessoas, sendo 51 o
numero de associados. A cooperativa contava 15 adolescentes entre 12 a 15 anos nao
associados mas que participavam de algumas atividades de trabalho como um processo de
aprendizagem para a sua formacdo. As familias dos socios da COOPAN tém lacos sociais
estritos. As moradias sdo proximas, o que facilita a convivéncia e a otimizagdo da
infraestrutura. Todas as familias tem dgua encanada, luz elétrica, ramal de telefone e acesso a
internet banda larga em sua casa. A cozinha coletiva funciona de segunda a sextas feiras
fornecendo o almocgo para os trabalhadores associados e suas familias e uma ciranda®’ com

educadoras que sdo socias da cooperativa atende suas criancas durante a jornada de trabalho.

O organograma da COOPAN pode ser visualizado na figura 9, com a descricdo dos
setores que compdem a estrutura organizacional da cooperativa, com suas instancias politicas

e produtivas.

°! As cirandas permanentes nos assentamentos do MST tém por objetivo viabilizar a participagdo das
mulheres nas atividades produtivas e aproximar a formagdo das criangas com as vivéncias coletivas. As
cirandas sdo organizadas em trés nucleos de base: o primeiro formado por bebés com até um ano de
idade, o segundo formado por criangas de 2 a 3 anos de idade e o terceiro formado por criangas de 4 a
6 anos de idade. Os educadores e educadoras que atuam nas cirandas sdo selecionados entre os assentados
dos assentamentos e recebem formacgéo especifica.
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Fonte: COOPAN. Elaboracéo Propria.
Figura 9: Organograma da COOPAN

- Assembleia Geral: de periodicidade mensal, é o 6rgdo maximo de deliberagio da
cooperativa nos assuntos referentes ao planejamento da producao, gestdo do patrimonio e

consolidagdo das normas vigentes, em que cada socio tem direito a um voto.

- Conselho fiscal: 6rgdo independente do conselho deliberativo formado por 3 socios e que é
responsavel pela conservacdo do patrimonio da cooperativa e fiscalizagdo das atividades de

todos os setores. O Conselho fiscal ¢ subordinado apenas a Assembleia Geral.

- Diregéo: ¢ formada por cinco socios escolhidos em Assembleia Geral para um mandato de
dois anos. Embora haja a figura do presidente, a responsabilidade ¢ reciproca entre os
membros. Os membros da dire¢do se reinem mensalmente para tratar assuntos econdmicos,

politicos, sociais e organizativos da cooperativa, além de organizarem da coordenagao.

- Coordenacao: é formada por um coordenador de cada setor. Tem a atribui¢do de coordenar
os setores de produgdo e servigos, reunindo-se quinzenalmente para discutir o plano de tarefas

e as prioridades do plano de gestdo e mensalmente para debater assuntos gerais de interesse
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dos associados e¢ da cooperativa. A coordenacdo também ¢ responsavel pelo fluxo de

informacgdes entre os setores ¢ a diregao.

- Escritorio, ciranda e refeitorio: setor responsavel pela prestagao de servigos aos socios. O
escritdrio atua nos controles internos, externos e na gestdo financeira da cooperativa; na
ciranda sdo desenvolvidas atividades pedagdgicas junto as criangas e o refeitorio disponibiliza

refeigdes para os socios.

- Leite: setor responsavel pela produgdo de leite, com um plantel de 120 cabegas entre vacas
em lactagdo, vacas secas e novilhas, atingindo uma producao média totalmente mecanizada de

650 litros/dia.

- Arroz organico e beneficiamento: A transi¢do do plantio do arroz convencional para o
organico teve inicio em 1998 e no momento da pesquisa de campo a producdo era totalmente
orgénica e certificada®®. A COOPAN plantava arroz organico em 220 hectares de sua area e
em outros 50 hectares em parceria com familias assentadas. A produgdo anual da COOPAN,
em média, € de 16.000 sacas de 50 quilos de arroz agulhinha e 4.000 sacos de arroz cateto.
Esta produgdo ¢ toda secada, armazenada e beneficiada na propria estrutura da COOPAN. A
capacidade instalada para armazenar e beneficiar o arroz era de 75.000 sacas de 50 Kgs por
ano. A cooperativa realizava por completo o processo de beneficiamento, classificagdo,

embalagem e distribui¢do do arroz organico.

- Suinos: Inicialmente a produgao de suinos era extensiva e passou paulatinamente a producao
intensiva até a sua totalidade. Em 2011, o plantel da cooperativa era de 250 matrizes e quatro
reprodutores, que somados aos leitdes e animais em engorda, chegam a um total de 2.500
cabegas. Os reprodutores foram adquiridos junto a da Empresa Brasileira de Pesquisa -
EMBRAPA - de Santa Catarina—, que desenvolveu os porcos Layt, com alta propor¢ao de
carne e pouca gordura. Também foi montado um laboratério proprio para fazer inseminagao
artificial, que permite ter um controle maior no melhoramento genético. Toda a producdo do

setor era direcionada para o abate e respondia por 50% da atividade do abatedouro.

- Abatedouro: no inicio da atividades no abatedouro, em 1997, o objetivo era realizar o abate

da produgado do setor de suinos, mas a capacidade instalada permitia o avango das atividades,

>2 A produgio agro ecoldgica sempre esteve na proposta da cooperativa, mas foi intensificada a partir de 1999,
em parceria com outros assentados da regido que formam o Grupo do Arroz Ecolégico da regido de Porto
Alegre, envolvendo 200 familia na produgao.
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e 0 setor passou a prestar servicos para produtores da regido. A capacidade média mensal de
abate era de 2400 cabegas, sendo abatida uma média de 480 cabecas do setor de suinos ¢ 1200
cabecas para a prestagdo de servicos. A capacidade de abate diario, de estoque das cameras
frias e a capacidade de carga do caminhdo, estavam planejadas para uma média de 100
cabegas de suinos por dia. O abate ocorre apenas no periodo da manha e a tarde ¢ feita a

limpeza geral e preparacdo das carcacas da cooperativa para o mercado.

As principais linhas de producdo da COOPAN estdao concentradas nos setores de arroz
organico, suinos e abatedouro, responsaveis por grande parte da receita de comercializagdo da
cooperativa. Os clientes de primeira linha da cooperativa sdo a Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, prefeituras que adquirem a produ¢do para a merenda escolar,

supermercados, lojas de produtos orgénicos.

O Setor de Suinos, entre maio de 2010 e junho de 2011, foi responsavel por uma receita
de R$ 2.358.321,85. A cooperativa realiza a produ¢do da matéria prima e a atividade
agroindustrial com o abate para a venda da carcaca aos acougues dos supermercados e
agroindustrias de embutidos. Como a COOPAN fica localizada proxima a regido
metropolitana de Porto Alegre, os clientes estdo dispersos em um raio de 50 km,
proporcionando uma vantagem logistica. Em 2011 a COOPAN tinha cerca de 60 pontos de
entrega entre agougues, churrascarias e supermercados. J4 o Setor de Arroz respondeu por
uma receita de R$ 1.122.980,43 entre maio de 2010 e junho de 2011. O arroz, depois de
beneficiado, ¢ estocado para ser expedido, sendo comercializado na regido e em outros

estados do pais. A cooperativa avaliou que a quantidade de arroz beneficiada pode ser

aumentada, pois ha capacidade instalada ociosa.

A avaliagdo da cooperativa ¢ de que o setor de arroz e beneficiamento foi o que teve
um maior avango relativo nos ultimos anos, pois encampa desde a producao de matéria-prima
até a industrializacdo e distribui¢io no atacado e varejo™. No caso da produgdo de suinos e
do abatedouro, houve certa acomodacao, pois a cooperativa estacionou no abate e venda de
carcaca de seus animais € no servi¢o de abate para terceiros, abdicando da industrializagao de

subprodutos para maior agregagao de valor.

> Uma discussdo constante na cooperativa diz respeito a necessidade de ampliacio da carteira de clientes para
comercializagdo, pois a CONAB absorve grande parte da producdo de arroz da COOPAN, o que leva a ao receio
em razdo da dependéncia de um Unico cliente.
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A produgao comercial da COOPAN, contemplando todos os seus produtos e servicos,
vem apresentando um faturamento crescente nos ultimos anos, capitaneado pelos setores de
arroz, suino e abatedouro. De junho de 2010 a maio de 2011, a receita ultrapassou os 6
milhdes de reais, possibilitando uma distribui¢do de adiantamento de sobras de cerca de R$
2000,00 ao meés, permitindo também a realizacdo de investimentos na produgdo. A
cooperativa também realiza desde 2008 a gestdo da Loja da Reforma Agraria no Mercado
Municipal de Porto Alegre, inaugurada pela Regional do MST em 2000. A loja apresentou em
2010 uma receita de R$ 60.000,00 mensal.

A evolucdo do faturamento de 2006 a 2011 pode ser visualizada na figura 10:

Faturamento COOPAN 2006-2011* (Em Reais)
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*0 ano contabil da COOPAN vai de junho a maio do ano seguinte

Fonte: RUBENICH, 2011; COOPAN. Elaboragédo Propria
Figura 10: Faturamento da COOPAN

A gestao da produgdo da COOPAN ¢ voltada para o desenvolvimento da produgdo e
elevagdo da agregacgdo de valor, mediante internalizacdo das cadeias produtivas e ramificagdo
de subprodutos, em especial nos setores de arroz organico e de suinos. A cooperativa tem o
objetivo de continuar com um faturamento elevado que permita que a renda dos seus socios

seja crescente, implicando na melhoria da qualidade de vida das familias.
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4.1.5 Cooperativa de Producdo Agropecuaria Uniso do Oeste - COOPERUNIAO

A COOPERUNIAO, fundada em 1990, faz parte do assentamento Conquista na
Fronteira e estd sediada no municipio de Dionisio Cerqueira, considerado um porto seco por
fazer uma tri-fronteira com as cidades de Barracdo, no estado do Parana, e Bernardo de

Irigoyen na Argentina.

A historia do assentamento remete a histéria do MST no estado de Santa Catarina. As
primeiras ocupagdes de terra no estado ocorreram em 1985, nos municipios de Sao Miguel do
Oeste € em Abelardo Luz, no oeste de Santa Catarina, envolvendo mais de 1600 familias. As
familias que viriam a constituir a COOPERUNIAO ficaram acampadas durante trés anos e
trés meses e ao longo deste periodo foram discutidas as possibilidades de trabalho coletivo no
futuro assentamento. Em 1988, O MST apontou uma area de 1.198 hectares que estava
hipotecada junto ao Banco do Estado de Santa Catarina — BESC - em Dionisio Cerqueira, no
extremo oeste de Santa Catarina, e comegou a negociar para que a area fosse desapropriada.
No entanto, as autoridades do municipio exigiam que a area fosse destinada aos sem terras do
municipio que ndo estavam organizados. Iniciou-se uma negociacdo entre MST, INCRA,
BESC e prefeitura municipal, que resultou na proposta de destinacdo da area para um
assentamento composto por 35 familias oriundas dos acampamentos do MST e 25 familias

sem terra vindas das comunidades do interior do municipio de Dionisio Cerqueira.

No dia 24 de junho de 1988 as familias trazidas pelo INCRA através do MST
chegaram a area. Estas familias vindas dos acampamentos tinham uma trajetoria conjunta e
uma clara proposta de trabalho associado para o assentamento. J& o grupo egresso do
municipio de Dionisio Cerqueira ndo tinha uma vivéncia coletiva e muitas familias ndo se
adaptaram, vindo a desistir. Em seu lugar foram assentados grupos de familias do municipio e
do MST. Assim, o assentamento se consolidou em dois grupos coletivos, denominados a
época de ‘grupo 1°, formado pelas familias do municipio e ‘grupo 2’, formado por familias do

MST.

Em 1989 foi elaborado o regimento interno, com as normas de funcionamento do
assentamento e delineamento dos seus objetivos principais, dentre estes os voltados para a
producao: a) Produgdo para a alimentagdo (curto prazo), voltada para producdo de géneros
alimenticios necessarios para a alimentacdo das familias, buscando tirar da terra o seu

sustento; b) Producdo para a comercializagdo (médio prazo), com foco na alimentagdo das
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familias e comercializagdo in natura do excedente. O assentamento buscaria uma receita
financeira para novos investimentos e projetos coletivos; c¢) Producdo e industrializacao
(longo prazo) que vislumbrava a industrializagdo da produgao primaria, agregando mais valor

a produgao, se revertendo em melhores condi¢des econdmicas para os assentados.

Ademais as diferencas entre os dois grupos, as condi¢des encontradas no inicio do
assentamento se assemelhavam para ambos, como dificuldades financeiras, falta de moradia e
poucos recursos para produzir. O solo era pobre € o grupo possuia apenas uma junta de boi.
Os primeiros recursos foram utilizados para arrendamento de um trator para arar as terras e
dar inicio a produgdo de arroz, feijao, hortalicas e legumes, que foi inteiramente destinada
para a alimentagcdo das familias. Apos a realizacdo da primeira safra foi comprado o mesmo

trator que fora arrendado.

Em outubro de 1990, 41 trabalhadores do ‘grupo 2’, pertencentes ao MST, fundaram a
Cooperativa de Produgio Agropecuaria Unido do Oeste — COOPERUNIAO, com o objetivo
de ser uma CPA voltada para fomentar a producao e facilitar as compras, vendas, o acesso ao
crédito e a aquisi¢ao de maquindrios. Apos um curso de formagao direcionado para todo o
assentamento, foi articulada a entrada de assentados do ‘grupo 1’ na cooperativa, o que veio a
se concretizar em 1992. Depois de diversas reunides e muitas reflexdes internas, em 1994
houve a unificagdo dos grupos no tocante a coletivizagdo das terras, dos meios de produgdo e
do processo de trabalho na cooperativa. Assim, todas as familias do ‘grupo 1’ passariam a
integrar o quadro social da COOPERUNIAO, tendo os mesmos direitos e deveres dos socios

fundadores.

Em 1996 definiram-se os setores estratégicos, que receberiam os maiores
investimentos para futuro retorno econdmico: producao e industrializacao do frango de corte,
produgdo de leite in natura, producdo de peixe, produgdo de erva mate in natura, produgdo de

milho, soja e trigo, além da alimentagdo para a auto sustentagao.

Paralelamente ao desenvolvimento da produgio, a COOPERUNIAO direcionou
esforcos para melhorar a qualidade de vida das familias. No inicio do assentamento havia
apenas uma casa disponivel para as familias se alojarem, dai alguns socios continuarem
morando em barracos até adquirirem recursos para a constru¢do de casas. Ao longo dos anos
as casas de alvenaria foram sendo construidas, priorizando as familias que tinham maior

numero de filhos e de componentes.
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No ano de 2004 foi assinado um projeto em parceria com a Caixa Econdomica Federal,
a Cooperativa de Crédito CRENHOR e o INCRA para a construgdo de 52 casas de alvenaria,
vindo a contemplar todas as familias. As casas pertencem a cooperativa, edificadas no padrao
de 7x8 mts? e posteriormente passaram por melhorias feitas por cada familia. O custo da
edificagdo de cada casa totalizou de R$ 7.070,00, destes R$ 4.500,00 foram emprestados a
fundo perdido e outros R$ 2.000,00 foram financiados para pagamento em até 17 anos. A
cooperativa possui uma politica de empréstimo financeiro para os associados por um ano sem
incidéncia de juros e debitado na conta anual de distribuicdo de sobras. Estes recursos sao
direcionados para realizacdo de exames médicos, consultas a especialistas, compra de

medicamentos, entre outras necessidades.

A cooperativa também atua junto a educacdo nos primeiros anos das criangas das
familias associadas. No ano 1997, a ciranda infantil, destinada aos filhos dos socios e sécias,
mas que era organizada separadamente para os grupos 1 e 2, foi unificada, passando a
funcionar em uma estrutura centralizada construida através de um projeto da Fundacdo do
Banco do Brasil. A escola tem a preocupagdo de acompanhar o desenvolvimento dos
educandos, primando por uma formagao condizente com os principios igualitarios e com a
realidade do campo, transmitida por profissionais de educagdo comprometidos com a

transformacdo social®* (ANSOLINE, 2011).

Com a melhoria da infraestrutura social e produtiva, em 1997 a COOPERUNIAO
adentrou na agroindustrializa¢do, com a construcdo do abatedouro de aves com capacidade de
abate de 1000 aves/hora, que no entanto operou durante os anos seguintes com menos de 30%
de sua capacidade instalada, o que levou a cooperativa, em 2008, a oferecer a prestagdo do
servico de abate para produtores da regido. No momento da pesquisa de campo, o abatedouro
operava com aproximadamente 70% de utiliza¢do de sua capacidade instalada. Ao longo de
um dia de producdo, o abatedouro recebe aves e realiza o abate durante 5 horas, com maior
numero de horas destinadas a prestacao de servico para terceiros; durante outras trés horas sao
realizadas a limpeza do abatedouro e a manutencao preventiva dos equipamentos. Na figura
11 pode-se observar a evolugdo da producdao no setor de 2006 a 2010, tanto no abate da

producdo propria quanto na prestagao de servigo:

>* O assentamento foi ativo na constituicio da escola, debatendo com a Prefeitura Municipal quanto ao plano
pedagodgico e a escolha do nome da escola: ‘Construindo o Caminho’.
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Producéo do abatedouro Cooperuni@o (em quilos)

® Producédo propria = Prestacéo de Servico
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Fonte: ANSOLINE, 2011; COOPERUNIAO, 2011. Elaboragao propria.
Figura 11: Produc¢éo do abatedouro na COOPERUNIAO (2006-2010)

A COOPERUNIAO utiliza a marca Terra Viva para comercializar o frango de corte
proprio. Com o aumento da atividade de prestagdao de servigos, ocorreu uma diminui¢ao na
produgdo e industrializagdo do frango de corte proprio e aumento na prestagdo de servigos, em
razao da elevagdo no custo de manuten¢ao da produgao propria em comparagao a prestagao de
servigos para terceiros. Quando da pesquisa de campo, a cooperativa realizava um intenso
debate interno sobre alternativas de viabilizagdo de outras linhas de producdo, para reduzir a
dependéncia econdmica de um unico setor € minimizar os efeitos das intempéries do seu
mercado, identificando potencialidades para diversificar as atividades, sob a proposta de

desenvolvimento sustentavel da agricultura.

Uma das linhas de produgao que tem sido objeto de estudo para ampliacdo ¢ a do leite
in natura. Em 2010, a produgdo atingiu 714.590 litros e em 2011 toda a producdo da
cooperativa era destinada a cooperativa COOPEROESTE localizada em Sao Miguel do
Oeste-SC e ligada aos movimentos sociais. A producdo do leite ¢ desenvolvida através do
Pastoreio Racional Voisin - PRV — e vem apresentando crescimento da produgdo nos ultimos

anos.

A COOPERUNIAO possui uma 4rea total de 1.198 hectares e deste total 562 ha sdo de
preservacao ambiental, 324 ha de lavoura, 190 ha de pastagem, 20 ha de area social e 11,70 ha
de area alagadas divididos em 11 agudes e 5 tanques. Quando a pesquisa de campo foi
realizada, a cooperativa era formada por 48 familias, totalizando 154 sécios entre homens,

mulheres e jovens. O faturamento médio anual da cooperativa, de 2008 a 2010, esteve
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estacionado na faixa de R$ 2 milhdes, sendo que a reducdo dos pregos pagos pela produgdo e
seu elevado custo ano a ano reduziram a margem de ganho da cooperativa e
consequentemente a distribuicdo de sobras aos trabalhadores associados. Toda a estrutura
produtiva e social da cooperativa ¢ arquitetada em um desenho organizacional que contempla
os aspectos social e econdmico da COOPERUNIAO e pode ser visualizada abaixo,

acompanhada de breve descricdo das instancias politico-administrativas e de producdo da

cooperativa.
[ Assembleia Geral ]
[ Conselho Fiscal J— Equipe SoeT
[ Diregéo Coletiva ]
- | | L | |
Conselho Diretor ] [Conselho Social e Politico]
i | - ' 1
Setor de Produgao ] [ Comissoes ] [ Nucleos de Base ]
s I ) )
Equipes de Trabalho] —[ Saude —[ Sapé Tiaraju

—[ Bovinocultura : —[ Educagio : —[ Paulo Freire :
_[ l?eltillz)l::t?éae(r)li) d —[ Esporte e Lazer : —[ Justino Draszewski :
—[ Graos : —[ Animagdes e Visitas: —[ Padre Josimo :
—[ Avicultura : —[ Grupo de Jovens : —[ Roseli Nunes :
—[Administrativo e Social] —[ Olivio Albani :

Fonte: COOPERUNIAO. Elaboragio Propria.
Figura 12: Organograma da COOPERUNIAO

- Assembleia Geral: Instancia maxima de deliberagdo, reunindo-se a cada 30 dias para
debates e informes e votagdo. A pauta da assembleia ¢ elaborada pelas instancias do Conselho
Diretor e Conselho Social e Politico e depois enviada aos nucleos de base para fazer os

debates e discussoes antes da aprovacao na assembleia.

- Conselho Fiscal: constituido por trés membros efetivos e trés suplentes, eleitos anualmente

em Assembleia Geral, tem como principais funcdes fiscalizar de forma sistematizada as
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financas, a contabilidade, o patrimonio e atuar junto as comissdes € setores da cooperativa,
além de acompanhar a execucdo do planejamento e zelar pelo cumprimento do Regimento

Interno e do Estatuto Social da cooperativa.

- Diregdo Coletiva: é o elo entre o Conselho Diretor e do Conselho Social e Politico, ¢

promove a discussdo de temas comuns as duas instancias.

- Conselho Diretor: é composto por cinco membros eleitos a cada trés anos e se retne
semanalmente. Compete ao Conselho Diretor administrar coletivamente a cooperativa, através
do acompanhamento do planejamento da produgdo, da formagao técnica e da distribuicdo do

trabalho entre os setores.

- Conselho Social e Politico: é composto por sete membros eleitos a cada trés anos e cada
membro deve estar vinculado a uma comissdo. O Conselho se retine a cada quinze dias e tem
as seguintes atribuicdes: realizar estudos e discussdes politicas; definir vagas e sugerir nomes
para cursos de formacdo politica e encaminhar socios para encontros, manifestacdes, etc;

Coordenar Assembleias ordindrias e extra-ordinarias.

- Nucleos de Base: os 6 nucleos sao constituidos por membros que residem proximos. Cada
nucleo tem um coordenador € uma coordenadora e as reunides sdo mensais e antecedem a
Assembleia Geral. Os nucleos sdo o espaco de discussao coletiva das propostas encaminhadas

para a Assembleia.

- Comissdes: As comissdes sdo formadas por 7 membros selecionados pelo Conselho Social e

Politico e possuem autonomia para encaminhamentos praticos. As comissdes

- Setores de Producdo: instancia constituida pelos coordenadores das equipes de trabalho
que se reune mensalmente. Tem a funcdo de organizar o trabalho disponivel na cooperativa

para a execucao do planejamento anual e estratégico de cada linha de produgao.

- Equipes de Trabalho: sdo cinco as equipes de trabalho da cooperativa, subdividas em
varios setores. A distribui¢do dos trabalhadores associados nas equipes e nos setores leva em
conta as competéncias individuais e aptiddo para as atividades, descritas resumidamente no

quadro a seguir:
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Alimentacéo e Reflorestamento

Alimentacdo — Realizar o plantio e colheita dos alimentos basicos para a alimentagdo das familias.
Suinos - Organizar o manejo dos suinos.

Horta - Produgado de hortalicas e legumes.

Viveiro — Produ¢do de mudas.

Aves de Postura — Producdo de ovos.

Lenha — Corte e transporte de lenha para as familias e os setores.
Pomar — Manter e cuidar de arvores frutiferas.

Apicultura — Conservar as colmeias e fazer a coleta do mel.
Reflorestamento — Manter e plantar quando houver necessidade.
Erva — Mate — Cuidar e manter a erva nativa.

Equipe da Bovinocultura

Gado de Leite - Ordenha dos animais, manejo do plantel, inseminagao, controles dos dados do plantel.
Gado de Corte — Manejo ¢ cuidado dos animais para abate.

Pastagens — Organizacgdo das pastagens para o gado de leite.

Equipe Avicultura

Aviarios - Manejo dos aviarios.

Fabrica de Racdo — produc¢do de racdo animal conforme necessidade dos setores.
Peixes — Manejo e cuidado dos agudes.

Frigorifico — Apanhe das aves de corte e abate, manutengado e reparos do frigorifico.

Equipe dos Graos

Lavoura — Plantio, colheita dos graos. Recuperacao do solo.

Armazém e Secador — Secagem dos produtos.

Oficina — Manutengdo e reparos das maquinas internas.

Construcdo — Realizar as reformas e construgao de edificacdes necessarias.

Magquinario — Manutengdo e reparos das maquinas. Prestagdo de servigo para os demais setores
nternos.

Equipe do Administrativo e Social

Financas/Contabilidade — Administrar as finangas da cooperativa e fazer os controles contabeis.
Comercializa¢do — Organizar as compras e vendas.

Controles ¢ Custos — Recolher os controles e contabilizar os custos de produgdo dos setores da
cooperativa, elaborar analises de viabilidade econdmica.

Secretaria — gerir a comunicagdo interna, a documentacgdo dos socios e da cooperativa.

Projetos — Elaboragdo de projetos para as areas politicas, sociais e econdmicas da cooperativa.
Administrador Geral — contraliza dados dos controles e custos, financgas e comercializagdo e elabora as
analises de viabilidade, dando sustentagdo para a direcao ampliada e para o conselho diretor.

Ciranda Infantil — Organiza e atua na educacdo das criangas de 0 a 6 anos das familias do
assentamento.

Escola — Atua na educagio das criancas, da educacdo infantil (pré-escolar) e das séries iniciais (1° a 4°
série), com uma pedagogia baseada na realidade do assentamento.

Alojamento — prover a alimentagdo para as visitas ¢ a organizacdo interna do alojamento.

Setor de Satide — Realizar os atendimentos das pessoas e fazer os encaminhamentos hospitalares

Fonte: ANSOLINE, 2011. Elaboragéo prépria. B
Quadro 4: Atividades das equipes de trabalho na COOPERUNIAO

A COOPERUNIAO tem no desenvolvimento da produ¢io um instrumento de
sustentacdo do coletivo, mas busca harmonizar as demandas da produ¢do com as demandas

politicas das familias e sua identidade enquanto membros de um movimento social.

136




4.1.6 Cooperativa de Producdo Agricola V6 Aparecida® — COPAVA

A COPAVA ¢ sediada na area Il do Assentamento de Pirituba, entre os municipios de
Itapeva e Itabera, a sudoeste do estado de Sao Paulo. O assentamento possui uma area total de
17.400 hectares. A Fazenda Pirituba havia sido objeto de litigio e de diversas ocupagdes desde
a década de 1950, quando em maio de 1984, 400 familias sem terra de seis municipios da
regido e do estado do Parand ocuparam as terras da Fazenda Pirituba, instalando um clima de
tensdo na regido. Em 1985 ocorreram novas ocupagdes por cerca de 300 familias
reivindicando do Estado a formalizagdo do assentamento, o que veio a ocorrer em 1986. De
inicio, os assentados criaram uma associacao para terem acesso a financiamento publico e de
Organizacdes Nao Governamentais — ONGs - simpatizantes do MST. Por meio das ONGs foi
adquirido o primeiro trator para a produgdo de géneros alimenticios e do primeiro rebanho de

gado de leite para alimentacdo das familias.

Com a participagdo do MST na arquitetura do coletivo, em 20 de novembro de 1993
foi fundada a COPAVA com 45 sécios, ocupando uma area de 356 hectares explorada de
forma coletiva, sendo a utilizagdo individual pelas familias para residéncia e alguma criagdo
resumida a uma area de 900 m? (15m x 60m). No ano de 1997 foram construidas 25 casas de
alvenaria com recursos do governo do estado de Sao Paulo, constituindo a agrovila que conta

com agua encanada captada de poco artesiano e energia elétrica.

Os lotes individuais ndo estdo em nome dos assentados associados, que tem apenas a
concessao para seu uso, o que dificulta o fracionamento da area da cooperativa para venda, e
os meios de producdo sdo de propriedade da COPAVA. Ja em 1994, durante seu primeiro ano
de existéncia, a COPAVA teve acesso a linha de crédito do PROCERA para aquisi¢do de
implementos agricolas e tratores. Inicialmente a cooperativa vivenciou a saida de muitos
socios por nao se adaptarem a coletivizacao da terra e dos meios de producgdo e tendo em vista
as dificuldades economicas apresentadas pela COPAVA em seus primeiros anos. Conforme

relatado por Vazzoler (2004, p.114) em pesquisa junto a COPAVA

Muitos deixaram a cooperativa porque ndo gostavam de trabalhar com
horario pré-estabelecido e tarefas determinadas em reunides... outro motivo

> 0 nome da cooperativa homenageia uma assentada, Sra. Aparecida, que contribuiu ao longo da década de
1980 para a constitui¢do e solidez do assentamento, mas que faleceu antes da fundagdo da COPAVA.
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diz respeito a forma como se sentiam em relagdo a propriedade da terra e aos
meios de produgdo, eles se sentiam como empregados e ndo donos da
cooperativa j& que tinham que cumprir tarefas determinadas pelo coletivo.

mas ao longo dos anos as vantagens de participar de um empreendimento coletivo levou os
cooperados a constatarem que a sua qualidade de vida ¢ relativamente superior a dos

assentados que desistiram de participar da cooperativa.

Um dos principais diferenciais da produgdo cooperada em relagdo a produgdo
individual nos lotes ¢ a diversificagao de géneros produzidos, a possibilidade de aquisi¢ao de
financiamento para a dinamizacdo das linhas de producdo e de internalizagdo de cadeias
produtivas para aumentar a agregacdo de valor, algo extremamente dificil na exploracao
individual dos lotes devido ao elevado investimento necessario ¢ a disponibilidade de um

contingente de trabalho que ultrapassa a possibilidade do ntcleo familiar.

Em 2011, a COPAVA contava com 47 sdcios, entre homens, mulheres e jovens. Por
norma estatutaria, cada familia pode ter no méximo 3 membros associados a cooperativa, o
que torna comum que nas familias os jovens, ao completarem 16 anos, ocupem o lugar dos
pais como socios. A saida dos sécios da cooperativa, algo comum na histéria da COPAVA,
representa a devolucao do lote familiar, um fracionamento da area produtiva da cooperativa,
processo este supervisionado pelo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo — ITESP, sendo
que os lotes devolvidos geralmente estdo localizados nas laterais da 4rea da cooperativa. Ao
longo da trajetoria da COPAVA houve um intenso movimento de entrada e saida de socios,
acompanhado pela mudanca de tempos em tempos da estrutura organizacional, dos ambientes
politico e produtivo da cooperativa. No momento da pesquisa de campo, a estrutura

organizacional da cooperativa tinha a seguinte configuragao:
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Assembleia Geral

[ Conselho Fiscal F-[ Conselho Diretor

Conselho
Deliberativo

Ve ; @ e a e
Setor de Setor de Set(?r 5 Setor Setor de Setor de Setor de Ciranda
.. ~ oficina e , . : bar e . .
administracdo | | seguranca o agricola pecuaria suinos . infantil
maquinas padaria

Fonte: COPAVA. Elaborag&o propria.
Figura 13: Organograma da COPAVA

Com base no organograma acima, serdo descritas as instancias de gestdo,

administracao e producao da COPAVA:

- Assembleia Geral: 6rgdo maximo de representatividade e deliberagdo, ¢ realizada ao menos
uma vez por ano para apreciagdo dos resultados econdmicos da cooperativa podendo haver a
convocagdo de Assembleias Extraordinarias para deliberar sobre questdes importantes para o

coletivo.

- Conselho fiscal: formado por trés membros efetivos e trés suplentes eleitos diretamente na
Assembleia Geral, ¢ responsavel por fiscalizar a administragdo da cooperativa e submeter

parecer sobre a conduta do Conselho Diretor aos sdcios em Assembleia.

- Conselho diretor: se remete diretamente a Assembleia Geral e é constituido por 5 membros,
que assumem as funcdes de Presidente, Vice-presidente, Secretario geral, Tesoureiro e Vice-
tesoureiro. O Presidente e o Vice-presidente representam a cooperativa externamente, o
Secretario geral realiza o contato comercial com fornecedores e compradores e o Tesoureiro e
o Vice-tesoureiro fazem o controle financeiro e fiscal da cooperativa. Durante anos a elei¢ao

dos membros do Conselho Diretor feita internamente pelos membros do Conselho
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Deliberativo, mas a partir de 2005 todos os sécios podem se candidatar aos cargos do

Conselho em elei¢do direta na Assembleia Geral.

- Conselho deliberativo: formado pelos coordenadores de cada um dos setores de produgéo,
que sdo eleitos internamente a cada ano. O Conselho deliberativo responde pela coordenagao
das atividades produtivas e elabora o planejamento da produgdo da cooperativa para o periodo
de um ano, que ¢ encaminhado para a Assembleia Geral. Os coordenadores se retnem
quinzenalmente para discutir o andamento das atividades nos setores, que tem autonomia para
as decisOes imediatas de interesse interno. O Conselho centraliza as informacdes dos setores,

permitindo o seu repasse para a direcdo e para os socios.

- Setor de administracdo: O setor de administragdo ¢ formado pelo escritorio da COPAVA e
os membros do Conselho diretor atuam na administracdo dos negocios da cooperativa, com o

suporte de cooperados alocados no setor.

- Setor de seguranca: O setor de seguranga prové o resguardo do patriménio da COPAVA, o
maquinario, as instalagdes e a fiacdo elétrica. Muitas maquinas e equipamentos sdo objeto de
furto na regido, além dos animais, o que demanda cuidado e vigilancia pela cooperativa. As
atividades do setor sdo realizadas no periodo das 20:00 hs as 10:00 hs do dia seguinte e ¢
realizado por sécios que ja se aposentaram, que também se responsabilizam por monitorar a

criacdo ao longo da noite, alertando os setores responsaveis em caso de eventos percebidos.

- Setor de oficina e maquinas: o setor responde pela manutengao e aperacionalidade de todos
os equipamentos destinados a produ¢do na COPAVA, entre tratores, colheitadeiras, secadores
e os equipamentos da agroindustria de cana de aclicar em processo de implantagdao. Ao setor
também cabe a disponibilidade dos veiculos para transporte de cargas e pessoal e também
presta servigos para os assentamentos da regido, proporcionando renda para a cooperativa. As
atividades desempenhadas no setor demandam especializagdao técnica dos trabalhadores. O
setor € tido como estratégico para dar suporte a implantagcdo de atividades agroindustriais pela

cooperativa.

- Setor agricola: o setor utiliza a maior area cultivavel da cooperativa, com a produ¢ao de
hortalicas, verduras, legumes colhidas pelos socios para o consumo; arroz ¢ feijao para auto-
consumo, venda do excedente e alimentacdo da criacdo; cana de agucar para a futura

instala¢do de uma pequena agroindustria para producdo de subprodutos da cana e producao de
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soja para comercializagdo, sendo esta cultura responsavel pela maior parte da receita da
cooperativa. O setor agricola conta com elevado grau de mecanizacdo especialmente na
producao de soja e as atividades esporadicas de plantio e limpeza de terrenos demandam a
mobilizagdo de mao de obra de quase todos os setores da cooperativa. O setor agricola tem
como objetivo de longo prazo diversificar a producdo e investir na implantacdo de pequenas

agroindustrias para agregagdo de valor.

- Setor de pecuaria: O setor de pecuaria inicialmente foi criado para fornecer leite para as
familias, e posteriormente foi incorporada a criacdo de gado de corte, sendo a producdo de
leite e carne destinada para o auto-consumo e comercializa¢do do excedente para clientes no
entorno da COPAVA. Em 2011, a producdo de leite era de apenas 100 litros/dia, sendo
comercializada a metade da producdo. O setor contava com aproximadamente 400 cabegas de
gado entre bezerros, gado de leite e de corte, além de pequena criacdo de carneiros, ovelhas e
cavalos. Assim como o setor de suinocultura, as atividades no setor de pecudria sdo

ininterruptas.

- Setor de suinos: O setor tem como objetivo a alimentagdo das familias e a comercializagdo
do excedente para assentamentos e cidades proximas, sendo a ra¢do para a criacdo produzida
pelo setor agricola. No setor de suinocultura os trabalhadores ndao permanecem por muito
tempo em virtude da continuidade das atividades mesmo nos fins de semana e da penosidade
do manejo, razdo pela qual a cooperativa pretende modernizar o setor, que contava com 32
matrizes, 2 cachagos e cerca de 200 leitdes. O setor produz em pequena escala linguica

artesanal que ¢ comprada pelos socios, com perspectiva de producido em escala comercial.

- Setor de bar e padaria: O setor foi criado em 2003 mediante financiamento junto ao Banco
do Brasil, visando centralizar a venda de artigos de mercearia para os cooperados no bar e
fornecer alimentacdo de farindceos aos socios, além de comercializar pdo para clientes
externos, gerando uma renda adicional para a cooperativa. A producado, feita por sécios que
tiveram formagao de padeiros, era de 650 paes ao dia, sendo comercializados 500 paes. A
jornada de trabalho na padaria € extensa, tendo inicio por volta das 3:00 hs até as 17:00 hs,

inclusive nos fins de semana.

- Ciranda infantil: A ciranda foi criada em 1993, ano da fundagdo da COPAVA, e remete a
preocupacao com a formagdo inicial das criangas e a liberacao das mulheres para o trabalho

no coletivo. As instalagdes da ciranda ficam proximas a agrovila suas despesas sdo custeadas
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integralmente pela cooperativa, que disponibiliza entre seus quadros cooperadas para
desenvolverem atividades pedagdgicas junto as criangas. No momento da pesquisa cerca de
50 criancas, entre filhos de socios da COPAVA e filhos de assentados do entorno,

frequentavam a ciranda e desenvolviam atividades relacionadas com a realidade do campo.

A receita bruta da COPAVA em 2010 foi considerada satisfatoria e tem apresentado
crescimento ao longo dos ultimos anos, especialmente em fungao do repasse de grande parte
de sua producdo a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, que faz o
acompanhamento da produgdo junto aos produtores, adquirindo parte da produgdo a pregos
geralmente superiores ao do mercado tradicional, além do repasse para as escolas da regido,
em consonancia com a Lei 11947 de 2009, que determina que 30% dos itens utilizados para a
alimenta¢do escolar sejam adquiridos diretamente da produgdo familiar, onde se enquadra a
cooperativa. A receita garantida por estes programas de governo colaborou com a
reestruturacao financeira da COPAVA, que no comego da década de 2000 enfrentou sérios
problemas de quebra de safra devido a alteragdes climaticas e ‘calotes’ sofridos junto a alguns
atravessadores e compradores diretos, o que comprometeu profundamente o faturamento da
cooperativa e principalmente a retirada das sobras pelos dos trabalhadores associados, que

durante alguns periodos tiveram como remunera¢ao apenas os itens para o auto-consumo.

A perspectiva da COPAVA ¢ de organizar suas finangas e sua gestdo em consonancia
com a diversificagdo da producdo e implementagdo de cadeias produtivas que permitam o
acesso ao mercado para comercializacao de produtos no atacado e diretamente ao consumidor

familias e consequentemente o ingresso de novos trabalhadores associados.

4.2 Debate sobre categorias de analise na organizacdo do trabalho

4.2.1. Trajetoria da organizacdo do trabalho nas cooperativas

A trajetdria da organizac¢do do trabalho nas cooperativas faz mengdo as mudangas e
adequacoes efetuadas pelos empreendimentos frente a dindmica dos processos produtivos
aplicados ao longo do tempo, uma vez que as transformagdes ocorridas na gestdo da producao
impactuam na organiza¢do do trabalho posta em funcionamento. As cooperativas tradicionais
e populares possuem trajetdrias distintas em sua organizagdo do trabalho, com uma orientagdo

explicita para a heterogestdo e assalariamento no caso da COCAMAR, com acentuada divisdo
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técnica do trabalho, enquanto COOPERUNIAO, COPAVA, COPAVI e COOPAN buscam
uma orientacdo para a autogestdo e o trabalho associado, evitando a integral divisdo técnica

do trabalho, mas com diferentes nuances entre si.

A COCAMAR, desde a sua fundagdo em 1963, manteve as quotas-parte fracionadas
na mesma quantidade entre os socios, conforme obriga a lei 5764/71, com igualdade na
propriedade dos ativos, mas com os resultados e as sobras distribuidos de acordo com a
transagdo da produgdo com a cooperativa. Os ativos particulares de cada cooperado, ou seja,
sua propriedade fundiaria, instalagdes fisicas e equipamentos, continuam sob propriedade

individual, separando o patrimonio da cooperativa do patrimonio de seus s6cios.

O sistema de distribuicdo dos resultados a partir do montante transacionado levou a
uma grande discrepancia dos rendimentos entre os sbécios, o que corroborou para a
implantacdo de um modelo desigual entre os proprios associados, com a cooperacdo restrita
apenas ao ambito do processo decisorio, sendo a dire¢do formada por poucos grandes
produtores que coordenam a gestdo da cooperativa, com uma configuracdo heterogerida a
partir das instancias técnicas, no caso, as superintendéncias. Toda a produgdo primaria
direcionada para a cooperativa fica a cargo dos soécios em suas propriedades, sendo
majoritario o assalariamento e alguma utilizagdo de trabalho familiar, sem interferéncia direta
da cooperativa na organizacdo do trabalho na esfera da propriedade privada, que apenas

promove alguns cursos para capacitacao dos trabalhadores.

O modelo empresarial impresso na gestdo da COCAMAR se aprofundou com a
entrada da cooperativa no mercado de commodities e com a industrializagdo da produgao,
acompanhando as mudangas no cenario das organizacdes capitalista, inclusive no tocante a
organizagao do trabalho. O parque industrial da COCAMAR e suas unidades se configuraram
como industrias nos moldes das empresas do agronegocio, com profunda divisdo técnica do
trabalho, sendo toda a estrutura hierdrquica, desde a geréncia das unidades produtivas,
formada por profissionais contratados mediante assalariamento, inexistindo o trabalho
associado no interior da produgdo na cooperativa. Durante a década de 1990, a ampliacao das
linhas de producdo da cooperativa, com destaque para os sucos de fruta e os oOleos
comestiveis, foi acompanhada pela introducdo da automagdo nos processos produtivos,
acarretando reducao de 40% no numero de trabalhadores de 1990 a 1998 ¢ levando a uma
mudancga no perfil da forca de trabalho contratada, que deveria desempenhar novas fungoes,

primando pela polivaléncia na execu¢do das atividades. A cooperativa também realizou, nos
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moldes do processo de downsizing, importantes alteragdes internas no ambiente gerencial.
Foram extintos diversos cargos diretivos, dando a sua gestdo um carater enxuto e

extremamente técnico.

A COCAMAR investiu macicamente na terceirizagcdo de suas atividades, contratando
empresas prestadoras de servicos, muitas delas organizadas como cooperativas formadas por
ex-funciondrios e também executou um rigoroso programa seletivo, que, depois de concluido,
resultou na exclusdo de milhares de cooperados que nio movimentavam sua conta corrente’’,
em sua grande maioria pequenos produtores. A tabela 4 mostra a reclassificagdo de seus
socios em fun¢do do montante transacionado com a cooperativa. Os que mais movimentavam
foram classificados como atuantes; os que tinham movimentagao média foram classificados
como integrados e os cooperados com pouca movimentagdo foram denominados potenciais,
sendo que no periodo de 2 anos ndo havia mais sdcios com o perfil de potencial e o numero de
associados sofreu uma queda de quase 40%, como resultado das articulacdes da dire¢do para

exclusdo de pequenos produtores.

Categoria Nov/90 | % Nov/91 | % Set/92 | %
Atuante 1.159 | 7,1 1.409 | 10,0 | 3,873 |38.80
Integrado 5191 |31,9 | 6366 |46,0 |6.099 |61,20
Potencial 9.926 | 61,0 |6.082 |44,0 |- -
TOTAL 16.276 | 100,0 | 13.857 | 100,0 | 9.972 | 100,0

Fonte: Santos, 2001. Elaboragéo propria.
Tabela 4: evolugédo da classificacdo de s6cios na COCAMAR

A reformulac¢do do quadro social, a reducdo no numero de funciondrios e a mudanga
na orientagdo da cooperativa em meados da década de 1990 imprimiram um carater
estritamente empresarial a gestdo da COCAMAR, que se manteve ao longo dos anos. A
cooperativa passou a monitorar as atividades dos cooperados através de um cadastro
informativo sobre as condig¢des produtivas e a movimenta¢do de cada associado com a
empresa, buscando estabelecer um quadro de cooperados dispostos a transacionar

intensamente com a cooperativa e a manter a produtividade elevada.

% A COCAMAR mantém uma conta corrente com os socios, contabilizando a entrada de produtos e a
distribui¢do das sobras.
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Diferentemente da COCAMAR, a trajetéria da organizagdo do trabalho nas
cooperativas populares pesquisadas, aqui denominadas CPPs, parte da proposta de equidade
entre os trabalhadores associados no que tange a propriedade de todos os meios de produgao,
pois tanto os meios de trabalho quanto a terra sao da cooperativa, sendo sua utilizagdo
coletiva. A coletivizagdo dos meios de produgao foi estipulada desde a etapa de acampamento
e possibilitou que o ativo de que dispunham em abundancia no inicio das atividades, o
trabalho, fosse otimizado para a produgdo conjunta nas cooperativas, o que seria dificil caso
fosse feita a opgao pela utilizacao individual dos lotes nos assentamento, conforme relato de

alguns cooperados”’:

O que determinou nossos avangos foi de fato de que a terra, os meios de
produgdo, o trabalho, o retorno do trabalho ¢ a organicidade social e politica
das familias fosse coletivizado... individualmente ndo seria possivel, em
primeiro lugar porque 60% das familias teriam pego areas precarias,
acidentadas, enquanto outras areas contavam com recursos hidricos. Entdo o
desnivel ja na distribui¢do da terra seria fatal, familias sairiam na frente e
outras teriam padecido desde o inicio... teriamos hoje pessoas com carro zero
na garagem e pessoas morando embaixo do barraco de lona (CPUI, 2011).

Dentro da cooperativa ha a vantagem do trabalho coletivo, as pessoas tem
todos os meios de produgdo coletivos e dai se consegue avangar, pois a gente
consegue juntar os recursos de todos os assentados que sdao socios (CPII,
2011).

A questdo da propriedade coletiva dos meios de trabalho e da terra se constituiu em
um processo de reflexdo para a constru¢do da autogestdo, pois uma atuacdo totalmente
coletiva, que ndo aquela necessaria somente para obtencdo de vantagens conjuntas, nos

moldes das cooperativas tradicionais, implicou em uma transicdo cultural e econdmica da

acepcao do individual para o coletivo, do ‘meu’ para o ‘nosso’.

Ha uma grande dificuldade na cultura camponesa, se tem na cabega a
questdo da propriedade, que é um processo individual da produgdo, do
trabalho, da organizagdo, e se cria uma certa resisténcia para o pessoal se
organizar para o trabalho coletivo. A questdo da propriedade privada ¢ muito
forte, 'isso ¢ meu, eu trabalho do jeito que eu quero'...isso se enfrenta até
hoje na cooperativa...(CPN4, 2011)

Na cooperativa a gente deixou a posse individual e passou para o coletivo,
de ser um camponés e agora um s6cio, ndo ¢ uma coisa facil e até hoje se for

°7 Para efeito de sistematizagdo das falas dos trabalhadores associados das CPPs, serdo utilizados codigos de
identificagdo das cooperativas, sendo CPU-Cooperunido; CPI-Copavi; CPN-Coopan; CPA-Copava, seguidos da
numeragdo de cada cooperado e do ano em que a entrevista foi realizada. A descricdo dos cargos em que cada
entrevistado atuava e das atividades que desenvolviam no momento da pesquisa de campo esta contida no
APENDICE IIL
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ver tem problemas em coletivizar a terra, os equipamentos ¢ o trabalho
(CPAL, 2011).

Em paralelo aos desafios referentes a cultura camponesa, a coletivizagdo da
propriedade se refletiu na coletivizagdo da vida. Nas CPPs todos velam pelo patrimonio da
cooperativa ¢ também pelo patrimonio individual, criando um elo de confianca e inter-

cooperacao entre os trabalhadores associados.

Com a coletivizagdo dos meios de producdo, as cooperativas deram inicio a producao
de géneros alimenticios para sustento das familias, com utilizagdo do trabalho associado
direcionado para a produgdo primaria, quando os trabalhadores realizavam atividades que
contemplavam quase todas as etapas do processo produtivo. Durante os primeiros anos apds a
fundagdo das cooperativas, a producdo se resumia ao cultivo para o auto-consumo, mas
sempre esteve presente, especialmente na COPAVI e COOPAN, a perspectiva da producao de
excedente para comercializacdo, de forma a atingir capacidade de investimento que, junto
com o acesso a linhas de créditos oficiais, propiciassem a agroindustrializacdo. A inser¢ao das
cooperativas no processo de industrializagdo da producdo, com a internalizacdo de cadeias
produtivas para maior agregacao de valor, teve impactos tanto no processo produtivo quanto
na organizagdo do trabalho em seu interior. A introdu¢do de instrumental tecnologico para
implantagdo das agroindustrias levou a uma mudanga paradigmatica, pois foram instaurados
novos processos de trabalho, exigindo novas competéncias e responsabilidades na gestao e

execugao das atividades.

A produgdo para comercializagdo passou a ser o objetivo das CPPs com a instalagao
das agroindustrias, correspondendo ao modelo de CPA sugerido pelo MST, levando a uma
alteragdo substancial na configuragdo do projeto de trabalho, que se baseava na experiéncia
anterior de producdo para o auto-consumo, em que o uso dos meios de trabalho pelos
cooperados permitia um total controle da atividade e participacdo dos trabalhadores ao longo
de todo o ciclo da produgdo, desde a etapa de plantio até a colheita e breve beneficiamento.
Nas fébricas das agroindustrias®™ das CPPs estio presentes diferentes espectros na
organiza¢do do trabalho, como fica evidente na fala de dois trabalhadores associados

entrevistados:

> Aqui o conceito de fibrica remete & estrutura fisica para a transformacio das matérias primas, enquanto o
conceito de industria contempla todo um segmento que produz itens com caracteristicas similares produzidos por
uma mesma base tecnologica. (ROBINSON, 1979). Como exemplo pode-se citar uma fabrica de automoveis,
que ¢ parte integrante da industria automobilistica.
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Com a fabrica mudou muito o trabalho aqui dentro da cooperativa, a gente
deixou uma producao que a gente dominava, que era a producdo da lavoura,
e entramos em uma atividade que obrigou a gente a dividir as tarefas nos
postos de trabalho, a gente foi se especializando até mexer o minimo no
equipamento e deixar ele tocar a produgdo, o que desgasta menos o
trabalhador, mas que deixa ele fechado eu uma atividade so, o que desgasta
também (CPN3, 2011).

O trabalho mudou e muito com a instalagdo do frigorifico na Cooperunido, a
gente saiu da rotina da plantagdo e passou para a rotina da fabrica, com um
posto e uma tarefa certa, ¢ que com o tempo vai ficando mais simples,
porque se tu vai renovando a estrutura, comprando equipamento moderno,
percebe que a participagdo do trabalhador ¢ cada vez menor (CPU2, 2011).
Com o desenvolvimento das atividades agroindustriais e a produgdo para
comercializa¢do, o maior contato com o mercado tradicional implicou em certa perda da
autonomia na produgdo, pois as cooperativas passaram a produzir mercadorias para os

mercados regional, nacional e externo, tendo de se guiar em parte pelos seus ditames. Na

percepgao de um trabalhador associado,

Essa evolugao [agroindustrializa¢ao] trouxe para a Copavi e para o s6cio um
peso, uma responsabilidade muito maior, a cooperativa acaba parecendo uma
empresa comum. Quando parte para a industrializacdo € o comércio, vocé
tem que ter algumas questdes com regras, entregas, contratos, acaba
contratando gente, entra a parte da gestao quando se entra no mercado, acaba
pesando para o sbcio esta situacdo, essa ¢ uma das desvantagens. A
vantagem € que vocé tem opg¢do de renda para o socio, opgdo de trabalho
para os jovens, para as mulheres, diferente da agricultura tradicional (CPI3,
2011).

As cooperativas populares pesquisadas tiveram trajetdrias particulares na transigao
para a produ¢do agroindustrial, desenvolvendo a produgdo tanto para o autoconsumo quanto
para o mercado em propor¢des diversas, apresentando diferentes estagios de desenvolvimento
de suas forcas produtivas. Em um quadro esquematico, € possivel proceder a analise do
estagio da producdo e da organizacao do trabalho em que as cooperativas se encontravam no

momento da pesquisa de campo:
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Cooperativa

Producédo primaria

Agroindistria

Comercializacéo

Produz internamente géneros
primarios tanto para o auto-
consumo, comercializagdo e
industrializagao. Trabalho
com pouca especializacao,
realizado por trabalhadores

E a principal atividade da
cooperativa. Cadeia produtiva
completa da cana de agucar e
do leite. Ocorréncia de
sobrecargas de  trabalho.
Apresenta divisdo do trabalho

Comercializagdo  para o
mercado local do excedente da
produgdo primaria e para o
mercado regional e nacional
de grande parte da producdo
industrializada. Trabalho com

COPAVI associados com mais idade. A | em algumas atividades, com | capacidade de negociacdo,
producdo primaria ndo | alguns setores com bastante | geralmente realizado  por
assume carater prioritrio na | especializacdo. Utilizagdo de | trabalhadores associados com
cooperativa, sendo atividade | trabalho com capacitagdo e | experiéncia politica.
acessoria. realizado por alguns

trabalhadores associados com

formacdo técnica.
Produz 25 tipos de géneros | Cadeia produtiva completa do | Comercializagdo apenas da
primarios para o autoconsumo | frango e prestagdo de servigo | produ¢do industrializada para
e para a industrializacdo. | de abate e cadeia produtiva | o mercado regional e nacional.
Trabalho com divisdo e com | parcial do leite. Trabalho com | Trabalho realizado por
pouca necessidade de | especializacdo na atividade do | cooperados experientes com
qualificacdo. Realizado por | abate de frango, sendo | capacidade contdbil e negocial

. quase todos os trabalhadores | realizado por quase todos os | ¢ suporte de wum setor
COOPERUNIAO | a550ciados sob o regime de | trabalhadores associados sob | especifico para as vendas.

rodizio. A produgdo primaria | regime de rodizio. Exigéncia
¢  importante  para a | de formacdo técnica para
cooperativa, que  busca | algumas atividades. Embora
ampliar os segmentos de | garanta a renda financeira, ¢
producdo. tdo  relevante  para a

cooperativa quanto a produgdo

primaria.
Produgdo de géneros | Responsavel pela maior parte | Comercializagdo da produgdo
primarios para o auto- | da renda da cooperativa. | industrializada nos mercados
consumo e industrializacdo. | Cadeia produtiva completa do | regional e  nacional e
Trabalho com relativa | arroz organico e parcial do | comercializacdo da produgdo
necessidade de qualificacdo e | suino com prestagdo de | primaria em loja da reforma
realizado por grande parte dos | servico de abate. Acentuada | agraria. Trabalho com

COOPAN s6cio sob o sistema de | divisio do  trabalho e | capacidade de negociagdo,
rodizio. Compartilha em | especializagdo no abate de | geralmente realizado  por
importancia com a produgdo | suinos e beneficiamento do | trabalhadores associados com
industrializada, pois também | arroz. Trabalho realizado por | experiéncia negocial.
gera renda. cooperados com formagdo

técnica sob o sistema de

rodizio.
Produz géneros primarios | Beneficiamento da soja, abate | Comercializacdo do excedente
para o auto-consumo e | de suinos e do gado de corte e | da  produgdo agricola e
comercializago do | beneficiamento  do  leite. | pecuaria, realizada por
excedente. Trabalho com | Projeto de implantagdo da | trabalhadores associados
relativa especializagdo, | agroindistria da cana de | experientes integrantes do

COPAVA realizado por trabalhadores | agucar. setor de administragdo e da

associados entre jovens e
adultos. Tanto a produgdo
primaria quanto o
beneficiamento da producdo
sdo importantes para a
cooperativa.

direcao.

Fonte: COOPERUNIAOQ; COPAVI, COOPAN, COPAVA. Elaboragéo propria.

Quadro 5: Organizacédo do trabalho nas atividades das cooperativas populares pesquisadas
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Uma questdo de relevo para a introducdo das CPPs nas atividades agroindustriais diz
respeito ao contingente de associados da cooperativa e a disponibilidade para as atividades de
trabalho. A migracao de atividades primarias para atividades industriais exigiu uma postura
diferenciada dos trabalhadores associados, mobilizando toda a capacidade de trabalho
disponivel para a produgdo na fabrica. As cooperativas apresentaram diferentes configuragdes
em seu quadro social ao longo dos anos. COPAVI, COPAN ¢ COOPERUNIAO ¢ COPAVA
vivenciaram a entrada e saida de familias, em virtude de fatores como a pouca adaptacao a
vida em um coletivo, a busca por melhores perspectivas econdmicas fora da cooperativa, a
saida de jovens para viverem nas cidades, além de casos de expulsdo. Em geral, ha duas
formas de inclusdo de novos cooperados: o aceite de uma familia para integrar o quadro
social, mediante estdgio probatorio de seis meses e inclusdo dos jovens maiores de 18 anos,

filhos de cooperados que passam a integrar o quadro social sem necessidade de estagio.

A questdo da permanéncia dos jovens nas cooperativas diz respeito a continuidade do
empreendimento, pois as CPPs se encontram em sua ‘segunda geracdo’, com muitos
trabalhadores associados se aposentando, havendo a necessidade de recomposi¢do do trabalho
para a produgdo. Entretanto, as cooperativas se deparam com a opg¢ao de evasao por parte de
muitos jovens, em razdo da busca por outras oportunidades de trabalho nas cidades; a
possibilidade de estudo e formagdo nos grandes centros proximos, além da natural procura
pelo novo, pelo moderno, representado pela vida urbana. Embora as cooperativas procurem
reter os jovens entre seus quadros, hd o entendimento de que as opcdes pessoais tém de ser
respeitadas e a permanéncia na cooperativa deve ser espontdnea, mas cabe aos

empreendimentos propiciar condigdes atrativas para os jovens. No depoimento de uma socia,

Mesmo com a nogdo de que na cidade as coisas ndo andam tdo bem assim,
mesmo assim seduz a juventude em especial, mas ndo levam em conta os
problemas da vida urbana e principalmente de ser empregado. A cooperativa
tem realizado o debate sobre abertura dos jovens para irem a cidade, se
tornar assalariado e experimentar outra vida que ndo a cooperada. Nos temos
que deixar 0s nossos jovens sair, se quiser voltar volta, se nao quiser, tudo
bem... antes nds nao tinhamos essa visao (CPI1, 2011).

Mesmo com a mobilizagdo dos jovens para atuarem na cooperativa € com a
agroindustria em atividade, pode-se observar uma distancia entre o desempenho individual no
interior dos coletivos, dos setores de producao e das equipes de trabalho. Esta discrepancia

entre os niveis de produtividade desejados e os niveis apresentados ¢ encarada por alguns com
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normalidade, tendo em vista que mesmo em um ambiente de cooperacdo ha diferencas
naturais no desempenho individual, mas também suscita uma reflexdo sobre o

comprometimento dos trabalhadores associados para com o coletivo.

Ainda tem muita gente que se coloca meio fora do processo, 'a cooperativa €
uma coisa e eu sou outra, quero trabalhar tantas horas, ganhar meu
adiantamento'... € tem os que puxam mais (CPN4, 2011).

Mesmo com a coletivizagdo da terra e dos meios de producdo, alguns na
Coopan se comportam como se fossem assalariados... tem uns que fazem o
trabalho s6 para ganhar a renda, uma mentalidade de empregado (CPNS,
2011).

Entretanto, os critérios de produtividade individual e eficiéncia técnica nao sao
decisivos para a permanéncia dos trabalhadores associados nas cooperativas. Como observa
um trabalhador associado, “A gente ndo estd no ideal, mas ja avangamos muito... tem a
questdo da eficiéncia das pessoas. Aqui a gente ndo coloca que as pessoas tem que ser 100%
eficientes, porque sendo nao tem lugar aqui dentro. Nado ¢ assim, todos sdo da cooperativa,
ninguém vai embora daqui” (CPI4, 2011). A prevaléncia da racionalidade social, implicita na
fala, faz com que as cooperativas, ainda que imersas no mercado e tendo de satisfazer
requisitos econdomicos, mantenham uma proposta de composicao dos seus quadros diversa das
empresas capitalistas e das cooperativas tradicionais, como o caso relatado acima da
COCAMAR, que promoveu em menos de 2 anos a saida de associados pequenos produtores
que nado se enquadravam no modelo de desempenho referendado pela dire¢do da cooperativa,
em uma demonstragdo de poder hierdrquico que em nada se assemelha a cooperagao e a

solidariedade.

No caso das cooperativas populares, a equalizacdo entre as diferengas individuais dos
trabalhadores associados ¢ fundamental para a construcdo de uma autogestdo efetiva, o que
demanda um processo longo, de conscientiza¢do e construcdo coletiva, que apresenta diversos
Obices para sua implanta¢do. Na percep¢do de um cooperado, mesmo em um ambiente de

cooperacao

Vocé nunca tem uma autonomia total, vocé tem que ter claro os marcos que
vocé tem para a autogestdo, nds temos a autogestdo somente sobre a
cooperativa, a gente ndo tem autonomia sobre o mercado, sobre o Estado...
Ha sempre a busca de um consenso, que também nao ¢ algo tranquilo, pois
as pessoas que nao tem sua posicdo referendada tem de se submeter ao
coletivo, por mais que se ache que esta certo, deve-se aceitar a proposicao
coletiva... esse, para mim, € 0 processo mais importante de se entender, e dai
nascem muitos problemas (CPN4, 2011).
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E estes problemas, na perspectiva da autogestdo, devem ser solucionados coletivamente,

preferencialmente em um ambiente democratico e com horizontalidade nas relacdes de poder.

4.2.2 Democracia interna e relagdes de poder

A democracia interna nas cooperativas tem respaldo na coletivizagdo da propriedade
dos ativos, pois a representatividade do individuo associado, a principio, deve ter lastro na
isonomia e nao no montante de capital investido. Ademais, a Lei 5794/71 determina que cada
cooperado tem direito a um voto na Assembleia Geral, instancia ultima de deliberacdo sobre
todas as acdes da cooperativa, sendo referendada pelo quorum de sécios presentes. Ainda
segundo a legislagdo, as decisdes da Assembleia respeitam uma determinacdo pela base,
cabendo ao coletivo aprovar ou vetar as propostas oriundas dos 6rgdos de administragdo e
conselhos, que sdo responsaveis pela gestdo da cooperativa, sendo compostos por membros
escolhidos dentre os diversos setores, com prerrogativa para elaborar propostas, submeté-las a
Assembleia e executd-las em caso de aprovagdo. A participacdo efetiva dos associados na
gestdo da cooperativa se dd via Assembleia Geral, fazendo com que o poder de mando real
emane das decisdes dos proprios socios, decisdes estas que devem ter seu estrito cumprimento
pelos niveis administrativos, também compostos por cooperados. H& dois sentidos na
hierarquia do empreendimento: a Assembleia Geral ¢ permeada pelo carater cooperativo dos

socios e a execucao das atividades € permeada pelo carater técnico dos conselhos e setores.

O mecanismo de poder de deliberagdo, nas cooperativas, ¢ o inverso do praticado pelas
empresas de capital. Enquanto nas cooperativas a Assembleia Geral composta pelo corpo de
socios € soberana, nas empresas os ordenamentos sdo expressos por um grupo de
proprietarios/acionistas ou seus representantes - o nicleo de gestdo - e devem ser cumpridos
pelos trabalhadores — o ntcleo de execucdo. Na cooperativa espera-se que a diregdo se
submeta a base, na empresa, a base deve se submeter a direcdo. Como coloca Singer (2002),
nas cooperativas autogestionarias as ordens e instru¢des devem fluir de baixo para cima e as
demandas e informagdes de cima para baixo. Os niveis mais altos sdo determinados pelos
mais baixos e responsaveis perante estes. A democracia na estrutura hierarquica de uma
cooperativa pode assegurar a igualdade entre seus socios, que podem votar, participar do
processo deliberativo do empreendimento e também colaborar com a gestdo, quando sao

eleitos por seus pares, atuando junto a conselhos e direcdo. Dai as relagdes democraticas na
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cooperativa serem uma instancia de poder, e muitas vezes estas relagdes, se distanciadas do
signo da cooperacdo, levam a deformagdes na arquitetura da sua gestdo, algo recorrente no

histérico do movimento cooperativista, como visto no Capitulo 1.

No caso das cooperativas objeto da pesquisa, a questdo da democracia e das relagdes
de poder no seu interior sdo decisivas para os desdobramentos da sua gestao, especialmente na
sua organizacao do trabalho, e as cooperativas tradicionais e populares assumem atuagdes
distintas nesta questao. Nas cooperativas populares pesquisadas a estrutura democratica tem
como 6rgao maximo a Assembleia Geral, composta por todos 0s s6cios € que ocorre uma vez
a cada semestre, mas pode ser convocada extraordinariamente pela dire¢do em caso de
necessidade de consulta e deliberagao da base dos sécios. Nas Assembleias sdo debatidos e
votados topicos referentes a administracdo da cooperativa, investimentos, orientacdes da
produgdo, organizagdo do trabalho e vivéncia social, unificando seus aspectos econdomicos e
politicos. A Assembleia Geral, na percep¢io dos socios da COOPERUNIAO, COPAVI,
COPAVA e COOPAN, marca o apice da igualdade entre os trabalhadores associados,
havendo uma preparacao anterior com o debate das questdes técnicas nos setores de trabelho e
de producdo e das questdes sociais nas equipes sociais ¢ nucleos de apoio, levando para a

Assembleia posicdes e propostas para discussao e deliberacao.

O fato de as questdes relevantes serem debatidas no interior de cada instancia passa a
ser estratégico para a democratizagdo das informagdes e para a participacao dos trabalhadores
associados desde as reflexdes e questionamentos, passando pela discussdo, formulacdo de
propostas até a colocagdo para apreciagdo do coletivo, levando a diluicdo do poder entre os
setores e no seu interior entre os trabalhadores associados, algo almejado pelas Cooperativas

populares pesquisadas, como relatam alguns trabalhadores associados:

A gente tem uma dindmica muito legal. Todo processo passa por discussoes
sobre ampliar, investir, ¢ ¢ passada pelos nucleos... ha uma participagdo de
fato, fazendo com que as pessoas participem... as discussoes nos setores sao
consideraras horas de trabalho, remunerado ¢ tudo, ¢ um trabalho (CPI4,
2011).

Sendo todos os socios também donos, todos tem direito de opinar... No geral,
os setores colocam mais propostas para o coletivo. Os fatos mudam todo o dia,
e os setores e a direcdo devem estar atentos para as alteragdes necessarias
(CPU2, 2011).

90% dos socios da Coopan tem uma participagdo boa nos debates para as
atividades e para organizar o trabalho, cada setor tem um grupo que tem
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condicdo de participacdo, sdo preocupados com a qualidade, com a
produtividade (CPN3, 2011).

Por seu turno, em uma cooperativa tradicional como a COCAMAR, a democracia
interna contempla seus aspectos politicos e econdmicos separadamente e a participa¢do do
corpo de associados ¢ limitada. O aspecto politico diz respeito as questdes de interesse dos
socios, através das instancias responsaveis pela direcdo, instituidas pelos cooperados e
formadas exclusivamente por associados. O aspecto produtivo remete ao nucleo técnico da
cooperativa, responsavel pelas atividades produtivas, comerciais € que prestam assisténcia
técnica, além da gestdo dos negdcios da COCAMAR. O aspecto produtivo tem, entre seus

realizadores, profissionais contratados pela cooperativa.

Na estrutura organizacional da COCAMAR, descrita na se¢do 4.1.1, as instancias
politicas sdo formadas pelo Conselho de Administracdo e Presidéncia, e a partir das
superintendéncias, que tratam da gestdo da produ¢do e dos negdcios, a cooperativa assume um
carater empresarial e tecnocratico, sem espaco para participagao direta dos socios. A
reestruturacdo da COCAMAR sedimentou a formagdo de um compacto nucleo politico e
deliberativo formado por poucos socios enquanto as demais instancias se pautam pela
heterogestao e divisdo técnica do trabalho. O nucleo politico da cooperativa, desde a década
de 1990, ¢ formado pelos socios detentores de maior poder econdémico® traduzido na
dimenséo de suas propriedades fundiarias e de seu poder politico®. Estes socios apenas se
alternam na composi¢do dos cargos diretivos a cada eleicao, o que demonstra uma rigidez no
nucleo responsavel pela direcdo da cooperativa e concentragdo do poder decisério nas maos
de uma elite constituida, que pouco difere dos grupos de acionistas majoritarios nas empresas

de sociedade an6nima.

A manutengdo da estrutura de poder centralizada na COCAMAR remete a uma
estratégia vigente desde o inicio da década de 1990, que consiste na aprovacdo das
recomendacdes e diretrizes do conselho de administracdo em Assembleias Gerais realizadas
uma vez ao ano € sem uma divulgagdo macica, partindo de uma programacao engessada para
encaminhamento das vontades do ntcleo diretor, resultando em um esvaziamento do quorum

de associados e na pratica do assembleismo.

*Desde a gestdo de 2006, dos doze membros do Conselho de Administrago, onze sdo latifundiarios e apenas
um membro € pequeno produtor.
% Dentre socios que ja foram membros da direcio figuram politicos do estado, deputados federais e senadores.
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Nas cooperativas populares pesquisadas a participagdo intensa dos trabalhadores
associados nas instancias de formulagdo de propostas busca inibir a constitui¢ao de grupos ou
nucleos de concentracao de poder dentro das cooperativas, como acontece na COCAMAR. O
caso da COPAVA ¢ emblematico, pois at¢ 2005 o Conselho Deliberativo tinha a mesma
formag¢do desde a sua fundacdo em 1993, pois seus membros eram eleitos dentre os
coordenadores. A partir de 2005 a elei¢do passou a ser direta em Assembleia Geral,
permitindo formacdes diferenciadas da dire¢do e maior democratizagdo no processo decisorio,
evitando assim a perpetuacdo de um grupo seleto centralizando a gestdo da cooperativa. E
ponto comum entre as CPPs o entendimento de que os membros da direcdo apenas exercem a
funcdo por exigéncia legal e estatutaria, com representatividade externa, cuidando para que
persista a igualdade entre todos os trabalhadores associados, desde o presidente, os

. 61
conselheiros, coordenadores e trabalhadores nos setores” .

Aqui dentro somos todos socios com mesmo direito e dever, o presidente e a
direcdo representa a cooperativa, mas € so, todos trabalham nos seus setores
e sdo trabalhadores como todos os outros, ndo tem vantagem ndo (CPA3,
2011).

Quem esta na dire¢do, na gestdo, € um trabalhador como outro, esta na
lavoura, ¢ no meio tempo faz as reunides, entdo nds ndo criamos essa
divisdo, hoje todos sabem que tem compromisso e responsabilidade, sem

assumir diferencas (CPN4, 2011).
A isonomia entre os trabalhadores associados dificulta a sua separagdo em um nucleo
de gestdo e administracdo e um nucleo de execucdo das atividades de trabalho, sendo que a
fusdo da esfera de deliberagdo com a esfera consultiva, ambas formadas pela totalidade dos
trabalhadores associados, sem distingdo entre os que gerem € os que sdao geridos, ¢
fundamental para a dindmica de uma autogestdo social e para a prevaléncia da politecnia na
organizagdo do trabalho. Para tanto, os trabalhadores associados devem assumir
responsabilidades coletivas como uma consequéncia da dispersdo do poder entre todos,
conforme relata um trabalhador associado: “Os cooperados ndo dependem de patrdo para
viver, desenvolver seu trabalho, em compensagdo tem que ter auto-disciplina, pois ndo tendo
quem manda a responsabilidade ¢ de cada um, pra viver e trabalhar em um coletivo tem que

ter comprometimento”(CPI3, 2011).

%! As entrevistas realizadas junto aos presidentes das cooperativas e membros da dire¢do se deram em intervalos
ou apos a jornada de trabalho nos setores de trabalho em que eram alocados.
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Mas mesmo com a horizontalidade entre os trabalhadores associados, ha diferentes
niveis de participagdo e de qualidade das discussdes e deliberacdes. Ao longo da histdria das
CPPs, percebeu-se que a quantidade de debates e discussdes ndo expressa a qualidade destas
ferramentas democraticas. Na percepcao de um cooperado: “No comego cada decisdo tinha
que passar por todo mundo. Por este motivo eram feitas reunides seguidamente desde a
direcdo, coordenacgdo e setores. Fazia-se reunido para tudo. Com isto acabou se tornando uma
estrutura pesada e lenta.” (CPN4, 2011). O que fica latente ¢ que alguns assuntos relativos ao
dia a dia das cooperativas nao podem ser objeto de profundas discussdes. Decisdes de carater
técnico, relativas a produgdo no curto prazo, muitas vezes ndo podem aguardar o tramite
coletivo de consulta, debate, votacdo e deliberacdo, pois dizem respeito a urgéncia para

cumprimento de prazos, entrega de produtos, enfim, compromissos assumidos para com

terceiros que tem de ser cumpridos.

Para Christoffoli (1998) as cooperativas populares podem desempenhar diferentes
estratégias de tomada de decisdo em um ambiente democratico: os casos urgentes ligados a
producao, referentes a manutengdo e reparo de equipamentos, sao analisados por uma pessoa
ou um setor, deliberando imediatamente; problemas mais complexos sdo analisados por uma
comissdo intersetorial e os problemas gerais sdo encaminhados ao coletivo pelo sistema
democréatico. Na prética, as cooperativas exercem niveis diferentes de deliberacdo, pois tem a
clareza de que o excesso de discussdo inviabiliza as determinagdes ligadas a produgdo. Na

fala de um trabalhador associado entrevistado,

As tarefas do dia-a-dia sdo resolvidas nos setores da Coopan, com reuniao
uma vez por mé€s ou menos para tratar da produgdo. Mas o pessoal também
escuta os outros setores, as opinides dos outros companheiros que tem
experiéncia, tudo o que vem para construir ¢ bem-vindo e a direcdo de vez
em quando se coloca quando tem problemas no trabalho na produgéo,
fazendo reunides para resolver as questdes, porque como todo mundo ¢
dono, todo mundo manda um pouco, cada um faz o que pensa ser melhor
(CPN1, 2011).

A entrada das cooperativas populares pesquisadas nas atividades agroindustriais
também teve desdobramentos na democracia interna e nas relagdes de poder. Apesar de ja
apresentarem uma organiza¢ao do trabalho a partir da producao primaria, a recomposi¢ao dos
setores em decorréncia da producao fabril representou mudangas profundas com relagdo a
definicdo das fungdes de responsabilidade dos trabalhadores associados nos novos postos de
trabalho e a hierarquia dos coordenadores para supervisdo da producdo. Constatou-se certa

perda de autonomia para o desempenho das tarefas, para a execucao do trabalho, embora a
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coordenacdo fosse concebida para dar suporte técnico a realizacdo das tarefas, sem uma
relacdo autoritaria ou coercitiva. O estabelecimento de uma orientacdo para o mercado da
maior parte da producao fez com que os setores de producao se adequassem as demandas do

mercado tradicional, o que fica claro na colocagdo de um cooperado entrevistado:

As necessidades de producdo vém do comércio. A organizacdo para a
produgdo n3o tem muita opgao, existe uma quantidade determinada para
produzir para a cooperativa sobreviver, ndo tem horario alternativo, ndo tem
muita saida. Nas atividades mais agricolas pode até ter maior participacdo e
opinido, mas nas atividades industriais ndo tem espago para participagao,
pois tem uma tecnologia estipulada, uma demanda a ser atendida... Na gestao
também ndo tem tantas alternativas, pois também se orienta pelo mercado. A
participagdo acaba ndo acontecendo tanto, porque a produgdo € aquela ali,
ndo tem como alterar muito os processos. As atividades da cooperativa
acabam que sdo meio rigidas (CPI3, 2011).

E esta rigidez na estrutura de producdo fabril passou a se fazer sentir na redugdo da iniciativa

dos trabalhadores associados de participar e contribuir para as mudangas e melhorias nos

setores de producao:

Muitos sécios ndo se portam como ‘donos’ da cooperativa, muitas vezes
coloca a Copavi como uma entidade e que estdo ali como empregados do
setor de producdo e ndo como proprietarios. A gente acaba rachando quando
0 s6cio que esta no setor da cana s6 pensa na cana, o do setor de gado so
pensa no gado, ndo pensa que a cana, o gado sdo da cooperativa, sdo de
todos. Temos a dificuldade de as pessoas terem a no¢do do conjunto, do todo

(CPI1, 2011).
Como nas CPPs as atividades econdmicas tem como lastro o trabalho dos cooperados,
a participagdo individual ¢ indispenséavel, pois espera-se que os trabalhadores associados
atuem nas esferas de gestdo e execucdo de forma coesa, dai as cooperativas promoverem
atividades coletivas para debater sobre as questdes internas ligadas a producdo e ao
relacionamento entre os trabalhadores associados. A equipe social e os nucleos de apoio sao
instancias que aglutinam as demandas individuais, suas colocagdes e inquietagdes,
promovendo discussdes e levando para a apreciacdo da Assembleia Geral propostas de
alteracdes tanto no ambito da produgdo quanto no ambito do estatuto social. Os nucleos
promovem reunides e ciclos de debates na véspera da ocorréncia da Assembleia Geral, que

ndo sdo pré-assembleias, mas que buscam organizar os temas a serem apreciados e também

fortalecer a mistica®” e a unidade entre os trabalhadores associados. Porém, estas atividades,

%2 A mistica ¢ uma atividade frequente nas cooperativas ligadas a0 MST, relacionada ao resgate dos temas
ligados as lutas dos movimentos sociais do campo e & propria trajetoria das cooperativas.
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ligadas a uma formagdo politico-ideoldgica, ocorrem com frequéncia cada vez menor em

virtude do tempo dedicado a produgao fabril.

Outra estratégia para elevar o nivel de participacdo dos cooperados ¢ a socializagao
das informagdes sobre a gestdo da cooperativa e sobre a gestdo dos setores entre os
cooperados. Na COOPERUNIAO, COPAVA, COPAVI e COOPAN, as atividades de
producao e comercializagdao sao monitoradas e as informagdes sao processadas, organizadas e
centralizadas pelos setores administrativos. O escritdrio nas cooperativas dinamiza a difusdo
das informagdes sobre o desempenho de cada um dos seus setores, atuando como uma

referéncia para a democratizagdo do conhecimento acerca da gestdo do empreendimento:

Aqui na cooperativa tudo passa pelo setor de administracdo. Ao mesmo
tempo, essa presenca do escritdrio d4 seguranca para os trabalhadores e para
o setor, eles percebem que tem o apoio da administragdo para as atividades
diarias. Os coordenadores recebem as informacdes da administragdo, e dai o
andamento das questdes do dia a dia, do trabalho, ¢ com os coordenadores e
os trabalhadores dos setores, ¢ muitos trabalhadores também passam no
escritorio todo dia para ver como estdo indo os outros setores (CPN2, 2011).

Mas o transito das informagdes no interior dos setores da cooperativa muitas vezes nao
apresenta a agilidade necessaria. Na COOPERUNIAO, COPAVI e COPAVA, a comunicagio
interna se d4 através do mural da cooperativa, exposto no refeitdrio ou no escritério. Outro
canal de comunicacdo sdo as reunides do conselho deliberativo, dos nucleos de base, dos
setores, que formam uma rede de informacdo importante entre as esferas de producao,
comercializacdo e social, mas que carecem de registro formal, pois na maioria das vezes os
resultados destas reunides, suas deliberagdes, sdo repassados de forma verbal. A COOPAN,
embora também opere com certa informalidade na comunicacdo, tem realizado a
sistematiza¢cdo das reunidoes mensais da coordenagdo geral, quando se avalia o planejamento
da produgdo e os investimentos, sendo elaborado um relatoério contendo todos os pontos

discutidos para repasse aos setores e entdo aos trabalhadores.

As iniciativas das cooperativas em democratizar as informagdes para a base, emulando
a reflexdo e o debate, embora apresente problemas, tem por objetivo tltimo elevar o interesse
dos cooperados pelos assuntos da cooperativa e incluir os trabalhadores associados nas
atividades de gestdo e de execucdo, para que tenham uma compreensdo holistica do
empreendimento, atuando como membro da direcdo, das coordenagdes, dos nucleos sociais,
evitando a criacao de estamentos baseados na concentragdao de poder. “Na cooperativa a

condic¢do de trabalhador associado e proprietario leva o pessoal a participar e opinar em varios
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setores, mas para isso precisa entender o funcionamento técnico destes setores, fazer parte de

um setor, de uma coordenac¢do, de um nticleo” (CPI5, 2011).

4.2.3 Dinamica dos cargos de gestao e de execucdo na cooperativa

As cooperativas brasileiras, por determinagdo legal, possuem uma estrutura
organizacional baseada na hierarquizacdo de instincias, com fungdes especificas e que,
conjuntamente, operam os aspectos politico e produtivo dos empreendimentos. Conforme
observado nos organogramas das cooperativas pesquisadas na secdes 4.1, a partir da
Assembleia Geral dos socios, 6rgdo maximo de poder, o fluxo das deliberagdes passa,
resumidamente, pelos conselhos, dire¢do e presidéncia, que devem promover o cumprimento

das decisdes mediante sua execucao nos setores ligados a produ¢do e administragao.

A COCAMAR, como ja exposto, possui uma hierarquia politica e econdmica
centralizada a partir do Conselho de Administracdo, responsavel por realizar a gestdo da
cooperativa com base nas orientacdes gerais da Assembleia, mas que efetua um
gerenciamento do empreendimento de forma autonoma, objetivando auferir resultado
econ0mico, sob uma perspectiva tecnicista a partir das superintendéncias. Embora os
cooperados possam pleitear uma posi¢do no Conselho de Administragao através de eleigdo, o
contato direto da grande maioria dos s6cios com a cooperativa se resume a presenga na
Assembleia Geral uma vez ao ano e ao relacionamento econémico via transagdo da produgao,
aquisicdo de insumos e assisténcia. Nas cooperativas populares pesquisadas, o poder da
Assembleia Geral apenas flui através da dire¢do, que realiza um acompanhamento do
desempenho dos setores, sem tirar a autonomia dos seus componentes na execugdo das
atividades de trabalho. Mas a atuacdo da direcdo vai além da funcdo legal ou da
representatividade externa. No quadro 6 abaixo, estdo sintetizadas atribuigdes gerais da

direcdo, estipuladas pela Lei 5794/71 e convencionadas pelo coletivo.
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ATRIBUICOES DAS DIRECOES (COPAVA, COPAVI, COOPERUNIAO, COOPAN)

Convocar as assembleias gerais extraordinarias.

Coordenar as assembleias e as reunides do conselho diretor.

Representar social, politica e juridicamente a cooperativa.

Contribuir no planejamento financeiro

Celebrar convénios, acordos, com outras entidades e organismos.

Adquirir, alienar ou onerar bens iméveis da sociedade.

Contratar operagdes de todo tipo com agéncias bancarias.

Assinar cheques e movimentar contas financeiras.

Realizar a prestacdo de conta de todas as atividades econdmicas e financeiras

Propor a assembleia um regimento interno para regular as normas internas de trabalho,

producao, prestacdo de servigos.

Propor a assembleia sangdes, puni¢des ou penalidades a associados.

Contratar e demitir funcionarios.

Indicar a assembleia as propostas de admissao e exclusao de associados.

Zelar pelo comprimento do estatuto e do regimento interno.

Contratar assessoria para consecugdo dos seus objetivos.

Fonte: COOPERUNIAQ; COPAVI, COOPAN, COPAVA. Elaboragéo propria.
Quadro 6: Atribui¢c8es da dire¢cdo nas cooperativas populares pesquisadas

Estas atribuicdes devem ser desempenhadas pelos membros da dire¢do com o respaldo
dos setores. A composicao da direcdo, portanto, ¢ baseada na capacidade de cumprimento das
obrigacdes estatutarias e legais por seus membros. Na observacdo de um trabalhador

associado sobre o perfil dos componentes da dire¢ao

Os sécios que assumem cargos administrativos, na direcdo, sdo socios que
estdo liderando os setores de produgdo... isso ¢ importante pra formar os
quadros da dire¢do, porque aqui a direcdo tem tarefas da administragdo da
cooperativa e tarefas do dia a dia das familias, tem o lado econdmico e o
lado politico (CPU1, 2011).

Entretanto, embora as cooperativas tenham um rol de atribui¢des pré-definidas para as

fungdes de direcdo e coordenacdo, a maioria dos cargos apresenta um registro pouco
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especifico de suas prerrogativas e limites, gerando indefini¢do organizacional. Segundo relata
um cooperado “o que se observa ¢ uma fragilidade na direcdo e na gestdo de cada setor, a
direcdao ndo cobra e a coordenagdo nao tem a cultura de colocar no papel o planejamento e as
metas de cada setor, com isso ndo se tem o controle da gestdo e da producao”(CPI5). O
déficit percebido na organizagdo dos setores e da direcdo pode estar ligado a pouca ou
nenhuma experiéncia anterior dos cooperados em administrar e trabalhar em organizagdes
coletivas como uma cooperativa, além da constatacdo feita por alguns trabalhadores
associados da pouca iniciativa dos cooperados em participar espontancamente da direcao da

cooperativa e da coordenacgdo dos setores:

O pessoal ndo quer assumir fungdo com responsabilidade. E muito dificil até
para formar uma comissdo de nucleo. E o por que disso? Essa ¢ uma questio
que ha varios anos buscamos uma resposta... a coordenagdo dos setores ¢é
ainda pior, ninguém quer assumir. A minha impressdo ¢ de que as pessoas
tem medo de assumir, dar algum problema e depois os outros vao cobrar;
tem o medo de falar, a gente tem um pouco de bloqueio, hoje melhorou, mas
as pessoas tem dificuldade em se expressar, sdo poucos que falam em
reunido, assembleia, acabam sendo sempre os mesmos que falam (CPI2,
2011)

Nos temos uma dificuldade grande porque muita gente ndo quer assumir
cargos € nao tem participagdo... tem companheiro que é muito bom de
trabalho mas ndo tem interesse em participar (CPA2, 2011)

Tem gente que se disponibiliza, que gosta de fazer, mas tem gente que nao
quer assumir nenhuma responsabilidade. Ele faz sua atividade, mas ndo quer
assumir a responsabilidade de uma coordenagdo...a cada dois anos se faz a
elei¢do da dire¢do, coordenacdo e do conselho fiscal, e nas discussdes se
combina os trabalhadores e os coordenadores de cada setor (CPNS5, 2011).

Segundo os relatos dos entrevistados, se observa a resisténcia de muitos so6cios em
assumir as fungdes diretivas, diferentemente do que acontece nas empresas capitalistas, em
que os funcionarios se esforcam para ascender aos cargos mais elevados na hierarquia e com
remuneracdo maior, ligados as fungdes administrativas e gerenciais, se distanciando da

execucao das atividades e se aproximando do ntcleo de gestdo.

No caso da COCAMAR, ocorreu ao longo dos anos o distanciamento da direcdo da
cooperativa para com o nucleo de execucao e também para com o corpo de associados. Esta
politica de afastamento dos socios das discussdes e deliberacdes nos assuntos relevantes para
a sua gestdo contribuiu para o estabelecimento de uma relagdo estritamente funcional entre a
cooperativa e os seus cooperados, com foco no desenvolvimento da empresa, dos seus

negocios. E o crescimento econdmico da COCAMAR, especialmente a partir de meados da
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década de 1990, dependeu menos da atuacao direta dos associados e de sua produgdo agricola
e mais da inser¢do da cooperativa no mercado varejista e de suas parcerias comerciais. Serra
(2011, ppl19-20.) denomina este processo vivenciado pela COCAMAR como uma

‘cooperacao hibrida’ e destaca que

Teoricamente, passou a existir ‘uma’ cooperativa vinculada ao corpo
associativo e ‘outra’ independente dele, mas funcionando com o mesmo
nome e no mesmo enderego; uma que presta contas de suas atividades e
outra que dispensa tal papel. Como o patriménio da cooperativa pelo menos
em parte cresceu independentemente da participagdo direta dos associados,
deixou de existir o poder de decisdo da assembleia geral em torno de
‘qualquer’ assunto, continuando a existir apenas em relacdo a ‘alguns’
assuntos, estes relacionados a cooperativa vinculada ao corpo associativo.

Nas CPPs, parte do corpo de associados que apresenta pouca disposi¢do para
assumirem cargos de gestdo e coordenagdo. Desse modo as cooperativas, em Assembleia
Geral, acabam tendo que avaliar as competéncias dos cooperados para comporem a diregdo e
o coletivo se mobiliza para estes cooperados assumirem tais fungdes. De acordo com
trabalhadores associados entrevistados, dentre as razdes para a falta de iniciativa dos
cooperados em participar da gestdo estdo a auséncia de preparo e formacdo técnico-
administrativa para desempenharem fung¢des administrativas; a pouca ou nenhuma adi¢do a
remuneracao por assumir cargos na direcdo e coordenagdo e o escapismo para assungdao de

responsabilidades para com o coletivo:

Nao tem muito jeito, o coletivo acaba colocando os socios na direcdo, na
coordenacgdo. Se deixar, ninguém quer assumir. Uns dizem que ndo levam
jeito pra mexer com burocracia, que gostam de trabalhar na lavoura, que
esses trabalhos de escritorio é para os jovens (CPU4, 2011).

Ha dificuldade de os socios assumirem a dire¢do e também a coordenacdo
dos setores por conta propria. A direcdo tem que indicar socios para
assumirem algum cargo com maior responsabilidade (CPI1, 2011).

A entrada na diregao € por indicagdo pelos nicleos. Muitas pessoas se acham
incapazes, mas se o coletivo avalia que ele é capaz, entdo estimula para
assumir cargos. As atividades de informatica, contabilidade, sdo tocadas
pelos jovens. As negociagdes, as vendas quem faz sdo os mais experientes
(CPU2, 2011).

A gente tenta estimular que o pessoal participe dos nucleos para participar de
um processo de formagdo... temos os ntcleos [sociais], em que se prepara

para assumir responsabilidades nos setores (CPI5, 2011).

A contribui¢do inicial dos cooperados na constitui¢do dos nucleos sociais se apresenta

como uma estratégia de inclusdo dos cooperados na gestao da cooperativa, ainda que de inicio
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seja a gestdo dos assuntos concernentes ao convivio, mas que transita para o envolvimento

com a gestdo da producdo, da administracdo, dos negdcios da cooperativa.

O esfor¢o para que os trabalhadores associados se familiarizem com atividades de
gestdo, de coordenacdo, ainda que inicialmente nos nucleos sociais, também se justifica pelo
acumulo de tarefas do corpo da dire¢do, da coordenacdo e dos setores administrativos das
cooperativas, que com poucos membros nao dao conta de executar totalmente suas tarefas. Na
COPAVI e COOPERUNIAO, os setores de administrativos tem ramificagdes e conseguem
realizar suas atividades sem sobrecarregar o contingente de trabalhadores alocados nestas
fungdes. Na COPAVA os trabalhadores associados com mais idade tém preferéncia para
atuarem na administragao, por demandar menor esforgo fisico do que o trabalho na lavoura.
Esta medida representa, para os cooperados, uma valorizagdo dos s6cios mais antigos e que
fundaram a cooperativa. J4 na COOPAN se constatou que os setores de administragdo e
ligados ao contato com o mercado operam com déficit de quadros, acarretando uma
sobrecarga de trabalho, acarretando desgaste fisico e mental, pois com o aumento da
comercializacdo da produgdo para o mercado muitas atividades relacionadas as compras de
insumos, vendas, controle de custos, finangas e afins foram centralizadas nos setores de

administracao, sem a adequagao do quadro de trabalhadores.

Na COPAVI e COOPERUNIAO alguns trabalhadores associados, em especial os mais
antigos, argumentam que as atividades administrativas, burocraticas, seriam atividades sem
caracteristica ‘produtiva’, por ndo estarem ligadas diretamente a producao agricola ou ao seu
processamento, logo seriam atividades acessodrias e de facil execucdo, pois sua realizagdo nao
apresenta um carga fisica excessiva a exemplo do trabalho na lavoura ou na agroindustria. Os
jovens deveriam assumir estas func¢des, deixando o trabalho produtivo para os adultos, para os
mais experientes, algo oposto ao que se faz na COPAVA. Entretanto, o que pode haver ¢ a
resisténcia velada dos cooperados mais antigos em se dedicar a tarefas distintas das que
desenvolveram ao longo de tantos anos, como as tarefas administrativas, que exigem
conhecimentos tedricos sobre administragcao, matematica e contabilidade, além da utilizagao
do instrumental ligado a informatica, plataforma digital, em suma, do computador. Como se

pode perceber em uma fala

Ninguém quer participar do setor de administracdo, pois atua com area
contabil, fiscal, compra e venda e controle da produgdo e do trabalho. Os
companheiros acham tudo muito complicado, mexer com o computador,
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com internet, o sdcio ndo quer de jeito nenhum e a maioria do nosso pessoal
ndo tem muita escolaridade (CPN2, 2011).

Uma estratégia das cooperativas populares pesquisadas para promover o contato dos
trabalhadores associados com a administracdo e com a gestdo dos empreendimentos ¢ o
remanejamento compulsorio de tempos em tempos de todos os membros da diregdo da
cooperativa. Na COOPERUNIAO ¢ COPAVA, a cada trés anos ocorre a mudanga entre os
membros da direcdo e na COOPAN e COPAVI, a mudanga ocorre a cada dois anos. Quando
da pesquisa de campo realizada na COOPERUNIAOQ, uma nova dire¢io havia sido empossada
ha poucos meses, composta por trabalhadores associados que nunca tinham assumido cargos
diretivos e em sua maioria jovens. Na COPAVI, a direcdo era composta pela primeira vez por

trés mulheres, nos cargos de presidente, tesoureira e secretaria.

Com a rotacdo dos membros da dire¢do, os trabalhadores associados com pouca
experiéncia administrativa passam a ter vivéncia em funcdes ligadas ndo apenas a execugdo
das atividades de trabalho, permitindo a assimilagdo de um amplo conhecimento acerca da
cooperativa ¢ dos Obices de uma gestdo coletiva. Mas por outro lado, a cada eleigdo os
membros da antiga direcdo acabam retornando para as atividades nos setores de produgdo e
esse transito dos cooperados da dire¢ao para a producao pode resultar na perda da experiéncia
adquirida para atividades de gestdo, j4 que estes cooperados podem ser relegados
exclusivamente a execugdo nos setores de producdo. Na opinido de um trabalhador associado

entrevistado

O caminho de volta pode ser um problema para os cooperados. O fato de
estar na dire¢do e voltar para o setor, as vezes vocé fica como mao de obra
no setor, a gente nao aproveita o que ele aprendeu na diregdo... Quando um
socio sai da diregdo, sai com um certo desgaste politico. Mas o s6cio que sai
de uma dire¢do poderia assumir uma fung¢do nos setores, utilizando a
experiéncia que ele teve, mas isso ndo acontece, e ele também nio quer
assumir responsabilidade tdo cedo (CPUL, 2011).

No entendimento de muitos trabalhadores associados, a renovag¢dao constante dos
quadros da cooperativa também pode acarretar uma perda relativa na gestao coletiva, pois a

entrada de cooperados sem experiéncia nas atividades de gestdo viria a comprometer a

administragdo da cooperativa.

A dire¢do muda de dois em dois anos ¢ o conselho deliberativo, dos setores ¢
dos ntcleos, tenta-se de seis em seis meses fazer rodizio nas coordenagoes,
mas alguns coordenadores acabam permanecendo por necessidade do setor.
A troca da direcdo e das coordenacdes dos setores de produgdo é um
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problema, porque leva tempo para um presidente, um secretario, um
coordenador se inteirar do servico e coordenar bem. Nas atividades da
administra¢do e produtivas nds temos de ter esse cuidado, pois um excesso
de rodizio pode comprometer a renda dos socios (CPI1, 2011).

O rodizio se consegue fazer em varias atividades, mas ndo se vai conseguir
fazer em todas... os trabalhos mais complicados, mais complexos, ndo cabe
muito rodizio. Tem atividades na administragdo, no escritorio que leva seis
meses, um ano sO para aprender, para fazer bem um trabalho, e dai tira o
socio porque tem de tirar, tem que fazer rodizio, e a cooperativa perde
(CPI3, 2011).

A colocagdo dos entrevistados nos permite inferir que a rotagdo dos membros da direcdo e
também das coordenagdes pode comprometer o desempenho das cooperativas, pois atividades
de gestor de coletivo de trabalhadores associados demandam um tempo de aprendizado que
pode ser longo até atingir um patamar de eficiéncia necessaria, ¢ quando este patamar ¢
atingido coincide com a obrigatoriedade de mudanca na composicio da dire¢do e
coordenacdo. Contudo, esta alternancia ¢ imprescindivel para que os trabalhadores associados
acumulem o conhecimento sobre as diversas atividades em uma cooperativa de trabalho
associado, ampliando seu saber-fazer em atividades diversas dentro dos nucleos de gestao e

de execucao.

Se for as mesmas pessoas na diregdo, corta a 1dgica de ser uma cooperativa
com democracia. Se fosse sempre as mesmas pessoas, 0 rumo seria sempre
0 mesmo, quando se faz uma mudanga, as coisas se renovam (CPU2, 2011).

Participar de uma direcdo, de um coordenacdo ¢ uma formagdo, a gente
pensa que s6 pode trabalhar na producéo e dai o coletivo coloca o desafio de
fazer parte da diregdo, a gente se sente incapaz no comego, mas se tu
assume, assume (CPN3, 2011).

A rotacdo na composicao da direcdo ocasiona a democratizacdo do poder, do controle
sobre o empreendimento entre a maior parte dos trabalhadores associados ou mesmo sua
totalidade. A mudanca da configuracao do nucleo de gestdo com a presenga alternada dos
trabalhadores associados inibe a formagao de um grupo seleto que esteja permanentemente na
gestdo do empreendimento, se impondo como uma tipica elite que tem a legitima detengdo do
poder pelo simples fato de estar no poder (FARIA, 2011), imprimindo suas posi¢des para os
demais membros do coletivo e afastando o ambiente gerencial, administrativo, do ambiente da
producdo. O distanciamento entre gestdo e execu¢do induz paulatinamente a sec¢do entre o
trabalho intelectual e o trabalho manual, impedindo que os principios da politecnia se
apliquem no interior das cooperativas, como o que se verifica nas empresas capitalistas e nas

cooperativas tradicionais. O rodizio de fungdes, se restrito aos setores de producdo, permite a
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atuacdo dos trabalhadores apenas nas atividades de execucdo fundadas no trabalho manual,
com pequena diversidade em sua atuagdo nos moldes da polivaléncia, mas sem que haja um
contato com a gestao da producao dos setores e da cooperativa como um todo, sem acesso ao

ambiente de tomada de decisdo.

A contribuicdo efetiva dos trabalhadores associados na execugdo das atividades, na
coordenagao dos setores de producdo, nos nucleos sociais, no setor de administragao € no
corpo da direcao permite o contato com ferramentas de gestdo que sdo fundamentais para o
desenvolvimento do empreendimento, especialmente nas atividades de producdo para
comercializacdo, em que o planejamento e controle da producao sdo requisitos para a inser¢ao
e permanéncia no mercado tradicional, de onde advém uma fragdo consideravel da renda
monetaria das CPPs. A base para a integragdo entre gestdo e execugdo passa pelo dominio da
realizacdo de diferentes tarefas no interior de cada setor, da producdo que viabiliza a
existéncia material das cooperativas. A rotagdo dos membros da dire¢do, da coordenacio, ¢
respaldada pela rotacao no interior dos setores de produgao, no rodizio intra e inter-setorial,
propiciando o dominio de diversas atividades de trabalho concreto e a possibilidade ampla de
atuacdo em fungdes que extrapolem a execucdo de uma tarefa, adentrando na compreensao

dos fundamentos empiricos e cientificos das atividades, no rol da politecnia.

4.2.4 Rodizio de funcGes e atividades de trabalho

O rodizio das fungdes e atividades de trabalho no ambiente de produgdo das
cooperativas tem o intuito, em tese, de permitir que os trabalhadores, associados ou nao,
tenham um amplo dominio do saber-fazer referente as atividades produtivas. A rotacdo na
execugdo das atividades, feito de forma horizontal e vertical, pode contribuir para o
desenvolvimento cognitivo dos trabalhadores, aproximando o conhecimento empirico do
conhecimento cientifico sobre o seu trabalho, ou pode apenas propiciar a atuacdo dos
trabalhadores em varias atividades, habilitando-os a exercer um numero maior de tarefas. O
rodizio de tarefas apresenta uma conotagdo diferenciada entre as cooperativas tradicionais e

populares pesquisadas.

Na COCAMAR, o rodizio nas atividades de trabalho € incentivado no interior dos

setores de produgdo e também nos setores administrativos, compostos por for¢a de trabalho
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assalariada, como estratégia de dotar os trabalhadores de competéncias que os habilitem a
desempenhar diversas fun¢des a ponto de exceder seus postos de trabalho e também substituir
outros trabalhadores quando necessario. Com a mecanizacao e¢ automacao introduzidas pela
cooperativa em virtude da internalizacdo de cadeias produtivas, o ambiente da produgdo na
COCAMAR aderiu aos postulados da polivaléncia, a exemplo de empresas tradicionais
ligadas ao agronegdcio, estimulando a versatilidade de seu quadro de funciondrios ligados a
execu¢ao da producdo. O manuseio do instrumental automatizado, monitoramento da
qualidade e a manutencao preventiva dos equipamentos, sdao atribuicdes dos proprios
trabalhadores da produgdo, em especial no parque produtivo da sede da cooperativa em
Maringda, que recebe a maior parte da producao dos associados da regido norte do Parana e
que concentra os segmentos de fiagdo, 6leos e sucos concentrados. A sede também abriga os
setores administrativo e financeiro da cooperativa, responsavel pela gestdo da produgdo de
todas as unidades da cooperativa e pela sua participagdo no mercado de commodities
agricolas, com formagdo de grupos de trabalho flexiveis para gerenciamento de projetos
ligados a producdo e a administracdo dos negocios da COCAMAR. Tanto nos setores de
administracdo quanto nos de producdao ocorre o rodizio periddico de trabalhadores em
algumas fun¢des enquanto dispositivo para o enriquecimento dos cargos, mas sem adentrar no
conhecimento abrangente acerca dos setores em que os trabalhadores assalariados estdo

alocados e muito menos acerca da gestdo do empreendimento.

A COCAMAR passa ao seu corpo de funcionarios, que em 2011 totalizava mais de
2200 trabalhadores assalariados denominados colaboradores, um discurso de que sdo parte de
uma empresa diferenciada, uma cooperativa, em que o relacionamento se da sob o signo da
cooperagdo, a0 mesmo tempo em que realiza cortes de pessoal nos setores e terceiriza
segmentos inteiros da produgdo, realizando o movimento de admissdo-demissao da forca de
trabalho. Na colocacdo de um diretor de producao entrevistado durante pesquisa de campo, a
cooperativa seria ‘uma grande familia’, a ‘segunda casa’ dos seus funcionarios, para logo
adiante ponderar que se as metas individuais ndo sdo atingidas ‘as cabecas rolam’, em uma
alusdao a demissdao iminente em caso de os objetivos de curto prazo nao serem alcangados. A
COCAMAR visa estabelecer um perfil multitarefas em seu quadro de colaboradores com a
realizagdo do rodizio em algumas funcdes, a exemplo das empresas capitalistas, buscando
assim elevar a produtividade do trabalho mediante a polivaléncia direcionada para o

enriquecimento dos cargos e intensificacdo do trabalho, elevando a extra¢do da mais-valia.

166



Nas CPPs o rodizio dos trabalhadores associados em diferentes fungdes e atividades
ocorre em praticamente todos os setores, mas buscando se nortear por uma logica diferente da
pratica do rodizio nas cooperativas tradicionais. Se na COCAMAR o rodizio tem por objetivo
a intensificagdo do trabalho para aumento de produtividade dos trabalhadores polivalentes, na
COOPAN, COPAVI, COPAVA e COOPERUNIAO o objetivo é dotar os trabalhadores
associados de um dominio de diversas competéncias para atuagdo nos setores de trabalho das
cooperativas, aprimorando seus conhecimentos sobre o empreendimento e contribuindo para o
seu desenvolvimento econdmico. Nestas cooperativas, os setores de produgao e administracao
sdo onde as atividades de trabalho ocorrem e onde o processo de trabalho se desenvolve. Em
geral, a alocagdo dos trabalhadores nos setores se faz de acordo com alguns critérios:
afinidade do com a atividade de trabalho a ser realizada; formagao técnica para execucao da
tarefa; demanda do coletivo para atuagcdo em determinado setor. Os estatutos das cooperativas
estipulam um tempo limite para a permanéncia de um trabalhador em determinado setor, que
pode ser de no maximo 3 anos na COOPERUNIAO e COOPAN, ja na COPAVA e COPAVI
este tempo limite pode variar de acordo com a fun¢ao exercida. A altera¢do na arquitetura dos
setores de producdo € proposta nas Assembleias Gerais, que institucionaliza o rodizio
ponderando as demandas individuais dos sécios e as necessidades técnicas dos setores de
producdo. E cabe aos setores de producdo, aos seus coordenadores, o arranjo do trabalho

disponivel no interior de cada setor.

Mas na pratica, muitos trabalhadores atuam em postos de trabalho distintos ao longo
de um periodo ou ao longo de uma jornada de trabalho, realizando tarefas variadas no interior
de um mesmo setor ou em setores diferentes conforme as necessidades diagnosticadas em
determinadas atividades. O arranjo para a alocagdo dos trabalhadores em atividades
especificas ocorre nas reunides dos coordenadores, formando um colegiado com o respaldo do
coletivo, que tem a incumbéncia de distribuir o trabalho entre os setores ao longo de um
periodo, tendo a prerrogativa de remanejar os cooperados quando necessario. Na fala de um
trabalhador associado: “E importante o rodizio no dia a dia, com os companheiros fazendo um
trabalho diferente, mas que seja uma necessidade do coletivo, que a dire¢do ou a coordenagao
encaminhem os trabalhadores que vao de um setor para outro ajudar a puxar uma atividade”

(CPU4, 2011).

Na maioria das vezes o rodizio emergencial se da em decorréncia da urgéncia na

producao em um determinado setor, quando se mobiliza um contingente de trabalho para
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satisfazer uma demanda e realizar um objetivo comum. Os setores podem solicitar trabalho
adicional ou disponibilizar trabalho momentaneamente para outros setores e esta configuracao
dos setores com certa mobilidade de trabalho reduz a rigidez na execucao das tarefas. Tal
expediente, ainda que derivado das necessidades da produgao, contribui para a incidéncia de
um rodizio de trabalhadores intra e inter-setorial, motivando para o trabalho ao delegar uma
maior participacdo em tarefas diferentes, implicando em um aprimoramento pessoal através

do acesso a uma gama de conhecimentos sobre as atividades de trabalho na cooperativa:

E bom saber fazer todas as atividades, pois se tiver necessidade em um
momento, vai ter gente com capacidade para fazer um trabalho. Todo o
pessoal da cooperativa pode-se dizer que sabe fazer todas as atividades da
cooperativa...6 um jeito que achamos para envolver todos com todas as
atividades... direcionamos as pessoas com preferéncia em algum trabalho...
colocando um com experiéncia junto com outros com menos experiéncia no
setor (CPN3, 2011).

As cooperativas também estabelecem o rodizio entre as fungdes nos fins de semana e
feriados, em atividades ininterruptas ligadas ao manejo com os animais, quando o coletivo
elabora uma escala de plantonistas que obrigatoriamente devem estar alocados em diferentes

setores, que acompanhados de um trabalhador atuante no setor realizam as tarefas no periodo.

A importancia do rodizio nos cargos em cooperativas populares aparece em FEid
(2004). O autor considera fundamental que durante o rodizio de func¢des haja o
aprimoramento do savoir faire com competéncia técnica, permitindo o aprendizado sobre os
diversos processos de trabalho na produgdo e na administragdo, associados aos principios e

aos valores da gestdo democratica para a formagao da politecnia, e conclui que

Desenvolver a igualdade de oportunidades, através da perspectiva de
implementacao do rodizio nos cargos do empreendimento, de forma gradual,
ndo impositiva, onde cada um possa passar por um certo periodo em cada
funcdo, posto de trabalho ou na direcdo, deve ser tratado com seriedade
(EID, 2004, pp.5-6).

Contudo, a pratica do rodizio nas atividades produtivas das quatro cooperativas
populares ndo ocorre de forma totalmente harmoniosa e eficiente. Uma das criticas internas ao
rodizio de funcdes, que fomenta discussdes e resisténcia no interior das cooperativas, diz
respeito a possivel queda na produtividade em decorréncia da mudanga obrigatéria dos
trabalhadores em determinadas fungdes. Em muitas atividades o tempo necessario para que os

trabalhadores adquiram experiéncia e atuem com eficiéncia € proximo ou mesmo superior ao

tempo limite estipulado para a ocorréncia do rodizio. Assim, um trabalhador pode alcangar
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um nivel de exceléncia para o desempenho de uma fungdo para a qual tem se dedicado, mas
tem de participar do rodizio, o que pode implicar em uma queda de produtividade na atividade
que desempenhava e uma queda de produtividade na atividade que vira a desempenhar, um

temor que fica evidenciado na colocagdo de alguns cooperados:

Na minha opinido, quando uma pessoa esta desenvolvendo uma atividade,
ndo deve mexer. A pessoa vai se profissionalizando, todo o dia no trabalho,
se dedicando, com menos custo, em menos tempo. E se faz a mudanga, perde
muito, a gente percebe (CPI2, 2011).

Noés temos dois vieses aqui: um ¢ a necessidade do rodizio, fazer com que o
pessoal participe de mais de uma atividade... Mas muitas vezes tem uma
restricdo neste sentido em fung@o das necessidades da propria atividade...
vocé vai procurando que as pessoas dominem uma atividade para ter mais
eficiéncia, ndo ¢?. Entdo fica contraditorio quando tenta fazer muito rodizio.
Vocé prepara para o trabalho e quanto vai engrenando perde. No meu ponto
de vista, a rotatividade, o rodizio, € bom, mas ndo pode ser tdo intenso, pois
acabamos perdendo o que foi investido na formagdo para um processo, que
acaba ficando mais lento. Eu particularmente tenho restricdo de muita
rotatividade (CPI5, 2011).

Cada um prefere trabalhar no setor dele, quando tem de sair do meu setor... a
pessoa se acostuma com aquela atividade e quando tem de fazer outra, ela
perde um tempo para assimilar, dentro do proprio setor tem problemas de
adaptacdo.. nada ¢ fixo, pode ser feito de varias formas.... O rodizio por um
lado ¢ interessante, pois as pessoas sempre tem algo para fazer, para gerar
renda, colaborar, embelezar, o socio nunca esta parado, mas pode acontecer
de cair a produtividade (CPN1, 2011).

Como se observa a partir das falas acima, ha uma preocupacdo em que o rodizio,
quando compulsoério, leve trabalhadores a realizar atividades indesejadas, implicando na baixa
produtividade do trabalho. O rodizio com base apenas estatutdria resulta em uma pratica
indcua, sem atingir seu objetivo de propiciar a assimilacdo pelos cooperados dos principios

empiricos e cientificos das atividades. Conforme pontua um cooperado

Uma vantagem do rodizio ¢ conhecer o setor. Mas conhecer a atividade
esporadicamente, uma vez por semana, algumas horas, ndo altera nada. O
socio deve conhecer profundamente o setor, a gestdo do setor, a importancia
do setor na cooperativa, as questdes do mercado, enfim, uma nogao ampla do
setor, da atividade. O fato de ser apenas mao de obra ndo contribui muito. O
rodizio pelo rodizio ndo contribui muito. E importante renovar via rodizio,
ndo apenas das atividades de producdo, mas de todas as atividades da
cooperativa, nas coordenagdes, na direcdo. Mas o rodizio pode ndo surtir
efeitos se os socios colocados nos setores ndo tiverem disposicdo para
trabalhar, ndo tiverem a qualificacdo ou a condigdo fisica necessaria (CPU1,
2011).
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Cabe ao coletivo, por meio da direcdo e coordenagdes, compatibilizar a alocagdo dos
trabalhadores associados levando em conta os interesses do trabalhador e do coletivo. Diante
da possibilidade de comprometer a produtividade promovendo o rodizio, as cooperativas
elaboram métodos de aplicagdo do rodizio com maior frequéncia em atividades ligadas as
questdes sociais, a produ¢do com baixo valor agregado, postergando mudangas que possam
ter consequéncia na produ¢do com maior agregacao de valor. Nas palavras de um trabalhador

associado,

Nos cargos e atividades tem o rodizio das pessoas. Tem os dois lados: tem
um lado bom que as pessoas vdo evoluindo dentro do processo. Do outro
lado tem uma perda da produtividade, isso € certo. O que nos temos feito: a
gente vai fazendo a dindmica das pessoas no rodizio em cargos e postos de
trabalho que nao tenham tanto impacto na cooperativa. Por exemplo: a gente
ndo altera uma pessoa de cargo como coordenador de setor da unidade de
produgdo de agucar. A gente tem o cuidado de uma pessoa que tem um
conhecimento ndo ser trocado por uma pessoa sem conhecimento algum.
Entdo as pessoas passam por cargos de menos responsabilidade até chegar
num posto de maior responsabilidade... Em atividades que ndo exigem um
nivel de responsabilidade que influenciam na produtividade, ndo tem
problema de rodizio de coordenagdo e isso acontece rapido, como nos
nucleos, ja nos setores de produgdo ¢ mais demorado, exige uma certa
preparagdo, um conhecimento basico (CPI4, 2011).

Porém, ao promover o rodizio em atividades tidas como menos relevantes e dar maior
rigidez as atividades de trabalho nas fungdes elencadas como primordiais, que geram maior
valor agregado, as cooperativas podem vir a seccionar os setores de producdo e introduzir a
especializacdo em determinadas atividades, ligadas a producdo industrial para a
comercializacdo, que garantem grande parte da sua receita monetaria. Dai a preocupagdo das
cooperativas de que o rodizio excessivo, que negligencie a composi¢cdo técnica dos postos de
trabalho, venha a prejudicar o desempenho das agroindustrias, sendo contraproducente e

comprometendo a renda das familias:

Nos setores da cana e do leite ndo se deveria mexer na mao de obra, devia
deixar mais fixo. Em outros setores, como a lavoura, pode mexer sem tanto
problema. Pode até acontecer de ter mdo de obra ociosa na cooperativa, mas
a gente ndo pode colocar pra trabalhar se ndo estd apta para assumir os
postos de trabalho na industria (CPI2, 2011).

Ocorria com mais frequéncia o rodizio, depois da mudanca no frigorifico, da
tecnologia, o rodizio ficou menos frequente. E o pessoal ta ficando cada vez
mais em um setor, em uma fun¢do, mas se um companheiro ja pegou o jeito
de fazer... como € que a gente vai tirar alguém da criacdo de porco, que
domina inseminagdo, manejo, e colocar em outro setor? (CPN2, 2011).
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Quanto mais especializado mais dificil de trocar, tem pessoas que ndo giram
no setor...em cada setor tem uma pessoa que puxa, se nao tem essa pessoa
que puxa... o setor ndo vai... elas sdo as referéncias (CPN5, 2011).

Nao dé pra trocar de tarefa tempo todo, tem o trabalho que im grupo domina,
na oficina, na parte elétrica, entdo a gente tenta fazer o rodizio, mas sé
quando ¢ possivel e sem dar prejuizo (CPA1, 2011).

O que se constata ¢ que o rodizio acaba sendo plenamente aplicado em apenas
algumas atividades produtivas, ligadas a produgdo primaria de géneros agricolas destinados a
alimentacdo das familias ou a comercializacao de parte do seu excedente. Estas atividades nao
exigem muita especializa¢ao por parte dos trabalhadores nem o manuseio de equipamento de
valor consideravel ou que demandem conhecimentos técnicos e informacionais, sendo
realizadas em geral por trabalhadores associados com idade avangada e com maior
experiéncia no trato manual com a lavoura. Ademais, a produ¢do dos géneros alimentares esta
mais ligada aos ciclos da natureza do que a produgdo industrial, portanto ¢ menos suscetivel a
intervengdo externa. J4 nas atividades ligadas a agroindudstria e producdo comercial, a
incidéncia do rodizio se reduz conforme o grau de especializagdo requerido pela atividade, o
valor dos meios de trabalho utilizados e a importancia da atividade na agregagdo de valor ao
longo dos elos da cadeia produtiva. No quadro 7, sdo apresentadas as principais atividades

desenvolvidas pelas cooperativas, sendo analisado o nivel de incidéncia do rodizio em seu

interior:
RODIZI10 DE TRABALHADORES NO INTERIOR DAS ATIVIDADES
x - . . Administrativo e
COPAVI Producéo vegetal Pecuaria e laticinio Cana e derivados fi -
inanceiro
In01de1,1c.1a do Alta Média Baixa Baixa
rodizio
COOPAN Suino e abatedouro A_rr_oz € Leite Escritorio
beneficiamento
Incidéncia do Média Meédia Média Muito baixa
rodizio
COOPERUNIAO Alimentagéo Bovinocultura Avicultura Admlgcl)sctir;tlvo ¢
Inc1dery191a do Alta Meédia Baixa Baixa
rodizio
COPAVA Producao agricola Pecuéria e suino Oficina e maquinas Administrativo
Inc1dery191a do Alta Alta Baixa Baixa
rodizio

Fonte: COOPERUNIAO; COPAVI, COOPAN, COPAVA. Elaboragéo propria.

Quadro 7: Rodizio de trabalhadores nas cooperativas populares pesquisadas

171




Nas quatro cooperativas a incidéncia do rodizio na producdo de géneros alimentares
para o consumo e comércio local ocorre com bastante frequéncia, sem necessidade de
intervencao do coletivo. Ja nas atividades industriais ¢ administrativas a incidéncia do rodizio
¢ limitada. Na COPAVI, a agroindustria da cana apresenta postos de trabalho fixos em sua
maioria, com pouco rodizio de fung¢des, em virtude da exigéncia de um extenso conhecimento
dos trabalhadores sobre as tarefas ao longo da cadeia produtiva, que por ser interna e
contemplar as etapas da producdo dos insumos até o produto final, requer cadéncia e
sincronia, pois a ocorréncia de eventos em uma etapa pode prejudicar a produgdo como um
todo. O mesmo acontece no setor de aviario da COOPERUNIAO, em que as atividades de
abate da produgdo interna e a prestagcdo de servigo respeitam os prazos a serem cumpridos e
uma rigorosa legislacdo sanitaria, restringindo alteracdes repentinas na produgdo, reduzindo a

possibilidade de rodizio constante.

NA COPAVA todos os setores se mobilizam para as atividades agricolas nas épocas
de colheita. Em geral, na cooperativa observa-se elevada rotatividade nos postos de trabalho
ligados 4 produgdo pecuaria e de suinos, em fun¢do das cargas de trabalho elevadas, j4 no
setor administrativo e de maquinas e oficina a rotatividade ¢ baixa porque os trabalhadores
associados alocados nestes setores devem ter uma experiéncia prévia, sendo especialistas nas

tarefas executadas.

Na COOPAN as atividades de produgcdo de Suino e Abate e a produgdo e
beneficiamento do arroz organico sdo realizadas com uma incidéncia média de rodizio, pois a
cooperativa realiza a alternincia dos trabalhadores alocados nos setores ao longo da jornada
de trabalho, com meio periodo dedicado a cada atividade, apresentando uma estratégia para
realizagdo do rodizio sem prejuizo para a produgdo. Nas atividades relacionadas a
administracao, contabilidade, finangas, a incidéncia do rodizio ¢ baixa, especialmente na
COOPAN, em que os trabalhadores tem constantemente que acionar a Assembleia Geral para

mobilizar s6cios a contribuirem nas atividades do escritério.

As CPPs apresentam um descompasso na incidéncia do rodizio, que € relativamente
alto nas atividades primarias e que remontam ao inicio da produgdo na cooperativa e todas as
dificuldades vividas, passando pela menor incidéncia conforme as atividades vao
apresentando maior produtividade e rentabilidade, sendo que nas atividades capitais da
agroindustria e também da administracdo o rodizio, a alternancia nos postos de trabalho, ¢

baixa ou nula. O conhecimento sobre certos processos de trabalho fica sob o dominio de um

172



pequeno numero de sbécios, que se aprimora na execu¢do das fungdes, que podem ser
administrativas ou ligadas 4 produgdo, mas que pouco a pouco afasta o coletivo dos
trabalhadores associados do transito entre diferentes situagcdes reais de trabalho, seus
tensionamentos, contradigdes, experiéncias e sobre as amplas possibilidades de atuagdo. E os
processos de trabalho que apresentam menos rodizio, maior rigidez, na maioria dos casos sao
essenciais para a eficiéncia da produc¢do, para elevar a produtividade e manter a cooperativa

competitiva nos mercados onde atuam.

Sao justamente as demandas do mercado que estabelecem patamares de producao das
cooperativas e consequentemente influem na especializagdo das tarefas, na divisdo técnica do
trabalho, na separacdo entre grupos de trabalhadores, a semelhan¢ca do que ocorre nas
empresas de capital e em uma cooperativa tradicional como a COCAMAR. Mas os
imperativos do mercado, ao demarcarem a posi¢do dos trabalhadores associados dentro dos
setores de trabalho em uma cooperativa popular, podem impingir a desigualdade no coletivo
no que tange aos elementos da organizagdo do trabalho, como a intensidade do trabalho, a
jornada de trabalho, as formas de remuneracdo dos cooperados, trazendo questionamentos

acerca da continuidade do trabalho associado na perspectiva da autogestao.

O que se verifica nas cooperativas ¢ que conforme aumenta o grau de mecanizagao da
producdo com introducdo de automacao, mais rigidas se tornam as atividades desempenhadas
pelos trabalhadores nestas funcdes, o que nos permite inferir que o desenvolvimento das
forgas produtivas nas cooperativas populares pode caminhar para a acentuacao da divisdao do
trabalho com a fragmentagao das tarefas, implicando na proposi¢do de um perfil monotécnico

dos trabalhadores alocados na producdo fabril.

4.2.5 Jornada de trabalho, remuneracéo e controle do trabalho

Nas cooperativas, as questdes referentes a jornada de trabalho, remuneracao e controle
sobre o trabalho remetem ao trabalho concreto, aos processos de trabalho desenvolvidos no
interior das cooperativas, tanto na administragdo quanto na produgdo e em cada
empreendimento estes elementos apresentam singularidades, pois dizem respeito a sua

trajetoria e as relagdes internas na organizagao do trabalho.
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Dentre as cooperativas pesquisadas, a jornada de trabalho difere em sua extensdo,
intensidade e orientagdo. Na COCAMAR, a duracdo da jornada de trabalho dos seus
funcionarios assalariados obedece as clausulas contratuais de cada cargo preenchido e respeita
a convengao das categorias profissionais, com diferenca entre as jornadas dos empregados
alocados na execu¢do da produgdo e daqueles que realizam atividades administrativas e
gerenciais. A cooperativa concentra grande parte de suas atividades industriais no parque
produtivo de Maringa, em que a jornada média da forca de trabalho alocada na execucao da
producao ¢ de 8 horas diarias, totalizando 40 horas semanais, havendo variacdo para os
trabalhadores do periodo noturno. Esta jornada média pode ser fracionada em mais de uma
atividade na produgao, sendo estendida mediante pagamento de horas extras ou compensagao
via banco de horas. Nas atividades de administragdo, a jornada de trabalho estipulada também
¢ de 40 horas semanais, mas nas funcdes de supervisdo e gerenciamento se verifica uma
plasticidade na composicdo da jornada, que pode ser extrapolada com a ocorréncia de
reunides fora do expediente, deslocamento a outras unidades de produgdo, participacdo em
eventos da diretoria, monitoramento remoto dos indicadores de produtividade e financeiros,
caracterizando a flexibilidade do tempo dedicado ao trabalho pelos empregados polivalentes,

um flexitempo.

O controle sobre o trabalho na COCAMAR fica a cargo de cada setor, com a
supervisdo direta dos niveis hierarquicos mais altos sobre seus subordinados, mas com o
repasse ao proprio corpo de trabalhadores polivalentes de atribui¢des para algum controle
sobre suas tarefas sobre a producdo individual, delegando certa responsabilidade para os
funciondrios, sendo cobrado que se atinja as metas individuais e de cada setor de produgao,

sob pena de exclusdo em caso recorrente de ndo cumprimento dos objetivos fixados.

Na COPAVI, COOPERUNIAO, COPAVA e COOPAN, a jornada de trabalho ¢
estipulada pelo coletivo de cada cooperativa em Assembleia Geral, sendo cumprida pelos
trabalhadores associados, com igual duracdo para as atividades nos setores de producao,
administracao e para as atividades de gestdo. Na tabela 5 estdo descritas a duracdo média da
jornada de trabalho em cada empreendimento, a diferenga na jornada entre géneros, idade, a

jornada nos fins de semana e a sua duracdo maxima.
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JORNADA DE TRABALHO (COPAVI, COOPAN, COOPERUNIAO, COPAVA)

Fins de Jornada
Homens | Mulheres* | Jovens** Limite ***

semana semanal
COPAVI 9 9 4 4 11 49
COOPAN 10 10 4 6 14 56

Homens | Mulheres
COOPERUNIAO 8 4 4 4 10
44 24

COPAVA 8 8 8 4 10 44

* Mulheres casadas e com filhos, que, por demanda do coletivo de mulheres, trabalham meio periodo
**Menores de idade e que frequentam a escola
*** o Limite diz respeito a jornada maxima permitida em situagdes extraordindrias

Fonte: COOPERUNIAO; COPAVI, COOPAN, COPAVA. Elaboragéo propria.
Tabela 5: Jornada de trabalho nas cooperativas populares pesquisadas

Nestas cooperativas, a jornada de trabalho também possui certa plasticidade, pois ha o
deslocamento de trabalhadores para setores com demandas urgentes, especialmente no limiar
dos prazos de entrega da produgdo comercial, ocasionando extensdo da jornada de trabalho
em atividades da produ¢do primaria e na agroindustrializacdo, mesmo que esporadicamente,
mas que chega a mobilizar grandes contingentes de trabalho advindo de outros setores. O
controle da jornada de trabalho e das horas trabalhadas ¢ feita pela coordenacdo dos setores,
que tem a prerrogativa de organizar o processo de trabalho ap6s debaterem com os
trabalhadores de cada setor e apreciarem as necessidades da produg¢do dos demais setores,

remanejando trabalho para otimizar a producao da cooperativa.

Como se trata cooperativas de trabalhadores associados, o coordenador nao possui
uma autoridade que emana de seu cargo, sendo mais um trabalhador com responsabilidades
adicionais de melhor distribuir as tarefas e controlar a producao e as horas trabalhadas. Além
do mais, o rodizio nos cargos de coordenagdo colabora para dissipar qualquer postura
hierarquica que subjugue os demais cooperados. A jornada de cooperados que desempenham
fungdes diretivas e de coordenagao também ¢ fragmentada, pois ao longo de uma jornada de
trabalho podem atuar na coordenacao e execucdo da producdo e na direcdo da cooperativa.
Uma posi¢do comum entre os trabalhadores associados das cooperativas, colocada tanto nas
entrevistas quanto nos didlogos ndo copilados, ¢ de que a jornada de trabalho ¢ demasiado

extensa, deixando pouco tempo disponivel para o lazer:
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A jornada € pesada. H4 um grupo de socios que tem uma jornada de trabalho
que chega a 11, 12 horas. Ao mesmo tempo que se discute: ‘vamos trabalhar
8 horas’. Mas a gente precisava ter tecnologia que fizesse render o trabalho
na industria, pois temos a demanda da producdo e o comércio, e nossa renda
depende disso, ndo temos outra entrada. Nessa questdo temos um conflito,
pois temos autonomia € ndo temos... nds conquistamos a terra para ter
libertagdo, mas ao mesmo tempo estamos no capitalismo e se vocé quer
crescer tem de entrar no mercado, e ai a gente ndo se liberta de novo (CPII,
2011)

A jornada de trabalho é de 8 horas, mas se ocorre uma urgéncia em algum
setor, desloca-se mao de obra e estende a jornada, a gente acaba chamando
socios dos setores no comeco do dia e vai até conseguir fechar e entregar a
producao no prazo (CPU2, 2011).

A atividade de agricultura e na agroindustria tem uma jornada de trabalho
extensa, algumas pessoas trabalham até 11 horas por dia, por causa da baixa
rentabilidade da producdo. A jornada de trabalho ¢ elevada em consequéncia
das vendas, do comércio, temos uma margem de lucro pequena, entdo ndo
tem muito jeito (CPI4, 2011).

O trabalho ¢ pesado, pega cedo e vai até o comeco da noite, mas pra gente
ter alguma renda tem que ser assim, estamos cobrindo o prejuizo de alguns
anos atras, e isso s6 com muito trabalho (CPA3, 2011).

Outra preocupacdo das cooperativas ¢ com a intensidade do trabalho ao longo da
jornada, ja considerada extensa. Em virtude do desenvolvimento da produ¢do agroindustrial,
ocorre a intensificagdo do trabalho em determinadas atividades e a verificagdo de sobrecargas
fisicas e mecanicas, associadas a elevacdo da produtividade para atingir um patamar
competitivo no mercado tradicional, bem como de sobrecargas psiquicas. Estas sobrecargas
sao derivadas das atividades diversas desempenhadas na gestdo, coordenagdo e execugao da
producdo e que podem ser atenuadas a partir da constru¢do de todo um aprendizado para o
desenvolvimento organizacional (EID, 2011). Um exemplo de construgdo participativa do
espaco tecnologico (CANDIDO, 2010) remete a demanda dos trabalhadores associados do
setor de beneficiamento do agucar mascavo na COPAVI. A atividade de batimento do melago
para elaboracdo do aglicar mascavo acometia os operadores de sobrecargas resultantes do
calor excessivo, com a incidéncia frequente de ferimentos epidérmicos causados pelo
respingo do melago em alta temperatura. Em estudo realizado em parceria com a
Universidade Estadual de Maringa - UEM, foi projetado um desenho diferente do
equipamento — batedeira industrial, adequado ao manuseio pelos operadores, que passaram a
executar a atividade com maior distancia em relagdo ao tacho da batedeira, mas com a mesma

eficiéncia e melhoria nas condi¢des de trabalho. Entretanto, em varios outros setores das CPPs
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as sobrecargas de trabalho, muitas vezes somadas, impingem a alguns trabalhadores

associados penosidade no trabalho, como pode ser observado nas falas de alguns cooperados

A jornada de trabalho ¢ muito puxada. Nos estamos tentando aliviar com a
tecnologia, tem setores em que € mais facil e outros setores em que € mais
dificil, o investimento ¢ muito maior. A questdo da seguranca do trabalho ¢
uma questdo que o pessoal da UFRGS comegou a discutir, o pessoal ndo se
convence disso... estd de vagar em funcdo da rotina de trabalho, mas estdo
fazendo o trabalho de formagdo, ja fizeram o planejamento de medidas
concretas (CPN4, 2011).

A cooperativa tenta melhorar as condigdes de trabalho, a gente avangou
nesse sentido, instalando sistemas para equalizar e tornar o mais justo. Tem
atividades que exigem jornada de trabalho maior, mais esforco,
conhecimento, e outras que exigem menos, tem diferenca. Na questdo da
intensidade do trabalho, a gente foi tentando acertar... tem atividades mais
aceleradas, isso ¢ uma coisa que tem nas cooperativas, como a gente tem
mais de uma linha de produgdo, com varias atividades, na area mais técnica,
mais politica. Essas diferencas sempre vai ter (CPIS, 2011).

Uma contradi¢do apresentada pelas cooperativas populares pesquisadas estd na
proposicdo de que o incremento tecnoldgico, a introducdo de equipamentos cada vez mais
automatizados para a producdo industrial, traria inexoravelmente a reducdo da jornada de
trabalho e sua intensidade, ao mesmo tempo em que elevaria a produtividade, melhorando as
condig¢des do trabalho na producdo. Ocorre que apesar de estipularem a jornada de trabalho e
o ritmo de trabalho e serem proprietarios dos meios de producao, os cooperados acabam se
deparando com equipamentos projetados justamente para a exploracdo da mais valia. O
instrumental adquirido pelas cooperativas para as atividades industriais tem seu desenho
técnico direcionado para a producdo capitalista de mercadorias, logo nao ¢ concebido em
neutralidade técnica, seu arranjo € para a divisdo técnica e fragmentacdo do trabalho
(FEENBERG, 2006). Somado a isto, as exigéncias do mercado se fazem valer no interior do
processo produtivo e a racionalidade técnica muitas vezes prevalece para atender a demanda,

expressando um dominio apenas relativo dos trabalhadores associados sobre o processo de

trabalho, representando, segundo Gorz (2003) uma heteronomia com tragos de autonomia.

O que fica latente na pesquisa de campo realizada ¢ que o investimento em
equipamentos, se por um lado possibilita a transferéncia do desgaste fisico humano para a
maquina, reduzindo algumas cargas mecanicas e fisicas, por outro lado aumenta as cargas
psiquicas e acaba por fixar trabalhadores no manejo do instrumental, que por ser sofisticado e
representar um alto investimento do coletivo, deve ser manuseado por pessoas qualificadas e

experientes, que se especializam em uma atividade fragmentada. Assim, apenas alguns
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trabalhadores associados operam determinado equipamento, desempenhando fungdes cruciais
para a agrega¢do de valor na produ¢do agroindustrial, com uma jornada de trabalho acima da
média e recebendo cargas de trabalho elevadas. As condi¢des especificas das diversas
atividades de trabalho acabam por suscitar o questionamento nestas cooperativas sobre a

remuneragdo para os diferentes trabalhos realizados.

Na secao 1.4, foi discutido o tema da remuneracao do trabalho em cooperativas
populares, ressaltando que a forma de remuneragao e distribuicao das sobras, quer igualmente
entre os trabalhadores associados, por horas trabalhadas ou respeitando condi¢des de trabalho
e critérios de produtividade, busca compor a isonomia entre os cooperados, evitando a
formagdo de uma hierarquia baseada na renda monetaria. No caso das cooperativas populares
pesquisadas, a forma de remuneragao do trabalho também difere, com critérios proprios em
cada empreendimento para a distribuicdo das sobras entre seus associados, sendo definida por

cada coletivo através de aprovagdo em Assembleia Geral, como se pode observar no quadro 8:

Forma de Formas de
remuneracao do Critérios remuneragao
trabalho ja aplicadas

Conforme exigéncia de cada atividade de
trabalho, considerando: esfor¢o fisico,
postura, exposicdo ao calor e ruidos,
risco de acidente, insalubridade, atuacdo

externa, conhecimento, nivel de decisao, Por dia de
Por horas responsabilidade, relacionamento com | trabalho, por
COPAVI trabalhadas com | socios, relacionamento com terceiros. | hora trabalhada
diferenciagdo | Cada item é ponderado de 1 a 10, sendo sem

somados em cada atividades e calculados | diferenciagdo
na afericdo da hora trabalhada. Também
ha um adicional de 5 a 20% no valor da
hora trabalhada para quem assume algum
cargo.

Adicional de 5% no valor da hora
trabalhada para quem desempenha
coordenacdo e direcdo e participa da

Por pessoa, por

Por horas formacdo e capacitacdo. Em cada setor dia de trabalho,
COOPAN trabalhadas com a¢ P §40. por hora
. . avalia-se esforco no trabalho,
diferenciacao . . trabalhada sem
produtividade e responsabilidade, diferenciacio
chegando a adicdo de 5% no valor da ¢
hora
_ Por horas O valor da hora ¢ igual para todos os Por bessod. bor
COOPERUNIAO|  trapalhadas sem trabalhadores associados em todas as TP P
. . . dia trabalhado
diferenciacao atividades.
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Por horas O valor da hora ¢ igual para todos os
COPAVA trabalhadas sem trabalhadores associados em todas as
diferenciacdo atividades.

Fonte: COOPERUNIAO; COPAVI, COOPAN, COPAVA. Elaboragéo propria.
Quadro 8: Remuneracgado nas cooperativas populares pesquisadas

Nestas cooperativas a discussdo sobre a forma de remuneragdo do trabalho gera
debates sobre qual a forma mais coerente para proceder a valoragao das horas trabalhadas que
garanta a igualdade entre os trabalhadores associados e contemple uma divisdo justa dos
ganhos. No momento das pesquisas de campo, o valor da hora trabalhada e a renda percebida

pelos trabalhadores associados em cada empreendimento eram diferentes.

Na COOPAN, o valor da hora trabalhada girava em torno de R$ 4,00, pois a
cooperativa tem suas principais receitas oriundas da comercializagcdo do arroz organico e do
abate de suino, distribuidos nas proximidades da cooperativa, propiciando uma renda
monetaria média para cada trabalhador associado que pode chegar a R$ 1000,00, levando a
uma renda familiar superior a R$ 3000,00 mensais caso mais de trés membros sejam socios da
cooperativa. A COOPAN mantém uma Ciranda infantil e d4 apoio financeiro para os estudos
em nivel superior, fornece moradia, adgua e internet a todos os socios e seus familiares. O
refeitorio coletivo serve almogo de segunda a sexta-feira, sendo cobrada uma taxa de R$ 1,50
por refeicdo e a cooperativa subsidia cerca de 30% de todas as compras de géneros
alimenticios junto a cooperativa; a COOPAN ainda custeia a cada ano uma semana de férias

coletivas no litoral para todos os associados durante o periodo de uma semana.

A COPAVI estipula o valor da hora trabalhada em aproximadamente R$ 2,50, com um
rendimento monetario médio de R$ 500,00 por trabalhador associado ao més. Embora o valor
da hora tenha consideravel variagdo para cada atividade, a renda familiar pode ser superior a
R$ 1500,00 por familia com 3 associados. A cooperativa tem uma politica de produgdo e
distribuicdo de varios produtos para o consumo das familias. O café da manha e o almogo de
segunda a sexta-feira ¢ fornecido no restaurante do assentamento e apenas o custo ¢ repassado

aos socios. A cooperativa também fornece moradia e d4gua para os cooperados.

Na COOPERUNIAO o valor da hora trabalhada chega a R$ 1,50, levando a uma renda
monetaria individual de cerca de R$ 300,00, levando a uma renda familiar de
aproximadamente R$ 900,00, acompanhado de uma retirada anual por familia de R$ 900,00.

Porém, a renda dos cooperados nao ¢ apenas monetaria. As cooperativas assumem uma série
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de despesas das familias, representando uma remuneragdo indireta. Na COOPERUNIAOQO, o
coletivo arca com as despesas com educacgdo até o final do ensino médio e com a satde dos
cooperados, fornece géneros para alimentacao das familias, disponibiliza moradia e energia

elétrica e contribui com a previdéncia social de cada trabalhador associado.

Na COPAVA a remuneracdo dos trabalhadores associados ¢ feita sob a forma
monetaria, mas também por meio de géneros alimenticios para as familias, como arroz, feijao
entre outros itens, que sao distribuidos para as familias consumirem ou revenderem. A hora
trabalhada na cooperativa tem um valor médio de R$ 1,50, proporcionando uma renda
monetaria individual de R$ 300,00 e familiar de até R$ 900,00. Os cooperados podem ainda
complementar esta renda comercializando artigos repassados pela cooperativa. Na COPAVA,
em razao da limitagdo do niumero de associados por nucleo familiar, muitos parentes de socios
trabalham fora da cooperativa como diaristas ou assalariados, complementando a renda

familiar.

A dinamica entre as formas de remuneracao direta ¢ indireta ¢ relevante para a
percepcao dos trabalhadores associados acerca do montante de renda monetaria individual e
dos beneficios coletivos que a cooperativa proporciona, que devem ser considerados na
composicdo dos ganhos das familias nos aspectos material e social e consequentemente nas
demandas por alteragdes ou mudangas nos métodos aplicados. Segue algumas reflexdes sobre

a remuneracao nas cooperativas:

A remuneracdo ndo € considerada tdo baixa pela nossa regido, chega até a
ser bem proxima dos trabalhadores da cidade. Mas a cooperativa
proporciona alguns beneficios, como casa, agua, energia elétrica,
alimentacdo, transporte, seguranca, etc... € isso vocé ndo tem fora da
cooperativa, trabalhando na cidade (CPI1, 2011).

A remunera¢do como € por hora, ela ¢ um pouco baixa, mas como a gente
produz tudo aqui, ela ¢ satisfatoria, pois tu recebe pouco mas tem tudo para
consumo: alimentagdo, casa, energia, agua, seguranga, saude, lazer, entdo a
gente acaba ndo fazendo conta desse beneficio que a gente tem... se a gente
somar tudo o que a gente recebe da cooperativa, a remuneragdo acaba sendo
alta (CPU2, 2011).

Pela renda que a gente sabe que tem na agricultura em geral, noés estamos
bem, tem pessoas na cidade que ndo ganham o que a gente ganha, fora a
qualidade de alimentacdo, moradia que nods temos... se tu somar tudo isso, a
gente estd bem... e ninguém pensa que estd bom, e isso é importante, as
pessoas querem ganhar mais, crescer, produzir mais (CPN4, 2011).
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A renda nossa ainda € baixa, mas a gente tem de tudo para a alimentagio,
tem o pessoal aposentado e que trabalha na cidade e que ajuda nas despesas,
mas a cooperativa ta crescendo e todo mundo ganha com isso (CPA2, 2011).

Entre os cooperados, um outro importante debate subjacente a forma de remuneracao
diz respeito a contabilizacdo das rendas em cada atividade de trabalho e leva em conta a
atuacdo de cada trabalhador associado na assun¢do de responsabilidades, nas cargas de
trabalho assimiladas, mas leva em conta principalmente a importancia das tarefas para a
agregacao de valor na produgdo. Resumidamente, as diferencas no valor da hora trabalhada
estao diretamente relacionadas com as diferentes atividades desenvolvidas nas cooperativas
que aplicam pesos diversos para a valoracao da hora trabalhada, com valoragdo menor para
tarefas de produgdo de géneros primarios e valoracdo maior para fungdes de direcdo e para
tarefas na agroindustria. Em diversos momentos da pesquisa ficou explicito o contentamento
de alguns trabalhadores associados e o descontentamento de outros quanto a forma de

remunerac¢do do trabalho, cabendo o registro de algumas colocagdes a este respeito

Quanto & remuneragio, ¢ de fato uma questio complicada. E justo que cada
um ganhe de acordo com aquilo que cada um desenvolve. Mas se for tomar
por este lado, vamos acabar gerando desigualdades... ¢ muito complicado
vocé puxar essa discussdo, pois tem experiéncias dentro do movimento em
que se trabalha com indices diferenciados de remuneragdo. Nos até
poderiamos chegar nesse patamar, mas estamos protelando o maximo
possivel... se a gente implanta por rendimento, como que a gente vai ajustar
os s6cios nos setores com valor de hora diferente?, quais serdo os critérios de
alocagdo, vai ter setores que todos se dispdem e outros em que ninguém quer
ir (CPUL, 2011).

Inicialmente na Copavi [a remuneragdo] era por hora, com um valor so, ai
comecamos a por peso, mas ainda algumas coisas ndo sao justas, tem um
pessoal que ndo vai conseguir chegar em um valor maior, mas também tem o
pessoal que pega mais firme no trabalho, tem o pessoal que estuda, se
prepara e que ganha mais... ¢ um conflito muito grande.(CPI1, 2011).

Nao adianta ter o discurso que se deve ser igual, com isso acontece que um
tem esfor¢co maior que outro, nds tivemos resultados praticos com problema.
Quando tentamos o modelo igualitario, perdemos algumas familias, pois se
igualava a partir dos que menos produziam... ndo se consegue ser justo cem
por cento (CPI4, 2011).

Eu avalio que tem uma diferenga muito grande entre o que ganha mais o e
que ganha menos. E todo o servigo tem de ser feito. O pessoal que embala
ganha um valor baixissimo, e o pessoal da indistria ¢ um valor mais alto. Eu
discordo disso pois a diferenca é grande (CPI6, 2011).

O modelo de remunerag@o por hora ¢ o mais coerente no momento... Ja se
experimentou a remuneracao por dia de trabalho, o que houve distor¢ao, pois
alguns trabalhavam poucas horas no dia e ganhava sobre o dia cheio. O
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sistema estimula quem se dispde a desempenhar atividades com mais
extensao de tempo (CPNI, 2011).

A diferenca na remuneragao do trabalho, principalmente mediante a aplicagao de
valores distintos para a hora trabalhada, apresenta trés aspectos para sua legitimidade na
perspectiva dos cooperados. O valor diferenciado estimula o preenchimento espontaneo de
postos de trabalho com atividades marcadas pela alta responsabilidade, cargas de trabalho
elevadas, necessidade de qualificagdo e treinamento, que tornariam as tarefas pouco atrativas
para os trabalhadores associados em regime de equidade no valor da hora; o wvalor
diferenciado faz com que sejam necessarias menos horas trabalhadas para que os
trabalhadores associados que desempenham atividades como as acima descritas recebam uma
renda compativel com aqueles alocados em fungdes com menos exigéncias; por fim,
trabalhadores associados com demanda de uma renda superior & média dos cooperados se
dedicariam a atividades nas quais o valor da hora fossa mais elevado, obtendo uma renda

maior.

A discrepancia no valor da hora trabalhada pode representar uma distribuicdo dos
rendimentos de forma mais equanime, mas contribui para a desigualdade entre os
trabalhadores associados. Mas por outro lado, a igualdade, lastreada na equidade do valor da
hora trabalhada, também ¢é questionada no interior das cooperativas. O mesmo valor da hora
trabalhada em todas as atividades ndo contempla a assimetria no desempenho dos
trabalhadores associados, tanto entre tarefas diferentes com atribui¢des diversas, quanto entre
tarefas similares, mas com indices de produtividade do trabalho dispares. Nesta linha de
raciocinio, a equidade do valor da hora trabalhada traria consigo o desestimulo pessoal para a
elevacao da produtividade do trabalho no empreendimento, nivelando ‘por baixo’ a produgao
nos setores em razao da auséncia de incentivo para um melhor resultado individual. O debate
sobre 0 modelo mais coerente de remuneracdo do trabalho, que seja justo e a0 mesmo tempo
estimule a melhoria do desempenho, ¢ constante nas cooperativas, sendo objeto de
adequacoes e alteragdes nos modelos vigentes, o que depreende-se de algumas colocagdes dos

entrevistados sobre o tema:

Nas familias em que tem vérias pessoas trabalhando a renda ¢ melhor, mas
nas familias com pai, mae e filhos pequenos a renda ¢ apertada, chega a
menos de um salario minimo por pessoa... na cooperativa tem socios saindo
para buscar uma renda maior e tem pessoas entrando para buscar uma
qualidade de vida melhor (CPI1, 2011).
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A questdo de horas sem estar ligada a exigéncia do posto ou da
produtividade, sem diferenciagdo, para as cooperativas ndo serve mais. O
ideal seria que a gente conseguisse chegar a marcacao da produtividade sem
uma exigéncia e desgaste muito grande das pessoas... A gente ndo consegue
um sistema igual porque as atividades ndo sdo equiparadas... se houvesse a
medicdo pela produtividade seria um sistema mais justo... a pessoa teria uma
produtividade que a partir de certas horas de trabalho ele tem a renda
suficiente (CPI4, 2011).

O modelo de remuneragdo por hora ¢ o mais coerente no momento, ha uma
diferenga em média de 10 a 15% nos ganhos dos cooperados, € 5% de bonus
para atividade de coordenagdo e direcdo, definido pelo coletivo. J& se
experimentou a remuneragdo por dia de trabalho, mas teve distor¢ao, alguns
trabalhavam poucas horas no dia e ganhava sobre o dia cheio. No sistema de
hora quem se dispoe a desempenhar atividades com mais extensdo de tempo
ganha mais, ¢ justo (CPN1, 2011).

Aqui alguns estdo contentes com a remuneracdo recebida e outros ndo... O
método atual, de remuneracdo por horas de trabalho igual, esta a contento
pela maioria dos socios, mas sempre tem discussdo sobre outra forma, por
posto de trabalho ou por producao (CPU3, 2011).

Nas CPPs a forma de remuneracdo do trabalho ¢ uma questdo em aberto, passivel de
mudangas de acordo com o discernimento do coletivo, sendo ponto pacifico que o modelo
aplicado sempre representa o estdgio atual de desenvolvimento do coletivo nos aspectos
econOmico e politico. O continuum entre as faixas de renda percebidas pelos trabalhadores
associados pode chegar a 30% em alguns casos, uma discrepancia menor do que a apresentada
em uma cooperativa tradicional como a COCAMAR, mas que pode colaborar para a
instaura¢do de faixas de renda diferenciadas entre socios. No longo prazo, a persisténcia
destas faixas pode representar a sedimentagdo de grupos distintos quanto a renda ou quanto ao
poder politico, fomentando a disputa interna por cargos de direcdo e coordenagdo ou por
fungdes em que a hora tem maior valor, ambos os casos motivados pela obtengdo de uma
renda maior e ndo pela contribuicdo para com o crescimento da cooperativa. No limite, as
atividades que oferecem maior possibilidade de ganho passam a ser disputadas entre os
trabalhadores associados, que se capacitam para diversas atividades assimilando
competéncias, de forma a ampliar sua carteira de possibilidades de atuagdo para maiores
ganhos, refletindo as premissas da polivaléncia, migrando assim para uma racionalidade

similar aquela que norteia as empresas de capital e distanciando-se da logica da autogestao.

Outro fator relacionado a producdo e a remuneragdo do trabalho nas cooperativas ¢ a
politica de entrada e saida de socios e suas familias nos empreendimentos, com impactos no

contingente de trabalho disponibilizado para as atividades produtivas e na produgdo e renda.
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Nas cooperativas populares, em geral os novos integrantes devem ser trabalhadores rurais
egressos de outros assentamentos ou acampamentos e dispostos a trabalhar coletivamente. Os
pleiteantes a entrar nas cooperativas passam por um processo de estagio, que pode variar de
quinze dias até seis meses, em que requisitos sociais e técnicos sao levados em conta para
aprovacao do ingresso via Assembleia Geral ou extraordindria. A subscri¢do das cotas-parte
pode ser feita no ato de associacdo ou posteriormente, € seu valor gira em torno de um salario

minimo.

As cooperativas populares pesquisadas tem como defini¢do politica que para um
trabalhador se tornar socio ¢ preciso a compreensdo do que ¢ o trabalho coletivo, pois a
insercdo de uma familia representa a op¢do por uma forma de viver a ser marcada pela
coletivizagdo de muitos espacos de foro individual, em que o bom relacionamento com as
pessoas, a disciplina e o aceite das regras de funcionamento interna ¢ fundamental. Neste
sentido, adentrar em uma cooperativa representa mais do que apenas uma opg¢ao por trabalho

e renda.

Ocorre que algumas familias tém deixado as cooperativas, por diversos motivos,
dentre os quais a inadequagdo com o modelo de vivéncia coletiva, as oportunidades de
emprego formal e a pouca renda monetaria proporcionada nas cooperativas. Na COOPAN nao
se verificou a saida de socios desde a fundagdo da cooperativa, tampouco a entrada de novos
membros externos, COPAVI e COOPERUNIAO tem registrado um movimento de entrada e
saida de familias nos ultimos anos que resulta na estagnacdo de seus quadros, o que tem
dificultado sua performance produtiva, pois trabalhadores com experiéncia na produgdo sao
sucedidos por trabalhadores que tem pouca familiaridade com a gama de atividades
desenvolvidas. Na COPAVA a limitagdao de 3 sécios no maximo por familia, se objetiva
equilibrar a renda entre as familias na cooperativa, ao mesmo tempo leva muitos jovens a
buscar oportunidade de trabalho fora da cooperativa. Para introduzir mais pessoas no quadro
social, a dire¢do da COPAVA estimula a entrada de assentados da regido como sdcios,

elevando a area para a producao.

Em geral, as estratégias de manuten¢do e/ou crescimento do niimero de socios € a
mesma nas quatro cooperativas: priorizar o ingresso dos jovens filhos de cooperados e suas
familias nos quadros da cooperativa, mantendo os nucleos familiares unidos e ao mesmo
tempo aproveitando a formag¢do que a cooperativa proporciona aos jovens nas atividades

internas, evitando que as competéncias adquiridas pelos jovens, muitas vezes custeadas pelo

184



coletivo, sirvam as empresas capitalistas do entorno, que frequentemente oferecem
oportunidades de emprego aos cooperados; introduzir o maior nimero possivel de membros
das familias no quadro de sécios, especialmente as mulheres, que por vezes se reservam as
atividades domésticas, mas que estdo se tornando cooperadas e contribuindo com seu trabalho
no coletivo, tal como os homens. Na COPAVI, COPAVA e¢ COOPAN, as mulheres tem a
mesma jornada de trabalho, remuneracdo e direitos dos trabalhadores associados homens, ja

na COOPERUNIAO, a jornada de trabalho das mulheres que tem filhos é de meio periodo.

Ao relativo déficit trabalho em virtude da saida de socios se soma a liberagdao de
alguns dos quadros das cooperativas para atividades politicas estratégicas junto ao MST, em
ambito regional, estadual e nacional. Os cooperados liberados estdo entre os que se destacam
na atuacdo em fungdes diretivas e na producao, sendo uma auséncia consideravel no dia a dia
da produgdo e da gestdo das cooperativas e representando um custo adicional, pois continuam
a ter remuneragdo com se estivessem trabalhando nos setores de producdo. A dificuldade das
cooperativas em compatibilizar seu quadro de trabalhadores ativos com a dinamica da
producdo e com as demandas do mercado tem levado a introducdo de estratégias de gestdo do
trabalho que confrontam os principios das cooperativas populares, ou seja, a contratacdo de

forga de trabalho externa.

Nas cooperativas populares pesquisadas a contratacao de for¢a de trabalho assalariada
fora rejeitada em principio, pois a propria logica para constituicdo destas cooperativas parte
da negacdo da exploragdo do trabalho nos moldes do capitalismo, com constituicdo de uma
classe detentora dos meios de producdo que subjuga a classe detentora somente do seu
trabalho, sendo a exploragao da forga de trabalho a propria génese da extragcdo da mais-valia e
da acumulagdo de capital privado (MARX, 1988). Estas cooperativas tinham entre sua
motivacao pretérita a conquista da terra e a melhora da qualidade de vida das familias, mas
sempre vislumbraram a transformag¢do social e a emancipacdo dos trabalhadores. Portanto a
utilizacdo ndo exclusiva de trabalho associado e a contratagdo de forca de trabalho externa,
sob algumas modalidades, se choca com os principios que nortearam a formacao destes
empreendimentos. Cabe aqui o relato de alguns trabalhadores associados sobre a controversa

questdo do assalariamento:

Se a gente continuar com esse nimero de familias, sem incluir sdcios, nos
vamos ter que assalariar, nds temos jovens ingressando como socios, mas
temos socios se aposentando, entdo chegara um tempo em que teremos que
utilizar m3o de obra assalariada... conseguir familias nos ultimos anos esta
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dificil mas se conseguirmos aumentar a renda com a diversificacdo da
producdo, podemos trazer mais familia, € o aumento da renda € um estimulo
para quem vem de fora (CPU2, 2011).

O assalariamento ¢ o minimo, mas as vezes precisa, como nos somos do
movimento, todo mundo esta de olho, essa questdo trabalhista nds temos que
levar muito bem, porque desmoraliza ndo s6 a cooperativa, mas o
movimento como um todo (CPN1, 2011).

A cooperativa se ajusta ao modelo do movimento, abrindo mao de
exploragdo do trabalho via assalariamento. Essa discussdo é apenas em
ultimo caso. Nos devemos priorizar a entrada da juventude (CPU1, 2011).

No quadro 9, estdo apresentadas as diferentes modalidades de utilizacdo de forga de

trabalho pelas quatro cooperativas no momento da pesquisa de campo:

UTILIZACAO DE FORCA DE TRABALHO EXTERNA
MODALIDADE PERIODICIDADE ATIVIDADES
o ) servigos acessorios a produgdo
o regime informal por dia de ] )
Diaristas agricola, edificacdo, limpeza e
trabalho
outros
servigos de contabilidade,
o contratados para elaboragio arquitetura, engenharia,
Profissionais ) ) ) )
) ) de projetos especificos com | assisténcia técnica para produgdo
COPAVI liberais: ) ) ]
duragdo estipulada ¢ manejo, consultoria, entre
outros
os assalariados com carteira
Assalariados de trabalho assinada sdo servigos exclusivamente de corte
regime CLT contratados por tempo de cana
indeterminado
o regime informal por dia de servigos gerais, limpeza,
Diaristas .
trabalho edificacdo
o contratados para elaboragdo servigos de engenharia,
Profissionais ) ) . )
) ) de projetos com duragao assisténcia técnica para produgao,
liberais: ) )
COOPAN estipulada consultoria
os assalariados com carteira ) )
) ) os assalariados trabalham na Loja
Assalariados de trabalho assinada sdo ) )
) da Reforma Agraria gerida pela
regime CLT contratados por tempo )
) ] cooperativa
indeterminado
- regime de contratagdo por servicos de edificacdo, pequenas
COOPERUNIAO Diaristas
dia de trabalho reformas
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o contratados para elaboracdo servicos de engenharia,
Profissionais ) ) ) ) o
) ) de projetos especificos com assisténcia técnica e veterindria,
liberais i .
duragdo estipulada consultoria, entre outros
o regime informal por dia de esporadicamente em servicos de
Diaristas
trabalho limpeza dos terrenos
COPAVA contratados para elaboragdo
Profissionais ) Servigos de engenharia,
de projetos especificos com
liberais ) veterinaria e consultoria
duragdo estipulada

Fonte: COOPERUNIAO; COPAVI, COOPAN, COPAVA. Elaboracéo propria.
Quadro 9: Forca de trabalho contratada nas cooperativas populares pesquisadas

Como se pode observar do quadro acima, a participacao de trabalhadores externos na
COPAVA e¢ COOPERUNIAO estd ligada exclusivamente a atividades especificas e
acessorias a producdo, como limpeza dos lotes para a plantagdo, colheita, pequenas reformas
ou edificagdes, desempenhadas esporadicamente por trabalhadores da regido, muitos deles
assentados que ndo sdao associados a cooperativas; servicos de eletricista, encanador,
manutengdo de maquinas e veiculos, etc; acompanhamento profissional da producdo, com a
contratacdo de veterinarios, agronomos, ¢ da administragdo, feita por advogados, contadores,
auditores externos, em suma, atividades que, por déficit de trabalho ou por limitagdes
técnicas, ndo sdo realizadas pelos socios. Estas modalidades de utilizagdo de forga de trabalho
externa, ainda que ndo se enquadrem no assalariamento, em tese sdo formas de exploragdo da

for¢a de trabalho e extragcdo da mais valia alheia ao longo da jornada de trabalho.

Mas a contratagdo de forca de trabalho assalariada permanente pelas duas
cooperativas, em tese, ¢ evitada, por se tratar justamente de uma contradi¢cdo para com seus
principios, sendo esta possibilidade colocada apenas em situacdes limite. A COOPAN pratica
o0 assalariamento dos funcionarios da Loja de Reforma Agraria, pois o deslocamento diério de
trabalhadores associados da cooperativa até o centro de Porto Alegre seria inviavel. A
COPAVI praticava o assalariamento de 19 trabalhadores dedicados exclusivamente ao corte
da cana de aglcar para o setor de cana e seus derivados. A existéncia do assalariamento na
cooperativa ndo ¢ recente e engendra posigoes divergentes a este respeito. Para alguns
trabalhadores associados o assalariamento € inevitavel, tendo em vista o déficit de
trabalhadores e a intensidade do trabalho no corte da cana, além do que, os assalariados

possuem experiéncia nesta atividade, apresentando uma produtividade do trabalho elevada e
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muitas vezes tendo remuneracao superior a renda dos proprios cooperados. Alguns relatos sdo

pontuais quanto ao assalariamento na COPAVI:

Quando a gente veio pra cd, o objetivo era trabalhar com pessoas associadas,
ndo ter funciondrios, mas com o tempo passamos para a agroindustria e deu
nisso: ou vocé entra no mercado ¢ mantém o mercado ou vocé perde. Hoje
alguns trabalhos tem funcionarios com carteira assinada, de acordo com o
mercado de trabalho... Isso gera um conflito, pois tem pessoas que dizem
que os funcionarios ganham mais que nds, mas muitos ndo percebem que o
socio tem o patrimonio da cooperativa, que nao se divide (CPI1, 2011).

Internamente hoje em dia sdo poucas as atividades mais pesadas, que tem de
ficar de baixo do Sol, o corte de cana por exemplo hoje sdo s6 contratados,
uma porque o pessoal da cooperativa ndo da conta e outra que o pessoal da
regido tem habilidade no corte de cana... 8 estdo ha mais de cinco anos com
a gente (CPI3, 2011).

A renda dos assalariados na COPAVI pode chegar a R$ 1200,00 mensais, pois
ganham por produtividade, tendo impacto na renda do entorno da cooperativa, refor¢cando a
importancia da cooperativa para a economia local: “A relagdo com a cidade ¢ importante,
quando a cooperativa emprega as pessoas, gera emprego... o pessoal da cidade tem um peso
grande para quem gera emprego” (CPI3, 2011). Mas também fica explicito que a opgdo por
contratar forca de trabalho externa de forma permanente e para atividades desgastantes pode
representar a exploracdo do trabalho alheio e a delegagdo para os assalariados de tarefas
rejeitadas por parte dos trabalhadores associados, a exemplo do que ocorre em uma empresa
capitalista, em que atividades periféricas sdo delegadas a extratos de forga de trabalho menos
qualificados e em condigdes precarias de existéncia. Tendo por base o caso da COPAVI,
pode-se cogitar para o longo prazo uma tendéncia ao aprofundamento desta pratica com a
selecdo entre o trabalho manual, executado por for¢ca de trabalho contratada, e o trabalho
intelectual, nas atividades de gestdo reservadas aos socios, expressando a recusa de uma
proposta politécnica, algo notoério em uma cooperativa tradicional como a COCAMAR, mas
nada usual em uma cooperativa popular. Paradoxalmente, a relagdo socio/funcionério na
COCAMAR ¢ a mesma que na COPAVI, 36% (6100 socios para 2200 funcionérios na
COCAMAR e 59 socios para 19 funciondrios na COPAVI), ou seja, o coeficiente de

utilizacao de forca de trabalho ¢ o mesmo nas duas cooperativas.

Hoje nos estamos contra a discussao que fizemos sobre a exploragdo do
trabalho, hoje estamos fazendo o contrario, mas pela demanda de trabalho e
pela falta de mao de obra, nos temos os funcionarios no trabalho bragal...
quando vocé entra na agroindustria, o trabalho bragal fica desvalorizado, os
nossos adolescentes ndo vao encarar, e precisamos desse trabalho para tocar
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a industria, mas como nos nao temos muita mao de obra, temos de buscar de
fora, esta errado, mas nao temos outra saida! (CPI2, 2011).

A utilizagdo de forca de trabalho externa ¢ uma questdo colocada para as CPPs,
mesmo para aquelas que ndo aplicam o assalariamento, pois durante a pesquisa de campo
constatou-se a iminéncia desta pratica. Sobre a possibilidade de absorver os trabalhadores
contratados no quadro de socios da cooperativa, observa-se um impasse: as CPPs apresentam
certa resisténcia em aceitar a possibilidade de transformar o trabalhador assalariado em
trabalhador associado da cooperativa, sob o risco de abalar o coletivo com a presenca de
membros externos que nao possuem uma cultura para a cooperagdo, além do que, muitos
trabalhadores assalariados declinaram de convites para dialogar sobre a entrada nas
cooperativas, alegando pouca disposicdo a vivéncia coletiva e a preferéncia por uma
remuneragdo maior como assalariados. Dal Ri e Vieitez (2010, p.79) colocam que mesmo
sendo uma realidade, a presenca de forga de trabalho assalariada em organizacdes de trabalho
associado como as cooperativas populares, ainda que amparada legalmente, contraria os seus
principios fundadores ao trazerem para o ambiente de cooperagdo a exploragao de mais-valia,

fragmentacao do trabalho e a alienagdo dos trabalhadores.

A utilizagdo de um segmento de trabalhadores assalariados estabelece
imediatamente a exploragdo de um grupo por outro e consitui um segmento
de trabalho tipicamente alienado. Ha justificativas praticas para a adogdo
deste procedimento. Contudo, o seu uso, mesmo que mitigado, choca-se com
os proprios objetivos de existéncia de uma OTA [organiza¢do de trabalho
associado] democratica, sendo uma contradi¢do nos termos.

Uma estratégia para evitar a propagacdo da exploragdo de forca de trabalho pelas
cooperativas populares passa pelo aprofundamento da formagdo técnica e politica dos
trabalhadores associados, permitindo que jovens e adultos tenham acesso aos conhecimentos
técnicos e cientificos referentes a produgdo, adotando tecnologias sociais adequadas a
pequenas cadeias produtivas intensas em trabalho e que evitem a degradacao fisica e psiquica
dos trabalhadores associados. No caso especifico da COPAVI, pode-se vislumbrar a utilizagao
de mecanizagdo no corte da cana de agucar, uso de colheitadeiras e outros instrumentos que
venham a atenuar as sobrecargas de trabalho e que permitam a utilizagdo da capacidade de
trabalho integralmente como trabalho associado. A formagdo técnica-cientifica soma-se a
constante formacao politica, que mantém e reforga os principios coletivos das cooperativas,

reduzindo a evasdo de socios e permitindo a entrada de novos cooperados, mantendo e mesmo

ampliando o contingente de trabalhadores-associados.
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4.2.6 Formacdo politica e técnica para o trabalho

As cooperativas, em sua génese, se caracterizam como organizagdes distintas das
empresas tipicas capitalistas, questionando a distancia entre os que gerem e os que sao geridos
no modo de producao capitalista. Esta distancia estd fundada, entre outros elementos, no
dominio dos conhecimentos acerca da producdo e da gestdo dos empreendimentos pelos
proprietarios dos meios de producdo ou por seus designados, gerando politicas de formagao
distintas para a classe de proprietarios e gestores e para a classe de executores da producao,

assunto j& abordado nos capitulos II e III.

Os conceitos de cooperagdo e associagdo foram historicamente importantes na
formagdo das cooperativas como ferramentas para obtencdo de vantagens coletivas. No caso
das cooperativas brasileiras, o delineamento da gestdo das cooperativas tradicionais se
aproximou do modelo das empresas de capital, assimilando a orientagdo para uma formacgao
dos quadros ligados ao planejamento e gestdo diferentemente da formagdo dos trabalhadores
ligados a execucdo da produgdo. Mesmo adotando tal orientagdo, as cooperativas tradicionais
contemplaram, ao menos no ambito do discurso, a introdu¢do da temética do cooperativismo
na formagdo de todos os seus integrantes, de socios a funciondrios. A COCAMAR
exemplifica esta proposta, inserindo a discussdo sobre a importancia da cooperagdo na
formacgao de seus integrantes em diversas areas técnicas. Entretanto, a formacao politica sobre
a cooperagado ¢ circunscrita as origens do cooperativismo e aos debates sobre a necessidade da

unidade em torno da cooperativa, ressaltando suas vantagens economicas para os cooperados.

Na COCAMAR os socios recebem alguma formagdo politica sobre cooperativismo,
essencialmente sobre melhoria na producdo através da assisténcia técnica disponibilizada pela
cooperativa. A cooperativa desenvolve programas como o Processo Para Qualidade Cocamar,
iniciado em 2006, que visa estabelecer o monitoramento da qualidade da produgdo dos seus
cooperados. Também promove eventos como a Assisténcia Técnica Coletiva, que reine um
pequeno nimero de produtores com engenheiros agronomos para debaterem sobre melhorias
na producao e como os Dias de Campo de Verao e de Inverno, evento realizado na Unidade
de Difusdo de Tecnologia e apresenta para os sdcios produtores os mais recentes lancamentos

para o setor agropecudrio. Aos colaboradores da cooperativa, tanto das fung¢des gerenciais,
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administrativas e de execugdo da producao, sdo apresentados planos de carreira e incentivo ao

aperfeicoamento profissional.

A COCAMAR leva para dentro de suas instalagdes cursos de capacitacdo técnica
especifica para os trabalhadores alocados nos setores de producdo, além de fornecer subsidio
por meio de bolsas de estudo para realizagdo de cursos tecnologos ou bacharelados nas areas
de interesse da cooperativa. A cooperativa mantém parceria com A Fundagao Getulio Vargas,
que ministra cursos MBA institucional em administragdo, finangas, controle e agronegdcios.
O Programa Jovem Aprendiz Cooperativo, desenvolvido pela COCAMAR em parceria com o
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP, contrata por prazo
determinado jovens na condicdo de aprendiz, para preencher 5% de seu quadro de
funciondrios. Estes jovens devem estar matriculados em programas de formagdo técnica
profissionalizante e recebem da cooperativa complementacdo em rotinas administrativas,
informatica, cooperativismo, ética, e ao fim do prazo do contrato sdo avaliados para adentrar

no quadro definitivo de funcionarios da prépria COCAMAR, da SICREDI ou da UNIMED.

A politica de formagdo da COCAMAR vai ao encontro da politica de recrutamento e
gestdo de pessoas nas grandes empresas capitalistas, pois a cooperativa visa aprimorar o
capital humano de seus quadros, especialmente os ingressantes, via programas para
aprendizes, que representam uma reserva de forca de trabalho qualificada, sendo a
cooperativa uma ‘agéncia educativa’ (SILVA, 2004) possibilitando a intensificacio do
trabalho cada vez mais qualificado, desde a alta geréncia at¢ o ‘chdo de fabrica’,
impulsionando a polivaléncia e a pro-atividade entre seus quadros, repassando esta

metodologia para aplicacdo por seus socios na producdo em suas propriedades.

Nas cooperativas populares a formacao do quadro de sdcios remete a importancia da
consolidacdo do conhecimento em duas frentes: politica e técnica. Ao longo da histoéria das
cooperativas populares oriundas de movimentos sociais no Brasil, foi mister a formagao
politica para tomada de consciéncia por parte dos trabalhadores da exploragdo do trabalho e
desigualdade social, tipicas da divisdo de classes na sociedade capitalista. A formagao politica
foi fundamental para as agdes de conquista da terra por parte dos trabalhadores rurais e para a
constitui¢do de cooperativas de trabalho associado. Mas com o desenvolvimento das forcas
produtivas e com a passagem da producdo de géneros para consumo para a producdo de
mercadorias, a formacao técnica passou também a ser indispensavel. Ao ponderar sobre a

importancia da formacdo técnica e politica nas cooperativas populares do MST, Christoffoli
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(2010, pp.39-40) argumenta que face ao contato com o mercado, as cooperativas apresentam

0s seguintes tracos:

Necessidade de formagao técnica. O papel da escolarizagdo e da capacitacao
técnica na constru¢do de novos sujeitos sociais; Formagdo como dimensao
integral do ser humano; Formagdo em gestdo. Desafio de se apropriar
coletivamente de ferramentas que contribuam fundamentalmente para a
sobrevivéncia das experiéncias sociais alternativas, com geracdo de
excedentes econdmicos... Contradi¢do entre desenvolvimento econdémico,
assungdo gradual da ideologia capitalista, e os objetivos socialista iniciais...
Unidade e Disciplina, vigilancia, critica e reunido, formagao ideologica e
mecanismos empresariais... Resgate do planejamento e de principios
socialistas de distribuicdo de resultados como ferramentas basicas de gestao.

Nas cooperativas populares pesquisadas a unicidade da formagao politica e técnica €
considerada uma estratégia para a manuten¢do do coletivo e sua continuidade, pois contribui
para refor¢ar os seus aspectos social e econdmico. No ambito da formagao politica, os
trabalhadores associados tiveram um contato com as discussdes teoricas e politicas no interior
dos movimentos sociais € posteriormente nos assentamentos € cooperativas. A formagao
politica ¢ muito cara aos cooperados, pois remete a motivacdo original do coletivo, ao seu
posicionamento dentro da sociedade como movimento social de resisténcia e que desenvolve
a producao, prosseguindo na luta pela reforma agraria para constru¢do de uma sociedade mais
justa. Aliada a esta primeira formagao politica, a formacao técnica se mostrou indispensavel
para o aprimoramento da produ¢do nas cooperativas, de inicio na producdo para o sustento
das familias e depois na introdugdo das cadeias produtivas agroindustriais, sendo o elemento
crucial para o desenvolvimento da atividade industrial. Nas cooperativas a preocupac¢do com a
educagdo politica e profissional se manifestou através do empenho ao longo dos anos para
universalizar a educagdo e a escolarizagdo entre as familias dos cooperados, promovendo a
inser¢do de todas as criangas e jovens no ensino formal e dando oportunidade para os adultos

retomarem os estudos interrompidos.

No momento da pesquisa de campo, na COOPERUNIAO, COPAVI, COOPAN e
COPAVA todas as criangas, adolescentes e jovens frequentavam a Ciranda infantil, a pré-
escola, ensino fundamental e médio. Na COOPERUNIAO, 8 pessoas frequentavam o ensino
superior, nos cursos de Ciéncias Contabeis, Administracao, Letras, Gestdo de Cooperativas e
Medicina Veterinaria. A COPAVI contava com 03 cooperados frequentando os cursos
superiores de Servigco Social, Tecnélogo em Gestdo de Cooperativas e Ciéncias Contabeis e
havia entre seus quadros 10 trabalhadores associados com formagao superior. Na COOPAN,

dois trabalhadores associados estavam concluindo o curso superior ¢ na COPAVA trés
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trabalhadores associados frequentavam o ensino superior. As cooperativas liberam quadros
para realizacdo do curso superior remunerando-os pela média das horas trabalhadas na
cooperativa, como se estivessem atuando na producgdo, além de subsidiar alguns dos custos

para o estudo superior.

A grande maioria dos trabalhadores associados que frequenta o ensino superior o faz
sob a pedagogia da alternincia®, em cursos direcionados para trabalhadores do campo,
assentados, mantidos através de convénios entre instituicdes publicas de ensino, movimentos
sociais e fundagdes nacionais e internacionais. Dentre estes cursos podemos enumerar o Curso
Superior Especial de Agronomia com FEnfase em Agroecologia e Sistemas Rurais
Sustentéaveis, direcionado para alunos assentados da reforma agréria do estado de Sao Paulo,
promovido pela UFSCAR no campus de Sorocaba-SP em parceria com INCRA e PRONERA;
Curso Técnico em Administracio de Cooperativas, realizado pelo Instituto Técnico de
Capacitacao e Pesquisa da Reforma Agraria - Iterra — no municipio de Veranépolis-RS, que
ainda oferece outros cursos técnicos para estudantes vinculados a assentamentos de reforma
agraria; o curso Tecndlogo em Gestdo de Cooperativas, oferecido pelo Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel e Capacitacdo em Agroecologia - CEAGRO — em pareceria
com o Instituto Tecnologico Federal do Parand — IFPR e a Fundacdo Lanki-Mundukide,
pertencente & Cooperativa de Mondragon®, o maior complexo cooperativo do mundo.
Diversos cursos de capacitagdo para as atividades de manejo, agroecologia, agroindistria e
gestdo sdo realizados nas dependéncias das cooperativas, em parceria com o MST e outras

entidades, facilitando a capacitacao dos trabalhadores associados.

De acordo com alguns cooperados, os cursos de capacitagdo ainda ndo respondem a
demanda real das cooperativas, pois muitos destes cursos sdo direcionados sob o enfoque do
agronegocio capitalista. Espera-se do MST a disponibiliza¢do de cursos direcionados para a
realidade das cooperativas. Outra discussdo que se observa nas cooperativas ¢ que a maioria
dos cursos oferecidos se direcionam para formagdo em ciéncias humanas e para o magistério.
A formacdo dos quadros nas ciéncias exatas e bioldgicas, uma formacao técnica para

aplicag¢do nas cadeias produtivas, ainda ¢ muito incipiente, sendo necessaria a contratacdao de

63 . A - . .
A pedagogia da alterndncia representa o processo de ensino-aprendizagem que acontece em espagos

diferenciados e alternados. O primeiro € o espaco familiar ¢ a comunidade de origem (realidade); o segundo ¢ a
escola, onde o educando/a partilha os diversos saberes que possui com os outros atores/as e reflete sobre eles em
bases cientificas, retornando entdo para o primeiro espago fim de realizar a praxis (pratica + teoria).
(CALDART, 2007)

% A Cooperativa de Mondragon é sediada em Arrasate-Mondragon, no pais Basco, reino da Espanha.
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profissionais externos para atuarem nestas areas especificas, acarretando um Onus para as

cooperativas. Segue alguns relatos a este respeito:

Precisamos de mais formacao técnica para atuar nas linhas de produgdo da
cooperativa, temos muito pouca contribuigdo... precisamos de mais
formagdo, na area da pecuaria, veterinaria, na linha da cana, manutencdo
mecanica, um engenheiro, mas no movimento ndo tem, € raro, vai ter mais
os cursos de pedagogia, administracdo, mas estamos precisando de formacao
técnica (CPI2, 2011).

A gente precisa melhorar em relacdo a quem repassa esse conhecimento
técnico para nods, a gente pega empresas que tem nada a ver conosco, eles
ndo tem compromisso com nossa realidade, a gente tem o SENAI, mas os
cursos profissionais deles ndo tem nada a ver com as nossas demandas da
nossa produgdo (CPUS, 2011).

O investimento em equipamento tem de ser acompanhado por investimento
em formagdo. O novos investimentos se baseiam na previsdo da mao de obra
capacitada para o trabalho. Os cursos do MST sdo bons pra qualificar a mao
de obra da cooperativa, a gente sempre 'encaixar' s6¢ios nos cursos. Mas os
cursos também tem que acompanhar as questdes ligadas a exigéncia do
mercado (CPN3, 2011).

Uma dificuldade apresentada pelas cooperativas populares estd no estabelecimento de
um compasso entre a formagao técnica e a formacao politica. A discussao sobre a intensidade
destas duas modalidades de formagdo remete ao debate sobre o avango das prioridades
econdmicas sobre as prioridades sociais nas cooperativas a partir do desenvolvimento das
forcas produtivas com a agroindistria. Na COPAVI, COPAVA, COOPERUNIAO e
COOPAN, as posi¢des dos cooperados muitas vezes sdo opostas no que diz respeito a
preponderancia da formagdo politica ou técnica. Em geral, os grupos ligados a producao
agroindustrial, ao comércio, defendem que a formagdo técnica seja aprofundada, que a
capacitacdo para as atividades produtivas estejam em conformidade com o avango tecnologico

na producdo agroindustrial, pois a formagdo politica ja estaria enraizada no coletivo, como

podemos observar em alguns registros:

Na COPAVI h4 mais formagao politica do que técnica. A formacdo técnica
ndo ¢ suficiente... precisa ser equilibrada. Vocé pode ter formagao politica a
vontade, mas a formagdo técnica tem que ser suficiente para garantir as
atividades (CPI3, 2011).

Temos que colocar na frente a formacdo técnica, essa € a nossa prioridade, é
a producdo na industria, como € que a gente vai parar as maquinas para
fazermos formagao politica? (CPI5, 2011).

A formacgdo técnica tem que ter permanentemente, pois a tecnologia vai
mudando e a gente tem que se adaptar... a gente ndo pode parar com a
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formagao técnica e ficar na discussdo politica...porque a gente vai readaptar
os setores de producdo, ndo vai ser mais o que estd ai, e ja estamos pensando
no que fazer, colocar o pessoal para fazer cursos, a formacao técnica nao
pode parar nunca (CPN4, 2011).

Em oposi¢do a prevaléncia da formacdo técnica, muitos trabalhadores associados,
especialmente os mais antigos, egressos dos movimentos sociais, que participaram ativamente
da conquista da terra, assumem que a formacao politica ¢ indispensavel para a perenidade da
cooperativa, para impedir a deformagdo de seus principios solidarios e o abandono de sua
atuacdo como movimento social. O risco em se preterir da formagdo politica levaria a
caracterizagdo das cooperativas populares exclusivamente como empreendimentos

econdmicos que buscam obter ganhos para os sécios, langando mdo de intensa formagao

técnica para a producao, aproximando-se do modelo das cooperativas tradicional.

E importante a formagio profissional e técnica para que as atividades sejam
feitsa com qualidade e eficiéncia, mas se vocé ndo tiver a formagao politica e
ideologica, ndo segura a organizagdo nem as pessoas NO Processo, sem isso
nao tem cooperativ, mesmo com dinheiro e tal ndo segura. O principal ¢ a
questdo da formagdo politica e ideologica. Aqui nos ultimos anos foi
prioridade a formagdo profissional, o politico foi deixado de lado por causa
da producdo da agroindustria, mas estamos retomando essas discussdes
(CPU2, 2011).

A indutstria atravancou a formagdo politica, pois ndo tem tempo para
discussdo, vamos ter de dar um jeito de mobilizar para a politica, mas ndo sei
em que momento noés vamos fazer essa formagao... hoje nds temos até uma
base técnica, mas temos uma contradi¢ao entre os técnicos ¢ a base, estamos
tendo um conflito (CPI3, 2011).

Frente a uma possivel polarizagdo entre a formagdo politica e a formacao técnica,
pdde-se observar na pesquisa de campo o posicionamento de cooperados sobre a necessidade
de uma equalizacdo entre as duas modalidades de formagdo. Sob este prisma, a formagao
politica deve ser constante, conscientizando o coletivo sobre seu papel enquanto cooperativa
ligada a um movimento social, participando da critica a0 modo de produgdo capitalista ¢ a
exploragdo e alienagdo do trabalho. Ao mesmo tempo, a cooperativa tem sua funcdo
econdmica, de prover materialmente as cooperativas e melhorar sua qualidade de vida,
buscando atuar junto ao mercado mas sem incorporar sua ldgica. Assim haveria um reforgo
reciproco entre formacdo politica e formacdo técnica, gerando uma dinamica de
desenvolvimento econOmico interno sem comprometer o desenvolvimento social. Neste

sentido, cabe o registro da fala de alguns trabalhadores associados sobre esta dinamica:
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A formacao técnica € fundamental, para todas as atividades produtivas, mas
a formacdo politica também ¢ essencial. Devemos ter uma visdao politica
madura, temos de ter as coisas casadas... tem de fazer o trabalho politico
paralelo, porque sendo o coletivo comeca a padecer, se a gente fica pensando
o dia a dia do trabalho, fica essa caréncia. Nos chegamos até aqui também
porque os socios estudavam muito para a formagao politica, 0 movimento
proporcionava muitos momentos de aprendizado, mas deixou a desejar
ultimamente, ¢ estamos tentando retomar este casamento entre a formacgao
técnica e a formagao politica (CPUI1, 2011).

Agora neste conflito da saida das familias, nds temos buscado a formag¢do na
gestdo, no entendimento da producdo da cooperativa... temos de aprender a
administrar... mas temos a avaliagdo de que temos de caminhar nos dois
campos, o politico e o técnico, temos a questdo das familias e a questdo de
aperfeicoar a produgdo (CPI2, 2011).

A questao ideal ¢ tentar equilibrar a formagao dos socios na questdo politica,
do papel da cooperativa, do MST, sem deixar a produgao cair, pois ¢ ela que
da renda pras familias, vocé ndo pode s6 olhar o politico nem olhar s6 o
econdmico...mas ¢ um ideal dificil de conseguir (CPN4, 2011).

A gente precisa pensar na produgdo, do jeito que t4 ndo t4 bom, mas a gente
precisa pensar nos socios, na vivéncia, e isso ndo ¢ s6 com a renda que a
gente se realiza. A gente tem que melhorar ¢ muito a producdo, mas sem
perder o nosso coletivo (CPA2, 2011).

As instancias de formacao dos trabalhadores associados, nas esferas técnica e politica,
tem o duplo papel de melhorar a produ¢do da cooperativa, a renda, € a0 mesmo tempo
contribuir para o seu crescimento pessoal. O desenvolvimento das forgas produtivas permitiu
que os trabalhadores tivessem uma maior compreensdo sobre a relevancia da
complementaridade entre a formagdo pratica e o arcabougo tedrico-cientifico do trabalho e
isto reverbera na percepc¢ao individual, na auto-imagem de cada um. E a formagdo constante,
ininterrupta, aliada a geragdo de oportunidades de trabalho nos setores de produgdo e
administracdo, sdo elementos que levam a manuten¢do dos quadros e a permanéncia dos
jovens, que, como ja foi citado, ¢ uma das garantias de continuidade das cooperativas. Como

coloca um dos trabalhadores associados entrevistados.

As estratégias para atrair os jovens sdo: oferecer trabalho com uma renda
digna e proporcionar formagao em educagdo. Enfim, fornecer condi¢des para
que os jovens formem suas familias sem precisar deixar a cooperativa. As
familias querem que os jovens fiquem proximos, ha casas para os que se
associarem, toda a Iuta dos fundadores da cooperativa perde sua
continuidade com a evaséo da cooperativa (CPU1, 2011).

A geracdo de oportunidades de trabalho nas cooperativas ¢ muito relevante, pois os

jovens, ao obterem uma formacdo de carater técnico, tem a expectativa de aplicar seus
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conhecimentos na perspectiva de agregacdo de valor na produgao, preferindo fazer uso de um
instrumental sofisticado e que o dominio do seu manuseio seja desafiador, o que significa
atuar quase que exclusivamente nos setores de producao agroindustrial e na administragao.
Assim alguns jovens, portadores de competéncias recém-adquiridas, prontos para utiliza-las
na produ¢do com certa intensidade de tecnologia, ndo se sentem atraidos a contribuirem nas
atividades voltadas para a producdo primdria ou em atividades acessorias a produgdo, e por
vezes questionam a modalidade de remuneragdo, pois entendem que sua carteira de

competéncias deve ser levada em conta para a afericdo dos seus rendimentos.

As cooperativas se veem entdo diante de um impasse entre oferecer formagao técnica
para os jovens € a0 mesmo tempo serem obrigadas a reservar a eles determinadas atividades
de gestdo, com remuneragdo diferenciada, para manté-los nos empreendimentos. Mas as
cooperativas, ao usarem este dispositivo, se distanciam dos principios da politecnia, pois
institucionalizam a segregacdo entre gestdo e execugdo e obliteram a realizagdo do rodizio
inter-setorial, seccionando os trabalhadores associados para a realizagao de atividades intensas
em trabalho manual ou intensas em trabalho intelectual a partir de competéncias que foram
obtidas as expensas do coletivo. E a negativa de aplicagdo de tal dispositivo pode implicar na
saida de socios com formagao técnica, que encontram com relativa facilidade emprego formal
na regido ou em grandes centros, enquadrando-se enquanto capital humano, forga de trabalho

a ser explorada, deixando de dar o retorno esperado as cooperativas.

As cooperativas entdo podem adentrar em um dilema: incentivar a formagdo técnica
dos jovens e demais trabalhadores associados, garantindo postos de trabalho com condig¢des
diferenciadas, mas ao custo de comprometer a isonomia na organizacdo do trabalho com a
criacdo de grupos privilegiados, descontentando sobremaneira outros cooperados, podendo
perder s6cios em um ou outro caso. Somado a este dilema, as cooperativas relatam outro
problema: a liberacdo de quadros para atividades junto ao MST, quadros estes geralmente
com formacdo técnica e competéncias comprovadas, que justamente por este motivo sao
convidados a exercerem fun¢des no Movimento, desfalcando a cooperativa muitas vezes em

mais da metade dos seus trabalhadores associados com formacao superior completa.

O esforco coletivo para formar os quadros, liberando-os para os estudos ou para
atuarem no MST, acaba frustrando as expectativas da cooperativa, o que, inevitavelmente,
incita que o coletivo questione se o esfor¢o de todos os trabalhadores para a formagao técnica

de alguns trabalhadores associados para a melhoria das atividades produtivas vale a pena, ou
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se a cooperativa deve investir no aprendizado pratico apenas na propria atividade de trabalho,
sem conjugar os componentes cientificos e empiricos do trabalho, abrindo mao da proposta

politécnica. A este respeito cabe colocar os proprios cooperados no debate:

O que da pra perceber é que o jovem se forma, vem pra dentro e trabalha
bem na teoria, mas na pratica ndo... alguns aplicam o que aprendem , mas
outros vem com a teoria, parece que ele ndo quer € botar a mao na massa,
parece que como ele estudou, se formou, ele ndo quer acordar de madrugada,
ele quer orientar, alguns até acabam indo embora. Ele tem uma certa
formacao, mas na pratica ele perde para o sdcio que tem experiéncia (CPU3,
2011).

Aqui na Copavi tem um problema: muitos jovens tem o discurso de que vao
estudar, ficam 5 anos estudando e dai voltam para tirar leite? Ou capinar?
Eles ndo querem. E eles sabem que aqui dentro esse servico vai ter de
acontecer, todo mundo ficar no escritério ¢ que ndo vai dar (CPI1, 2011).

O importante € colocar para os jovens que todo trabalho aqui é importante,
eles que vao tocar a cooperativa, a cooperativa € deles e tem que ter estudo
pra melhorar a produgdo (CPA3, 2011).

A gente sabe que quem se forma ndo vai querer trabalhar na roga. A gente
precisa achar um jeito de colocar o pessoal formado na industria... o que ndo
¢ justo é que a cooperativa invista na formagao e depois ndo tem retorno, até
desanima se esforcar para formar o pessoal (CP12, 2011).

O numero de pessoas liberadas ¢ muito grande, pelo fato do assentamento
ser pequeno, isso se torna um problema para a cooperativa... conforme vai
tendo pessoas formadas ¢ solicitado para outras tarefas fora do
assentamento... 0 que se percebe é que as pessoas que estdo no dia a dia nos
trabalhos ficam desmotivadas por que fica uma carga muito grande, manter a
cooperativa, os estudantes e os liberados (CPN4).

Em resumo, as cooperativas deparam-se com uma situa¢ao paradoxal, uma inflexao ao
incentivarem a formacdo de seus quadros nas areas técnicas e cientificas: a) uma formagao
técnica e politica plena dos trabalhadores associados permitiria sua transi¢cao nas diversas
atividades de producao e gestdo, gerando postos de trabalho convidativos aos jovens e outros
novos associados, para que estes se mantenham no empreendimento constituindo suas
familias. A cooperativa pode entdo declinar da perspectiva de contratacio de forca de
trabalho, realizando suas atividades com a utilizagdo exclusiva de trabalho associado sob
autogestdo. A fusdo entre os nucleos de gestdo e execugdo do trabalho seria dinamizado pela
interagdo dos cooperados em vérias fungdes, fazendo uso de competéncias diversas, que os
habilitasse para a execugao de todos os tipos de tarefas sem resisténcias estabelecidas, abrindo
caminho para a consolidacao dos principios da politecnia. b) a formacao técnica de muitos

trabalhadores associados revelaria uma tendéncia de constituigdo de um grupo dotado de
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competéncias imprescindiveis para atividades estratégicas de agregacao de valor a produgao.
Este grupo apresentaria demandas por maior remuneracdo de seu trabalho, se negando a
contribuir em tarefas sem correspondéncia com suas especialidades, reservando para si a
atuacdo em atividades em que o trabalho intelectual se sobressaia, preterindo de trabalho
manual e deixando-o a cargo de outros trabalhadores que nao disponham de capacitagdo para
exercerem atividades ‘mais complexas’ sob o ponto de vista da racionalidade técnica. Seriam
estabelecidas classes de trabalhadores no interior da cooperativa, e a divisao técnica do
trabalho levaria a instauragdo da heterogestao, solapando a aplicagdo da autogestao e da

politecnia e ato continuo da cooperacao auténtica.

A conducido da trajetoria das cooperativas sob a égide da autogestdo e dos principios
da politecnia pela capacidade das cooperativas de conduzir a formacgao técnica para o trabalho
em paralelo com a formacgao politica, ambas colocadas como ferramentas utilizadas em prol
do coletivo, afinal as novas competéncias que os trabalhadores associados assimilam sao
antecedidas por disponibiliza¢do de tempo dedicado ao estudo tedrico, com o suporte integral
das cooperativas. Como forma de democratizar o acesso a formagdo, buscando equalizar a
aquisi¢ao de competéncias, o rodizio nos setores de produgdo seria acompanhado pelo rodizio
para a realizacdo de cursos de formacgdo técnica e politica entre os jovens € 0s mais
experientes, fazendo com que a totalidade dos cooperados acessem varias modalidades de

formacao, satisfazendo as demandas do coletivo bem como as demandas individuais.

A formacao deve se adequar as prerrogativas da producao, dos segmentos de mercado
com que a cooperativa se relaciona, mas deve também contemplar as expectativas internas do
coletivo e dos movimentos sociais nos quais as cooperativas estdo imersas, €, nesse ponto,
questiona-se a validade da educacdo formal vigente, que pode trazer consigo a ideologia
dominante de instauracdo de classes distintas, sendo a pratica pedagogica sectarista no campo
da formacdo técnica e cientifica um dos pilares da sociedade de classes. As cooperativas
tradicionais se servem desta pedagogia, estabelecendo convénios com institui¢des de pesquisa
ligadas a administracdo de empresas, financas especulativas e ao agronegdcio, mas as
cooperativas populares, em conjunto com os movimentos sociais, podem se mobilizar para
que os cursos disponibilizados com parceiros que tenham a mesma orientagdo ideoldgica
levem em conta o perfil dos cooperados e as demandas das cooperativas. A formacdo dos
trabalhadores associados seria norteada por curriculos adequados a realidade da autogestao e

do trabalho associado. A este respeito, vale pontuar a reflexdo de Dal Ri (2004, p.88)
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Com a expansao dos assentamentos ¢ a opgdo do Movimento pela impulsdo
das formas de trabalho associado, as necessidades educacionais ganharam
preméncia e novos requisitos. A formacdo ideoldgica e politica redefinem-se
a luz do fato de que a luta passa a se dar concomitantemente no campo
politico ¢ econdmico, ¢ o cuidado com as atividades produtivas requer
conhecimentos técnicos especificos. O mais importante ¢ a constatacdo de
que o sistema de educagdo oficial, imprescindivel por seus conteudos em
tantos aspectos, ndo € adequado a formacao politica dos membros do MST,
nem tampouco a formacdo econdmica das pessoas que integram o nascente
sistema de trabalho associado.

A arquitetura de cursos de formagao técnica e politica pelas cooperativas, movimentos
sociais e parceiros estratégicos tem se mostrado fecunda e pode apontar para o acesso a uma
pedagogia revigorada pela negacdo da divisdo técnica do trabalho, da exploragdo da forca de
trabalho, propondo, pelo contrario, uma formagdo que se paute pela igualdade entre os
trabalhadores e entre as atividades de trabalho, tendo no horizonte a perspectiva da
autogestdo, omnilateralidade dos trabalhadores associados, adquirindo assim contornos de

uma formacao politécnica plena.
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CONCLUSOES

Nestas conclusdes retornamos para a observancia dos objetivos geral e especificos
estipulados e dos questionamentos que balizaram a pesquisa. Da parte dos objetivos da Tese,
buscou-se realizar a investigacdo tedrico-empirica sobre a organizagdo do trabalho nas
cooperativas tradicionais e populares de forma a compreender a sua trajetéria e
principalmente sua adequacgdo as transformacgdes no cendrio da produgdo e do trabalho,
resultando em mudancas internas tanto nas suas estruturas de gestdo quanto nas estruturas de
execucdo das atividades produtivas, trazendo para seu interior a aplicagdo de conceitos
indispensaveis a dinamica da producgdo agroindustrial. A Tese se debrugou sobre o debate
entre os conceitos de polivaléncia e politecnia e sua assimilacdo na organiza¢do do trabalho
nas cooperativas. Estes dois conceitos, ja& abordados nos Capitulos II e III, apresentam
semelhangas e diferengas, se aproximam e se distanciam em pontos essenciais, que demarcam
justamente suas especificidades, mas que ndo os colocam como conceitos opostos

diametralmente em uma relacdo dialética, pois um nao ¢ a nega¢do do outro, ou é?

Embora a polivaléncia e a politecnia tenham tracos semelhantes, diferem em
elementos determinantes para sua oposi¢do: a polivaléncia estd ligada ao enriquecimento e
alargamento dos cargos e fungdes, a maior relevancia da contribui¢do cognitiva dos
trabalhadores, fazendo uso de sua capacidade intelectual para assimilar conhecimentos
adquiridos e aplica-los sob a forma de competéncias na execucdo e também na gestdo da
producao; a polivaléncia apresenta a plasticidade da jornada de trabalho e do proprio ambiente
de trabalho e estd ligada a possibilidade da atuacdo multitécnica no lugar da atuagdo
monotécnica taylorista-fordista. Mas todos estes predicados da polivaléncia estdo
circunscritos na utiliza¢ao do trabalho enquanto forca de trabalho, pois suas caracteristicas sdao
tecidas pelos detentores dos meios de producdo ou por seus representantes diretos. O
arcabougo da polivaléncia, em ultima analise, se diferencia do fordismo-taylorismo mais
enquanto método e menos enquanto esséncia, pois preserva a exploragio da forga de trabalho

com mais sofisticagdo, procurando garantir a reproducdo da acumulagao privada do capital.

Neste panorama, a polivaléncia, aplicada em uma cooperativa, referenda sua proposta
de alinhamento ao capital, aplicando seu receitudrio para a exploragdo da forg¢a de trabalho

alheia e para a extragdo de mais valia. Assim, a cooperagdo auténtica, a solidariedade entre os
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trabalhadores associados, a equalizacdo das diferencas individuais s3o postas de lado.
Cooperados que ndo apresentam a eficiéncia desejada sdo excluidos; a democracia interna,
que demanda tempo e esfor¢o coletivo, da lugar a formagdo de grupos que concentram o
poder, otimizando o processo decisorio e inibindo o transito dos trabalhadores associados
entre gestdo e execucdo; o rodizio de trabalhadores passa a ser funcdo da demanda técnica
para a producdo; a formacao para o trabalho se delimita as atividades produtivas sem cogitar a
compreensdo do trabalho em seu todo; o trabalho associado ¢ substituido pelo trabalho
assalariado, culminando com a instauragdo da heterogestdo na cooperativa, mas tudo sob o

discurso da cooperagao.

Ao contrario da polivaléncia, na politecnia o distanciamento entre o trabalho manual e
o trabalho intelectual tende a se esvair, pois o corpo de trabalhadores politecnicos passa a ter
acesso aos saberes relacionados a gestdo do empreendimento e a execugdo da produgdo, ao
mesmo tempo em que ¢ protagonista do processo de constru¢ao do conhecimento cientifico
pela comunidade cientifica, sendo fundamental a troca de saberes (EID, 2004). A politecnia
aplicada em uma cooperativa resulta na fusdo entre os nucleos de gestdo e execugdo, com 0
fluxo de trabalhadores associados entre fungdes de gestdo, administragdo e execucdao da
producdo, quando estes assumem cargos na dire¢do e nos setores de producdo sem formar
grupos que se mantém nas fungdes diretivas, espraiando a democracia para o interior de todos
os setores; a capacidade de trabalho utilizada vem do trabalho associado, que visa equilibrar
as diferencas pontuais na atuagdo dos trabalhadores associados no que tange a produtividade
do trabalho e a participagdo, sem resultar na subtracdo de cooperados por critérios
estritamente técnicos; a formagao dos socios contempla as esferas politica e técnico-cientifica,
tendo em vista que a assun¢do de diversas atribuicdes nos ambientes de gestdo e execucao
leva a um entendimento plural da cooperativa enquanto empreendimento econdmico e
enquanto movimento social, sendo a autogestdo plena o ambiente propicio para a aplicacao da

politecnia.

Colocadas as formulagdes dos conceitos de polivaléncia e politecnia para as
cooperativas, como estes conceitos se apresentam nas cooperativas objeto de pesquisa desta
Tese de Doutorado? Como a COCAMAR, COOPERUNIAO, COPAVI, COPAVA e
COOPAN assimilam estes conceitos na sua organizacao do trabalho, mais especificamente na
democracia interna, dindmica entre gestdo e execucao, jornada de trabalho, remuneracao e a

formacgao para o trabalho? Como foi debatido no Capitulo IV e tendo como suporte tedrico os
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capitulos I, IT e III, as cooperativas pesquisadas tem diferentes trajetorias e diferentes
orientacdes. A COCAMAR ¢ uma cooperativa tradicional, constituida sob o arco legal do
cooperativismo, mas que aplica a heterogestdo como uma empresa capitalista. O nucleo de
gestdo da COCAMAR ¢ rigido e formado por um grupo que concentra o poder deliberativo
baseado em seu capital economico e politico. A cooperativa possui uma atuagdo praticamente
auténoma em relacdo a grande maioria de seus socios, estabelecendo uma relacdo agente-
principal fundada no interesse econdomico. Dai a COCAMAR utilizar a forga de trabalho para
as atividades administrativas e gerenciais, incorporando esta forca de trabalho como
assalariada ou subcontratada mediante o processo de terceirizacdo, resguardando a atividade

dos alguns socios somente na direcdo da cooperativa.

A utilizacdo da forca de trabalho na COCAMAR se norteia pela gestdo de pessoas das
empresas capitalistas, adotando a ideologia participacionista através do estimulo a
polivaléncia, tratando os trabalhadores como colaboradores, os supervisores € gerentes como
facilitadores, fazendo uso das nomenclaturas da flexibilidade. A cooperativa adota o discurso
de que a existéncia de niveis hierdrquicos representa apenas uma ferramenta organizacional,
sendo que internamente a cooperacdao e a horizontalidade prevalecem, o que ¢ amplamente
divulgado mediante eventos para promover o cooperativismo no campo das ideias e para
enumerar as benesses da COCAMAR para o entorno. Entretanto, concretamente, a trajetoria
da cooperativa, a concentragdo do poder ao longo dos anos, a exclusao dos sdcios com menor
capacidade econdmica, o distanciamento dos socios da gestdo da cooperativa, a incorporagao
dos valores das empresas do agrobusiness, deixa claro que a COCAMAR ¢ uma cooperativa
que retira para si as vantagens legais de sua constitui¢do coletiva e no mais apresenta uma
performance de empresa de mercado, no que inclusive obtém €xito, com uma receita superior
R$ 2 bilhdes em 2011. Portanto, a COCAMAR segue sua trajetoria como uma cooperativa
tradicional, que adere a utilizagdo de forca de trabalho e que se mantém sintonizada com as
mudangas na gestdo dessa forca de trabalho, aplicando os principios da polivaléncia em seu
interior, mas podendo aplicar qualquer outro modelo de organizag¢do do trabalho que a leve a

atingir com maior eficacia o seu objetivo principal: a acumulacao de capital.

Nas CPPs a questdo da organiza¢do do trabalho ndo ¢ objeto de simples ajuste para
obten¢io de lucro. COPAVA, COOPAN, COPAVI e COOPERUNIAO sio cooperativas que
nao foram concebidas apenas como associacdes de trabalhadores que realizam atividades

r

econOmicas coletivas. Sua génese ¢ uma consequéncia do processo de amadurecimento
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politico dos movimentos sociais ligados a luta pela reforma agraria, sendo estratégicas como
instancias coletivas de afirmac¢do da conquista da terra e do desenvolvimento das forgas
produtivas dos trabalhadores sem as amarras do capital. Esta concep¢do inicial das
cooperativas populares, como uma extensao de um movimento social que pratica atividades
econdmicas primadrias, se transmutou em uma concep¢do de empreendimento econOmico
baseado na cooperacdo e tem no desenvolvimento de suas forgas produtivas a garantia para
sua perenidade, proporcionando a melhora da qualidade de vida para seus socios e suas
familias. As CPPs assumiram esta concepg¢do, investindo na agroindustria e estabelecendo

relacdes com o mercado. Mas cada uma das cooperativas apresenta singularidades.

Na COPAVA o desenvolvimento da producdo estd em um estagio intermedidrio entre
a producdo primaria e a agroindustria, mas ha o impeto de produzir em escala comercial e
entre os socios ha o entendimento de que a inser¢do na agroindustria ird demandar alteragdes
profundas na organizacdo do trabalho, sendo projetada a entrada de novos sdcios dentre os

assentados da regido ou a adocdo de assalariamento para a produgao.

Na COOPAN as atividades agroindustriais sdo preponderantes e respondem pelo
elevado faturamento da cooperativa, permitindo uma renda satisfatéria para os socios. A
cooperativa tem a seu favor a proximidade com um grande centro urbano para distribuicdo de
sua produgdo, mas a escassez de trabalho disponivel para dar continuidade a producdo
crescente na induastria enseja discussoes sobre a possibilidade de contratacdo de forca de
trabalho, tendo em vista a extensa jornada de trabalho praticada pelos cooperados. Neste
sentido, ha a mobilizacdo para introducdo de todos os membros das familias no quadro de
socios e para investimento em equipamentos e na formacdo técnica para elevar a
produtividade do trabalho, postergando a ado¢do do assalariamento. A COOPAN apresenta
compatibilidade entre as suas atividades econOmicas e sua atuagdo junto aos movimentos

sociais, buscando o ponto de equilibrio entre seus objetivos econdmicos e sociais.

Na COOPERUNIAO a atividade de produgdo primdria se equipara em importancia
com a producao agroindustrial, ndo em termos de receita das vendas, mas enquanto postura do
coletivo em manter atividades que representam suas origens de trabalhadores rurais, que
lidam diretamente com a terra, fazendo uso de instrumental que eleve a produtividade do
trabalho sem abdicar de sua ligacdo com a producdo agricola. Mas os socios da cooperativa
também tem claro que o aumento da renda ¢ indispensavel para a manutengdo das familias e

permanéncia dos jovens, dai a atencdo dispensada para as atividades agroindustriais,

204



projetando a diversificagdo da produgdo para diminuir a dependéncia de um tnico ramo. A
cooperativa tem como meta desenvolver novas cadeias produtivas que permitam a elevacao
da renda, tida como muito baixa, sendo essencial a formacao técnica dos secus trabalhadores
para conformidade com as atividades industriais em paralelo com a constante formagao
politica. Na COOPEUNIAO h4 total resisténcia a utilizacdo de forga de trabalho assalariada,
sob alegacdo de que contraria os seus principios, além de desestimular a entrada de novos
socios. Esta postura da COOPERUNIAO ¢ fundamentada na sua adesdo aos motivos
pretéritos de sua fundagdo, de contrariar a logica do capitalismo e da explora¢ao do trabalho

no campo.

Na COPAVI h4 uma tendéncia de intensificagdo da producdo agroindustrial em
substitui¢do as atividades primarias para o auto-consumo. A cooperativa tem como prioridade
o aumento da producdo via aproveitamento dos subprodutos da cana de aglcar e dos
derivados do leite em escala comercial e se projeta para mobilizar a maior parte de sua
capacidade de trabalho na agroindustria, reduzindo a produ¢do agricola primaria. Esta postura
da COPAVI deriva da necessidade de aumento na renda dos socios, que se encontra aquém do
desejado, e da possibilidade de alocar jovens com formagao técnica nos postos de trabalho
que irdo surgir na agroindustria. Os sécios da cooperativa sdo enfaticos quanto a escassez de
trabalho para as atividades ligadas a produ¢do industrial e tomam a utilizagdo de forca de
trabalho como parte do processo de insercdo da cooperativa na agroindustria, que demanda
divisdo técnica do trabalho. Mas internamente o que se percebe € a polarizagdo das opinides
sobre a questao do assalariamento, sendo que sua adoc¢do ndo € unanime, mas justificada pelos
que advogam a favor do crescimento econdmico da cooperativa pela via da produgdo
comercial. A discussdo sobre a questdo do assalariamento, sua adog¢do pratica ou sua
proposi¢do nas cooperativas, apresenta extrema relevancia para os rumos da sua organizacao

do trabalho e mesmo para a unidade do coletivo.

As cooperativas populares pesquisadas, como foi dito, estdo em sua segunda geracao.
As reminiscéncias da luta pela terra, do tensionamento da ocupagdo, regularizagao dos
assentamentos, fundacdo das cooperativas, sio menos presente para os jovens que estdo
assumindo as atividades de gestdo e de execucdo do trabalho do que para os s6cios mais
antigos. Muitos jovens possuem formagdo superior, sdo familiarizados com ferramentas de
gestdo contemporaneas, e reproduzem nos seus didlogos o 1éxico corrente da administragdo da

producao e da gestdo de pessoas. A assimilagdo deste cabedal pela juventude pode indicar a
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aproximagdo da cooperativa de uma orientagdo exclusiva para o mercado, quando a
racionalidade econdmica se revela o dinamo da tomada de decisdes. Ato continuo, o
imperativo da producdo comercial subordina os imperativos sociais € mesmo o historico
coletivo da cooperativa, ocasionando a apropriacao de instrumentos de gestao tipicos das
empresas de capital, dentre eles a utilizacdo de for¢a de trabalho, que inicialmente pode ser

tomada como emergencial, mas que pode se institucionalizar como pratica comum.

A pratica da contratacdo de forca de trabalho pelas cooperativas populares, nas
modalidades de diarista, por tempo determinado, terceirizacdo ou assalariamento, ao se
alastrar pelos setores de producdo e administragdo, a partir de certo ponto torna-se
imprescindivel para a producao e reproducao material das cooperativas. Destarte, os sdcios se
equiparam a um grupo de capitalistas coletivos, simples proprietarios dos meios de producao
que podem vir a abandonar o trabalho associado, reproduzindo integralmente dois pilares
centrais da existéncia e reproducdo do modo de producdo capitalista: a propriedade privada

dos meios de produgdo e a trabalho assalariado.

Um dado bastante relevante para o distanciamento das cooperativas dos seus
principios coletivos ¢ aproximacao da légica capitalista através da relagdo com o mercado. A
passagem da produgdo voltada ao consumo para a produgdo direcionada para o mercado
marca a transi¢cdo da produgdo de valor de uso para a producdo de valor de troca. A produgado
da cooperativa que ¢ transacionada com o mercado tradicional € mesmo com o mercado
institucional tem seu valor de troca estipulado por estes mercados, que ditam a partir desta
prerrogativa ndo apenas o valor dos produtos, mas suas caracteristicas intrinsecas, sua
quantidade, qualidade, prazos para entrega, formas de pagamento, em suma, passam a
determinar algumas condi¢des da producdo nas cooperativas. Tais condi¢des sdo repassadas
aos setores de producdo e administragdo e se tornam objeto de tensionamento entre os
trabalhadores associados, que se veem impelidos a produzirem o que ndo lhes ¢ diretamente
util, mas ao mercado, além de serem compelidos a assimilar a divisdo técnica do trabalho para
producao das mercadorias, perdendo parte do controle da producdo, que passa aos poucos a

ser totalmente exogena ao corpo de trabalhadores associados.

Marx, nos Manuscritos economico-filosoficos (2010, p.187) adverte que a producao
de valor de troca implica na fragmentacdo do produto do trabalho e também do trabalhador:
“E muito importante examinar a divisdo do trabalho e da troca, porque ela é a expressdo

manifestamente alienada da atividade e das capacidades humanas”, ou seja, a partir do
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dominio das relagdes de produgdo no interior das cooperativas pelo mercado, a produgdo de
valor de uso ¢ substituida pela producao de valor de troca; a democracia interna ¢ substituida
pelo pragmatismo na tomada de decisdes; a interagdo entre trabalho intelectual e trabalho
manual se desfaz mediante a divisdo técnica do trabalho; o trabalho associado, com viés
emancipador, da lugar a forga de trabalho e, no limite, a polivaléncia se instaura onde poderia

ser aplicada a politecnia.

Retornamos ao debate sobre os conceitos de polivaléncia e politecnia. E pode-se
proceder a andlise sobre a aplicagdo destes conceitos pelas cooperativas. A COCAMAR busca
formatar sua organiza¢do do trabalho sob os predicados da polivaléncia, como ja foi
destacado, com a segmentacdo dos nucleos de gestdo e execugdo, o primeiro ocupado pelos
socios concentrando o poder decisério com base na propriedade dos meios de producao da
cooperativa ¢ o segundo formado pela forga de trabalho contratada sob a forma de
mercadoria. Nas CPPs a politecnia esta presente quando ocorre a aproximacao entre as esferas
de gestdo e execucdo da producdo, que mesmo sem contemplar a participagdo de todos os
socios na mesma intensidade, permite a verificacdo dos principios politécnicos. A politecnia
se manifesta quando da ocorréncia do rodizio nos setores de produgdo, habilitando os socios a
desempenharem vdarias tarefas ndo apenas para serem multifuncionais, mas para
compreenderem a dimensdo da produgdo no empreendimento que lhes pertence; o controle
sobre a determinag¢do da jornada de trabalho, das condi¢cdes da produgdo, intensidade do
trabalho e sua forma de remuneracdo representam a auto-determinacao sobre sua atividade,
expressando a politecnia; a formacao para o trabalho, a assimilagdo dos componentes técnicos
e cientificos das atividades, sem uma proposta de especializagdo extrema, apresenta contornos

politécnicos.

Por outro lado, alguns elementos presentes nas CPPs inibem a aplicagdo da politecnia:
a manutencdo dos mesmos soécios na dire¢do ou em fungdes administrativas,
propositadamente ou pela recusa na participagdo do corpo de sdcios nestas fungdes; a fixacao
dos trabalhadores em postos de trabalho, formando grupos especializados em certas tarefas
estratégicas para a agregacdo de valor, demandando uma remuneragdo diferenciada; a
formagdo técnica com o objetivo de reservar fungdes a socios portadores de competéncias
especificas, tendo tratamento diferenciado no coletivo; a utilizagdo de forg¢a de trabalho no

ambiente de trabalho associado.
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Para efeito das conclusdes desta Tese de Doutorado pode-se inferir que na organizagao
do trabalho em uma cooperativa agricola tradicional integrada ao setor do agronegécio
brasileiro como a COCAMAR, a polivaléncia se aplica nas atividades de gerenciamento,
administracdo e execucdo do trabalho como uma ferramenta para a intensificagdo da
exploragdo da forca de trabalho. Na COPAVA, COPAVI, COOPERUNIAO ¢ COOPAN,
cooperativas agricolas consideradas de pequeno porte, a politecnia se aplica parcialmente,
confrontando-se com postulados da propria polivaléncia, reproduzindo em certos ambitos a
distingdo de classes entre trabalhadores e a exploracdao do trabalho, como desdobramento do
avanco das forgas produtivas e das relagdes com o mercado. Destarte, pode-se supor que a
aplicagdo da polivaléncia se faz com maior éxito em uma cooperativa tradicional do em

relagdo a aplicagdo da politecnia em uma cooperativa popular.

Mas a polivaléncia, no caso da COCAMAR, esta aplicada em um ambiente propicio: a
heterogestao, marcada pela diferenciacdo entre os atores, entre os que gerem e 0s que Sao
geridos, reproduzindo a sociedade de classes sob o capitalismo, ao passo que a politecnia tem
como ambiente potencializador de sua aplicagdo a autogestdo plena, dissipando a diferenca
entre os trabalhadores, vislumbrando a supressdo da divisdo da sociedade em classes distintas

e negando a exploracdo do homem pelo homem no modo de produgao capitalista.

Os conceitos de polivaléncia e politecnia ndo representam expressamente a negacao
um do outro, pois sdo enderecados a modos de producdo distintos. A polivaléncia ¢ um
refinamento das técnicas de exploracao do trabalho e extragdo da mais-valia no modo de
producdo capitalista, enquanto a politecnia se baseia na proposta da autogestdo social e no
estabelecimento do socialismo, se colocando como um ideal a ser perseguido por
empreendimentos como as CPPs, mas estando ainda distante de sua concretizagdo. Neste
sentido, resta uma indagacdo a ser feita: a alternativa para as cooperativas populares
pesquisadas assimilarem os principios da politecnia e aplica-los plenamente em seu interior
passaria pelo retorno a producdo de valor de uso, representado pela produ¢do primaria para o
auto-consumo, abrindo mao da inser¢dao na agroindustria e da relacdo com o mercado? Esta
possibilidade ndo estd colocada para as cooperativas, pois se opde ao desenvolvimento de
suas forcas produtivas. O que fica claro é que o estabelecimento de uma relagdo de
dependéncia para com o mercado e a produgdo exclusiva de valor de troca podem trazer

beneficios econdmicos de curto prazo, mas comprometem sua auto-determinacao, além de
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sedimentar os fundamentos concorrenciais no &mago das cooperativas populares, deformando

0s seus principios.

Uma possibilidade para o resguardo da auto-determinagdo pode estar no
estabelecimento de redes de pequenas cadeias produtivas integradas e complementares entre
as cooperativas populares e com demais organizacdes de trabalho associado, que levem a
producao de valor de uso, permitindo a apropriacdo deste valor de uso entre os seus
trabalhadores associados, sendo residual a producao de valor de troca para o mercado. No
longo prazo, esta integragdo pode assumir uma amplitude regional, nacional, mesmo
internacional e culminar no afastamento do mercado tradicional com o estabelecimento de um
mercado cooperado. Tal iniciativa, no entanto, ndo cabe apenas a esfera técnica da produgao

material das cooperativas, aos seus setores de produgao.

A proposi¢do da intercooperagdo esta colocada de forma extensa no referencial tedrico
sobre o cooperativismo ¢ economia soliddria, mas a sua consolidagio depende da
identificacdo das cooperativas populares enquanto movimentos sociais de trabalhadores
associados sob a Otica macro, sendo necessarias uma intensa conscientiza¢do politica e
vontade coletiva para sua arquitetura, mediante uma organizagdo democratica nas
cooperativas e entre as cooperativas e outras organizagdes de trabalho associado, com rodizio
de trabalhadores nos setores de producdo e direcdo das cooperativas e nos ambientes das
redes, além da formagdo técnica e politica para atuagdo estratégica em diversas fungdes nas
cooperativas e nas redes integradas, ou seja, volta-se de maneira dialética para a observancia
de principios da politecnia na organizagao do trabalho para a inter-cooperacao, abrindo novos
horizontes para a atuacdo das cooperativas populares como agentes da transformacao social e
da ruptura com o modo de producdo -capitalista. Aventar a integracdo entre os
empreendimentos dos trabalhadores associados, sob autogestdo social e com aplicagao plena
da politecnia, demanda certo otimismo ou uma parcela de utopia, algo manifesto no texto que

encerra esta Tese, escrito nos idos de 1864

Mas o futuro nos reserva uma vitéria ainda maior da economia politica dos
proprietarios. Referimo-nos ao movimento cooperativo, principalmente as
fabricas cooperativas levantadas pelos esforcos desajudados de alguns
‘hands’ [operarios] audazes [...] Pela agfo, ao invés de por palavras,
demonstraram que a produgdo em larga escala e de acordo com os preceitos
da ciéncia moderna pode ser realizada sem a existéncia de uma classe de
patrdes que utiliza o trabalho da classe dos assalariados; que, para produzir,
os meios de trabalho ndo precisam ser monopolizados, servindo como um
meio de dominagdo e de explora¢do contra o proprio operario; € que, assim
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como o trabalho escravo, assim como o trabalho servil, o trabalho
assalariado ¢ apenas uma forma transitéria e inferior, destinada a desaparecer
diante do trabalho associado que cumpre a sua tarefa com gosto, entusiasmo
e alegria (Marx, 1964, p.318).
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APENDICE I
Minuta para realizacdo de pesquisa exploratoria

Titulo da pesquisa

POLITECNIA E POLIVALENCIA NA ORGANIZACAO DO TRABALHO EM
COOPERATIVAS POPULARES

Pesquisador: Caio Luis Chiariello — Doutorando em Engenharia de Produg@o — Universidade

Federal de Sao Carlos
Orientador: Prof. Dr. Farid Eid - Universidade Federal de Sao Carlos
RESUMO

Este projeto de Tese de Doutorado pretende estudar a gestdo do trabalho em empreendimentos
cooperativos, a partir de novas formas de organiza¢do do trabalho dos chamados modelos
flexiveis de producdo. A pesquisa empirica em cooperativas populares sera desenvolvida nos
estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, em quatro cooperativas
agricolas populares, com o objetivo de analisar a motivagdo para a formagao do trabalhador e

a realizacdo das atividades de trabalho segundo os postulados da polivaléncia e da politecnia.
Objetivos da pesquisa:

A organizagdo do trabalho nas cooperativas populares tende a se pautar pela perspectiva da
autogestdo pelos trabalhadores associados, invertendo as relagdes de poder percebidas nas
empresas heterogeridas, podendo-se aplicar na organizacdo do trabalho o conceito de
politecnia. A politecnia se baseia no arranjo dos saberes sobre o trabalho para universalizar os
conhecimentos gerais, sem limita-los a uma Unica atividade, profissdo ou classe social,
questionando a divisdo técnica entre trabalho manual e intelectual direcionada para classes

distintas.

Nesta fase da pesquisa, ainda exploratoria, temos por objetivo abordar os seguintes topicos: a)
organizacdo do processo de trabalho em cooperativas populares que realizem atividades

agroindustriais. b) analise dos requisitos para formacao no trabalho concreto, do dia a dia; a
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alocagdo dos trabalhadores em determinadas fungdes e politica de rodizio de fungdes; c)

analise da dindmica de gestao do trabalho adotada pelas cooperativas populares.

Roteiro das entrevistas orais — teste de roteiro de entrevista semi-estruturado — direcéo

da cooperativa

Dados sobre o entrevistado

Nome:

Cargo:

Formacéo:

Tempo na cooperativa:

Atividade anterior:

1)Ao longo da historia da cooperativa, como ocorreu o desenvolvimento da produgdo e da

organiza¢ao do trabalho cooperado (estagios da cooperacdo)?

2)Na cooperativa a propriedade da terra e dos meios de producao se dao de forma coletiva?
No seu entendimento, como a questdo da coletivizagdo da propriedade se faz sentir na

organizagao do trabalho e da produgdo na cooperativa?

3)Como se da a organizagdo do trabalho na cooperativa? Como o Sr(a). analisa a participagado
dos cooperados na elaboracdo dos conteudo das atividades e no planejamento ligados a

produgao?

4)Como a cooperativa realiza o rodizio do trabalho dentro dos setores e entre os setores?

5)Como o Sr(a). analisa a participacdo dos cooperados no rodizio das atividades de produgao,

administracao e dire¢ao?
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6)Em relacdo ao regime de trabalho, qual a jornada de trabalho e como se d4 a remuneragdo

dos cooperados (por cooperado, por horas de trabalho, por produtividade)?

7)No seu entendimento, quais as vantagens e desvantagens do método utilizado? O que

precisa melhorar?

8)Qual a politica da cooperativa em relagdo a pratica de assalariamento da forca de trabalho?

9)Qual a politica da cooperativa quanto a formacao politica e técnica dos cooperados e como
o senhor(a) analisa a qualificacdo atual dos trabalhadores para as atividades produtivas da

cooperativa?

10)No seu entendimento, quais as principais diferencas da organizagdo do trabalho nas

cooperativa em relagdo as empresas tradicionais que atuam no mesmo ramo de atividade?

Roteiro das entrevistas orais — teste de roteiro de entrevista semi-estruturado — socios da

cooperativa

Dados sobre o entrevistado

Nome:

Cargo:

Formagcéo:

Tempo na cooperativa:

Atividade anterior:

1)Como o Sr(a). analisa a importancia da utilizagdo coletiva da terra e dos meios de produgdo

(prédios, maquinas, ferramentas, etc) na cooperativa?
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2)Na sua opinido, quais os impactos da propriedade coletiva na organizacdo do trabalho (ser

trabalhador e sécio da cooperativa)?

3)Como o Sr(a). avalia a participagdo dos cooperados nas decisdes sobre a organizagdao do

trabalho e na formulagado das tarefas?

4) Como o Sr(a). analisa o rodizio das fungdes entre os cooperados nos setores de produgado e

de administragao?

5) Na sua opinido, qual a importancia do rodizio para que todos os cooperados participem ou
conhecam todas atividades da cooperativa e tenham mais conhecimento sobre o seu

funcionamento?

6)Como o Sr(a). avalia a jornada de trabalho na cooperativa (as horas trabalhadas, a

intensidade do trabalho)?

7)Na sua opinido, qual seria a melhor forma de remunerag¢do do trabalho (se por pessoa, por

horas trabalhadas ou por produtividade ou outros)?

8)Como o senhor(a) avalia o seu conhecimento sobre as atividades produtivas e

administrativas da cooperativa?

9)Como o Sr(a). analisa a politica da cooperativa sobre a formagdo politica e técnica dos

cooperados e sobre a liberagdo de pessoal para outras atividades?

10)Qual sua avaliagdo sobre a organizagao da produg¢do e do trabalho na cooperativa?

Nesta fase da pesquisa pretende-se fazer um levantamento sobre a cooperativa, seu historico,
conhecer sua estrutura fisica, seus cooperados e quadros de direcdo. Pretende-se também
realizar um teste do roteiro de entrevista elaborado junto aos cooperados para verificar sua

validade e mesmo propor alteragdes.
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APENDICE I
Minuta para realizacdo de pesquisa de campo

Titulo da pesquisa

POLITECNIA E POLIVALENCIA NA ORGANIZACAO DO TRABALHO EM
COOPERATIVAS POPULARES

Pesquisador: Caio Luis Chiariello — Doutorando em Engenharia de Produg@o — Universidade

Federal de Sao Carlos

Orientador: Prof. Dr. Farid Eid - Universidade Federal de Sao Carlos

Realizacéo da pesquisa de campo

Com a autorizacao prévia das cooperativas selecionadas para a pesquisa, serdo levantados
dados sobre a realidade da organizagao do trabalho na cooperativa, por meio de entrevista oral
realizada junto a trabalhadores associados — dirigentes e base - diferentes setores das
cooperativas, além da anélise de informacdes internas concedidas pela cooperativa. Também
realizaremos a observacao direta e participante, para verificagdo dos fatos da mesma forma
como sdo observados pelos sujeitos da pesquisa. O levantamento de informagdes através das
entrevistas e da analise documental buscard abordar os seguintes assuntos: 1) historico da
cooperativa e da organizacdo da producdo e do processo de trabalho no empreendimento; 3)
estagio atual da estrutura produtiva e da divisdo social e técnica do trabalho; 4) forma de
remunerac¢do e controle do trabalho; 5) verificacdo da frequéncia com que ocorre (se ocorre) o
rodizio de trabalhadores dentro dos setores e entre os setores; 6) alternancia dos cooperados
que compdem os setores responsaveis pela gestdo da cooperativa; 7) fomento a formacgao
geral, politica e técnica dos trabalhadores; 8) percep¢ao dos trabalhadores sobre as condi¢des

de trabalho e sua organizacdo na cooperativa.
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Roteiro das entrevistas orais — dire¢ao da cooperativa

Dados sobre o entrevistado

Nome:

Cargo atual:

Formacéo:

Tempo na cooperativa:

Atividade anterior:

1) Na cooperativa a propriedade da terra e dos meios de produgdo se dao de forma coletiva?
No seu entendimento, como a questdo da coletivizagdo da propriedade se faz sentir na

organizag¢do do trabalho e da produg¢do na cooperativa?

2) Como se da a organizagao do trabalho na cooperativa atualmente? Como o Sr(a). analisa a
participagdo dos cooperados na elaboracdo dos contetido das atividades e do planejamento

ligados a produgao?
3) Como a cooperativa realiza o rodizio do trabalho dentro dos setores e entre os setores?

4) Como o Sr(a). analisa a participagdo dos cooperados no rodizio das atividades de produgao,

administracao e dire¢ao?

5) Em relacdo ao regime de trabalho, qual a jornada de trabalho e como se d4 a remuneracdo

dos cooperados? Quais suas vantagens e desvantagens e o que precisa melhorar?
6) Qual a politica da cooperativa em relagdo a pratica de assalariamento da for¢a de trabalho?

7) Qual a politica da cooperativa quanto a formagao politica e técnica dos cooperados € como
o senhor(a) analisa a qualificacdo atual dos trabalhadores para as atividades produtivas da

cooperativa?
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8) No seu entendimento, quais as principais diferencas da organizagdo do trabalho na
cooperativa em comparagdo com as empresas € cooperativas tradicionais que atuam no

mesmo ramo de atividade?

Roteiro das entrevistas orais — trabalhador associado da cooperativa

Dados sobre o entrevistado

Nome:

Cargo:

Formacéo:

Tempo na cooperativa:

Atividade anterior:

1) Na sua opinido, quais sdo os impactos da propriedade coletiva da terra e dos meios de
produgdo (prédios, maquinas, ferramentas) na organizagdo do trabalho na cooperativa, ou

seja, como o senhor(a) se sente enquanto trabalhador e sdcio da cooperativa?

2) Como o Sr(a). avalia a participacdo dos cooperados nas decisdes sobre a organizagdo do

trabalho e na formulagao das tarefas?

3) Como o Sr(a). analisa o rodizio das fung¢des entre os cooperados nos setores de produgao e
de administracdo e qual a importancia do rodizio para que os cooperados tenham mais

conhecimento sobre a cooperativa?

4) Como o Sr(a). avalia a jornada de trabalho na cooperativa (as horas trabalhadas, a

intensidade do trabalho, o controle sobre o trabalho)?

5) Na sua opinido, qual seria a melhor forma de remuneracao do trabalho (se por pessoa, por

horas trabalhadas ou por produtividade ou outros)?
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6) Como o senhor(a) avalia o seu conhecimento sobre as atividades produtivas e

administrativas da cooperativa?

7) Como o Sr(a). analisa a atuacdo da cooperativa com relagdo a formacao politica e técnica

dos cooperados e sobre a liberagdo de pessoal para outras atividades?

8) Qual sua avaliagdo sobre a organizagdo da producao e do trabalho na cooperativa?
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APENDICE I1I

Quadro com cédigo de identificacdo dos cooperados entrevistados

citados no texto da Tese de Doutorado

CODIGO | COOPERATIVA CARGO ATUACAO
CPU1 Cooperunido Associado - Direcdo Administrativo
CPU2 Cooperunido Associado - Direcao Administrativo
CPU3 Cooperuniao Associado — Coordenador de setor | Frigorifico

CPU4 Cooperuniao Associado - Base Frigorifico

CPU5 Cooperunido Associado - Base Gado de leite

CPI1 Copavi Associado - Direcéo Producéo de Cana
CPI2 Copavi Associado - Direcéo Producéo de Cana
CPI3 Copavi Associado - Base Administrativo
CPI4 Copavi Associado - Base Liberado

CPI5 Copavi Associado — Coordenador de setor | Producédo de Cana
CPN1 Coopan Associado - Direcao Producéo de Arroz
CPN2 Coopan Associado - Direcéo Administrativo
CPN3 Coopan Associado - Direcdo Producéo de Suino
CPN4 Coopan Associado — Coordenacdo de setor | Producéo de Arroz
CPN4 Coopan Associado - Base Liberado

CPN5 Coopan Associado - Base Produgéo de Suino/Ciranda
CPA1 Copava Associado - Direcéo Administrativo
CPA2 Copava Associado - Base Setor agricola
CPA3 Copava Associado - Base Setor de suinos
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APENDICE IV

Imagens fotograficas das cooperativas objeto de pesquisa
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COOPERUNIAO
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APENDICE V

Tipologia de lotes em assentamentos de reforma agraria

Assentamento com totalidade de lotes

Assentamento com porcentagens de

Assentamento com totalidade de lotes
coletivos

individuais cada lote individual e outra coletiva
Area
Individual
Area
Individual
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