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RESUMO

O objetivo do estudo foi idealizar um instrumento para facilitar o didlogo entre atores e fornecer
subsidios para a gestdo do desenvolvimento sustentdvel de um sistema de producdo de graos,
principalmente no que se refere a tomada de decisdo quanto ao tipo e intensidade de intervencao
ou adequacdo de praticas e manejos. Foi desenvolvido um método para a rizicultura de terras
altas e aplicado na regido Sul de Mato Grosso e aos produtores de arroz do municipio de
Paranatinga-MT. O Método de Percepcao da Sustentabilidade de Sistemas de Produgdo de Arroz
de Terras Altas (MPSAT) ¢ estruturado em matrizes de andlises dispostas em um conjunto de
planilhas na plataforma Excel, parametrizando um fluxo de elementos que expressam a
sustentabilidade de um sistema de producdo de graos por indices e faixas. Os elementos que
compdem a estrutura do método foram concebidos em conformidade com o referencial teérico do
desenvolvimento sustentavel considerando, as dimensoes ambiental, sociocultural, econdmica e
territorial. A base das andlises € um conjunto de dados sobre préticas e manejos executados ao
longo da cadeia produtiva. No método os dados e andlises sdo feitos de modo participativo, que
permitiu captar a 6tica dos produtores. Os resultados sdo de facil visualiza¢do, permitindo um
exame qualitativo, favorecendo a compreensio, reflexdo e priorizacdo dos pontos criticos. Os
resultados encontrados mostraram que a sustentabilidade do sistema é débil e a variagdo dos
indices de sustentabilidade entre as dimensdes. Na dimensdo ambiental sobressai a conformidade
do modelo de produc@o com as condi¢des edafocliméticas da regido e a necessidade de mudancas
de comportamento visando proteger a natureza. Na dimensdo sociocultural fica evidenciada a
falta de entrosamento entre o sistema e a sociedade e sua baixa contribuicdo para a melhoria das
condi¢des socioecondmicas dos trabalhadores e de suas familias. Na dimensdo econdmica
destaca-se a baixa organizagdo da cadeia produtiva, conseqiientemente, a instabilidade e a baixa
competitividade do sistema. Com relacdo a dimensao territorial ficou caracterizado o reduzido
envolvimento do Estado e a necessidade de aprimorar as interagdes do sistema com outras
atividades socioecondmicas desenvolvidas na regido.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel, Oryza sativa L., arroz de sequeiro, indicadores de
sustentabilidade, sustentabilidade agricola
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ABSTRACT

Sustainability of grain cropping systems - the case of upland rice

The objective of this study was to create an instrument to enable dialogue among stakeholders
and provide information to manage the sustainable development of a grain cropping system
regarding on decision making in regard to the types and intensities of intervention and/or field
management practices. A method for upland rice has been developed and applied in the southern
region of Mato Grosso State and with rice growing farmers of the municipality of Paranatinga-
MT. The Perception Method of Upland Rice Cropping System’ Sustainability (PMURCSS) is
structured in analysis matrixes organized in a set of Excel-sheets, parameterizing a flow of
elements that express the sustainability of grain cropping systems through indices and ranges. The
elements included in the method were conceived in accordance to the theoretical framework of
sustainable development, considering the environmental, socio-cultural, economic and territorial
dimensions. The analysis is based on a set of data about management practices that are carried out
along the production chain. The strength of this method is that data generation and analysis are
developed in participatory way, and the results are easy to visualize, enabling a qualitative
assessment, favoring comprehension, reflection and prioritization of critical points. The results
found show that the sustainability of the cropping system is weak. There is high variation among
sustainability indices of different dimensions. In the environmental dimension, the accordance of
production patterns with the soil and climatic conditions as well as the need for changes in
behavior regarding environmental protection, were the main aspects. In the socio-cultural
dimension the lack of adaptation between the cropping system and local society, and its low
contribution to improve livelihoods of workers and their families became evidenced. In the
economic dimension, the low level of organization of the production chain is notorious, leading
to instability and low competitiveness of the cropping system. Regarding the territorial
dimension, the lack of engagement of the state government and the need to improve interactions
between the cropping system and other activities carried out in the region were revealed.

Key words: Sustainable development, Oryza sativa L., upland rice, sustainability indicators,
agricultural sustainability
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Durabilité des systemes de productions céréaliers dans le Centre-Ouest brésilien: le cas du

riz pluvial

Résumé

L’objectif de ce travail a été de mettre au point un instrument d’analyse afin de faciliter le
dialogue entre les différents acteurs concernés par la durabilité en agriculture et en particulier
dans la gestion et la prise de décision quand aux modes d’intervention et 1’adaptation des
systemes de production céréaliers aux pratiques culturales durables. Le cas de la riziculture
pluvial dans le Centre Ouest brésilien a servi de base pour le développement de la méthode
d'analyse. Celle-ci fut appliquée dans le municipe de Paranatinga dans I’Etat du Mato Grosso. La
méthode de Perception de la Durabilité des Systemes de production de Riz Pluvial —- MPSAT (en
portugais) est structuré en matrice d’analyse disposée dans un ensemble de tableaux sous la
plateforme Excel, en paramétrant des flux d’éléments qui expriment la durabilité d’un systeme de
production a travers des indices et des rangs. Les éléments qui composent la structure de la
matrice d’analyse ont été congus a partir du référentiel théorique du développement durable qui
considere les dimensions environnementales, socioculturelles, économiques et territoriales. La
base pour la construction du modele est un ensemble de données sur les pratiques et les conduites
culturales exécutées tout le long de la filiere productive. L’originalité de cette méthode tient dans
le mode participatif de collecte et d’analyse des données. Les résultats peuvent étre aisément
visualisés, permettant ainsi un examen qualitatif, une meilleure compréhension et une
hiérarchisation des points critiques. Les résultats obtenus montrent une faible performance du
systeme €étudié et une grande variabilité de I’indice de durabilité entre les différentes dimensions.
Dans la dimension environnementale, on révele 1’adéquation du modele de production aux
conditions agro-écologiques de la région étudiée, et surtout, la nécessité d'un changement de
comportement en vu d’une meilleure protection de la nature. Dans la dimension socioculturelle,
on met en évidence le manque d’enchassement entre le systeme de production et la société. En
effet, le modele de production n’apporte guere d’amélioration aux conditions socioéconomiques
des travailleurs agricoles et leurs familles. Dans la dimension économique, on constate le faible
degré d’organisation de la filiere productive. Elle releve ainsi, I’instabilité et le manque de
compétitivité du systeme. Enfin, dans la dimension territoriale, le modele met en évidence le
faible engagement de I’Etat et la nécessité de renforcer des interactions entre le systeme de
production et les autres activités socioéconomiques développées dans la région.

Mots-clés : Développement durable, Oryza sativa L., riz pluvial, indicateurs de durabilité,

durabilité agricole



LISTA DE FIGURAS
Figura 1 Cadeia produtiva dO QITOZ .........cceveeerieeeiiieeieeeiieeeeeeeieeeereesree e
Figura 2 Sistema de produgao de ZIA0S ....ccveeevveeerieeeriieerieeerreeerveeerreeereeeeaee s
Figura 3 Elementos do modelo de producdo, estrutura do sistema intermedidrio e
limites considerados no sistema de produgdo de arroz de terras altas........
Figura 4 Evolucdo da producdo do arroz na regido formada por 19 municipios na
regido sul e no municipio de Paranatinga no Estado de Mato Grosso, no
periodo de 1990 a 2005........coiiriiiieieeeeceeeeee e
Figura 5 Produtividade e pregos relativos do arroz no Brasil, tendo como ano base
TOO0 ettt ettt et
Figura 6 Produtividade e precos relativos do feijao no Brasil, tendo como ano base
TOO0 ettt
Figura 7 Produtividade e precos relativos do milho no Brasil, tendo como ano base
1900 ettt
Figura 8 Produtividade e precgos relativos da soja no Brasil, tendo como ano base
TOO0 ettt et neas
Figura 9 Produgdo proporcional de arroz em casca nas microrregides brasileiras
médias das safras 1970 — 1972 ......ooiiiiiiieeeeeeee
Figura 10 Producdo proporcional de arroz em casca nas microrregides brasileiras
médias das safras 2003 2 2005 ........cooeeriiiiiinieneee e
Figura 11 Producdo proporcional de arroz em casca nas microrregides brasileiras
médias das safras 1980 — 1982 ......ccciiiiiiiiiiiieeeeeee
Figura 12 Etapas do beneficiamento de arroz e quantidades aproximadas de
produtos e subprodutos obtidas com o processamento de uma tonelada de
AITOZ €IM CASCA «.vvervrenteenreeureteentesseenteesesseesseasesseenseensesseesseensesseenseeneas
Figura 13 Dimensoes dO grao d€ AITOZ ........eeeveeeeveeerieeeniieeieeereeeieeeeaeeeevee e
Figura 14 Producdo de arroz em casca em Mato Grosso no periodo de 1990 a 2006
Figura 15 Producdo proporcional de arroz em casca nas microrregides de Mato
Grosso na safra de 1990 ........cooiiiiiiiiiiiiieeee
Figura 16 Producdo proporcional de arroz em casca nas microrregides de Mato
Grosso na safra de 2000 ..........c.covieriiiiiiiiiinieeee e
Figura 17 Esquema simplificado das operagdes e praticas realizadas num processo
de producao de arroz de terras altas .........ccccceeeeevveeriieeeniieeniee e
Figura 18 Processos e dinamicas de eliminacdo ou contaminacdo de fertilizantes,
COITetivos € agrotOXiCOS NO SO0 ..ccvvierviieiiieeiiie ettt
Figura 19 Processos e dindmicas de eliminacdo ou contaminacdo de fertilizantes,
COTTEtiVOS € AZTOtOXICOS NAS AZUAS .vveeervreerrrrerrreerreeenreeensreeessreeensreesnnes
Figura 20 Gases emitidos em decorréncia de atividades humanas que causam
problemas ambientais na atmoSTera .........cceccueeerviieeriieeiiieeieeeee e
Figura 21 Representacdo do ciclo hidrolégico e suas etapas, precipitagdes
atmosféricas, escoamento subterrdneo, escoamentos superficiais e
evaporagao e evaporacdo e transpira¢ao vegetal e animal ........................
Figura 22 Relacdo entre o ciclo de vida de um sistema industrial e um sistema

Figura 23

o (610 b USRS PUPRURPPRRNE
Representacdo de uma modelagem de um sistema de produgdo de graos .

10
34

41

42

48

48

48

48

63

63

64

66

70

74

75

75

82

94

105

108

124

129
174



Figura 24

Figura 25

Figura 26

Figura 27

Figura 28
Figura 29
Figura 30
Figura 31
Figura 32
Figura 33
Figura 34
Figura 35
Figura 36
Figura 37
Figura 38

Figura 39

Orientadores primdrios da dimensdo ambiental (transformacdo da
natureza e multifuncionalidade da agricultura) com seus orientadores
secundarios, variaveis essenciais, indicadores € atributos ............cceeuunn.....
Orientadores primdarios da dimensdao sociocultural (identidade e
pertencimento e responsabilidade social) com seus orientadores
secundarios, variaveis essenciais, indicadores € atributos ............ccuuuu.....
Orientadores primérios da dimensdo econdmica (organizagdo da cadeia
produtiva e competéncia e estabilidade do sistema) com seus orientadores
secundarios, variaveis essenciais, indicadores e atributos....

Orientadores  primdrios da dimensdo territorial (arranjos e
relacionamentos e intercambio e reciprocidade entre empresas locais e o
sistema) com seus orientadores secundarios, variaveis essenciais,
INdicadOores € AtrIDULOS .....cceevieeriiieeiieeeiieeesee et e e e e sereeeaaeeenes
Composi¢ao do modelo conceitual do MPSAT .........coovvieeveieeeeeeeenes
Escala relativa, 1lustrativa do MPSAT ....oeeeeeieeeeeeeeeeee e
Resultados da sustentabilidade do sistema e das dimensdes (MPSAT) ....
Resultados da sustentabilidade considerando os pesos sugeridos pelos atores
para as dimensoes (MPSAT) .....coveeeieeeeeeeeese ettt esens
Resultados da sustentabilidade dos orientadores primarios, orientadores
secundarios e variaveis essenciais da dimensdo ambiental (MPSAT) .......
Resultados da sustentabilidade dos indicadores da dimensao Ambiental —

Resultados da sustentabilidade dos orientadores primarios, orientadores
secundarios e variaveis essenciais da dimenséo sociocultural (MPSAT) ..
Resultados da sustentabilidade dos indicadores da dimensido
Sociocultural (IMPSAT) c.oveveiiiiieeeeeeee e eaaes
Resultados da sustentabilidade dos orientadores primarios, orientadores
secundarios e variaveis essenciais da dimensio econdmica (MPSAT) .....
Resultados da sustentabilidade dos indicadores da dimensido econémica —

Resultados da sustentabilidade dos orientadores primarios, orientadores
secundarios e variaveis essenciais da dimenséo territorial (MPSAT) .......
Resultados da sustentabilidade dos indicadores da dimensio territorial —

Xi

177

178

178

179
191
192
201
202
202
204
210
212
215
217
221

223



LISTA DE TABELAS
Tabelal - Etapas realizadas para a constru¢ao do método ..........ccceeevveeerureennneennne.
Tabela 2 - Estimativa de consumo e balango entre demanda e oferta de arroz por
municipio da regido Sul de Mato GroSSO ........ccceeevveeerveeeiieeniieenieeeenes
Tabela 3 - Taxas de crescimento da producdo agricola, animal e agropecudria
agregada, no periodo de 1961 a 2001, em trés continentes e no Brasil......
Tabela 4 - Taxa média de crescimento da produtividade total de fatores na producao
agricola, animal e agropecudria, periodo de 1961 a 2001, em trés
continentes € N0 Brasil ........coccoooiiiiiiiiiiiiiiee
Tabela 5 - Etapas do beneficiamento e suas finalidades ..........c.ccoecveevvveencieencneennnnn.
Tabela 6 - Classificacdo do arroz de acordo com a Portaria Ministerial 269 ..............
Tabela 7 - Limites maximos de tolerancia de defeitos/tipos, percentual em peso do
arroz beneficiado Polido .......coccvvieriiieiiiieiieceece e
Tabela 8 - Formas de erosao causada pela 4gUa .........cccueeevvieeniieenieenieeeieeeeeeae
Tabela 9 - Efeitos das atividades agricolas na qualidade da dgua ............cccceevueeneene
Tabela 10 - Alguns pontos da legislacdo ambiental brasileira que tratam das areas de
PreServacao PEIMANENLE «....cc.eeeveerueeeieenieeeieeriteeieenteesireenteesreeseesseeeaees
Tabela 11 - Alguns pontos da legislacio ambiental brasileira que tratam da
exploracdo vegetacao ou de florestas de dominio privado ..........cccceeuueeeee
Tabela 12 - Alguns exemplos de acdes, objetivos e conseqii€éncias quando se trata da
conservacao e reposicao/degradacao de algum objeto .........ccceeeeuveernnnnne
Tabela 13 - Indicadores ambientais do MPSAT .......ccoceiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee
Tabela 14 - Indicadores socioculturais do MPSAT ...
Tabela 15 - Indicadores econdmicos do MPSAT .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiinieeeeeeeeeee
Tabela 16 - Indicadores territoriais do MPSAT .......cccoiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee
Tabela 17 - Composicao da estrutura do MPSAT .......cccooviiiiiiiiieieeeeeeeeeee e
Tabela 18 - Caracteristicas dos elementos basicos da dimensdo ambiental do Método de
Percep¢ao da Sustentabilidade de Sistemas de Producdo de Arroz de Terras
ATEAS = IMPSAT ..ottt
Tabela 19 - Caracteristicas dos elementos bdsicos da dimensdo sociocultural do
Método de Percep¢ao da Sustentabilidade de Sistemas de Produgdo de
Arroz de Terras Altas — MPSAT ..o
Tabela 20 - Caracteristicas dos elementos basicos da dimensdo econdmica do Método
de Percep¢do da Sustentabilidade de Sistemas de Producdo de Arroz de
Terras Altas — MPSAT.....c.oooiiiiiiieeeeeee e
Tabela 21 - Caracteristicas dos elementos bdsicos da dimensdo territorial do Método
de Percep¢do da Sustentabilidade de Sistemas de Producdo de Arroz de
Terras Altas — MPSAT ..cooooiiiiiie e
Tabela 22 - Resultados e avaliagdes dos orientadores priméarios e secundarios da dimensao
AMDIENLAL ...ttt
Tabela 23 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.1) e seus indicadores -
dimensao ambiental.............covieiiiiiiiiiiiii e
Tabela 24 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.2) e seus indicadores -

dIMENSAO AMDIENTAL .....eeieeeeiieeeieeeee ettt e e e e e e e e eeareeeeeeeaeees

xii

40
43
47
47
67
69
70
88
106
114
115
144
181
183
184

185
189

196

197

198

199

203

205

206



Tabela 25

Tabela 26

Tabela 27

Tabela 28

Tabela 29

Tabela 30

Tabela 31

Tabela 32

Tabela 33

Tabela 34

Tabela 35

Tabela 36

Tabela 37

Tabela 38

Tabela 39

Tabela 40

Tabela 41

Tabela 42

Tabela 43

Tabela 44

Tabela 45

Tabela 46

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.3) e seus indicadores -

dIMENSA0 AMDIENTAL .....eeieeeeiiteeieeeee ettt et e e e e e e e e eeareeeeeeeeeees

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.4) e seus indicadores -

dIMENSAO AMDIENTAL .....eeieeeeiitieieeeee ettt e e e e e e e e eeaeeeeeeeaeeaes

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.S) e seus indicadores -

dIMENSAO AMDIENTAL .....eieeeeeieeeieeee et e e e e e e e eeeareeeeeeeaeees

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.6) e seus indicadores -

dIMENSAO AMDIENTAL .....eieeeeeieeeieeeee ettt e e e e e e e e eeareaeeeeeaeees

Resultados e avaliacdes dos orientadores primdrios e secunddrios da

dIMENSAO SOCIOCUILUTAL. .....eeeeeeeeeeieeeeee et eee e

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.7) e seus indicadores -

dIMENSAO SOCIOCUILUTAL. .....eeeeeeeeeeieeeeeee et e e e e e ee e

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.8) e seus indicadores -

dIMENSAO SOCIOCULLUTAL. .....eeeeeeeeeeieeeeee et e e e e

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.9) e seus indicadores -

dIMENSAO SOCIOCULLUTAL. .....eeeeeeeeeeieeeeee et e e e e

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.10) e seus indicadores -

dIMENSAO SOCIOCULLUTAL. .....eeeeeeeeeeieeeeeee et e e e e

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.11) e seus indicadores -

dIMENSAO SOCIOCUILUTAL. .....eeeeeeeeeeeeeeeee et eeee e

Resultados e avaliacdes dos orientadores primdrios e secunddrios da

JIMENSAO ECONOIMUCA. ..cevvvennneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenreaeeeeeeeeeeannnns

Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.12) e seus indicadores -

dimensio econdmica

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.13) e seus indicadores -

JIMENSAO ECONOIMUCA. ..eeevveneneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenreaeeeeeeeeneennnns

Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.14) e seus indicadores -

dimensio econdmica

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.15) e seus indicadores -

JIMENSAO ECONOIMUCA. ..cevvvennneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenreaeeeeeeseeeennnns

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.16) e seus indicadores -

JIMENSAO ECONOIMUCA .evvvvennneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenreaeeeeeeeeeeennnas

Resultados e avaliacdes dos orientadores primdrios e secunddrios da

dimensdo territorial

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.17) e seus indicadores -

dimensdo territorial

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.18) e seus indicadores -

dimensdo territorial

Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.19) e seus indicadores -

dimens3io territorial...

Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.20) e seus indicadores -

dimens3io territorial...

Resultados e avaliagdes da varidvel essencial (VE.21) e seus indicadores -

dimensdo territorial

xiil

208

208

209

209

211

213

213

213

214

214

216

217

218

219

220

220

222

224

224

225

225

226



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ot ene e

1

1.1

1.2
1.3

1.4
1.5

1.6

1.7

1.8
1.9

2.1
2.2
2.3
23.1
232
233
24

3.1
3.2

33

4.1

FUNDAMENTOS GERAIS, COMPLEXIDADE E LIMITACOES PARA
ABORDAGEM DA SUSTENTABILIDADE DE UM SISTEMA DE
PRODUCAO DE GRAOS ..ot
Abordagem da atividade agricola e evolu¢ao do conceito de desenvolvimento
SUSEENEAVEL ...ttt ettt
Estado da arte do conceito de desenvolvimento sustentavel.............cc.cceuee.e.
Limitacdes para adequar atividades agricolas ao desenvolvimento sustentavel.

Maneiras de considerar a sustentabilidade agricola .............coeeeeeeeeeeeeeeenennnnnns
Nocao de sustentabilidade agricola e defini¢do do objeto de andlise utilizado
110 ESEUAOD ..ttt ettt et ettt ettt be e as
Desafios para a constru¢do de um método para versar a sustentabilidade
Yo 0 (o0 LTRSS
Linhas gerais para a constru¢ao do meétodo ..........cccvvveeviieerieeerieeeieeeiieeeeeenn

Ambicdes e pontos capitais almejados pelo método .........ceevveevviieiiiiennieenns
Etapas realizadas para a constru¢ao do método .........ccoccveevvvieriieeniieenineennnne.
CONTEXTUALIZACAO DA AGRICULTURA E DA RIZICULTURA
BRASILEIRA ..ottt s
Evolugdo politica e tecnoldgica na agricultura ...........ccocceeevvieeviieeniieenieeennne.
Ameacas a sustentabilidade da agricultura brasileira ..........ccccccoeveveeviieennnennne
Contextualizacio e aspectos da rizicultura de terras altas no Brasil ................
Aspectos técnicos € normativos do grao de arrozZ .........ceeeeveveevviveeniieeeneeeennne
Panorama da agroindustria arrozeira no Brasil e em Mato Grosso ..................
Producgdo de arroz em Mato GrOSSO .......ceeveeiriiiiriieiniieeieeeiiee e
Algumas ameagas especificas para a sustentabilidade da rizicultura de terras
ALEAS .ot e
ESTRUTURA, FATORES, MECANISMOS ESTRESSORES E IMPACTOS
NEGATIVOS CAUSADOS POR UM SISTEMA DE PRODUCAO DE
GRAOS ...t

Caracteristicas € fungoes de Um SOLO ........eeevvieiriieiiiieiiiieeieeeeeeeeeeee e
Descricdo de operacdes e préticas realizadas num sistema de produgdo de
graos e os impactos gerados, enfoque na lavoura do arroz ..........cccceeeeueeenne
Impactos causados por um sistema de producdo de grdos nos recursos
naturais, na microbiologia do solo e na territorialidade .............ccocveeriveennnen.
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VERSUS PRODUCAO DE

Priticas e cuidados recomendados para melhorar a sustentabilidade sist€émica
de um sistema de producao de ZrA0S ........eevvueeeriieeriiieiniieeieeeeee e

Xiv

25
25

28

32
36

39
40

45
46
58
61
65
71
74

75

77

78

80

102

112

113



XV

5 - FUNDAMENTOS ADICIONAIS A SUSTENTABILIDADE DA

PRODUCAO DE GRAOS ..ottt 126
5.1 - Ecologia industrial versus ecologia agricola .........c.ccceevvvveerieeerieeeiieeeieeeenn 128
5.2 - Indicadores de sustentabilidade ............ccceeevvieiiiiieniiierieee e 137
6 - CARACTERISTICAS DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE DE

UM SISTEMA DE PRODUCAO DE GRAOS .......cocooovovieeeeeeeeeeean, 141
6.1 - Digressao sobre os temas degradacdo, conservagao € reposicao .........c.ccuueenne. 142
6.2 - Caracteristicas relacionadas com a dimensao ambiental ..........c..ccccveeereveennnen. 142
6.3 - Caracteristicas relacionadas a dimensao sociocultural ...........cccceevevveerieennnenn. 154
6.4 - Caracteristicas relacionadas com a dimensao €COnOMICaA .........ccccvveerveeereveennne 160
6.5 - Caracteristicas relacionadas com a dimensao territorial ...........cccceeveeeeureennnenn. 167
7 - METODO DE PERCEPCAO DA SUSTENTABILIDADE DE SISTEMAS

DE PRODUCAO DE ARROZ DE TERRAS ALTAS — MPSAT .................. 172
7.1 - Ferramenta operacional visando a gestdo da sustentabilidade de um sistema

de produCao A€ SIAOS .....cccvuiieeiiiieeiieeeieeeeieeeetee e et e et e e et e e eareesaeeeebeeees 173
7.2 - Elementos formadores da estrutura do Método para a Percepcdo da

Sustentabilidade do Arroz e Terras altas (IMPSAT): .....coovvvviveiieiiiiiiieeenn. 176
7.3 - Operacionalizacdo do MPSAT .......ccooeoiiiiiiieceeecee et 190
7.4 - Estratégia para obtengao dos dados N0 CAMPO......ccueeervreerieeeniieerieeeireesieeenns 192
7.5 = ANAlISES dOS AOS ...eevvriieiiieeiieeciie ettt ettt tee e st e e ae e eaaeeeaes 194
7.6 - Socializacao d0s TeSUIAOS ......eeeeivrieeiiiieeiiieeiie ettt erree et eeireesaee e 193
7.7 - Caracteristicas e adaptacOes para OULrOS SIAOS .......ccveeervveerrvreerveeeriveeereveennnns 195
8 - APLICACAO DO METODO DE PERCEPCAO DA SUSTENTABILIDADE

DE SISTEMAS DE PRODUCAO DE ARROZ DE TERRAS ALTAS -

MPSAT NO MUNICIPIO DE PARANATINGA — MT........cccvvvvrreeernnnnnn. 200
8.1 - Andlise e interpretacdo dos resultados do MPSAT para o sistema de produgac

de arroz da regido de Paranatinga............cccceecuveeriieeniiieeniieeeiee e 201
8.2 - Resultados da dimensao ambiental .............cceeveeeieieeeieererereeeeeeeeeeeeeeeseseaenes 202
8.3 - Resultados da dimensao sociocultural ............cceeeeeiiieriiieeniiieeniie e 209
8.4 - Resultados da dimensao €CONOMICA ........ceeeerurieeiieeeiiieeeiieeeieeerieeeveeeeree e 215
8.5 - Resultados da dimensao territorial ..........ccecveeeiiieeriiieeniie e 221
8.6 - Pontos de estrangulamentos da sustentabilidade identificados pelo MPSAT nc

sistema de arroz na regiao Sul de Mato GIrOSSO ........cccvveerveeerieeeriieeiieeeieeenns 226
8.7 - Limitagdes do MPSAT e sugestdes de estudos pOStEriores ...........ccveeeevveeennnenn. 227
CONCLUSOES ...evouimeirimeirecesessesiessse s ssse s sss st sssens 230

REFERENCIAS ... 234



INTRODUCAO

O debate sobre desenvolvimento sustentidvel tem crescido nas sociedades de paises
desenvolvidos bem como nos paises em desenvolvimento. No entanto, apesar de nas ultimas
décadas ter ocorrido uma maior internalizacdo e compreensdo das limitacdes para utilizacdo do
“capital natural” em processos que buscam satisfazer as necessidades humanas, ndo se pode
afirmar que existe um principio universal de consciéncia ecolégica, mas uma opinido ecolégica’
publica generalizada.

Diante da universaliza¢do de metas em busca do aumento do bem-estar humano e do padrao
de vida das atuais e futuras geragdes, associada a preocupacdo de que os sistemas de produgdo de
graos gerem empregos e satisfacam as necessidades humanas bdsicas, como a seguranga
alimentar, habitacdo e qualidade de vida, e preservem a cultura e os recursos genéticos, faz com
que todas as atividades, de todas as localidades, sejam importantes para o equilibrio geral. Isso
quer dizer que a sustentabilidade de um sistema de producdo de graos de uma regido interfere na
escala mundial.

Outrora, esse tipo de embate ocorria basicamente no ambito da sociedade local. Eram raras
as vezes em que havia a presenca de agentes externos. No entanto, com a disseminagao das idéias
do desenvolvimento sustentdvel e manifestacdes inequivocas de adesdo popular, as sociedades de
outras localidades passaram a se interessar e participar de vdrios processos em diversas
localidades do planeta. Com esse nivel de interferéncia torna-se praticamente impossivel que um
sistema de produgdo de graos atenda e concilie todas as exigéncias e interesses envolvidos.

A busca de alternativas sustentdveis, ou demarcacdo de posi¢Oes bdsicas sobre a relacio
economia e ambiente, atinge todos os setores produtivos:

a) consumidores desejam produtos fabricados ou produzidos com técnicas que causem

menor dano possivel ao meio ambiente e que ao serem utilizados, ingeridos, e
descartados, ndo causem efeitos negativos ao ambiente e ao organismo;

b) trabalhadores exigem melhores condi¢des de trabalho e de vida;

! Servigos relacionados com o meio ambiente e os recursos naturais (LAARNAN, 1993).

2 A hesitaco entre os termos consciéncia e opinido ocorre porque, se por um lado nota-se uma maior utilizacdo do termo
“desenvolvimento sustentdvel”, por outro, percebe-se que, muitas vezes, ele é empregado como retdrica, dessa forma, pode-se
inferir que as sociedades ainda titubeiam quanto as iminentes ameagas de que o planeta padece.



¢) empresas que compdem a malha produtiva de um pais ou regidao buscam adequar-se
para se manterem competitivas;
d) poderes publicos, pressionados pelos setores citados, tentam minimizar os problemas
de sustentabilidade’, colocando em pratica a associacdo de agdes politicas4, legislacdo
ambiental’ e criacio de agéncias reguladoras do meio ambiente® e dos recursos

. 7
naturais’.

A legislagdo ambiental estd se tornando cada vez mais restritiva em relagdo ao manuseio
e deposi¢ao de produtos e residuos na natureza e, principalmente, no que diz respeito aos danos
ambientais e riscos para a seguranca e para a satde dos trabalhadores e consumidores. Em caso
de descumprimento das leis, as cobrancas e as penalidades sdo rigorosas.

Apesar de os fundamentos gerais estarem consolidados, o desenvolvimento sustentdvel
continua sendo um conceito em construco, sujeito a disputa entre os diferentes grupos de atores®.
Sao vérios os entraves e dificuldades para discutir o desenvolvimento sustentdvel, por exemplo:

a) o entendimento da sustentabilidade ndo é semelhante em todos os niveis de uma
comunidade. O grau de aceitabilidade, questionamento, percepcdo e comportamento de uma

proposta para o desenvolvimento sustentdvel de uma atividade s@o influenciados por vdrios

3 No presente estudo, o termo sustentabilidade ¢ utilizado para expressar a adaptacdo ou ndo a um conceito de desenvolvimento
sustentdvel. Portanto, para indicar se uma determinada atividade é ou ndo sustentdvel, deve-se ter uma definicdo de
desenvolvimento sustentdvel e um conjunto de medidas e técnicas que permita fazer a avaliag@o.

* Artigo 225 da Constituicio Federal do Brasil (publicada no Didrio Oficial da Unifo n° 191-A, de 5 de outubro de 1988), dispde
sobre o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e estabelece as incumbéncias do Poder Publico para
garantir a efetividade desse direito. Outro aspecto interessante na legislagdo brasileira, no Inciso I do Artigo 4°, da Lei n°.
6.938, de 31 de agosto de 1981, artigo 4°, estabelece que a Politica Nacional do Meio Ambiente tenha por objetivo a
compatibilidade do desenvolvimento socioecondmico com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico.

> Embora o presente trabalho ndo enquadre juridicamente os impactos, nem tampouco esgote e discuta detalhadamente a
legislagdo ambiental brasileira, em algumas situagdes cita leis e artigos para mostrar que questdes pertinentes ao tema da
pesquisa estdo normatizadas, embora precise evoluir em muitos pontos na propor¢do que o tema exige. Outro objetivo da
legislagdo € desmistificar que as cobrancgas feitas sdo criagdes de Organizacdes Ndo Governamentais (ONG’s) e de seus
ambientalistas.

% A Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu as bases para a Politica Nacional do Meio Ambiente, no Artigo 3°, Inciso
I, definiu, para os fins previstos na Lei, meio ambiente como sendo o conjunto de condi¢es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

TA priori deve-se dizer que na presente pesquisa entende como recursos naturais qualquer componente da natureza, matéria e
energia que ainda ndo tenha sofrido um processo de transformagio e que pode ser demandado e utilizado, direta ou
indiretamente, para satisfazer ou assegurar as necessidades fisioldgicas, socioecondmicas e culturais, tanto individual quanto
coletivamente.

8 Nesse estudo consideram-se como atores o conjunto formado por empresdrios, empregados, prestadores de servico,

Aa ¢

fornecedores, consumidores, comunidade e governo. Ou seja, equivale ao termo inglés “stakeholders”.



fatores como: 1) varidveis culturais e geograficas; ii) grau de desenvolvimento econdmico e o
peso da atividade na economia local, regional ou nacional; iii) grau de interacdo que o sistema
social atribui ao sistema produtivo.

b) a reciprocidade de uma proposi¢do de desenvolvimento sustentdvel esta relacionada com
seus reflexos na operacionalizagdo de praticas e processos e na implicacdo e limitagdo do
crescimento da atividade humana, pois, muitas propostas vdo de encontro ao paradigma
econdmico, onde a légica ortodoxa € a busca de eficiéncia econdmica desprezando, ou dando
pouca importancia, aos custos ambientais e sociais, que indubitavelmente serdo socializados seja
imediatamente ou no futuro’. Dessa forma, enquanto a l6gica do desenvolvimento sustentével nio
for completamente incorporada ao modo de vida das sociedades, enquanto predominar a 16gica da
competitividade econdmica a qualquer custo, ficard a sensa¢ao de paradoxo quando se considera
aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

c¢) as controvérsias derivadas dos conflitos gerados pelos pontos de vistas apresentados por
aqueles que colocam énfase sobre as questdes ambientais, com aqueles que valorizam a ecologia
dos recursos naturais e aqueles que defendem as questdes institucionais e suas regulamentagdes
(VIVIEN, 2005).

d) a manipulagdo direcionada, douradoura e intencional de processos naturais provocam
resultados que tendem a ser irreversiveis, tanto para a natureza quanto para as sociedades
(MATHIS, 2001). Sendo bastante dificil determinar os niveis e a intensidade de exploracao que
poderiam ser considerados aceitdveis pela sociedade, atentando para os aspectos de economia,
meio ambiente e globalizacao.

e) a caracterizagdo precisa da sustentabilidade € dificultada pelas freqiientes crises de
legitimidade oriundas da quebra de paradigma de algum parametro norteador (SILVA, 2003).

A combinagdo desses fatores, que sdo decisivos na defini¢do de um processo de abordagem
do desenvolvimento sustentdvel, torna praticamente impossivel a defini¢do precisa para
estabelecer um ponto de equilibrio, considerando todas as varidveis envolvidas, seus pesos e

ponderagdes relativas. Essas sdo algumas relagdes e suas interdependéncias que explicam porque,

? Isto quer dizer que a necessidade econdmica ainda sobrepde as demais dimensdes e se despreza ou ndo se contabiliza os custos
de recuperacdo da degradacdo e contaminacdo do ambiente que, de alguma forma, em algum momento, terd que ser feita
aplicando recursos que poderiam ser utilizados pela sociedade em outras coisas.



mesmo quando hd interesse e compromisso com a sustentabilidade, ndo ha uma visdo unica e
homogénea sobre como atingir o desenvolvimento sustentivel.

Outras objecdes para a abordagem da sustentabilidade nos sistemas agricolas sdo: a) a
natureza da atividade agricola10 envolve um conjunto de fatores fortemente intrincados que
abrange questdes humanas, mercadoldgicas, politicas, condi¢des naturais e eventos climéticos,
heterogeneidade de recursos naturais, tipos de sistemas de produc¢do e niveis tecnolégicos usados
pelos produtores; b) o grau de impacto das préticas agricolas e da utilizacdao de insumos varia de
acordo com o tipo de solo, teor de matéria organica, topografia, profundidade do lencol freatico,
umidade e temperatura do solo, propriedades fisicas e quimicas dos agrotéxicos. Além disso, as
praticas e os insumos provocam interagdes bioldgicas, quimicas e fisicas complexas com os
recursos naturais, sendo que muitos fendmenos ainda ndo sao completamente entendidos; c)
dificuldade para determinar os pontos criticos em que os danos se tornam irreversiveis, ou seja, 0s
limites em que os custos socioambientais possam ser considerados aceitdveis; d) nas abordagens
para avaliacdo da sustentabilidade de processos produtivos ligados a produgdo industrial, as
maiores preocupacdes sdo com a maneira de obtencdo e utilizacdo de insumos, portanto, sdao
andlises mais tecnoldgicas e raramente consideram caracteristicas ligadas ao fator humano e
familia. Como essas questdes sdo essenciais quando se trata de agricultura, as andlises se tornam
mais complexas.

Mesmo com essas limitacdes a dimensao ambiental e sua relacio com o uso dos recursos
naturais deixou de ser apenas um aspecto secunddrio e um argumento de uma minoria € passou a
ser um ponto de reflexdo de vérios grupos sociais. Os especialistas em meio ambiente
intensificaram a apresentacdo e a geracdo de métodos para avaliar e monitorar a sustentabilidade
dos sistemas de produc¢do industrial e agricola. Conseqiientemente, intensificaram-se as pesquisas
nesse ramo da ciéncia, visto que os agentes produtores de bens e servicos procuram sistemas
produtivos que satisfacam as crescentes demandas do tema.

Na literatura sdo encontradas vérias idéias para caracterizar a agricultura sustentdvel. Os

diversos alvos variam com os designios da sociedade e sua relacdo com o meio ambiente que, por

10 < L. . . . f X et . ..
No pardgrafo tnico da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a Politica Agricola, definiu-se
atividade agricola com sendo a produgdo, o processamento e a comercializagdo dos produtos, subprodutos e
derivados, servigos e insumos agricolas, pecudrios, pesqueiros e florestais.



sua vez, sdo definidos de acordo com valores éticos, emocionais, culturais, morais, praticas,
crengas, politicas, teorias, modelos e paradigmas predominantes.

Existem varios métodos para tratar da sustentabilidade de sistemas de produgdo agricola,
cada um trés suas particularidades e contribui¢des para o avango do desenvolvimento sustentavel.
Assim, o método proposto neste estudo deseja contemplar algumas condi¢des consideradas
essenciais as dimensdes bdsicas de sustentabilidade, respeitando as limitagdes e aspiracdes dos
atores, mas incentivando-os a se interessarem pelo desenvolvimento do sistema de producdo de
graos considerado. O sistema escolhido foi a rizicultura de terras altas.

O objetivo principal deste estudo € desenvolver um instrumento analitico, cuja maior
ambicdo ndo € medir sustentabilidade tendo como referéncia uma situagdo tedrica considerada
ideal, mas estimular a interpretacdo, a compreensdo e reflexdo da realidade sob um olhar
sustentdvel e, sobretudo, motivar os agentes para uma intervencao e transformacao, ou seja, um
instrumento para facilitar o didlogo em busca de acertos e corre¢des no design’’ visando adequar
a sustentabilidade do sistema de producdo.

A hipétese é que um método para percep¢do’” da sustentabilidade embasado em processo
de abordagem participativo, com maior enfoque nos atores dos processos produtivo e
beneficiamento dos graos, que utilize conceitos rigidos e que as andlises sejam realizadas a partir
de priticas e manejos executados ao longo da cadeia produtiva: a) promove melhor
uniformizacao da nocdo da sustentabilidade; b) promove a auto-avaliacio do comportamento dos
agentes; c) desperta a no¢do do coletivo, d) as tomadas de decisdes tornam-se mais coerentes com
os propdsitos da sustentabilidade. Dessa forma, o instrumento proposto, denominado de Método

de Percep¢do da Sustentabilidade de Sistemas de Produgdo de Arroz de Terras Altas"® (MPSAT),

11 . . P . . . .
A palavra design pode ser considerada como sinénimo de planejamento, desde que fique claro que é um planejamento mais
complexo do que o tradicional, que basicamente considera somente a qualidade e a adequagdo do produto final, os custos de
producgéo e o lucro do produtor. Portanto, o design € a interface entre os materiais e seu uso para obtengdo de um produto
final. Assim, é desejavel que o design seja feito reunindo e redirecionando valores dos conceitos enfatizados nessa pesquisa.
12 Esse vocabulo exprime precisamente o que estd se propondo, a aquisicdo de conhecimentos, distingdo e compreensdo de uma
situagdo a partir do estimulo de uma anélise proporcionada pelo método proposto.
3 . . . o . . ~
3 Aqui cabe uma nota explicativa. A Embrapa Arroz e Feijdo tem preferido usar a denominagio arroz de terras altas em
substitui¢do ao termo arroz de sequeiro, termo que doravante serd adotado nesta tese. Esse batismo foi uma das estratégias para
tentar resgatar a credibilidade desse sistema, pois ao divulgar esse “novo” arroz (as caracteristicas que concretizam esse fato
serdo discutidas posteriormente) propaga-se entre os produtores a idéia de conduzirem o cultivo com bases tecnoldgicas e
empresariais. Em outras palavras, as institui¢des que lidam com o arroz de terras altas esforcam-se sobremaneira para apagar o
estigma de que esse cultivo faz parte de uma agricultura itinerante, ligada ao processo de desbravamento de novas fronteiras
agricolas e de abertura de drea para posterior cultivo de soja ou atividade pecudria, tentam mostrar que, apesar da necessidade
de muitos ajustes e novas respostas tecnoldgicas, € possivel iniciar um processo de inser¢do da cultura de forma competitiva no
agronegdcio brasileiro (FERREIRA e YOKOYAMA, 1999).



contém elementos estabelecidos com uma légica capaz de indicar a estabilidade e a capacidade de
o sistema se auto sustentar, captar conflitos e sinergismos existentes entre o ambiente, 0 meio
social e outras atividades em desenvolvimento ou aquelas que tenham potencial para serem
implementadas na regido. Portanto, o método ndo tem como objetivo impor um conceito de
sustentabilidade, mas construir de forma dinamica e participativa com os atores da cadeia
produtiva do arroz de terras altas de uma regido, diretrizes que tenham pertinéncia social, cultural
e adaptabilidade ambiental e econdmica com a localidade.

Foram determinados os seguintes pressupostos para construir o método para estudar a
sustentabilidade de sistemas de producdo de arroz de terras altas: a) compreensao da génese da
sustentabilidade, b) identificacdo dos aspectos positivos e negativos que se manifestam em
relacdo as praticas empregadas no sistema; c¢) aplicagdo genérica, podendo ser ajustado e
calibrado para diversas especificidades de agentes, sistemas e regides; d) amparo de um
referencial tedrico que conta com conhecimentos empiricos e cientificos, experiéncias no
contexto socioecondmico e tecnoldgico dos atores; €) concep¢do de um eixo de caracteristicas
comuns para analisar a sustentabilidade de diversos tipos de sistemas agricolas.

No primeiro capitulo apresenta-se uma revisao tedrica, destacando a evolugdo de aspectos e
principios gerais da sustentabilidade agricola, o estado da arte do conceito de desenvolvimento
sustentdvel. Comenta-se, de forma superficial, a complexidade do desenvolvimento sustentavel,
as maneiras usuais para considerar a sustentabilidade agricola e as dificuldades e propostas para a
constru¢do do método. No primeiro capitulo ainda, sdo apresentadas as linhas gerais da no¢do de
sustentabilidade e uma definicao de sistema de produ¢do adotado no estudo.

No capitulo dois contextualiza e discute-se a formacdo da estrutura e a evolucdo das
atividades agricolas no Brasil, contextualiza a rizicultura nacional e matogrossense, mostra as
caracteristicas dos graos e do processo de beneficiamento do arroz. No capitulo trés € feita uma
revisao sobre estrutura, fatores, mecanismos estressores e impactos negativos causados por um
sistema de produgdo de graos.

No capitulo quatro sdo abordadas as praticas agricolas e seus impactos sobre os recursos
naturais, territério e relacdes sociais, salientando algumas limitagdes para implantacdo de
sustentabilidade em sistemas agricolas. No capitulo cinco discute-se algumas nocdes da ecologia

industrial e a viabilidade de adapta-las para sistemas agricolas. Nesse capitulo, também discute-se



pontos relativos aos indicadores de sustentabilidade. No capitulo seis sdo apresentados detalhes
das caracteristicas das dimensdes da sustentabilidade de um sistema de producdo de graos. No
capitulo sete € discutida a metodologia do trabalho. No capitulo oito sdo apresentados e
discutidos os resultados gerados e comentarios sobre limitacdes do método utilizado. No final sdo
apresentadas as conclusoes.

A estrutura da tese pode ser dividida em trés partes: conceitual tedrica, que compreende 0s
capitulos de dois a cinco. Outra, a definicdao da base conceitual do método proposto, nos capitulos

z

seis e sete e a terceira parte € a aplicacdo do método, que se encontra no capitulo oito.



1 - FUNDAMENTOS GERAIS, COMPLEXIDADE E LIMITACOES PARA
ABORDAGEM DA SUSTENTABILIDADE DE UM SISTEMA DE PRODUCAO DE
GRAOS



Nesse capitulo pretende-se mostrar nogdes tedricas e os propdsitos para a concepcao do método
para abordar a sustentabilidade de um sistema de producao de graos. Procura-se caracterizar o problema
de pesquisa, ou seja, como os agentes podem gerir a sustentabilidade de uma atividade agricola diante das
questdes e limitacdes que se apresentam em fungdo dos parametros estabelecidos em fundamentos do
desenvolvimento sustentdvel. Para entendimento do problema, apresenta-se a trajetdria histdrica da

discussao e algumas maneiras para tratar a sustentabilidade agricola.

1.1 — Abordagem da atividade agricola e evolucao do conceito de desenvolvimento sustentavel

Questionar o paradigma cientifico e tecnoldgico faz parte da ciéncia e de seus reflexos na evolugao
dos seres humanos na terra. A ciéncia vive em permanente estado de revolugdo e sua histéria € uma
sucessdo de conjunturas e refutacdes (BLAUG, 1999). Essa ldgica se aplica a abordagem do agronegdcio
que, até 1957, era vista de forma descontinua, separando as atividades dentro e fora da propriedade. A
viabilidade do setor agricola era avaliada, tdo somente, pelo resultado da relagio custo/beneficio. Naquele
ano, Davis e Goldberg criaram o conceito de agribusiness (BATALHA e SILVA, 2001), que relaciona a
soma de todas as operacdes que abarcam a producdo e distribuicdo de insumos e produtos,
armazenamento e processamento.

Na década de 1960, os franceses criaram o conceito de filiere (BATALHA e SILVA, 2001), que no
Brasil é conhecido como cadeia produtiva”, ou seja, sucessdo de operagdes de transformacgdes
dissocidveis que podem ser analisadas em forma de diferentes elos e atores. Observa-se, na Figura 1, que
a cadeia produtiva do arroz de terras altas tem a montante dos sistemas produtivos relacdes com os
fornecedores de insumos e a jusante, com empresas de beneficiamento e com uma rede de distribuig¢@o e

consumo.

' Cadeia produtiva é o conjunto de componentes interativos entre os sistemas produtivos, fornecedores de servigos e insumos,
industrias de processamento e transformacdo, distribuicdo e comercializa¢do, além de consumidores finais do produto e
subprodutos (CASTRO et al., 1994).



AMBIENTE ORGANIZACIONAL: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, outros Ministérios, Agéncias
de crédito, Institui¢des de pesquisa, Universidades, Instituicdes de Extensdo Rural, Sindicatos
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Para Enzensberger (1976), o inicio do debate entre sociedade e meio natural possuia um
forte viés conservacionista, teses alarmistas e uma dissensdo capitalista, uma vez que o debate
sobre a degradacdo do meio ambiente era acompanhado de uma hostilidade contra o modo de
producdo. Esse debate tomou outras formas de abordagem e atualmente é tratado como
desenvolvimento sustentdvel, onde ha a percepcdo de que as sociedades dependem da natureza,
que nao é possivel alcancar desenvolvimento sem utilizar recursos naturais e que na geracao de
produtos e servicos deve-se reduzir a0 maximo o consumo de material e energia, além de agregar
valor aos produtos finais (KEFFER et al., 1999).

Para Ribeiro (2002) os problemas decorrentes das atuais relagdes das sociedades com o
meio ambiente sdo tipicos de um sistema envolvendo a politica, o processo histérico de formacgao
da atividade e outros elementos.

Nesta perspectiva, considera-se que a causa primdria da degradacdo do meio ambiente e da
acelerada deterioragdo da natureza, nao € o crescimento econdmico, mas o aumento da quantidade
de energia e de matéria-prima que a sociedade processa (FISCHER-KOWALSKI e HABERL,
1998).

O ambientalismo contemporaneo vem sendo moldado desde os anos 60. Nessa época, havia
nos paises da Europa Ocidental, Estados Unidos, Canadd e Japdo, um nivel material de vida
nunca dantes alcangado pela humanidade. Nesse contexto, nasceram vdarios movimentos
socioculturais' que desafiavam os pilares da civilizacdo ocidental e os valores da sociedade
industrial de consumo (SILVA, 2003). Um desses movimentos foi o ambientalista, que
contestava o modelo econdmico e o tipo de desenvolvimento instaurado apds a II Guerra. Para
Waisnan (2006) um dos fatos que contribuiu para que o ideal ecolégico daquela década ganhasse
forca foi o espaco deixado pelo esvaziamento dos ideais utdpicos e totalizantes nos paises
socialistas.

No movimento ambientalista da década de 1960 havia um ceticismo quanto a capacidade

das inovagdes tecnoldgicas contribuirem para o uso mais racional dos recursos utilizados na

15 De acordo com Silva (2003), os movimentos feministas, indigenistas, ambientalistas e pelos direitos humanos, justica étnica,
eqiiidade social, participacdo da sociedade civil e outros, denunciaram: (i) a inconsisténcia do desenvolvimento derivado das
“regras do jogo” do industrialismo; (ii) a conseqiiente vulnerabilidade da humanidade e das demais formas de vida no
planeta; e, (iii) a necessidade de novas premissas para a pritica sistémica de um desenvolvimento que seja apropriado ao
presente e sustentdvel com relagdo ao compromisso com as geragdes futuras.
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producdo de bens e servigos. Enzensberger (1976) considera que no periodo em questdo ndao
havia tecnologias apropriadas as expectativas ambientalistas e que isso inviabilizou a elaboragdo
de planejamentos condizentes com as aspira¢des que se apresentavam. Faltavam, principalmente,
tecnologias que alterassem questdes fisicas relacionadas com os fluxos de energia e de matéria.
Portanto, havia uma incompatibilidade entre a velocidade que se propunha implantar as mudangas
e a capacidade de adaptacdo dos sistemas produtivos. Dessa forma, se fossem realizadas
mudancas nas propor¢cdes sugeridas, provavelmente, ocorreriam rupturas econdmicas,
institucionais, sociais e ética, estética e cultural de propor¢des incontroldveis para o equilibrio das
sociedades.

Outras dificuldades enfrentadas por esses pioneiros foi a falta de nitidez entre objetivos,
causas e efeitos das relagdes econdmicas com o meio ambiente. Isso conduziu a indefini¢des e a
falta de clareza de algumas propostas. As vezes cultuava-se a volta de tecnologias obsoletas,
ignorava-se as transformacoes, principalmente aquelas decorrentes dos avangos nos meios de
transportes € comunicagdo, que influenciaram e modificaram substancialmente o comportamento
das sociedades.

A estratégia utilizada pelos defensores do status quo foi outro obstidculo para a maior
aceitacdo das questdes levantadas nos anos 1960. Os que se opunham as mudancas qualificaram o
movimento como uma manifestacdio de um grupo ecoldgico radical e inconseqiiente.
Consideravam infundadas as argumentacdes expostas pelos ambientalistas de que a demanda das
sociedades por produtos e servigos era a principal causadora da degradacdo da natureza. Portanto,
na década de 1960 o movimento ndo conseguiu adesdo de grande parte da sociedade, que preferiu
alinhar-se a corrente dominante e entendeu que as propostas apresentadas eram
antidesenvolvimentistas, ou seja, as determinacdes do movimento era um contra-senso com 0O
pensamento da época, que exaltava o crescimento econdomico a qualquer custo.

Em virtude do nivel de adesdo dos setores produtivos e da sociedade as idéias apresentadas
ndo ter sido suficiente para promover as mudancas imediatas, os militantes do movimento
ambientalista nos anos 1960 comegaram a cobrar a presenga do Estado nessa questdo. Isso foi o
primordio da transformacao da questdo ambiental em questdo politica também.

O movimento ambientalista dessa década foi uma fase importante para o evolug¢do da

sustentabilidade. Dentre outras contribuicdes destacam-se a de ter despertado de maneira
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definitiva a atencdo para os problemas ambientais e mostrar que era necessario mudar o modo, o
comportamento e o relacionamento das sociedades com o meio ambiente.

A questdo ambiental na década de 1970 apresentou dois marcos distintos. O primeiro foi o
ceticismo e negativismo sobre o futuro. Os principais trabalhos'® publicados foram: a tragédia dos
comuns, a bomba demografica, a estratégia do desenvolvimento do ecossistema, fechando o
circulo, o limite do crescimento, publicados respectivamente por Hardin em 1968, Ehrlich em
1969, Odum em 1969 e Commoner em1971 e Meadows em 1972. Em 1971, Georgescu-Roegen,

. ) . ) ) A 1T
economista romeno, escreveu o livro, “A Lei da Entropia e o Processo Econdmico”

. No quadro
evolutivo da sustentabilidade os trabalhos publicados nessa €poca, apesar de serem imprecisos
quanto ao progndstico do grau da ameaca causada pelo ritmo de crescimento e pelo padrao de
producdo, contribuiram para nao deixar didvidas quanto a gravidade do problema, provocar e
acelerar a busca de novas situacdes.

Outro marco importante na década de 1970 foram os grandes passos para a mudanca em
decorréncia das conferéncias convocadas e organizadas por organismos com atuagdo mundial.
Em 1971 ocorreu em Founex (Sui¢a) uma reunido de especialistas em desenvolvimento e meio
ambiente. No ensejo foi lancado o programa “o Homem e a Biosfera”. Em 1972 ocorreu a
Conferéncia de Estocolmo — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano'®.
Na oportunidade foi criado o Programa das Nagdes Unidas para o Meio ambiente (Pnuma).
Nesses eventos nao foi tratado em detalhes como resolver os problemas ambientais, mas tratou-se
de mostrar que essa questdo inspirava maiores cuidados e que as solugdes dos conflitos passavam
por uma agao coletiva entre os paises.

As movimentagdes na década de 1970 ocorreram sob o arrimo de que o desenvolvimento
estava atrelado a trés valores: a) progresso tecnolégico; b) ambi¢ao de um pleno dominio sobre a

N

natureza; c) escassez dos recursos naturais frente a demanda; d) perda incessante de

16 Alguns autores desses trabalhos foram chamados de profetas do apocalipse.

17 Titulo original “The Entropy Law and the Economic Process”. Nesse trabalho ele demonstra como o crescimento econdémico
vigente, transforma de forma acelerada e inexordvel, materiais e energias de baixa entropia em outros de alta entropia. Afirma
que isso intensifica e amplifica a producédo de calor e, portanto, gera o aquecimento global, além de ir esgotando as fontes ndo-
renovdaveis desses materiais e energias de baixa entropia (a matéria organizada e util).

'8 Na Conferéncia de Estocolmo os paises em desenvolvimento refutaram a tese de que era a pobreza a principal causa dos
problemas ambientais, mas sim o estilo de produgéo utilizado nos paises industrializados, tanto nos paises capitalistas quanto
nos socialistas. Argumentavam que esses paises requeriam grande quantidade de recursos e energia do planeta e produziam
grande parte da polui¢do e do impacto ambiental negativo. Para Gallopin et. al. (1995), diminuir os niveis e o padrio de
consumo individual das minorias mais ricas ndo é o caminho mais factivel, visto que as coisas devem ser
consideradas de forma integrada.
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biodiversidade. Nessa época praticamente nao havia alternativas tecnoldgicas com capacidade de
conciliar o desempenho das atividades econdmicas e a preservacdo do meio ambiente. Esse fato
pode ser evidenciado pelo antagonismo das proposi¢des apresentadas para solucionar o impasse.
As propostas variavam de um plano de crescimento zero'?, até uma proposta oposta, ou seja, uma
alta taxa de crescimento. A justificativa no primeiro caso era poupar os recursos, no segundo,
acreditava-se que com o crescimento seria mais facil financiar a pesquisa e a difusdao de
inovacdes. Nessa época ndo se discutia formas de corrigir as distorcdes de mercado e nem
caminhos alternativos para aumentar a eficiéncia material e energética. Para Godard (1997) a
distancia entre as propostas apresentadas evidenciava a necessidade de novos modelos de
desenvolvimento.

Em suma, na década de 1970 houve um pessimismo quanto ao futuro da humanidade. O
debate ocorrido nesse periodo foi muito importante para romper a inércia da sociedade e dos
governos com relacdo os problemas apresentados. Provocou-se uma reacdo dos organismos
internacionais que passaram a discutir o assunto com os governos. No entanto, a geracdo de
tecnologia apresentou poucos resultados. Por outro lado, os ambientalistas tornaram-se mais
holisticos® e entraram na politica como forma de colocar em pauta suas opinides.

Um marco meritério na trajetéria ambientalista foi a Assembléia Geral do World Comissiom
on Environment and Development em 1987, que apontou trés pontos importantes: a) necessidade
de reexaminar as criticas ambientais e de desenvolvimento e formular uma proposta de
relacionamento real entre elas; b) proposi¢do de novas formas de cooperacdo internacional sobre
esses topicos; ¢) aumentar o nivel de entendimento dos objetivos, metas e papel das organizagdes,
empresas, institutos e governos.

Um documento importante foi o relatério "Nosso Futuro Comum", elaborado pela
Comissdao Brundtland em 1987, feito sob a responsabilidade da Comissio Mundial para o
Ambiente e Desenvolvimento”'. Esse documento identificou os principais e possiveis problemas

ambientais que tolhiam o desenvolvimento de muitos paises e colocou de modo incisivo o tema

" De acordo com Vivien (2005) com essa proposta o Clube de Roma pretendia promover uma redistribuicdo de riqueza em
ambito mundial, ou seja, reduzir o crescimento nos paises do norte e aumentar o desenvolvimento nos paises pobres do sul.

2 Entendendo como holistico a abordagem complexa e organizada de um processo.

*! Criada em 1983 pela Resolugéo n° 38/161 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.
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meio ambiente como prioridade internacional. Foi nele que pela primeira vez apareceu a
expressdo "desenvolvimento sustentdvel"*,

O texto da Comissdao Brundtland ndo repete as questdes entre a pobreza versus crise
ambiental e polui¢do™, abordadas com veeméncia em trabalhos anteriores*!. Ao contrério, tratou
da possibilidade de uma nova era de crescimento econdmico, baseada em politicas que
sustentassem e expandissem o uso dos recursos basicos. A proposta tinha como principio que a
producdo de riqueza é absolutamente essencial, mas deve ocorrer com a geragdo de bem-estar
social e sem comprometer o futuro da espécie humana.

Portanto, a partir da década de 1980 a discussdo da complexidade da vida e das atividades
econdmicas nas sociedades adquiriu novos contornos € dimensdes € o ambientalismo ganhou
consisténcia. Houve uma ampliacdo da questdo ambiental e um maior alinhamento dos cientistas.
Dois fatores que contribuiram para essa nova situagdo: a maior organiza¢ao dos ambientalistas e o
aprofundamento dos estudos cientificos mostrando que as externalidades negativas das atividades
econOmicas poderiam provocar desastres nas proporcdes previstas pelos especialistas%, portanto,
era necessario mudar o padrao de produgdo. Para McCormick (1992) esse movimento foi mais
racional do que os anteriores.

Nos anos 1990 John Elkington criou o termo “triple bottom line accounting”, que significa
expandir a tradicional estrutura de avaliacdo das empresas, que tem em conta quase que
exclusivamente os resultados econdmicos, para que fosse também considerado o desempenho

ambiental e social.

22 “A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentivel - de garantir que ela atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras atenderem também as suas ..” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

2 0 termo poluicio tem sua origem do termo latim pollutine, que significa “sujar”. Entretanto, as alteracdes ambientais, hoje
observadas, tém alcangado outros niveis de complexidade, determinando uma abrangéncia maior por designar o significado
dessa palavra, inclusive com a inclusio de problemas como polui¢do sonora e visual. Em tempos modernos o termo refere-se a
qualquer alteragdo provocada no meio ambiente (IBGE, 2005). A Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece as
bases para a Politica Nacional do Meio Ambiente no Inciso III, polui¢do com sendo a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populacdo; b) criem
condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou
sanitdrias do meio ambiente; ) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

* No capitulo da terra a0 mundo estd escrito: “Este relatério (Nosso Futuro Comum) nio é uma previsio de decadéncia, pobreza
e dificuldades ambientais cada vez maiores num mundo cada vez mais poluido e com recursos cada vez menores. Vemos ao
contrério, a possibilidade de uma era de crescimento econdmico, que tem de se apoiar em praticas que conservem e expandam a
base dos recursos naturais ...”.(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

25 Malthus tinha certa dose de razio ao tratar da possibilidade de caréncia absoluta. A critica, apoiada nas leis de termodindmica e
a recomendacdo de usar fontes de baixa entropia, devido a excessiva utilizagdo de insumos e energias nos processos de
transformagdes, sdo alguns exemplos de que os alertas possuem da coeréncia entre as hipdteses levantadas e a realidade. Essas
teorias, e outras, certamente contribuiram para a sociedade perceber que as ameagas apresentadas ao longo dos tempos, estdo,
em maior ou menor grau, se concretizando.
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Atualmente muitos alertas apresentados no passado estdo se concretizando, nao
necessariamente nas propor¢des € modos previst0s26. Assim, esses alertas contribuiram para que
as sociedades, principalmente de paises desenvolvidos da Europa®’, estejam sensibilizadas e
preocupadas com o desenvolvimento sustentavel.

Os acontecimentos climdticos ocorridos nos Estados Unidos da América atribuidos como
conseqiiéncias das mudancas do clima, principalmente as inundacdes em Novas Orleans,
comegaram a mudar o discurso do governo daquele pais, que até recentemente nao era favoravel a
promover mudangas. A China pressionada pelos demais paises também ja admite flexibilizar suas
posicdes. As estimativas do relatério final sobre mudancgas climaticas apresentadas pelo Painel do
Grupo Intergovernamental de Mudancas Climéticas (IPCC), criado pela ONU, apresentado em
Paris, em janeiro de 2007, causaram um grande impacto, principalmente pelas conclusdes
apresentadas no "Resumo para os Formuladores de Politicas".

Portanto, o momento é favordvel para promover mudangas, diferente de épocas passadas
onde as empresas, 0os governos e a sociedades ndo estavam preparados e os interessados eram

conflitantes, dificultando a realizacdo de mudangas no modo de produzir.

1.2 — Estado da arte do conceito de desenvolvimento sustentavel

A intensificacdo das atividades humanas no planeta provocou alteragdes e degradacdes que
colocaram em risco toda a biosfera®®. As causas e as seqiielas do tipo de desenvolvimento Pds
Guerra tornaram-se alvo de preocupagdo. As origens da degradacdo podem ser pela reducdo do
recurso natural devido a sua utilizacdo e ocorréncia de externalidades negativas, como
contaminacgdes, poluicdo, erosdo e outras. O grau de reacdo e de conseqiiéncia depende da
intensidade da deteorizagdo e do desgaste que o processo antrépico provoca no meio ambiente. A
degradacdo ambiental pode significar reducdo, aviltamento ou até privagdo de qualidade ou

propriedades dos recursos naturais.

* E importante lembrar que vérios e graves desastres ambientais ocorrem em diversas regides entre 1960 e 1980
como: Baia de Minamata (japao 1956-1968), o escandalo denunciado no livro “A primavera silenciosa” (1962),
Bhopal (fndia - 1984), Chernobyl (antigo territério da Unido Soviética, atualmente Ucrania - 1986).

27 Qutros fatores que podem ser atribuidos para a maior preocupagio dessa regido é a formacio do bloco e o nivel de renda da

populagdo.

Biosfera ou ambiente natural é a camada de vida que recobre a superficie da terra, localizada entre a crosta terrestre e a
atmosfera.

28
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A legitimidade do conceito de sustentabilidade ambiental, social e econdmica cresceu e o
desenvolvimento sustentdvel se tornou um tema imperativo em todas as sociedades. Apesar das
convergéncias de varios aspectos, hd algumas resisténcias e dificuldades para estabelecer formas
de se avaliar o impacto ambiental” e social das atividades econdmicas e humanas.
Conseqiientemente existem dificuldades para se colocar em pratica medidas que tornem os
processos mais ajustados a sustentabilidade. Para Sachs (1993) a sustentabilidade abrange cinco
dimensdes; social, econdmica, ecoldgica, territorial e cultural:

a) Social: busca a homogeneidade do tecido social envolvendo a distribui¢ao de renda justa,
emprego com qualidade, igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais, ou seja, o
atendimento de necessidades materiais e ndo-materiais. O grande objetivo € reduzir as
desigualdades sociais;

b) Econdmica: avaliada também em termos macrossociais € ndo apenas pela lucratividade
empresarial. Os principais elementos macrossociais sdo: o desenvolvimento econdomico
intersetorial equilibrado, segurancga alimentar, capacidade de modernizag@o continua dos
instrumentos de producdo, nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
inser¢cdo soberana na economia internacional. Com esses fatores pretende-se buscar
menor dependéncia de fatores externos e aumentar a producao e a riqueza social;

¢) Ecoldgica: relaciona-se com o limite do uso dos recursos ndo-renovaveis, com a
preservagdo do potencial do capital natureza. Busca-se a qualidade do meio ambiente e a
preservacgdo das fontes de recursos energéticos e naturais para as proximas geragoes;

d) Territorial: preocupa-se com uma configuracdo mais equilibrada, melhor distribuicao
territorial de assentamentos e das atividades econOmicas. Para atingir esses objetivos
deve-se elaborar estratégias de desenvolvimento que superem as disparidades inter-

regionais, inclusive, a rural-urbana e sejam ambientalmente seguras, principalmente

* No Artigo 1° da Resolugdo CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986, define impacto ambiental como qualquer alteracio
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: 1) a satide, a seguranca e o bem-estar da populagdo; II) as
atividades sociais e econdmicas; III) a biota; IV) as condi¢des estéticas e sanitdrias do meio ambiente; V) a qualidade dos
recursos ambientais.
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para dreas ecologicamente frageis, visando a conservacdo da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento30;

e) Cultural: leva em conta a dimensdo cultural, ou seja, as solu¢gdes dos problemas devem
tratar com reveréncia as especificidades de cada ecossistema. Portanto, a

sustentabilidade da-se em funcdo do sistema e do ambiente que o envolve.

Outros autores, por exemplo, Caporal (1999), Gordon (2005) e Conway e Barbier (1990)
tratam a sustentabilidade agricola em termos de manutengdo do sistema de producdo em
condi¢des de produzir e manter a produtividade, mesmo quando € submetido a choques
socioecondmicos € ambientais. Para o primeiro autor a sustentabilidade agricola de um
agroecossistema®’ é ameacada por restricdes ecoldgicas e pressdes socioecondmicas. Sendo que
essa ultima normalmente estd condicionada ou decorrente da indisponibilidade de insumo,
variagcdes no preco dos produtos e flutuagdes na producdo em conseqiiéncia de problemas
bioldgicos. O segundo autor fala de estresses ou choques que podem causar efeitos adversos
intermitentes ou continuos. Gordon (2005) cita como estresses relacionados a atividades
agricolas: problemas de salinidade, de ataque de pragas, de erosdo e dividas contraidas pelos
atores. O mesmo autor cita como exemplos de choque nas atividades agricolas: surto de doenca,
estiagem ou aumento repentino no preco de insumos. Conway e Barbier (1990) consideram que a
sustentabilidade determina a persisténcia da produtividade de um sistema, que a introducio de
inputs humanos pode conter as tensdes ou choques e que a abrangéncia da sustentabilidade
agricola pode ser considerada desde um campo de cultivo até uma nacao.

Autores como Reijntjes et al. (1994), e Macartto (2006), Gliessman (1998) afirmam que

quando se deseja que os processos produtivos desenvolvidos pelos seres humanos sejam

3 .. . . . , .

% Para Vivien (2005) o ecodesenvolvimento associa a economia rural de paises do terceiro mundo. Nesse caso os problemas de
desenvolvimento sdo, antes de tudo, institucional e politico. A questdo de escolha tecnoldgica é um tema central e deve respeitar
a autonomia de decisdes a comunidade local, deveres dos cidaddos e a prudéncia ecoldgica.

31 . . ~ . . . . . . ~

Agroecossistema é um lugar de producao agricola entendido como um ecossistema, ou seja, um sistema funcional de relagdes
complementares entre organismos vivos e seu meio (GLIESSMAN, 1998 pag 17). Para Altieri 1995 (pag 41) agroecossistema €
a unidade ecolégica fundamental. Ela contém componentes bidticos e abidticos que sdo independentes e influenciam nos ciclos
de nutrientes e fluxo de energia. Os processos bioldgicos e as relagdes socioecondmicas sdo vistas e analisadas em seu
conjunto. De acordo com Gallopin, et al. (1995), agroecossistema € um sistema ecolégico modificado pelos seres humanos com
a finalidade de produzir alimentos, fibras, matérias primas ou outros produtos agricolas. E, portanto, um sistema com objetivos
bem definidos e meios ou instrumentos para alcanga-los.
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sustentdveis em relacdo ao ambiente, é necessario que as atividades desenvolvidas ndo sé
protejam e evitem a degradacdo, mas causem o minimo de efeito negativo no ambiente, e, se
possivel, recuperem os recursos naturais. Ou seja, preocupacdo com a qualidade ambiental e
conservagdo da natureza.

De acordo com Reijntjes et al. (1994), os processos agricolas sdo economicamente estaveis
e vidveis quando sdo lucrativos e os riscos de produgdo sdo reduzidos, ou seja, conseguem se
manter a producao, produtividade e a renda através do tempo, mesmo na presenga de repetidas
restri¢des ecoldgicas e pressdes socioecondmicas. Para Macartto (2006), os processos produtivos
devem ainda garantir a subsisténcia e autonomia de todos os grupos sociais envolvidos na
producdo e promover a prosperidade das comunidades.

Os autores Reijntjes et al. (1994), Ghini e Bettiol, (2000), Fearnside, (1986), Macartto
(2006), Martins, (2006) relatam que a sustentabilidade estd relacionada também com fatores
socioculturais, por isso ela deve ser construida de modo democratico e particiativo por meio de
processos que possibilitem o compartilhamento de conhecimentos™. A sustentabilidade agricola
também esta relacionada com a possibilidade de acesso de todos os grupos sociais ao solo, dgua,
outros recursos e produtos. E importante consider ainda, que as atividades desenvolvidas gerem
empregos e que satisfacam as necessidades humanas bdsicas, como a seguranca alimentar,
habitagdo e qualidade de vida e preserve a cultura e os recursos genéticos. Baseando nessa ultima
premissa Lima e Bursztyn (2000) afirmam que é essencial o reconhecimento que a agricultura
familiar’ e as pequenas propriedades sdo as que reunem melhores condigdes para resistirem aos
interesses e lobby das grandes empresas transacionais de engenharia genética.

Para tratar da sustentabilidade de um sistema de produgdo de graos € essencial considerar
ainda exigéncia por qualidade e diversificacio de producdo dos géneros alimenticios,
desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, capacidade de modernizagcdo continua dos
instrumentos de producdo, nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica, insercao do
pais ou regido de forma soberana na economia internacional, ou na economia local.

O desenvolvimento sustentdvel também implica em evolucdo constante, auto-organizacao, e

adaptacdo as mudancas. Para isso, um amplo leque de respostas adaptadas para os novos desafios

32 4 .
Também se encaixa com “empowerment”.

3, o L .
Agricultura familiar e pequeno produtor, no texto, significam a mesma coisa
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deve estar disponivel para potencial adocdo. A diversidade é importante, pois aumenta a
possibilidade de opg¢des de resposta em tempo oportuno e com eficdcia. Quanto maior € a
variabilidade do sistema, maiores sd@o suas chances de encontrar solucdes para os problemas
derivados das alteracdes e pressoes sofridas, significando maior competitividade ao sistema e ao
territorio. Portanto, a diversidade de processos e fungdes é um dos importantes pré-requisitos para
sustentabilidade. Por contraste, a falta de alternativas, como a monocultura, conduz a maior
vulnerabilidade de um sistema agricola de uma regiao.

Outro conceito que estd se incorporando as tradicionais dimensdes da sustentabilidade € o
de territério. Para Bohorquez (2002) um territdrio possui caracteristicas naturais € uma populacao
com atitudes, aptiddes e uma organizacdo. A idéia de gestdo do territério foi introduzida na
Franga nos anos 1950. No Brasil, essa abordagem vem ganhando rdpido interesse. Nesse conceito
estdo implicitas todas as atividades humanas, suas causas, conseqiiéncias, tendéncias e dindmicas.
Conseqilientemente, a acdo e o debate do Estado em conjunto com os grupos de atores locais sao
fundamentais para corrigir € amenizar os problemas gerados pelas atividades econdmicas nas
questdes sociais e ambientais.

Campanhola (2004) diz que a territorialidade™ representa uma nova relagdo entre produtor e
consumidor, criando capacidade para o produtor desenvolver mecanismos para sua presenga no
mercado. Morin (2000) qualifica a territorialidade como uma acdo que valoriza os “saberes
locais”. Sachs (2000) em complementagdo, considerando-a como uma forma de responder as
exigéncias de desenvolvimento sustentdvel.

A teoria da ac@o coletiva complementa a idéia de territorio. Essa linha de pesquisa tem sido
considerada de forma mais contundente nos ultimos 30 anos. Estudiosos como Mark Granovetter,
Mancur Olson, Wellman e Arrow vém pesquisando de forma interdisciplinar os coletivos, as
redes sociais e suas dindmicas (COSTA, 2004).

Olson fundamentou a teoria da acdo coletiva a partir da observacao da existéncia de atitudes
tipicas de individuos utilitaristas, ou seja, individuos que agem de acordo com o préprio interesse
e buscam maximizar seu beneficio pessoal. Esse autor partiu de comportamento individual e

chegou a comportamento coletivo baseando-se na crenga que existem pontos comuns entre 0S

3. . . . . . . ~ . .. ~
* Territorialidade diz respeito a interacdes humanas dentro de um determinado espaco (territdrio), portanto, abrange questdes
concretas e abstratas, objetivas e subjetivas, materiais e imateriais, emotivas e perceptivas.
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individuos de uma comunidade e que esses pontos podem ser alcancados por meio de uma agao
coordenada, onde ocorram negociacdes que relevem a dinamica do coletivo em busca de uma
coeréncia interna que corresponda as expectativas externas. Os atores t€ém que ter uma visao
contextual de mundo, uma interpretacdo geral e ndo fragmentada dos desafios.

De acordo com Gallopin et al. (1995), a sustentabilidade releva: (a) melhoria da qualidade
de vida e a reducdo da poluicdo causada na producdo dos bens e servicos; (b) necessidades ndo
materiais dos seres vivos; (c) sociedades dependentes substancialmente do meio ambiente e do
desenvolvimento econdmico e da inter-relacdo desses componentes. Segundo Manzini e Vezzoli
(2002) o controle do impacto provocado no ambiente pelas atividades humanas depende de trés
varidveis fundamentais: da populacdo, da procura do bem-estar humano e da eco-eficiéncia das
tecnologias aplicadas, isto €, a maneira como o metabolismo do sistema produtivo é capaz de
transformar recursos ambientais em bem-estar humano.

Para Gallopin et al. (1995), desenvolvimento sustentdvel implica em: a) empowerment que
trata da mobilizacdo da sociedade civil e a plena participacdo de todos os setores envolvidos nas
decisdes que afetam o sistema alvo; b) garantir recursos naturais e servicos ambientais®
necessdrios para satisfazer as necessidades dos produtores e consumidores do futuro; c) ter
sistemas institucionais e produtivos com suficiente flexibilidade e capacidade de adaptacdo para
enfrentar os novos objetivos; d) ter como base sistemas de producdo diversificados, robustos e
resilentes; €) aumentar o grau de auto-suficiéncia do sistema.

O desenvolvimento sustentivel consiste em obter, de forma equanime e simultinea, a
eficiéncia econdmica com equilibrio social e a preservacdo da natureza, do meio ambiente e do
patrimOnio cultural. O aspecto econdmico para se buscar a sustentabilidade das atividades
agricolas as vezes € considerado o mais importante, mas quando se pensa nos médio e longo
prazos, nota-se a necessidade de um maior equilibrio entre as dimensdes. Em suma, a idéia de
sustentabilidade de um sistema de produgdo significa manter e prosperar a sua existéncia,

preservar o meio ambiente e ofertar melhores condi¢des de vida para a sociedade.

3% Destacam-se como os principais servigos: a) fornecimento de recursos nido-renovaveis e renovaveis; b) assimilacio de residuos;
¢) seqiiestrar e manter o estoque de carbono, d) fornecimento da diversidade genética (que é um suporte fundamental a vida,
pois permite manter amenidades, recreacdo, estética e a vida silvestre); e) regularizagdo do clima; f) estabilizagdo dos
ecossistemas; g) manutengdo da composi¢do atmosférica.
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No principio, a discussdao do tema desenvolvimento sustentdvel atribuia a pobreza como
causa dos problemas ambientais. Atualmente, a falta de sustentabilidade ndo € imputada a classes
sociais, povos ou paises em particular, mas sim a conjun¢do de diversos fatores. Outro ponto
superado € que antigamente a preocupacdo era encontrar solu¢des por meio de medidas curativas,
para os problemas ambientais pontuais. Prevalece o principio da prevengdo e nao remediar os
problemas ambientais. Foi superado o argumento de que os problemas da sustentabilidade sdo
principalmente inerentes a pobreza, a classes sociais, povos ou paises em particular. Também ha
consciéncia que a manutencido do sistema de producdo depende da sua capacidade de produzir
melhor, manter a produtividade, mesmo quando € submetido a choques socioecondmicos e
ambientais, ou seja, a sustentabilidade € a capacidade de um sistema manter a produtividade até
mesmo quando € submetido a pressdes ou perturbacdes. A meta € definir sistemas de produgdes
que respeitem a capacidade do ambiente fornecer recursos naturais e garantir o aumento do bem-
estar e padrdo de vida das atuais e futuras geragdes.

De uma maneira geral, os conceitos mantém uma linha bésica de principios que considera
um sistema sustentdvel aquele capaz de atender as demandas por bens e servigos por tempo
indeterminado e com um custo social e ambiental aceitdvel*® (ALLENBY, 1999).

Entre os conceitos apresentados nos pardgrafos anteriores foram encontrados como pontos
comuns: a) idéia de gestdo dos recursos e que a taxa de retirada dos recursos renovaveis deve ser
no minimo igual a taxa de regeneracdo do sistema natural, ou seja, quando um determinado
recurso € retirado em quantidade maior que a taxa de recomposi¢do, ocorre um comprometimento
da capacidade produtiva do sistema natural, conseqiientemente, as futuras geracdes poderdo ser
privadas a certos beneficios que a atual geracdo desfruta; b) busca de préticas e tecnologias que
minimizem o uso de recursos ndao renovaveis ou alternativamente procurar que a taxa de
utilizacdo seja menor ou igual a taxa de substitui¢do; ¢) quantidade de residuos de producdo e
nao-reciclados menor que a capacidade de assimilacio do meio ambiente; d) relacdo espago-
tempo das agdes antrépicas compativeis com a escala da relacdo espago-tempo dos processos
ecolégicos que funcionam como mitigadores de contaminacgdes e polui¢cdes; €) manutencao da

capacidade de o meio ambiente executar os servicos ambientais.

36 . . - ., . ., ..
Os termos custo social e ambiental sao citados amitdde nos textos sobre desenvolvimento sustentavel. No entanto, na maioria
das vezes, os autores nio sio exatos, isto é, deixam margens de dividas sobre as fronteiras do que é aceitdvel ou néo.



23

1.3 — Limitacoes para adequar atividades agricolas ao desenvolvimento sustentavel

Os desafios para se montar uma matriz de normalizacdo e valoracdo de impactos causados
por um sistema agricola sdo maiores do que em outras atividades econdmicas. Visto que a
atividade agricola depende de elementos incontroldveis pelo homem, como por exemplo, fatores
climéticos, incidéncia de pragas e doencas, que podem ocorrer mesmo quando sdo tomadas
medidas preventivas. Além disso, o ambiente de producdo e as propriedades fisicas e quimicas
dos solos sdo heterogéneas, conseqiientemente, os efeitos provocados pelos insumos nao sao
homogéneos.

A complexidade do tema sustentabilidade® associada ao atual estdgio em que se encontram
as teorias relacionadas com esse assunto, sdo fatores que contribuem para a dificuldade para se
conceber um conceito que consiga atender e hierarquizar a plenitude dos aspectos e parametros
envolvidos na sustentabilidade de sistemas de producdo de griaos. Por conseguinte, qualquer
iniciativa de formalizar um método para tratar de sustentabilidade estard acompanhada de vérias
incertezas.

As ameacas que afetam a sustentabilidade de um sistema de producdo agricola t€ém origem
em outros sistemas ou em priticas e processos dentro do préprio sistema. As mudancgas
provocadas por esses choques podem ser constantes® ou intermitentes>, concorrentes,
antagbnicas ou complementares, podendo causar estabilidade ou instabilidade, equilibrio ou
desequilibrio. As modificacdes podem ocorrer de varias de formas gradual, brusca, oscilatéria
com tendéncia para um novo rumo, ou oscilatéria em torno de uma média. Esse dltimo caso

Bossel (1999) denomina de estado ambiental normal.

37 A prépria etimologia da palavra sustentabilidade, de origem do latim sus-tenere, que significa suportar, defender, manter ou
conservar em bom estado, corrobora para a complexidade da precisdo da definicdo do que € sustentabilidade, pois é inevitavel
perguntar, suportar, defender, manter ou conservar o que? Em relagdo a que? Dependendo da resposta, a no¢cdo do que é
sustentabilidade se modifica.

38 As ameagas continuas mais comuns sdo as restricdes ambientais impostas por lei ou pela consciéncia dos atores.

% As ameacas intermitentes mais comuns que afetam um sistema de producdo de grios sdo: indisponibilidade de insumos,
variagdes do prego dos produtos, flutuagdes na produgdo em conseqiiéncia de problemas biolégicos e climaticos.
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Outro obstaculo para padronizar os critérios de sustentabilidade é que sao muitas varidveis
envolvidas e algumas delas possuem nog¢des incertas e sdo dificeis de mensurar. Por exemplo, ndo
ha precisao na definicdo de que € longo prazo e geracdo futura. Essas imprecisdes e indefinicoes
tornam confusa a identificacdo de pontos-chave e a compreensdo do que estd se buscando,
gerando, assim, uma série de lacunas para uma compreensdo do termo desenvolvimento
sustentdvel. Essa situacdo gera a profusdo de conceitos e idéias. Esses argumentos sugerem que as
abordagens da sustentabilidade de um sistema de producao de graos apontem resultados relativos.

De acordo com Machado e Fenzl (2004) as diferentes visdes da sustentabilidade complicam
também a criacdo de metodologias capazes de operacionalizar tanto a andlise, quanto a
intervencdo em busca de solugdes. Assim, torna-se importante buscar uma sintonia entre os
conceitos de sustentabilidade utilizados, heterogeneidade dos atores sociais e os trabalhos
realizados no cotidiano dos processos produtivos. Ou seja, € essencial o entendimento de que o
desenvolvimento sustentdvel atende diferentes interesses e caracteristicas socioambientais de uma
regido ou pais. Missdo que no Brasil*® se torna mais dificil devido a dimensdo territorial e ao
elevado grau de heterogeneidade dos aspectos econdmico, social e ambiental do pais. Portanto,
para promover a sustentabilidade de um sistema é imprescindivel o conhecimento do perfil dos
atores e de suas organizacOes para obter uma definicdo de um cendrio e colocar em acdo as
melhores estratégias.

Nas relacdes existentes num sistema, surgem numerosas restricdes ao desenvolvimento
sustentdvel. Alguns desses limitantes podem ser negociados com certo grau de liberdade, outros
sdao imutdveis. Dessa forma, hd um presente delimitado pelas restricdes e um futuro tedrico com
opg¢oOes potencialmente acessiveis. Bossel (1999) chama o potencial limitado de op¢des de espaco
de acessibilidade.

Com respeito ao espaco de acessibilidade, Bossel (1999) enumera nove restricdes ao
desenvolvimento sustentdvel, ou seja, leis e ldgicas da natureza ndo podem ser quebradas,
implicando restricdes que ndao podem ser burladas. Das nove restricdes apontadas por Bossel
quatro relacionadas com as condicdes fisicas e leis naturais e cinco a restricoes humanas, Cita-se

como exemplo: a) existe uma quantidade minima de nutriente que uma planta requer para seu

40 . . ) P . . < L e . .
O Brasil possui uma drea de 8.547.403 km? é o quinto pais em extensdo territorial. O seu territ6rio é constituido por 7 biomas
(Amazdnia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Areas Costeiras, Pantanal e Campos do Sul), ocorrem 11 diferentes tipos
climdticos, além de possuir a maior bacia hidrografica do mundo.
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crescimento, abaixo desse nivel ela ndo mostra seu potencial produtivo; b) grau de eficiéncia da
fotossintese; c) restricdes do meio ambiente fisico; d) quantidade do fluxo de energia solar; e)
disponibilidade de reservas naturais e fontes de materiais; f) capacidades do ambiente, por
exemplo, o nimero de organismos de uma dada espécie que pode ser suportado por uma dada
area com certa quantidade de vegetacdo disponivel; g) restricdes humanas; h) organizagdes
humanas, cultura e tecnologia; i) papel da ética e valores; j) o tempo.

A criacdo de métodos com o objetivo de mensurar a sustentabilidade € uma tarefa
desafiante, pois as caracteristicas observadas no design de uma atividade produtiva dependem de
um conjunto de operadores e de valores que mudam no tempo e no espaco (HARDI e ZDAN,
1997). Acrescentam-se ainda outros desafios como a diversidade de atores, escala, tipo e nivel
das tecnologias utilizadas e aspectos econdmicos e sociais da comunidade.

As dificuldades para abordar sustentabilidade agricola continuam mesmo depois que se ter
equacionado parametros do desenvolvimento sustentdvel, pois o grau de aceitabilidade de uma
proposta de sustentabilidade ndo € semelhante em todas as classes e cidaddos de uma
comunidade, depende do grau de interacdo que a sociedade e os individuos atribuem ao sistema
produtivo, que oscilam de acordo com varidveis culturais, geograficas e outras, mas, sobretudo,
com o grau de desenvolvimento econdmico e peso da atividade na economia local, regido ou pais.

Por outro lado, s@o raras as situacdes em que se conseguem mudancgas bruscas, pois as
condi¢des para se atingir a sustentabilidade ndo s@o estanques e a capacidade de resposta do
sistema depende de um complexo de causas, incluindo a disponibilidade de recursos financeiros,
os tipos e quantidades de insumos requeridos e disponiveis, consciéncia e capacidade de antecipar
problemas e oportunidades, acesso a informacdo e habilidade dos atores sociais para a cooperagcao

entre si.

1.4 — Maneiras de considerar a sustentabilidade agricola

Os argumentos na literatura sobre sustentabilidade de sistemas de produgdo de graos podem

ser reunidos em trés grupos distintos: sustentabilidade fragmentada, sustentabilidade local e

sustentabilidade ampliada.
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— Nocoes fragmentadas da sustentabilidade agricola

H4 consenso que as questdes ambientais, sociais € econdmicas isoladas ndo sdo suficientes
para garantir a sustentabilidade. Contudo, essa compreensdo niao consegue evitar que muitos
autores tratem o desenvolvimento sustentdvel privilegiando algumas dreas ou pontos especificos.
Nao fazem uma conexao de elementos com o contexto geral. Em outras palavras, apontam alguns
fatores isoladamente como sendo condi¢do essencial para atingir a sustentabilidade agricola.

Na maioria das vezes as definicdes e os argumentos isolados para caracterizar o
desenvolvimento sustentdvel ndo sdo contraditérios e incoerentes, apenas acentuam diferentes
aspectos do tema.

Citam-se alguns exemplos, encontrados na revisao bibliografica (EMBRAPA MANDIOCA
E FRUTICULTURA, 2006); (GHINI e BETTIOL, 2000, FEARNSIDE, 1986, OLIVEIRA, et al.,
2003) de condi¢des isoladas colocadas como a mais importante para se alcancar a
sustentabilidade de um sistema de producdo de graos: a) utilizagdo de variedades e cultivares
resistentes as doencas; b) resolugdo dos problemas causados pelas doencas, pragas e plantas
invasoras; ¢) manejo inadequado do solo e sua compactagdo; d) busca da maior produtividade
possivel dos ciclos produtivos e com maior grau de preservacdo da natureza, incluido a
preservagao do solo, da dgua e do ar; e) rotacdo de culturas; f) balanco de nutrientes no sistema,
incluindo a compensacdo por perdas por meio da lixivia¢do, erosdo e exportagdo de nutrientes nos
produtos colhidos; g) conciliar a questdo agrondmica, que para Abramovay (1994) significa

reduzir o nivel de insumos sacrificando o minimo possivel a produtividade e a competitividade.

— Sustentabilidade agricola local ou intrinseca do modelo de produc¢ao

A nocdo fragmentada trata com distingdo um determinado ponto ao longo do processo

produtivo, enquanto a sustentabilidade local ou intrinseca ao modelo produtivo amplia a visdo e

privilegia os efeitos ambientais causados pelo conjunto das praticas do processo produtivo.
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Considera os insumos utilizados e suas conseqiiéncias sobre os recursos naturais no local da
atividade, além de atentar para a capacidade de recomposicdo de elementos do sistema natural
que sdo utilizados nos processos produtivos. A maior preocupag¢do € com a capacidade de o
sistema continuar a ofertar produtos com qualidade semelhante ou melhorar a atual.

De acordo com Lanna (2002) a avaliagao da sustentabilidade de um sistema agricola inclui
estudos sobre a conservacdo dos recursos naturais, caracterizagdo e quantificagdo dos principais
processos e fontes degradativas, como o uso de agroquimicos, tipos e usos de energia e de
mdquinas, identificacdo das caracteristicas de resiléncia’' e a restauracio dos recursos solos, dgua
e ar, além da identificacdo de op¢des de manejos compativeis com o potencial e limitagdes do
sistema natural e de opg¢des politicas e econdmicas para o uso sustentdvel. Para alcancar esses
objetivos deve-se avaliar a capacidade produtiva do solo, que por sua vez, depende das suas
caracteristicas quimicas, bioldgicas e fisicas. Deve-se ainda, analisar a qualidade da 4dgua e do ar

na atmosfera.

— Sustentabilidade agricola ampliada ou sistémica

Via de regra, quando se estd tratando de sustentabilidade € consenso admitir que um sistema
de producdo de grios causa alteracOes nas dimensdes ambientais, sociais € econdmicas. A
dificuldade estd em encontrar uma situacdo que satisfaca exigé€ncias e expectativas nas trés
dimensdes, que variam conforme a caltegorial42 ou grupos de atores. Muitas vezes, o debate da
sustentabilidade em sistema de producdo de graos gira em torno de polémicas levantadas pelos
que se sentem mais beneficiados, que negligenciam os problemas e exaltam os pontos positivos,
enquanto outros, que se sentem prejudicados, lutam para modificar o panorama, utilizando como

argumentos os problemas e 0s pontos negativos.

41 Resiléncia de um sistema é a sua capacidade de sofrer uma agdo negativa sem sair, de forma irreversivel, da sua condigdo de
equilibrio (MANZINI e VEZZOLI, 2002).

42 Ainda existem grandes e pequenos empresdrios agricolas que consideram justificivel a utilizagdo da natureza sem observar
critérios da sustentabilidade intrinseca ao sistema produtivo, alegando que a produgdo obtida, além de resolver alguns
problemas emergenciais, como a geracdo de empregos e renda, promove um desenvolvimento que proporciona condi¢des para
que as futuras geragdes recuperem o que foi degradado. Os pequenos argumentam que além de ndo terem acesso a tecnologia
tém dificuldades de penetragcdo nos mercados, e a maneira de compensar essas fragilidades € usar de forma mais conveniente os
recursos para garantir sua sobrevivéncia.
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Outrora, esse tipo de embate ocorria basicamente no ambito da sociedade local. Eram raras as vezes
em que havia a presenca de agentes externos. No entanto, com a disseminacdo das idéias do
desenvolvimento sustentdvel e manifestacdes inequivocas de adesdo popular, as sociedades de outras
localidades passaram a se interessar e participar de varios processos em diversas localidades do planeta.
Com esse nivel de interferéncia torna-se praticamente impossivel que um sistema de producio de graos
atenda e concilie todas as exigéncias e interesses envolvidos.

Diante da universalizagdo de metas em busca do aumento do bem-estar humano e do padriao de
vida das atuais e futuras geragdes, associada a preocupacdo de que os sistemas de producdo de graos
gerem empregos e satisfacam as necessidades humanas bésicas, como a seguranca alimentar, habita¢ao e
qualidade de vida, e preservem a cultura e os recursos genéticos, faz com que todas as atividades, de
todas as localidades, sejam importantes para o equilibrio geral. Isso quer dizer que a sustentabilidade de
um sistema de producdo de graos de uma regido interfere na escala mundial.

Tendo em vista a imperiosa necessidade de se utilizar os recursos naturais com parcimonia e em
concordancia com as normas legais, aumentaram as responsabilidades e compromissos dos produtores.
Assim, devem-se adotar manejos que evitem ou minimizem os efeitos negativos e que causem o maximo
de efeito positivo. Além disso, todas as vezes em que ocorrer efeitos negativos, deverdo ser utilizados
mecanismos para compensar ou restaurar os danos.

Isso € a sustentabilidade ampliada ou sistémica. Nesse caso, a sustentabilidade implica em
competitividade dos produtores e dos setores a montante e a jusante do processo produtivo. Assim, o
diferencial entre o desenvolvimento sustentdvel e 0 modelo econdmico em vigor, € que no primeiro caso
as tecnologias devem promover a competitividade auténtica. Isso significa respeitar os limites de
resiléncia do meio ambiente, considerar que a renda obtida ao longo do processo produtivo seja
distribuida de forma equanime entre os atores da cadeia produtiva, que o sistema respeite as condi¢coes

culturais da regido e promova um crescimento econdmico intersetorial equilibrado.

1.5 — Nocao de sustentabilidade agricola e definicao do objeto de analise utilizado no estudo

A nocgdo de sustentabilidade estabelecida no estudo foi elaborada consciente da limitacdo de

estabelecer um conceito de desenvolvimento sustentavel. Essa atitude buscou satisfazer o
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primeiro principio de Bellagio®’, que diz que para estudar a sustentabilidade de um sistema torna-
se fundamental que se tenha um conceito bem determinado, pois s6 assim € possivel definir de
forma clara os objetivos a serem perseguidos e monitorados (HARDI e ZDAN, 1997).
Considera-se que a sustentabilidade de um sistema de producao de graos ocorre quando sao
produzidos bens e servicos que satisfacam as exigéncias dos consumidores quanto a quantidade e
qualidade dos produtos e que o processo de produgdo considere as fragilidades do meio ambiente,
as necessidades sociais e econdmicas. A seguir descrevem-se as caracteristicas sistematizadas em

dimensoes.

a) Ambiental: a origem dos problemas ambientais estd no fato que as sociedades que
desenvolvem um conjunto de atividades para satisfazer suas necessidades, para tanto,
colonizam a natureza. O colonialismo é realizado com auxilio de praticas e formas
que procuram extrair da natureza os resultados desejados. O conjunto dessas rotinas
forma o metabolismo socioecondmico. O modo da colonizagdo e o estilo do
metabolismo socioecondmico, ou seja, as praticas, o tipo de atividade, a intensidade
de utilizacdo dos recursos naturais e outros, determinam o grau e as causas dos
problemas ambientais. No passado, as funcdes da agricultura praticamente se
resumiam em producdo de matérias-primas e alimentos, geracdo de empregos e renda.
Atualmente a agricultura possui outras atribuicdes como gerar energia € insumos
bioldgicos para substituir os insumos derivados de processos quimicos poluidores,
funcdes paisagisticas, bucolismo, regulacio do clima, além da manutencdo da
diversidade faunistica e floristica e dos servigcos ambientais relacionados com a
qualidade ambiental. A assisténcia e a¢des de institui¢des especializadas, contribuem
para o gerenciamento e gestdo do meio ambiente. Trés questdes bdsicas nessa
dimensao sdo: i) encontrar e empregar técnicas menos poluidoras, mais parcimoniosas

na utilizacdo de insumos e mais adequadas para a conservacdo e recuperacdo dos

# Os principios de Bellagio foram obtidos numa reunifio, em novembro de 1996, na cidade de Bellagio na Itilia. Trata-se de
diretrizes que servem para avaliar processos de desenvolvimento sustentdvel. Os principios sdo os seguintes: a) indicar a visdo
e objetivo do desenvolvimento sustentivel; b) manter uma perspectiva holistica; c) identificar elementos essenciais do
processo; d) finalidade adequada; e) foco pratico; f) franqueza, sinceridade em todas as etapas da avaliagdo; g) comunicagdo
efetiva; h) ampla participacao; i) avaliagdo continua; j) capacidade institucional.
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recursos naturais; ii) respeitar a legislacdo; iii) observar a capacidade, limites e
caracteristicas ambientais local.

b) Sociocultural: a globaliza¢do tenta impor padrdes de producdo e de consumo. Na
maioria das vezes, os padroes estabelecidos sdo originados em realidades
completamente diferentes, seja em termos de caracteristicas sociais ou de
ecossistemas. Essas idéias trazem prejuizo sociocultural, principalmente para paises
com grande diversidade como o Brasil. Tentar manter as caracteristicas
socioculturais € uma importante medida para buscar a sustentabilidade. A
sustentabilidade depende também da opiniao e julgamento que a sociedade faz do
sistema. Por isso, é fundamental dar visibilidade e transparéncia as atividades do
sistema, ou seja, buscar formas de envolver e dar oportunidades para que a
sociedade™ participe e entenda o processo de producdo. Dentre fatores que
fortalecem a relagdo da sociedade com os sistemas destacam-se: a valorizacdo dos
saberes locais®, o respeito com os elementos do patrimonio cultural e das formacdes
ou zonas reconhecidas pela sociedade por suas distingdes estéticas, misticas ou
arquitetonicas. Em suma, a presenca de valores enddgenos é fundamental para a
sustentabilidade do sistema. Quando a sociedade percebe que caracteristicas locais
fazem parte do sistema, passa a reconhecé-lo como parte do seu cotidiano,
fortalecendo a sustentabilidade. A sustentabilidade de um sistema é mais robusta
quando ele garante a existéncia e autonomia de todos os grupos sociais envolvidos
na producdo e desenvolve acdes que promovem o desenvolvimento humano, isto €,
proporciona meios para melhorar a cidadania. A cidadania pode ser traduzida em
melhoria da condi¢do de satide, educagao e habitacdo, renda e seguranca alimentar.

c) Econdmica: essa dimensdo esta relacionada com a capacidade de o sistema produzir
graos com estabilidade econdmica e proporcionar rendas que atendam as
expectativas dos atores. Assim, os produtos e subprodutos gerados tém que ser

competitivos e a sua oferta estar em consonancia com as exigéncias do mercado. A

* Isso significa envolvé-la de forma real e efetiva, mesmo que a maioria nao trabalhe diretamente na atividade.

4> Nesse aspecto nio se deve confundir que a opcio é manter as sociedades eternamente nos mesmos niveis tecnolégicos e de organizagéio.
Sempre haverd a necessidade de crescimento e modernizagio, que pode ser potencializado com as inovagdes tecnoldgicas exdgenas
incrementadas por experiéncias e conhecimentos locais. Esse tipo de integracdo favorece para que o sistema de producgo de grios seja mais
adequado ao perfil socioecondmico e aos anseios locais e, sobretudo, facilita a parceria da populagio com a atividade.
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administracdo de o negdcio ser regida por quatro pontos bdsicos: i) gestdo das
empresas ser concebida com base num planejamento global. Esse planejamento traz
sentimentos dos atores do sistema sobre as grandes linhas para valorizar o produto e
a atividade; ii) busca constante a inovacdo tecnoldgica; iii) alternativas para se
ajustar e flexibilizar na presenca de riscos e ameagas; iv) capacidade de recuperacao
quando sofrer estresses.

d) Territorial: o ponto essencial dessa dimensdo é o papel e a importancia social e
econdmica do sistema na regido. E importante que as empresas, tanto rurais como
urbanas, busquem realizar o maior intercambio possivel de insumos, produtos,
subprodutos e energia. Outro ponto importante € que as empresas utilizem
tecnologias que privilegiem as fontes de energias renovaveis. Considera-se como
positiva qualquer iniciativa que promova a utilizacdo de energia gerada com
recursos locais. Nessa dimensdo considera-se também que o sistema esteja em
concordincia com a a¢do normalizadora e reguladora do Estado. Por outro lado, o

Estado ao desempenhar sua fungao de estimulador do desenvolvimento, incentive e

implante infra-estrutura coerente com os preceitos descritos nas outras dimensoes.

Muitas diretrizes e principios estabelecidos no conceito amplo de desenvolvimento
sustentdvel sdo bem aceitas. Podendo ser considerados como pontos bdsicos para tratar da

sustentabilidade de sistemas de producdo de graos:

a) ter capacidade de atender as questdes de seguranca alimentar, de qualidade
ambiental e conservacio da natureza e desenvolvimento econdmico inter-setorial
equilibrado;

b) conseguir se manter e prosperar, isto é, preservar o todo e as partes de sua
estrutura mesmo quando submetido a qualquer tipo de choque ou ameaga;

c) obter sucesso econdmico, isto €, conseguir produtividades que permitam a
obtencdo de lucratividade empresarial. Ou seja, que os custos sejam compativeis
com o mercado e a com satisfacdo do cliente. Esse objetivo s6 € considerado

como ideal quando € alcancado preservando ou melhorando o meio ambiente e
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quando o sistema proporciona melhores condi¢des de vida para a sociedade, ndao
ofereca ameacas a saide dos animais ou pessoas, seja pela oferta de alimentos de
baixa qualidade, ou por poluir os recursos naturais;

d) ndo suprimir o acesso dos seres vivos a d4gua € outros recursos;

e) conseguir manter-se atualizado tecnologicamente;

f) conseguir insercdo soberana na economia nacional e internacional.

1.6 — Desafios para a construcao de um método para versar a sustentabilidade agricola

Para Morin (1997), sistema é um conjunto sist€émico constituido pelas inter-relagdes,
interacdes e subordinacdes de outros sistemas e de subsistemas. Morin afirma ainda que todo
sistema esté sujeito as relagdes de ordem/desordem. Esse autor classifica essas relagdes em trés
tipos: a) complementares, quando interagem entre si; b) concorrentes, quando ocorrem a0 mesmo
tempo com 0s mesmos objetivos e/ou disputando recursos; ¢) antagdnicas, quando o desempenho
de um depende do declinio do outro. De acordo com Bossel (1996), os sistemas que nao
conseguem se proteger perdem sua integridade e identidade. Portanto, todo sistema tem certa
autonomia, mas recebem estimulos exteriores.

De acordo com Ribeiro (2002) sistema ¢ um conjunto de partes organizadas que se
relacionam formando uma unidade. Bossel (2001) chama essa unidade de ecossistema e adota trés
subsistemas essenciais, o humano, que engloba as questdes humanas propriamente ditas e os
aspectos sociais e organizacionais. O segundo subsistema é o de suporte, que conglomera os
aspectos fisicos e financeiros, isto €, a infra-estrutura e a economia. E o terceiro subsistema, o
natural, que trata do meio ambiente e dos recursos naturais.

De acordo com Machado e Fenzl (2004) os sistemas emergem, crescem, assumem um
estado estaciondrio, evoluem e atingem novo estado estaciondrio. Um sistema morre quando nao
consegue sustentar esse ciclo e nem impor uma evolugao.

Diante dos argumentos apresentados, no presente estudo, optou-se por chamar o conjunto de
objetos de andlise de sistema de producdo de graos. Entendendo um sistema como uma estrutura
complexa composta de trés elementos. O primeiro elemento € formado pelas unidades produtivas,

que sdo circunscritas a uma determinada regido. A definicdo do tamanho da regido depende dos
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critérios estabelecidos, que por sua vez depende dos objetivos do estudo. Nas unidades produtivas
operacionalizam-se os modelos producdo, que sdo constituidos por operagdes e praticas de
desmatamento ou aproveitamento de dreas sob uso, correc¢do e preparo do solo, adubacdo, plantio,
praticas culturais, controle de plantas daninhas, pragas e doencas e colheita.

O segundo elemento de um sistema de producdo de graos é um setor intermedidrio, que tem
como fun¢do promover um ajustamento dos produtos as condi¢des de oferta e procura do
mercado. As unidades produtivas e o setor intermedidrio sdo dependentes e complementares e
entre eles hd uma continuidade de operagdes. O setor intermedidrio se inicia apds a colheita e
possui dois tipos de operacdes. A primeira promove a concentragdo da produgao e a incorporagcao
de bens e servigos, transformando os produtos primarios e dando-lhes utilidade de tempo, forma e
espaco’®. Na segunda operacdo ocorre uma pulverizacdo de produtos obtidos na etapa anterior, ou
seja, sdo realizadas transacdes para que os produtos atinjam os consumidores.

O terceiro elemento parte do principio de que para executar as andlises e chegar as
conclusdes sobre desenvolvimento sustentdvel de um sistema de graos, € fundamental identificar
as diretrizes que serdo adotadas para analisar a sustentabilidade e estabelecer quais os parametros
serdo utilizados. Optou-se em utilizar as dimensdes ambiental, sociocultural, econdmica e
territorial. Essas dimensdes compdem o terceiro elemento do sistema.

Essas dimensdes sdo formadas por uma multiplicidade de fatores que geram uma
diversidade de situagdes que podem ser favordveis ou desfavordveis a sustentabilidade. Elas se
interagem de forma dialdgica, entre a complementaridade e o antagonismo, influenciando e sendo
influenciados mutuamente (Figura 2). Portanto, as dimensdes nao sdo objetos isolados, sdo
componentes que dao esséncia ao sistema. O conjunto das dimensdes determina os horizontes da
sustentabilidade do sistema.

Em suma, a abordagem de cadeia produtiva € linear e balizada pelo ambiente institucional e
ambiente organizacional, enquanto a abordagem de sistema € circular e balizada por elementos

mais apropriados as imposi¢des do desenvolvimento sustentavel.

4 A alteragdo de forma ocorre por meio do processamento e industrializagdo, quando a matéria-prima é transformada em outro
produto. O armazenamento é um servigo que transfere a possibilidade de utilizacdo de um produto no tempo e o transporte
transfere o produto para ser utilizado fora do local de produc¢do ou armazenamento.
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Finalmente, considera-se que a fun¢ao de um sistema de producdo de graos € atender as
necessidades da sociedade, tanto no fornecimento de alimentos, quanto nas questdes sociais,

ambientais e econdmicas.

5 Unidades
Dimensao | ¢ modelos de
Territorial 3\ produgio

%
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“ip . a-
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Figura 2 - Sistema de producdo de graos.

Existem muitos métodos para tratar de sustentabilidade de sistemas de producdo agricola.
Pode-se dividir os métodos em dois grupos. O primeiro grupo abrange os métodos mais
generalistas e com objetivos globais. No segundo grupo estdo os métodos mais centrados numa
determinada atividade ou condi¢do. Os métodos também se enquadram em duas situagdes
distintas: a) proposi¢oes de andlises que exaltam com vigor aspectos isolados que compdem o
amplo conceito de desenvolvimento sustentdvel, ou seja, ndo associam as interacodes, as causas e
conseqiiéncias que ocorrem ao longo da cadeia produtiva, resultando em percepcdes
fragmentadas; b) proposi¢des que apresentam resultados obtidos por procedimentos nao
compreensiveis pela maioria dos atores. Nos dois casos os atores ficam sem referéncias de pontos

criticos, prioridades e relagdes entre os problemas.
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Citam-se como exemplos de métodos para avaliar a sustentabilidade os considerados por
Marzall & Almeida (2000)*": K2: Agricultural Policy Analysis and Planning - The Use of
Indicators to Assess Sustainability (FAO); FELSLM: Framework for Evaluation of Sustainable
Land Management; WRI: World Resources Institute; DPCSD: Departament for Policy
Coordination and Sustainable Development (United Nations); UNDP: United Nations
Development Program (PNUD); IICA: Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura; EMAP: Environmental Monitoring and Assessment Programa (USDA); IPM:
Impacts of Pest Management (US Governement); IAPAR: Instituto Agrondmico do Parang;
CNPMA: Centro Nacional de Pesquisa de Monitoramento e Avaliacdo de Impacto Ambiental.

Outros exemplos: Sistema de avaliagdo de Impacto Ambiental da Inovacdo Tecnoldgica
Agropecudria — Ambitec-Agro®®. O sistema de Avaliacio Ponderada de Impacto Ambiental de
atividades do Novo Rural (APOIA-NovoRural)*, Avaliacdo de Risco de Plantas Geneticamente
Modificadas: uma Proposta Metodolégica - GMP-RAM™.

Muitos métodos tém sido adaptados e aplicados em diversas situacdes, oferecendo
contribuicdes interessantes, citam-se como exemplos os trabalhos realizados com base no
APOIA-Novo rural cujo resultados podem ser vistos em RODRIGUES, et al. (2007),
RODRIGUES & MOREIRA-VINAS (2007) e RODRIGUES, et al. (2006).

A despeito das abordagens e métodos existentes e das dificuldades e polémicas, emerge
uma imperiosa necessidade de se encontrar alternativas visando o estabelecimento de metas e

estratégias para tratar da sustentabilidade agricola, posto que, com o tempo, crescerdo as

" Marzall (1999) pesquisou 72 programas para estudar indicadores de sustentabilidade em Marzall e Almeida (2000), os autores destacaram

como os mais significativos esses programas.

8 Trata-se de um sistema de avaliagio ambiental e social da inovacio tecnolégica agropecudria desenvolvido pela Embrapa. O sistema é
composto por um conjunto de planilhas eletronicas construidas para permitir a consideracdo de diversos aspectos de contribui¢do de uma
dada tecnologia. O médulo ambiental € composto pelos aspectos alcance e eficiéncia da tecnologia, conservagéo e recuperacdo ambiental e o
mdédulo social pelos aspectos emprego, renda, saide, e gestdo e administracdo. Cada um destes aspectos é composto por um conjunto de
indicadores organizados em matrizes de ponderagio automatizadas, nas quais os componentes dos indicadores sdo valorados com
coeficientes de alteracdo, conforme conhecimento pessoal do produtor adotante da tecnologia.

# Segundo Rodrigues e Campanhola (2003) o sistema consiste de um conjunto de planilhas eletronicas (plataforma MS-Excel®) que integram
sessenta e dois indicadores do desempenho de uma atividade agropecudria no ambito de um estabelecimento rural, aplicivel para a gestio
ambiental. Cinco dimensdes de avaliagdo sdo consideradas: i) ecologia da paisagem; ii) qualidade dos compartimentos ambientais (atmosfera,
4gua e solo); iii) valores socioculturais; iv) valores econdmicos; v) gestdo e administracdo. Os indicadores sdo construidos em matrizes de
ponderacdo, nas quais dados quantitativos obtidos em campo e laboratdrio sdo automaticamente transformados em indices de impacto
expressos graficamente.

%% De acordo com Jesus et al. (2006), o Software GMP-RAM v.1. tem por finalidade auxiliar a metodologia de Avaliacio de Risco de Plantas
Geneticamente Modificadas (GMP). Esse programa apresenta duas ferramentas: 1)planilhas para a elucidagio da "Evidéncia de Risco" e 2)
matriz de avaliagdo. A primeira ferramenta € utilizada para identificar e caracterizar o risco potencial relacionado ao uso de determinado
GMP.
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exigéncias e um enquadramento mais rigorosos em relacdo a sustentabilidade deste setor. Dois
fatores que pressionardo essa situac@o: os estudos e servicos ligados ao setor industrial ja estdo
mais avancados, e o reconhecimento e a valorizacao das possibilidades de uso e finalidades da

biomassa.

1.7 — Linhas gerais para a construcao do método

O ponto de partida no presente estudo é reconhecer que todo processo produtivo causa
danos ambientais, que o desenvolvimento sustentdvel nao significa manter todo meio ambiente
intocdvel e nem promover a reducdo de consumo nas sociedades mais ricas, mas sim, a
necessidade de promover mudancas para que os sistemas produtivos se tornem mais adaptados e
coerentes em relacdo a pontos que compdem a sustentabilidade. Outras premissas cruciais: i) sdo
vdrias as condicOes necessdrias para a sustentabilidade, mas quando consideradas isoladamente
ndo sdo suficientes; ii) presenca de mecanismos que permitam que os atores percebam mais
precocemente as ameagas, oferecendo-lhes indicativos de quais € como promover as mudangas
necessdrias, pois, normalmente, os perigos da insustentabilidade sdo vistos como ameagas num
futuro tio distante que ofusca o reconhecimento do iminente perigo a existéncia do sistema.

Também compartilha com Gallopin et al. (1995), que a forma de internalizar os principios
da sustentabilidade varia em cada caso, pois depende das condi¢des ecoldgicas, de mercado e do
tipo do empreendedor e, no caso da agricultura, do produtor envolvido.

O estudo preconiza, ainda, que em qualquer situacdo é apropriado que haja um pluralismo
tecnoldgico, onde numa mesma regido os empreendedores manejem diversas formas de sistemas
de producdo, e busquem tirar proveito de todas as fontes, tecnologias e potencial dos recursos,
com ateng¢do especial para que se obtenha o maior sinergismo possivel entre elas.

Assim, a meta do presente estudo foi estabelecer um conjunto de questdes organizadas num
método analitico simplificado que destaca elementos que afetam a sustentabilidade de sistemas de
producdo de graos. O objetivo € diminuir os obstaculos dos desafios epistemoldgicos, facilitar e
estimular a cooperacdo, e uma ampla troca de pontos de vistas, experiéncia, informacdes,

compreensdo, internalizacdo, reagdo e comprometimento dos atores frente a uma proposta de
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desenvolvimento sustentdvel. A proposi¢ao € que esse objetivo pode ser alcangado fundamenta-se
em quatro aspectos:

a) depois da Reunido do Rio de Janeiro ficou claro que a mudanga de paradigmas
econdmico, social e ambiental ndo ocorrerd em foros globais, mas na transformacao
dos povos nas comunidades e nas microrregides. Essa dedugao implica em valorizar
a soberania, governabilidade local, riqueza natural, cultural e social das
comunidades. Atualmente ha certo consenso em utilizar abordagens que estimulem
as comunidades a considerarem as interferéncias ambientais em todas as atividades
nela desenvolvidas. Essas abordagens t€ém como vantagens estimular o auto-
interesse dos atores na conservacdo ambiental e aproveitar o conhecimento local
para resolver problemas com maior eficiéncia. Paises da OECD*' tém direcionado
grande aten¢@o para o uso da pesquisa cooperativa com o setor privado, visando
melhorar os conhecimentos relativos a topicos ambientais na agricultura (OECD,
2006).

b) a maior visibilidade de parametros que afetam a sustentabilidade aumentard a
capacidade de identificacdo das ameacgas e potencialidades, conseqiientemente,
promovera uma confrontacdo e reflexdo das praticas executadas e a auto localizacao
dos atores, facilitando a discussdo e o desencadeamento de um processo dialdgico na
cadeia produtiva, aumentando as chances de aproximagdo entre o sistema e oS
propositos de competitividade;

c) a importancia desse entendimento € fundamental, pois se os atores dos sistemas
produtivos ndo reconhecerem as ameacgas € suas origens, certamente nao buscardo
meios para soluciond-las. Além disso, muitas vezes as ameagas de um sistema até
sdo reconhecidas, mas por ndo serem compreendidas sdo subestimadas pelos atores,
que acreditam que os problemas desaparecerdo com o tempo, seja pelo seu sumico

natural ou pelo surgimento de solucdes tecnoldgicas.

31 A OECD (em inglés; Organization for Economic Cooperation and Development) é uma organizacio constituida de 30
membros: Austrdlia, Austria, Bélgica, Canadd, Republica Tcheca, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Itdlia, Japao, Coréia, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Republica
Eslovaca, Espanha, Suécia, Sui¢a, Turquia, Reino Unido e EUA.
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d) no principio da acdo coletiva que explicita a existéncia de pontos comuns entre os
individuos de uma comunidade e por meio de uma acdo coordenada que esses
pontos podem aproximar individuos e facilitar a ocorréncia de negociacdes que

relevem a dindmica do coletivo.

Os principios utilizados no método proposto estdo norteados na no¢do de sustentabilidade
mais abrangente, discutida anteriormente como sustentabilidade ampliada ou sistémica.
Consideram-se premissas essenciais na constru¢cao do método:

a) mostrar que as atividades humanas necessitam de recursos naturais € que 0s
processos para exploracao desses recursos promovem degradacdo ambiental. Diante
disso, o debate foi conduzido com o propdsito de mostrar como um sistema de
producdo de grios atinge suas fungdes evitando, compensando ou minimizando os
impactos negativos. No estudo assume-se que as preocupagdes nao se restringem ao
cumprimento das normas legaissz, mas, sobretudo, na busca de alternativas que
promovam manejos mais adequados, nas responsabilidades e compromissos das
empresas quanto a restauracdo de danos ambientais decorrentes de suas atividades.

b) explicitar de forma clara a nogcdo e os aspectos considerados essenciais na
sustentabilidade agricola;

c) conhecer a realidade, contextualizando o sistema quanto as macros limitagdes,
caracteristicas ambientais, socioculturais, territoriais € econdmicas da regiao;

d) promover a discussdao sobre o desenvolvimento sustentivel de um sistema de
producdo de grao, considerando as unidades de producdo, respeitando as condig¢oes
ecoldgicas, de mercado, dos tipos de produtores envolvidos e o pluralismo
tecnoldgico utilizado. Procedendo dessa maneira € possivel estabelecer uma inter-
relagc@o entre o micro e o macro, entre o local e o global;

e) fortalecer e legitimar mecanismos participativos que promovam a democratizacio da

informacao, da educacdo e das tomadas de decisdes;

2 Um exemplo, ndo basta obedecer a legislacio da Reposicio Florestal Obrigatéria instituida pelo Cédigo Florestal, Lei 4.771
15/03/65 e Lei Estadual 10.780, que assegura o replantio das arvores cortadas para o abastecimento de empresas que utilizam
produto florestal lenhoso, o desejavel é que além do compromisso legal, as empresas busquem eticamente outros pontos para
melhorar a qualidade de vida dos empregados, de suas familias, da comunidade e da sociedade como um todo.
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f) mostrar para os atores envolvidos que todo o sistema sofre mudangas de forma
constante ou intermitente. Faz parte do escopo, expor que as alteracdes no sistema
ocorrem devido a influéncias de outros sistemas ou de processos naturais ou
antropicos e que a ocorréncia de interagcdes entre os elementos do sistema provoca
relagdes concorrentes, antagonicas ou complementares. Essas relacdes geram
constantes modificacdes que podem causar estabilidade ou instabilidade, equilibrio

ou desequilibrio ao sistema.

1.8 — Ambicoes e pontos capitais almejados pelo método

Os atores da cadeia produtiva sdo constantemente confrontados com novas idéias e
parametros, dificultando o conhecimento e a percep¢ao dos processos e interfaces do sistema com
o mundo. Dessa forma, o objetivo desta pesquisa € desenvolver um método que contemple as
dimensdes bdsicas de sustentabilidade e permita o atendimento das aspiragdes e limitacdes dos
atores interessados no desenvolvimento de um sistema de produgdo de graos.

Um método ideal para abordagem da sustentabilidade contemplaria todas as atividades
agricolas e suas integracdes com outros sistemas atuantes na regido. No entanto, essa meta
conduziria a um sistema complexo que, por limitacdo de recursos orcamentdrios e de
equipamentos, nao seria factivel de ser concluida a contento no ambito do presente estudo. Assim
sendo, optou-se por uma cultura, e a escolhida foi arroz de terras altas.

A preferéncia pela rizicultura de terras altas, foi pelos seguintes motivos: a) producio
realizada em grandes e pequenas unidades de producao sem muita diversificagio tecnoldgica, mas
com dificuldades técnicas; b) a comercializagdo, que € um ponto de estrangulamento do sistema,
ocorre tanto no mercado local, regional, nacional e internacional. Frequentemente sofre ameacas
de produtos importados; c¢) alimento bésico presente no dia-a-dia da alimentag¢do do brasileiro e,
portanto, com um forte apelo social; d) o beneficiamento € realizado tanto nas regides de
produgdo, como em outras regides distantes do local de produgido; e) os equipamentos utilizados
no beneficiamento variam de méquinas simples a sofisticadas; f) os subprodutos sdo amplamente
utilizados; g) os modelos de producdo passam por dificuldades tecnoldgicas; h) estigmatizada

como cultura de abertura de novas dreas agricolas, considerada, erroneamente, como
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incentivadora do desmatamento; i) cultivo sem necessidade de irrigacdo, despertando o interesse
e apresentando potencial de expansdo; j) rizicultura de terras altas € um sistema de producdo
desafiador e representativo de vérios problemas e vantagens que ocorrem em outras atividades
agricolas. Para Ferreira e Duarte (2005) esse contexto sugere um preconceito que o negocio do
arroz de terras altas € incompativel com o desenvolvimento sustentavel.

O estudo pretende no primeiro momento, estimular o reconhecimento dos atores das causas
e conseqiiéncias derivadas do sistema considerando-se a triade do desenvolvimento sustentdvel,
ou seja, harmonia e progresso econdmico, eqiiidade social e prudéncia ecoldgica. No segundo
momento, promover um didlogo entre os atores da cadeia produtiva com outros atores,
estabelecendo compromissos € a promocao de uma reestruturagdo do “design” para melhorar a

sustentabilidade do sistema de produgao de arroz de terras altas.

1.9 - Etapas realizadas para a constru¢ao do método

Neste item descreve-se o delineamento seguido para atender o arcabougo pressuposto

(Tabela 1).

Tabela 1 - Etapas realizadas para a constru¢cao do método.

Etapas Desafios/objetivos Acdes desenvolvidas

1 Planejamento preliminar Elaborac@o de um projeto e de pressupostos basicos norteadores do estudo

Revisdo bibliografica, com enfoque na agricultura, para conhecer o estado da
arte da teoria sobre desenvolvimento sustentavel, visando constituir uma base
Determinagdo de ferramentas e |tedrica e uma nogdo aplicada de sustentabilidade para subsidiar a estruturagao

2 teorias capazes de atenderem os | do método
objetivos propostos Contato com a realidade para conhecer as opinides e o nivel de inquietacio
dos atores sobre sustentabilidade, visando compatibilizar a abordagem
proposta com a situacdo real do sistema
3 Escolha do local do estudo de | Caracterizagdo de regides com perfil desejado, contatos para verificar o

campo interesse dos atores

Etapa 1: Planejamento preliminar do estudo

Consideraram-se como questdes-chave no planejamento para alcangar os objetivos do

estudo: a) caracterizar o que se entende por sistema de producdo de graos e definicdo de seus
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objetivos e fungdes gerais; b) determinar a abrangéncia do estudo, que ficou circunscrito as

unidades de producdo, os sistemas de produgdo até a industria (Figura 3).

Limites do sistema de produgéo de arroz de terras altas abordado no projeto

Unidades de — Empacotamento

produgdo de —— Secagem T Armazenamento —— Beneficiamento —|
arroz de terras
altas

, Lesca Distribuigo |
Limpeza da area Subprodutos ——  Farelo
| i |
Preparo do solo FI:gr;ér;t:s — Consumo
|

Plantio
|
Tratos culturais
|
Colheita

T = Transporte

Figura 3 - Elementos do modelo de produgdo, estrutura do sistema intermedidrio e limites
considerados no sistema de producao de arroz de terras altas.

Etapa 2: Determinacao de ferramentas e teorias a serem utilizadas na elaboracao do

método capaz de atender os objetivos propostos

No estudo foi dada grande importancia a formulacdo de um conjunto de elementos que
formalizam uma idéia simplificada, porém coerente com teoria do desenvolvimento sustentavel, e
com nexo com a realidade local.

Para a consecuc¢do dos objetivos desse estudo foi fundamental construir um eixo de pontos
a serem considerados na sustentabilidade de um sistema de produgdo de graos. Para estabelecer
esses elementos foi feita uma selecdo das questdes citadas pelos diversos autores vistos na
revisao bibliografica. Um dos critérios utilizados para a selecdo dos elementos foi a recorréncia e
aceitacdo do tema na literatura. Outros pontos considerados para escolha dos elementos bases

para compor um referencial tedrico sobre sustentabilidade foram:

a) defini¢cdo de caracteristicas consideradas imprescindiveis para estabelecer uma linha

de principios gerais para subsidiar o tema sustentabilidade agricola;
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b) relacionamento das dinamicas, dualidades e relatividades, oriundas de outros
sistemas ou de partes que compdem o sistema;
c¢) identificacdo das ameacas e dos mecanismos de auto-organiza¢do que garantam a

sustentabilidade;

Etapa 3: Escolha do local do estudo de campo

O histoérico da cultura do arroz no Brasil e sua situacdo atual, indicaram Mato Grosso como
o local apropriado para a realizagdo da pesquisa. Para escolher uma regido para realizar o estudo,
levou-se em consideragdo a existéncia de aspectos de homogeneidade econdmica e ambiental e os
principios que determinam um territério, quais sejam, as relacdes cotidianas, as acdes e
necessidades humanas.

Com as informagdes obtidas optou-se pela regido sul do Mato Grosso, visto que foi
colonizada hd muitos anos, apresentando problemas devido ao modo de colonizacdo. Nessa
regido ainda existem dreas para expansdo da agricultura, possuindo uma localizacdo geografica
privilegiada para acesso dos mercados de grandes regides consumidoras de arroz. Dentro dessa
regido selecionou-se o municipio de Paranatinga, por ser o municipio mais representativo na

producdo de arroz na regido (Figura 4 e Tabela 2).
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Figura 4 - Evolucdo da produgdo do arroz na regido formada por 19 municipios na regido sul e no
municipio de Paranatinga no Estado de Mato Grosso, no periodo de 1990 a 2005
Fonte: IBGE (2007), adaptada pelo autor.
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Tabela 2 - Estimativa de consumo e balango entre demanda e oferta de arroz por municipio da

regido Sul de Mato Grosso

Estimativa de Producao de
Balanco
Municipio Populacio consumo (.le arroz a”."z (em
beneficiado* beneficiado ** toneladas)
(em toneladas) (em toneladas) :

Dom Aquino 8.097 303,5 178,2 -125,3
Jaciara 23.023 863,0 850,3 -12,7
Sao Pedro do Cipa 3.778 141,6 0,0 -141,6
Juscimeira 11.612 4353 693.,0 257,17
Rondondpolis 155.115 5.814,9 750,8 -5.064,2
Sdo José do Povo 3.313 124,1 0,0 -124,1
Pedra Preta 13.642 5114 792,0 280,6
Itiquira 7.728 289,7 693.,0 403,3
Alto Araguaia 11.255 421,9 1.215,5 793.,6
Alto Garca 6.823 255,7 330,0 74,3
Araguainha 1.371 51,3 140,3 89,0
Campo Verde 13.132 4922 645,2 153,0
Alto Taquari 3.414 127,9 594,0 466,1
Guiratinga 12.318 461,7 1.039,5 577,8
Nova Brasilandia 5.292 198,3 2.970,0 2.771,7
Paranatinga 15.057 564.4 42.900,0 42.335,6
Primavera do Leste 27.302 1.023,4 2.481,6 1.458,2
Poxoréo 19.722 739,3 1.583,5 8442
Torixoréu 5.505 206,3 660,0 453,7
TOTAIS 347.499 13.027,0 58.516,7 45.489,7

Fonte: IBGE (2007), CITYBRAZIL (2006), adaptados pelo autor.
* = considerando estimativa do IBGE (2006) que o consumo per capita anual em Mato Grosso €

de 37,48 quilos.

** = considerando rendimento de 50% de inteiros mais 10% de quebrados. Os dados referem-se a

safra 2004/05.

Apds a selecdo da regido a ser estudada, foram feitas viagens de campo, apresentadas

palestras sobre desenvolvimento sustentdvel para os atores da cadeia produtiva do arroz,

aplicados questiondrios, realizadas visitas as propriedades produtoras de arroz, nas unidades de

secadores, armazéns, nas agroindustrias de beneficiamento e outros segmentos do setor

intermedidrio. Em todos os momentos o objetivo foi obter informacdes para subsidiar a

constru¢ao do método.
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Para complementar as informagdes foram levantados dados gerais da regido em fontes
secunddrias, considerando as lavouras por cultura, drea, producdo e produtividade. Esses dados
tém como objetivo subsidiar a andlise a dindmica da agricultura na regido nas ultimas cinco
safras. Conforme se observa nas Figuras A8.1 a A8.6 no Anexo 8, a evolugdo da area cultivada e
produtividade do cultivo de arroz no municipio de Paranatinga-MT tém se mantido praticamente
constante, apresentando um crescimento de drea em 2004, para logo em seguida voltar para um
valor médio, enquanto na soja o crescimento da area foi constante, a drea de milho sofreu uma
queda brusca em 2004 e a reducdo da drea de algodao foi constante. A produtividade do arroz
diminuiu em 2005, a da soja se manteve constante, a do milho e do algodao diminuiram.

A criacdo de bovinos também cresceu de forma constante, visando a producdo de carne,
visto que o volume de leite produzido nao aumentou na mesma proporcao do rebanho. Portanto, a
regido apresenta uma instabilidade em rela¢do a producdo dos principais produtos agricolas, € o
arroz se mostra estdvel, porém, a redu¢do da produtividade é um sinal de alerta para a
sustentabilidade. A producao de soja apesar de ter crescido, foi num ritimo abaixo da tendéncia. E
o crescimento do rebanho em regido voltada para a producdo de graos € um sinal de busca de
alternativas.

Em novembro de 2006 foi feito levantamento de dados com os produtores no municipio de
Paranatinga-MT. Constatou-se que apesar da importancia da rizicultura, os produtores ndo
acompanharam a evolu¢do do mercado e insistem em conduzir a lavoura com praticas nao
condizentes com a realidade do mercado, conseqiientemente, ndo produzem graos com qualidade
suficiente para obter boa cotagdo. Simultaneamente, foram caracterizadas, de forma genérica, as
principais atividades da agricultura na regido, identificando a evolucdo espacial dos cultivos de

graos e pastagens e suas vinculacdes como o arroz de terras altas.
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2 - CONTEXTUALIZACAO DA AGRICULTURA E DA RIZICULTURA BRASILEIRA
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2.1 - Evolucao politica e tecnologica na agricultura

O processo de industrializagdo que teve inicio no final do século XVIII e se intensificou nos
séculos XIX e XX, alterou substancialmente o relacionamento entre o ser humano e a natureza. A
populacdo cresceu nas cidades, as pessoas passaram a trabalhar em fébricas e outras atividades

urbanas, ou seja, passaram de produtores para consumidores de alimentos.

Até o final do século XIX as atividades agricolas eram realizadas sob conhecimentos locais
e tradicionais que, normalmente, eram recebidos dos antepassados. As técnicas utilizadas
dependiam intensivamente dos recursos naturais e da mao-de-obra. As tecnologias aplicadas e as
relacdes de oferta e procura dos produtos tinham uma forte aderéncia com o ambiente e com o
padrao sociocultural da regido. No inicio do século XX uma série de descobertas cientificas,
aliadas ao grande desenvolvimento tecnoldgico como, fertilizantes quimicos, motores de
combustdo interna, melhoramento genético de plantas, acabaram por impor um novo padrao de

desenvolvimento para a agricultura, principalmente na Europa e nos Estados Unidos.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial esse padrdo de desenvolvimento para a agricultura se
intensificou na busca por maiores produtividades. Até entdo, os processos € as atividades
agricolas eram desenvolvidos por unidades produtivas que praticamente nao mantinham relagdes
entre si. Nos anos de 1960, a partir da Revolu¢do Verde, foi instaurado um novo padrio, que
recebeu vérias denominagdes, agricultura moderna, produtivista, convencional, agroquimica ou

de consumo.

Na Tabela 3 visualiza-se as taxas de crescimentos da producdo agricola, animal e
agropecudria agregada, encontradas num estudo de Avila e Evenson (2005). Na Tabela 4 observa-
se as taxas médias de crescimento da produtividade total de fatores na produgdo agricola, animal
e agropecudria. De acordo com Vicente (2003), a produtividade total dos fatores € um quociente
da soma ponderada da quantidade produzida pela soma ponderada dos fatores utilizados. A
evolucdo representa deslocamentos na funcdo e producio (progresso tecnolégico) assumindo-se

eficiéncia técnica, ou seja, a plena realiza¢do de potencial de determinada tecnologia. Gasques e
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Conceicdo (2000) recorrem aos estudos de Kuznets™ para relembrar que parte do aumento da
producdo ndao € obtida pelo acréscimo da quantidade de insumos, mas pela mudanca da

produtividade dos fatores de producdo e mudancas estruturais.

Tabela 3 - Taxas de crescimento da producdo agricola, animal e agropecudria agregada, no
periodo de 1961 a 2001, em trés continentes e no Brasil.

Agricultura Pecuaria Agricultura agregada
Regiao 1961/ 1981/ |1961/1| 1981/ 1961/ 1981/
1980 2001 980 2001 1980 2001
Africa 1,76 2,24 2,51 1,95 1,86 2,11
Asia 2,38 2,15 2,96 3,55 2,40 2,80
América Latina/Caribe 2,55 1,57 3,56 2,38 2,74 1,89
Brasil 3,20 3,60 4,28 4,58 3,72 341

Fonte: AVILA e EVENSON (2005).

Tabela 4 - Taxa média de crescimento da produtividade total de fatores na producdo agricola,

animal e agropecudria, periodo de 1961 a 2001, em trés continentes e no Brasil

Agricultura Pecuaria Agricultura agregada

Regiao 1961/ 1981/ 1961/ 1981/ 1961/ 1981/

1980 2001 1980 2001 1980 2001
Africa 1,03 1,74 1,49 1,09 1,20 1,68
Asia 1,71 2,02 2,20 3,45 1,92 2,50
América Latina/Caribe 1,45 2,26 1,39 2,13 1,36 2,14
Brasil 0,38 3,00 0,71 3,61 2,49 3,22

Fonte: AVILA e EVENSON (2005).

Analisando a Revolucdo Verde pela conjugacdo do conceito de Vicente (2003) e as
observacodes de Kuznets, e dos dados visualizados nas Tabelas 3 e 4 e nas Figuras 5, 6, 7 ¢ 8, que
destacam aumento da produtividade e reducao do preco de alguns produtos agricolas no Brasil no
periodo de 1990 a 2005, pode-se inferir que os desdobramentos das tecnologias atenderam seus
objetivos. Houve extraordindrio salto na produtividade agricola, ao ponto de derrubar a teoria de
Malthus. Porém, esse feito ndo exime a Revolu¢do Verde de criticas, pois surgiram outros

problemas de natureza social e ambiental que serdo tratados ao longo do trabalho.

3 . . . A e N . A .

3 Simon Smith Kuznets (1901/1985) era economista ¢ em 1971 recebeu o prémio Nobel de ciéncias econémicas por sua
interpretagdo empirica sobre o crescimento econdmico baseado em novas estruturas sociais e econdmicas do processo de
desenvolvimento.
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Criticas mais contundentes, sob a Otica estritamente econdmica, feitas a Revolucdo Verde
sao direcionadas ao fato de que quase a totalidade da produgdo agricola passou a depender de
tecnologias e insumos, que sdo patenteados e exclusivos de grandes empresas transacionais, que
passaram a controlar a qualidade dos produtos, industrializacdo e acesso aos mercados.

Os céticos diante da Revolugdo Verde alegam também que o incentivo a producdo ocorre
por meio de politicas macroecondmicas e, principalmente, pela liberacao de créditos subsidiados,
que se destinam praticamente a aquisicio de grandes madquinas agricolas, agrotoxicos e
equipamentos de irriga¢do. Portanto, os créditos sao direcionados a grande produgao.

Outro momento histérico que acompanha as idéias da Revolu¢do Verde, é a politica de

substituicdo de importacdes, que na opinido dos criticos incentivaram a intensificacdo, a

concentracdo, a baixa diversificacdo da producdo e o comércio oligopolizado dos produtos
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agricolas. As criticas concluem que esse conjunto de idéias prioriza a produgdo e processos para
exportacdo (VEIGA, et al., 2003).

Para Veiga, et al. (2003), a natureza e a amplitude dos impactos da Revolu¢ao Verde néo se
devem somente pela introducdo indistinta de uma base tecnoldgica desenvolvida para regides
temperadas e eventualmente inaptas aos ecossistemas tropicais, mas também por incorporar uma
l6gica baseada na corrida pela lucratividade imediata e no caréter especulativo.

Existem ainda censuras ao modo de producgdo preconizado pela Revolug¢ao Verde, devido
seu poder de degradacdo de grandes dreas e intensificacdo da contaminac¢do dos solos, dgua, ar,
animais, seres humanos e alimentos por agrotéxicos e fertilizantes quimicos. Sao apontados como
principais elementos causadores desses problemas a incorporagdo e utiliza¢do de dreas nio aptas
a determinadas exploragdes, situacdo conseguida gracas ao artificialismo que os insumos
proporcionam. A exploracdo de dreas ndo aptas contribui para o abandono de muitas parcelas
apds poucos anos de cultivo. As criticas apontam que os recursos produtivos sdo canalizados para
areas limitadas, provocando uma intensificacdo de utilizagdo, favorecendo a degradagdo (SILVA,
1982, FERRAZ, 2003, REIJNTIJES et al., 1994, MOREIRA 2000, PIORR, 2003).

Para Gallopin et al. (1995), as conseqiiéncias do conjunto de circunstincias da Revolugao
Verde foram: a) a redugdo dos precos dos alimentos, principalmente os basicos, que, em grande
parte, sdo produzidos pelos pequenos produtores; b) desencorajaram os investimentos em acodes
dirigidas para cuidar dos solos, florestas e 4gua; c¢) ndo favoreceram a eqiiidade. Portanto,
prejudicaram o nivel de vida da maioria dos agricultores.

Nota-se também que através dos tempos os produtores perderam a autonomia de decidir o
que e quanto produzir. Passou a vigorar uma organizacdo intra e interempresas, um
gerenciamento da producdio, um padrio qualitativo e os conceitos de flexibilizacio™ e
competitividade. A atividade agricola passou a ser dominada por valores e crencas culturais

diferentes das que vigoravam em outras épocas.

Paralelamente as alteragdes, a emergéncia de processos e novas técnicas no modo de
producdo, ocorreram mudangas nos valores sociais, ou seja, as transformacgdes técnicas foram

acompanhadas de modificacdes de comportamento dos consumidores. No entanto, atualmente, os

* £ um termo bastante usado no sentido de facilitar adaptacdes rapidas no modo produtivo ou operacional de setores da economia
via a desregulamentag@o de leis e normas.
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consumidores estdo deixando de ser agentes passivos para serem co-participantes ativos no
processo de transformacdo da agricultura, estando mais interessados em conhecer a origem e as

técnicas utilizadas na produgao agricolas.

Outro tipo de abordagem quando se trata da Revolucao Verde € a explicita assimetria entre
quantidade e qualidade, ou seja, antigamente a preocupacdo era com a quantidade, principalmente
pelo lado do poder publico, porém, com a urbanizacdo crescente e a producdo de alimentos em
larga escala, passou a vigorar a valorizacdo da qualidade. Dai surge a necessidade de se
estabelecer normas oficiais de classificagdo e padronizacdo dos produtos agricolas e pecudrios

(SOUSA, 2001).

O modo de producgdo gerado pela Revolucdo Verde influenciou de forma significativa a
agricultura brasileira. De acordo com Balsan (2006), modificou as estruturas e os processos de
espacializacdo. Os produtos para exportagdo foram mais valorizados, impulsionou-se a expansao
da fronteira e a concentracdo fundidria, aumentou-se a pobreza no campo e o &xodo rural,
promoveu-se a substituicdo de produtos, geraram-se incentivos governamentais diferenciados,
gerou-se instabilidade do trabalho e aumentou-se a dependéncia do setor com os sistemas
econ0Omicos ndo rurais € com os complexos agroindustriais. Para Almeida (1997), a
modernizacao da agricultura fez surgir um agricultor individualista, competitivo, questionador da

tradicional concepg¢do organica da vida social.

O modo de producao predominante na agricultura brasileira é considerado por alguns, como
Veiga et al. (2003) e Moreira (2000), de modernizagdo parcial e socialmente conservadora. Posto
dessa forma, grande parte da responsabilidade dos problemas apontados nos paragrafos anteriores
recaem sobre os produtores rurais, que foram eficientes e alcancaram resultados satisfatérios
frente aos desafios que lhe foram impostos, ou seja, produzir mais por unidade de 4rea. Assim,
talvez a forma justa de colocar o problema € dizer que as politicas da época ndo foram eficientes
para calcular os reflexos negativos. Dessa forma, € prudente avaliar e identificar os pontos
criticos e procurar estabelecer planos capazes de apontar estratégias de desenvolvimento

sustentdvel para a agricultura brasileira.
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Nas ultimas décadas surgiram vérias correntes e propostas de modos de producgdo agricola, como
agricultura natural, biodindmica™, biol(’)gica56, ecoldgica, perrnacultum57 e outras. De um modo geral
estes tipos de producao propdem a baixa utilizacdo de insumos. Essas propostas ndo conseguiram se
estabelecer como paradigmas de producdo, ou seja, o nivel de adesdo ndo foi suficiente para alterar o
modo de producio vigente. De certa forma, foram consideradas tecnologias alternativas.

Como referencial sobre a sustentabilidade na agricultura cita-se trés exemplos: A visdo da Politica
Agricola Comum (PAC) da Unidao Européia, que nos udltimos anos tem dado menor importancia aos
mecanismos de mercado e preocupando-se em satisfazer a demanda de grande parte da populagio, por
seguranga alimentar, qualidade dos géneros alimenticios, diferenciacdo dos produtos, bem-estar dos
animais, qualidade ambiental e a conservacao da natureza (COMMISSION EUROPEENE, 2004).

Outra maneira de tratar da sustentabilidade € a posicdo do World Bussiness Council for Sustainable
Development — WBCSD (1999), que considera os seguintes critérios como essenciais quando se deseja
promover a producdo e o consumo sustentavel: a) estimular as for¢as de mercado; b) promover maior
eficiéncia no uso de materiais e energia; c) estabelecer sistemas de precos que internalize os custos
ambientais; d) considerar todos os efeitos do ciclo de vida do produto, promover e incentivar a
reciclagem e reuso de matérias-primas; e) promover flexibilidade para escolher solucdes efetivas; f)
promover melhorias continuas nos processos; g) estimular o crescimento econdmico; h) promover
inovagdes; 1) minimizar barreiras comerciais; j) promover e apoiar tecnologias e sistemas participativos.

Uma terceira abordagem da sustentabilidade considera as afirmativas da Organization For
Economic Co-operation and Development (OECD, 2006), que os desafios para promover a producdo e o
consumo sustentdvel sdo: a) produzir alimentos suficientes para atender a atual e um eventual
crescimento da demanda mundial; b) que a atividade seja competitiva; c) que as tecnologias adotadas
melhorem e aumentem os efeitos ambientais benéficos, como por exemplo, contribuir para a acumulacio
de 4guas e controle de enchentes, aumentar a eficiéncia do seqiiestro de carbono; d) assegurar a

sustentabilidade do uso de recursos naturais, mantendo a produtividade dos solos, nao poluindo o ar e a

% Desenvolvida na Suica, em 1924, por Rudolf Steiner, vé a propriedade agricola como um organismo, considerando
fundamental a interagéio entre a producdo animal e a producéo vegetal (MARZALL, 1999).

% Desenvolvida na Franca, por Claude Aubert, niio vé como essencial a associa¢io com a pecudria. Defende que a fertilizagdo do
solo seja feita a partir da utilizagdo de matéria organica, mas ndo exclui a fertilizagdo mineral a partir de rochas moidas
(MARZALL, 1999).

57 A palavra Permacultura foi introduzida por Bill Mollison para descrever a transformacio da agricultura convencional em uma
agricultura permanente. Ou seja, a manutengido de ecossistemas produtivos e da diversidade, estabilidade e resisténcia dos
ecossistemas naturais. Busca a integracdo harmoniosa e sustentdvel entre pessoas, paisagem, producdo de alimentos, energia e
habitagdo, entre outras necessidades materiais e ndo-materiais.
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4gua, como por exemplo, pela eutrofizacdo’®, principalmente pela amdnia; e) reduzir a emissdo de
galses59 de efeito estufa®; f) evitar o excesso de pesticida, que por deflivio podem causar contaminacdes;
g) - conservar os habitats naturais; h) - proteger a biodiversidade®', a vida selvagem e as paisagens.

Em suma, as empresas e produtores rurais devem estar compromissados com a reposi¢do dos
recursos utilizados e com a restituicio do meio ambiente. Essa pode ser considerada uma exigéncia
minima, pois o ideal é que promovam melhorias. Se por alguma circunstancia a empresa nao conseguir
recuperar o meio ambiente, deve haver uma compensag@o. Nesse contexto ficam implicitas as idéias de
passivo ambiental®®, da necessidade de se ter instrumentos de avaliacdo, de gestdo, dos principios da
precaucio™, do poluidor-pagador®™ e dos mecanismos de reciclagem e conservagdo, bem como da
realizacdo de investimentos em tecnologia de processos de conteng@o ou eliminagdo de poluig@o.

A nova ordem econdémica mundial possui um cardter corporativo e transnacional e as cadeias

produtivas estdo se adaptando a essa nova forma. Finalmente, é importante compreender que o

capitalismo global estd penetrando em novas esferas da existéncia humana. No principio o capitalismo

38 Butrofizacdo é o aumento rdpido de nutrientes nos meios aqudticos. Esses nutrientes, que sio de origem natural ou de residuos
produzidos nas atividades humanas, provocam o crescimento vegetal reduzindo a penetragdo da luz necessdria a fotossintese,
deixando as zonas abaixo da superficie em condi¢Ges anaerdbias.

% Estima-se que a agricultura nos paises do OECD ¢é responsavel por 9% da do total da emissio de gases de efeito estufa (GEE).
Os Principais GEE sdo: Vapor d“dgua (H,0), Ozoénio (O;), Diéxido de carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido nitroso (N,0),
Clorofluocarbonos (CFCs), Hidrofluorcarbonos (HFCs) e Perfluorcarbonos (PFCs).

80 O efeito estufa é um fendmeno natural. Sem esse efeito a temperatura da terra seria de 17 graus negativos. Portanto, dentro de
certos limites, este fendmeno possibilita as atuais formas de vida na terra (PEREIRA e MAY, 2003). O problema é que a maior
concentracido dos gases de efeito estufa faz com que a temperatura da Terra esteja em constante crescimento, o que pode
ocasionar grandes disttirbios climéticos.

1" A biodiversidade traz intrinsecamente valores ecoldgicos, sociais, genéticos, econdmicos, cientificos, educacionais, culturais,
recreativos e estéticos. Uma caracteristica importante para se preocupar com a biodiversidade € o fato que a especializagdo e a
homogeneizagdo causada pela monocultura destroem a biodiversidade, conseqiientemente quebram as retroagdes reguladoras do
meio ambiente e causam a degradagdo que, por sua vez podem, no longo prazo, causar a morte do sistema ou até mesmo do
ecossistema em que estd inserido. No Brasil, essa questdo estd normatizada pelo Decreto n°® 4.339, de 22 de agosto de 2002, que
instituiu principios e diretrizes para implantar a Politica Nacional de Biodiversidade.

2 Em termos contibeis passivo, sdo as obrigacdes das empresas com terceiros, sendo que tais obrigacdes, mesmo sem uma
cobranga formal ou legal, devem ser reconhecidas. Passivo ambiental é o conjunto de obrigacdes efetivas ou potenciais
representados pecuniariamente e que oneram o patrimdnio de uma determinada empresa, ou seja, a obrigacdo e a
responsabilidade social de uma empresa reparar os efeitos ambientais adversos gerados pela sua atividade produtiva, sejam eles
de natureza fisica, biolégica e/ou antrépica.

% Deve ser utilizado quando ndo hé plena certeza cientifica dos efeitos que um procedimento ou medida pode causar sobre a vida,
satide ou meio ambiente.

% O principio do pagador-poluidor (polluter-pays principle) também é chamado de principio da responsabilidade ou
responsabilizacdo. Essa ultima designag@o estd sendo utilizada para evitar a interpretagcdo equivocada de que é permitido poluir
mediante o pagamento de um montante financeiro, pois a verdadeira acepgdo € evitar o dano ambiental. O principio tem carater
preventivo, mas caso ocorra o dano havera uma indenizagdo, uma reparacdo. O primeiro passo oficial para colocar esse
principio em prética foi a Declara¢do do Rio (1992), em seu Principio 16; “As autoridades nacionais devem esforcar-se para
promover a internalizagdo dos custos de protecdo do meio ambiente e 0 uso dos instrumentos econdmicos, levando-se em conta
o conceito de que o poluidor deve, em principio, assumir o custo da poluiggo, tendo em vista o interesse piblico, sem desvirtuar
o comércio e os investimentos internacionais". O principio do poluidor-pagador foi introduzido em nosso ordenamento juridico
pelo art. 4, VII, sendo complementado pelo art. 14, §1°, ambos da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938, de
31.08.1981)(1). Acrescenta-se o fato da Constitui¢do de 1988, ter incluido tal principio entre os seus artigos, os §§ 2° e 3°, do
art. 225, que obriga o poluidor (explorador) a recuperar e reparar eventuais danos ao meio ambiente (RODRIGUES, 2006).
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controlava os meios de producio, depois passou a controlar a oferta dos produtos comerciais e agora esta
controlando a demanda e os consumidores (SILVA, 2003).

Os consumidores estdo, desde o final do século XIX®*, preocupados em se instrumentalizar para
conhecer a origem e a qualidade dos bens e produtos que adquirem. Os programas de rotulagem de
produtos servem como instrumentos de informacdes acuradas a serem prestadas aos consumidores, ou
seja, fornecem elementos que subsidiam os consumidores a conhecerem como um produto foi obtido.
Sao instituidas normas que visam adotar medidas para garantir um ambiente de trabalho limpo e seguro
para todos os funciondrios, prevenir e eliminar efeitos de potenciais fontes de contaminagio dos produtos
alimenticios. Para tanto, sdo abordados temas como o uso de terras, de fertilizantes, d4gua, controle de
pragas e monitoramento de defensivos, praticas de colheita e armazenamento, embalagem.

O objetivo da rastreabilidade e da certificacdo de um produto é permitir uma correlacdo entre o
produto e a documentacdo associada a ele, possibilitando reconhecer sua histéria (CAMPANHOLA,
2004). Essa informacdo tem como objetivo permitir que os consumidores comparem o desempenho
ambiental de produtos semelhantes e facam opcdo por aquele cujo ciclo de vida cause menores danos
ambientais. Os processos de rastreabilidade e de certificac@o estdo sendo implantados em todos os paises
do mundo. Um sinal da forca destas medidas € que nos Estados Unidos e Europa, que sdo os maiores
mercados consumidores e determinam o comportamento mundial, esses mecanismos estdo se ampliando
e se aperfeicoando cada vez mais. Os processos de rastreabilidade interferem nas negociacdes comerciais
entre paises e regides.

Como exemplos citam-se as ferramentas de certificacdo da Organizacdo Internacional de

Normatizacdo® (International Standardization Organization — ISO), Environmental Management and

% Os programas de rotulagem tiveram origem em 1894 nos Estados Unidos. Os primeiros rétulos eram etiquetas de adverténcia
referentes aos efeitos negativos que um produto podia causar sobre a saide ou meio ambiente. Mas a preocupacdo por padroes
de referéncia € bem mais antiga. J4 em 1906 a organizagdo International Electrotechnical Commission (IEC) estabeleceu
normas para os eletrodomésticos. De acordo com Campos e Corréa, (1998) na década de oitenta a rotulagem passa a ser parte
das estratégias de comercializagdo de algumas empresas, na busca de conquistar clientes ou agregar valor aos seus produtos.
Modalidades de programas de rotulagem ambiental: a) — selos ambientais, baseados em analise de ciclo de vida e formulagao
de critérios multiplos; b) — selos ambientais relativos a um atributo em particular (single attribute certification); c) selos
ambientais, baseados em andlise de ciclo de vida, mas sem critérios de experiéncias; d) selos com informagdes ambientais; e)
rétulos de adverténcia.

A International Organization for Standardization (ISO) é uma organizacdo nio-governamental fundada em 23 de fevereiro de
1947, coordenada por uma secretaria central situada em Genebra, Suica. Atualmente é formada por uma rede de institutos
nacionais em 146 paises. Tem como objetivo ser um férum internacional de normalizagdo. Para tanto, atua como entidade
harmonizadora das propostas das diversas agéncias nacionais que participam da rede. Procuram obter consenso entre as
delegacdes representantes para estabelecer padrdoes que atendam as exigéncias dos atores envolvidos na produgéo e consumos
de produtos e servicos. O papel da organizacdo € oferecer um arcabougo conceitual com uma linguagem tecnolégica comum
entre os produtores e os consumidores, de modo a facilitar a negociagdo e a transferéncia de tecnologia. As primeiras normas
publicadas pela International Standardization Organization foram em outubro de 2000 na Europa.

4

=)



54

Auditing Scheme (EMAS), e a metodologia de andlise de ciclo de vida. Outro exemplo interessante ¢ do
EurepGAP (EUREP- Retailers Produce Worlding Group e GAP — Good Agricultural Practice) que € um
protocolo de conduta formulado por uma rede de varejistas europeus para um sistema de gestao de
qualidade na producdo de frutas, vegetais frescos, flores e carne. Portanto, trata-se de uma
regulamentacdo privada com o objetivo de garantir a seguranca alimentar dos produtos que sdo
oferecidos aos consumidores. Nesse caso, certifica-se nas etapas agrondmicas da producido como foi a
utilizacdo de agrotoxicos, se foram tomadas medidas para a preservacdo do meio ambiente. A
rastreabilidade € feita desde a aquisi¢cao dos insumos até a comercializag@o.

Na europa muitas empresas do setor agroalimentar sao obrigadas a cumprir regras sustentadas nos
principios que estdo na base do sistema HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point) — Analise dos
Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC®’, que garantam a seguranca dos alimentos. Para tanto, os
procedimentos cobrem todas as suas fases de produgdo, desde a matéria-prima até a distribuicdo. A
introduc¢do dos planos de APPCC, um fendmeno mundial, foi primeiramente adotada de forma voluntéria
e, posteriormente, obrigatdria na cadeia de produg@o de carnes.

Os critérios da ISO 14000 também tém sido bastantes utilizados pelas empresas. Os esfor¢os nessa
familia da ISO sdo direcionados para a questdo da gestdo ambiental. Isto significa que a organizacio
procura minimizar os efeitos prejudiciais causados pelas atividades humanas sobre o meio ambiente e
busca continuamente a melhoria do desempenho ambiental da empresa. O objetivo geral da ISO 14.000 é
fornecer assisténcia para as organizagdes na implanta¢do ou no aprimoramento de um Sistema de Gestao
Ambiental (SGA). Ela € consistente com as proposicdes gerais de “Desenvolvimento Sustentdvel”, e
compativel com diferentes estruturas culturais, sociais e organizacionais. Para Vivien (2005), as normas
da International Organization for Standardization (ISO) procuram certificar préticas eco-eficientes e
emitem sinais de qualidade em direcdo dos consumidores. O autor destaca o fato que sdo normas
privadas e sdo mais aceitdveis do que normas publicas.

Com relag@o a certificacdo e rastreamento a WBCSD recomenda ainda, que as empresas nao se

contentem com relatérios de eco-eficiéncia isolados, mas sim integrados com informacdes de outros

70 APPCC é um sistema racional e 16gico de cardter preventivo na avaliacio dos perigos e seus riscos associados 2 seguranga alimentar ao
longo da producfo, processamento e distribui¢do dos alimentos. Este sistema baseia-se em sete principios: a) identificar qualquer risco de
contaminacgo do produto por perigo bioldgico, quimico ou fisico que necessite ser prevenido, eliminado ou reduzido; b) identificar os pontos
criticos de controle no fluxograma da produgdo; c) estabelecer os limites criticos nos pontos criticos (PCC) de controle; d) estabelecer
procedimentos de monitoramento dos PCC’s; e) estabelecer agdes corretivas a serem realizadas se um PCC ndo estiver sob controle; f)
estabelecer procedimentos para verificar se os procedimentos anteriores sdo adequados; g) estabelecer documentos e registros que
demonstram a aplicago efetiva das medidas do plano APPCC.
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processos, por exemplo, auditoria externa e relatério financeiro World Bussiness Council for Sustainable
Development — WBCSD (1999).

O Brasil possui uma boa base tecnoldgica tropical instalada, capaz de atender as necessidades do
pais. Apesar dessa competéncia, a pesquisa brasileira ainda tem como desafio a sustentabilidade. Uma
delas ¢ seguir e adequar-se as normas de rastreabilidade e de certificagdo dos produtos, pois a conciliacdo
da producdo brasileira com estas ferramentas € uma questdo de sustentabilidade, visto que, seguramente,
serdo utilizadas como barreiras para desqualificar os produtos nacionais. Nesse aspecto, deve-se mostrar
aos atores que o importante ndo € s6 garantir mercado, mas também posicionar o Brasil na vanguarda da
pesquisa e utilizacdo de tecnologias que valorizem a relagdo homem natureza. Além disso, esta postura
serd um legado para as futuras geracdes, mostrando que os brasileiros contemporaneos souberam dar a
devida importancia a exuberancia e potencial dos ecossistemas brasileiros.

Em 1974, foi construida uma estratégia visando criar uma coordenagdo central com diretrizes
gerais para implantar uma politica brasileira de pesquisa e desenvolvimento agricola, sob a
responsabilidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Naquela época, a pesquisa
tinha uma abordagem disciplinar e o foco era voltado para resolver problemas das atividades
desenvolvidas pelos produtores rurais, ou seja, dentro da propriedade. Os objetivos eram fundamentados
na especializacio de regides ou propriedades que apresentassem vantagens comparativas™ para um
determinado produto.

Outra fase do planejamento da pesquisa e desenvolvimento agricola brasileira se iniciou na
década de 1990. A partir dessa época foi introduzida de forma explicita, mas timida, a
preocupagdo com o meio ambiente e com os diversos sistemas naturais. Essa corrente de pesquisa
considerava de forma integrada os conceitos de negdcio agricola, cadeia produtiva, sistemas
produtivos e sistema natural (CASTRO et al., 1994).

Nessa fase, apesar de destacar a necessidade de uma visdo holistica, a agricultura ainda era
dominada pela excessiva busca de competitividade, que por sua vez, era vista como sindnimo de
produto com qualidade e precos compativeis com as expectativas do mercado. Considerava-se

que estes requisitos eram suficientes para atender a satisfacdo dos clientes da pesquisa, onde a

% De acordo com Olivette (2006) vantagem comparativa de uma regiio para a producio e especializagio em certo produto, é
determinada pela suas condi¢des de trabalho, capital, recursos naturais e outros fatores. A defesa para essa estratégia é que as
regides que assim procederem se beneficiam com a obtengdo de maiores produtividades e rentabilidade. Desse modo, podem
adquirir, com vantagem, em outras regides produtos que ndo produz. Os defensores dessa teoria argumentam que isto promove
um incremento na comercializa¢do entre as regides.
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competitividade era o fator mais importante, quase absoluto, na defini¢do da pesquisa e na
formulacao de politicas agricolas.

Na agricultura tradicional a competividade é tratada como: a) capacidade de remuneragao de
forma adequada do conjunto de fatores de producao utilizado; b) investimentos, principalmente,
em infra-estrutura e logistica para o armazenamento e escoamento; ¢) condicdo macroecondmica,
sobretudo da taxa cambio; d) custo da mao-de-obra, e) vantagem comparativa de clima, solo e
disponibilidade de recursos naturais.

Muitos fatores influenciam na formacdo da competitividade, por exemplo, mobilizacdo e
liderangas, estruturagdo e capacitacdo de equipe técnica, estruturacdo fisica, financiamento,
modelo de gestdo, comunicagcdo e outros. Apesar dos esforcos ainda continua a tendéncia de
privilegiar os determinantes econdmicos em detrimento dos fatores sociais, ambientais e
politicos. Esse tipo de competitividade serd chamada neste trabalho de espuria.

Viotti (2001) conceitua competitividade espuiria como a capacidade de manter ou aumentar
a participacdo de determinado pais ou regido nos mercados nacionais ou internacionais, a custa do
comprometimento do padrdo de vida e do ambiente (presente e futuro) de sua populacio.

O antigo padrdo, que se baseava nas crencas de solucdo para todos os problemas via
progresso tecnoldgico e que o progresso material era ilimitado, estd definitivamente fora de
contexto. Atualmente, a competitividade dos produtos agricolas ndo estd ligada somente ao preco,
mas 4 forma de producdo e a sua fung¢do e importincia dentro da sociedade, ou seja, a
sustentabilidade passa a ser um componente de conceito multidisciplinar e ndo apenas da varidvel
econdmica.

O novo padriao de competitividade é chamado de auténtica. De acordo com Viotti, (2001)
competitividade auténtica € a capacidade de manter ou aumentar a participacdo de determinado
pais ou regido nos mercados nacionais € internacionais, nos médio ou longo prazos,
proporcionando melhor padrio de vida a sua populacio e ao ambiente. Esse tipo de
competitividade depende da inovacao tecnoldgica. Estes resultados podem ser obtidos por meio
de novos desenvolvimentos tecnoldgicos, de novas combinacdes de tecnologias existentes ou da
utilizacdo de outros conhecimentos adquiridos pela empresa (IBGE, 2005). Portanto, a inovagao,
necessariamente nao significa algo novo para o mercado ou setor de atuacdo, mas sim, a ado¢cao

de produtos ou processos que melhorem os resultados de uma empresa/instituicdo. Em outras



57

palavras, o desejo € que o produtor se mantenha na atividade através da competitividade
auténtica, e nunca pela competitividade espuria.

A competitividade auténtica interfere de forma contundente na sustentabilidade dos
sistemas de produ¢do e na perspectiva do processo produtivo, a produtividade fisica (kg/ha) é
essencial, uma vez que € determinante para a sobrevivéncia dos produtores, pois aqueles que
produzirem com baixa produtividade e ndo acompanharem os mais eficientes ndo serdao
competitivos, conseqiientemente eliminados do mercado. Dessa forma, um dos desafios é
conciliar a busca da produtividade fisica com a sustentabilidade.

Para promover a transformagao do atual modelo agricola para novas bases sustentdveis, para
garantir a seguranca alimentar® em ambito nacional, manter a competitividade e qualidade de
seus produtos agricolas no mercado internacional, é necessario um periodo de transicdo. Nesse
processo a participag¢do e o nivel de cobranca da sociedade sdo fundamentais. Para dar respostas
satisfatérias o pais, cada vez mais, terd que investir em ciéncia e tecnologia,.

Reijntjes et al. (1994), apresentam duras criticas a0 comportamento e ao desenvolvimento
da pesquisa agricola. Estes autores afirmam que ela concentra esfor¢os em sistemas de agricultura
intensiva em insumos externos — HEIA (Higt-External-Input Agriculture), negligenciando as
necessidades dos produtores que praticam agricultura de baixo uso de insumos externos — LEIA
(Low-External-Input Agriculture). Estes autores julgam ainda, que a pesquisa convencional tem:
a) enfoque isolado em produtos; b) forte orientacdo para mercados fora da comunidade; c)
despreocupacdo com a drenagem dos nutrientes extraidos; d) desconsideracdo com os efeitos
ambientais; e) negligenciamento das regides que produzem em sequeiro e com os recursos locais;
f) tendéncia para solucionar problemas dos homens, esquecendo do papel da mulher na
agricultura; g) negligéncia o conhecimento local dos agricultores; h) €énfase na realizagdo de
pesquisas nas estacdes experimentais longe da realidade; i) difusdo de respostas, que
normalmente sdo incompletas, pois tratam os problemas de forma disciplinar.

Ferreira et al. (2006a), estudaram o projeto de melhoramento genético para a cultura do

arroz, desenvolvido pela Embrapa Arroz e Feijao em parceria com outras instituicdes de

% No Brasil o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — Consea (2004) conceitua Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
como sendo a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais e que promova praticas alimentares sauddveis, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.
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pesquisas, no periodo de setembro de 2002 a dezembro de 2005. Concluiram que o projeto tem
potencial para atingir o objetivo de obter maior competitividade do negdcio do arroz, uma vez
que promove a melhoria da qualidade dos graos e da produtividade. Por outro lado, tem também
condi¢Oes para promover o aumento da sustentabilidade da atividade, visto que as cultivares
lancadas reduzem a necessidade de aplicacdo de agroquimicos e contribuem para minimizar os
problemas de exclusdo de categorias de produtores, pois sdo adaptadas a diferentes niveis de
tecnologias. No entanto, entendem que ha necessidade de ajustes no projeto, que nao valoriza
nem amplia os topicos relacionados com seguranca alimentar e sustentabilidade.

Em outro estudo Ferreira et al. (2006b), chegaram a conclusdo que para manter o arroz
como um dos principais produtos no cerrado brasileiro, é fundamental identificar e apresentar
solucdes para os problemas que impedem a produgcdo e comercializacdo nas regides que
apresentam potencial para se tornarem importantes polos de producdo, ou seja, com capacidade
para atender grandes centros consumidores. Nas demais regides os esforcos devem ser para
viabilizar produgdo visando principalmente o mercado local. Em ambos os casos, a cultura deve
se inserir de maneira integrada com outras atividades agricolas. A participagcdo de empresas
estaduais de pesquisa e extensdo, bem como de empresas privadas tornardo o processo mais
efetivo, tanto em termos de transferéncia de tecnologia, como na capacidade de atender as
diferentes variacdes de recursos naturais e de sistemas de produgdo.

Em suma, existe uma série de pesquisas e tecnologias coerentes que caminham na busca da
sustentabilidade agricola. O esfor¢co ocorre também em 6rgdos governamentais e na industria.
Atualmente, o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA) tem como um eixo prioritario
atender aos desafios relacionados com o desenvolvimento sustentdvel. Para Campanhola (2004)

trata-se de um posicionamento irreversivel na agricultura brasileira.

2.2 — Ameacas a sustentabilidade da agricultura brasileira

No Brasil, a agricultura sempre teve papel de destaque na economia. Conseqiientemente,

pode-se dizer que a agricultura sempre influenciou no perfil da sociedade. A agricultura ainda é
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responsével por grande parte da renda nacional’’, com potencialidade e vocacdo para produzir
mais cereais, carnes, fibras, celulose e se tornar um grande produtor de madeiras e
biocombustiveis. Nesse contexto, ocorrerd o uso mais intensivo das terras € de outros recursos
naturais, aumentando o desafio de como produzir de modo sustentavel.

Ao se examinar a histéria da agricultura brasileira revela desde logo o predominio de ciclos
econdmicos ligados a um produto. Os produtores sempre confiavam na exuberancia da natureza
e, de certa forma, ndo levavam em conta as inovacdes tecnoldgicas e desprezavam os
movimentos, estratégias e logistica dos paises competidores. Prevalecia o “mito da

inesgotabilidade’".

Esses negligenciamentos resultaram em fragilidades que possibilitaram
ataques de pragas e doencas que culminaram em menor produtividade e, consequentemente, em
diminui¢do de competitividade e perdas de mercado. Além obviamente, de impactos ambientais
irreversiveis. Citam-se como exemplos os casos da cana-de-actcar, cacau e café.

No entanto, parece que as licdes e adverténcias sobre a possibilidade de colapso ndao foram
apreendidas. No Brasil, ainda o mérito das questdes relacionadas com a natureza e o ambiente
ainda ndo corresponde a intensidade desejada pela sociedade brasileira e comunidade
internacional. O debate € predominado por discussdes em torno do volume da produgdo e da
competitividade dos produtos agricolas, principalmente aqueles voltados para o mercado
internacional.

Os atores da agricultura brasileira, na maioria das vezes, tratam as ameacas para a
sustentabilidade de um sistema com ceticismo e acomodacao. Buscam solu¢des somente quando
percebem que a viabilidade e sustentabilidade estdo seriamente ameacadas. Neste caso, a

capacidade de mudanca se aproxima da velocidade com a qual o sistema ndo consegue responder

adequadamente as ameacas. O agravante € que no atual padrao de competitividade na economia

" O setor agricola desencadea uma série de ligacSes com outros setores da economia, isso pode ser comprovado pelos dados do
Produto Interno Bruto agricola, que segundo o Brasil (1988), em 2006 foi 534,77 bilhdes de Reais, correspondente a 26,7% do
PIB total do pafs. No referido documento ressalta ainda a importancia da agricultura brasileira na gera¢do do saldo comercial.
Em 2003 este setor exportou US$ 30,7 bilhdes, ou 42% de toda produgdo do pais vendida para o exterior. Ocupou 37% dos
empregos no pais e respondeu por 34% do Produto Interno Bruto.

'O mito da "inesgotabilidade" tem suas raizes na concep¢io mecanicista da teoria econdmica. Tem esse nome porque utilizaram
as leis da mecénica para explicar o fluxo e consumo de produtos. Nessa teoria o interesse econdmico € o principal critério que
determina a viabilidade de um sistema produtivo. Assumem que o sistema econdmico € neutro para o meio ambiente e que este
¢ inesgotdvel. O ndo compromisso com o ambiente € justificado pela crengca que o problema criado pelo esgotamento ou
deteorizagdo de um bem serd revertido e resolvido com tecnologias que restabelecam ou regenerem ou substitua esse bem.
Desta forma, pode-se dizer que sdo dois mitos, o mecanicista e o tecnolégico. A extensdo territorial, as abundancias dos
recursos naturais associados a outras varidveis, determinam que o mito da "inesgotabilidade" dos recursos ambientais ainda
tenha muitos adeptos no Brasil.
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mundial, o tempo disponivel para respostas adequadas € curto. Destarte, o interesse em descobrir
e agir para afastar as ameacas € mais urgente.

No desenvolvimento agricola brasileiro algumas questdes precisam ser estudadas: A
primeira € saber por quanto tempo sera viavel produzir utilizando o padrao vigente, denominado
de agricultura moderna. A outra questdo diz respeito ao o futuro do agronegdcio brasileiro. Para
responder essa indagacdo devem-se considerar uma variedade de aspectos: a) em que mercado
serdo colocados os produtos? b) qual a capacidade de a agricultura brasileira continuar
promovendo crescimento econdmico e gerar postos de trabalhos? ¢) qual o tipo de propriedade do
futuro? d) quais as perspectivas das atividades econdmicas nao relacionadas com a producao,
como lazer e contemplacdo? e) quais as perspectivas para a producdo de madeira e para o
mercado de crédito de carbono? f) quais as novas formas de utilizacdo e negécios da biomassa’*?
Uma preocupacao fundamental com o desenvolvimento de uma agricultura sustentdvel € garantir
a preservacdo dos recursos naturais e promover melhorias da qualidade de vida da populacdo
atual e futura.

A competitividade empresarial da agricultura brasileira depende da sua capacidade de
atender aos requerimentos dos mercados nacional e internacional, para reduzir de forma
significativa os impactos ambientais e ofertar produtos agricolas com qualidade e indcuos a
saude. Se o Brasil deseja manter sua posicdo de destaque na agricultura mundial e continuar
obtendo bons resultados econdmicos nessa atividade, e, sobretudo, deixar as fantasticas
palisagens73 brasileiras, com suas opcdes de lazer e valor estético, como legado para as futuras
geragdes, ¢ fundamental que haja maior empenho por parte das institui¢des publicas e privadas e
da sociedade como um todo na busca de tecnologias sustentdveis.

Doravante o ambiente se constituird em um fator limitante para a agricultura e as ameacas
contemporaneas sdo mais complexas que as passadas, ndo s6 pela concorréncia mais acirrada

pelos mercados, mas também pelos mecanismos de acompanhamento do processo produtivo que

2 Nessa pesquisa entende por biomassa todos os organismos bioldgicos que acumularam pela fotossintese fontes organicas que
possuem energia que pode ser convertida em eletricidade, calor ou combustivel. O aproveitamento dessa fonte de energia é
interessante sob o ponto de vista ambiental, uma vez que esse potencial energético ¢ obtido pela captura de recursos
disponiveis na natureza. No texto quando o termo tiver outro significado serd identificado.

> Neste estudo paisagem (Landscape) é entendida de acordo com a conceituacio de Piorr, (2003), ou seja, como unidades
espaciais dindmicas devido a acdo de processos humanos e naturais. E constituida de uma parte visivel, como elementos
especificamente regionais e processos naturais e bens culturais ou histéricos e uma parte mistica.
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os consumidores dispdem, pelo maior engajamento dos movimentos sociais, facilidades de
circulacdo da informagdo e destaque que o assunto tem na midia.

O futuro da agricultura brasileira dependerd da sua capacidade de produzir utilizando
tecnologias ajustadas as normas ambientais. A conjuntura dos fatos indica a necessidade de
definir, com rapidez e eficiéncia, um modelo de desenvolvimento agricola para o Brasil, ajustado
aos conceitos de desenvolvimento sustentdvel, acompanhado de propostas bem definidas e de
estratégias de transi¢do, que devem ser planejadas considerando uma sucessao de prioridades e
continuidade e, sobretudo, prever sistemas de producdo integrados e adaptados as condig¢des
locais. E importante que as op¢des escolhidas sejam capazes de criar circulos de retroalimentacio
(feedbacks) positivos que exercam efeitos propulsores e fortalecam a atividade, ou seja, que
provoquem o desenvolvimento multidimensional da economia como um todo (LAUSCHNER,

1995 e MATHIS, 2001).

2.3 — Contextualizacao e aspectos da rizicultura de terras altas no Brasil

Em 1945, cerca 80% de producdo de arroz no Brasil concentrava-se nos estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Goids e, praticamente, toda a producdo era de arroz de
terras altas (FERREIRA et al., 2005a). Nessa época o cultivo estava relacionado com a abertura
de fronteira agricola (PEREIRA 2002), pois a planta de arroz suporta, dentro de certos limites,
solos mal preparados e com problemas de acidez.

Na década de 1970 havia facilidade para obtencdo de crédito para custeio das lavouras e
uma ampla cobertura do seguro agricola que ressarcia os produtores quando ocorria frustragdo de
safra. Esse fato, aliado a tradicdo dos produtores de considerarem, equivocadamente, o arroz
como uma cultura rudstica, levava-os a descuidarem de praticas recomendadas para o plantio,
tratos culturais e colheita, ndo os motivando a elevarem o nivel de tecnologia no cultivo. Desse
modo, formou-se uma situacdo desfavordvel a cultura, que apresenta um comportamento ndmade
na regido central do pais, sendo estigmatizada como uma lavoura de transicio em dreas
degradadas, principalmente pastagem.

Essas circunstancias contribuiram para que os cultivos de arroz de terras altas fossem

utilizados como uma alternativa para 4dreas recém-desmatadas e para fazer rotagdo,
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principalmente em casos em que a area estd em um estidgio de degradagdo tdo avangado que
dificilmente outra cultura tenha condi¢des de apresentar algum resultado satisfatorio.

Esse quadro resultou num retrocesso tecnoldgico e em um conceito negativo para a cultura.
Dessa forma, ocorreu uma perda de competitividade do arroz de terras altas na década de 1980,
situacdo inversa ao desempenho do arroz irrigado.

Nas quatro ultimas décadas, o cultivo do arroz de terras altas sofreu outras transformacoes
marcantes que redundaram na reducao da sua participagdo no abastecimento do mercado interno.
Em 1974 o cultivo de sequeiro ainda respondia por 80% da producgdo brasileira e na safra 2004
correspondia somente a 36,4 % da produg¢ao nacional (IBGE, 2007). Ocorreram modificacdes em
relacdo a qualidade dos griaos e a distribuicdo geogréfica das principais regides produtoras.
Quanto a qualidade do grao houve mudancga de preferéncia quanto ao tipo, que em meados da
década de 1970 a preferéncia do consumidor passou de graos longos para os graos longo-finos,
caracteristica que era encontrada somente no arroz irrigado.

Visualiza-se nas Figuras 9 e 10 a producdo de arroz nas 558 microrregides brasileiras.
Percebe-se que no periodo de 1970 a 2005 ocorreu uma concentragdo da producdo de arroz no
Brasil, com destaque para as regides produtoras nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, que produzem o arroz irrigado. Em Mato Grosso também houve um crescimento da
rizicultura, neste caso somente arroz de terras altas. Em suma, no periodo de 1970 a 2005 ocorreu
uma concentragdo da producdo de arroz no Brasil em dois pdélos, um no sul do pais e outro

formado por regides em Mato Grosso, Tocantins e Maranhio.
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Figura 9 - Producdo proporcional de arroz em casca nas microrregides brasileiras médias das
safras 1970 - 1972
Fonte: adaptada pelo autor com dados de Embrapa (2006)
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Figura 10 - Produgdo proporcional de arroz em casca nas microrregides brasileiras médias das
safras 2003 a 2005
Fonte: adaptada pelo autor com dados do IBGE (2007)

Dentre fatores que causaram a inversao do desempenho do arroz de terras altas pode-se
destacar: a) a perda da necessidade de se utilizar esse sistema para abrir areas agricolas no bioma
cerrado; b) a grande competicao de commodities, principalmente a soja; c) dificuldade do sistema
de se inserir nos arranjos produtivos locais; d) importa¢do de arroz de paises membros do acordo
do Mercosul; €) mudancas do habito alimentar do brasileiro. Esse fato estd relacionado com a

estabilizacdo da inflagdo e o conseqiiente aumento do poder de compra da populagdo de baixa
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renda’’, com a urbanizacdo da populacdo, com a oferta de produtos industrializados e com o
aumento significativo do niimero de pessoas que se alimentam fora do lar.

Na Figuras 11 observa-se a situacdo intermedidria, ou seja, a média da produgdo das safras
dos anos de 1980 a 1982. Apesar da inversdo, as producdes desses sistemas continuam sendo

complementares no abastecimento da populacao.

(i :
Média de - °.*
producao ‘
nas safras

1980 a 1982

) Arroz irrigado

' Arroz de terra
altas

Figura 11 - Produgdo proporcional de arroz em casca nas microrregides brasileiras médias das
safras 1980 - 1982
Fonte: Dados de Embrapa (2006), adaptados pelo autor.

A perda de competitividade ndo impediu a permanéncia da rizicultura na regido Brasil
Central, porque a partir da metade da década de 1990 ocorreu uma revitalizacdo. O Zoneamento
Agricola foi uma ferramenta fundamental para subsidiar a alocag¢do de crédito, apontar regides
com melhores condi¢des de dar respostas a determinadas tecnologias.

O zoneamento agroclimdtico combinado com outras tecnologias, como o langamento de
cultivares’” com alta produtividade e com qualidade de grios em conformidade com as exigéncias
de mercado, somadas com préticas agricolas mais eficientes, restabeleceram a importancia do

arroz de terras altas na agricultura.

™ O arroz é um exemplo cldssico de produto com elasticidade-renda da demanda negativa, ou seja, quando a renda do consumidor
cresce, ela opta por outro produto, reduzindo a demanda do arroz. Isso explica, em parte, porque o consumo de arrroz vem
diminuindo.

75 Ressalta-se o papel do melhoramento genético, que conseguiu modificar o padrio do grio de arroz de terras altas de longo para
o longo fino. Esse fato foi importante porque adequou o produto ao padrdo exigido pelo consumidor, possibilitando que as
inddstrias misturassem graos oriundos dos sistemas com e sem irrigagao.
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O Brasil continua sendo o tnico pais do mundo em que a cultura de sequeiro desempenha um
papel tdo importante como a irrigada, e as mudancas realizadas conseguiram mais que reverter a situacao,
lograram abrir novas perspectivas, inclusive para outras regides. No entanto, para completar o ciclo de
adaptacdo da cultura, é necessdrio buscar formas de inseri-la nos padroes indicados pelo conceito do

desenvolvimento sustentavel.

2.3.1 — Aspectos técnicos e normativos do grao de arroz

Ap6s o armazenamento o arroz € adquirido pelas industrias de beneficiamento, onde se inicia o
processamento76. Atualmente as usinas de beneficiamento produzem duas categorias de arroz, o branco e
o parboilizado.

O arroz € um dos cereais mais complexos em termos de qualidade de grios, sofre apenas um
descascamento e um polimento (CASTRO et al., 1999), enquanto nos demais ocorre uma transformag@o.
Essa caracteristica valoriza certos aspectos do grao, que sdo pouco relevantes em outros cereais, como por
exemplo, devem ser visivelmente atraentes antes e apds o cozimento.

O beneficiamento € composto de doze etapas: limpeza; descascamento; separacdo pela camara de
palha; separacdo de marinheiro; separacao de pedras, bruni¢do; polimento; classificacao, padronizacdo
via selec@o eletronica, limpeza, empacotamento e enfardamento (Figura 12 e Tabela 5).

Do beneficiamento obtém-se quatro produtos: os graos inteiros, o farelo, a casca e os graos
quebrados. O farelo é composto do embrido, partes externas dos graos retiradas no beneficiamento e de
residuos de amido provenientes do endosperma. O farelo representa cerca de 8% do beneficiamento do
arroz, podendo ser utilizado para a extracdo de dleo e na alimentacdo animal (FERREIRA e
YOKOYAMA, 1999).

Em razio da quantidade e de sua baixa densidade’’, a casca representa o maior volume entre os
subprodutos na industria arrozeira, possuindo baixo valor nutritivo e acdo abrasiva. A casca é utilizada
como cobertura morta, piso para o gado, combustivel para as caldeiras industriais, na fabricacdo de
adesivos e adsorvente de matérias toxicas (FERREIRA e YOKOYAMA, 1999; CARVALHO e
VIEIRA, 1999).

76 Ser tratado com mais énfase o beneficiamento para obtencio do arroz branco.

" De acordo com Ludwig (2004) 80Kg/m® a 160Kg/m’ por tonelada de arroz em casca.
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Figura 12 - Etapas do beneficiamento de arroz e quantidades aproximadas de produtos e
subprodutos obtidas com o processamento de uma tonelada de arroz em casca
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de Castro et al., (1999).
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Tabela 5 - Etapas do beneficiamento e suas finalidades

Etapas Finalidades
) O arroz que chega aos engenhos pode ainda conter matérias estranhas e impurezas, mesmo com cuidados na colheita e na pré-limpeza. Por isso deve passar por uma
I - Limpeza limpeza antes de ser submetido as outras operacdes. Essa fase é importante, pois as impurezas podem diminuir a eficiéncia do processo de secagem, favorecer o

surgimento e desenvolvimento de microorganismos e facilitar a proliferacio de insetos.

2 — Descascamento

Essa etapa do beneficiamento consiste na separa¢do da casca do grdo. A partir dessa operacdo surgem os primeiros graos de arroz quebrado. A porcentagem do total de
grios inteiros é conhecida como renda de beneficio.

3 Separacido da palha

Ap6s o descascamento o arroz passa pela camara de aspiragdo, cuja funcdo é separar a palha por meio de um sistema pneumdtico. A casca € direcionada para um silo.

4 Separagdo de marinheiro

Normalmente o descascador ndo consegue remover a casca de todos os graos, os que permanecem com a casca sdo chamados de Marinheiros (paddy). A retirada dos
marinheiros é importante para a qualidade do produto final. Assim, nessa etapa, eles sdo retirados, ou melhor, voltam para o descascador, enquanto os outros graos
devidamente descascados sequem o fluxo.

5 Separacdo de pedras

O separador destina-se a eliminar as impurezas. Isolam-se as particulas sélidas maiores que o grdo de arroz, tais como pedras, insetos, corpos estranhos e outros.

6 — Brunicdo

Essa etapa, também conhecida como branqueamento, consiste na retirada da pelicula externa do grao, de parte do endosperma e da totalidade do embrido. A operagdo €
realizada nos brunidores, onde o farelo € tirado do arroz integral.

7 —Polimento

O polimento tem o objetivo de melhorar a aparéncia e dar maior brilho ao arroz apds a bruni¢do. Depois do polimento ficam os grios inteiros e os fragmentos de graos
de vérios tamanhos.

8 — Classificagdo

Nessa etapa, o arroz passa por maquinas que separam os graos inteiros dos quebrados, que podem ser % e V2 grios. A fracdo de grdos inteiros € referida como rendimento
do grao* (CASTRO et. al., 1999). O rendimento do grdo € um dos pardmetros de qualidade mais importantes na determinacdo do valor comercial do arroz.

9 Padronizagdo (Selecio
eletrOnica)

Selecionador eletronico € um equipamento que separa os graos de acordo com um padrdo pré-estabelecido de colorag@o, granulometria e homogeneidade. A selecdo é
feita por meio de um leitor 6tico que analisa os graos um a um, eliminando com um jato de ar os que apresentam defeitos ou estdo fora do padrio estabelecido.

10 — Limpeza

Para garantir a higiene e limpeza depois da selecdo eletronica, os graos selecionados passam por uma camara para retirar o farelo acumulado nas etapas anteriores. Essa
operagdo deve ser bem feita, pois o farelo remanescente adere as embalagens pldsticas prejudicando a aparéncia do produto.

11 — Empacotamento

As empacotadeiras realizam a dosagem da quantidade de arroz que vai ser embalado, normalmente em sacos pldstico de 1, 2 ou 5 quilos. Essas embalagens constituem
os pacotes ofertados no varejo. Algumas empacotadeiras utilizam bobinas planas e realizam tanto a solda vertical como horizontal para formar o recipiente de
embalagem**.

12 — Enfardamento

Entre a indistria e mercado varejista, o arroz € comercializado em fardos de 30 quilos (6 pacotes de cinco, 15 pacotes de dois ou 30 pacotes de um quilo). A operagdo de
enfardamento € feita por um equipamento automatizado.

Fonte: elaborada pelo autor

* = De acordo com Portaria Ministerial 269/88 (Brasil, 1988), a renda no beneficio corresponde ao total de arroz descascado e polido, incluindo grios inteiros e quebrados, enquanto o rendimento do
grao refere-se ao percentual de grdos inteiros e quebrados, separadamente.

** = A normaliza¢do das formas de apresentagdo para o consumo de arroz € feita pelo Ministério da Agricultura através da portaria n® 269, de 17 de novembro de 1988, que estabelece a observancia das

formas de embalagens dentro dos seguintes critérios: economia de custo, facilidade de manuseio e transporte; seguranga, prote¢do, conservacao e integridade do produto; boa apresentacdo; facilidade de

fiscalizagdo da qualidade e de outras caracteristicas do produto, como tamanho, forma, capacidade, peso e resisténcia; facilidade de marcagio e rotulagem (Ferreira e Yokoyama, 1999).
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Dos grios quebrados’®, cerca de 6% se classificam como quebrados grandes, 5%
quebrados médios e 3% como quirera. Os quebrados grandes s@o utilizados na composi¢ao dos
tipos comerciais, misturados com graos inteiros. Os quebrados médios sdo utilizados
essencialmente na fabricacdo de farinha de arroz, snaks, pet food, leite de arroz e arroz
instantaneo. A quirera € empregada na fabricacdo de cerveja e racdo ou na alimentacdo direta de
animais.

O beneficiamento esta relacionado com a classificacdo comercial do arroz, feita com base
na Portaria Ministerial 269 de 17 de novembro de 1988”°. Na Tabelas 6 sdo apresentados alguns
enquadramentos.

O tipo de arroz, independente do grupo ou subgrupo, é uma classificacio baseada na
determina¢do do percentual de ocorréncia de defeitos. A classificacdo abrange o arroz em casca
natural, arroz em casca parboilizado, arroz beneficiado integral, arroz beneficiado parboilizado,
arroz beneficiado parboilizado integral, fragmentos de arroz e arroz beneficiado polido. De
acordo com a legislacdo oficial o arroz pode apresentar os seguintes defeitos: quirera e arroz
quebrado, umidade, matéria estranha, impureza, grao ardido, mofado, grao preto, manchado,
picado de insetos, amarelo, rajado e gessado. Esses problemas podem formar defeitos que sao
classificados em grave, geral e agregados. Este estudo trata somente dos pardmetros relativos ao

arroz beneficiado e polido (Tabela 7).

8 E importante ressaltar que a quantidade de arroz quebrado produzido durante o beneficiamento pode ser entre outros,
conseqiiéncia de caracteristicas genéticas da cultivar, do teor de umidade dos gréos por ocasido da colheita, do teor de umidade
dos graos durante o beneficiamento e das condi¢des sanitarias do produto.

" Qutras legislagdes pertinentes ao arroz: Port. SNAB N° 01 de 09.01.89 (01.02.89), Port. MA N° 157 de 04.11.91 (06.11.91),
Port. MA N° 080 de 10.04.92 (11.05.92), Port MA N° 175 de 01.07.92 (03.07.92) e Port. SDR/MA N° 10 de 12.04./96
(15.04.96)



Tabela 6 - Classifica¢do do arroz de acordo com a Portaria Ministerial 269.

Grupo: classificaciao da forma de apresentaciao do produto

Arroz em casca
Arroz beneficiado

Produto fisiologicamente desenvolvido, maduro, em casca e colhido.

Produto maduro que submetido a processo de beneficiamento acha-se desprovido de casca.

Subgrupo: classificacio do arroz em casca e beneficiado segundo seus preparos

Arroz em

Natural

Produto antes do beneficiamento, que ndo passou por nenhum preparo industrial ou processo
tecnoldgico aditivo.

casca

Parboilizado

Produto que ao ser beneficiado, apresenta uma coloracdo amarela em decorréncia do

Integral

tratamento térmico.
Integral ou esbramado é o produto do qual somente se retirou a casca durante o
beneficiamento, mantendo-se intactos o germe e as camadas internas e externas do grao.

Parboilizado Produto que sofreu o processo de parboilizacio

Arroz
beneficiado

Parboilizado Produto integral a partir do parboilizado
Integral

Polido

Produto que ao ser beneficiado retirou-se o germe, a camada externa e parte da camada interna
do tegumento.

Classes: classificacdo do arroz beneficiado de acordo com suas dimensoes

Longo fino

Produto que apds o polimento dos graos contenha no minimo 80% do peso dos graos inteiros medindo 6,0
mm ou mais de comprimento e no maximo 1,85 mm de espessura. Complementa as exigéncias que a relagao
comprimento/largura seja superior a 2,75 mm (Figura 13).

Longo

Produto que apds o polimento dos graos contenha no minimo 80% do peso dos graos inteiros medindo 5,0
mm de comprimento.

Médio

Produto que apds o polimento dos graos contenha no minimo 80% do peso dos grios inteiros medindo de
5,0mm a menos de 6,0 mm de comprimento.

Curto

Produto que apds o polimento dos graos contenha no minimo 80% do peso dos grdos inteiros medindo
menos de 5,0 mm de comprimento.

Misturado

Produto que ndo se enquadra nas classes anteriores e se apresenta constituido pela mistura de duas ou mais
classes. Exceto quando ocorre mistura das classes longo fino com longo, longo fino com médio, longo com
médio e médio com curto, nesses casos a classe serd determinada pela classe inferior da mistura.

Fonte: BRASIL, (1988)
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_— Largura

Comprimento (= 6,00 mm)

Relagao = = (> 2,75 mm)

Largura (< 1,85 mm)

Figura 13 - Dimensdes do grao de arroz
Fonte: Elaborada pelo autor a partir das dimensdes estabelecidas pela Portaria Ministerial 269/88
(Brasil, 1988)

Tabela 7 - Limites maximos de tolerancia de defeitos/tipos, percentual em peso do arroz

beneficiado polido

: #

M :)/efeltos graves Defeitos Total de Quirera
Tipo atenas Mofados e Gerais quebrados P

estranhas e . . (Maximo)

. Ardidos** | agregados®** e quirera

impurezas
1 0,25 0,25 4,00 10,00 0,50
2 0,50 0,50 2,00 20,00 1,00
3 1,00 1,00 14,00 30,00 2,00
4 1,50 2,00 22,00 40,00 3,00
5 2,00 4,00 34,00 50,00 4,00
Abaixo Quando ndo se enquadra em nenhum tipo comercial ou apresenta defeitos acima de 12%
do de
padrio grdos amarelos, 12% graos manchados e picados de insetos, 10% de rajados ou 15% de

graos gessados.

Fonte: BRASIL, (1988)
*Defeitos graves: presenca de matérias estranhas, impurezas, graos mofados, pretos e nao gelatinizados;

**Defeitos gerais: graos danificados, manchados, picados, amarelos, rajados, gessados e nao parboilizados.
*#**¥Defeitos gerais agregados: somatdrio dos defeitos gerais encontrados na amostra
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2.3.2 - Panorama da agroindustria arrozeira no Brasil e em Mato Grosso

Nos anos 1980, considerava-se que o tamanho minimo que garantia a viabilidade
econdmica de uma industria de beneficiamento de arroz era 200 toneladas/més. Em 1994 a escala
aumentou para 250 toneladas/més, em 1997 passou para 500 toneladas/més. Considerando este
dltimo valor como referéncia, em 1996, somente 33 industrias instaladas no Rio Grande do Sul
poderiam ser consideradas economicamente vidveis. Em 2001 as 50 maiores industrias no Rio
Grande do Sul transformaram 2,8 milhdes de toneladas, que correspondia a 53,3% do total
produzido naquele Estado. Em termos de Brasil esse valor representa um quarto do consumo
total. No ano de 2002 o mesmo ndmero de industria beneficiou 3,4 milhdes de toneladas, ou
62,2% % do total produzido no Estado (ANUARIO BRASILEIRO DO ARROZ, 2002-2003).

Em 2005, de acordo com Anudrio Brasileiro do Arroz (2006), as 20 maiores industrias do
Rio Grande do Sul beneficiaram 4,29 milhdes de toneladas, que correspondia a 64% da producao
gadcha. A empresa lider beneficiou 11,2% da producdo do Estado™, a segunda 8,6% e a vigésima
1,09%. Percebe-se que a concentragdo estd aumentando.

Atualmente no Brasil ha milhares de usinas de beneficiamento de arroz, no entanto, as
maiores concentracdes das inddstrias de arroz se localizam no Rio Grande do Sul®' e em Santa
Catarina. O setor’? é bem organizado nesses estados. Atualmente, de acordo com o Anudrio
Brasileiro do Arroz (2006), no Rio Grande do Sul existem 253 industrias de beneficiamento de
arroz. Segundo Ludwig (2004) em 2003, somente seis das dez mais importantes empresas
gadchas tinham capacidade para beneficiar aproximadamente 2,4 milhdes de toneladas por ano.
Em Santa Catarina existem 80 industrias em funcionamento e a capacidade de beneficiamento
instalada é de 1,3 milhdo de toneladas/ano (MERCADO CORRETORA DE MERCADORIAS,
2006).

Além dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, dois outros poélos de
beneficiamento se destacam nacionalmente, o de Sdo Paulo e o de Mato Grosso. Uma

peculiaridade € que o estado de Sdo Paulo ndo é um grande produtor de arroz. Portanto, as

8 Na auséncia de dados recentes cita-se que de acordo com o Ipea/Pensa (1998) a empresa lider do mercado nacional detém cerca
de 6,5% do mercado e a segunda 5%, o market share das demais era menor do que 1%.

81 A regido de Pelotas é o maior centro de beneficiamento de arroz da América Latina.

82 Sindicato da Inddstria de Arroz no Estado do Rio Grande do Sul — Sindiarroz-RS, Sindicato das Inddstrias de Arroz de Pelotas
(Sindapel), Sindicato da Indistria de Arroz de Santa Catarina (Sindiarroz-SC).
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empresas paulistas trabalham com matéria-prima vinda de outras regides, principalmente do Rio
Grande do Sul. Uma justificativa para a existéncia desse parque de beneficiamento é que Sao
Paulo é o maior centro consumidor do pafs.

O crescimento da producgdo rizicola em Mato Grosso®’, aliada a um incentivo do governo
estadual para atrair empresas de beneficiamento, levaram ao crescimento do nimero de empresas
e, consequentemente, da capacidade de beneficiamento instalada no estado.

A industria arrozeira matogrossense recebeu incentivo da Lei n® 7.607/01, regulamentado
pelo Decreto n° 4.366 de 21/05/02, que instituiu o Programa de Incentivo a Cultura do Arroz de
Mato Grosso-Proarroz/MT e o Programa de Incentivo as Industrias de Arroz de Mato Grosso -
Proarroz/MT-Inddstria e cria o Fundo de Apoio a Pesquisa da Cultura do Arroz de Mato Grosso -
Fundarroz/MT (MATO GROSSO, 2006).

O principal ponto tratado no Programa de Incentivo a Cultura do Arroz de Mato Grosso €
um incentivo fiscal relativo ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio
(ICMS), que varia de acordo com o rendimento de inteiros.

Para que uma empresa faca jus aos beneficios previstos no Programa de Incentivo as
Indistrias de Arroz de Mato Grosso, ela terd que atender as seguintes pré-condicdes: a)
manuten¢do de um programa de treinamento e qualificacdo de mao-de-obra, por conta prépria ou
de terceiros; b) regularizada junto aos o6rgdos de fiscalizacdo e de controle ambiental; d)
regularizacdo junto ao fisco estadual; ¢) comprovar, por meio de documento hébil, a utilizagdo do
arroz produzido em territério mato-grossense. Os créditos fiscais sobre o ICMS se aplicam nos
seguintes percentuais.

a) - Industrializacdo e comercializa¢do do arroz branco: 73% do valor do ICMS devido na

operagio;

b) - Industrializacdo e comercializacdo do arroz parboilizado: 75% do valor do ICMS

devido na operacao;

¢) - Industrializacao e comercializacao do arroz vitaminado: 77% do valor do ICMS devido

na operagio;

83 Tomando como base a média das safras de 2002 a 2004, Mato Grosso produziu 1,54 milhdo de toneladas, que corresponde a
13,5% da produgio nacional e 37,5% da producéo nacional de arroz de terras altas.
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d) - Industrializacdo e comercializacdo da farinha de arroz: 80% do valor do ICMS devido
na operagio;

e) - Industrializacdo e comercializacdo de derivados do arroz e arroz organico: 85% do
valor do ICMS devido na operacao.

Os subprodutos do beneficiamento do arroz: quirela, farelo e casca, ndo sao enquadrados no

Proarroz/MT.

Estima-se que em Mato Grosso existam cerca de 150 indistrias (AGROLINK, 2006). O
sindicato das Industrias de Beneficiamento de Arroz de Mato Grosso calcula que atualmente as
empresas instaladas no Estado tém capacidade para beneficiar 1,8 milhdo de toneladas por ano. A
estrutura de beneficiamento em Mato Grosso vai do rudimentar ao moderno. No entanto, os
engenhos que operam com equipamentos obsoletos, que s6 conseguem realizar o beneficiamento
simples e tradicional, estdo enfrentando fortes dificuldades.

As safras de arroz em Mato Grosso em 2004/2005 e em 2005/2006 foram, respectivamente,
995,0 e 720,9 mil toneladas (IBGE, 2007), percebe-se que nem se toda producao do estado fosse
comercializada com as indudstrias matogrossenses, ela ndo seria suficiente para atender a
capacidade de beneficiamento instalada no Estado. Portanto, a alternativa € adquirir produtos de
estados vizinhos, das grandes regides produtoras de arroz irrigado no sul do pais e até mesmo do
Mercosul.

Apesar do potencial produtivo e dos incentivos o setor da indistria do arroz em Mato
Grosso passou por uma crise nos anos 2005 e 2006, a queda de producdo no Estado certamente
foi um dos fatores que contribuiu para a crise. Outro fator que concorreu para a situagdo foi o fato
que uma das principais cultivares plantada no Estado, a Cirad-147, perdeu a caracteristica de
longo-fino. Essa cultivar foi langada em 1994 e devido a sua rusticidade foi bem aceita pelos
produtores.

Se por um lado a cultivar Cirad-147 tem como grande vantagem sua rusticidade, por outro
lado, a cultivar Primavera, que é bastante plantada, tem como grande virtude a sua qualidade.
Segundo Lanna et al. (2003), a cultivar Primavera possui boa qualidade culindria, ou seja, apds o
cozimento os grados permanecem macios e soltos (bom comportamento de panela). Essa

caracteristica a tornou competitiva, inclusive com o arroz longo-fino produzido nas lavouras
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irrigadas do sul do pais, que possui alto teor de amilose e fica mais duro apds o cozimento, um
problema que se acentua quando ele é requentado.

Outra vantagem dessa cultivar é que pode ser consumida logo apds a colheita, ndo exige
tempo de “prateleira”. Isto significa dizer que a Primavera expressa qualidade culinéria logo apds
a colheita, ndo necessitando de tempo de armazenamento pés-colheita. E a cultivar de arroz de
terras altas preferida pelos industriais e € também referéncia de qualidade para arroz de terras
altas. A parcela de responsabilidade da cultivar Primavera na crise é que, com o tempo acentuou,
sua susceptibilidade a brusune™ e faltou sementes no mercado a conjuncao desses fatores afetou a

sua oferta, que ndo foi suficiente para atender a demanda das industrias.

2.3.3 - Producao de arroz em Mato Grosso

No periodo de 1990 a 2005, Mato Grosso ampliou sua participacdo no total de arroz
produzido no pais, de 6% para 17%. Na Figura 14 observa-se que no periodo de 1990 a 2005, o
comportamento da produ¢do de arroz em Mato Grosso foi instavel. Até 1998 a producdo foi
praticamente estdvel, girando em torno de 677 mil toneladas. Em 1999 ocorreu o pior
desempenho, 172 mil toneladas, para em 2000 atingir 1,851 milhao de toneladas. A melhor marca
foi atingida em 2004, com a producdo de 2,177 milhdes de toneladas. Nos dois ultimos anos a
producdo decresceu para niveis obtidos nos anos 1990. O Estado passou a ser o segundo produtor
de arroz no Brasil. Assim a importancia da sustentabilidade da rizicultura em Mato Grosso nao
estd somente na sua importancia na producao nacional, mas também pela influéncia e pelo efeito

multiplicador que o fato causara nas demais regides produtoras de arroz de terras altas.
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Figura 14 - Produc¢do de arroz em casca em Mato Grosso no periodo de 1990 a 2006
Fonte: adaptada pelo autor com dados do IBGE (2007)

8 Uma das principais doencas do arroz.
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As Figuras 15 e 16 mostram que em 1990 as microrregides que mais produziam arroz em
Mato Grosso foram Canarana, Parecis, Norte Araguaia e Paranatinga. Em 2006 as principais
microrregides produtoras foram Sinop, Norte Araguaia, Norte Teles Pires e Canarana. Ocorreu
um aumento da produ¢do na regido leste do Estado e o p6élo produtor da Chapada dos Parecis, que

era o maior, se deslocou para a regiao conhecida como Nort3o.

420,7mil t

Figura 15 - Producao proporcional de arroz em casca nas microrregides de Mato Grosso na safra

de 1990
Fonte: adaptada pelo autor com dados do IBGE (2007)

720,8 mil t

Figura 16 - Produgdo proporcional de arroz em casca nas microrregides de Mato Grosso na safra

de 2006
Fonte: adaptada pelo autor com dados do IBGE (2007)

2.4 — Algumas ameacas especificas para a sustentabilidade da rizicultura de terras altas

Conforme visto na Figura 5, a partir do inicio dos anos de 1990, a produtividade do arroz,
terras altas e irrigado, cresceu de forma constante e os precos diminuiram. No entanto, apesar
desses avancos, a rizicultura de terras altas continua com pontos de estrangulamentos:

a) O cultivo ndo estd integrado e consolidado nos arranjos das atividades agricolas das

regides produtoras, ou seja, continua sendo uma cultura para abertura de fronteiras
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agricolas ou de transicdo para a reconversao de terras “velhas” ou pastagens
degradadas para outras exploragdes, como por exemplo, para a sojicultura;

b) Nas regides de cerrado, a planta do arroz apresenta problemas de desenvolvimento
quando cultivada em plantio direto. O sistema radicular da planta apresenta pequeno
desenvolvimento, consequentemente, manifesta um crescimento reduzido,
principalmente na fase vegetativa, torna-se mais susceptivel ao déficit hidrico,
produz menor nimero de perfilhos e paniculas por drea (SOARES, 2004).

¢) Concentracdo da producao no pais (Figuras 9, 10 e 11).

d) As marcas das grandes empresas conseguem CONCOIrer com as marcas comerciais
locais, ao contrédrio que ocorria na década de 1970, quando praticamente em todos os
municipios, existiam pequenos moinhos que beneficiavam e comercializam arroz
para a populacgdo local;

e) Padronizacdo de produgcdo e de caracteristicas do produto, ao contrario das
diferenciagdes regionais do passado. Este processo estd ocorrendo em fungdo da
operacionalidade das grandes industrias, visto que a producado diversificada diminui
a eficiéncia das maquinas e de outras operagdes. Alguns autores, como por exemplo,
Mooney (1987), consideram essa caracteristica como sendo parte de uma tendéncia
desencadeada pela Revolugdo Verde conhecida como produtividade, uniformidade e

processamento (PUP);

Considerando as circunstancias predominantes na economia de mercado aberto, onde as
commodities voltadas para o mercado externo sio bastante valorizadas, o arroz se tornou menos atraente
para os produtores, e conseqiientemente, as empresas de beneficiamento e distribuicio ndo sdo
estimuladas a investirem. O receio das pequenas empresas € com relacdo a concorréncia das marcas
comerciais das grandes empresas que comercializam arroz irrigado, com o tipo de grao preferido pelos
consumidores. Por outro lado, as grandes empresas tém restricOes a fazer investimento devido a falta de
garantia de oferta de matéria-prima com abundancia e constancia, visto que na Regiao Central do Brasil a
producdo de arroz de terras altas, com qualidade para atender as demandas de mercados mais exigentes, é

suficiente  para abastecer a inddstria somente poucos meses apoés a colheita.



3 -ESTRUTURA, FATORES, MECANISMOS ESTRESSORES E IMPACTOS
NEGATIVOS CAUSADOS POR UM SISTEMA DE PRODUCAO DE GRAOS
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3.1 — Caracteristicas e fun¢oes de um solo

Trata-se de um recurso natural basico® , um elemento paisagistico, patrimonial e fisico,
onde se desenvolve grande parte das atividades humanas, sejam elas relativas ao aspecto
econdmico ou social.

Em relagdo a agricultura, o solo € um componente fundamental, pois € o suporte para a
fixacdo de raizes que absorvem dgua e nutrientes. A disponibilidade desses nutrientes depende da
capacidade do solo armazenar d4gua e minerais, e da capacidade de transformagdo dos minerais e
substancias organicas. Outras finalidades do solo dizem respeito a sua fun¢ao de filtrar a 4gua, ser
fonte de matérias-primas, participar dos ciclos naturais, além de possuir um papel de destaque nas
questdes ecoldgicas. A intensidade com que os solos realizam cada uma das suas fungdes €
extremamente importante para a sua sustentabilidade.

O solo é um sistema trifasico que se divide em fracdo solida, liquida e gasosa. A fracao
sOlida é composta de matéria organica e mineral, que pode incluir, em propor¢des varidveis,
fragmentos ou particulas com dimensdes que variam de pedras de cascalho até materiais tao
finos*® que apresentam propriedades coloidais.

A textura do solo refere-se a proporcdo relativa em que os diferentes tamanhos das
particulas se encontram em determinada massa de solo. Ela diz respeito especificamente as
particulas ou fracdes de areia, silte e argila®’.

A matéria orginica do solo representa constituintes organicos de restos de plantas e de
outros organismos em Vvarios estigios de decomposicdo quimica e fisica. Acumula-se
principalmente na superficie dos solos, onde ocorrem indmeras atividades de microrganismos. A
matéria organica favorece as caracteristicas quimicas, fisicas, e biologicas dos solos, e se
constitui em um reservatorio de carbono e nutrientes, principalmente nitrogénio, enxofre e

fosforo. Ela propicia a retencdo de nutrientes que s@o disponibilizados aos poucos, agrega as

8 0 inciso V do Artigo 3°, item II, da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece as bases para a Politica Nacional do
Meio Ambiente, define recursos ambientais como a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

8 Citam-se como exemplos os minerais primérios originados do intemperismo da rocha-mie e os minerais de origem secundéria
resultantes das alteracdes dos minerais primdrios. Os minerais de origem secunddrias mais comuns sdo as argilas, 6xidos e
hidréxidos de aluminio e ferro, e os carbonatos de calcio e magnésio. Outra parcela ativa no solo sdo as particulas em estado
coloidal de origem organica.

87 Areia — particulas mais grosseiras; silte — particulas intermedidrias; e argila — particulas mais finas, com carga elétrica negativa,
que atraem os nutrientes com carga elétrica positiva como, o cdlcio, potdssio, sédio, e outros.
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particulas, facilita a penetracdo das raizes, melhora a circulacdo do ar e da 4gua, mantém da
retencdo a umidade do solo, serve de suporte e favorece o desenvolvimento das atividades da
fauna do solo (FERREIRA et al., 2004).

As particulas minerais da fracdo sélida formam a estrutura do solo, que é uma propriedade
instavel. A agregacdo e a estabilidade dessas particulas s@o promovidas pela presenca de agentes
cimentantes®. De acordo com Fageria (1989), a estabilidade da estrutura do solo é um dos
fatores que governa as relagdes entre dgua, ar, infiltracdo, permeabilidade, erosdo, temperatura,
penetragdo de raizes e perdas de nutrientes através da lixiviagdo®.

O espacgo poroso do solo € ocupado pelas fracdes liquida e gasosa. A dgua € um elemento
indispensadvel ao metabolismo das plantas. A quantidade de d4gua num solo € varidvel em funcdo
de uma série de fatores, como por exemplo, a quantidade de precipitacdo e irrigacdo, textura,
estrutura, relevo e teor em matéria organica.

A dgua do solo pode ser higroscépica, absorvida a superficie dos coldides e dgua
gravitacional, que se desloca sob a a¢do da gravidade e ndo € absorvida pelo solo. A 4gua
disponivel para as plantas contém uma grande variedade de substincias dissolvidas. A esse
sistema € dado o nome de solucdo do solo.

Nos solos habitam comunidades de organismos micro e macroscépicos. Dependendo do
tamanho, a biota” do solo pode ser dividida em micro, meso e macroorganismos. Os
microorganismos sao compostos basicamente de bactérias, que representam O grupo mais
numeroso, fungos e algas. A microfauna é composta pelos protozodrios, rotiferos” e nematéides.
A mesofauna é formada de acaros, Collembolas, enquitriqueos. A macrofauna é representada por
minhocas, cupins, formigas, coledpteros, arachnideos, miridpodos, entre outros.

Além de estocar parte do carbono e nutrientes minerais, a microbiota presente no solo
exerce um papel fundamental no fluxo de energia na massa do solo, na ciclagem de nutrientes

pela matéria organica dos solos.

8Os principais agentes cimentantes sio os coldides organicos, o ferro e a silica.

% Lixiviagdo: processo que os elementos quimicos migram de forma passiva sob a acdo da dgua das camadas mais superficiais
para as camadas mais profundas de um solo. Quando os elementos ficam fora de alcance do sistema radicular nio aproveitados
pelas plantas.

% Biota é o conjunto de seres vivos, flora e fauna, que habitam ou habitavam um determinado ambiente.

1 Rotiferos sdo animais aquéticos microscpios a maior parte vive em massas de dgua doce, inclusive em solo imido.
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O ar do solo ocupa os espagos ndo preenchidos pela dgua e é constituido principalmente por

o oA A s 02
nitrogénio, oxigénio, gds carbonico’

e vapores de dgua. O ar interfere nas reagdes quimicas e
bioldgicas, inclusive na respiracdo das raizes das plantas. Ele portanto, tem papel essencial para a
manutengdo da vitalidade dos solos.

Diante do exposto, conclui-se que solo € camada superior da crosta terrestre, constituida
por particulas minerais, matéria organica, dgua, ar e organismos vivos. Esses elementos ndo sdo
estaticos, conseqiientemente, independente se estd ou ndo sendo utilizado por uma atividade
antrdpica, o solo se encontra num constante processo de mudanga. Quando esse processo ocorre
sem a interferéncia antrépica, o mecanismo de desgaste é conhecido como erosao geoldgica ou
natural. Nesse caso, normalmente, as alteragdes sdo lentas.

O solo € um dos recursos naturais mais instiveis quando modificado. Os graus de
fragilidade, de estabilidade e intensidade de alteracdo sdo determinados pelo tipo, caracteristicas
quimicas e fisicas” e pelas praticas executadas na sua utiliza¢io. Dessa forma, quando o homem
cultiva a terra o processo de degradacdo € acelerado.

Uma das condi¢des para manter a vida no planeta é usar e manejar os solos’ sempre
respeitando suas possibilidades e limitacdes, visando manter e conservar a maior integridade
possivel quanto as suas caracteristicas estruturais e de equilibrio com os diversos sistemas

ecoldgicos, de modo que ele continue em condi¢des de desempenhar suas funcdes.

3.2 — Descricao de operacoes e praticas realizadas num sistema de producio de graos e os

impactos gerados, enfoque na lavoura do arroz

Para que um sistema de produgao de graos, ou qualquer outra atividade agricola atinja o seu
objetivo final € necessdrio que ocorra uma série de operagdes e praticas. A Figura 17 apresenta

um esquema simplificado de um sistema de produgdo de graos. As préticas citadas nesse esquema

%2 Oriundo principalmente das atividades dos microorganismos do solo.

% As propriedades fisicas dizem respeito a capacidade de absorver e reter dgua, de circular o ar e a facilidade que oferece para a
penetracdo das raizes das plantas. As propriedades quimicas dizem respeito a capacidade de reter e fornecer nutrientes para as
raizes e possibilitar reagdes quimicas entre os seus componentes.

% No Brasil, no dia 15 de abril, é comemorado o Dia Nacional da Conservacio dos Solos. Essa data foi instituida pela Lei n°
7.876, de 13 de novembro de 1989. O objetivo € dedicar esse dia para reflexdo sobre uso correto e a conservagéo dos solos. A
data de 15 de abril foi escolhida em homenagem ao nascimento do americano Hugh Hammond Bennett (15/04/1881-
07/07/1960), considerado o pai da conservacdo dos solos nos Estados Unidos, o primeiro responsavel pelo Servigo de
Conservacao de Solos daquele pais.
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sdao as utilizadas com maior freqii€éncia e ndo significam que sdo desejaveis sob a O6tica do
desenvolvimento sustentdvel. A primeira etapa consiste em realizar a limpeza da area e preparo
do solo para colocd-lo em condi¢des de implantar a atividade. Em sucessao ocorre o plantio,
tratos culturais, colheita, secagem, armazenamento, industrializagdo/beneficiamento, transporte,

distribui¢ao e consumo.

- Limpeza da area

Historicamente a destrui¢cdo da vegetacdo florestal nativa em vérias regides do Brasil se
intensifica quando ocorre um ciclo econdmico ligado a um determinado produto agricola; em
muitos casos as conseqiiéncias sao mais severas quando se instala uma monocultura.

Para realizar a exploracdo de um sistema de producdo de grados mecanizado ha a conversao
de uma drea, que muitas vezes € extensa e continua, para que ela fique em condi¢des de executar
as operagdes até chegar ao objetivo final que € a colheita do produto.

De um modo geral, o uso agricola das terras gera, indireta e diretamente, uma série de
impactos modificando a composi¢do e a estrutura dos conjuntos faunisticos e floristicos. Os
impactos comecam com a retirada da vegetacdo original, fato que interfere em todo ecossistema,
inclusive, no clima.

A conversdo da cobertura vegetal também afeta: a) o sistema hidrolégico, causando
implica¢cdes na taxa de escoamento de chuvas pelo solo, na variagdo anual da vazao dos rios, nas
caracteristicas biogeoquimicas da dgua, no volume de sedimentos nos cursos de dgua; b) modifica

N e el e . . 95
a abundancia e distribui¢do dos animais’

, visto que reduz, fragmenta, isola, modifica e, as vezes,
até erradica seus habitats; c) causa interferéncia na biodiversidade das plantas, porque cria novas
condi¢des de umidade, radiacdo solar, ventos que favorece o surgimento de novos intercambios
entre as espécies, surgindo assim, uma nova vegetacdo modificada ao invés de um ec6tono’®

tradicional; d) por fim, transforma a paisagem.

S . c . . . A . .

% Nesse caso deve considerar também que depois do desmatamento ainda sofrem interferéncias deletérias devido aos costumes e
hébitos dos humanos.

% Ecétono é uma zona de transicdo entre que pode ser entre biomas ou entre 4reas distintas de um mesmo bioma.
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Figura 17 - Esquema simplificado das operacdes e praticas realizadas num processo de producao
de arroz de terras altas

Para deixar o solo apto para a semeadura deve-se previamente proceder a abertura e

desobstru¢do da drea, que consiste em realizar operagdes para remover a vegetacdo existente. A

operacdo de retirada da vegetagdo pode ser um desbravamento, quando ocorre a retirada de
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floresta priméria ou secunddria. O primeiro tipo de floresta é formado por uma vegetacdo
intocada ou que a a¢do humana ndo provocou significativas alteragdes das suas caracteristicas
originais de estrutura e de espécies. A floresta secunddria sdo as reconstituidas por uma
regeneracao espontanea das plantas nativas, ou reflorestadas, em monocultivo ou ndo, com
espécies exoticas.

Outra modalidade de limpeza € a retirada de vegetacdo menos densa, composta de plantas
de pequeno porte que nasceu em terras ja cultivadas em safras anteriores, principalmente em areas
de pastagens ou outros cultivos abandonados. Normalmente, sdo plantas de pequeno porte, e que
causam infestacdo nas lavouras. Em muitas regides esse tipo de vegetacdo € conhecido como
capoeira.

Quando na area que se pretende transformar em lavoura ou pasto possui madeiras com valor
comercial, a primeira etapa € realizada por madeireiros, que extraem de maneira seletiva as
arvores de interesse. Também pode ocorrer a exploracdo do carvdo, pratica mais comum em
regides mais proximas das industrias que consomem esse produto. O restante da vegetacdo €
dizimado depois de esgotadas as possibilidades ou quando a atividade madeireira ndo apresenta
rendimentos considerados compensatorios.

A operagdo seguinte envolve o corte e a retirada dos troncos e raizes. O corte pode ser feito
de vdrias maneiras, como a derrubada das drvores de maior porte e utilizacdo do fogo para
eliminar as plantas menores, ou pelo uso de médquinas pesadas que arrancam a vegetacdo® e
enleiram os restos, que depois de secos sdo queimados.

O uso do fogo na agricultura brasileira é uma pratica generalizada. De acordo com Miranda
et al. (1997), 95% das queimadas realizadas no Brasil ocorrem em 4reas ja desmatadas. O fogo,
apesar de ser um fator agressivo ao meio ambiente, € utilizado no processo de transformacao das
florestas em lavouras e pastagens porque facilita a limpeza e o preparo de um terreno para a
atividade agropecuadria.

De acordo com Nepstad et al. (1999), outras vantagens desse procedimento € que se trata de
uma operacdo barata que auxilia no controle de plantas invasoras e, num primeiro momento,

altera de forma positiva na fertilidade do solo. A principal causa do efeito das queimadas na

7 Um modo utilizado é conhecido como correntio, que consiste em atar um cabo de aco ou de uma corrente de mais ou menos 20
metros de comprimento na extremidade de dois tratores de esteira, que deslocam paralelos pelo terreno, arrancando as drvores
desde a raiz
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fertilidade é que parte do potéssio, cdlcio e magnésio das plantas queimadas é disponibilizado pra
as plantas que rebrotam. Grande parte desses nutrientes € lixiviada. O efeito da cinza também
contribui para o decréscimo da saturacdo de aluminio. Esses efeitos sdo percebidos somente em
curto prazo, em tré€s anos o solo retorna aos niveis antes da queima (BOGNOLA, 1997). Portanto,
as cinzas proporcionam a corre¢cdo da acidez do solo e servem como um fertilizante natural para
os cultivos agricolas.

As queimadas podem ser intencionais ou acidentais. As intencionais podem ter quatro
finalidades: a) facilitar o desmatamento, nesse caso estd associada a derrubada de vegetacdo; b)
renovar pastagens degradadas, nesse contexto objetiva o controle de plantas daninhas, carrapatos
e a eliminagdo das folhas secas do capim visando a rebrota com as chuvas; c) facilitar a colheita,
pois a queimada é aplicada com esse objetivo visa diminuir as folhas secas. E utilizada
principalmente na lavoura de cana-de-agucar; d) o fogo também pode ser utilizado para queimar
de restos culturais visando o controlar pragas e doengas. Essa pratica € bastante utilizada no
controle do bicudo (Anthonomus grandis) na lavoura de algodao.

As queimadas acidentais ocorrem por algum acontecimento fortuito ou quando se perde o
controle do fogo de uma queimada intencional, fato que é facilitado considerando que as
queimadas normalmente sao feitas em periodos secos, quando a vegetacao estd mais vulneravel
ao fogo.

As desvantagens das queimadas sdo: a) polui¢do do ar podendo provocar doengas nas
populacdes rurais e urbanas; b) o uso continuo afeta a microbiota do solo e torna-o empobrecido e
impréprio para a agricultura; c¢) emitem significativa quantidade de gds carbdnico (CO,)
contribuindo para o efeito estufa, d) o desmatamento, seguido do fogo, interrompe a ciclagem dos
nutrientes, conduzem a degradagdo da fertilidade natural devido as perdas do carbono, nitrogénio
e fésforo organico do solo (BOGNOLA, 1997); g) os efeitos das queimadas sdo locais e globais;

h) contribuem para aumentar a erosao.

- Preparo do solo

De acordo com Embrapa (1992), o preparo do solo para fins agricolas ¢ a manipulacio

fisica, quimica e/ou bioldgica do solo, com o objetivo de obter condi¢des favordveis para que as
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relacdes no ambiente solo-dgua-planta sejam adequadas desde o plantio, germinacdo e
emergéncia da plantula até a colheita. Para atingir esses objetivos, as operagdes visam eliminar e
enterrar as plantas ndo desejdveis, para evitar a competicdo com a cultura a ser implantada,
romper camadas compactadas, para que as condi¢des sejam favordveis para desenvolvimento do
sistema radicular e a penetragdo e retencao da dgua na camada de solo mais explorada pelas
raizes’.

Portanto, o preparo do solo, invariavelmente, interfere no comportamento da fisica, da
quimica e da biologia do solo (KLUTHCOUSKI et al., 1988). Consequentemente hé alteracdes na
fertilidade, taxa de degradacdo e capacidade produtiva dos solos. Assim, quando ocorre uma
perda de produtividade continuada, mesmo na auséncia de fatores climdticos, pragas e doengas, as
causas podem estar relacionadas com problemas e transformagdes nas caracteristicas do solo.

Existem vérios métodos de preparos do solo. De acordo com Kluthcouski et al. (1988), a
escolha do método depende do grau de compactacio’”, do volume dos restos culturais, do tipo de
invasoras e da fertilidade do perfil explorado pelas raizes. Pode-se acrescentar que a escolha do
método de preparo do solo depende também dos equipamentos disponiveis, das condi¢des
financeiras e do grau de consciéncia do produtor com as questdes da sustentabilidade.

Os métodos chamados de preparo convencional consistem em operacdes mais profundas,
normalmente realizadas com arado de disco ou com grade aradora. Posteriormente, apds essa
parte inicial € feito um preparo secundario, composto de operacdes mais superficiais com a
utilizacdo de grades leves, visando nivelar, destorroar, destruir crostas superficiais e eliminar
plantas que germinaram apds a primeira etapa do preparo.

Por outro lado, quando os solos estdo sem problemas de compactacio e com pouca
incidéncia de plantas daninhas, pode ser feito o preparo minimo, que € o uso minimizado de
maquinas agricolas sobre o solo. Consiste na passagem de implementos como o escarificador'®

ou grade niveladora.

%8 Ressalta-se a importincia desse fator na cultura do arroz de terras altas, pois se as plantas sofrerem um estresse hidrico num
periodo curto, que se estende dos 20 dias antes até 10 dias ap6s o florescimento, ocorre um significativo comprometimento da
producdo e da qualidade dos graos. As quebras do rendimento sdo especialmente acentuadas durante o florescimento, devido ao
efeito irreversivel da deficiéncia hidrica sobre os processos relacionados ao desenvolvimento reprodutivo, resultando em
esterilidade e dessecamento de espiguetas (FERREIRA et. al., 2005a).

% Compactagio subsuperficial, também conhecida como pé de grade, é um dos principais entraves ao desenvolvimento das raizes,

ao armazenamento e condutividade hidraulica infiltracdo de dgua. Conseqiientemente, estd relacionado com o grau de erosio
(Kluthcouski et al., 1988).

190 ¢ escarificador é um equipamento que visa quebrar a camada densa superior do solo
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O sistema que menos remove o solo € o plantio direto, pois a limpeza da drea basicamente
se resume na aplicagc@o de herbicidas. Entende-se por plantio direto a semeadura feita sobre uma
cobertura vegetal previamente dessecada por herbicida (DERPSCH, 1984). Portanto é um sistema
que revolve o minimo possivel o solo durante o plantio, que € executado por
plantadeira/adubadeira que possue discos de corte que abrem sulcos e incorporam o adubo e a
semente. Esse sistema dispensa os processos convencionais de aracido e gradagem e mantém o0s
restos da cultura anterior sobre o solo.

Uso do solo implica em revirar a camada ardvel, a compactacdo da camada superficial,
reducdo de matéria orgadnica e oxidacdo do carbono organico em gis carbonico (CO;). A
quantidade e a qualidade dos insumos aplicados no solo influenciam na oxidacdo da matéria
organica no balanco de carbono. Portanto, o manejo do solo e outras préticas agricolas modificam
o fluxo e o comportamento do carbono do solo e das emissdes gds carbonico (CO,).

O revolvimento do solo promove a mineralizacio da matéria organica, reduzindo a
quantidade. Isso ocorre porque fraciona e incorpora os residuos vegetais, provoca maiores
variagdes de temperatura, umidade e aeracdo, a conjugacdo desses fatores facilita a acdo dos
microorganismos. Outro efeito nocivo quando se remexe o solo é a quebra de agregados. Assim,
iniciam-se 0s processos erosivos, que podem comprometer o potencial produtivo do solo, a
economia do sistema e o meio ambiente.

Um solo se degrada quando sdo modificadas suas caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas. A utilizacdo de tecnologias inadequadas, a falta de praticas de conservacao de dgua no
solo e a destruicao da cobertura vegetal provocam desgastes que podem ter como conseqii€éncias o
esgotamento, a polui¢do e a contaminacao, processos de erosdao, diminui¢do do teor em matéria
organica, diminuicdo da biodiversidade, salinizacdo (acumulagcdo excessiva de sais soluveis de
s6dio, magnésio e cdlcio) e compactacdo (causada por uma pressdo mecanica devida a maquinas
pesadas ou sobrepastoreio). As conseqiiéncias podem resultar na reducao da capacidade produtiva
até o estdgio de desertificacdo. Os custos de reparacdo dos danos as vezes sio elevados.

Processos erosivos, de degradacdo e contaminacdo dos solos em sistemas agricolas'®!

produtores de grﬁos102 podem ocorrer: a) pela deposicdo sem controle qualitativo e/ou

191 Sistemas agricolas irrigados quando mal planejados e ou manejados inadequadamente podem originar a salinizagio do solo
e/ou a toxicidade das plantas pelo excesso de nutrientes.
122 Na pecudria uma causa comum é o sobrepastoreio.
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quantitativo de residuos sélidos, liquidos e gasosos que podem ser provenientes de agrotoxicos,
adubos ou de lancamento de dguas e efluentes'® contaminados; b) Pela destruicao da vegetacao
natural, seja pelo desmatamento ou pelos incéndios provocados.

De um modo geral, a erosdo reduz significativamente a producao, pois a d4gua que escorre
leva consigo o potencial produtivo do solo. Assim, a erosdo € ainda a principal ameaga para a
sustentabilidade ambiental.

Alguns fatores determinantes da erosdao sao classificados como extrinsecos e intrinsecos.
Os extrinsecos podem dividir em naturais ou ocasionais; como exemplo dos naturais cita-se a
chuva e o vento, e dos ocasionais a cobertura e 0 manejo do solo. Os fatores intrinsecos estao
relacionados com a topografia, declividade e comprimento da ralmpal104 e propriedades do solo'®.
Portanto, a erosdo do solo é um efeito sinérgico de varias causas de ordem natural, climética,
geomorfoldgica, fitogeogrifica e, sobretudo, da acdo antrépica. A erosdo causada pelo vento
consiste no transporte aéreo ou por rolamento das particulas do solo. Esta acao € mais notada em
regides com topografia planas e com ocorréncia de ventos fortes.

A erosdo hidrica é um tipo de erosdo muito freqiiente, principalmente em regides de clima
umido, a a¢do da dgua desagrega as palrticulas106 e as enxurradas transportam o material erodido,
depositando nas calhas dos cursos d'dgua, reduzindo a sua capacidade de armazenamento da dgua
da chuva, ocasionando inundacOes. Portanto, a erosdao hidrica pode provocar graves
conseqii€éncias socioecondmicas. Na Tabela 8 visualizam-se as cinco diferentes formas de erosao

causada pela dgua.

13 Efluentes provenientes de atividades agricolas que, normalmente, causam maiores problemas e com elevado risco de poluigdo
sdo os originados nas agropecudrias intensivas, seja elas de bovinos, suinos ou aves.

104 Existe uma alta correlagdo positiva entre declividade e perda de solo. Quanto maior a declividade, maior seré a velocidade com
que a dgua ird escorrer, conseqiientemente, maior serd a quantidade de particulas carreadas devido a forca erosiva. Da mesma
forma o comprimento da rampa tem forte relacdo com o grau de erosdo. Pois a medida que aumenta o comprimento da rampa,
maior serd o volume e a velocidade de escoamento da dgua.

1% Grande parte do comportamento dos solos é determinada por sua textura. Solos argilosos sio mais agregados, enquanto que os
de textura grossa apresentam macroporos; solos arenosos sdo mais permedveis ¢ com melhor infiltragdo, este tipo de solo o
que estd menos sujeito a erosdo. A associacdo da textura e estrutura interfere na porosidade e permeabilidade.

1% O impacto de uma gota de chuva em solo descoberto é um dos principais agentes da degradagio dos solos brasileiros.
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Tabela 8 — Formas de erosdo causada pela dgua

Forma

Descricao

Superficial, ou

Desgasta de forma uniforme o solo. Em seu estigio inicial é quase imperceptivel. A medida que o
processo vai avancado a coloracdo do solo torna-se mais clara, a 4gua de enxurrada torna-se lodosa, as

laminar raizes das plantas perenes afloram e ha decréscimo na colheita.

Sulcos canais, Apresenta sulcos sinuosos formados pelo escorrimento das dguas das chuvas ao longo dos declives.

ou ravinas

Embate Ocorre a desagregacao das particulas pelo impacto das gotas de chuva no solo desprovido de vegetacao.
Sua principal ocorréncia se dd em terrenos arenosos. Os sulcos deixados pelas chuvas sofrem novos

Desabamento desmoronamentos provocados pelo atrito de correntes d'dgua. Se o processo ndo for interrompido, os
tamanhos dos sulcos aumentam e com o passar do tempo se tornam imensas valas, comumente
denominadas de vocorocas.
E a eluviagio, que consiste no transporte de particulas e materiais solubilizados através do solo. A

Vertical porosidade e agregacdo do solo influenciam na natureza e intensidade do processo, que pode formar

horizontes de impedimento ou deslocar nutrientes para fora do alcance das raizes das plantas.

Fonte: (AMARAL, 1984)

O uso intensificado do solo, além da aceleracdo dos processos erosivos, contribui para a

degradacdo e contaminacdo, trazendo como conseqiiéncias a modificacdo do equilibrio

ecoldgico, pela destruicao da paisagem.

A erosdo dos solos é um bom exemplo para elucidar alguns contrastes quando se trata da

sustentabilidade de um sistema de produgao de graos. Para controlar esse fendmeno os produtores

investem em praticas conservacionistas, que tem um custo financeiro imediato e futuro, seja para

os produtores ou para os consumidores. O custo imediato para os produtores decorre da aplicacao

de recursos em méquinas e operacdes, investimentos que na maioria das vezes ndo apresentam

vantagens e retornos econdmicos instantaneos, pois nem sempre garantem o suibito aumento de

produtividade, esses resultados sao observados em médio e longo prazo. O custo futuro para o

produtor é que com o passar do tempo, a capacidade produtiva do sistema vai ficando mais

dependente de insumos, consequentemente vai ficando cada vez mais oneroso.

O reflexo imediato da erosdo para o consumidor decorre do fato que num primeiro

momento had um aumento do custo de produgdo que € repassado no preco do produto. No entanto,

no futuro o consumidor ganhard por ndo ter que pagar pelos os impactos da sedimentacdo,

poluicdo de aqiiiferos e perda de qualidade da paisagem.
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- Plantio

A escolha da época de plantio € feita considerando as condi¢des climaticas, que devem ser
as mais adequadas as necessidades da cultura, de modo a reduzir os riscos de perdas por excesso
ou déficit de chuvas, nos estadios criticos de desenvolvimento da planta. Outro fator importante é
que o periodo escolhido deve otimizar o controle das infestacdes de pragas e doencas. Portanto, a
época de semeadura varia de acordo com a regido, lavoura, cultivar utilizada. No caso do arroz,
de acordo com Arf et al. (2000), a combinacdo época de plantio e cultivar influenciam no nivel de
paniculas/m?, altura de plantas, nivel de acamamento e rendimento de grdos inteiros.

A mi qualidade de sementes'”’ por falta de pureza fisica e varietal dificulta a semeadura
devido ao entupimento nas mdquinas, que por sua vez provoca uma distribui¢cdo e emergéncia
desuniforme. A deficiéncia da pureza fisica pode também propagar outras espécies na area. A
baixa qualidade fisioldgica e o baixo poder germinativo da semente proporcionam uma lavoura
com ndmero de plantas abaixo do recomendado. Isso facilita o crescimento das plantas daninhas,
aumenta o custo de producdo, prejudica o rendimento da lavoura e reduz o retorno do capital
investido pelo produtor. A semente tem que estar isenta de agentes causadores de doencas, caso
contrério a lavoura ficard exposta a danos por moléstias desde a fase inicial de seu ciclo, o que

pode causar morte de plantas, reducdo na produtividade e produto de qualidade ruim.

- Tratos culturais - correcao do solo, fertilizacao, controle de plantas daninhas, pragas,

doencas e manejo dos agrotoxicos

A calagem e a adubacdo fertilizante visam recuperar ou conservar a fertilidade de um solo,

podendo ocorrer tanto num solo recém-desmatado ou em areas ja em uso. A calagem € a correcao

197 Pela Lei 10.711, de 05 de agosto de 2003 (publicada no Didrio Oficial da Unido de 06/08/2003) entende por: a) semente
basica: material obtido da reproducio de semente genética, realizada de forma a garantir sua identidade genética e sua pureza
varietal; b) semente certificada de primeira geragcdo: material de reproducdo vegetal resultante da reproducio de semente
basica ou de semente genética; c) semente certificada de segunda geracdo: material de reproducdo vegetal resultante da
reproducdo de semente genética, de semente bdsica ou de semente certificada de primeira geragdo; d) semente para uso
préprio: quantidade de material de reproducdo vegetal guardada pelo agricultor, a cada safra, para semeadura ou plantio
exclusivamente na safra seguinte e em sua propriedade ou outra cuja posse detenha, observados, para calculo da quantidade,
os parametros registrados para a cultivar no Registro Nacional de Cultivares (RNC);
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da acidez do solo por meio da aplicacdo de calcério, que induz transformagdes quimicas no solo.
Essas alteracdoes promovem importante modificacdo no ambiente radicular devido a liberacdo de
hidroxilas no solo.

A calagem € um dos componentes que interfere na producdo agricola, pois as plantas em
solos 4cidos apresentam sintomas de toxidade e ou caréncia de elementos. Alguns efeitos
positivos quando essa pratica € bem executada sdo: a) eleva o pH do solo; b) reduz ou elimina o
efeito toxico do aluminio e manganés, possibilitando o maior crescimento do sistema radicular; c)

108 (CTC); d) aumenta o teor de cédlcio e magnésio

aumenta a Capacidade de Troca Catidnica
como nutrientes; €) aumenta a disponibilidade de f6sforo, nitrogénio e mobilidénio; f) reduz as
perdas por lixiviacdo porque aumenta a retencdo de outros cdtions, visto que aumenta as cargas
negativas no solo; g) favorece a atividade microbioldgica, conseqiientemente disponibiliza maior
quantidade de nitrogé€nio; h) promove o aproveitamento mais eficiente de adubos adicionados,
principalmente o fésforo.

A adubacio fertilizante € a pratica agricola que consiste no fornecimento de fertilizantes ao
solo visando suprir a caréncia de nutrientes e proporcionar o pleno desenvolvimento das culturas
vegetais, reduzindo as perdas e elevando a produtividade das lavouras. Essa complementagdo é
necessaria visto que raramente, em suas condi¢des naturais, os solos conseguem suprir as
necessidades das plantas comerciais durante seu ciclo, ou seja, hd a necessidade de melhorar,
manter ou repor nutrientes. Dessa forma, a adubacdo é utilizada tanto em drea nova a ser
cultivada, quando ela ndo apresenta fertilidade natural suficiente para atender as exigéncias das
plantas, como pode ser utilizada em &reas ja cultivadas onde os residuos das colheitas ndo sao
capazes de reabilitar e estabilizar as perdas de nutrientes ocorridas apés um ou mais cultivos
sucessivos numa mesma drea. No primeiro caso, o pricipal objetivo é elevar o nivel de
disponibilidade dos elementos e no segundo manter a fertilidade do solo apds cada safra.

A adubagdo pode ser mineral ou organica. A adubacdo mineral pode ser vista de duas
maneiras. A primeira forma considera como aduba¢do mineral aquela que utiliza adubos naturais
de solubilidade lenta, tais como pd de rochas, resto de mineragdo e outros, nesse caso, OS

nutrinentes sdo disponibilizados em pequenas doses. A seguinda maneira € considerar como

adubacdo mineral aquela que incorpora fertilizante industrializados aos solos. A adubacdo

108 £ a capacidade do solo adsorver cétions. E diretamente proporcional a quantidade de cargas negativas do material.



91

organica € feita por meio da utilizacdo de varios tipos de residuos, tais como: compostos, estrume
curtido, biofertilizantes enriquecidos com micronutrientes, restos das culturas, palhadas e
cobertura morta.

A adubacdo organica, usando estercos de suinos e aves, se nao forem bem utilizada também
pode apresentar perigos de contamina¢c@o ambiental, como por exemplo, o carreamento de fésforo
para os mananciais de 4gua causando a eutrofizacgao.

Os impactos do uso de corretivos e fertilizantes quimicos podem ser classificados de diretos
e indiretos. Os diretos sdo aqueles decorrentes da a¢do dos produtos sobre o meio ambiente,
plantas e alimentos. Os indiretos originados na extracdo e moagem do calcério e processo de
industrializacdo dos adubos quimicos.

Atualmente, de uma maneira geral, os agrot6xicos sao mais seletivos e seguros, os niveis
toxicidade das substancias ativas foram reduzidos, tornaram-se mais biodegraddveis e menos
persistentes no ambiente. Assim, de certa forma, os perigos e riscos para a saude e ambiente
foram minimizados. No entanto, continuam os problemas de efeitos residuaislog, seletividade''® e
toxicidade'"!, que pode ser aguda quando a contaminacdo de uma substincia ou um composto
quimico e seus derivados ou metabolitos causa a morte rapida. A toxicidade cronica é quando ha
acimulo de uma substincia ou produto quimico, podendo haver ou ndo apresentar sintomas de
intoxicacao.

Apesar da evolugcdo dos produtos quimicos utilizados nas lavouras como fungicidas,
inseticidas e herbicidas, eles continuam contribuindo para aumentar o desequilibrio ambiental.
Dessa forma, a estratégia de utilizacdo e aplicacdo, independente do tipo de agrotéxico, do

tamanho da lavoura, da tipologia do produtor, deve harmonizar as exigéncias legais, respeitar as

19 Efeito Residual de um agrotéxico é tempo que permanece nas plantas, nos alimentos, no solo, no ar e na dgua, podendo trazer
complicagdes de ordem toxicoldgicas.

Seletividade € a propriedade que um agrotéxico apresenta quando, na dosagem recomendada, € menos t6xico ao inimigo
natural do que a praga ou doencga contra a qual ¢ empregado, apesar de atingi-los igualmente. Apesar dos avangos continuam
os problemas, ainda sdo freqiientes os efeitos indesejaveis nos solos, na d4gua, nos animais silvestres, nos seres humanos e nos
alimentos.

A Lei 7.802 em 11 de julho de 1989, regulamentada pelo Decreto 4.074 de 04 de janeiro de 2002, no pardgrafo tnico do
Artigo 2° classifica os produtos agrotéxicos quanto a toxicidade em: I- extremamente toxico (faixa vermelha); classe II -
altamente téxica (faixa amarela); classe III - medianamente téxica (faixa azul) e classe IV - pouco téxica (faixa verde). A
Portaria Normativa IBAMA N° 84, de 15 de outubro de 1996, no seu Art. 3° classifica os agrotdxicos quanto ao potencial de
periculosidade ambiental baseando-se nos parimetros bioacumulagdo, persisténcia, transporte, toxicidade a diversos
organismos, potencial mutagénico, teratogénico, carcinogénico, obedecendo a seguinte graduacdo: Classe I - Produto
Altamente Perigoso; Classe II - Produto Muito Perigoso; Classe III - Produto Perigoso e Classe IV - Produto Pouco Perigoso.

110
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recomendagdes dos fabricantes e adotar medidas para minimizar os perigos e riscos para a saude e
ambiente.

As inovagdes sao buscadas ndo s6 na evolugdo dos agrotéxicos, mas também na busca de
novos métodos e técnicas de controle. Por exemplo, o uso de manejo integrado de pragas (MIP),
que procura administrar as pragas utilizando ferramentas bioldgicas, quimicas e culturais
disponiveis. O MIP, como qualquer outro método de controle, deseja que as plantas sejam sadias,
porém, diferente de manejos convencionais, com a preocupagao de preservar e aumentar o nimero
de organismos benéficos que ocorrem naturalmente no sistema agricola. Por isso, ¢ dada
preferéncia para o controle bioldgico'' e uso de biopesticidas, que sdo formulacdes estdveis de
rnicrorganismos113 , virus, bactérias, fungos, protozodrios ou certos nematdides, obtidas pela
biotecnologia. Outra diferenca no MIP € o controle quimico aplicando produtos seletivos, somente
quando atinge o nivel de dano econdmico, ou seja, os pesticidas quimicos sdo utilizados em
complementacao de outras ferramentas.

De acordo com Menezes (2007) existem trés estratégias que envolvem a utilizacdo de
agentes de controle biologico. Uma estratégia € a importagdo de espécies que sdo inimigos
naturais da praga que se deseja combater. A segunda maneira multiplica-se em laboratdrios
especializados o inimigo natural, essa estratégia € conhecida como controle biolégico aumentativo
ou por incremento. A terceira é o controle biolégico por conservacdo, nesse caso busca-se
proporcionar condi¢des adequadas para a sobrevivéncia e reproducdo dos inimigos naturais,
visando a sua manutencgao e a efetividade nos agroecossistemas.

De acordo com Capalbo (1998) a acdo dos biopesticidas pode afetar mamiferos, organismos
aqudticos e insetos benéficos. Portanto, ndo sdo livres de risco, embora o seu risco € muito menor
do que o apresentado pelos pesticidas quimicos, de amplo espectro, que vém sendo utilizados
atualmente no campo.

Visualiza-se na Figura 18 as alternativas que as moléculas de um agrot6xico podem ter apds
a sua aplicacdo, pois nem toda molécula exerce a func¢do para qual foi aplicada. Ela pode
acumular na superficie do solo e das plantas e ser decomposta por fotdlise, ou pode ser

volatilizada. As particulas do agrotéxico podem ser transportadas para outras dreas pelo vento na

12 Controle biolégico é um processo natural de regulacdo populacional por meio de inimigos naturais.
113 Atuam devido 2 produgdo de toxinas, por provocar doengas, ou ainda, evitando o estabelecimento de outros microrganismos,
reduzindo assim a populagdo da praga (CAPALBO, 1998).
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forma de vapor ou de poeira. As particulas que ficarem na superficie do solo poderdo ainda ser
carreadas pelo deflavio superficial.

As particulas de agrotéxicos que penetram no solo podem ser absorvidas pelas raizes das
plantas, ou serem acumuladas ou degradadas pelos organismos do solo; no primeiro caso ocorre a
bioacumulacdo, e no segundo, a biodegradagcao; As moléculas podem ainda sofrer a degradagao
abidtica ou serem adsorvidas e dissoliveis. Nessa udltima situacdo podem ser lixiviadas e
atingirem camadas ndo exploradas pelas raizes, porém, podem voltar para essa camada pelo
fendmeno da capilaridade.

Algumas caracteristicas como estrutura molecular, reatividade, concentracdo, volatilidade e
outras interferem no grau de degradacdo e mobilidade dos agrotéxicos nos solos. A dinamica
desses produtos no ambiente também € influenciada por caracteristicas intrinsecas ao ambiente.

Os principais fatores que controlam a migragdo de contaminantes no solo'* sdo
classificados em processos fisicos, quimicos e biolégicos. A dissipag¢ao por processo fisico pode
ser por advecg¢do, difusdo molecular ou hidrodinamica. Na adveccdo o transporte da substincia se
da por meio do fluxo do fluido no qual a mesma esta diluida. Na dissipacdo por difusao molecular
a substincia migra de regides de maior para menor concentracdo e na difusdo hidrodindmica a
dispersdo ocorre pelos poros vazios. Nos processos quimicos e bioquimicos s@o importantes as
sor¢des, ou seja, as transferéncias de substancias contaminantes da solucdo para a parte sélida do
solo.

Uma conseqiiéncia direta do desenvolvimento e da evolucdo das moléculas e principios
ativos e do uso generalizado dos agrotéxicos é o aumento da exposi¢ao dos seres vivos e do
ambiente aos efeitos indesejdveis desses produtos, fato que pode potencializar o surgimento e ou
agravamento de problemas de satde na populacio'', seja dos consumidores ou dos trabalhadores

que lidam diretamente com os produtos.

40 Decreto n.° 28.687/82, de 11 de fevereiro de 1982, que aprova o Regulamento do Sistema do Estado da Bahia de
Administragdo dos Recursos Ambientais Artigo 72, estabelece que a poluicdo do solo e do subsolo consiste na deposicio,
disposicdo, descarga, infiltragdo, acumulagdo, injecdo ou enterramento no solo ou no subsolo de substincias ou produtos
poluentes, em estado sélido, liquido ou gasoso. Assim, pode-se concluir que um processo de contaminacio do solo ocorrera
sempre que houver adicdo de compostos ao solo, modificando suas caracteristicas naturais e as suas utiliza¢des, produzindo
efeitos negativos.

!5 No periodo de 1990 a 1999 ocorreram no estado do Parana 8.768 casos de intoxicagdio aguda por agrotéxicos, dos quais 931
foram fatais. Do total de casos 50% ocorreram por uso profissional do produto, 29% tentativa de suicidio e 17% ocorreu por
acidente (POLASTRO, 2005). Alguns casos sdo carcinogénicos.
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Figura 18 — Processos e dindmicas de eliminacdo ou contaminacio de fertilizantes, corretivos e

agrotoxicos no solo
Precipitagdo = quando a concentragio excede o seu grau de solubilidade no fluido e o excesso sai da solugao, precipita.
Dissolugao = ao contrério da precipitacao. Isto €, a substéncia fica na solugio do solo e pode se lixiviada.
Biodegradacao= transformacdo das moléculas pelo metabolismo dos microorganismos
Degradacio abidtica = reacdes de oxidagdes (perda de elétrons) redugio (ganho de elétrons), hidrélise e isomerizagao.
Adsor¢do = fixacdo da molécula do agrotéxico, que passa da forma mével para estacionaria

Os agrotéxicos sdo uma ameaga 2 satide humana e dos animais''®. A contaminagdo pode ser
direta quando ocorre uma atuacdo das moléculas ativas sobre os organismos. A contaminacao
indireta pode ser pela acumulacido de residuos nas plantas e alimentos que posteriormente serao
consumidos, ou pela polui¢do e degradacdo do meio ambiente, visto que muitos produtos sao
persistentes, méveis e toxicos no solo, na dgua superficial ou subterranea, no ar e na biota.

A aplicagao repetida de agrotéxicos aumenta a possibilidade de se promover a resisténcia de
patégenos ou de plantas. Além disso, o seu uso aumenta o custo de producdo. Outro aspecto
decorrente do uso intensivo dos agrotoxicos estd associado ao crescente aumento dos problemas
gerados pelas embalagens dos produtos, que se ndo forem descartadas adequadamente tornam-se

uma fonte geradora de polui¢do e contaminacao.

116 Nesse caso, quando os animais sdo transformados em alimentos a ameaga termina nos seres humanos.
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Com relagdo ao problema de destinacdo de embalagens existe legislacdo especifica desde
1989 com a Lei n° 7.802'"". Em 6 de junho de 2000 foi editada a Lei n° 9.974, alterando alguns
pontos da Lei anterior. A Lei 9.974/00 disciplina o recolhimento e destinacdo final das
embalagens dos produtos fitossanitdrios na agricultura brasileira. Para atender as determinacdes
impostas e executar suas responsabilidades a industria constituiu o Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias — inpEV''®, que é o 6rgdo que representa a inddstria
fabricante de produtos fitossanitdrios em sua responsabilidade de conferir a correta destinacao
final as embalagens vazias desses produtos utilizados na agricultura brasileira.

A legislac@o desse assunto é complementada pelo Decreto 4.074, de 04 de janeiro de 2002,
que estabelece competéncias ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Mistério da
Saide e do Meio ambiente. O Decreto trata, dentre outras coisas, do registro do produto e
componentes, da proibicio de uso quando o produto ndo atende certas condigdes, do
cancelamento da impugnagao do registro, das especificacdoes da embalagem, do fracionamento, da

rotulagem, do destino final de sobras e das embalagens apds o uso, das regras para a propaganda

comercial, do armazenamento, do transporte, do receitudrio agrondmico e das infragdes.

- Colheita

A colheita pode ser manual, semimecanizada e mecanizada. No primeiro tipo as operacoes
de corte, enleiramento, recolhimento e trilhamento sao feitas manualmente. Na semimecanizada
pelo menos uma etapa é feita manual, geralmente, sdo as etapas de corte e o recolhimento das
plantas e a trilha mecénica. Na colheita mecanizada a operagdo € realizada por diversos modelos e
tipos de maquinas, que vai desde as de pequeno porte, normalmente tracionadas por trator, até as
colhedoras automotrizes com grande capacidade.

A colheita manual do arroz é realizada em pequenas lavouras. Nesse tipo de colheita

utiliza-se um instrumento para cortar a planta, normalmente um cutelo. No Maranhdo é comum

"7 A Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, dispGe sobre a pesquisa, a experimentacio, a produgio, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utiliza¢do, a importag¢do, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e dd outras providéncias.

8 £ uma entidade sem fins lucrativos, fundada em 14 de dezembro de 2001, mas s6 entrou em funcionamento em marc¢o de
2002, tem como objetivo gerir um sistema de destinagdo final de embalagens vazias de agrotéxicos (INSTITUTO
NACIONAL DE PROCESSAMENTO DE EMBALAGENS VAZIAS, 2006).
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usar uma faca e cortar sé a panicula. Depois do corte da planta, o arroz é recolhido e trilhado. Um
sistema de trilha bastante utilizado € conhecido como jirau, que consiste de uma bancada feita
com madeiras roli¢as de pequeno didmetro, onde um feixe de plantas é golpeado até que os graos
se desprendam das paniculas. Esse método é demorado e apresenta como vantagens evitar a perda
por degrana e permitir a colheita de plantas acamadas. De acordo Silva et al. (2001), o
rendimento médio nesse sistema é trilhar 30,5 quilos por hora' .

Os fatores responsaveis pelas perdas antes da ceifa das plantas sdo: a) degrana natural; c)
acamamento (que varia com a cultivar, nivel de adubacao nitrogenada e densidade de plantas por
metro quadrado); d) ataque de pdassaros; e) excesso de chuvas; f) acdo de ventos, g) veranico
prolongado; h) danos causados por doencas e insetos.

Durante a colheita as perdas podem ser por reducdo da quantidade e qualidade dos graos.
Um dos fatores causadores desse problema € a antecipacdo, ou seja, colheita antes do ponto em
que o grau de maturacdo fisioldgica e do teor de umidade dos graos esteja dentro dos parametros
recomendados. A colheita prematura ou tardia afeta a qualidade dos graos. Na colheita precoce
ocorrem graos verdes, gessados e malformados. Além disso, quando os graos sdao colhidos antes
de terem completado seu desenvolvimento, o trilhamento torna-se ineficiente, ficando uma boa
parte dos graos retida na palha.

Na colheita tardia do arroz os grdos apresentam umidade baixa e ocorrem perdas por
degrana natural e por acamamento das plantas. Ademais, o tempo que os graos ficam no campo
depois de sua completa formagdo e maturacdo aumenta a exposicdo dos mesmos aos ataques dos
insetos, passaros e roedores. Cresce também os problemas causados por variagdes climaticas, seja
pela variacdo de umidade entre o dia e a noite, quando a umidade tende a aumentar devido ao
orvalho, ou pela ocorréncia de chuvas. A variacdo de umidade entre os graos e a atmosfera e entre
as parte internas e externas do grdo podem causar fissuras, que por ocasido do beneficiamento
resultam os quebrados. Todos esses fatores, além de depreciaram o produto, concorrem para

considerdveis perdas de producdo.

' Esses autores desenvolveram na Embrapa Arroz e Feijio uma trilhadora acionada por pedal, cujo rendimento médio é de 169
quilos por hora.
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- Secagem

A secagem dos graos varia de acordo com o produto. No caso do arroz, os graos
normalmente sao colhidos com umidade entre 18% a 23% e para o armazenamento a umidade
deve estar em torno de 13%. Portanto, o objetivo da operacdo de secagem € desidratar os graos
até um nivel de umidade desejado. A secagem pode ser obtida naturalmente pelo sol'’ ou
artificial'*'. No tltimo caso utilizam-se secadores abastecidos principalmente por energia obtida
da queima de madeira. A defini¢do quanto ao uso do melhor método depende de diversos fatores,
dentre eles, do nivel tecnolégico e poder aquisitivo do produtor, do volume de produgﬁolzz, da
velocidade de colheita e da finalidade que se destinam os graos.

Uma secagem mal conduzida pode gerar uma série de problemas. Por exemplo, quando se
faz uma secagem rédpida, ou seja, diminui-se bruscamente o teor de umidade de uma massa de
graos, a umidade ndo fica uniforme, sendo que os graos que entraram no secador com umidade
baixa ficam muito secos apds a secagem. Durante o repouso hd uma troca de umidade quando os
graos mais secos entram em contato com os graos com umidade mais alta. Nessa troca forma-se
uma tensao nas camadas inferiores dos griaos, que podem ocasionar a sua ruptura.

Outros danos causados aos graos de arroz durante a secagem sdo trincamento, formacao de

crosta periférica, alteragdao de coloragdo, desestruturacdo do amido e morte do préprio grao, que

provocam redugdes no rendimento industrial e no valor comercial.

- Armazenamento

O tipo de armazenamento varia conforme o produto. No caso do arroz, apds a secagem o
grao € armazenado em sacos de 60 quilos ou a granel. O armazenamento € uma etapa pos-colheita
do sistema de producdo de grios cujo objetivo principal € formar um estoque para ser utilizado na

entressafra, sendo fundamental preservar a qualidade do produto. O armazenamento do arroz tem

0 E pouco empregada em Mato Grosso. E utilizada por agricultores que nio possuem acesso 2 infra-estrutura de secagem
industrial.

121 Nessa modalidade é possivel manipular a temperatura e a velocidade do ar.

122 Quando o volume é grande s6 é possivel empregar a artificial, que utiliza artificios para aumentar a velocidade do processo de
secagem.
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outra finalidade além desse convencional objetivo, € que algumas cultivares necessitam de um
tempo de armazenamento, no jargao da rizicultura é conhecido como “tempo de prateleira”, s6
depois desse periodo expressam todo seu potencial culindrio. As cultivares que possuem essa
caracteristica quando sdo cozinhadas antes desse periodo ficam “empapadas”.

Os graos armazenados formam um sistema bioldgico sujeito ds acdes de fatores bidticos,
como ataque de roedores, dcaros, insetos, fungos e bactérias ou abidticos como temperatura e
umidade. A atuacdo de um ou a interagdo de fatores pode provocar alteragdes quimicas, fisicas e
bioldgicas que promove deterioracdo e depreciacdo dos grdos armazenados. Assim, 0s graos
podem ficar armazenados por longo tempo conservando suas caracteristicas, como pode também
ser altamente pereciveis em curto espaco de tempo.

Os prejuizos nos graos armazenados sao ocasionados pela presenca de impurezas, por perda
de peso, valor nutritivo e comercial, alteracdes na cor, odor, sabor e até a presenga de substincias
que tornam os graos toxicos. Os danos fisicos causados pelas pragas podem favorecer a
penetracdo de umidade e o ataque de pragas secunddrias e ou fungos. Um das principais pragas
que ataca o grao de arroz armazenado € o gorgulho (Sitophilus oryzae L., 1763). Para prevenir as
pragas sao feitos os expurgos. O produto mais utilizado € o fosfato de aluminio que reage em
contato com a umidade do ar e libera a fosfina. Essa operacao € denominada de fumigacao.

O tratamento dos graos armazenados com a fumigacdo de fosfina apresenta como
vantagens, a seguranga e facilidade de manuseio, a eficicia em baixas concentragdes; degradacao
rdpida e apresenta baixo nivel de residuos nos graos, se adequadamente aplicada ndo é deletéria
ao meio ambiente, além de controlar as principais espécies de pragas dos alimentos armazenados
em todas as fases de vida, ou seja, ovos, larvas, pupas e adultos das pragas.

Se por um lado a fosfina degrada muito rapidamente no ambiente, por outro lado, € bastante
téxico podendo causar grave intoxicagdo mesmo quando uma pessoa inala pequenas quantidades.
De acordo com Flordo et al. (2004), devido as suas caracteristicas a fosfina se constitui maior
problema para as pessoas que trabalham na operagdo de fumigacgdo. Os autores ressaltam o grande
indice de suicidios no Parana utilizando esse produto.

Um dos fatores que influencia no tempo de armazenamento € a umidade dos grdos. O alto

teor de umidade € o fator isolado, mas estd associado a outras questdes, por exemplo, a
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temperatura. A conjun¢do desses fatores favorece o desenvolvimento de fungos desencadeando

processos que alteram as caracteristicas fisicas e quimicas dos graos.

— Industrializacao/beneficiamento

Até a década de 1970, o arroz produzido no interior do Brasil era beneficiado em pequenos
engenhos, que existiam em quase todos os municipios do pais. O arroz era ofertado a granel no
mercado local e praticamente ndo existiam marcas comerciais. No entanto, a tendéncia de
producdo em escala, afetou significativamente a cadeia produtiva do arroz, ocorrendo além do
desaparecimento progressivo dos pequenos engenhos e uma concentracao da industria arrozeira,
uma mudanga da preferéncia dos consumidores para o arroz do tipo longo fino, com poucos graos
quebrados e isento de grdaos com defeitos (FERREIRA e VILLAR, 2003). O consumidor
brasileiro prefere arroz com graos longo-fino, endosperma translicido, que apds a coccao fique
com aspecto “enxuto” e solto.

O esfor¢o das grandes empresas beneficiadoras se concentrou na aparéncia e qualidade do
grdo, consolidando marcas que atendem vdrias regides € com importante market share do
mercado. As marcas comerciais s@o fundamentais para a decisdo do consumidor, que utiliza a
marca para simplificar a escolha e reduzir os riscos de comprar produtos com qualidade ndo
desejada. O consumidor quando associa a experiéncia e a credibilidade a um determinado produto
ou marca, fica disposto a pagar mais por essa garantia (NEVES, et al., 2003).

A modernizagdo e a concentracdo da indudstria arrozeira afetam o arroz de terras altas
segundo Ferreira e Yokoyama, (1999) a preferéncia dos consumidores nas capitais dos estados do
Centro Oeste brasileiro era determinada, por ordem de importancia, aspecto (46%), marca (42%),
preco (12%) e a embalagem (1%)'>. Assim, os consumidores de arroz mantém uma forte
fidelidade com a marca comercial, caracterizando a agroindustria um dos principais componentes
da cadeia produtiva.

Para constituir uma marca comercial é essencial que o cerealista tenha: a) matéria-prima

com constancia e qualidade; b) que os diversos lotes de matéria-prima tenham aspecto e

3 3 . . .2 . . . .
123 Esses niimeros foram obtidos considerando que ja existe fidelidade com uma determinada marca. Portanto, em outros casos a
embalagem pode influenciar.
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comportamento de panela semelhante; ¢) que o equipamento utilizado no beneficiamento tenha

condig¢des de produzir graos com qualidade demandada pelo mercado.

- Transporte

A diversidade, as condicdes de conservagdo e funcionamento dos modos de escoamento dos
graos é apontada como um gargalo da competitividade no Brasil. O modal predominante € o
rodovidrio, que em certas circunstiancias de distdncia e volume apresenta maiores custos que
outras alternativas. Quanto ao impacto social e ambiental de cada modo de transporte, a andlise
dever ser feita caso a caso, ndo existe a priori nenhum mais danoso que outro.

No caso do transporte do arroz de terras altas, além desses problemas comuns aos graos de
um modo geral, acrescenta-se que as grandes regides produtoras estdo distantes do grandes centros
consumidores. Também sao problemas do arroz de terras altas a falta de logistica de colheita,
considerando as outras lavouras inclusive, que na maioria das vezes congestionam os secadores e
armazéns, tornando ainda menos eficientes e oneroso o transporte. Além disso, é causa de

disperdico as condi¢Oes dos veiculos utilizados.

- Comerecializacio e distribuicao

De acordo com Ferreira et al. (2002) a comercializacdo do arroz de terras altas € pouco
desenvolvida, devido a baixa interacdo entre o setor atacadista/beneficiador e produtor. Os
rizicultores e industriais buscam mecanismos alternativos de comercializagdo. Algumas
alternativas que vém sendo tentadas € a comercializacdo do “arroz verde” e os contratos diretos
entre beneficiadoras de arroz e produtores, onde hd uma garantia de compra da safra por preco
pré-fixado em que os produtores armazenam o arroz na indudstria, que paga o preco vigente
quando da utilizacdo do produto (FERREIRA e MORCELLI, 2006).

No negocio do arroz, a interferéncia do governo na comercializacdo do produto, tem sido
crucial, desde 1951 o arroz faz parte da pauta da Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), que atualmente tem dois instrumentos bdsicos: o Empréstimo do Governo Federal

(EGF) e a Aquisi¢ao do Governo Federal (AGF). O AGF € o instrumento em que o produtor
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vende diretamente sua producao ao governo e o EGF quando o governo financia a estocagem da
producdo, de modo que a oferta passa a ser distribuida ao longo do ano. No EGF, o produtor se
contrata com a op¢do de venda, ou seja, a possibilidade de entregar o produto para o governo,
caso o preco de mercado esteja abaixo do preco minimo fixado anualmente.

Para Ferreira e Morceli (2006) a participacio do Governo na comercializacdo e no
abastecimento do mercado € controvertida. Na pesquisa realizada por esses autores algumas
inddstrias avaliaram de forma positiva a participagao e elogiaram as vendas e leildes promovidos

pelo governo. As grandes industrias alegam que as interferéncias causam desestimulos, pois essas

intervencoes do governo alteram bruscamente o mercado.

- Consumo

Segundo MENDEZ DEL VILLAR e FERREIRA, (2005), o consumo per capita de arroz
pode ser classificado em trés grandes modelos. O modelo asidtico, com um consumo médio per

capita superior a 100 kg'**

por ano, o modelo ocidental com um consumo de cerca de 10 kg por
ano e o0 modelo subtropical, onde o Brasil se enquadra, com um consumo entre 35 a 45 kg por
ano.

. . . . P 125
O brasileiro consume tanto o arroz beneficiado como o polido, o arroz parboilizado = e

0
arroz integral. Até poucos anos esse ultimo tipo era consumido em situacdes especiais, nas
familias com baixo poder aquisitivo onde o produto era pilado ou por consumidores que
procuravam alimentagdo mais natural. Atualmente algumas grandes empresas de empacotamento
de arroz langaram marcas de produtos integrais. De acordo com Anudrio Brasileiro do Arroz
(2006), 70% do arroz consumido no pais € do tipo branco e 25% parboilizado.

O IBGE (2006) estimou que 25% da despesa realizada pelos brasileiros € com refei¢des

fora do lar. De acordo com a Associa¢do Brasileira de Automacdo Comercial (2006) existe,

aproximadamente, no pais 1,2 milhdo de estabelecimentos que exercem atividades de food

124 Arroz polido.

125 A parboilizagfio é realizada através de trés operagdes bésicas: a) Encharcamento: o arroz em casca é colocado em tanques com dgua quente
por algumas horas. Neste processo, as vitaminas e sais minerais que se encontram na pelicula e germe, penetram para as partes mais centrais
do grdo a medida que este absorve a dgua; b) Gelatinizagéio: Processo Autoclave — o arroz timido é submetido a uma temperatura mais
elevada sob pressdo de vapor, ocorrendo uma alteracio na estrutura do amido. Nesta etapa, o grdo fica mais compacto e as vitaminas e sais
minerais sdo fixados em seu interior. ¢) Secagem: nesta etapa, o arroz € secado para posterior descascamento, polimento e selecio
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE ARROZ PARBOILIZADO, 2006).
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service. Essa situacdo interfere no consumo de arroz porque, muitos tipos de refei¢des oferecidas
nesses estabelecimentos ndo contém arroz no carddpio e os alimentos ofertados ndo utilizam
ingredientes onde o arroz seja matéria-prima na sua elaboracdo. Além disso, no tipo de
restaurante mais comum no Brasil a refei¢do € vendida a quilo e os consumidores dio preferéncia
as carnes e outros alimentos mais nobres.

Sao freqiientes as noticias sobre a reducdo do consumo per capita no Brasil, e
conseqiientemente, associar esse fato a insustentabilidade da rizicultura. Porém, os dados de
consumo apresentados mostram que a populagdo brasileira ainda é uma das maiores
consumidoras de arroz no mundo. O que preocupa é a homogeneizacdo dos hébitos alimentares e
a conquista de maiores fatias dos mercados dos produtos industrializados ofertados pelas grandes
empresas, onde os produtos bdsicos passam a ser utilizados como componentes secundarios de
produtos mais elaborados. Ou seja, no longo prazo, o modo e a quantidade de consumir arroz no

Brasil vai depender muito mais d e aspectos culturais.

3.3 — Impactos causados por um sistema de producio de graos nos recursos naturais, na

microbiologia do solo e na territorialidade

Os impactos nos modelos produtivos mais tradicionais evoluem pouco ou lentamente e
mantém os agentes estressores de forma cronica e constante. JA os impactos dos modelos
produtivos que fazem uso de tecnologia sao de maiores proporcdes, tanto por abranger uma éarea
geografica mais extensa, quanto pela intensidade dos efeitos das préticas e insumos utilizados.

Os principais recursos naturais demandados quando se realiza a producdo de graos sdo: o
solo, a dgua, o ar. No entanto, o desenvolvimento da atividade pode afetar outros recursos
naturais como a flora, a fauna. Esses recursos se enquadram na drea de recursos naturais
renovéveis'*°.

Os impactos evidentes determinados pela agricultura estdo associados com a perda do

patrimdnio genético e da biodiversidade devido ao desmatamento e corte de vegetagdo,

diminui¢do da quantidade e qualidade da dgua disponivel para outras atividades, degradacao dos

126 Os recursos naturais podem ser divididos em dois tipos bésicos os renovaveis e os ndo renoviveis. No primeiro caso sio
aqueles que niao podem ser recuperadas em um curto periodo de tempo, por exemplo, o petréleo e os minerais.
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solos pela erosao, saliniza¢do, contaminagao dos recursos naturais por agrotoxicos, fertilizantes e
outros.

A agricultura causa também impactos socioecondomicos como: mudancas no padrao da
producdo de alimentos, alteracdes nas relacdes de trabalho, no nivel de saide e renda e na
qualidade de vida dos que trabalham diretamente na atividade ou da populacgao, interferindo na
seguranca alimentar'®’, nos direitos humanos, no nivel de participacao nos processos politicos, na
educacao e na habitagdo.

De qualquer forma quando o meio ambiente € poluido ou degradado o Onus recai sobre a
sociedade, pois se o produtor gastar mais para recomposicdo, automaticamente repassard os
custos para o preco de seus produtos e se o produtor nao fizer sua parte, a recuperacio terd que
ser feita no futuro e com recursos da sociedade. O custo social da degradacdo dos recursos

naturais €, normalmente, maior que o custo privado, e esta contabilidade geralmente ndo é

considerada nas avalia¢des tradicionais de custos.

- Sistemas de producao de graos e os impactos no recurso natural agua

O Brasil detém 18% das reservas das dguas doces do mundo, sendo a maior disponibilidade
na Amazonia (BECKER, 2003). Apesar dessa condi¢do privilegiada quanto aos recursos
hidricos'*®, o pafs j4 demonstra sua preocupagdo com as dguas desde 1934 quando foi instituido o
cédigo de Aguas, que dissociou a propriedade da terra com o direito de usufruir das dguas
(DRUMMOND, 1999).

Segundo dados da FAO (1998), a agricultura estd dentre as atividades humanas que mais
utiliza dgua, cujo consumo estd relacionado a irrigacdo e uma quantidade menor destinada aos

processos metabdlicos das plantas.

127 Em paises subdesenvolvidos a seguranca alimentar se cristaliza na preocupagio com a quantidade e acesso aos alimentos, ou
seja, com a capacidade e a garantia de abastecer a populagio, respeitando as miltiplas caracteristicas culturais dos povos. Outra
preocupacio é com a soberania alimentar, ou seja, o direito que o pais tem de definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producio, distribuicdo e consumo de alimentos. Em paises desenvolvidos, a seguranga alimentar estd mais
voltada para o modo de produgdo e qualidade, além de evocar alguns principios da sustentabilidade, que significa a capacidade
de promover a satisfacdo das atuais necessidades alimentares da populacdo sem que haja sacrificio dos recursos naturais, de
forma a garantir disponibilidade de alimentos para as futuras geragdes.

128 A disponibilidade per capita de dgua doce para os brasileiros é de 33 841 m*/ano. De acordo com a classificacio da ONU o
Brasil € um pais rico em dguas doce (REBOUCAS, 2003).
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A agricultura pode causar contaminacio das dguas'® de diversas formas: a) pela acdo dos
residuos de agrotdxicos; b) pelos nitritos; c) descarte de embalagens vazias'®’. As contaminacoes
ocorrem por naturais metais pesados'®', nutrientes, moléculas de agrotéxico e bactérias e outros.
A via de contaminacio pode ser por deposi¢cdo de detritos, lixo e sedimentos oriundos da criagdo
intensiva de animais, ou material residual de lixos e esgotos urbanos ou de industrias, ou pela
utilizagdo de insumos.

Muitos agrotéxicos se dissipam no solo, por processo de mineralizagdo e reagdes quimicas,
como hidrdlise e fotdlise, que transformam os compostos em moléculas simples e sem maiores
problemas ambientais. Os principais instrumentos de mineralizacdo sdo o metabolismo e o
catabolismo microbiolégico. A microbiota presente no solo utiliza as moléculas que encontra
como fonte de carbono e outros nutrientes (ONGLEY, 1997).

A acdo do vento pode movimentar particulas dos agrotxicos tanto por deriva no momento
da aplicagdo, quanto posteriormente juntamente com a poeira. Assim, pode haver deposi¢do em
outras dreas ou em mananciais de dguas. As particulas dos agrotdxicos podem ser transportadas
juntamente com a dgua da enxurrada, contaminando rios, lagos e minas de dgua. Outra forma de
transporte ocorre quando os pesticidas sdo carreados juntamente com a dgua que infiltra
verticalmente no solo, fendmeno conhecido como lixiviacao. Quando os pesticidas sdo lixiviados,
eles podem contaminar fontes de dgua subterraneas.

Por outro lado os poluentes passam por uma série de reacdes quimicas, bioquimicas,
fotoquimicas e inter-relacdes fisicas com os constituintes do solo, que poderdo biotransformar,

decompor, neutralizar, modificar ou retardar a a¢do poluidora (Figura 19).

129 A Poluicio das dguas estd definida no Decreto n° 73.030/73, Artigo 13, § 1°, como qualquer alteragio de suas propriedades
fisicas, quimicas ou bioldgicas, que possa importar em prejuizo a saide, a seguranga e ao bem-estar das populac¢des, causar
dano a flora e a fauna, ou comprometer o seu uso para fins sociais e econdmicos.

130 Proibido por lei federal em 2002.

131 Metais pesados é um grupo de elementos situados entre o cobre e o chumbo na tabela periédica. Os metais sdo classificados
em: a) elementos essenciais: sédio, potdssio, cdlcio, ferro, zinco, cobre, niquel e magnésio; b) micro-contaminantes
ambientais: arsénico, chumbo, cddmio, mercurio, aluminio, titdnio, estanho e tungsténio; c) elementos essenciais e
simultaneamente micro-contaminantes: cromo, zinco, ferro, cobalto, manganés e niquel. Aguns sdo essenciais para o
crescimento de todos os tipos de organismos. Outros, como o merctrio, chumbo e cddmio ndo possuem nenhuma fungio
dentro dos organismos. Os metais pesados sdo reativos e bioacumulativos, ou seja, o organismo nao é capaz de elimina-los e o
excesso se deposita no tecido dsseo e desloca minerais nobres dos 0ssos e musculos para a circulagdo. Esse processo provoca
doengas, sobretudo nos mamiferos.
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Figura 19 — Processos e dindmicas de eliminacdo ou contaminacio de fertilizantes, corretivos e
agrotoxicos nas dguas
Fonte: Adaptado pelo autor de Veiga et al. (2006).

* Bioacumulag@o é quando uma substancia téxica acumula em organismos que fazem parte de uma cadeia alimentar.

Na Tabela 9 observam-se alguns efeitos causados por préticas agricolas sobre a qualidade
da dgua. A aragdo seguida de chuvas pode provocar turbidez nos cursos e reservatdrios de dgua,
que dependendo do nivel, a turbidez limita a penetragdo de luz solar na coluna de &4gua,
restringindo ou limitando o crescimento das algas e plantas aqudticas, nos rios ela altera o
ambiente prejudicando os peixes. Altos niveis assoreamento nos rios dao lugar a perturbagdes
fisicas e das caracteristicas hidrdulicas do leito, podendo causar graves efeitos na navegacao,

favorecer inundagdes, devido a redugdo da capacidade do fluxo de d4gua na bacia de drenagem.
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Tabela 9 — Efeitos das atividades agricolas na qualidade da dgua

Efeitos sobre aguas
Praticas
Superficiais Subterraneas
~ Os sedimentos produzidos podem causar turbidez
Aracao
e/ou assoreamento -
Defldvio de nutrientes, principalmente fésforo e Os elementos podem ser lixiviados,
Fertilizagdo nitrogénio, que podem causar eutroficacio das principalmente os nitratos, e causar sérios
dguas. problemas de satde publica.
Uso de Deflivio das particulas de moléculas pode | A contaminagdo pode atingir as dguas
L. contaminar a dgua e a biota*, causando disfuncdes | subterraneas
agrotoxicos . >
no sistema ecolégico.

Fonte: adaptado pelo autor a partir de Ongley, (1997)

* conjunto dos seres animais e vegetais de uma regido

Um estudo realizado pelo IBGE (2006), mostra que no Brasil € no minimo preocupante a
contaminacdo dos solos e dguas por agrotoxicos e fertilizantes, pois de 5.281 municipios
pesquisados 1.134 (21,5%) informaram esse problema. O uso de agrotoxicos e fertilizantes ja € a
segunda causa de contaminacdo da dgua no Pais'>.

Ainda no estudo do IBGE (2006) o descarte irregular de embalagens vazias de agrotdxicos
foi apontado como principal causa de contaminagdo: 978 municipios descartavam recipientes em
vazadouro a céu aberto. Outros 600 municipios informaram possuir posto de coleta de
embalagens.

A Embrapa Meio Ambiente realizou um estudo ao longo de quatro anos (1995-1998), e
constatou em drea de afloramento do Agiiifero Guarani'>’, portanto em 4gua subterrinea'™”,
niveis crescentes de agrotéxicos como tebuthiuron, hexazinone e ametrina. O estudo constatou
também uma tendéncia ao aumento dos teores de nitrato. Embora os niveis encontrados

estivessem abaixo daqueles considerados criticos pela Organizacdo Mundial de Satde para os

padrées de potabilidade, € um alerta que nao deve ser desprezado, pois se em principio os

132 Sete de cada dez brasileiros vivem nas cidades que registraram poluicio freqiiente da 4gua. Em torno de 75% dos entrevistados
no estudo apontaram o despejo de esgoto como principal causa da poluigdo, 43% disseram que o problema se deve ao uso de
agrotdxicos, e 39%, a disposi¢do inadequada de residuos sélidos (lixo) e a criacdo de animais. A contaminacdo da dgua
provocada por agrotdxico € um problema para 16,2% (901) dos municipios brasileiros. Ressalta-se que as informagdes foram
levantadas referem-se a percep¢do do gestor ambiental municipal.

133 0 Aqiiifero Guarani representa a maior reserva de dgua doce subterrdnea do mundo. Abrange o Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai (REBOUCAS, 2003).

134 Na década de 1970 acreditava-se que os sistemas hidricos subterrdneos eram imunes a intoxicagdo por agrotéxico (VEIGA et
al., 2006).
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aqiiiferos subterraneos se encontram mais protegidos da contaminagao, existe um potencial risco
de contaminacdo desses reservatdrios por agrotoxicos (EMBRAPA, 1999).

O nivel de contaminag@o das dguas subterraneas por agrotéxicos ou fertilizantes depende: a)
dos atributos quimicos e fisicos dos solos (RESENDE, 2002) e da sua permeabilidade; b) do nivel
de aplicacdo anual e cumulativa dos produtos; ¢) da natureza e do potencial de contaminacao da
molécula; d) das condi¢des climaticas (pluviosidade) e de manejo da irrigacdo; e) da
profundidade do lencol fredtico, f) da atividade da matéria organica, que tem grande capacidade
de adsorver uma gama variada de metais pesados e moléculas organicas, g) do tipo dos 6xidos e
minerais de argila existentes no solo, pois sabe-se que estes compostos, por suas cargas quimicas
superficiais, tém grande capacidade de reter uma série de elementos e compostos.

A contaminagdo das dguas por acdo de nutrientes € mais problemadtica para alguns
micronutrientes como cobre e manganés e, principalmente, o zinco. Decorrem problemas também
com os macronutrientes nitrogénio e fésforo'>. Esse tiltimo elemento ndo traz maiores problemas
para a sadde, pois € requerido em elevadas quantidades pelos animais. Em condic¢des tropicais
ocorre uma forte retencdo do fésforo pelas particulas do solo, entretanto, quando ocorre um
enriquecimento dos ecossistemas aqudticos podem surgir sérios problemas em termos de
desequilibrio, devido ao processo de eutroficacio (RESENDE, 2002). De acordo com Ongley,
(1997) a agricultura € um dos principais fatores de eutroficacdao das dguas superficiais.

O nitrogénio € encontrado em diversas formas no solo, mas as plantas usam apenas duas
formas a Nitrica (NOs3-) e a amoniacal (NHs+). A primeira é a forma mais comum de absor¢do
pelas plantas e a segunda € facilmente absorvida pelos solos. O nitrato (NOs3-) ndo € rapidamente

absorvido pelo solo, e € livre para se mover com a dgua (MILLER, 1976).

- Sistemas de producao de graos e os impactos no recurso natural ar
A atmosfera é composta por basicamente 11 gases. Os dois gases predominantes siao
Nitrogénio (N;) e Oxigénio (O,) com participacdo, respectivamente, em torno de 78% e 20%. Os

demais gases sdo; Argodnio (Ar), Diéxido de carbono (CO,), Neonio (Ne), Hélio (He), Metano

135 Em virtude da forte retengdo do fésforo pelas particulas do solo o processo de polui¢io da dgua subterrinea por lixiviagdo de
fosfatos € de magnitude desprezivel, especialmente nas condi¢des dos solos tropicais (RESENDE, 2002).



108

(CHy), Hidrogénio (H), Oxido de Nitrogénio (N,0), Diéxido de Nitrogénio (NO,) Monéxido de
Nitrogénio (NO) e Monéxido de Carbono (CO). A poluicdo do ar é a modificacdo da composi¢cdo
quimica, seja pelo desequilibrio dos seus elementos constitutivos, seja pela presenga de elemento
quimico estranho que venha causar prejuizo ao equilibrio do meio ambiente e consequentemente
a saude dos seres vivos.

Visualiza-se na Figura 20 cinco problemas ambientais relacionados com a atmosfera:

alteracdo climatica, acidificagdo, eutrofizacao, qualidade do ar urbano e ozonio troposférico.

Alteracgio climatica
(CO, N,0, CH)

t

Emissiao de Gases
- Diéxido de carbono (CO,)

- Metano (NH,)
Qualidade do ar urbano =] - Oxido Nitroso (N,0) . .
(CO, NO,, S0,) - Monoxido de Carbono (CO) | 920010 Trupestevice
- Diéxido de Enxofre (SO,) (CO., No,, COV)
- Oxido de Azoto (NO,)

- Compostos Organicos Volateis (COV)*

- Amoniéco (CH,)

Eutrofizacio Acidificacio
(NO, NH)) (NO, SO,, NH,)

Figura 20: Gases emitidos em decorréncia de atividades humanas que causam problemas
ambientais na atmosfera
Fonte: adaptado pelo autor de AGENCIA EUROPEIA DO AMBIENTE (1997)

* = Compostos orginicos volateis (COV) aqueles compostos quimicos a base de carbono, excluindo o metano,
emitidos para a atmosfera por fontes naturais ou decorrentes de atividades humanas (como a utilizagao de
solventes, tintas e vernizes, o armazenamento de combustiveis dos transportes e a sua utilizagcdo nas estagdes
de servico, e os gases de escape dos veiculos).

A agricultura também polui136 o ar pela emissdo de detritos e pelos pesticidas. No primeiro

7 e emissdo de

caso as causas podem ser pela queima de combustiveis fésseis, queimadas'
materiais particulados na forma de poeiras. Esse tltimo devido, principalmente, ao uso do solo e
movimentacdo de maquinas agricolas. Nesses casos os efeitos da poluicdao atmosférica diminuem

a qualidade do ar. Danos mais sérios estdo relacionados com o efeito estufa, pois além das fontes

136 poluentes atmosféricos sdo substancias que, em fungdo de suas concentragdes, podem se tornar nocivas 2 saide das pessoas, 2
fauna, a flora e ou materiais (IBGE, 2006)
37 No estudo realizado pelo IBGE (2006) a queimada foi apontada como a principal fonte poluidora do ar.
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de emissdo comuns, outras atividades na agricultura como a incorporag@o de novas dreas concorre

para aumentar a transferéncia do CO,, N,O e CH4 da biosfera para a atmosfera' >,

- Sistemas de producao de graos e os impactos no recurso microbiologia do solo

Os organismos que habitam o solo podem exercer efeitos adversos ao homem como
parasitar e causar doengas, mas a maioria presta servigos imprescindiveis para a manutencdo e
sobrevivéncia das comunidades vegetais e animais. Destacam-se como as principais atividades'”:
a) degradacdo de compostos toxicos a natureza e ao seres humanos; b) decomposi¢do da matéria
organica; b) producdo de humus; c) ciclagem e acumulo de nutrientes e energia; d) fixacdo de
nitrogénio atmosférico; e) producdo de compostos complexos, como substiancias gomosas,
lipideos e outras insoliveis na dgua que sdo essenciais para a formacdo e estabilidade de
agregados do solo; f) decomposicdo de xenobidticos; g) formacdo de microagregados'*® e h)
controle biolégico de pragas e doencas.

Portanto, quanto maior, mais diversificada e mais complexa a biomassa'*! de um solo,
maior serd o seu poder de resisténcia e resiléncia, ou seja, melhor € a sua estabilidade, capacidade
resistir aos desequilibrios, de se recuperar dos estresses, conseqiientemente, apresentar maior
potencial de executar suas fungdes.

A partir dessas informagdes infere-se que a composicao da fauna do solo e a condi¢des de

desempenhar suas atividades interferem na sustentabilidade e no padrdo de funcionamento de um

%8 De acordo com Fearside (2007) os desmatamentos seguidos de queimadas emitem gases tanto pelo efeito do fogo, como
também pela oxidagdo ocorrida em processos de decomposicio.
A diversidade metabdlica dos organismos que vivem no solo é versdtil e possui uma infinidade de classificacdo. A seguir
apresentam-se algumas: a) Autotréficos e heterotréficos, quando, respectivamente, os organismos utilizam fontes inorganicas
e orgénicas de carbono (CO,); b) Fototréficos e quimiotréficos, quando respectivamente, os organismos obtém sua energia a
partir da energia luminosa, pela fotossintese e energia a partir da utilizacdo de compostos quimicos, envolvendo
especialmente reagdes de oxidacdo e redugdo; ¢) Organismos biéfagos e sapréfagos quando, respectivamente, os organismos
se alimentam de seres vivos e de matéria organica morta. Os biéfagos podem ser classificados em Microbiévoros (as amebas,
dcaros, nematdides que se alimentam de micrdébios), Fungivoros (4caros, nematdides que se alimentam de fungos), Fitéfagos
(insetos, com destaque, nematdides que sdo importantes parasitas que se alimentam de plantas). Os sapréfagos podem ser
classificados em: Detritivoros (pode ser vdrios tipos de organismos macro e microscopicos que se alimentam de detritos
vegetais em vdrios estigios de decomposicdo), Cadavericolas (sdo larvas de insetos que se alimentam de carne podre/animais
mortos), Copréfagos (sdo bactérias, fungos e pequenos artrépodes se alimentam de excrementos). d) Organismos
simbiotréficos que se nutrem de substincias oriundas da simbiose com organismos vivos, por exemplo, os rizébios e os
fungos micorrizicos. As simbioses se dividem em mutualistas (quando os dois organismos sdo beneficiados) ou parasiticas
(quando um dos oganismos é beneficiado e o outro prejudicado).
140 principalmente pela atuacio das formigas, cupins e minhocas.
141 Nesse caso biomassa é o peso total de todos os organismos vivos por uma unidade de drea. E a quantidade de matéria viva num
ecossistema.

139
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sistema produtor de graos. Por isso esses parametros sdo frequentemente recomendados como
bioindicadores da sustentabilidade do solo. De acordo com Matsuoka et al. (2003), as
propriedades bioldgicas e bioquimicas do solo, tais como: a atividade enzimdtica, a taxa de
respiragdo, a diversidade e a biomassa microbiana, por serem sensiveis, sdo indicadas como
indicadores eficientes para o monitoramento de alteragdes ambientais decorrentes do uso agricola.

A biodiversidade da comunidade existente num solo reflete a influéncia dos diversos fatores
fisicos e quimicos que atuam simultaneamente. Os fungos, bactérias e minhocas sdo aqueles que
geralmente apresentam maior biomassa. A densidade de todos os grupos de organismos € as
atividades biolgicas'** ndo sdo estdticas, mas dindmicas e variam em funcdo de caracteristicas
edaficas e climaticas especificas de cada ambiente.

Os principais fatores que afetam a presenca e a atividades dos microorganismos do solo sdo:
substratos e fontes de energia, fatores de crescimento, nutrientes minerais, composi¢do e forga
ionica da solucdo do solo, pH, composi¢do e pressdao atmosférica, umidade, potencial redox,
temperatura e radiacdo solar, profundidade e cobertura vegetal, interagdes entre organismos e

impactos antropogénicos.

- Sistemas de producao de graos os impactos na territorialidade

Territério € um espaco fisico ambiental com relacdes humanas que forma uma construg¢ao
social composta de agentes publicos e privados, que possuem uma identidade e um sentimento de
pertencimento'* compartilhado. No entanto, existem também relacdes de poder e dominacio,
visto que ha objetivos societarios diferenciados devido a diferentes interagdes humanas e,
principalmente, devido a competitividade entre as atividades produtivas. Dessa forma, o territério
€ composto pelos individuos, pelo ambiente onde ocorrem o0s processos produtivos e pelas
relacdes sociais e econdmicas e seus impactos. Dito de outra maneira, ele ¢ uma unidade de
referéncia num determinado espago geografico onde se estuda e se analisa as acdes e atividades

politicas e institucionais (SHNEIDER, 2004, SCHEITMAN e BERDEGUE, 2003).

142 Nesse trabalho é entendido como a acio dos organismos vivos existentes no solo, tanto animal quanto vegetal.

'3 De acordo com S (2005) o sentido de pertencimento social teorizado por Toniies e Weber, refere-se ao fato das pessoas se
sentirem participantes de um espago-tempo comum. Essa sensibilidade ocorre devido aos lagos pessoais de reconhecimento
mituo, do sentimento de adesdo a principios e visdes comuns de mundo. Para o autor néo se trata de conceito, mas uma nogao
fluida e escorregadia, utilizada quase sempre de modo superficial e ingénuo.



111

De acordo com Shneider (2004) a nocdo de territdrio substitui a abordagem regional,
porém, ndo se constitui numa simples troca de nomes, mas da forma de considerar as relacdes
numa regido. A mudanca foi uma conseqiiéncia do desgaste do termo regional que comecou a
partir de meados da década de 1970 e aprofundou nos anos 1980, devido a incapacidade de
intervencdo macroecondmica e macrossocial do Estado. Este periodo coincide com a
predominancia do idedrio neoliberal sobre as teorias Keneysianas. Portanto, adotar a abordagem
de territério significa valorizar e respeitar a heterogeneidade das unidades existentes num paifs,
bem como potencializar a capacidade enddgena de desenvolver caracteristicas e iniciativas
socialmente legitimada, que normalmente, sdo mais ajustadas a identidade local.

A dificuldade para definir os objetivos da gestdo do territério se deve ao fato que as atuais
inter-relagdes entre os grupos sociais se formaram ao longo de um contexto histérico e que
existem conflitos de interesses e disputas de poder. Assim, para planejar as medidas que
aproveitem de forma eficiente o capital humano e os recursos ambientais, € fundamental conhecer
profundamente os recursos disponiveis e o capital social'**.

Para Veiga et al. (2003), uma das causas da heterogeneidade de sistemas agricolas na
agricultura brasileira € a falta de estreitamento das relacdes entre agropecudria e as demais
atividades econdmicas, € historicamente nao se buscou uma uniformidade sist€émica. O resultado

sd0 os enormes contrastes entre a modernizacdo do Centro Sul, o processo de expansdo da

fronteira nas regides Centro-Oeste e Norte, e as tradicionais dificuldades do Nordeste.

!4 Entendido como os conhecimentos, aptiddes, habilidades da populacio, caracteristicas que foram adquiridas por meio de
experiéncias e de educacdo ou treinamento formal.
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4 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VERSUS PRODUCAO DE GRAOS
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4.1 - Praticas e cuidados recomendados para melhorar a sustentabilidade sistémica de um

sistema de producao de graos

E essencial que o planejamento técnico leve em cosideracio o conjunto de varidveis
envolvidas numa atividade agricola. Para tratar desse assunto ndo basta ter em conta somente as
questdes ambientais, mas salientar também os custos econdmicos envolvidos e 0s precos pagos
pelo mercado, pois a falta de retorno financeiro ¢ um dos principais motivos de degradacdo e

abandono das terras cultivaveis (AMARAL, 1984, ONGLEY, 1997).

- Na limpeza da area

Quando a limpeza da area envolve desmatamento € importante verificar se a operacdo foi
autorizada pelo 6rgdo ambiental e se estd sendo obedecida a legislacdo em relacdo as Areas de

5 (APP) e as Areas de Reserva Legal (ARL). A preocupacdo com as

Preservacdo Permanente
areas de preservacdo permanente € tratada com freqii€ncia na legislacdo ambiental brasileira. Nas
Tabelas 10 e 11 visualiza-se algumas pontos da legislacao sobre o assunto.

Mesmo se o desmatamento estiver amparado pela lei € importante considerar o impacto na
biodiversidade da flora e da fauna e verificar possiveis ameacas as espécies nobres utilizadas para
extragdo de madeira e o risco de extingdo espécies. E aconselhdvel escolher dreas que apresentem

topografia pertinente com a atividade a ser implantada e optar por operagdes com praticas menos

agressivas as condicdes locais.

145 13 <
como as matas cﬂlares, areas em torno de nascentes e outras.
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Tabela 10 — Alguns pontos da legislacdo ambiental brasileira que tratam das dreas de preservacao permanente

Instrumentos

Conteudo

Resolugago CONAMA
302 de 20/03/ 2002 que
dispde sobre Area de

No Artigo 2°, Inciso II define Area de Preservacio Permanente como sendo a drea marginal ao redor do reservatdrio artificial e suas ilhas, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.

No Artigo 3° diz que constitui Area de Preservacio Permanente a drea com largura minima, em projecio horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais, medida a

gz;elgliiz em partir do nivel mdximo normal de: I) trinta metros para os reservatorios artificiais situados em dreas urbanas consolidadas e cem metros para dreas rurais; II) quinze metros,
reSerVAtOrios. no minimo, para os reservatdrios artificiais de geracdo de energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensagido ambiental. III) quinze metros, no minimo,
para reservatdrios artificiais ndo utilizados em abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em drea rural.
No Artigo 1°, Inciso II, da Lei n ® 4.771, considera, s6 para efeito da Lei, Area de Preservacdo Permanente aquelas dreas protegidas nos termos dos Artigos. 2° e 3, ou seja,
drea coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fun¢@o ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.
de 30 metros para os cursos d'dgua de menos de 10 metros de largura;.
No Artigo 2° de 50 metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 a 50 metros de largura;.
considera, para a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel | de 100 metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 a 200 metros de largura;
efeito da Lei, | mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd. de 200 metros para os cursos d'dgua que tenham de 200 a 600 metros de
Area de largura;.
Preservacao de 500 metros para os cursos d'dgua que tenham largura superior a 600 metros;.
Lei n ° 4.771, de |Permanente as| b)ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'dgua naturais ou artificiais;
florestas e | c¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'dgua”, qualquer que seja a sua situac@o topografica, num raio minimo de
15/09/1965, qu€ | demais formas de | 50 metros de largura;.
instituiu o  Cédigo | vegetagdo d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
naturais situadas €) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;
Florestal DHe@ f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 metros em projecdes horizontais;.
a) a atenuar a erosao das terras;
b) a fixar as dunas;
¢) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;
No Artigo 3° considera, ainda, de preservacio permanente, quando assim declaradas | d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;
por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas: e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extin¢io;
g) a manter o ambiente necessdrio a vida das populagdes silvicolas;
h) a assegurar condi¢des de bem-estar puiblico.
Lei n° 9605 de|™ Secdo II dos Crimes contra a Flora, Artigo 38° é considerado crime ambiental destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em

12/02/1998, que trata
de crimes ambientais

formac@o, ou utiliz-la com infringéncia das normas de prote¢do. No Artigo 39° da mesma Secéio também considera crime ambiental cortar drvores em floresta considerada
de preservacdo permanente, sem permissdo da autoridade competente. Em ambos os casos as penas previstas sdo a detencdo, de 1 a 3 anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Fonte: adaptada pelo autor a partir da legislacdo ambiental brasileira.
(1) Redagdo modificada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001. (2) a redag@o dos itens ‘a’ ‘c’ e "¢’ foi modificada dada pela Lei n° 7.803 de 18 de julho de 1889
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Tabela 11 — Alguns pontos da legislacado ambiental brasileira que tratam da exploracio vegetacdo ou de florestas de dominio privado

Instrumentos

Conteiido

Lei n ° 4.771, de
15/09/ 1965, que
instituiu o
Coédigo Florestal
)]

No Artigo 16° determina que as florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizacio
limitada e ressalvadas as de preservacdo permanente previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de explorag@o, obedecidas as seguintes restri¢oes.

As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em drea de preservagdo
permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

No Inciso III define Reserva Legal como drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitagcdo dos processos ecoldgicos, a conservacido da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas (redagdo modificada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em darea de
floresta localizada na Amazodnia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em édrea
de cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte
por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensacdo em outra drea, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, € seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo.

II - vinte por cento, na propriedade rural situada em édrea de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas
demais regides do Pais;

agosto de 2001).

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais.

No Artigo 44° determina que o proprietario
ou possuidor de imdvel rural com drea de
floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetacdo
nativa em extensdo inferior ao estabelecido
nos incisos I, II, IIT e IV do art. 16, ressalvado
o disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve adotar as
seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da drea total
necessdria a sua complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ambiental estadual
competente; (§ 1° a recomposi¢do de que trata o inciso I, o 6rgdo ambiental estadual competente deve apoiar tecnicamente a
pequena propriedade ou posse rural familiar).

11 - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; (§ 2°A recomposi¢io de que trata o inciso I pode ser realizada mediante
o plantio temporério de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauragdo do ecossistema original, de acordo com
critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA).

II - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em importincia ecoldgica e extensdo, desde que pertenga ao
mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

(§ 3- regeneracdo de que trata o inciso II serd autorizada, pelo 6rgdo ambiental estadual competente, quando sua viabilidade
for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da drea).

(8§ 5° A compensagdo de que trata o inciso I deste artigo, deverd ser submetida a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental estadual
competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de drea sob regime de serviddo florestal ou reserva legal, ou
aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B).

§ 4° Na impossibilidade de compensagdo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia hidrogréfica, deve o 6rgio
ambiental estadual competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
legal e a drea escolhida para compensacdo, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando
houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso III.

§ 6° O proprietdrio rural poderd ser desonerado, pelo periodo de trinta anos, das obrigagdes previstas neste artigo, mediante a
doacgdo, ao 6rgdo ambiental competente, de area localizada no interior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva Bioldgica ou Estacdo Ecoldgica pendente de regularizagdo fundidria, respeitados os critérios
previstos no inciso III deste Artigo.

Lei n® 9.605 de
12/02/1998, que
trata de crimes
ambientais

Na Secdo II dos Crimes contra a Flora, no seu Artigo 38° é considerado crime ambiental destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em
formacao, ou utilizd-la com infringéncia das normas de protecdo No Artigo 39° da mesma Sec@o também considera crime ambiental cortar drvores em floresta considerada de
preservacdo permanente, sem permissdo da autoridade competente. Em ambos os casos as penas previstas s3o a deten¢do, de 1 a 3 anos, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.

Na Secdo III - Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais, no Artigo 54° prevé a pena de reclusido, de um a quatro anos € multa para no o infrator que causar poluicdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da

flora.

Fonte: adaptada pelo autor a partir da legislacdo ambiental brasileira.
(1) = Redag@o modificada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.
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- No preparo do solo

A forma de utilizacdo dos solos na agricultura tem como desafio conciliar maior
produtividade e menor degradacdo. A diversidade dos solos e climas no Brasil ndo permite
padronizacdes de préticas que contemplem esses objetivos. Cada regido brasileira possui um
conjunto de fatores que deve ser devidamente analisados. Para escolher as melhores alternativas
em termos de sustentabilidade, independente das préticas utilizadas no manejo dos solos,
recomenda-se que sejam considerados os seguintes pontos:

a) procurar manter e conservar o equilibrio ou recuperagdo das caracteristicas

quimicas, fisicas e bioldgicas do solo;

b) utilizar praticas de conservacdo que mantenham a fertilidade e evitem ao maximo,

problemas de erosdo e de compactagao.

a) Adubacdo verde: essa pritica consiste no cultivo, entre os periodos de plantios

comerciais, de determinadas plantas, normalmente leguminosas'*®. Esse plantio
ndo visa o proveito econdmico, sendo as leguminosas cultivadas com o objetivo de
manter o solo coberto e depois ser incorporadas ao solo. Esse manejo diminui a
erosdo, porque impedem o impacto direto das gotas de chuva sobre o solo, evitam o
deslocamento ou a lixiviacdo de nutrientes do solo e também inibem o
desenvolvimento de planta daninhas. As plantas depois de incorporadas promovem
melhorias nas propriedades fisicas, quimicas e biologicas do solo e o
enriquecimento de elementos minerais. Os efeitos benéficos mais notados da
adubacdo verde sdo: i) reducdo da compactagdo do solo em virtude da acdo das
raizes profundas das plantas utilizadas; iii) aumento da fertilidade do solo, tanto
pela reciclagem de nutrientes que estavam em camadas mais profundas, quanto
pela incorporagdo do nitrogénio atmosférico; iv) incorporacdo da matéria organica;
v) dependendo da planta utilizada pode até controlar pragas, como por exemplo, 0s

nematoides.

146 Um dos motivos é que esse tipo de planta fixa o nitogénio diretamente do ar com a ajuda de bactérias.



b) Utilizacdo da cobertura'*’ morta ou viva entre as safras. No primeiro caso usam-se

residuos vegetais ou outros. No segundo, usam-se plantas vivas. Em ambos os
casos os objetivos sdo diminuir o impacto das dguas das chuvas, permitir melhor

absorc¢do de dguas pelo solo e reduzir as enxurradas.

¢) Ordenacdo de uma seqii€ncia de cultivos que deixe restos vegetais que contribuem

para a manutencao ou melhoria do solo para o cultivo. Essa prética além de reduzir
a erosdo e aumentar o teor de matéria organica, pode, inclusive, dificultar os ciclos

das plantas daninhas.

d) Reflorestamento de dreas mais susceptiveis a erosdo, principalmente aquelas

acidentadas e as margens de rios e reservatorios. Essa prética pode ser feita com o
plantio em faixas intercalares de &arvores de culturas anuais. A vegetacdo
implantada vai diminuir o deflivio das dguas, melhorar a filtragem de sedimentos e
proteger as areas circunvizinhas. Outro importante beneficio é que pode ser tornar
refligios para fauna e, ainda, reserva de madeira que pode ser usada'*® em diversas
atividades da fazenda ou como fonte de energia (lenha). Outra forma de
reflorestamento € o plantio de conversdo, que consiste no plantio de espécies

nativas nobres em dreas de capoeira adulta ou mata secundéria, e eliminagdo

gradual da vegetacdo matricial.

e) Manuten¢ao das matas ciliares contribui para diminui a velocidade de escoamento e

retém a dgua e particulas arrastadas, protegendo os cursos de dgua da erosio.
Também evita a exposi¢do direta do solo dos raios solares, diminuindo a sua
desestruturacdo e desagregacdo, visto que, reduz o impacto direto das gotas de
chuva. As Matas ciliares contribuem também para o fornecimento de matéria
organica, além de funcionarem como um filtro, visto que intercepta o excedente de
fertilizantes arrastados pelo escoamento superficial, constituindo-se numa faixa de
protecdo dos residuos dos agrotoxicos. Protege e estabiliza os taludes dos cursos

d’agua em situacdo de cheias. Possibilita um espago para abrigo e suporte da fauna

147

Que podem ser os residuos das colheitas ou restos de culturas intermedidrias.
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148 A utilizacio da madeira s6 poderd ser efetuada se houver um manejo sustentado, onde hé controle periédico do estoque e das

retiradas.



e terrestre e aqudtica'®. Essa vegetacdo além de tornar a paisagem mais agraddvel,

ajuda a manter a biodiversidade e regular a temperatura da dgua.

f) Realizagdo de praticas como o cultivo minimo, escarificacdo e rompimento de
compactacgdo subsuperficial.

g) Plantio em nivel: reduz a velocidade de escoamento das dguas de enxurradas,

contribuindo para combater a erosao.

h) Plantio em faixas de rotacdo: o plantio de faixas de cultura com alguns niveis de

~ . . 150
vegetacdo densa ou nativa intercalada'

i) Plantio direto: Essa modalidade de plantio se comparada ao plantio convencional,

apresenta os seguintes pontos positivos: i) promove um menor desgaste do solo; ii)
€ mais favordvel a atividade microbiana, pois os residuos na superficie sao
gradativamente incorporados ao solo, induzindo uma atividade de microfauna,
favorecendo a manutengdo e até o acumulo de Carbono; iii) o plantio € feito sobre a
palha de culturas anteriores ou de plantas daninhas. Portanto, ndo hd o preparo
prévio na drea de cultivo, deixando de executar as operagdes de aracdo e gradagem.
Quando hd uma menor atividades de maquinas, principalmente miquinas pesadas
utilizadas nessas operacdes, diminui significativamente a compactagdo das
camadas mais profundas do solo; iv) forma uma cobertura do solo, v) aumenta a
permeabilidade e absorve mais dgua; vi) segundo Carvalho (2006) nesse sistema ha

. , , -1
maior teor de fésforo e de bases trocaveis'

! nas camadas superficiais em relagio
ao plantio convencional; vii) de acordo com Amado et al. (2007), o incremento de
matéria organica na superficie associada com a reducdo da temperatura do solo e
conservagao da agua, favorecem a atividade bioldgica, além de reduzir a taxa de
oxidagdo do Carbono organico; viii) controla melhor a erosdo, com perdas minimas
de dgua e solo; ix) atenua a temperatura térmica do solo, favorecendo a acdo dos
microorganismos € da mesofauna do solo; x) melhora a absor¢do de nutrientes

pelas plantas; xi) a cobertura morta promove uma melhor manutengdo do solo, tem

acdo como reserva de nutrientes e no controle de plantas daninhas (LANDERS,
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149 Muitas espécies de peixes se alimentos de frutos.
% F uma pritica eficiente contra enxurradas e erosdo.

5! Indica a disponibilidade de cétions utilizdveis pelas plantas (Ca + Mg + Na + K)

118



119

1995), xii) é menos agressivo que o plantio convencional por proteger a biomassa
do solo e favorecer a atividade enzimdtica. Como desvantagens do plantio direto
citam-se: a exigéncia de maquinas apropriadas para executar algumas operagdoes,
demandando um alto investimento inicial. Outro ponto desfavordvel € que as vezes,
as primeiras safras apresentam rendimentos menor que o plantio convencional e
requer um aumento no uso de herbicidas para controle de plantas invasoras. Nas
regides com alta temperaturas e umidade, como nos cerrados, a decomposi¢ao dos
residuos € ripida, dificultando a formacdo e manutencdo do volume de palhada
(REIS et al., 2004).

J) Controle do deflivio da dgua: s@o vdérias praticas que podem evitar ou reduzir esse
efeito indesejado como: constru¢ido de terragos, constru¢do de curvas de niveis,
enleiramento e plantio em nivel %

1) Rotagdo de cultura: Essa préatica possibilita que os nutrientes do solo se reciclem e
recomponham, principalmente quando se utiliza culturas com sistema radicular
profundo. Outro ponto positivo € que propicia uma maior cobertura ¢ uma melhoria
das condigdes fisicas do solo. Nesse caso, o contrdrio da adubagdo verde, as plantas
devem ter propositos comerciais. A escolha do tipo de planta a ser utilizada como
cobertura vegetal é uma decisdo tomada em funcdo da eficicia da espécie no
controle da erosao e da sua adaptacdo as condi¢des edafoclimética e econdmica da
localidade. Outro efeito benéfico dessa prética € que ela permite a diversificacdo da
producdo de alimentos ou de outros produtos. Sdo ainda apontados como aspectos
favordveis decorrentes dessa pratica: 1) melhoria da umidade, estrutura e
microrganismos do solo; ii) favorecimento da fertilidade, visto que cada tipo de
cultura agricola tem suas necessidades especificas de nutrientes, assim muitas
vezes um elemento que falta para uma sobra para a outra. Dessa forma, um manejo
adequado das culturas resulta em menor necessidade de adubos e defensivos, como
também melhora as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do solo; iii)
auxilia no controle de plantas daninhas, doengas e pragas; iv) repde matéria

organica e protege o solo da acdo dos agentes climédticos, v) pode contribuir para a

1520 resto de vegetacdo ap6s a derrubada do mato de uma gleba, deve ser enleirado em nivel. Essa prética possibilita o futuro
plantio em nivel, aumentando a eficiéncia do controle da erosdo, principalmente da erosdo laminar.
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eliminacdo de compostos fitotéxicos derivados dos residuos culturais do
monocultivo; vi) pode favorecer organismos e insetos que ajudam no controle de
organismos vetores de pragas e doengas; vii) pode reduzir a populaciao de indculos
de doencas e de pragas, que se acumulam em monocultivos. Como regra geral, ndo
€ aconselhdvel repetir o género da planta em safras consecutivas e optar por plantas
de crescimento rdpido e que oferecam grande quantidade de biomassa do solo.

Esses argumentos reforcam que os monocultivos intensivos sao graves.

- No plantio

Um aspecto importante na realizacdo do plantio é a regulagem da plantadeira visando um
espacamento entre fileiras e uma quantidade de sementes que contemple a densidade e a
distribuicdo desejada de plantas por drea. A conjugacdo dessas varidveis com outros aspectos
oferece condi¢des de se obter o rendimento médximo da lavoura. Esses fatores influenciam no
rendimento de grdos, aumentando a efici€éncia na utilizacdo de luz solar, 4gua e nutrientes;
melhorando o controle de plantas daninhas, pelo fechamento dos espacos disponiveis e reducao da
erosdo. A densidade e espacamento sdao definidos em fungdo de vérios fatores como: cultivar,
fertilidade, época de plantio, finalidade da lavoura, condi¢des climdticas, ameacas de pragas,
doencas e tipo de plantas daninhas presentes na area.

Sado boas caracteristicas das sementes: pureza varietal, fisica e genética, qualidade fisiol6gica
e sanidade. A pureza varietal refere-se a qualidade genética intrinseca da cultivar e a auséncia de
contaminacgdo ou segregacao indesejavel. A pureza fisica refere-se ao percentual de sementes puras
no lote, que dever conter sementes de tamanho e peso uniforme, livre de sementes de outras
variedades e de outras espécies, principalmente plantas invasoras e daninhas. As sementes devem
ainda estar livres de substancias proibidas que possam provocar contaminagao e de material inerte,
como pedagos de paus, pedras, torrdes, restos de cultura. A qualidade fisioldgica refere-se ao poder
germinativo e o vigor da semente. O atributo genético refere-se a constituicao genética da semente,
que ird expressar na nova planta as caracteristicas de potencial produtivo, tipo de crescimento e
tipo de grao. A sanidade refere-se a situacdo da semente quanto a presenca ou ndo de patégenos,

como fungos, bactérias e virus. Mesmo a semente sendo de origem idbnea, por precaucao,
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recomenda-se fazer o tratamento das sementes antes do plantio, seja por meio quimico ou de outra
natureza (EMBRAPA ARROZ E FEIJAO, 2007).

Outro cuidado a ser observado no plantio sdo as recomendagdes do zoneamento
agroclimatico. Essa tecnologia utiliza um modelo de balango hidrico e um célculo do risco
climético feito a partir de dados de precipitagdo pluvial, evapotranspiracdo potencial, coeficiente
de cultura, capacidade de armazenamento de dgua do solo e fases fenoldgicas da cultura. Essa
tecnologia indica as épocas de plantio que minimizam as possibilidades de perdas por adversidades
climéticas de uma determinada regido. No caso do arroz, a influéncia do veranico na produtividade
pode ser catastréfica quando este coincide com a fase em que a planta € mais sensivel a deficiéncia
hidrica.

Com o zoneamento agroclimético € possivel definir dreas de menor risco, ou seja, as areas
mais indicadas para plantio e com maior seguranca para a obten¢do de produtividade e
rentabilidade econdmica. Além disso, possibilita instituir politicas de incentivos a producdo, em
regides de menor risco climdtico e estabelecer diretrizes e prioridades de pesquisa na geragcdao de

tecnologias para essas areas (FERREIRA et. al., 2005b).

- Nos tratos culturais - correcao do solo, fertilizacao, controle de plantas daninhas, pragas,

doencas e manejo dos agrotéxicos

Se por um lado a agricultura deu um salto quantitativo quando passou a adubar as culturas
com os elementos quimicos necessarios, por outro lado, surgriram efeitos colaterais negativos
provocados pela aplicac@o continua ou exesso de adubacdo. A andlise do solo associada ao tipo de
cultura e cultura precedente permitem a determinagao da quantidade mais racional de fertilizante,
evitando o desperdicio e suas conseqiiéncias ambientais € econdmicas.

A énfase e preocupagcdo dominantes sdo com os efeitos danosos que alguns pesticidas
apresentam. A necessidade de controle de pragas tem crescido pela ampliacdo das fronteiras
agricolas, pelo aumento da demanda de alimentos, pela resisténcia de insetos a pesticidas e pelo
fato de insetos que nao causavam danos terem se tornados pragas primdrias. Apesar dos problemas
os agrotéxicos continuam tendo um importante papel no desenvolvimento da producdo agricola
(CAPALBO, 1998). Enquanto ndo forem encontradas formas definitivas de substitui¢cdes desses

produtos, a parcimdnia e o uso correto € uma alternativa razoavel.
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Para tornar menos problemdtica a utilizacdo de agrotéxico é fundamental: a) observar as
condi¢des de armazenamentos dos produtos; b) cuidados no momento do preparado das caldas, c)
utilizar equipamentos de protecdo e escolher pessoal com habilidades e qualificagdo para executar a
aplicagdo; d) preparar volumes de caldas em funcdo da dimensao da drea, reduzindo os excedentes;
e) aplicar somente produtos recomendados para a cultura e optar por aqueles que tenham menor
toxidade e maior seletividade; f) seguir as recomendacdes dos fabricantes e do assistente técnico
quanto a dosagem, cuidados preventivos e compatibilidade com outros produtos; g) escolher o tipo
de aplicacdo mais adequada, preferindo as localizadas seja manual ou tratorizadas, e em casos
extremos as aplicacdes areas; h) para melhorar a efici€ncia e reduzir perdas na aplicacdo, verificar
as condi¢cdes climdticas, velocidade do vento, temperatura do ar e condi¢des atmosféricas; 1)
realizar com esmero a calibracdo e a verificacdo de funcionamento das maquinas; j) respeitar o
periodo de caréncia'>’; 1) realizar a pré-lavagem das embalagens; m) promover o destino adequado
das embalagens.

Mostrar aos produtores o papel dos agentes bioldgicos na sustentabilidade de um sistema de
producdo de graos. Incentivar que as praticas agrondmicas executadas busquem o aumento e a
preservacdo desses organismos, seja pela conservacdo do habitat, pela incorporacdo de espécies
vegetais que proporcionem recursos vitais como abrigo, microclima, pélen, néctar e hospedeiros

alternativos.

- Na colheita

O primeiro cuidado é observar se os graos estdo na fase de maturacdo fisiolégica e com
umidade dentre de limites considerados ideais. Na colheita manual, apds o corte retirar as plantas
do campo o mais rdpido possivel, pois quanto mais tempo permanecerem maiores sao os riscos de
perdas nas operagdes de recolhimento e trilhamento. Para que a colheita mecanica seja eficiente o
equipamento utilizado e seus componentes, principalmente de corte, trilhagem e abana¢do, devem
estar em um bom estado de conservagao. O passo seguinte € realizar uma regulagem para se obter

o maior rendimento e menor custo. Recomenda-se que sejam seguidas as instrucdes contidas no

153 Periodo recomendado entre a dltima aplicacio e data de comercializagdo do produto
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manual do operador. Por fim, para definir o ritmo e momento da colheita mecanica considerar

fatores climaticos, disponibilidade e capacidade das colheitadeiras.

- Na secagem

Na sustentabilidade do sistema de produgdo de graos um fator relevante a ser considerado € a
secagem. Dentre todos os processos que se aplicam pds-colheita, a secagem € o de maior consumo
energético. Na escolha do método de secagem levar em consideracdo a capacidade de atingir os

resultados esperados e a quantidade e a fonte de energia utilizada.

- No armazenamento

Alguns elementos relevantes para determinagdo do seu potencial de conservacdo e
comportamento dos grdos durante o armazenamento sdo: a) o histérico dos graos, isto é, as
condi¢cdes ambientais que a cultura esteve sujeita no campo; b) caracteristicas varietais; ¢) manejo
e tratos culturais empregados na conducdo da lavoura; d) ocorréncia de doengas e pragas; €) o
método de colheita utilizado; f) o tipo e condi¢des do transporte; g) as operagdes de limpeza; h)
secagem.

Além das caracteristicas intrinsecas do produto, as varidveis bioldgicas, representadas pelas
bactérias e pelos fungos, actonomicetos, fermentos, insetos, dcaros, passaros e roedores, também

contribuem para a deteriorizacdo e depreciacdo da qualidade dos graos armazenados.

- Na industrializacao beneficiamento

A agroindustrializacdo convencional, que prioriza a grande escala, pode gerar graves
problemas sociais e ambientais, considerando que hd uma tendéncia para reduzir as oportunidades
de trabalho, conseqiientemente, para a concentracdo de renda e aumento da pobreza, da migragcao
das pessoas que ficam sem alternativas para sobreviver no local. O aproveitamento de subprodutos
e residuos ja se incorporou a rotina das inddstrias, no entanto, falta muito para que as atividades

relacionadas com essa parte do negdcio recebam a atencdo merecida.
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- No recurso natural agua

Fatores decorrentes de atividades agricolas podem modificar o funcionamento do ciclo
hidrolégico. Por exemplo, alterar a quantidade e a qualidade da dgua subterranea, e a quantidade de
evopotranspiracdo. Os reflexos e alteracdes podem se manifestar distantes da origem do processo
(Figura 21). Por outro lado, se forem realizadas praticas que favorecam o ciclo, a agricultura pode
se tornar benéfica. Portanto, dependendo das praticas e manejos utilizados a agricultura podera

contribuir positivamente ou negativamente para a regularidade do ciclo hidrolégico.

Armazenamento
da dgua na
atmosfera

Condensac¢io

Precipitacao
1

Evapotranspiragio
Evaporacio
€ agu b

=)=
—

Infiltracao
\ Agua subterrinea

‘ Nascentes

limina d"agua

Armazenamento
rios e reservatorios

Figura 21 - Representacdo do ciclo hidrolégico e suas etapas, precipitacdes atmosféricas,
escoamento subterraneo, escoamentos superficiais e evaporagdo e evaporacio e
transpira¢ao vegetal e animal

- No recurso natural ar

Quando se pensa em um sistema de producdo de graos e na preservacdo do recurso natural
ar, é sensato evitar as queimadas e a emissdo de materiais particulados em forma de poeira a
eficiéncia. Outros pontos importantes para reduzir as emissdes sdo; considerar o consumo de
energia e a utilizacdo de biocombustiveis no transporte, nas maquinas na propriedade ou nas
atividades das agroindustrias. Outro aspecto importante é potencializar e conservar a biomassa,

que tem um importante papel na mitigacao de gases de efeito estufa.
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- No recurso microbiologia do solo

Algumas préticas positivas para os microorganismos do solo sdo: adi¢do de matéria organica,
adubacdo verde, menor movimentagdo e coberbura do solo, rotacdo de cultura, agricultura
organica, adubacdo. Préticas com efeitos negativos: uso de agrotoxicos, freqiientes movimentacgoes
do solo, uso do fogo, exposi¢do direta do solo ao sol e chuvas, monocultivo, compatac¢io,

poluicdo e contaminacao.

— Na territorialidade

A territorialidade implica no gerenciamento do espaco fisico, das relacdes entre os segmentos
da sociedade e das atividades econdmicas, levando-se em consideracdo aspectos sociais,
ambientais, politicos, demogréficos e culturais. Trabalhar com esse conceito ajuda a criar, ou ndao
perder, os vinculos existentes entre paises ou regides. Permite também ter maior compreensao das
atuais e potenciais ligacdes entre as atividades econdmicas. Na territorialidade fica implicita a
necessidade de entender, buscar coeréncia e compatibilizar as politicas publicas (comercial,
cambial, ambiental, tecnoldgica, agricola e outras), as estratégias privadas, os objetivos ambientais,
econdmicos e sociais, tanto no ambito doméstico como internacional.

Alguns pontos fundamentais para colocar em pratica o conceito de territorialidade de uma
atividade agricola sdo: determinar os objetivos do sistema, desenhar e implementar um conjunto de
medidas cientificas, juridicas, administrativas e politicas que consigam resultados que tragam uma
compatibilidade ecoldgica e sociocultural, acompanhada de rentabilidade econdmica, que
permitam a sobrevivéncia e o progresso dos atores do sistema e, sobretudo, obter um equilibrio de

pontos conflitantes.



126

5 - FUNDAMENTOS ADICIONAIS A SUSTENTABILIDADE DA PRODUCAO DE
GRAOS
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Nao se pode dizer que a ecologia industrial consolidou a quebra do paradigma econdmico,
mas, seguramente, contribuiu para que muitos segmentos da sociedade repensassem suas praticas e
passassem a exigir mudanca de comportamento dos setores produtivos.

A emergéncia de um ambientalismo preocupado com as necessidades nao materiais, com a
qualidade de vida e com a polui¢do causada na producdo de bens e servigcos, causou maior coer¢ao
na inddstria'>*, que para se adequar as novas exigéncias da sociedade criou uma agenda de
reorganizacao do setor com o propdsito de ampliar a abordagem das atividades fora do parque
industrial (COSTA, 2002).

Esse setor da economia passou a considerar com mais veeméncia a fonte de geracao, a forma
de utilizacdo de energia e a necessidade de uma gestao mais voltada para o ambiente. Para Cardoso
(2004) esses conceitos modificam o foco da questdo ambiental, dirigem os esfor¢os para a
procedéncia da poluicdo, superando a abordagem tradicional que privilegiava a avaliacdo do
padrao de carga de poluicao.

O conjunto de informagdes geradas nesse contexto deu origem a uma drea de conhecimento,
que ficou conhecida como ecologia industrial. Esse ramo de estudo tornou-se mais avangado do
que a ecologia do setor agricola quanto a quantificacdo e monitoramento do fluxo de massa'> e
energia nos processos de producdo, distribuicao, utilizacao e destino dos produtos apds seu uso.

A industria empenhou-se deliberada e racionalmente em buscar meios e formas de producao
que garantissem a sustentabilidade ambiental e que a0 mesmo tempo sejam compativeis com o
desejo e a necessidade de crescimento econdmico e cultural. O desafio é manter um padrdo de
qualidade de vida para os que ja o possuem e dar nivel satisfatério para quem ainda ndo tem. O
objetivo final é encontrar caminhos e estratégias que atendam as demandas da sociedade,
mantenham a prosperidade econdmica e sejam ambientalmente corretas.

A ecologia industrial analisa os sistemas industriais € econOmicos que satisfazem as

necessidades de uma sociedade e suas interagcdes com o sistema natural. Visa equacionar o ciclo de

134 Pode-se atribuir isso a vérias circunstancias, uma delas é que se trata de um setor cujas relacdes entre seus elementos sio mais
previsiveis do que as do setor agricola, pois na inddstria as atividades podem ser programadas e dependem substancialmente de
maquinas, enquanto as atividades agricolas dependem, fundamentalmente, de interacdes que muitas vezes ndo sdo controladas
pelos seres humanos, como os fendmenos bioldgicos, quimicos e naturais. Outro fator que influenciou a maior reaciio no setor
industrial aos anseios ambientalistas foi a estratégia comercial de algumas empresas, que para ganharem credibilidade junto aos
consumidores procuravam apresentar, antes que as empresas concorrentes, respostas eficazes e criativas aos problemas
levantados.

155 £ uma contabilidade da quantidade e da composico dos materiais que entram e saem nas atividades que envolvem a natureza e

a sociedade.
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producio com o propésito de encontrar solucdes para os problemas'*®. Para tanto, empenhou-se
em buscar métodos e ferramentas capazes de quantificar e comparar os impactos ambientais
provocados na producdo de um bem ou servico. Outra questao que diferencia a ecologia industrial
de outras correntes, é que a busca de solugdes tenta alterar o minimo possivel a oferta de produtos,
procurando manter o foco central das empresas na producdo e comercializag¢do, incluindo as
questdes da sustentabilidade como parte da sua missao.

A preocupagdo com os desdobramentos sociais e ambientais das atividades desenvolvidas
por um empreendimento € denominada de responsabilidade social da empresa. A adesdo a esse
conceito continua sendo voluntdria, mas cada vez mais as empresas percebem suas vantagens e
contribui¢des para a sobrevivéncia dos empreendimentos. No caso da agricultura, uma unidade de
producdo € socialmente responsavel quando ha um posicionamento, um compromisso € uma co-
responsabilidade em busca do desenvolvimento social de todos os atores. Portanto, a
responsabilidade social tem duas dimensdes, uma interna, relativa aos empregados e outra externa,
que sdo os compromissos com a sociedade, com os clientes e com o governo.

Uma idéia bem aceita, que de certa forma tem orientado todas as tendéncias de pensadores
na ecologia industrial, ¢ que todo produto tem vida, que se inicia durante a concepcao do seu
projeto, passa pelo modo de obtengao das matérias-primas e insumos utilizados na sua produgio,

pelo uso e consumo e finalmente pelos lixos e residuos que surgem apds sua utilizacdo

(REBITZER, et. al, 2004).

5.1 - Ecologia industrial versus ecologia agricola

Deve ficar claro que ndo se pretende que os impactos da atividade agricola sejam tratados
como os da atividade industrial. Reconhecendo as diferengas dos impactos entre a agricultura e as
outras atividades humanas, principalmente quanto ao nivel socioeconémico, pois as condi¢des de
trabalho, forma e nimero de empregos gerados sdao bastante distintas. Existem fatores sazonais e
legislacdo diferenciada. A proposta € adaptar e apropriar de alguns conceitos da ecologia industrial

na ecologia agricola.

156 Portanto, néo estd relacionado com questdes normativas.
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Pelas relagdes sugeridas, a Figura 23 mostra que os ecossistemas industrial e agricola ocorrem
paralelamente, mas existem interfaces onde um depende do outro. As novas diretrizes indicam que no
futuro essas interconexdes, que atualmente se resumem basicamente na troca entre insumos e produtos,
passem a ser mais complexas, englobando releitura da finalidade da biomassa, como uma possivel fonte
capaz de fornecer produtos que possam gerar alternativas energéticas para substituir os combustiveis
fosseis, desempenhar a contento a fundamental funcdo de absorver os residuos produzidos, além de
satisfazer a sua tradicional utilidade paisagistica, que vem sendo cada vez mais exaltadas nas sociedades.
Essa constatacdo da finalidade estratégica dos recursos da biomassa refor¢a a inevitdvel relacdo de
dependéncia homem/natureza, e que o papel da agricultura € dinamico. Figura 22 visualiza-se ainda, que
os dois ecossistemas dependem e interagem com o meio ambiente, pois utilizam recursos naturais e

energéticos, e emitem gases, residuos sélidos e liquidos.

Ciclo de vida de um sistema Ciclo de vida de um sistema
industrial agricola produtor de graos

e =

Producio:Insumos
agricolas, alimentos
processados, outros
bens e servigos (por

exemplo, embalagens

e maquinas)

Recursos naturais:
terra, agua e ar

Matéria-primal

Produgio de Utiliza¢io de outros
Reuso Griios Recursos

Utilizagdo de /

insumos

Emissodes gasosas, liquidas e so6lidas

Figura 22 - Relacdo entre o ciclo de vida de um sistema industrial e um sistema agricola

7

Apesar das diferencas'”’, aproximar e estabelecer relacdes entre a ecologia industrial e a

ecologia agricola € interessante tanto para aproveitar os conhecimentos gerados na primeira, bem

157 Uma diferenca entre essas dreas é que a Ecologia Industrial trata de produtos duradouros (Ecossistema Tecnoldgicos), enquanto a Ecologia
Agricola de produtos de monouso (Ecossistema Naturais), ou seja, aqueles que seu ciclo de vida praticamente termina durante o uso. Neste
caso ndo faz muito sentido projetar estes produtos como durdveis, em vez disso, € importante concentrar-se na minimizagfio do consumo de
recursos e na escolha de insumos de baixo impacto ambiental (MANZINI e VEZZOLI, 2004).
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como, pela necessidade de integracdo dos setores para buscar modelos de desenvolvimento
sustentaveis.

Além disso, provavelmente, o préximo grande lance da histéria do ambientalismo vai ser
tratar de forma integrada os setores industrial e agricola. Esta percepcao se baseia no fato de que o
setor industrial é o que mais contribui com a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e uma
perspectiva para minimizar as conseqiiéncias indesejaveis desse fendmeno é desenvolver
tecnologias que utilizem energias renovaveis vindas de fontes oriundas da biomassa. O objetivo é
aproveitar os sinergismos que apresentam entre a industria e a agricultura, por meio da utilizagcao
do enorme potencial dos recursos genéticos e todas as fontes de tecnologia possivel. Esse assunto
tem um significado especial, pois a prevencdo do aquecimento global tornou-se uma questio
critica, e a proposta para os proximos cinqiienta anos € reduzir para 15% a 17% os atuais niveis de
emissao do C02158.

Dentre os vdarios conceitos utilizados e consagrados na ecologia industrial para a
identificacdo e superacdo de problemas de sustentabilidade, alguns podem ser adaptados para a
agricultura. Por exemplo, o de eco-parque ou parques industriais, desmaterializa¢do, metabolismo
socioecondmico, colonizagdo da natureza e eco-eficiéncia.

Um eco-parque industrial'® ¢ formado por um conjunto de unidades processadoras, numa
mesma regido, composta de industrias e processos voltados para o desenvolvimento econdmico,
mas a palavra eco sugere das atividades que se desenvolvam de forma integrada e que privilegiem
o intercambio de recursos e rejeitos de producao. Outra caracteristica € a necessidade de um agente
para gerenciar os interesses comuns e um eficiente servi¢o de informacgao entre os participantes.

De acordo com Costa (2002) num eco-parque as unidades do sistema tentam atingir a
autopoiese'® por meio de uma multiplicidade de elementos materiais/energéticos, processuais,
simbolicos e organizacionais. O anseio final é, por intermédio da reutilizacao ou reciclagem dos
residuos e produtos, criar entre as unidades processadoras caminhos tecnoldgicos que possibilitem

a melhoraria da eficiéncia econdmica e ambiental. Essa proposta amplia a idéia de eliminar o

158 Atualmente 49%, 15% a 20% e 6% da contribui¢io dos gases de efeito estufa sdo respectivamente, didxido de carbono (CO,), metano (CHy) e
6xido nitroso (N,O) JUNG-JENG, et al. 2002).

159 De acordo com Fragomeni (2005) sdo sinénimos os termos parque industrial ecolégico, parque industrial eco-eficiente, eco pélos e sites
sustentdveis. Essa autora afirma que o termo eco parque industrial foi utilizado pela primeira vez em 1993 por uma equipe de especialistas
denominada de indigo development, da Universidade de Dalhousie, no Canadd e Universidade de Cornell, nos Estados unidos.

160 Autopoiese (grego auto = préprio, poiesis = criagio) foi cunhado pelos bilogos e filésofos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela.
O termo € uma proposta para nomear a complementaridade fundamental entre estrutura e func@o. A teoria Autopoiética tem como idéia
bésica sistemas organizados e auto-suficientes, isto €, com capacidade de produz/reciclar seus préprios componentes.
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maximo possivel a producdo de rejeitos sem utilidade, ou seja, utilizar os rejeitos de um processo
como fonte de energia ou matéria-prima de outro processo. Isso é chamado de desmaterializacdo.
Pode-se fazer uma analogia com a biologia e dizer que o eco-parque busca uma relacdo de
simbiose'®" entre seus participantes.

Na agricultura o conceito de desmaterializacao pode ser aplicado em casos de integracdo lavoura-
pecudria, nos arranjos e composicao de sistemas produtivos e suas relagdes com unidades agroindustriais e
ou com outros tipos de industrias. Em todos os casos o objetivo € tornar os ciclos dos nutrientes mais
eficientes e melhorar o nivel de aproveitamento de residuos. Quanto maior o nimero de interagdes
positivas e multiplicidade de alternativas econdmicas, mais sustentavel serd o sistema econdmico. Para
Manzini e Vezzoli (2004) o posicionamento estratégico ecologicamente orientado de uma empresa € a
capacidade de produzir com elevada qualidade ambiental e apresentar um conjunto de produtos aceitaveis
pelo mercado.

A idéia de fazer analogia entre o metabolismo biol6gico e o metabolismo socioecondmico foi
introduzida por Robert U. Ayres. O metabolismo bioldgico refere-se aos processos internos de um
organismo vivo que possibilitam seu funcionamento, crescimento e reproducdo. O metabolismo se
constitui de fluxos continuos de matérias e energia com o meio ambiente. No contexto bioldgico, as
atividades podem ser vistas sob o aspecto de organismos individuais ou pela perspectiva de um conjunto
de individuos, formando um ecossistema. Neste caso, € formada uma rede de produtores, consumidores e
decompositores, constituindo as cadeias tréficas. Ayres viu semelhanga desse processo com os sistemas
socioecondmicos que utilizam um fluxo de matérias e energia para converter matérias-primas em produtos
manufaturados, servigos, e, finalmente, em dejetos. Dessa forma, cunhou o nome de metabolismo
socioecondmico. De acordo com Ayres (1994), metabolismo industrial é o conjunto integrado de
processos fisicos que convertem matéria-prima e energia mais trabalho em produtos finais e residuos.

Para Ribeiro (2002) a abordagem metabolismo socioecondmico oferece uma visdo diferente
para o processo econdmico na sociedade, rompe a visdo linear da economia cléssica. Esse autor
considera ainda que o metabolismo socioecondmico refere-se ao funcionamento geral do sistema
social, caracterizando seu modo de (re)producio do ponto de vista basicamente energético material

e sociocultural. E, ainda, a somatéria da entrada de todos os materiais (por exemplo, nutrientes,

' Em biologia trata-se de uma relacio mutuamente vantajosa entre dois ou mais organimos vivos de espécies diferentes. A
caracteristica dessa relagdo é que os organismos podem ter especializacdes funcionais, mas agem ativamente em conjunto para
proveito mutuo.
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agua, oxigénio e outros) ou energias que sio utilizados no metabolismo dos processos do sistema,
somado aos rejeitos, que voltam para o ambiente.

Fischer-Kowalski e Haberl (1998) também fizeram uma analogia apresentando um raciocinio
de que as sociedades utilizam um conjunto de atividades para transformar os sistemas naturais em
um suporte fisico e material, capaz de produzir alguma coisa que satisfaca as necessidades sociais.
Chamaram esse tipo de relagdo de colonizacdo da natureza. Quando o objetivo € a producio de
alimentos e biomassa os ecossistemas naturais sio substituidos por ecossistemas agricolas'®%.

Para ressaltar a importincia da colonizag¢do na sustentabilidade, cita-se o exemplo do bioma
cerrado, cuja ocupacgdo foi realizada com o viés que a expansdo agricola e o uso de tecnologia
promoveriam o desenvolvimento econdmico. Apesar do principal articulador do processo ter sido
o Estado com suas politicas/institucionais, ndo foram considerados as rela¢des individuos-
sociedade e individuos-natureza, as conseqiiéncias foram; diminuicdo da biodiversidade e
transformacgdes do perfil e da estrutura socioambiental da regido, mudancas que ameacam o
equilibrio do ecossistema (DUARTE, 1998; DUARTE, 2002, WEHRMANN 2000 )

Em relacdo ao metabolismo socioecondmico Fischer-Kowalski e Haberl (1998) dizem que
cada sociedade possui um perfil metabdlico caracteristico, que estd associado aos meios de
producdo e estilo de vida. O desafio € manter os sistemas colonizados numa condi¢do socialmente
desejdvel. Para tanto, € necessdrio ajustar os processos € metabolismos socioecondmicos ajustados
ao desenvolvimento sustentavel. A escala de produgdo dos sistemas naturais deve obedecer dois
principios. O primeiro, que a quantidade de recursos requeridos pelo sistema produtor seja menor
que a capacidade de recomposicao do sistema natural. O segundo, que a quantidade de emissao de
dejetos desferida pelo sistema produtor seja menor que a capacidade de absor¢do do sistema
natural. Em ambos os casos estd implicito o objetivo de reduzir os fluxos energéticos e massicos e
aumentar a eco-eficiéncia. Ou seja, relacionar o funcionamento entre a economia e a sociedade em
termos de troca de energia e material e suas conseqii€éncias sobre o meio ambiente.

Outro ponto relacionado com o colonialismo € estabelecer limites para manter a
biodiversidade, uma vez que nesse processo ha uma tendéncia de selecio em favor de animais e

vegetais que os seres humanos necessitam, e conseqiientemente, as espécies que nao sao utilizadas

162 Colonia é um grupo de imigrantes que se estabelece em uma terra estranha, conjunto de pessoas que se agrupam para um
determinado fim. Dai vem o nome colonizacio, que de acordo com o diciondrio “Aurélio” da lingua portuguesa (FERREIRA,
1986) esse verbete significa propagar, alastrar-se por, invadir, exercer dominio, ou supremacia sobre.



133

correm risco de extingdo. Este processo pode gerar uma degradacdo irreversivel. Assim, o
colonialismo ndo pode ultrapassar esse limite.

De acordo Fischer-Kowalski, (2003) para que a no¢ao de metabolismo socioecondmico possa
ser legitimamente usada na economia e na sociedade € necessario que haja o entendimento que a
sustentabilidade é um fenémeno social'®, e exige a participacdo de todos os segmentos. Para
Manzini e Vezzoli (2002) a transicdo para sustentabilidade deve ser um grande e articulado
processo de inovagdo social, cultural e tecnolégica, no ambito do qual haverd lugar para uma
multiplicidade de opcdes e oportunidades que correspondam as diferentes sensibilidades. A andlise
das estratégias e das interacoes do metabolismo e da colonizacdo da natureza propicia uma
estrutura para discutir as razdes socioecondmicas e culturais praticadas pelos atores dos meios de
producdo em diferentes regides (FISCHER-KOWALSKI e HABERL, 1998).

Outro conceito interessante da ecologia industrial € de eco-eficiéncia, criado em 1992 pelo
World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) que relaciona a eficiéncia em
termos da quantidade e intensidade em que os recursos sdo convertidos em produtos. Portanto,
combina economia e melhoria de qualidade de vida com o uso mais eficiente dos recursos e com a
menor emissdo de substancias que possam causar adversidades ambientais (WORLD BUSINESS
COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT — WBCSD, 1996). Em outras palavras, a
proposta é fornecer bens e servicos a precos competitivos que satisfacam as necessidades humanas
e traga qualidade de vida, reduzindo, progressivamente, o impacto ambiental negativo
(KISHINAME et al., 2002).

Segundo o World Business Council for Sustainable Development — WBCSD (1996), a eco-
eficiéncia ¢ um manejo filoséfico que incentiva os atores sociais a adotarem nos processos
produtivos praticas que promovam melhorias ambientais, mas que, paralelamente, tragam
rendimentos e beneficios econdmicos. A eco-eficiéncia estd focada nos negdcios de oportunidades
e permitindo as empresas se tornarem ambientalmente responsdveis e mais lucrativas. Trata-se de
uma acdo chave que cada empresa busca se empenhar visando contribuir para a sustentabilidade da
sociedade. Portanto, a eco-eficiéncia pode ser definida pela relacdo entre o valor de um produto

(satisfacdo por um servico oferecido) e o seu impacto ambiental (polui¢ido e consumo de recursos),

163 Segundo Silva (2003) quando poucas organizacdes estdo vulnerdveis a um determinado problema trata-se de um problema
particular. Quando o problema afeta a maioria das organizac¢des, ¢ um problema social, de interesse geral da sociedade.
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visando promover o aumento da qualidade dos servi¢os oferecidos, pela redu¢do do impacto
negativos na producdo, distribui¢do, uso e descarte dos produtos.

A eco-eficiéncia estd intimamente relacionada com o trindmio saide/ambiente/preco, que
por sua vez estd ligado a processo de rastreabilidade e certificacdo. Para a Agence Européenne
pour I’Environnent (1999), é um imperativo econdmico e ecolégico minimizar os efeitos da atual
sub-demanda da qualidade e quantidade de mao-de-obra disponivel e diminuir o nivel de
exploracdo dos recursos naturais e artificiais. Essa visdo se aplica bastante a realidade da
agricultura brasileira.

Nota-se que a eco-eficiéncia também estd estritamente ligada com a desmaterializagdao, com
correlacdo positiva entre elas. A eco-eficiéncia € alcangada quando, na produgdo de bens ou
servicos, ocorre: a) reducdo da intensidade de utilizacdo de materiais empregados; b) reducdo do
uso de energia; c) redu¢do do uso de produtos toxicos; d) aumento da utilizacdo de materiais
reciclaveis; e) maximizacdo do uso sustentdvel de recursos renovaveis; f) ampliacio da
durabilidade e aplicabilidade dos bens e servicos, com precos competitivos, aumentando a
satisfacdo das necessidades humanas e melhorando a qualidade de vida; g) reducao progressiva dos
impactos ambientais negativos para limites que, no minimo, sejam compativeis com a capacidade
de recupera¢do da natureza.

Na ecologia industrial o termo design € utilizado por um tipo de planejamento de uma ou do
conjunto de atividades econdmicas, que considera a escala e o grau de interferéncia que as
operacoes, praticas e insumos causam sobre a sustentabilidade. Ou seja, € um planejamento mais
complexo do que o tradicional, que basicamente considera a forma anatomica do produto final, os
custos de produgdo e o lucro do produtor. Portanto, o design € a interface entre os materiais € seu
uso para obtencdo de um produto final. Assim, € desejavel que o design seja feito reunindo e
redirecionando valores correntes, habitos, priticas e tecnologias, para que seja factivel o
aparecimento de maneiras desmaterializadas de vida e de trabalho (TONKINWISE, 2004). As
preocupacdes levantadas nos conceitos de eco-parque ou parques industriais, desmaterializacao,
metabolismo socioecondmico, colonizagao da natureza e eco-eficiéncia sdo opostas as atitudes
histéricas dos produtores rurais brasileiros em relacdo ao meio ambiente.

Outro conceito da ecologia industrial, concernente a proposta da presente pesquisa, € dos
orientadores de desenvolvimento sustentdvel. Os orientadores sdo parametros que abordam

diretrizes, valores, critérios ou objetivos que sdo importantes para avaliar a sustentabilidade de um
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sistema. Os orientadores sdo elementos formados por um ou vérios indicadores de sustentabilidade
que permitem monitorar, a partir de taxas de mudancas dos elementos escolhidos, se as praticas e
tecnologias utilizadas na producdo sdo suficientes para garantir a sustentabilidade, viabilidade'®* e
desempenho165 do sistema analisado (BOSSEL, 2001).

Bossel (1999) sugere um sistema de orientadores fundamentais formado por um conjunto de
orientadores bdsicos, ou seja, elementos que sejam capazes de capturar aspectos essenciais
relacionados com a capacidade do sistema sobreviver de modo saudavel e desenvolver em seu
ambiente particular, portanto, da sua viabilidade e sustentabilidade. O sistema mais adaptado e
com maiores chances de sustentabilidade em longo prazo é aquele em que satisfaz o maior niimero
de orientadores basicos.

A sustentabilidade de um sistema pode ser avaliada fazendo periodicamente um check list
desses orientadores. Para Bossel (1999) na andlise de um sistema, nenhum orientador basico deve
ser negligenciado, pois sdo tunicos e ndo podem ser substituidos. Esse autor considera também que
pode ocorrer antagonismo entre os orientadores, ou seja, a redu¢do ou aumento de um orientador
pode ter efeito contrario em outro. Bossel (1999) define seis orientadores: existéncia, efetividade,
liberdade de acdo, adaptabilidade, seguranca e coexisténcia.

a) Existéncia: diz respeito a propria sobrevivéncia do sistema. O sistema deve ter
afinidade com o meio ambiente, cultura, infra-estrutura, aspectos sociais,
econdmicos e institucionais (politicas publicas, legislacdo, tributacdo). O sistema
deve ser competitivo mesmo diante das pressdes e limitacdes dos subsistemas
territorial, ambiental, sociocultural e econdmico. Isso implica na compatibilidade
com outros sistemas da regido ou atividades na propriedade e na capacidade de
sobreviver com a quantidade de recursos disponiveis.

b) Efetividade: o sistema deve ser economicamente vidvel. O funcionamento efetivo
do sistema ocorre quando ele € rentdvel para os sujeitos sociais dos diferentes elos
da cadeia produtiva, porém, respeitando os limites dos recursos (insumos, energia,
terra, 4gua e outros), que sio escassos . Isso que dizer que a taxa de crescimento

de utilizagcdo de recursos deve ser racional e eficiente, ou seja, a resiléncia do meio

164 Significa a viabilidade para sobrevivéncia do sistema (BOSSEL, 2001).

165 Refere-se a ampliagdo da funcdo além da simples viabilidade requerida (BOSSEL, 2001).

166 Cabe ressaltar que, atualmente, o tinico bem livre é a radiacdo solar, uma vez que outros bens que eram considerados livres,
como o ar, ja sofre restricdes de uso.
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seja maior que a taxa de erosdo da disponibilidade desses recursos. Quando ocorre
o inverso pode, em curto prazo, levar o meio ambiente a exaustdo e os danos
podem ser irreversiveis. Além disso, deve-se ter a capacidade de manter a
disponibilidade de recursos tecnoldgicos, econdmicos € naturais no tempo. Quanto
mais um sistema contribui positivamente para a efetividade e eficiéncia de outros
sistemas, maior serd a sua propria efetividade e viabilidade econdmica. Além de
possuir um funcionamento efetivo, o sistema deve contribuir positivamente e para
a efetividade e eficiéncia de outros sistemas.

c) Liberdade de acdo: estd intimamente ligado a competitividade do sistema. A
liberdade de acdo ajuda o sistema a responder e reagir as acdes coercitivas,
conseqiientemente, resistir as ameacas. O sistema deve ser capaz de competir em
vérias situagdes e lugares, pela ampla possibilidade de dar respostas seletivas e
apropriadas aos desafios. O sistema deve ser hébil para responder as influéncias
internas ou do meio circundante, que normalmente, possui uma grande variedade
de atividades econdmicas competidoras, situacdes ameacadoras e novos desafios
provindos de alteracdes das condigdes socioecondmica e ambiental. O ideal €
manter ou obter a maior diversidade de opcdes, pois assim, maior serd a
possibilidade de o sistema responder as pressdes. O potencial, o espectro, a
adaptabilidade e a robustez da resposta de um sistema, diz respeito a sua histéria e
fun¢do. Portanto, dependem de um complexo de causas: i) da quantidade e
qualidade dos recursos disponiveis; ii) consciéncia e capacidade de antecipar os
problemas e oportunidades; iii) acesso a informacdes; iv) habilidade dos atores
para cooperar entre si. E desejdvel ainda que o sistema contribua positivamente
para a liberdade de acdo de outros sistemas.

d) Adaptabilidade: os sistemas sdo pressionados pelas alteracdes nas politicas

167 .
% Diante desses

econdmica e ambiental, de comportamento do mercado
constantes processos de mudangas e situagdes inesperadas, que podem influenciar
no seu funcionamento, € fundamental que o sistema seja capaz de adaptar-se para

manter sua autonomia, preservacdo, capacidade de inovacdo e de inducdo de

167 que pode ser desencadeado por modificaces bruscas de precos, de tipo, quantidade ou qualidade demandada pelos clientes.



mudancas que mantenham sua meta, sua integridade e sua identidade. Implica
dizer que um sistema deve ter um grau de flexibilidade ou plasticidade para
promover mudancas na prépria estrutura ou nos processos, e, capacidade de se
auto-organizar para escapar das ameacas. E desejavel que o sistema contribua para

a flexibilidade e adaptabilidade de outros sistemas.

e) Seguranca: o sistema deve ser hdbil para se auto proteger a partir de efeitos

prejudiciais da variabilidade ambiental, que se referem a seguranca diante da
imprevisibilidade de adversidades climdticas e ataque de pragas e doencas que
afetam diretamente o processo produtivo. Portanto, a seguridade diz respeito a
capacidade do sistema resistir aos infortinios climdticos e bioldgicos. O sistema
deve, também, contribuir para a seguridade, confiabilidade e estabilidade de outros

sistemas.

f) Co-existéncia: a organizacdo e dinamica interna do sistema devem ter um grau de

autonomia sobre seu funcionamento e compatibilidade com outros sistemas. O
sistema deve coexistir com outros sistemas, isto €, estar habilitado para interagir
apropriadamente e com sinergia quando o outro sistema for coadjuvante, reagir e

nao perder espaco quando o outro sistema for competidor.
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Em suma, Bossel (1999) identificou seis situacdes que afetam a sustentabilidade de um

ecossistema, estado normal do ecossistema, recursos escassos, variedade ambiental, mudancas

ambientais, variabilidade ambiental e outros sistemas atores'®, que podem ser adaptadas a um

sistema de produgdo de graos.

5.2 — Indicadores de sustentabilidade

Os

indicadores s@o instrumentos que permitem fazer andlises dos orientadores,

conseqiientemente, abordam aspectos que sdo essenciais para a viabilidade e sustentabilidade dos

sistemas. De acordo com Quirino et al. (1999), os indicadores sdo instrumentos que possibilitam o

168 S0 sistemas que interferem diretamente no sistema que estd sendo considerado.
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estabelecimento de desempenho e suporte de politicas publicas e devem ser acompanhados por
métodos que interpretem a organiza¢do do ecossistema e as interagdes entre eles.

Os indicadores de sustentabilidade tém particularidades em relacdo aos tradicionais
indicadores econdmicos e sociais. Os indicadores tradicionais, como custo de produgdo,
rentabilidade, taxa de desmatamento, tamanho da propriedade e condi¢do socioecondmica do
proprietario, normalmente analisam a situa¢do de forma isolada, considerando somente relacdes
lineares de causas e efeitos.

Quando se pretende ter uma visdo mais abrangente e holistica ndo € interessante utilizar
somente indicadores tradicionais, sendo fundamental empregar indicadores de sustentabilidade que
fornecam dados das a¢Oes mutuas e interconectadas nos segmentos, econdmico, sociocultural,
territorial e ambiental. O desinteresse dos atores pelos indicadores ambientais e sociais pode estar
relacionado com o fato que eles ndo sdo tdo sensiveis, perceptiveis e a medicao sdo mais dificeis
que nos indicadores econdmicos.

Um ponto critico € encontrar uma unidade funcional com um padrdo que permita fazer
comparacdes entre as diferentes categorias de indicadores. outro ponto crucial na defini¢do dos
indicadores de sustentabilidade € utilizar conceitos transparentes, extremamente flexiveis e
dinamicos, mas que considerem o tempo de inércia e de adaptacdo dos sistemas.

Para encontrar um conjunto de indicadores eficientes, que atinja os objetivos delineados nos
planos ou projetos, € fundamental ter um bom conhecimento conceitual e utilizar uma metodologia
com critérios, estrutura e processos adequados. Nem sempre os indicadores e os elementos
essenciais sao 0bvios, e muitas vezes estdo encobertos.

O numero de indicadores deve ser tdo pequeno quanto possivel, porém, suficiente para
permitir a compreensdao e deducdo da viabilidade e sustentabilidade do sistema. Em outras
palavras, os indicadores ndo é um lista de varidveis puramente descritivas mas, varidveis providas
de informagdes estratégicas sobre as mudancas que estdo ocorrendo nos elementos analisados.

Isso significa que a vis@o holistica ¢ fundamental na pesquisa de indicadores, pois a
viabilidade de um sistema observado depende da influéncia de outros sistemas. Em alguns casos a
insustentabilidade de um sistema coadjuvante pode comprometer o sistema observado. A

influéncia dos sistemas coadjuvantes € varidvel, as vezes, tem um papel crucial para a estabilidade

do sistema observado. Nesse caso, requer os sistemas coadjuvantes requerem aten¢do particular.
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A revisdo bibliografica de alguns métodos existentes para avaliar sustentabilidade verificou-
se que os indicadores utilizadoslég, normalmente, trazem trés tipos de dificuldades para serem
construidos e postos em pratica. A primeira, sdo dificeis de serem levantados, uma vez que os
dados sdo complexos e s6 podem ser obtidos por meio de censos, ou por medi¢des que exigem
aparelhos e processo analiticos sofisticados. A segunda, os indicadores tradicionais normalmente
consideram dados globais de economia, educagdo e outros. Dessa forma, a obten¢do dos dados
exige altos investimentos de recursos financeiros e humanos. A terceira, nos indicadores
tradicionais € muito dificil separar o que € efeito causado pela atividade que se estd estudando de
outras atividades econOmicas. Diante dessa constatacdo propde-se a constru¢do de indicadores
obtidos diretamente de dados primdrios levantados nas regides estudadas.

Alguns critérios considerados neste estudo para escolha dos indicadores foram: a) obtengao,
a partir dos dados levantados em fonte oficiais de estatistica, sobre drea plantada, produgdo e
produtividade e de questiondrios aplicados aos atores da cadeia produtiva; b) sejam relevantes e
significativos em relagdo aos parametros estabelecidos como referencial tedrico na segunda etapa
da metodologia; ¢) contenham informagdes que auxiliem na proposi¢ao de melhoria do sistema; d)
levem em consideracdo a diversidade e complexidade dos sistemas produtivos do arroz; €) sejam
entendidos pelos atores da cadeia produtiva; f) mostrem mudangas iminentes € ndo somente
quando a mudancga foi completada; g) tenham capacidade de antecipar e prever choques; h)
tenham habilidade para captar as fragilidades e as possibilidades de relacionamento, integracio e
coexisténcia com outros sistemas; i) o Principio de Liebig170 ¢ viélido na avaliagdo do
desenvolvimento sustentdvel de um sistema, que serd limitado pelo orientador basico de menor

intensidade.

' Van Bellen (2002) identificou 18 grupos de indicadores em ferramentas e sistemas utilizados para avaliar o grau de

sustentabilidade: 1) PSR (Pressure/State/Response — OECD); 2) DSR (Driving-Force/State/Response, UN-CSD, United
Nations Comission on Sustainable Development); 3) GPI (Genuine Progress Indicator — Cobb); 4) HDI (Human Development
Index — UNDP, United Nations development Programm; 5) MIPS (Material Input per Service — Wuppertal Institut Germany; 6)
DS (Dashbord of Sustainability — International Institut for Sustainable Development - Canadd; 7) EFM (Ecological Footprint
Model — Wackernagel and Ress); 8) BS (Barometer of Sustainability, [IUCN, Prescott, Allen; 9) SBO (System Basic Orientors —
Bossel, Kassel University; 10) Wealth of Nations (World Bank); 11) SEEA (System of Integrating Environment and Economic
— United Nations Statistical Division); 12) NRTEE (National Round Table on the Environment and Economy -
Human/Ecosystem Approach, Canadd); 13) PPI (Policy Performance Indicator, Holland); 14) IWGSD (Interagency Working
Group on Sustainable Development Indicators (U.S. President Council on Sustainable Development Indicator Set); 15) EE
(Eco Efficiency, World Business Council on Sustainable Development — WBCSD); 16) SPI (Sustainable Process Index,
Instituto of Chemical Engineering — Graz University); 17) EIP (European Indices Project — Eurostat); 18) ESI (Environmental
Sustainablility Index — World Economic Férum).

170 A lei de Liebig ou lei dos minimos, diz que o crescimento das plantas é limitado pelo nutriente que estiver disponivel em menor quantidade

para absorcdo. A lei ressalta a importincia dos fatores limitantes.
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Os indicadores utilizados nao se enquadram nos trés tipos de indicadores descritos por
Bossel (1999): a) aspectos de ordem quantitativa, por exemplo, nimero de espécies ameagadas de
extin¢do, nivel de renda e outras; b) indicador de fluxos, isto é, ndo expressa as taxas de mudangas
que ocorrem no sistema e (c) indicadores de conversdo, em que as informagdes sdo dadas
considerando uma anélise conjunta dos dois primeiros tipos. Um indicador de conversao mede a
quantidade de gases de efeito estufa, como também mede o balango da quantidade de recursos

naturais utilizaveis associando-o com o indice de reposi¢a@o e determinagdo do esgotamento.
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6 — CARACTERISTICAS DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE DE
UM SISTEMA DE PRODUCAO DE GRAOS
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6.1 — Digressao sobre os temas degradacao, conservacao e reposicao

A dimensdo ambiental de um sistema de produgcdo de grdos estd relacionada com a
degradacdo, conservagdo e reposicao dos recursos solo, dgua, fauna, flora, ar. Para suscitar uma
reflexdo da abrangéncia desses termos a seguir serd feita uma digressio sobre algumas conotacdes
e situacdes que as palavras degradagﬁom, conservacao e reposicdo podem ser empregadas (Tabela
12).

A partir dos exemplos triviais na Tabela 12, nota-se que os desdobramentos, as
conseqii€ncias, as sensacdes e os beneficios desses termos dependem do objeto, do objetivo e da
forma que eles foram empregados. No entanto, em todos os casos, o propdsito final é poder
usufruir de alguma coisa no futuro, mantendo o maximo ou melhorando as caracteristicas que ele
possui no momento em que se comega a realizar a acdo desejada.

A Décima Assembléia Geral da UICN, ocorrida em 1999 em Nova Delhi, definiu
conservagdo como a ordenacdo dos recursos naturais, do ar, do solo e dos minerais, das diferentes
espécies de plantas e animais, inclusive do ser humano, a fim de atingir a maxima qualidade de
vida da humanidade. Para Nobrega & Encinas (2006) o conceito da conservagao estd voltado para
0o manejo racional sustentivel dos recursos naturais, a manutencdo da biodiversidade e a

distribuicdo eqiiitativa dos seus beneficios.

6.2 - Caracteristicas relacionadas com a dimensao ambiental

A agricultura visa converter recursos naturais em alimentos, fibras e biomassa. Parte dessas
demandas, que s@o necessidades basilares das sociedades, € feita pelos sistemas de produgdo de
graos. Esses sistemas sdo conduzidos sob a l6gica de um conjunto de fatores sociais, econdmicos,
politicos e culturais, climdticos e outros, que influenciam e determinam uma dindmica, que por sua
vez, segue uma légica para o uso da natureza.

A existéncia de um sistema de producdo de grios depende da sua relacdo com o meio
ambiente e com o desenvolvimento local, visto que € estruturado em funcdo de um conjunto de

fatores interligados. Assim, deve-se considerar que existem fronteiras fisicas, técnicas e biolégicas

1 Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece as bases para a Politica Nacional do Meio Ambiente, no Artigo 3°, Inciso

II define para os fins previstos na Lei, degrada¢do da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente
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limitando a sustentabilidade. Essas barreiras sdo demarcadas pelas leis da natureza e ndo podem
ser totalmente quebradas. Existem limites de espaco disponivel, potencial e capacidade produtiva e
fertilidades dos solos, fornecimento e depuracdo das dguas e capacidade da atmosfera absorver
residuos e dejetos, disponibilidade de recursos renovéveis e nao-renovaveis, condicdes e eventos
climéticos (BOSSEL, 2001).

O fato de utilizar partes e componentes ou a tentativa de superar os limites dos recursos
naturais gera mudangas no estado corrente do meio ambiente. Quando as taxas de mudancgas
ocorrem dentro de uma amplitude em que o meio ambiente consegue manter as caracteristicas
iniciais, diz que o estado ambiental € normal. Quando hd uma perda do estado normal a existéncia
do sistema fica ameacada, conseqiientemente, pode ocorrer fatores que afetam a qualidade de vida
das pessoas, seja na propria regido ou em outras localidades. A alteracdo do estado normal atinge
também a garantia que os recursos naturais satisfacam as necessidades ambientais, sociais e
econOmicas dos produtores e das sociedades atuais e futuras.

A preservacdo do estado normal depende da identificacdo qualitativa de eventuais processos
e fontes degradantes, ou seja, € preciso estar atento aos sinais de que a utilizacdo dos recursos esta
acima da capacidade de resiléncia. Nesse caso, as préticas utilizadas devem ser mudadas e ou
utilizar agdes que contribuam para a recuperagao dos recursos naturais, principalmente o solo.

Os diversos sentidos das palavras conservacdo, degradacdo e reposicdo que foram
apresentados na Tabela 12 podem ser aplicados quando se trata de meio ambiente. No entanto,
ressalta-se que os exemplos tratam de relagdes simples e lineares entre um objeto e uma pessoa ou
grupo de interesse e que quando se trata de conservacdo de uma atividade agricola a rede de
implicacdo € mais sofisticada e as externalidades' " positivas e negativas repercutem de maneira

variada em outros setores da economia.

2.0 termo externalidade é consagrado desde que foi utilizado em 1920 por Arthur Cecil Pigou (1877-1959). Esse economista
afirmava que a atua¢do de um determinado agente econdmico poderia influenciar no bem-estar ou lucro de uma terceira parte.
Pigou propunha a cobranca de taxas e impostos como mecanismo para corrigir os efeitos de externalidades negativas, cujo
valor equivaleria aos prejuizos causados.
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Tabela 12 - Alguns exemplos de a¢cdes, objetivos e conseqiiéncias quando se trata da conservagdo e reposi¢ao/degradacdo de algum

objeto

Exemplos

Conservacao

Reposicao/degradacio

Implicac¢oes

Automoével

Exprime o desejo em resguardi-lo de danos visando
maior seguran¢a, reducdo de gastos e prejuizos com
reparos e a possibilidade de manté-lo valorizado,
conseqlientemente alcancar um bom pre¢o quando for
vendé-lo.

O uso de um veiculo, que pode servir tanto para lazer como
para fins utilitdrios, provoca desgaste de pecas que
necessitam ser repostas. Quando o motorista é atento a
maioria dos problemas pode ser detectado e reparado antes
de causar panes que comprometam o funcionamento do
veiculo.

Seguranga e econdmica

Alimentos

E um esforco para manter aspectos e qualidades
nutricionais, ou seja, evitar ou diminuir a deterioragdo
para ser consumido no futuro. O aviltamento implica
ndo s6 em perdas de valores, mas em risco aos
organismos consumidores.

Dificilmente ocorre reposicdo de qualidade aos alimentos.
Um produto que perdeu caracteristicas pode ser aproveitado
de outras formas, por exemplo, como ragao.

social,
seguranga

Econdmica,
saude,
alimentar

vacina
perfume

ou

Visa reter suas propriedades, isso quer dizer, que o
produto expresse suas qualidades na época que for
utilizado.

Semelhante aos alimentos, ndo ocorre reposi¢cdo. A
degradagdo de uma vacina pode ser em questdo de horas e de
um perfume em meses. A vacina estragada deve ser
descartada, enquanto um perfume pode ser utilizado, mas
certamente ndo causard a mesma satisfacdo que um perfume
em perfeito estado de conservagdo.

Eficacia, seguranca (no
perfume inclui o prazer
e status)

Livro

E um empenho em manté-lo em condi¢des de uso no
futuro.

Manuseando corretamente, ou até mesmo guardado, um livro
pode estragar e ou deteriorar. Quando a obra possui um valor
econdmico, histdrico ou sentimental, ela pode ser restaurada.
Processo que muitas vezes € caro.

Prazer, econdmica,

cultural

Conjunto
arquitetonico

Para que possam ser apreciadas pelas futuras geracoes.
Estdo envolvidos nesse assunto aspectos visuais e
histéricos. As conseqiiéncias vao além do resgate do
patriménio cultural e artistico que sdo importantes nao
s0 para identidade da formagdo do povo do local ou
regido, mas também porque podem gerar oportunidades
de negdcios, por exemplo, relacionados com o turismo.

Quando um conjunto arquitetdnico ndo se encontra nas
condicdes desejadas pode ser feitas obras para restabelecer
sua beleza, funcionalidade e seguranca.

Econdmica, cultural,

social

Fotografia

E o desejo de conseguir que ela resista a acdo de
elementos quimicos e biolégicos que podem alterar a
qualidade da imagem ou causar danos fisicos.

Existem técnicas que reconstituem e ou modificam a
qualidade de uma foto, no entanto, ela deixa de ser original.

Prazer, econdmica,

cultural
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Além disso, o grau de importancia de uma externalidade depende da extensao do efeito e da
relevancia que o problema causa na regido. Por exemplo, em zonas sujeitas a inundagdo sao
importantes manejos que favorecam o seu controle; j4 em regides com problema de pouca chuva,
terdo maior valor as préticas que contribuem para a acumulagio de dguas.

De uma maneira geral a preservacdo da natureza estd relacionada com a gestdo e
implementacdo de medidas destinadas a prote¢cdo e minimizacdo dos impactos ambientais e, na
medida do possivel, que ocorra alguma recuperacdo e melhoria no aproveitamento dos recursos
naturais'"”.

E necessario desfrutar as oportunidades que a natureza oferece, obviamente, desde que
sejam observados critérios de sustentabilidade, ou seja, os limites de degradacdo suportavel e
maximizacdo do bem-estar social. Essa proposi¢do se baseia na hipdtese que a persisténcia da
vida socioecondmica no planeta depende da prosperidade, do surgimento e regeneracdo de
atividades que se realizam utilizando recursos naturais.

O desenvolvimento das atividades do sistema deve colonizar a natureza de maneira
adequada, de modo que utilizacdo dos recursos naturais e de outros recursos gere impactos
ambientais aceitdveis. E prudente considerar ainda, a coeréncia do sistema com o desafio da
ampliacao do papel da agricultura nas sociedades, ou seja, agregar as antigas fungdes de produgdo
de matérias-primas e alimentos, geracdo de empregos e renda as novas funcdes determinadas nas
sociedades contemporaneas de: fornecimento de energia, producdo de insumos alternativos,
paisagisticas, regulacdo do clima, manutencdo da diversidade da fauna e flora e servicos
ambientais (qualidade ambiental).

Na sustentabilidade de um sistema de producdo de graos os termos degradagao, reposicao e
conservagdo se aproximam. Principalmente quando parte do raciocinio que ao utilizar os recursos
naturais para o fim de produgao agricola esta se fazendo um empréstimo e que serd necessario, no

minimo, deixar o meio ambiente no estado original. Ou seja, tem que ocorrer restituicdo ou

'3 No item II do Artigo 2° da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente — no item que trata
dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente esta previsto a racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da dgua e do
ar. No inciso II do artigo 19 do Capitulo VI, da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a Politica Agricola,
determina que cabe ao Poder Piblico disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da dgua, da fauna e da flora. No inciso
VII, do artigo 19 do Capitulo VI, da Lei n° 8.171, estabelece que o Poder Publico deve também coordenar programas de
estimulo e incentivo a preservagdo das nascentes dos cursos d'dgua e do meio ambiente, bem como o aproveitamento de
dejetos animais para conversdo em fertilizantes.
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recolocagdo do que foi utilizado. A reposi¢do pode ser preventiva ou curativa, com os esforcos
para que sempre seja buscando o segundo caso. Quando nio se tem esse compromisso aumenta a
possibilidade de desencadear uma série de fatores que rebaixam ou privam, em diferentes graus, a
condi¢do do meio ambiente continuar prestando seus servicos. Isso pode culminar na privagdo
parcial ou total de certos bens e servigos destinados a satisfazer as sociedades.

Para administrar os problemas decorrentes de um sistema € necessdrio fazer um
planejamento formal e acdes visando a gestdo do meio ambiente. O termo gestdo ambiental é
muito amplo, mas aqui € entendido como atividades executadas pelos atores do sistema de
producdo de graos visando gerir ¢ administrar a relacdo do sistema com o meio ambiente,
considerando o espaco geografico onde estdo processando as atividades. Fica implicito que a
gestdo ambiental € uma maneira para assegurar que os riscos e oportunidades relacionados com a
sustentabilidade sejam identificados e geridos eficientemente.

Antigamente os planos eram implantados nas unidades de produgdo por vontade prépria de
um ator, ou seja, baseando-se num cddigo de conduta pessoal visando a auto-regulagdo. Porém,
essas medidas tornaram-se indispensdveis, principalmente em dareas ecologicamente frageis.
Consideram-se como linhas essenciais nos planos com ambito nas unidades de producdo: a)
medidas e técnicas de cultivo visando reduzir o impacto ambiental adverso da agricultura'’*; b)
atividades curativas e reparadoras de recomposi¢do de dreas e recursos degradados; ¢) medidas
para incentivar a reducdo de aberturas de novas areas, evitando a destruicdo de florestas, por
exemplo, rotacdo de cultura e outras praticas de producdo que favorecam o manejo da fertilidade
dos solos; d) identifica¢do e incentivo de atividades geradoras de renda nas dreas preservadas; e)
seguir a legislacdo quando as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Areas de Reserva Legal
(ARL); f) uso eficiente da 4gua e do solo; g) evitar e tratar problemas de satde causados pelos
efeitos negativos gerados pela agricultura; h) combater as causas do efeito estufa; 1)

fortalecimento das institui¢des e da governanga; j) melhorar o acesso e o uso de conhecimentos

cientificos e tecnoldégicos.

174 Outros pontos a serem considerados sio: i) emissdo e impactos de residuos nos alimentos, nos seres humanos e no ambiente;, ii) reducéio da
utilizacdo de insumos quimicos, e, quando possivel, substitui¢do de insumos quimicos por de insumos de natureza organica; iii) aumentar o
reuso de materiais, a utilizagio de insumos reciclados e o aproveitamento dos residuos, rejeitos e subprodutos gerados no préprio sistema
ou em outros sistemas; iv) manuseio adequado e redugdo de defensivos agricolas, controle integrado de pragas e doengas; vi) protecio da
diversidade bioldgica; vi) conservagio dos ecossistemas e das dguas, redugiio da polui¢do das dguas subterraneas; vii) evitar a destrui¢do
dos habitats e da fauna.
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Um fator que contribui para a gestdo dos recursos renovaveis € o favorecimento das
condi¢des edafoclimdticas da regido. Aspectos importantes das condi¢des edafoldgicas sdo:
topografia, declividade e comprimento da rampa e fertilidade natural. As condi¢des climéticas
devem ser adequadas as necessidades da cultura, dando liberdade para que o plantio possa ser
realizado em épocas que consintam o esquema de sucessdo de cultivos, reduzam os riscos de
perdas por déficit de chuvas nos estadios criticos de desenvolvimento da planta, ou excesso de
chuvas no periodo de colheita. Outro fator importante é que o periodo escolhido deve minimizar
os problemas e facilitar o controle das infestacdes de plantada daninhas, pragas e doencas.

Os objetivos gerais para o recurso natural solo sdo: a) evitar a degradacdo pela erosao, b)
evitar a compactacdo, visando manter ou aumentar a capacidade de infiltracdo, retencdo de dgua,
circulacdo de ar e desenvolvimento das raizes; ¢) manter a produtividade, d) garantir a evolucdo
da produtividade por meio, dentre outras coisas, de um bom manejo do pH e fertilidade, se
possivel com reducdo dos niveis de aplica¢do de fertilizantes quimicos e maior utilizacdo de
adubacdo organica e verde, e) propiciar o balango positivo dos nutrientes no sistema, incluindo a
compensacdo por perdas por meio de lixiviacdo, erosdo e exportacao de nutrientes nos produtos
colhidos; f) garantir que o manejo favoreca a manutencdo de um teor adequado de matéria
organica; g) promover a reducao progressiva, dos impactos ambientais negativos para limites que,
no minimo, sejam compativeis com a capacidade de recuperacdo da natureza; h) assegurar a
sustentabilidade do uso de recursos naturais; i) manter ou melhorar a capacidade dos recursos
naturais para atenderem as demandas de energia e nutrientes das atividades agricolas.

Alguns objetivos gerais para o recurso natural dgua s@o: a) evitar poluicao por substancias
quimicas, principalmente por moléculas de agrotoxicos e residuos dos processos produtivos, tanto
das aguas superficiais quanto das subterraneas; b) evitar o desperdicio; ¢) manter a qualidade da
aguas para outras finalidades, principalmente abastecimento humano.

O manejo da vegetagdo € constituido de trés pontos: a preservacdo, a exploragdo e a
recuperacdo. A operacdo de retirada de vegetacdo visando o avango da fronteira agricola as vezes
resulta numa exploragao desordenada do territério, desmatamentos em alta propor¢ao, degradacao
acelerada dos ambientes e no desequilibrio de espécies animais e vegetais.

No avango da fronteira agricola a vegetacdo natural € substituida por pastagens, lavouras ou

por plantio de espécies exdticas em monocultivo. A extingdo ou o aumento radical de espécies
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vegetais em uma determinada regido pode ter dois reflexos, um € a redugdo da biodiversidade
vegetal, o outro reflexo € uma conseqiiéncia do primeiro, visto que a falta de certas espécies
vegetais pode interromper uma ou mais fases da cadeia alimentar e ou eliminacdo de alguma
condi¢do essencial no ciclo de vida de espécies da fauna.

A maioria das pessoas envolvidas com desenvolvimento sustentdvel partilha a idéia que a
forma mais eficiente para preservar uma vegetacdo € encontrar uma maneira para obter retornos
financeiros com ela. Assim, para tratar da sustentabilidade deve-se considerar a existéncia de
planos de manejos da vegetacdo.

As principais preocupagdes com o recurso natural ar estdo relacionadas com a emissao de
gases de efeito estufa, o arraste de particulas téxicas nas correntes de ventos, poeira, fumaca e
outros elementos que possam causar poluicao.

O ambiente se constitui num fator determinante para a agricultura. Dificilmente serdo
tolerados pela sociedade sistemas de producdo agricolas que, em busca de retorno dos
investimentos em curto prazo, provoquem ameacas ambientais. A gestdo sustentdvel
(conservacdo e protecdo) dos recursos naturais € uma imposi¢do para o funcionamento dos
sistemas de producao de graos.

O caminho mais vidvel para melhorar a sustentabilidade parece ser aquele que busca a
gestdo e praticas que promovam a melhor utilizacdo dos elementos da biosfera. Nesse caso,
quatro pontos sao essenciais. Primeiramente deve-se pensar em atividades de manutencdo,
corrigir deficiéncias e potencializar a resiléncia' > das propriedades quimicas fisicas e bioldgicas
dos recursos naturais solo, dgua, ar e fauna e flora. Outro cuidado € manter areas de preservacao,
de preferéncia que ndo sofram qualquer alteracdo. O terceiro ponto € ndo utilizar ou eliminar
fatores que concorrem para a degradacdo. Por tltimo, a restauracdo ou recupera¢do daqueles
elementos ou dreas que perderam a capacidade de exercer suas atividades. Portanto, ndo basta que
os processos produtivos utilizem técnicas que causem menores danos possiveis ao meio ambiente
¢ fundamental promover melhorias das condigdes existentes.

Foi abandonado o principio que a eficiéncia de um sistema de producao de graos é medida

dividindo a quantidade de produto pela quantidade de insumo. A nova férmula € a razdo entre a

175 Resiléncia é a capacidade de um ecossistema retornar s condi¢des originais ou situacdo estavel depois de um evento
desestabilizador. A polui¢do ocorre quando que as praticas utilizadas ndo estdo emitindo poluentes que ndo sdo degradados e
estdo acima da capacidade de resiléncia do meio ambiente.
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quantidade e qualidade de produto, pela quantidade de insumo e energia. Ou seja, a eficiéncia
deixa de ser uma relacdo meramente quantitativa e passa a ser, também, qualitativa.

Um modelo produtivo, utilizado pelos produtores de uma regido, serd mais eficiente quando
utilizar menos insumos e energia para obter a mesma quantidade de produto. Nesse contexto os
conceitos de eco-eficiéncia e desmaterializacdo passam a ser imperativos. Em termos de eco-
eficiéncia o resultado € avaliado de forma integrada, considerando a quantidade produzida e os
impactos negativos no meio ambiente.

Dessa forma, considera-se como praticas eco-eficientes aquelas que buscam conciliar a
producdo com a reducgdo de recursos utilizados e que evitam o desperdicio e a polui¢do. Alcancar
essa meta num sistema de producdo de graos significa os produtores conseguirem a viabilidade
financeira e competitividade do produto, causando menos impactos negativos e provocando
melhorias ambientais.

A eco-eficiéncia depende de fatores como: a) reducdo do consumo de recursos,
principalmente minimizando a utilizacdo dos recursos dgua e solo; b) complementaridade entre os
insumos quimicos e insumos de origem organica ou de produtos reciclados; c¢) reducdo da
utilizacdo de energia; d) preferéncia para as fontes renovéveis; e) redu¢do dos impactos na
natureza causados pelas emissoes gasosas, descargas liquidas ou dispersdo de substancias toxicas.

Na presente pesquisa considerou-se com boas praticas aquelas que reconhecidamente
atendem aos pontos discutidos nos pardgrafos anteriores e que provocam efeitos desejaveis nas
exploragdes agricolas. Essas praticas doravante serdo denominadas de praticas eco-eficientes, ou
seja, praticas agricolas, que aplicadas nas atividades agricolas, protegem e usam de modo
sustentdvel os recursos naturais, evitam a contaminag¢do, poluicdo e outros efeitos negativos sobre
0s recursos naturais, portanto protegem a diversidade bioldgica e conserva a natureza, elimina ou
reduz os riscos, além de recuperar os recursos naturais deteriorados.

Foram consideradas como praticas ecoeficientes na operagdo de limpeza da drea, aquelas
que observam a necessidade de manutencio das matas ciliares e Areas de Preservacio
Permanentes (APP) e Areas de Reserva Legal (ARL) e reflorestamento. No preparo do solo sdao
recomendadas praticas que contemplem, dentre outras coisas, a construcao de terragcos e curvas de

niveis.
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Se a etapa de plantio ndo for bem realizada seguramente haverd um comprometimento das
etapas subseqiientes. Muitos aspectos podem afetar o desempenho dessa etapa, mas, para efeito
da pesquisa foram considerados dois pontos, aspectos relacionados com a semente € com o
sistema de plantio. Pelos motivos ja explicitados, o plantio direto é mais adequado do que o
convencional em termo de sustentabilidade. Sendo desejavel ainda, que o plantio seja feito em
nivel e que haja rotacao de culturas.

Criticas sao feitas a producdo e a comercializacdo de sementes sob a justificativa que as
grandes empresas controlam os caminhos da agricultura e fazem os produtores reféns de seus
dominios. Alegam que isso ndo € justo porque as empresas de semente se apropriam de uma base
genética que ¢ um patrimonio da sociedade. Esse assunto que foge do escopo da pesquisa, porém,
€ inquestiondvel que uma agricultura sustentdvel comeca com o uso de semente com qualidade.

Nas operagdes visando a corre¢do e adubacdo do solo, deve-se privilegiar a reducdo dos
niveis de adubos aplicados. Dando prioridade pelo uso de adubagdo verde. Entre as safras é
prudente manter cobertura morta ou viva. Também € desejdvel que haja uma ordenacdo da
seqiiéncia e rotacdo de cultivos. Um beneficio decorrente dessa pratica € que os restos vegetais
contribuem para a manutencdo da aptidao produtiva do solo e favorecem o manejo da fertilidade
dos solos.

O emprego dos agrotéxicos na conducdo da lavoura € um dos pontos mais polémicos em
termos de impactos da agricultura, mesmo ndo sendo tdo visivel quanto uma erosao,
desmatamentos e outros. A controvérsia sobre os agrotoxicos, talvez se sobressaia pelo fato que
os reflexos da sua utilizac@o sdo percebidos em curto prazo e afetam diretamente os organismos
das pessoas. Além disso, os setores e Organizacoes ndo Governamentais fazem uma intensa
divulgacao dos impactos desses produtos no meio ambiente e de supostas artimanhas comerciais
das empresas produtoras, que controlam o mercado ndo dando espaco para pequenas empresas €
nem para realizacdo de praticas agricolas alternativas.

Os agrotoxicos estdo relacionados com a sustentabilidade ndo s6 pelos efeitos poluidores,
que podem afetar o modo e a vida dos trabalhadores e das comunidades, mas também pelas
implica¢des do jogo comercial entre as empresas produtoras desses insumos.

Um fator considerado importante € se os produtores utilizam algum método para identificar

se o nivel de danos causados por uma praga ou doenga merece tratamento. Feito isso, interessa
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saber se utilizam algum controle alternativo ao convencional, seja um manejo integrado de pragas
(MIP) ou controle biolégico. Caso a op¢do seja a utilizacdo de agrotéxicos convencionais, se a
op¢ao recai sobre produtos recomendados para a cultura, por fim, se a preferéncia incide nos
produtos menos toxicos € mais seletivos.

Os cuidados no preparo e aplicagdo dos agrotoxicos sao importantes para evitar ou diminuir
a polui¢do e a contaminacao de seres humanos, dos animais, das plantas, dos alimentos, da 4gua e
do solo, tanto por via direta, contato e ingestdo, ou por via indireta, lixivia¢ao ou pela deriva. Ao
final € importante que seja observado se o descarte das embalagens esta sendo feito corretamente.

Durante a operacdo colheita ocorrem perdas devido ao nao aproveitamento de graos que
caem no solo, ou perdas de qualidade, que no caso do arroz ocorrem, principalmente, pela quebra
dos graos. Ainda em relacdo ao arroz, o desperdicio pode ocorrer durante a bate¢do das paniculas.
As perdas acontecem tanto quando a batecdo € feita com varas, pisoteio de homens ou animais,
ou pelas rodas de trator, situagdo freqiiente em pequenas propriedades, ou quando o corte e
recolhimento sdo mecanizados, situacdo mais comum nas dreas maiores. Nesse dltimo caso
perdas até 2% sdo consideradas aceitaveis. Dessa forma, a alternativa para controlar os prejuizos
¢ utilizar métodos e praticas que monitoram as perdas durante a colheita. Os cuidados com os
graos devem continuar durante o armazenamento.

Perdas podem suceder também durante o transporte, secagem e armazenamento dos cereais.
Em algumas situacdes essas perdas sdo significativas. A necessidade de armazenar os graos para
serem consumidos entre as safras os tornam vulnerdveis aos fatores que danificam sua qualidade.
Alguns produtos sdo excelentes substratos onde se desenvolvem numerosas espécies de
microrganismos. No caso do arroz as maiores preocupacdes devem ser em relacdo a
contaminacdo de origem quimica causada por excesso de agrotéxicos na lavoura e ou no
armazenamento e a contaminacdo de origem bioldgica causada por virus, fungos e bactérias. A
presenca desses microorganismos e de elementos estranhos, por exemplo, substancias quimicas,
diluentes, durante, antes e apds seu processamento ou armazenagem dos graos podem torna-los
nocivos ou inadequados para o consumo.

Um indicativo substancial da sustentabilidade é o desempenho progressivo da quantidade da
producdo agricola obtida na regido. Redugdes drdsticas ou constantes sao sinais que o sistema

estd com algum tipo de problema.
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Os recursos da biomassa sempre tiveram sua importancia reconhecida pelas civiliza¢des do
passado. Este reconhecimento era declarado quase de forma unanime, visto que as sociedades
dependiam fundamentalmente dos recursos provenientes da natureza para sobreviver. Nas
civilizagGes recentes a preocupacao com a exploracao da natureza foi relativizada e a importancia
da biomassa foi subestimada. Preponderava a tese de que ela era infinita e que a medida que os
problemas fossem surgindo apareceriam novas tecnologias para soluciond-los. A base dos
processos produtivos era apoiada na utiliza¢do de energia de fontes ndo renovaveis.

Atualmente, apesar dos avancgos tecnoldgicos, parte significativa das atividades econdmicas
e humanas continua dependendo dos recursos da biomassa. Os recursos dessa fonte sdo
fotossintetizados por organismos que utilizam elementos disponiveis na natureza e a energia
solar. Em algumas regides e situacdes a finalidade da biomassa como produtora de alimentos e de
matérias-primas fica menos soberba considerando diante da sua fun¢do de mitigadora de polui¢cdo
e de geracdo de fontes alternativas de energia'’®.

De acordo com Sachs (2000) a proposta para a biomassa produzir em condicao ecoldgica,
social e economicamente sustentavel ndo € um retrocesso aos modos ancestrais de vida, mas uma
codificacdo e recodificagdo dos conhecimentos como ponto de partida da inven¢do de uma
moderna civiliza¢do, que Sachs (1993) chama de civilizacdo da biomassa. O autor afirma que
para chegar a esse ponto tem que existir um periodo de transi¢do, ndo sendo possivel fazer uma
transposicdo mimica de solugdes.

A biomassa mantém como funcido primordial a producdo de alimentos, fibras e outras
matérias-primas para a industria, mas tornam-se também estrategicamente importantes em outras
atribuicdes como: a geracdo de fontes alternativas de energia renovdvel, assimilagdo dos residuos,
seqiiestro ¢ manuten¢do do estoque de carbono e manutencdo da composi¢ao da atmosfera. A
realizacdo dessas fungdes garante as atuais formas de vida. Portanto, a preservacdo e a melhoria

desses servigcos € condi¢do bdsica para se atingir a sustentabilidade.

' De acordo com a OECD (2006), o século 21 pode ser marcado pela mudanga do combustivel féssil pelo
biolégico. O aumento do interesse nesse tema estd levando os governos e a iniciativa privada a expandir mercados
para bioprodutos (Sdo produtos desenvolvidos a partir de matéria-prima da fauna e flora) a partir da agricultura da
biomassa. Tal interesse estd associado, além da preocupagdo com a seguridade energética por meio da
diversificacdo das fontes de energia, com as oportunidades, tais como a diversificagdo e a manutencdo de renda
rural e empregos.
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A realizacdo das atividades de um sistema de producdo de graos, a0 mesmo tempo em que
promove o desenvolvimento econdmico, tem obrigacdo com a valorizagdo do patrimdnio
genético e da biodiversidade da fauna e flora, pois esses elementos sdo suportes fundamentais a
vida. A preservacdo das espécies da micro, meso € macro fauna e flora permite manter e criar
amenidades, recreagao e estética.

Recomenda-se que havendo interesse econdmico em explorar alguma espécie nativa, que
ocorra sob um manejo sustentdvel. Aconselha-se ainda que, haja incentivo para a intensificacao
de estudos para aprofundar os conhecimentos sobre a biodiversidade e que os resultados sejam
amplamente divulgados para a populacdo geral e ndao somente em meios de acesso restrito a
certos segmentos da sociedade.

A manuten¢do da biodiversidade das espécies vegetais tem trés dimensdes, uma macro
quando se trata de grandes biomas; outra quando o objetivo sdo incrustacdes de vegetagdes numa
regido; a terceira trata-se de espécies isoladas. A manutencdo da fauna diz respeito tanto aos
animais de grande porte até os micrébios existentes na dgua e solo e em outros habitats. Assim,
merecem atengao especial as agdes de desmatamentos e as situagdes de monocultivo. Também
afeta a biodiversidade a expansdo do tamanho de area continua de lavoura. Torna-se importante
incentivar que plantio de graos ocorra em substituicao ou em sucessao de outras culturas e que o
plantio em areas recém-desmatadas seja minimo.

As ameacas aos animais aumentam considerando a ocorréncia de caga de subsisténcia ou
predatdria e o comércio ilegal de produtos ou do préprio animal. Segundo Brasil (2007) sao 395

espécies de animais da fauna brasileira ameacadas de extin¢do'’’.

Ressalta-se que as
possibilidades de superpopulacdo ou auséncia de determinadas espécies, sdo desfavordveis, pois
tanto a falta como o excesso de espécies pode causar desequilibrios.

Um tipo de negdcio que se mostra promissor € o agroturismo. Esse tipo de turismo integra,
valoriza 0 meio ambiente, as tradicoes da regido e as atividades agropecudrias e possibilita o
comércio de produtos tipicos. O agroturismo na presente pesquisa € compreendido como
atividades com a finalidade de gerar renda por meio de hospedagem, lazer e recreacdo ou de
comércio de mercadorias realizado internamente num determinado estabelecimento agricola ou

numa regido rural. Além de gerar renda, essa atividade estimula e contribui para a preservacao e

"7 lista publicada em 22 de maio (dia Internacional da Diversidade Biolégica) de 2007.
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recuperacdo ambiental, estimula a producdo artesanal e/ou possibilita a agregacao de valor aos
produtos regionais. De acordo com Shneider (2004) e Sachs (2000), o rural deixa de ser locus
especifico das atividades agricolas produtoras de alimentos e matérias-primas, hd necessidade

complementacdo de renda com atividades ndo agricolas.

6.3 - Caracteristicas relacionadas a dimensao sociocultural

N .

As relacdes socioculturais consideram aspectos ligados a paisagem, patrimOnio natural,

habitos de lazer, costumes alimentares'”®

, festividades religiosas, manifestacdes culturais,
conhecimentos acumulados por experi€ncias empiricas e padrdes sociais arraigados na populagdo
local. A dimensdo sociocultural se preocupa com as circunstancias que podem alterar
bruscamente esses valores. Além disso, o sistema tem como fun¢do indispensavel promover o
equilibrio social, ou seja, empenhar-se para desenvolver o capital humano.

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, reunida em Paris de 17 de Outubro a 21 de Novembro de 1972, em sua décima sétima
sessdo, adotou a Convencgdo Relativa a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural. No
artigo 1 da referida convencdo patriménio cultural é definido como formado pelas obras
arquitetonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos ou estruturas de natureza
arqueoldgica, inscri¢des, cavernas e grupos de elementos, que tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia, o grupo de construcdes isoladas
ou reunidas que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tenha um
valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia.

179
1

No artigo 2 ainda considera como patriménio natura 0S monumentos naturais

constituidos por formagdes fisicas e biolégicas ou por grupos de tais formacdes, que tenham

178 A questdo alimentar faz parte de um conjunto de tradi¢des construidas lentamente no decorrer de séculos e estd amplamente
relacionado com as estruturas sociais, visdo do mundo e representagdes dietéticas e religiosas. Portanto, tem uma ampla
relagdo com a condi¢do humana e pode ser vista sob varios angulos. Néo reflete somente como um evento ligado a satisfagao
de uma necessidade fisioldgica, idéntica em todos os homens, ou o prazer de saborear uma comida por puro deleite. Trata-se
de uma atividade biolégica cercada de aspectos e valores culturais e financeiros, simbolos, mitos, ritos, normas, proibi¢des,
satde e outros. Contribui para modelar a diversidade cultural, portanto, ¢ um dos itens que expressa a identidade social de um
povo.

17 Para Vivien (2005) uma dificuldade para se ter em conta o capital natural é a falta de prioridade do que deve ser protegido.
Observa-se ainda que sdo parcos os lagos de afinidade e identificagdo com a paisagem, com o meio ambiente, cultura,
aspectos sociais da regido e respeito com as caracteristicas naturais.
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valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico, as formagdes geoldgicas e
fisiogréficas e as dreas nitidamente delimitadas que constituam o "hébitat" de espécies animais e
vegetais ameacados e que tenham valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da
conservacao.

No Brasil, o Decreto n° 80.978, de 12 de dezembro de 1977, promulga a referida
convengao, com reserva'*’ e determina que seja executada e cumprida tdo inteiramente como nela
se contém. Portanto considera-se o patrimonio cultural as obras do homem ou obra conjugadas do
homem e da natureza, inclusive lugares arqueoldgicos, que tenham valor universal excepcional do
ponto de vista historico, estético, etnoldgico ou antropolégico.

No presente estudo, dentre varios pontos que dizem respeito ao patrimdnio cultural e
natural, considerou-se apenas a identidade da sociedade com particularidades histéricas e
regionais € do respeito aos padrdes culturais, levando-se em conta as caracteristicas étnicas da
populacgao.

Ao integrar ou ampliar atividades econdmicas deve-se ter o cuidado para que as sociedades
locais ndo percam seus costumes e tradi¢des. Isso ndo significa repudiar novos costumes e nem
determinar que as pessoas devam viver como seus antepassados, mas, respeitar ambiente e 0s
valores que formaram o modo de alimentar, percepcao do mundo e outros valores.

Considera-se que para alcancar bons resultados na dimensdo sociocultural € necessario
observar:

a) participacao dos atores locais no planejamento do desenvolvimento e na busca de

solucdes de problemas.

b) oferta de condicdoes de trabalho adequadas e ter aptiddo para atender as

necessidades sociais dos trabalhadores em questio de renda e bem-estar;

¢) geracao de empregos que satisfacam as necessidades humanas basicas de habitacdao

e qualidade de vida'®'

. Um dos principais pontos da funcdo social é que a
producdo de alimentos deve estar de acordo com os critérios definidos no conceito

de seguranca alimentar, que abrange varios aspectos, dos quais ressaltam-se

1800 Congresso Nacional aprovou a referida Convencio, com reserva ao Pardgrafo 1 do Artigo 16, pelo Decreto Legislativo 74,
de 30 de Junho de 1977;

181 Entendendo como qualidade de vida a distribuicdo de renda justa, emprego com qualidade, igualdade no acesso aos recursos e
servigos sociais. Ou seja, o atendimento de necessidades materiais e ndo-materiais.
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quatro: i) atender a atual e um eventual crescimento da demanda; ii) satisfazer as
exigéncias dos consumidores quanto a quantidade e a qualidade; iii) que a
producdo dos alimentos bdsicos atenda a demanda. No caso de alimentos
essenciais para a populacdo mais pobre a produgdo deles nao deve ser prejudicada
por outros sistemas de produgao de graos; iv) que ao ingerir os produtos primarios
ou seus derivados ndo provoquem efeitos negativos sobre o organismo e ao
ambiente;

d) promocao da homogeneidade do tecido social;

e) relagdo entre produtor e consumidor seja vantajosa para ambos.

As pessoas t€ém uma relacdo de afetividade com o local onde vivem e essa ligacdo depende
da origem da populacdo, formacgdo e conviccdes. Estando o sistema inserido na regido ele deve
despertar nas pessoas uma relacdo de pertencimento. Quando o sistema consegue refletir esse
sentimento os individuos passam a considerd-lo util e integrado a sociedade. Essa sensacdo,
aliada a real capacidade de participagao nas decisdes locais € a base para uma coesao e harmonia
entre os individuos e para se desenvolver a co-responsabilidade em busca do desenvolvimento
sustentavel.

O interesse em ndo ignorar o local, o ambiente e valores que formaram os individuos esté
no fato que a preservacdo da diversidade de culturas e tradi¢des'®” enriquece a regido, elevando a
auto-estima da populagcdo. Além disso, a perda de identidade pode causar sérios danos ao
comportamento coletivo, pois uma comunidade sem referéncias, ou que parte de seus membros
perderam as esperancgas de atingirem suas aspiracdes, fica mais susceptivel e disposta a realizar
atos que desrespeitam as regras e os bons costumes.

Dessa forma, nesse item estdo envolvidos os principios de valorizacdo dos saberes
tradicionais, de responsabilidade social e de participacdo dos setores afetados direta ou
indiretamente pelo sistema de producdo de grdos. Portanto, para que o sistema de produgdo de

graos seja sustentdvel ele deve ser o mais integrado possivel com os fatores endégenos, respeitar

182 A origem da palavra tradicio vem do latim "traditio”, que vem do verbo "tradere”, que significa entregar. Ou seja, tradicdo é a
entrega que as geragdes anteriores fizeram e fazem.
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a dimensao cultural, de modo que as solugdes dos problemas respeitem as especificidades de cada
ecossistema e populagdo.

Os saberes e praticas tradicionais da populagdao local, como por exemplo, sobre a
biodiversidade, tratamento de doencas utilizando recursos locais, ndo deve apenas ser
reconhecidos, mas valorizados e perpetuados.

-

E comum verificar um mal entendido quando se fala em conhecimentos locais, é que a

83 os associa ao atraso e rudimentos

l6gica das pessoas que pertencem ao mainstream
tecnoldgicos que ndo contribuem para a melhoria da qualidade de vida e da competitividade. No
entanto, reconhecer esses conhecimentos pode, inclusive, contribuir para que as pesquisas
agrondmicas gerem inovagdes e novas tecnologias que tragam mais beneficios'**. Outro aspecto é
que a incorporacdo desses saberes fard com que a comunidade se sinta mais sintonizada com a
tecnologia. Complementa esse quadro o respeito com as etnias que vivem no local, que também ¢é
um fator importante na composi¢ao da sustentabilidade.

Além dos beneficios descritos os principios da ac@o coletiva se apresentam como vantagem
adicional para aumentar o indice de adoc¢do das regras propostas. Muitos gestores publicos
insistem em ndo envolver a sociedade e ndo dar oportunidades para que os atores facam
proposic¢des na elaboragdo das leis. Dessa forma, muitas normas nao levam em conta os impactos
sobre a economia, nao levam em conta que os atores fazem suas escolhas de que e como produzir
baseando-se na légica de obter o melhor resultado financeiro com os recursos e materiais
disponiveis. Portanto, se as normas afetam essa légica os atores resistem em segui-las.

Leis e proposi¢des de sustentabilidade consolidadas com a participacdo popular certamente
compatibilizariam com mais coeréncia as politicas publicas locais e as estratégias privadas com
0s objetivos ambientais, econOmicos e sociais, tanto no ambito domésticos com internacionais.
Para alcancar esse objetivo € fundamental que exista uma coordenagdo apropriada dentro e fora

do governo para evitar a duplicacdo de esfor¢os e mecanismos que sejam eficientes na difusao de

informacoes.

3 N . ..
183 Corrente ou direcio predominante de uma atividade.
184« a producido cientifica ocorre dentro de sociedades ndo elimina o fato de que a ciéncia demande, para seu crescimento e
expansdo, o intercambio de achados cientificos entre sociedades diferentes....” (Sousa, 1991). Essa afirmativa vista de forma
ampla diz que sdo vdlidos tantos os conhecimentos gerados em outros paises ou regides como os conhecimentos locais.
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A participacdo da sociedade civil organizada como parceira do sistema de producdo de
graos facilita o atendimento da plena sustentabilidade, sendo importante verificar: a) existéncia de
algum mecanismo que facilite a participacio democrdtica e o compartilhamento de
conhecimentos; b) se o sistema respeita a populacdo e suas atitudes, aptidao e organizagdes; c) se
o sistema € dominado por fatores endégenos ou se releva os saberes e a cultura tradicional do
local; d) existéncia de co-responsabilidade, e) se o sistema promove e apdia a inovagdo
tecnoldgica e métodos participativos; f) se o sistema busca definir os interesses comuns e
solucdes coletivas para o setor.

A opinido e julgamento da sociedade sobre funcionamento e resultados de um sistema,
influenciam na sua sustentabilidade. Por isso, é fundamental a visibilidade e transparéncia das
atividades do sistema. A questdo € promover a integracao amigavel do sistema com a sociedade,
assim, o desafio é encontrar maneiras de engaja-lo no territério, dando oportunidades para que a
sociedade compreenda seus objetivos e limitagdes. A transparéncia é um temo polémico, pois
muitos a identifica como perda de privacidade dos negécios das empresas. O sentido que se
deseja é explicitar e divulgar o foco principal do sistema, que deve estar relacionado com a
qualidade do produto e, sobretudo, da sua relacdo com a sociedade.

Adaptando o conceito de responsabilidade social para a agricultura pode-se dizer que trata
da transparéncia e da ética na gestdo e decisdes promovidas pelo grupo produtores e empresas que
formam um sistema.

Uma gestdo responsdvel de um sistema envolve a preocupagcdo com o tipo de impactos
promovidos na qualidade de vida dos empregados e suas familias e na comunidade como um
todo. Conseqiientemente, a responsabilidade social estd intimamente ligada a ética e a imagem
das empresas perante o mercado.

Para alcancar esses objetivos € essencial que haja investimentos para que a producio ocorra
causando menor impacto ambiental, sem promover exclusdo social e que os produtos ofertados
tenham garantia de qualidade. O Instituto Ethos recomenda que na busca da responsabilidade

186

social'® sejam observados os principios do Global Compact'®®. Ou seja: 1) direitos humanos; ii)

185 Ressalta-se que esse conceito estd sendo incorporado aos negécios. Nem todos acreditam nisso, por exemplo, Semler (2006)
considera o termo um estereotipo, uma enganagao.

'8 O Global Compact é uma iniciativa proposta pelo secretdrio-geral da ONU, Kofi Annan, & comunidade empresarial
internacional em torno de nove principios reconhecidos como universais nas dreas de direitos humanos, trabalho e meio
ambiente.
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trabalho, no sentido de apoiar a liberdade de associacdo e o reconhecimento efetivo do direito a
negociacdo coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢cado ou compulsério, a
erradicagao efetiva do trabalho infantil, eliminar a discriminagdo com respeito ao empregado e ao
cargo; 1ii) meio ambiente, onde as empresas devem adotar uma abordagem preventiva aos
desafios ambientais; incentivar o desenvolvimento e difusdo de tecnologias limpas que nao
agridem o meio ambiente.

A responsabilidade social alia questdes relacionadas com os objetivos e prioridades do
sistema em relacdo a melhoria da qualidade de vida e ao atendimento das expectativas gerais dos
atores, ou seja, dos produtores rurais, trabalhadores, indudstrias de fornecimento de insumos e de
beneficiamento. De certa forma, considera-se que a responsabilidade social visa valorizar a
sociedade por meio da geracdo de empregos provenientes das qualidades, habilidades, dedica¢des
e experiéncias dos trabalhadores locais. Outro ponto importante é que o sistema de producdo
persiga a maior eqiiidade possivel, ou seja, promova remuneracdo adequada'®’ ao longo da cadeia
produtiva.

A dificuldade estd ndo s6 em determinar as questdes de maior interesse, mas de como fazer
um balango e determinar um ponto de equilibrio, visto que os atores possuem expectativas que
muitas vezes nao coincidem, gerando antagonismos e conflitos. Outro obsticulo é a dificuldade
de mensuracdo da satisfacdo das necessidades materiais € ndo materiais, a primeira depende de
fatores qualitativos e na segunda os julgamentos sdo subjetivos.

As condicdes bésicas para o desenvolvimento ndo sdao somente de responsabilidade dos
governos, € importante que as empresas se empenhem e preocupem em oferecer condi¢cdes de
trabalho que proporcionem aos trabalhadores e outros atores do sistema, circunstancias que
satisfacam as necessidades quanto a renda, bem-estar, saide, habitacio e educagao.

Alguns itens importantes relativo a saude sdo: acessibilidade a agua potdvel, estado
nutricional dos empregados e sua familia e mortalidade infantil. A¢des de preservacdao ambiental
tém reflexos na satide, onde os atores, principalmente os trabalhadores, tenham acesso a moradia

digna e acesso a educacao.

'87 Considera-se como remuneragdo adequada aquela capaz de proporcionar um nivel de vida conveniente que nio conduza a
marginalidade social e econdmica.
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A seguranca alimentar tem um papel importante na sustentabilidade de um sistema de
producdo de graos e alguns aspectos que devem ser considerado sdo: a) atendimento atual e um
eventual crescimento da demanda; b) emissdo e impactos de residuos nos alimentos, nos seres
humanos e no ambiente; c) satisfacdo das exigéncias dos consumidores quanto a quantidade e a
qualidade e que os alimentos observando a qualidade ambiental e a conservacdo da natureza; d)
utilizacdo de alimentos que quando ingeridos nao provoquem, ou causem baixos efeitos negativos
sobre o organismo e ao ambiente; e) diferenciacdo dos produtos; f) mudangas no padrao da
producdo de alimentos.

A sustentabilidade é reforcada quando o sistema assegura a existéncia e a autonomia de
todos os grupos sociais implicados na producdo. Dentre os fatores que reforcam a relacdo da
sociedade com os sistemas destacam-se: valorizacdo dos saberes locais; consideracdes com 0s
elementos do patriménio cultural, formagdes geogréficas, zonas com destacados valor estético,
mistico ou arquitetonico. Em outras palavras, presenca de valores endégenos € fundamental para

a sustentabilidade.

6.4 - Caracteristicas relacionadas com a dimensao econdomica:

Diante da necessidade de crescimento da economia brasileira e com o potencial agricola do
pais, os agricultores ndo encontram resisténcias, da maior parte da sociedade, contra 0 modo de
conduzirem suas atividades, pelo contrario, recebem incentivos. Com a sinaliza¢do do limite de
expansdo do mercado de alguns produtos agricolas e instabilidades no mercado internacional, os
sistemas de producdo de grdos terdo que superar debate estéril entre economia e ecologia e
colocar énfase na prudéncia ecoldgica e ser mais eficientes e eficazes.

Um ponto crucial para a sustentabilidade de um sistema € a sua capacidade de produzir
graos com estabilidade econdmica, gerando renda que corresponda as expectativas dos atores dos
diferentes elos da cadeia produtiva. Para atingir esses objetivos é fundamental que os produtos e
subprodutos ofertados sejam competitivos e coerentes com as exigéncias do mercado. Outra
questdo importante € que sistema agricola concilie sua atividade principal com a possibilidade de

incorporar fontes alternativas de renda, por exemplo, lazer e agroturismo.
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Além do resultado econdmico favoravel, a producdo tem também que desempenhar o papel
de promover acdes que reflitam e assegure o desenvolvimento humano. Esse termo pode ser
compreendido como uma maneira de melhorar a vida dos cidadaos, que se traduz sob a forma de
acesso e niveis de condi¢des de saude, educacdo, habitacdo, renda e seguranga alimentar.

Além do debate entre economia e ecologia um novo tema aflige os sistemas de producdo de
graos, visto que antigamente os objetivos de um sistema produtivo de graos se resumiam em
ofertar produtos em quantidade e precos acessiveis. Atualmente, além dessas duas caracteristicas,
os produtos ofertados devem ter qualidade que satisfacam tanto a industria de processamento
como o consumidor final. Além disso, o sistema deve promover o desenvolvimento da economia
local, garantir, preservar e melhorar a renda dos trabalhadores da regido.

A dimensio econdmica esté relacionada com a estabilidade e viabilidade econémica'™ dos
processos agricolas no contexto de livre mercado e com as potencialidades da biomassa brasileira.
Por outro lado, o conceito de desenvolvimento sustentdvel estd sendo institucionalizado para
permear iniciativas nacionais, regionais € globais de desenvolvimento, onde a economia €
comandada pela produtividade e pela competitividade. Sendo a produtividade derivada da
inovacdo tecnoldgica, e a competitividade derivada da inovacdo institucional. Assim, os
principais pontos a serem considerados nessa dimensao sao:

a) obter estabilidade e viabilidade econdmica dos processos agricolas, que €
alcancada quando existem meios de reduzir as ameacas e aumentar o ganho
empresarial. A lucratividade ¢ uma condi¢do essencial, mas nunca deve ser
considerada isoladamente. O caminho € conciliar a questio agronOmica e
econdmica, o que significa reduzir o nivel de insumos sacrificando o minimo
possivel a produtividade. Nao esquecer que a competitividade estimula o
crescimento econdmico. Nesse sentido, torna-se essencial dar énfase a organizacio
do processo produtivo. na administracdo da cadeia produtiva considera-se quatro
pontos essenciais: 1) a gestdo das empresas seja concebida baseando-se num plano
coletivo, previamente definido pelos atores do sistema; ii) acessibilidade a inovagao
tecnoldgica; iii) estratégias e alternativas para prevencdo e adaptacdo a riscos e

ameagcas; iv) capacidade de recuperacdo em caso de estresse;

188 A capacidade de o sistema gerar renda que motivem os produtores e os outros atores a continuarem na atividade.
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b) Considerar que a eficiéncia econdmica esta relacionada com a competitividade do
sistema, que por sua vez depende que o processo produtivo atinja um nivel de
produtividade que permita os atores rivalizarem com outros sistemas existentes.
Isso estd aliado a um custo de producdo compativel com os objetivos e que o
sistema de producdo seja concilidvel com as outras atividades na propriedade, de
modo que mdaquinas, equipamentos e insumos possam ser compartilhados. Essa
estratégia potencializa a obtencdo de renda do produtor. Também ¢é fundamental
que ocorra uma eqiiidade relativa dos lucros, isto é, a apropriagdo dos lucros
gerados seja proporcional a participacdo dos diferentes atores ao longo da cadeia.
Sendo importante a existéncia de condi¢des para os produtores e os setores a
montante e a jusante do processo produtivo compitam de forma auténtica, ou seja,
utilizem e tenham capacidade para inovar continuamente seus instrumentos de
producdo, de modo que sejam competitivos com produtos semelhantes produzidos
em outras regides ou produtos diferentes oriundos da regiao;

c) Perseguir a maior eqiiidade possivel, ou seja, promo¢do de um crescimento
econdmico intersetorial equilibrado e em consonincia com a infra-estrutura
disponivel. A conjungdo desses fatores € determinante para a promog¢dao do
desenvolvimento equilibrado do territério;

d) Aproveitar as potencialidades dos recursos da biomassa;

e) Melhorar as condi¢Oes de crescimento da regido e propiciar a diversificacdo das

atividades econdmicas.

No constante processo de organizagdo e capacidade gerencial de um sistema estd o segredo
de sua manutencdo e crescimento. Para se atingir essas proposicoes € necessdrio que o
relacionamento entre os elos da cadeia produtiva seja ordenado, que os conflitos existentes nao
comprometam a integridade do sistema. Isso que dizer, o sistema tenha adaptabilidade as

constantes mudangas que lhe sd@o impostas.
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O termo governanca'®’ tem sido utilizado em diversas dreas. Quando se trata de politica
pode se referir a um conjunto de normas, processos € praticas que se referem ao modo como os
poderes sdo exercidos numa determinada regido, pais ou um bloco econdmico. Nesse caso a
governanca € a capacidade de gerir e resolver tensdes entre o negdcio e a sociedade. Assim, estd
envolvida a capacidade de resposta e capacidade de puni¢do, via legislacdo e regulamentagdes,
que procura aproximar os cidaddos e legitimar as institui¢des para que elas produzam servigos e
desenvolvimento mais adaptados aos desejos comunitarios, ou seja, criar formas de vinculos entre
o governo e a sociedade. Nesse caso os cidaddos adquirem funcdes, evitam exclusdes, criam-se
vinculos e pertencimentos que sao essenciais para quem vive em grupo.

90, envolvendo

A governanga pode estar relacionada com a gestdo de um grupo de interesse’
multiplos atores com a finalidade de gerir problemas comuns e obter melhores resultados de seu
trabalho. H4 necessidade de governanca mesmo quando o perfil organizacional do sistema seja
autdbnomo ou possua estruturas hierdrquicas, regras e convengdes para tomada de decisdes, pois
os sistemas estdo sujeitos as relagdes de poder econdmico, politico e social. Portanto, a
governanca estd relacionada com coordenagdo, poder compartilhado, eficiéncia e estratégias de
um determinado setor produtivo visando encontrar formas de fortalecer a atividade, seja em
relac@o a concorrentes de outras regides ou outras atividades econdmicas na prépria regiao.

Governanga serd tratada como a organizagdo, contexto e interacdes das relagdes entre o
sistema de producdo de grdos com o sistema intermedidrio e imposi¢des das dimensdes da
sustentabilidade.

Considera-se como os principais riscos da dimensdo econdmica, o endividamento e a
iniqliidade ao longo do sistema. No primeiro caso estd posto em questdo a instabilidade de todo
ou parte do sistema, devido a investimentos acima da capacidade de retorno. No segundo caso, a
insustentabilidade ocorre devido ao desenvolvimento ndo equilibrado, que promove uma
heterogeneidade do tecido social. Isso corrompe uma das fun¢des primordiais de um sistema, que

€ uma configuracdo mais equilibrada e melhor distribuicdo territorial das atividades econOmicas,

189 A governanca estd associada ao termo “accountability” que é a responsabilidade e as iniciativas de seguimentos do sistema de
producdo de grdos ou do préprio governo com alguém ou alguma coisa.

1% Nio se trata da governanca corporativa que estd associada ao controle e a0 monitoramento em corporagdes.
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gerando um crescimento econdmico equilibrado e em consondncia com os preceitos do
desenvolvimento sustentdvel.

Outro tipo freqliente de ameaca a um sistema de producdo de grdos sdo as politicas
macroecondmicas, por exemplo, alteracdes de precos, alteracdes quantitativas e qualitativas na
demanda, mudangas de preferéncia dos consumidores e outras.

Para tratar do desenvolvimento sustentdvel, faz-se necessdario abordar sobre pesquisa
agricola, pois a escolha tecnoldgica € tema central neste assunto. O que se observa com
freqiiéncia sdo posi¢des maniqueistas que colocam a tecnologia como um elemento causador de
problemas ou como elemento capaz de resolver os problemas. No Brasil, a partir de 2000 inicia-
se uma nova fase, onde foi dada maior aten¢c@o aos impactos causados pelas tecnologias geradas
pela pesquisa. Foram introduzidos métodos para avaliar impactos das tecnologias e estimulado
que os projetos de pesquisa contemplassem agdes com este objetivo.

Nao se trata em confiar ou ndo na tecnologia, mas sim considerar se elas sdo apropriadas e
se respondem aos anseios da sustentabilidade. Um complemento € a existéncia de uma rede de
difusdo e transferéncia de tecnologia, promovendo a divulga¢dao dos conhecimentos de forma
democrética.

A autonomia e capacidade para se envolver com questdes de pesquisa e desenvolvimento
nao podem ser consideradas como caracteristicas inerentes somente as grandes empresas; trata-se
de um ponto estratégico para qualquer tipo e tamanho de empreendimento, visto que inovagdes
tecnoldgicas adequadas ddao maior competitividade a um sistema de producdo de graos e
conduzem a inserc@o soberana da empresa ou atividade na economia.

Assim, as tecnologias e as inovagdes, que devem ser buscadas continuadamente'®', visam
manter a capacidade de modernizacdo dos instrumentos de producgdo, através da identificacao e
apresentacdo solugdes para os problemas. Além de visar a obtencdo da maior produtividade
possivel, concilia a producao com a necessidade de preservacdo da natureza, do solo, da dgua e do
ar.

O estigma de que tecnologia € sindbnimo de exclusdo de pequenos agricultores, de técnicas

poluentes e de domina¢do de empresas multinacionais, cria uma visdo estereotipada e miope

91 A estagnacio tecnoldgica estimula formas espiirias, por exemplo, utilizar de qualquer jeito os recursos naturais, explorar de
forma abusiva a mdo-de-obra, para compensar a perda de competitividade.
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dificultando a tarefa de definir o que pesquisar. Para melhor acerto entre os institutos de pesquisa
e as realidades € fundamental definir uma agenda clara dos problemas e reorientar os estudos para
trilhar caminhos mais ajustados a sustentabilidade. Outro aspecto que deve ficar claro é que
nenhuma ferramenta, como biotecnologia, biologia molecular e outras, isoladamente terdo a
solucdo para todos os problemas.

A gestdo empresarial tem duas vertentes, uma individual e outro coletiva. Nessa segunda
categoria o objetivo final € que cada unidade de producdo tome suas decisdes embasadas num
plano coletivo e que as decisdes sigam:

a) orientacao por consenso: nesse caso as decisoes sao tomadas levando-se em conta a

necessidade de mediar os interesses dos diferentes grupos da sociedade. O objetivo
da boa governanga € a busca de consenso nas relagdes sociais. As decisdes também
devem ser tomadas levando em conta que deve ser constituido um caminho para
obter um nivel de concordancia que satisfaca a sociedade. Essa forma de obter
decisdes requer uma perspectiva de longo prazo.

b) igualdade e inclusividade: igualdade no sentido que, independe do tamanho da

unidade produtiva ou da empresa, todas possuam os mesmos direitos e deveres,

implicando em estarem incluidas em mesma condicao.

Todo sistema de producdo de graos busca um desempenho positivo nas relagdes comerciais.
Os resultados s@o medidos pela aceitagdo dos produtos no mercado e pelo aumento da
comercializac¢do. O cliente continua sendo o foco principal de um sistema de produgdo de grios,
assim, procurando identificar suas aspiracoes e tentando alcancd-las para alcangar a
sustentabilidade. Assim, diante das mudangas ocorridas nos processo de comercializacdo de
produtos agricolas devido a interacdo dos fatores politicos, institucionais, tecnoldgicos e da
abordagem do desenvolvimento sustentdvel, é impar verificar que alguns aspectos sao
fundamentais para orientar o processo de comercializa¢do. No presente estudo foram escolhidas
as varidveis rastreabilidade/certificagdo, marketing, satisfacdo dos clientes e portfélio das

agroindustrias.
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Para ter op¢des no mercado o sistema tem que pensar num portfélio de negécios e produtos.

Uma tendéncia geral, visando melhorar a aceitabilidade'®?

, € diversificar e diferenciar os produtos
e subprodutos no mercado. E interessante que haja maneiras de tentar aferir o nivel de satisfacdo.

A certificagdo de um produto desempenha papel importante quanto a garantia, valorizacao e
promocao de atributos que muitas vezes ndo observaveis no produto final e que necessitam, a
priori, estar afiangados. Os produtos podem ser comuns ou com algum atributo especifico. A
certificacdo diz respeito a transparéncia e inter-relacdes dos contextos politico, econdomico e
socioambiental da producdo. Essa referéncia facilita a transacdo e se constitui num instrumento de
protecao dos clientes e consumidores. Os processos de certificagdo tém proliferado com e sem a
presenca do Estado. Alids, as vezes esses processos substituem o Estado.

O marketing preconizado na pesquisa visa estabelecer linhas e principios gerais para
elaborar estratégias visando promover e criar desejo e fidelidade dos consumidores com os
produtos e marcas constituidas na regido. Usar como argumentos os pontos fortes do sistema
diante da sustentabilidade. Real¢ar os valores nutricionais e propriedades funcionais dos cereais,
promover encontros entre os elos da cadeia produtiva, realizar didlogos individuais com os
empresdrios para definir qual(is) os nicho(s) de mercado(s) serd(ao) o(s) principal(is) foco(s) para
o produto da regido.

Independente do ramo de negdécio ndao se deve olhar as outras empresas que atuam na
mesma atividade, simplesmente como concorrentes indesejaveis. Tampouco ter relagdes
espoliadoras com os demais segmentos da cadeia'”. Na visdo sustentdvel a estratégia desejada é
criar ligacdes robustas, estabelecer parcerias e tirar proveito para fortalecer o sistema e a
economia da regido. Assim, divulgar para o publico geral da regido o trabalho dos elos da cadeia
produtiva é uma estratégia que pode contribuir para a sustentabilidade.

A existéncia de um sistema sustentdvel implica em competitividade auténtica. Um outro

fator preponderante na determinacdo da competitividade ¢ a estabilidade dos precos'®*. Apesar de

192 No caso de grios o desafio reside no esforco para transformar “commodity” em “specialities”. Esses termos foram utilizados
por Eduardo Baumgratz Viotti no texto “marca Brasil: Um conceito de competitividade”. Nao publicado.

193 Na cadeia produtiva do arroz considera-se as relagdes entre produtores, fornecedores de insumos, secadores, agroinddstria e
varejistas.

194 Para Ferreira e Morceli (2006) os precos tém sido considerados como pardmetros de maior ponderacio na defini¢io da
producdo e comercializagdo de produtos agricolas, sendo um vetor em fun¢do de uma série de varidveis. Esses autores
consideram ainda que as varidveis mais concernentes com o pre¢o do arroz sdo; o consumo, politicas e o processo de
comercializag@o.
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a lucratividade ser uma parte central do ponto de vista dos produtores e empresarios de um
sistema de producdo de graos, ela ndo deve ser buscada a qualquer custo, mas a luz dos quesitos
norteadores do desenvolvimento sustentavel.

A lucratividade pode ser medida observando a evolugao ao longo das safras do quociente obtido da
divisao da renda obtida pela venda da producao pelo custo dos insumos e de outros fatores de produgao.

A competitividade e a estabilidade de um sistema dependem das inten¢des e objetivos perseguidos,
das acgdes, dos objetivos, das forcas e das fraquezas. Todas tomadas de decisdes € movimentos que
devem ser previamente planejadas, sempre visando reduzir os riscos € aumentar a lucratividade
empresarial. Isso nem sempre significa aumento da produtividade por unidade de drea, mas sim aumento
de renda por unidade area.

A competitividade e a eficiéncia economica de um sistema dependem do processo produtivo
atingindo um nivel de produtividade que permita aos atores rivalizarem com outros sistemas existentes na
regido. Quando isso ndo € atingido ocorre uma marginalizagio do cultivo, isto &, ocorre uma redugao da
area cultivada.

Sdo considerados importantes aqueles indices que mostram o comportamento da quantidade'® e
da produtividade fisica (Kg/ha) obtidas nas dltimas safras. A produtividade € uma questdo essencial para
a sustentabilidade de um sistema de producio de grio, a ponto de excluir produtores que nao obtiverem
coeficientes dentro de uma faixa considerada competitiva.

A evolugio da participagdo no mercado local € um bom indicativo da sustentabilidade do sistema,
pois quando a participagdo do produto estd aumentando, significa que o sistema estd atendendo vérios
pré-requisitos. A evolu¢do da quantidade comercializada nos mercados de outras regides é também um
indicativo significativo para a questdo da sustentabilidade, mas ndo tdo forte como o anterior, porque as
sociedades de outras localidades podem nao conhecer as condi¢des da produgdo. Assim avaliam o pre¢o

e a qualidade e ndo questionam a relac@o da produc¢do com o meio ambiente.

6.5 — Caracteristicas relacionadas com a dimensao territorial:

O desenvolvimento sustentdvel se apresenta como uma questio geral para todas as

atividades em todos os paises, independente das circunstancias socioculturais e economicas. Dois

19 Espera-se que o comportamento da producio apresenta estabilidade ou tendéncia de crescimento. Presenca de oscilagdes ou
declinio representa problemas de sustentabilidade.
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pressupostos do desenvolvimento sustentavel sdo: i) valorizar as culturas e garantir o direito dos
individuos perseguirem seus direitos coletivos; i1) ndo haver conflitos nas relacdes dos sistemas
produtivos com as institui¢des, com as politicas publicas e com a legislacio ambiental e
trabalhista. Portanto, alguns problemas do desenvolvimento sustentdavel sdo institucionais e
politicos. Dessa forma, fica subentendido que a sustentabilidade perpassa pelas interacdes
sociopoliticas que ocorrem na regido (territorio).

Sendo importante o relacionamento dos atores e setores de um sistema de producao de graos
com as outras atividades agricolas e ndo agricolas da regido favorecam a criagdo de circulos com
feedbacks positivos, que exercam efeitos propulsores e auto fortalecam a atividade. Um sistema
s6 € sustentdvel se desempenha papel determinante no local e promove o desenvolvimento
multidimensional da economia.

Nesse contexto pode-se dizer que a dimensdo territorial trata da ordenacdo, apropriacao,
dominio, configuragdo e intercambio das unidades produtivas e das atividades econdmicas numa
regido. As interacdes das atividades socioecondmicas devem proporcionar um crescimento
econOmico intersetorial equilibrado do territério.

Nesse processo € importante a gestdo e a intervencdo harmoniosa dos agentes publicos e
privados no territério. Duas das principais missdes do Estado sdo: a) oferecer uma legislacao
moderna e compativel com os problemas e restricdes. Cabendo aos atores do sistema observar
essas normas e regulamentos; b) implantar uma infra-estrutura para estimular o desenvolvimento,
em concordancia com as caracteristicas ambientais, sociais e culturais da regido.

Muitos fatores sdo decorrentes da presenca ou acdo de instituicdes privadas e
governamentais, abrangendo dreas de crédito, pesquisa, ensino, insumos, assisténcia técnica,
extensdo rural e outras. A territorialidade abrange também tributacao e processos de certificacdes.
Enquanto a dimensdo sociocultural trata do capital humano, a territorialidade considera o espago
fisico e ambiental com relacdes humanas. Portanto, possui um estreito relacionamento com os
diversos fatores que ndo fazem parte diretamente do processo produtivo, mas interferem no seu
comportamento.

Ao se criar um intercambio entre as unidades e sistemas além de diminuir a producdo de
residuos e melhora a eficiéncia energética, aumenta a possibilidade de se estabelecer uma

dependéncia salutar entre as atividades. Um aspecto que interfere na sustentabilidade de um
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sistema € seu papel, importancia social e econdomica no local/regido. Cabe aos atores ressaltar
esses pontos e empenharem-se para que a configuracdo do sistema tenha um relacionamento
harmonioso e proveitoso no territorio, fortalecendo o interesse pelo desenvolvimento coletivo.
Nessa situacdo os sistemas produtivos da regido tém certa medida de autonomia, mas também
dependem do funcionamento de outros sistemas, ganhando importancia a integra¢do entre os
sistemas, pois se uma peca dessa engrenagem falhar outros componentes sofrem conseqiiéncias.

Destacam-se como os principais pontos da dimensao territorial:

a) buscar uma configuracdo mais equilibrada das atividades econdmicas e mais
adequada as condi¢des ambientais, socioculturais e econdmicas da regido. O
resultado final deve contemplar uma melhor distribui¢do das atividades econdmicas e
superacdo das disparidades inter-regionais, inclusive, a rural-urbana. E importante
considerar que as relagdes tanto entre os elos da cadeia produtiva, quando entre
outras atividades econOmicas agricolas ou ndo agricolas, sejam capazes de criar
efeitos propulsores que promovam o desenvolvimento multidimensional da
economia;

b) criar sistemas com o maior grau de autopoeise possivel. Para alcancar esse estigio
deve haver um intercambio entre as unidades produtivas, que por meio de uma
multiplicidade de elementos materiais/energéticos, processuais, simbolicos e
organizacionais formem um conjunto de atividades integradas que privilegiam as
relagdes de permuta de recursos e rejeitos. O anseio final € criar entre as unidades
processadoras caminhos tecnoldgicos que possibilitem a melhoraria da eficiéncia
econdmica e ambiental, por intermédio da reutilizacao ou reciclagem dos residuos e
produtos. O objetivo utdpico € que todo sistema alcance a auto-sufici€ncia ou realize
0 maior nimero de trocas e intercambios de energias e insumos, produtos e
subprodutos. Dessa forma, o desafio das empresas, tanto as rurais como as urbanas, é
encontrar tecnologias que privilegiem as fontes renovaveis de energia. Trata-se da
busca de maior produtividade possivel dos ciclos produtivos via a promoc¢do de

inovagdes e melhoria ininterrupta nos processos. O sistema econdmico serd mais
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sustentdvel quanto maior for o nimero de interagdes positivas e multiplicidade de
alternativas que ele possui;

c¢) valorizar os custos ambientais e sociais. Isso quer dizer, praticas e processos inerentes
a sustentabilidade devem ser operacionalizados mesmo quando vao de encontro a
l6gica econdmica ortodoxa, ou seja, mesmo quando sua adogao implique em alguma
limitacdo do crescimento econdmico da atividade;

d) ao pensar em sustentabilidade no territério como meta € indispensdvel considera que
as atividades produtivas sejam desenvolvidas utilizando tecnologias pouco agressivas
ao meio ambiente. Isso, necessariamente, exige um planejamento que considere se as
atividades estdo localizadas em lugares e condi¢des corretas.

Conforme vem sendo enfatizado ao longo do texto, as sociedades dependem
substancialmente do meio ambiente e do desenvolvimento econdmico e esses componentes nao
podem ser considerados separadamente. Essa situacdo aumenta a responsabilidade e o papel do
Estado como estimulador, facilitador e regulador das agdes sociais e econdmicas Por outro lado,
cresce também o comprometimento dos atores frente as acdes e instrumentos utilizados pelo
Estado, seja, diante das politicas publicas, da infra-estrutura construida ou da legislacao.

Apesar da obrigatoriedade de estudos de impacto ambiental (EIA) para empreendimentos
potencialmente danosos ao meio ambiente, muitas das estruturas provocam efeitos negativos, que
variam desde a ndo alcangar o objetivo final até impactos socioambientais ndo programados.
Outras vezes a relevancia das obras nio € legitimada nem reconhecida pela comunidade local, que
se sente excluida e agredida, situacdo que conduz a geracao de conflitos.

Dessa forma quando se tem o propdsito da sustentabilidade deve-se considerar qual a relagdao
da infra-estrutura construida para dar suporte ao sistema de producdo de graos com a sociedade e
com o meio ambiente. E fundamental que os atores tenham informacdes. Torna-se obrigatério que
o Estado facilite o acesso dos atores do sistema de produgdo aos problemas ambientais e suas
conseqiiéncias. Esses conhecimentos aliados as informacdes sobre a legislacdo, principalmente, a
ambiental e trabalhista, sdo condi¢des indispensdveis para a pertinéncia das atividades, evitando
grandes problemas e conflitos.

O sistema além de estar em consonancia com a legislacdo e desejos da sociedade, deve

também ter um planejamento que contemple uma légica sistémica de intervencdo que
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consubstancie o desenvolvimento sustentdvel regional. Esses planos sao elaborados e coordenados
por 6rgdos oficiais (federal, estadual ou municipal) e Organizagdes Nao Governamentais — ONG’s.
Os atores ao executarem iniciativas e praticas ambientais podem estar movidos pela exigéncia de
planos ou acdes oficiais, como por exemplo, agenda 21, zoneamentos e outros. Neste aspecto
destaca a participacdo da esfera politica, onde o Estado tem o papel de intermediar os conflitos,
normatizar os acordos e, em parceria com sociedade, estabelecer processos educativos.

O ideal é que haja um trabalho em rede e com sinergia entre as instituicdes, mas também ¢
importante que haja concorréncia entre elas, para estimular o surgimento de proposicao positivas
que motivem processos sustentdveis. Por outro lado, é indesejavel as rivalidades improdutivas.

Portanto, ndo basta verificar a presenca de instituicdes, mas a interacdo entre elas.
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7 - METODO DE PERCEPCAO DA SUSTENTABILIDADE DE SISTEMAS DE
PRODUCAO DE ARROZ DE TERRAS ALTAS - MPSAT
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7.1 - Ferramenta operacional visando a gestao da sustentabilidade de um sistema de
producao de graos

A proposta do estudo € elaborar um instrumento analitico visando a gestdo da
sustentabilidade de um sistema de produgdo de graos, principalmente pelo lado dos atores dos
processos produtivos nas lavouras e industrias de beneficiamentos. O intento foi que estrutura do
método fosse estabelecida por um conjunto de parametros configurando um eixo condutor de
elementos que influenciam na sustentabilidade agricola, tendo como critério para a definicdo dos
parametros do eixo condutor o estado da arte de aspectos tedricos da sustentabilidade agricola e
aspectos relacionados com a legislagao.

A modelagem € um recurso tedrico que captura a complexidade do mundo real por meio de
um conjunto de hipdteses simplificadas, visando facilitar a aprendizagem e obter conclusdes
sobre funcionamento de um sistema. Awh (1979) sugere trés passos para construir um modelo: o
primeiro, limitar a drea de interesse, que significa abstrair e selecionar do mundo real complexo
as varidveis e as relacdes que sejam pertinentes ao problema que se estd avaliando. O segundo
passo, testar a sensibilidade do processo analitico utilizado, posteriormente, aplicar deducdes
l6gicas a0 modelo e tirar conclusdes tedricas ou ldgicas. O terceiro, testar as conclusdes,
comparando-as com o sistema real.

De acordo com Meadows (1998), o modelo hipotético de um sistema € influenciado por
fatores antropossocialis196 dos membros construtores, quais sejam, personalidade, cultura,
linguagem, treinamento e experiéncia. Para Lal (1999) a escala de um modelo deve ter coeréncia
e sincronia com o objetivo do trabalho.

As interferéncias colocadas por Meadows (1998) e a simplificagdo feita na construciao de
um modelo conforme descreveu Awh (1979), ou seja, as incorrecdes vinculadas ndo s6 a
tendenciosidade mas também as dificuldades de associar as interagdes existentes, se constituem
numa fonte de inevitdvel imperfeicdo de uma modelagem. num processo de modelagem sempre

haverd problemas de interpretacdo da realidade. Dessa forma, a modelagem se constitui em uma

196 . — o L . .
Parte da antropologia que estuda as variagdes das caracteristicas bioldgicas e culturais do homem no tempo e no seu meio

social.
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fonte de erros, independente da qualificagdo da equipe, pessoa, concep¢ao e desenho que esta se
utilizando para obtencao do modelo.

Diante da complexidade de um sistema de producdo de grdos, abordagem da
sustentabilidade s6 € factivel a partir da modelagem. Dessa forma, apesar dos problemas
apresentados a modelagem foi utilizada no estudo. Na Figura 23 observa-se o esboco das

adaptacoes feitas.

Método
para abordar
sustentabilidade

pstracdt

S
&
=

$305n

Conclusoes

tedricas

Figura 23 - Representacdao de uma modelagem de um sistema de produgdo de graos.
Fonte: Awh (1979), adaptada pelo autor.

Algumas caracteristicas consideradas na criacdo e aplicagdo do instrumento analitico foram: 1)
utilizar como referéncia uma no¢@o de sustentabilidade flexivel a realidade; ii) estabelecer a estrutura do
método a luz de uma base tedrica académica, das normas que regem a sociedade, e compativel com as
metas e objetivos estabelecidos no estudo; iii) usar indicadores que relacionem a teoria com o0s
conhecimentos de dominio dos atores como, praticas € manejos executados ao longo da cadeia produtiva;
1v) utilizar uma abordagem participativa com os atores na criacdo e aplicacdo do método; v) capacidade
de identificar a origem dos impactos e avaliar questdes relacionadas com o bem-estar do trabalhador e de
sua familia; vi) os resultados ndo sejam tomados como medidas com significado deterministicos da
sustentabilidade, mas como informacdes relativas que permitem fazer comparagdes e salientar as
potencialidades e oportunidades oriundas nas unidades produtivas e no setor intermedidrio do sistema;

vii) ndo fazer distingdo entre a tipificacdo de grande e pequeno produtor, entende-se que o sistema € um
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todo e que na diversidade existem papéis que se bem identificados e trabalhados de forma sinérgica, se
transformam em potencialidades. Por isso, foi colocada como condi¢do de sustentabilidade a existéncia
de pequenos empreendedores. No caso da agricultura familiar foi atribuido que no minimo 20% da
producdo de arroz deverd ser produzido nesse tipo de unidade produtiva; viii) no captar as diferencas nas
praticas realizadas pelos atores; ix) esclarecer as causas que levam alguns produtores e empresarios a
adotarem certas préticas e outros ndo imputar aos atores a decisao dos rumos a serem tomados. Ou seja,
nao pretende que apds a avaliacdo os atores tenham comportamento padronizado. Respeita o livre
arbitrio, as especificidades, velocidade e intensidade de reacdo dos individuos. Ressalta-se, que a
ferramenta orienta decisdes individuais, mas por valorizar aspectos socioculturais e, sobretudo, por
enfatizar o territorio, preconiza que as decisoes tenham como referéncia o coletivo.

O instrumento elaborado para atingir esses objetivos foi denominado de Método de Percep¢ao da
Sustentabilidade de Sistemas de Producdo de Arroz de Terras Altas (MPSAT). Nesse capitulo serdo
apresentados detalhes do MPSAT.

Como parte preliminar para a construcdo do método procedeu-se uma revisdo bibliografica sobre
da historia da abordagem da agricultura e sobre fatores, mecanismos estressores € impactos negativos
causados, por um sistema de producdo de graos. Levantaram-se as principais linhas de pesquisas
dominantes no meio académico, com destaque na ecologia industrial. Foram pesquisadas as teorias e
métodos existentes para avaliacdo de sustentabilidade agricola, identificando pontos polémicos e
conflitantes que dificultam a construcdo de métodos para esse fim. Feito esse trabalho foi concebido um
arcabouco tedrico preliminar.

Em seguida executou-se o diagndstico da cadeia produtiva do arroz de terras altas no Estado de
Mato Grosso. O objetivo dessa fase foi levantar informagdes com o propésito de conhecer o perfil dos
atores envolvidos no processo de producdo de arroz de terras altas naquele Estado, e ter idéia sobre o
conhecimento, percepg¢ao e aspiragdes dos atores deste setor perante o tema sustentabilidade.

Maiores esfor¢os foram concentrados junto aos produtores, assistentes técnicos, representantes
comerciais de insumo e unidades de beneficiamento. Os informantes foram abordados de forma aleatdria.
A coleta de informagdes ocorreu no periodo entre o segundo semestre de 2005 e o primeiro semestre de
2006. Os instrumentos de coleta foram questiondrios e entrevistas. Foram aplicados dois diferentes

questiondrios (Anexo,1 e 2).
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O primeiro foi aplicado no periodo de 17 a 24 de setembro de 2005, foram respondidos 85

7 nas cidades de Primavera do Leste, Nova Mutum, Sorriso e Sinop. Os objetivos foram:

questiondrios’
a) relacionar o cultivo do arroz de terras altas com quatro pontos essenciais do desenvolvimento
sustentdvel: biodiversidade, preservacdo da vegetacdo nativa, uso de prdticas conservacionistas e
contaminacio dos recursos naturais; b) identificar qual era a visao dos atores quando se associa producao
sustentdvel e mercado. Nesse item foram inseridos a energia, agrotdxico, qualidade do produto e recursos
naturais e; ¢) indagar qual fator que mais motivaria os produtores a reduzir a quantidade de insumos.
Dentre as opgdes estava legislacdo fiscalizacdo ostensiva, aspectos de sanidade, melhores preco do
produto e recompensas em forma de subsidios.

A segunda rodada de questiondrio foi realizada em maio de 2006. Foram aplicados questiondrios'”®
com o objetivo de saber qual a visao dos atores envolvidos na cadeia produtiva do arroz de terras altas
sobre 0 desenvolvimento sustentdvel. O contetido do questionério relacionou a sustentabilidade como um
tema passageiro e como estratégia de paises competidores para reduzir a competitividade da agricultura
brasileira, e como um tema que se justifica e merecedor de atencdo. No questiondrio levantou ainda se os
atores viam relacdes das exigéncias da sustentabilidade com suas atividades e regido. Também foram
apresentados cinco preceitos do desenvolvimento sustentdvel e solicitado para identificar quais eram mais
pertinentes a realidade local. Outro questionamento foi de onde vinha a maior pressao para se ajustarem
ao desenvolvimento sustentdvel. Por fim, foi proposto que a sustentabilidade fosse composta da

dimensdo ambiental, sociocultural, econdmica e territorial e pedido que fizessem uma ponderagcdo do

peso de cada dimensao.

7.2 — Elementos formadores da estrutura do Método para a Percep¢ao da Sustentabilidade

do Arroz e Terras altas (MPSAT):

Para consubstanciar as andlises foi estabelecido um referencial tedrico formado por elementos com
aderéncia as proposi¢oes mais difundidas por especialistas em estudos de sustentabilidade e com vinculos

com os objetivos do estudo.

7.0 questiondrio pode ser visto no Anexo 1 e os resultados tabulados e descritos no Anexo 5

1% O questiondrio pode ser visto no Anexo 2 e os resultados tabulados e descritos no Anexo 6
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Esse referencial tedrico estd ordenado e fundamentado em componentes, denominados de
elementos da estrutura, quais sejam: quesitos, atributos, varidveis essenciais, orientadores secundérios e
orientadores primdrios. Esses elementos sdo cruciais para o entendimento do desenvolvimento
sustentdvel de atividades agricolas. Os elementos que constituem a estrutura do MPSAT ndo formam
categorias estdticas, ao contrdrio, se encadeiam e se agregam, constituindo-se num fluxo légico de
informagdes, que dao forma e contetdo as categorias de andlises.

Em todas as dimensdes trabalhadas no MPSAT (ambiental, sociocultural, econdmica e territorial)
deve-se ter presente que a identificacdo dos indicadores e a construcdo das varidveis essenciais € dos
orientadores secunddrios e primdrios estdo fundamentados na literatura discutida nos capitulos
precedentes. Cada elemento dessas estruturas concentra poderes descritivo/analitico distintos. A real for¢a
analitica do método estd na interacdo de todas essas categorias. As Figuras 24 a 27 apresentam, em

detalhes, a complexidade dentro de cada dimensdo trabalhada pelo MPSAT.

Dimensao ambiental

I Orientadores primarios |

Transformacio da natureza Multifuncionalidade
(Colonialismo) da agricultura

I . ¢ |
| | Orientadores secundarios | I
| |

Metabolismo
A A . . Atividad
socioeconomico l?OS Biomassa vl 3. es
recursos naturais alternativas
I
I 1 T it | |
: " | Varidveis essenciais [
Adpataco Praticas eco-eficientes l — 1 =
edafoclimitica, (A¢des no ambito da Seryigos Desedmtp enh; d‘;' f“n‘iﬁo Lazet E:pl(:{a"};’g
resiléncia e resisténcia propriedade) ambientais produioraice:alimentos, (VE.5) sustentavelica
as pragas e doencas (VE2) (VE.3) ede m‘«;;g‘zl-prlma vegeta‘g;;uﬁnahva
(VE.1) I (I -4) I ( -l)

\ ; | | Indicadores|/Atributos | : | \
-AM.1 (Atributo 1) - AMLS (Atributo 11 a 13) -AM.15 (Atributo d4) - AM.19 (Atributo 55) | AM.21 (Atributo 57 a 59)|
-A;:-g (Am‘;“m g a g) - AM.6 (Atributos 14 a 17) - AM.16 (Atributo 45)

-AM.3 (Atributos Sa8) | | - AM.7 (Atributos 18 a 21) - AM.17 (Atributos 46 a 48) -
~AM.4 (Atributos 9 e 10)| | - AM.8 (Atributos 22 e 24) - AM.18 (Atributos 49 a 54) ~ANL20 (Asribute 56)

- AM.9 (Atributos 25 a 30)
- AM.10 (Atributos 31 a 33)
- AM.11 (Atributos 34 a 36)
- AML.12 (Atributos 37 a 39)
- AM.13 (Atributo 40)

- AM.14 (Atributos 41 a 43)

Figura 24 - Orientadores primdrios da dimensdo ambiental (transformagdo da natureza e
multifuncionalidade da agricultura) com seus orientadores secunddrios, varidveis
essenciais, indicadores e atributos.



Dimensao sociocultural

Identidade e
pertencimento

I Orientadores primarios |

| Orientadores secundarios |

I
Valorizag¢io e manutengio
da paisagem e do
patriménio natural
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Responsabilidade
social

Reconhecimento dos
valores tradicionais locais

Mecanismos para

aproximacgio e
envolvimento
da sociedade

|

Preservacio de formacgdes
naturais, monumentos e obras
com valor estético, histérico,

Deferéncia aos saberes locais e
convivéncia com consonincia
com 0 modo de vida,

| Varidveis | essenciais

Influéncia do sistema nas
condigdes basicas para o
desenvolvimento

Interface com
os trabalhadores
(do sistema)

Acdo coletiva para

0 empowerment

Saude, habita¢io
e educacio

Emprego/Renda
(VE.11)

mistico e ou com caracteristicas organizagdes e atividades (VE.9) (VE.10)
especiais (VE.7) tradicionais (VE.8) I
T T = N
I [ | Indicadores/ | Atributos | I
-SC.1 (Atributos 60 ¢ 61) -SC.3 (Atributos 63 a 67) ‘ ‘ SC.4 (Atributos 68 e 69) ‘ -SC.5 (Atributo 70)

-8C.2 (Atributo 62)

- SC.6 (Atributos 71 a 73)
-8C.7 (Atributo 74)
- SC.8 (Atributo 75)

I
-SC.9 (Atributos 76 ¢ 77)
- SC.10 (Atributos 78 a 81)

Figura 25 - Orientadores primdrios da dimensdo sociocultural (identidade e pertencimento e
responsabilidade social) com seus orientadores secunddrios, varidveis essenciais,
indicadores e atributos.

Dimensao economica

Organizaciao
da cadeia produtiva

Governanga

Planejamento estratégico
para a comercializacdo

 —

I Orientadores primarios |

] Orientadores secundarios |

| Variaveis essenciais

Competéncia e estatibilidade
do sistema

Potencial para
superar restricoes

Gestio de Politica de pesquisa
riscos e desenvolvimento
(VE.12) (P&D) (VE.13)

Sincronia com as

globalizadas do mercado

tendéncias contemporineas e

(VE.14)

Consolidagio do sistema
(VE.15)

Equilibrio relacional da
cadeia produtiva
(VE.16)

I| Indicadores/Atributos

- EC.1 (Atributos 82 a 87)

- EC.2 (Atributos 88 a 90)

- EC.3 (Atributos 91 a 96)
- EC.4 (Atributos 97 a 100)

- EC.5 (Atributos 101 a 105)
- EC.6 (Atributos 106 a 111)

- EC.7 (Atributos 112 a 117)
- EC.8 (Atributos 118 a 124)

- EC.9 (Atributos 125 a 129)

Figura 26 - Orientadores primarios da dimensdo econdmica (organizacao da cadeia produtiva e
competéncia e estabilidade do sistema) com seus orientadores secunddrios, varidveis
essenciais, indicadores e atributos.
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Dimensao territorial

! Orientadores primérios |
Arranjos e Intercimbio e reciprocidade entre empresas
relacionamentos locais e o sistema (Eco-parque)

T . 5 % T
; | Orientadores secundarios 8

| 1 1 I ]
P?lit.icas Tnstitiicionais Equilibrio e harmonia Gestdo e acdes de
publicas inter-setorial desmaterializagio e autopoiese

| | sz o . | 1
[ ] Variaveis essenciais [

Gestio energética

Infra-estrutura, Atuaciao de orgiaos federais, Contribui¢io do Estratégia e conexdes dos Diversidade de fontes
legislaciio e estaduais, municipais e ONG’s sistema para o desenvolvimento subprodutos dentro e e processos geradores
conflitos sociais com missdes relacionadas com equilibrado fora do sistema de energia
(VE.17) las atividades do sistema (VE.18)| (VE.19) (VE.20) (VE.21)

[ : : ] Indicadores| /Atributos | : :

-TT.1 (Atributos 1302 132) | | - TT.2 (Atributos 133 a 139) - TT.5 (Atributos 143 ¢ 144) E; E::::‘;z:z:;‘fg — | TT.11 (Atributos 155 ¢ 156)
- Ei (i:ffg“:"slféo e141) - TT.6 (Atributos 1452 147) | |_TTg (atributos 151 ¢ 152)
~IReTnTas) - TT.10 (Atributos 153 e 154)

Figura 27 - Orientadores primérios da dimensdo territorial (arranjos e relacionamentos e
intercambio e reciprocidade entre empresas locais e o sistema) com seus
orientadores secundarios, variaveis essenciais, indicadores e atributos.

- Quesitos, atributos e indicadores (base de dados do método):

Os 241 questionamentos (perguntas do questiondrio, Anexo 9) levantam informaces relativas as
atividades, praticas, manejos e resultados obtidos nas unidades de producdo e nos empreendimentos do
setor intermedidrio. Por motivo de coeréncia com a proposi¢ao de envolvimento dos atores, 0s quesitos
foram levantados de modo participativo. Quando a resposta do quesito depende de uma referéncia
temporal considerou-se as ultimas cinco safras.

De acordo com sua relevancia e pertinéncia os quesitos foram agrupados de modo a substanciarem
os atributos, que formam os indicadores. Esses tltimos sdo elementos que detalham e mostram o estado
atual do sistema. Ou seja, sdo aspectos que permitem contextualizar e associar as praticas e as operacoes
realizadas na cadeia produtiva com os elementos varidveis essenciais da estrutura do MPSAT. Os
indicadores que compdem o método estdo elencados nas Tabelas 13, 14, 15 e 16.

Dos 241 quesitos originaram-se 156 atributos. Estes formaram 51 indicadores (Anexos 9 e 10). O
conjunto de quesitos, atributos e indicadores formam a base de dados do método. Utilizando a Tabela 13
como exemplo de formacdo de indicadores, vé-se que o indicador topografia das areas de cultivo (AM.1)
¢ formado somente pelo atributo 1. No Anexo 9, observa-se que o atributo 1 é formado somente pelo
quesito 1. O conjunto desses elementos tem como esséncia a adaptabilidade do relevo das dreas para

lavouras, considerando a declividade e o comprimento da rampa.
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Existem outros tipos de combinacdes e arranjos para a formacao dos indicadores, como € o caso do
indicador praticas conservacionistas nos tratos culturais (AM.9), que é formado pelos atributos 25 a 30.
No Anexo 9, observa-se que o atributo 25 € formado pelo quesito 39, o atributo 26 € formado pelos
quesitos 40, 41 e 42, o atributo 27 € formado pelos quesitos 43 e 44, o atributo 28 ¢ formado pelos
quesitos 45, 46 e 47, o atributo 29 ¢ formado pelos quesitos 48 a 52, o atributo 30 é formado pelos
quesitos 53 e 54. O conjunto desses elementos tem com esséncia verificar as condicOes de
armazenamento, o processo decisorio para o uso dos agrotoxicos, a utilizacdo ou ndo de produtos
recomendados para a cultura, utilizacdo do manejo de integrado de pragas e doengas e o controle
bioldgico, cuidados no preparo e aplicagao dos agrotoxicos e descarte de embalagens.

Um quesito pode influenciar em vdrios atributos, da mesma forma um atributo pode influenciar em
vérias varidveis essenciais, assim sucessivamente. Diante dos objetivos do método optou-se em
considerar cada elemento somente uma vez. Essa simplificacdo visou principalmente tornar o método
mais acessivel aos atores. Considerou-se, que num primeiro momento, o entendimento pelos atores de
que uma determinada prética ou agdo executada na cadeia produtiva influencia na sustentabilidade do
sistema € um bom comeco para inseri-los num tema tdo complexo. As interagdes e outras sofisticagdes de

andlises podem ocorrer num segundo momento.
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Indicadores Esséncia dos atributos considerados Atributos
(AM.1) - Topografia das dreas | Adaptabilidade do relevo das dreas utilizadas para lavouras, considerando-se a declividade e o comprimento |
de cultivo da rampa.
(AM.2) - Zoneamento Disponibilidade da tecnologia para a regido, classificag@o do risco climatico e o grau de adog¢do pelos 2 3ed
agroclimético produtores. ’
Percepcao dos atores da gravidade dos problemas de erosdo e de compactacdo. Percepgdo da perda de
(AM.3) - Resiléncia fertilidade, verificada em fun¢do da freqiiéncia e quantidade de adubos e corretivos utilizados nas tltimas 5a8
cinco safras. Constatacdo, por métodos cientificos, de problemas de contaminagdo do solo, dgua e ar.
(AM.4) - Resisténcia a pragas e | Alteragdes do nimero de produtos e freqii€ncia de aplica¢do de agrotéxicos, eficiéncia dos tratamentos e 9e10
doengas evolugdo do custo e da quantidade de agrotéxico por hectare.
(AM.5) - Praticas eco- Ocorréncia de desmatamento, porcentual do cultivo de arroz em dreas recém-desmatadas e porcentual do 1.12e13
eficientes na limpeza da rea desmatamento com licenga do érgdo oficial. )
Porcentual da drea de lavoura de arroz que: i) sdo construidos terragos ou outras formas de contencio de
L. defluivio; ii) porcentual da 4rea que o plantio € feito em nivel; iii) porcentual da drea que é plantado arvores
(AM.6) - Praticas . ) . . ., e
conservacionistas 1nte/rcaladas (frutiferas ou }nad.elra); iv) porcentual .da. drea que ¢ feita a cober.tura vegetal do solo no 14a17
periodo de entressafra ou é deixada palhada para diminuir o impacto e os efeitos das gotas de chuva no
solo.
(AM.7) - Praticas Critérios utilizados para decisdo do nivel de adubag@o baseando-se nos parametros: i) andlise do solo; ii) se
conservacionistas para a a recomendacdo visa somente o cultivo atual ou considera as culturas subseqiientes, ou utiliza uma dosagem
preservacao e melhoria das tradicionalmente adotada na regido; iii) tipo de adubacdo utilizada (quimica, mineral ou organica); iv) 18a21
propriedades quimicas e fisicas | utiliza¢do da pratica de adubacdo verde e de préticas para melhorar o nivel de matéria organica no solo, por
do solo exemplo, o uso de produtos reciclados.
Sistemas de plantios utilizados (convencional, minimo e direto) em lavoura de arroz. Utiliza¢do de sementes
(AM.3) - Préticas de origem certificada ou prépria. Andlise critica dos atores da relacéio custo/beneficio da semente 93, 93 & 94
conservacionistas no plantio certificada. Satisfacdo quanto a adaptabilidade das cultivares disponiveis para a regido (levando-se em ’
consideracio ciclo, qualidade de gréos e a tolerincia a pragas e doengas).
Condig¢des de armazenamento dos agrotdxicos. Instrumentos e fatores utilizados no processo decisério do
uso dos agrotéxicos, considerando: i) uso de produtos recomendados para a cultura; ii) toxidade; iii)
seletividade; iv) sujei¢do das recomendacdes dos fabricantes e dos assistentes técnicos. Utilizagdo do
(AM.9) - Préticas manejo integrado de pragas e doengas (MIP). Controle biol6gico, cuidados no preparo dos agrotéxicos (uso
conservacionistas nos tratos de EPI e coeréncia da quantidade preparada com as necessidades), cuidados na aplica¢do dos agrotéxicos 25a30

culturais

(tipo de aplicag@o - tratorizada, manual e aérea, observancia das condicdes do clima, calibragdo dos
equipamentos, observancia do periodo de caréncia dos produtos e descarte correto de eventuais sobras,
dentre outros). Cuidados com as embalagens (realizagdo da pré-lavagem e descarte nos termos previstos
pela legislagdo).
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Indicadores Elementos considerados Atributos
(AM.10) — Praticas Monitoramente de perdas durante a operacdo e percentual estimado de perda, condi¢cdes de funcionamento e
) L . regulagem dos equipamentos utilizados na operagdo, compatibilidade do nimero de colheitadeiras 31,32e33
conservacionistas na colheita . A
disponiveis com a demanda.
(AM.11) — Praticas Porcentual do produto que é secado de forma natural ou artificial, compatibilidade do nimero e condi¢des 34, 35 & 36
conservacionistas na secagem dos secadores com a demanda, cuidados com o produto durante a operacéo e qualidade do produto final. )
AM.12) - Préticas . ~ S . . .
( ) L Cuidados com o produto durante a operacio, compatibilidade do nimero e condi¢des dos armazéns com a
conservacionistas no . . N - 37,3839
demanda, qualidade do produto no final devido as falhas na operagdo
armazenamento
AM.13) - Cuidados no . . S
( ) Perdas entre a colheita, secador, armazéns e industrias 40
transporte
L. Rotacao de cultura (considerando arroz em monocultura, pastagem e outras culturas), manutencdo da
(AM.14) - Outras praticas ¢ ( ~ pastagen . ) uteng
favordveis cobertura vegetal entre safras, preocupacdes para tornar mais eficientes a ciclagem de nutrientes no solo e 41,42¢43
uso de préticas que promovam a integracao lavoura pecudria
. . Evolugdo da participacdo do 6leo diesel por hectare, uso atual e perspectiva de utilizagdo da fontes de
(AM.15) - Energia renovaveis .(; . p p § p persp ¢ 44
energia oriunda da biomassa
AM.16) — funcdo da biomassa . N < . . . o~
( ) . § _ Entendimento dos atores quando a fun¢do da biomassa em assimilar residuos e manter a composi¢ao
como mitigadora de poluicdo e . 45
. atmosférica
mantenedoura da qualidade do ar
(AM.17) - Contribuicdo do Utilizacdo da queimada para auxiliar na limpeza da drea. entendimento dos atores que a biomassa e o 46, 47 & 43
sistema para o efeito estufa desmatamento influenciam no fluxo de carbono. )
~ Preservacio das Areas de Reserva Legal (ARL) e de Preservacio Permanente (APP), reflorestamento,
(AM.18) - Manuten¢do da g~ g. (~ ) L. g.~ ~ ( ) .
. . constataciio de ameaga concreta de extin¢do de espécies na regido, manutencdo dos habitats e corredores 49 a54
biodiversidade da fauna e flora L.
ecoldgicos.
(AM.19) - Condicdes e
ossibilidades da agricultura ~ ~ . .
p . caag Evolugdo da produgdo de outros produtos agricola na regidao 55
cumprir sua missdo de gerar
alimentos e matérias-primas
AM.20) - Recreagao/ o ~ . . N ~ ‘-
( .) ¢ Existéncia de a¢des ou projetos visando a exploracdo desses negdcios 56
agroturismo
(AM.21) - Exploracdo da| Ac¢des ou projetos visando a utilizagdo da vegetagcdo nativa. Importincia atual e perspectiva desse tipo de
vegetagao integragdo para | exploragc@o na formacdo da renda dos produtores. A¢des ou projetos de integracdo lavoura, silvicultura e 57,58 €59

melhorar a renda dos produtores

pecudria




Tabela 14 - Indicadores socioculturais do MPSAT

183

Indicadores Elementos considerados Atributos
(SC.1) - Conformacgio e
harmonia do sistema com a Interferéncia do sistema na configurag@o e harmonia dos elementos que compdem a paisagem 60 ¢ 61
paisagem
(SC.2) — Relagdes do sistema o . . . S P ~
- . Interferéncia do sistema o conjunto de elementos naturais, obras arquitetonicas notdveis e formacdes
com as formagdes naturais e P 62
hidricas e rochosas

monumentos

SC.3) - Relacionamento com . . ~ o ~
( ) - Relacionamento do sistema do arroz de terras altas com a questdo fundidria, vinculagdo com os grupos
organizagdes, estruturas e . . . ~ o 63 a67
etmias sociais e etnias (considerando os saberes e cultura local) e com a populacdo e suas organizacdes.
(SC.4) - Visibilidade e interesse | Transparéncia do sistema do arroz de terras altas perante a sociedade e mecanismos para mobiliza¢do 68 0 69
da sociedade local pelo sistema | da comunidade

SC.5) - Sensibilidade dos ~ . .
( ) .. Preocupacdes com os desdobramentos sociais desencadeados pelo sistema 70
atores com 0s aspectos sociais

.. Identificac@o de problemas de satide com os trabalhadores, decorrentes da lida no sistema do arroz de

(SC.6) - condicdes que o ~ . P . .

. P terras altas. Questdes relacionadas com a satide da familia do trabalhador. Destinacio de parte da
sistema oferece de saude do roducdo para regulacdo de estoque e programas de distribuicdo de alimentos para populacdo de baixa TL7Re T
trabalhador e da sua familia p saop gulac d prog § para populag

renda.

(SC.7) — condicdes que o
sistema oferece de moradia da | Habitacdo 74
familia do trabalhador

SC.8) - Educacdo da familia ~
( ) (; - Educacao 75
do trabalhador a educacio
(SC.9) - Evolugao da ocupagdo
de pessoal empregado pelo Na lavoura e em outros elos da cadeia 76¢77
sistema
(SC.10) - Evolucao da renda Renda do sistema do arroz de terras altas em relacéio a outros sistemas agricolas na regido. Renda dos 78 2 81

gerada pelo sistema

trabalhadores na lavoura, dos produtores e de empresdrios de outros elos da cadeia.
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Indicadores Elementos considerados Atributos
(EC.1) - Monitoramento e Vigilancia sobre os recursos solo, d4gua e ar. Instrumentos para avaliar riscos de mercado, -
andlises dos riscos ameacas potenciais e concorréncia de outros produtos e sistemas agricolas.

(EC.2) - Inovacido Disposi¢do e condi¢des para inovar. Disponibilidade de informacdes de técnicas agricolas e 88 89 & 90
tecnoldgica técnicas relacionadas com os outros elos da cadeia produtiva '
Informacdes de mercado. Contatos e avaliagdo da satisfacdo do consumidor. Planejamento do
(EC.3) - Gestdo para escopo e perfil do mercado. Planejamentos embasados agdes coletivas das industrias. Portf6lio e 91296
adequagdo mercadoldgica linhas de produtos. Metas e cronogramas de vendas. Rastreabilidade ou certificagdo na lavoura e
no beneficiamento.
(EC.4) - Adequacio das Niimero de industrias na regido. Adequagdo das instalagdes e dos equipamentos. Planos de 972100
industrias de beneficiamento | marketing visando os mercados local e de outras regides
(EC.5) - Pertinéncia do Adequacdo das caracteristicas fisicas e quimicas dos grdos. Evolu¢do da quantidade 101 2 105
produto com o mercado local | comercializada, da aceitabilidade e do preco. Desempenho comercial das marcas locais.
(EC.6) - Pertinéncia do Adequacdo das caracteristicas fisicas e quimicas dos graos. Porcentual de arroz em casca
produto com o mercado de comercializado em outras regides. Evolucao da quantidade comercializada, da aceitabilidade e 106a 111
outras regides do preco. Desempenho comercial das marcas locais.
(EC.7) - Parametros de Condic¢des financeiras das empresas e disponibilidade de crédito. Consciéncia que o sistema gera
estabilidade e competéncia problemas ambientais. Disposi¢do para mobiliza¢do. Capacidade de flexibilizacdo frente as 112a117
do sistema ameacas. Potencial de crescimento. Sinais de marginalizacdo do produto no mercado.
(EC.8) i} Capacidade de Evolucao do custo de produgdo por hectare, do volume de producio na regido e da drea média
competir com outros . ) S . ~ .,
produtos e sistemas agricolas por unildacfle produtlva.. Competltlvidade com out.ros s1s.temas..EV01ugao do nimero de produtores 118a124
locais e agroindustrias em atividade, gestdo administrativa e financeira das empresas
(EC.9) - Relagbes entre os Interac@o entre fornecedores de insumos, secadores, armazéns, agroindustria e varejo. 1252129

elos da cadeia produtiva




Tabela 16 - Indicadores territoriais do MPSAT

Indicadores

Elementos considerados

Atributos

(TT.1) - Interferéncias do
sistema nas relagdes sociais e
ambientais

Existéncia de conflitos devido a infra-estrutura utilizada pelo sistema, ou com a legislacdo
ambiental e trabalhista.

130, 131 e 132

(TT.2) - Presenga e atuagdo de

Interesse dos atores da cadeia produtiva pelas institui¢des. Presenca efetiva de institui¢des de
ciéncia e tecnologia, de fomento, de crédito, do IBAMA e outras instituicdes federais,

NN ) N . . , 1332139
institui¢des no local estaduais e municipais com missio direcionada para o meio ambiente. Presenca de ONG's
acompanhando as atividades do sistema
Exercendo seu papel de mediador de conflitos ou implantando e catalisando processos
(TT.3) - Presenca do Estado . pap .. p P 140 e 141
educativos para a sustentabilidade.
TT.4) - Design, planos ou - . .
( . ) gn p Para a gestdo ambiental regional 142
projetos
(TT.5) - Diversidade de atores | Participag¢@o de pequenos e grandes produtores e viabilidade das pequenas agroindustrias 143 e 144

(TT.6) - Interacdes e
importancia do sistema

Importancia socioecondmica do sistema de arroz de terras altas na regido e interagdo com
outras culturas. Porcentual do arroz em casca comercializado na regido.

145, 146 e 147

(TT.7) - Estratégias para

melhor aproveitamento dos Atividades ou planos para melhorar o aproveitamento dos subprodutos 148
subprodutos

(TT.8) - Arroz quebrado Indice de aproveitamento, tipo e méritos do aproveitamento 149 e 140
(TT.9) - Farelo Indice de aproveitamento, tipo e méritos do aproveitamento 151152
(TT.10) - Casca Indice de aproveitamento, tipo e méritos do aproveitamento 153 e 154
(TT.11) Alternativas de fontes Projetos e programas para a melhoria da eficiéncia. Utilizacdo da casca com fonte de energia 155¢ 156

e eficacia

185
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- variaveis essenciais:

Os indicadores configuram 21 varidveis essenciais (Anexo 10). As varidveis essenciais sao
elementos que ajudam a normatizar, ou seja, delimitar as dreas importantes dentro de cada
elemento subseqiiente da estrutura do MPSAT.

As varidveis essenciais da dimensdo ambiental sdo seis: adaptacdo edafoclimatica,
resiléncia do solo e resisténcia as pragas e doencas (VE.l), praticas eco-eficientes (VE.2),
servicos ambientais (VE.3), desempenho da fun¢do produtora de alimentos e matéria-prima
(VE.4), lazer (VE.5) e exploracdo sustentavel da vegetacao nativa (VE. 6) (Figura 24).

As varidveis essenciais VE.1 e VE.2 tratam, respectivamente, do ajustamento do modelo de
producdo aos solo e clima da regido, bem como da adequagdo das acdes realizadas no ambito da
propriedade com o desenvolvimento sustentdvel. Essas duas varidveis ddo uma nocdo sobre o
metabolismo socioecondmico.

As varidveis essenciais VE.3 e VE.4 tratam, respectivamente, da interferéncia do sistema na
capacidade da biomassa realizar os servigos ambientais e do desempenho da atuagdo do sistema
como atividade produtora de alimento e matéria-prima. Portanto, essas varidveis relacionam o
sistema com as fun¢des da biomassa.

As varidveis essenciais VE.5 e VE.6 referem-se a atividades que, se realizadas de maneira
sustentdvel podem se tornar fontes de renda para os atores. Tratam, respectivamente, da
exploracdo de atividades relacionadas com o lazer e com a utiliza¢do da vegetacao nativa.

A dimensdo sociocultural possui cinco varidveis essenciais: preservacao de formacgdes
naturais, monumentos e obras arquitetonicas com valor estético, histérico, mistico e ou com
caracteristicas especiais (VE.7), deferéncia aos saberes locais e convivéncia em consonancia com
o modo de vida, organizacdes e atividades tradicionais (VE.8), ac@o coletiva para o empowerment
(VE.9), satide, habita¢do e educacao (VE.10) e emprego/renda (VE.11) (Figura 25).

A varidavel VE.7 trata de componentes da paisagem, a varidvel VE.8 trata da relacdo do
sistema e de seus atores com os valores culturais da regido, a varidvel VE.9 trata das maneiras
que o sistema utiliza para se relacionar com a sociedade. O conjunto dessas varidveis fornece uma

idéia da convivéncia e da comunica¢do do sistema com a sociedade local e seus valores.
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A dimensdo econdmica possui cinco varidveis essenciais: gestao de riscos (VE.12), politica
de Pesquisa e Desenvolvimento [P&D] (VE.13), sincronia com as tendéncias contemporaneas e
globalizadas do mercado (VE.14), consolida¢do do sistema (VE.15) e equilibrio relacional da
cadeia produtiva (VE.16) (Figura 26).

As varidveis VE.12 e VE.13 tratam, respectivamente, da capacidade de gerenciamento dos
segmentos do sistema frente as ameacas a sua sustentabilidade e da maneira que é manejada a
questdo da inovagdo tecnoldgica. Essas varidveis indicam como € feita a governanga. A varidvel
VE.14 trata da conjugacdo das ac¢des executadas ao longo da cadeia produtiva com as exigéncias
do mercado. A varidvel VE.15 trata da estabilidade do sistema, considerando a situacdo financeira
das empresas, consciéncia dos problemas gerados pelo sistema, nivel de cooperacdo entre as
empresas e atores, capacidade para enfrentar flutuagdes de demanda no mercado. A varidvel
VE.16 trata das relacdes entre os elos da cadeia produtiva. As varidveis VE.15 e VE.16
demonstram a capacidade gerencial do sistema para enfrentar e contornar situacdes que ameacem
a sua integralidade.

A dimensdo territorial possui cinco varidveis essenciais: infra-estrutura, legislacdo e
conflitos sociais (VE.17), atuacdo de 6rgaos federais, estaduais, municipais € ONG's com missoes
relacionadas com as atividades do sistema (VE.18), contribuicdes do sistema para o
desenvolvimento regional equilibrado (VE.19), estratégias e conexdes dos subprodutos dentro e
fora do sistema (VE.20) e diversidade de fontes e processos fornecedores de energia (VE.21)
(Figura 27).

A varidvel VE. 17 trata das influéncias socioambientais geradas em virtude da interferéncia
da legislacdo e da construcdo de obras publicas e privadas para apoiar o sistema. A varidvel
VE.18 trata da atuagdo das instituicdes na regido, da presenca do Estado e de planos de
desenvolvimento regional. A varidvel VE.19 trata das oportunidades das diferentes categorias de
produtores e empresdrios participarem do sistema, bem como, do papel socioecondmico que o
sistema desempenha na regido e da sua capacidade de gerar efeitos propulsores para o
desenvolvimento multidimensional e equilibrado da economia da regido. As varidveis VE. 17,
VE.18 e VE.19 abordam aspectos da intervenc¢do politica em termos de aporte de infra-estrutura e
imposicao de leis e da capacidade do sistema desencadear relacdes e promover arranjos que

fortalecam um desenvolvimento harmonioso entre as atividades realizadas na regido.
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A varidvel VE.20 trata da utilizacdo e da renda obtida com os subprodutos. Procura
identificar potencialidades, subutilizacdo e preocupacdo em melhorar a eficiéncia. A varidvel
VE.21 verifica se existem programas ou projetos visando melhorar o desempenho energético e a

utilizacdo da palha do arroz como fonte alternativa para geracdo de energia.

- orientadores secundarios

Os orientadores secunddrios sdo pontos que diao continuidade ao fluxo 16gico do método.
Foram determinados 16 orientadores secundarios: (1) metabolismo socioecondmico dos recursos
naturais, (2) biomassa, (3) atividades alternativas, (4) valoriza¢do e manutencao da paisagem e do
patrimdnio natural, (5) reconhecimento dos valores tradicionais locais, (6) mecanismos para
aproximacao e envolvimento da sociedade, (7) influéncia do sistema nas condi¢des bdsicas para o
desenvolvimento, (8) interface com os trabalhadores, (9) governanga, (10) planejamento
estratégico para a comercializacdo, (11) potencial para superar restricdes, (12) politicas publicas,
(13) institucionais, (14) equilibrio e harmonia intersetorial, (15) gestdo e acdes de
desmaterializacdo e autopoiese, (16) gestdo energética.

Os orientadores secundarios da dimensdao ambiental (1 a3) carregam preocupagdes que se
concentram na maneira em que o sistema se relaciona com os recursos naturais. A preservagao
das fungdes essenciais dos recursos naturais € a obtencdo de rendimentos econdmicos também
estdo implicados nesses orientadores da dimensdo ambiental.

Os orientadores secundarios da dimensdo sociocultural (4 a 8) se referem as relagdes entre o
padrao de produgdo de arroz de uma regido com o universo afetivo, estético, valorativo e de
relacdes sociais. Esses orientadores abordam questdes relacionadas com a paisagem e tradicoes
locais e com a interacdo da sociedade no sistema. Os orientadores secunddarios tratam, também da
influencia do sistema nas condicdes de vida das pessoas.

Os orientadores secundarios da dimensdo econdmica (9 a 11) lidam com o macro
gerenciamento da cadeia produtiva. Como os problemas sao enfrentados e superados fazem parte
da abrangéncia problemdtica desse tipo de orientadores. Neles, estdo presentes também as

discussdes sobre as potencialidades e oportunidades.
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Por seu turno, os orientadores secundarios da dimenséo territorial (12 a 16) se interessam
pelos arranjos institucionais e pelo equilibrio intersetorial. Questdes relacionadas as interrelacdes
dos subprodutos e a questdo energética estdo no centro das preocupacdes quando se trabalha

dentro dessa dimensio.

- orientadores primarios

Define-se orientadores primdrios ou parametros de viabilidade como um conjunto de
critérios indispensdveis a manutencdo e desenvolvimento de um sistema sustentdvel. Estes
orientadores indicam a capacidade de um sistema resistir e se desenvolver frente aos choques e
ameacas a sua sustentabilidade.

Foram criados 8 orientadores primdrios: (1) transformacdo da natureza, (2)
multifuncionalidade da agricultura, (dimensdo ambiental), (3) identidade e pertencimento, (4)
responsabilidade social (dimensdo sociocultural), (5) organizacdo da cadeia produtiva, (6)
competéncia do sistema (dimensdao ambiental), (7) arranjos e relacionamentos, (8) intercimbio e
reciprocidade entre empresas locais € o sistema (dimensao territorial). Os orientadores propostos
nao sdo os mesmos para todas as dimensdes, ou seja, sdo definidos por dimensao, ao contrario do
que sugere Bossel (1999). Na Tabela 17 visualiza-se a composi¢do final apds a agregacdo dos

elementos.

Tabela 17 — Composi¢ao da estrutura do MPSAT

Dimensao
Elementos Total
Ambiental Sociocultural | Economica |Territorial

Orientadores primarios 8 2 2 2 2
Orientadores secundarios 16 3 5 3 5
Variaveis essenciais 21 6 5 5 5
Indicadores 51 21 10 9 11

Atributos 156 59 22 48 27
Base de dados

Quesitos 241 94 34 73 40
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A Figura 28 apresenta a esquematizacdo da composicao do modelo conceitual do MPSAT. A
estrutura hierdrquica do MPSAT foi criada partindo do principio que a subdivisdo facilita a
interpretacdo, a compreensdo e a reflexdo dos atores quanto a sustentabilidade, pois permite a
acompanhar passo-a-passo o processo, que vai das informacdes levantadas pelos quesitos até
chegar ao indicativo da sustentabilidade total do sistema e da suas dimensoes.

Essa € uma caracteristica marcante do MPSAT, que difere de métodos que apresentam o
resultado final sem deixar claro quais foram os pontos considerados e quais foram as praticas
executadas ao longo da cadeia produtiva que originaram os problemas ou virtudes. Por outro
lado, essa estrutura também roteiriza o processo facilitando a abordagem do pesquisador na

aplicacdo do método, nao dando margem para divagacdes.

7.3 - Operacionalizacio do MPSAT

O método é composto de rotinas num conjunto de trés planilhas em plataforma MS-Excel®,
organizadas em funcdo da estrutura proposta, ou seja: quesitos, atributos, varidveis essenciais,
orientadores secunddrios e orientadores primarios.

Na planilha 1 cada quesito recebe automaticamente uma ponderacdo, que varia de zero a
100 (Anexo 9). O valor maximo considera-se que a resposta estd de acordo com as praticas e
procedimentos preconizados pela teoria relacionada com a sustentabilidade ou pela legislacdo
ambiental vigente. A partir da ponderacdo dos quesitos calcula-se, pela média aritmética simples,
os valores dos atributos, bem como o valores dos indicadores. Para facilitar a explicacdo da
formacao e ponderacdo dos elementos da estrutura do MPSAT toma-se com exemplo a formacgao
do indicador resiléncia (AM.3). Na Tabela 14 observa-se que € formado pelos atributos 5 a 14.
No Anexo 9, que € a planilha 1 (P.1 — Base de Dados), observa-se que o atributo 5 é formado pelo
quesito 5, com ponderacdo 50, o atributo 6 ¢ formado pelo quesito 6, com ponderacio zero, o
atributo 7 é formado pelos quesitos 7 a 11, com as respectivas ponderacdes, 100, 100, 100, 100 e
50. Dessa forma a ponderagdo dos atributos 5 e 6 € igual a ponderacdo do quesito formador, pois
¢ somente um. Ja o atributo 7 tem ponderacdo 90, que € a média aritmética simples das

ponderacdes dos quesitos 7 a 11.
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Quesitos: 1 a 19 Quesitos: 20 a 70  Quesitos: 71 a 88 Quesitos: 89 Quesitos: 90 Quesitos: 91 a 94
Atributos: 1 a 10 Atributos: 11 a 43  Atributos: 44 a 54 Atributo: 55 Atributos: 56 Atributos: 57 a 59
AM.1 aAM 4 AM.5a AM.14 AM.15a AM.18 AM.19 AM.20 AM.21
= e O i I [
Adaptacio edafoclimatica, Servi ‘ Desempenho da Exploragao
reliléncia do solo e ‘ Priticas eco- ‘ a;l:i‘elﬁct':is fungio produtora | | Lazer sustentavel
- resisténcia a pragas | eficientes de alimentos da vegetagio -~
‘\\ e doencas ‘ e matéria-prima nativa -~

L | 1 [] /{_
I I reservacao

Quesitos: 240 a 241 ]:]l:f.;::::(le N Metabolismo de formacdes
Atributos: 155 a 156 sdcio-econdmico 5 Atividades naturais,
processos Biomassa .
TT.11 T e dos recursos alternativas monumentos
a“ g i naturais e obras 5
e energia Gestio o IO Quesitos: 95 a 97
éti : Valorizacfio e Atributos: 60 a 62
Estratégia e energética Transformacio da Multifuncionalidade S estético, =
i natureza F b histérico SC.1aSC.2
Quesitos: 229 a 239 conexoes dos e da agricultura paisagem e do e
2 3 subprodutos - ~ (Colonialismo) S m mistico e
Atributos: 148 a 154 Gestio e aches patrimonio natural
TT.7 a TT.10 donrok ded i ou com
. : fora do sistema [ 9¢ desmateria- caracteristicas|
lizacdo 1 Reconhecimento do: especiais
Contribuigdes SENLIDAEE Arranjos e Identidade e \'alore]s LU (| —
Quesitos: 219 a 228 do sistema relacionamentos pertencimento| DEA1S r‘ Deferéncia aos
Atributos: 143 a 147 para o Equilibrio e Unidades ¢ sabere's- lgca!s
TT.5 aTT.6 desenvolvimento L}  harmonia - Mecanismos para | | © mmwm‘: 1 Quesitos: 98 2 102
equilibrade Inter-setorial modelos aproximacio e LORL 9 oCh i .
= ) p % e vida Atributos: 63 a 67
Intercimbio e envolvimento sl SC.3
Pr ¢a de reciprocidade da sociedade Ol‘E?_m.flafid(leS
orgios entre empresas o | srlnliils
federais, locais e 0 R;:gzr;f:i];l]l Influéncia do tradicionais
Quesitos: 205 a 218 estaduais, [] Institucionais sistema sistema nas = .
Atributos: 133 a 142| municipais e " condigdes A‘?"F‘.’acr‘;i‘;""“ Quesitos: 103 e 104
TT.2 aTT4 ONG’s 7 Organizacio | | [ Competencia o Asicas parap 4 Atributos: 68 e 69
relacionadas da cnd:aia e:[r:gf)ifizgg: desenvolvimento u empowerment SC.A
o at'i:;)';‘(;ades Politicas produtiva do sistema Interface com os Saaae
do sistema piiblicas 1 L — trabalhadores habitagio | Quesitos: 105 a 115
Potencial para Planejamento do sistema) e educagio | Atributos: 70 a 75
Infra- estrutura, . estratégico para a Governanga SC.5aSC.8
Quesitos: 202 a 204 legislagio e P ¥ comercializagio "
Atributos: 130 a 132 conflitos | I 1 —
L 20CE S Equilibrio Consolidacan Sincronia com as Politica de pesquisa Gestio Renda Quesitos: 116 a 128
relacional da e sistems:a tendéncias contemporineas e desenvolvimento de riscos Atributos: 76 a 81
cadeia produtiva e globalizadas do mercado (P&D) SC.9aSC.10
Quesitos: 196 2 201  Quesitos: 178 a 195 Quesitos: 144 a 177 Quesitos: 138 a 143 Quesitos: 129 a 137
Atributos: 125 a 129 Atributos: 112 a 124 Atributos: 91 a 111 Atributos: 88 a 90 Atributos: 82 a 87
EC.9 EC.7eECS EC3aEC.6 EC.2 EC.1

Figura 28 — Composi¢ao do modelo conceitual do MPSAT
1 = nivel dos orientadores primdrios, 2 = nivel dos orientadores secunddrios, 3 = nivel das varidveis essenciais e 4 = nivel dos indicadores,

atributos e quesitos.
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Os valores dos demais elementos da estrutura do método sdo calculados, pelo mesmo
procedimento matematico. A planilha 2 (P.2 — Matriz Valorativa)'®® calcula a ponderagdo dos
demais elementos da estrutura do método, os célculos seguem os mesmos procedimentos
matematicos utilizados para calcular os indicadores, ou seja, média aritmética simples.

A planilha 3 expressa os resultados da planilha 2 em forma gréifica. Ratifica-se que os
valores numéricos atribuidos aos elementos ndo tem como principal significado estabelecer uma
medida precisa da sustentabilidade, mas um ponto de referéncia indicando um desempenho
relativo, permitindo fazer comparagdes entre os elementos do método. Dessa forma, é possivel
identificar pontos mais frageis, conseqiientemente, estabelecer e priorizar medidas corretivas.

Para reforcar o critério de relatividade dos elementos componentes do MPSAT e para
realcar a visualizacdo dos pontos fortes e fragilidades da sustentabilidade do sistema, os
resultados obtidos na planilha 3 sdo apresentados em escalas de indice de sustentabilidade
divididas em trés categorias definidas de forma arbitraria; zona de alerta abrangendo indices entre
zero e 50, zona de adequacdo com indices entre 51 a 90 e zona de coeréncia entre 91 a 100

(Figura 29).
.
COERENCIA 90

ZONA DE
ADAPTACAO

50

Figura 29 — Escala relativa, ilustrativa do MPSAT

7.4 - Estratégia para obtencao dos dados no campo

Um procedimento preconizado pelo método € que por motivos estratégicos deve-se inciar 0s

trabalhos com o seguimento da cadeia produtiva mais sensibilizado com a necessidade de se

199 Pode ser vista no Anexo 10.
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enquadrar o sistema nos moldes sustentdveis. Dessa forma, o estudo iniciou-se nas agroindustrias
de arroz.

Foi executada uma pesquisa de campo no periodo de 25 de junho a 1 de julho de 2006, em
14 empresas de beneficiamento de arroz localizadas nos municipios de Rondondpolis, Primavera
do Leste e Jaciara®. Esse levantamento®”' teve como objetivo fazer um diagnéstico da situacio
administrativa e financeira, gestdo empresarial, qualidade dos equipamentos, processos para
aquisicdo de matéria prima, estratégias para a comercializacdo, e, principalmente, identificacao
das possiveis causas da crise que, nos ultimos anos, assola a agroindustria arrozeira da regido e
que tem diminuido competitividade, provocado o fechamento de empresas ou dificuldades para as
que se mantém. As consultas foram feitas por meio da aplicagdo de questiondrios e entrevistas.
Nessa etapa também foram levantados dados do mercado varejista’” e identificados praticas e
fatores ao longo da cadeia produtiva que ameacam a sustentabilidade de sistemas de produgdo de
graos na regiao.

Definido que a pesquisa com os produtores seria realizada no municipio de Paranatinga, foi
feita uma viagem a regidao em novembro de 2006 visando obter um panorama da cultura do arroz
e das principais atividades agricolas no municipio. O estudo chegou aos produtores de
Paranatinga como uma proposta de estudo dos empresarios das industrias de beneficiamento, que
estavam interessados em discutir problemas da sustentabilidade da cadeia produtiva do arroz na
regido. Na seqiiéncia, em maio de 2007, foi realizada a pesquisa de campo para identificacdo dos
modelos de produgdo e levantar coeficientes técnicos e outros dados pertinentes ao estudo.

A forma para realizar a identificacdo dos modelos de produgdo foi consultar os assistentes
técnicos da regido, escolher propriedades representativas na producio do arroz e realizar visitas
naquelas em que o produtor estava disposto a cooperar e participar do estudo. Portanto, a amostra
das propriedades rurais para determinar os modelos homogéneos de produgdo de arroz existentes,
ndo foi pré-determinada por métodos estatisticos. O método considera que esse critério depende
da sensibilidade e interpretacdo do pesquisador. Recomenda-se que o nimero minimo seja aquele

que ndo aparecam discrepancias significativas entre as respostas. Apds entrevistas com trés

20O levantamento foi feito nessas localidades porque, apesar de Paranatinga ser o principal municipio produtor de arroz da
regido, ndo possui inddstrias e parte do arroz em casca processado nas industrias desses municipios € oriunda de Paranatinga.
21 0 questiondrio pode ser visto no Anexo 3 e os resultados tabulados e descritos no Anexo 7

292 0 questiondrio pode ser visto no Anexo 4 e os resultados tabulados e descritos no Anexo 7
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consultores técnicos e visitas em quinze propriedades, chegou-se a conclusdo que em Paranatinga
existe somente um modelo de producdo de arroz. Evidentemente, existem variages de praticas e
manejos, mas, que para os propoésitos e sensibilidade do método nao se justifica caracterizar como
outro modelo.

Paralelamente a identificagdo dos modelos de produgdo, surgiram informagdes para
responder as questdes da base de dados. Outras respostas dos quesitos foram obtidas por meio de
discussdes com produtores isolados ou pequenos grupos, no mAaximo quatro pessoas.
Posteriormente, foi feita uma reunido com técnicos para checar os resultados encontrados.

Praticamente ndo houve discordancia entre os resultados apresentados.

7.5 - Analises dos dados

O primeiro passo apds o trabalho de campo foi uma pré-andlise utilizando graficos, para
verificar a coeréncia ldgica e a consisténcia dos dados. Apds as informagdes foram lancados no
conjunto de planilhas do MPSAT. Os resultados gerados foram minuciosamente confrontados
com a situacdo real e com a teoria preconizada no estudo, chegando-se assim num conjunto de
comentdrios que serviram como subsidios para discutir com os atores a situacdo da

sustentabilidade do sistema.
7.6 — Socializacao dos resultados

Essa etapa consistiu-se na difusdo dos resultados, que foram divulgados diretamente para os

atores participantes das reunides realizadas ao longo do estudo, bem como, por meio de

N .

instrumentos informativos das institui¢cdes ligadas a agricultura em Mato Grosso, artigos e
publicacdes em periddicos.
Nas reunides com os atores foi adotada a seguinte sistemadtica. Primeiramente foi feito em

3

novembro de 2006 um workshop?” com os empresérios das indstrias arrozeiras da regio,

mostrando os resultados encontrados na industria e no comércio. Na oportunidade foi solicitado a

203 O evento foi realizado em Rondon6polis-MT, foi promovido pelo Sebrae-MT e Sindicato das Indistrias da Alimentacio da Regido Sul de
Mato Grosso - SIAR-SUL. Contou com a presenca de 16 empresarios da industria arrozeira.
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elaboracdo de uma proposta visando superar os obstdculos identificados®™. Posteriormente, em
maio de 2007, foi realizada uma reunido conjunta entre produtores e empresarios para apresentar

os resultados totais obtidos. Foi solicitado a apresentacao de um novo plano.
7.7 — Caracteristicas e adaptacoes para outros graos

O MPSAT é um instrumento analitico com o objetivo relacionar principios da
sustentabilidade de um sistema de producdo de grdos, partindo de uma base de informacao
consolidada em praticas modais realizadas nos modelos de producdo, no beneficiamento, na
comercializacdo e outras atividades executadas ao longo da cadeia produtiva. E uma contribuigio,
mais uma opg¢ao dentre os varios métodos existentes, uma ferramenta cujo mérito nao estd nos
valores intrinsecos, que estdo apoiados numa escala subjetiva, mas no poder de ilustracdo, na
capacidade de colocar de forma ordenada um grupo de questdes que interferem no
desenvolvimento sustentivel de um sistema de producdo de grdos, possibilitando, apesar da
complexidade do tema, a organizacdo do pensamento dos atores. Dessa forma, o MPSAT facilita
a discussdao de como gerir e, sobretudo, prove subsidios para os processos decisorios e de escolha
de alternativas visando o desenvolvimento sustentdvel de um sistema de produgdo de graos.

As Tabelas 18 a 22 apresentam os elementos bases da estrutura do MPSAT e suas
caracteristicas. As informagdes constantes nas referidas tabelas podem ser utilizadas de duas
maneiras. A primeira, quando deseja adaptar o MPSAT para abordar a sustentabilidade de
sistemas de producdo de outros graos que nao seja o arroz de terras altas. Neste caso, a maioria
dos elementos e a estrutura ficam inalteradas. No entanto, alguns elementos devem sofrer
modificagdes, principalmente os quesitos formadores da base de dados (Anexo 9). A segunda

maneira de utilizar as informacdes € aproveitd-las como subsidio para outras pesquisas.

20% Egse plano apresentou como desafios: a) aperfeicoar a gestio dos negdcios; b) criar um relacionamento interativo entre agroinddstrias de
arroz com os demais elos da cadeia produtiva; ¢) melhorar o desempenho comercial dos produtos e subprodutos nos mercados; d) dar
competitividade e fortalecer as marcas, os produtos e os subprodutos das industrias arrozeiras nos mercados local, regional e das regides
nordeste e sudeste do pais.
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Tabela 18 — Caracteristicas dos elementos basicos da dimensdo ambiental do Método de Percepcao da Sustentabilidade de Sistemas de Produgio de Arroz de Terras Altas — MPSAT.

Orientador | Orientador |  Variavel Caracteristicas
primério | secundirio essencial
= Topogréfica
v & Adequacio 'p g -
o o Climatica (zoneamento)
<3 & Erosdo
L o= ~
=8 = Compactacdo
ST~ R - - - —— — — -
g E .g 8 2 |Resilancia Fertilidade considerando a quantidade e a freqiiéncia da utilizacdo de fertilizantes e corretivos
<S5 S ~ . . . Z
S :O: &:’ 2 g Acumulo de substincias contaminadoras nos recursos naturais, solo, dgua, ar, fauna, flora e nos seres humanos
] =.2 0o — — " A " ~ n — = P
'2 7% Evolugio dos niveis de pragas e doengas na lavoura, considerando a freqiiéncia, quantidade, nimero de produtos aplicados, participagdo dos agrotéxicos no custo de
O = = O

producio e indice de sucesso na resolucdo dos problemas

Preparo da drea
para implantacdo

Autorizacdo do drgdo oficial e observagdo da legislacdo (ARL e de APP)
Uso do fogo

Desmatamento

da lavoura Preferéncia para o uso de solos jd utilizados
Curvas de niveis
@ . § Terragos
£ & 9 E 2 Plantio em nivel
° § - g 3 Plantio intercalado de drvores
.38 =
§ 2 s ‘g o % Cobertura vegetal ou palhada na entressafra
= e = =
g 4 22735 ° Adubacio verde
Q Rz} P P 3
% § é z g & § Reflorestamento, pelo ou menos em dreas estratégicas da propriedade rural
5
S 2 s 9 3 § ‘E Rotagdo de cultura
k<] 2B S = .
% ° g g9 g Integracéio lavoura pecudria
Q =) = -~ P . ~
E E g R Decisdo do nivel de aplicagio
< = h ~ e . ~ P . .
= < % =) g‘ g _é Fertilizac@o |produtos utilizados, valoriza¢do do uso de compostos organicos ou material reciclados
= g 8 .2 - - oy
< 3 5 & g ] Manejo da matéria orginica
(=] ‘D o 5] " . - P .
s, -g 2 b g E e Tipo de plantio (convencional, minimo, direto)
15} @ . B
g 2 & 529209 Plantio Uso de semente apropriada
o 151 U o = . - o e B . n ~ A A~
S g o Adequacio das cultivares disponiveis para a regido (ciclo, qualidade e tipo de grio, resisténcia e tolerancia as pragas e doencas)
2 Z @ —
] 5 s Condi¢des de armazenamento
- = qe ~ . . ) . ~
= ﬁ S Utilizacdo de produtos registrados no Ministério da Agricultura para a lavoura em questdo
ﬁ &~ Critérios de escolha que levem em conta a toxidade e a seletividade do produto
@ - - "
8 Observagio das recomendacdes dos fabricantes e dos assistentes técnicos
Tratos culturais 3 Preparo da calda feito por pessoal habilitado, e rigorosamente dimensionada para evitar sobras e desperdicios (quando ocorrer o descarte deve ocorrer de forma
é e lugar adequados).
f{:‘) Aplicagio monitorada por pessoal habilitado, considerando as condi¢des climdticas e 0 modo de aplicagio menos perigoso para o ambiente. Respeitar o periodo de caréncia.
Utilizacdo de equipamentos de protecdo individual
Lavagem e destinagdo das embalagens de acordo com a legislacido
Utilizacdo do manejo integrado de pragas e do controle biolégico
Colheita Equipamentos Niimero, tipo e condigdes de uso das colheitadeiras compativel com a quantidade da produgfo e com a demanda por qualidade dos griios
Perdas Regulagens bem executadas e utilizacio de métodos de monitoramento, de modo que as perdas ocorram em niveis considerados aceitdveis
S "y Tipo (A secagem natural é preferida em relacdo a artificial, em termos energéticos. O tipo de armazenamento ndo € importante, mas sim os cuidados com o produto)
ecage! - - — p p -
Armfzenamen to Unidades disponiveis em niimero compativel com a quantidade a ser estocada
Eficiéncia do processo em termos de qualidade final do produto
Transporte Perdas durante a operagio
5 Servigos ambientais (fornecimento de recursos ndo-renovéveis, |Uso atual e perspectiva da biomassa como fonte de energia renovével |C0nsidera.1' a evolucdo da participagio do dleo diesel nas na cadeia
< 2 - B - P 3 B p n
=] é assimilago de residuos, controlador do estoque de carbono, Efeito estufa (Consciéncia dos atores que a biomassa e o desmatamento influenciam no fluxo de carbono e no efeito estufa)
= =2 cli ; sica sférica; conservacio d: — — — ) — — - — - —
= g regulador do dl{n,a e da compo 40 atmosférica; conservagio da | Biq fiversidade (Existéncia de casos de extingdo de espécies na regido, praticas visando a manutengio dos habitats e corredores ecologicos)
S B = diversidade genética e estabiliza¢do dos ecossistemas)
25 Produgio de alimentos e matérias-primas Desempenho do setor agricola na regido em termos da evolu¢io da quantidade produzida
=) ™ = =T Py ~ s
b= Atividades Lazer Utilizacdo das potencialidades da regido visando o bem-estar da populacdo e como fonte alternativa de renda
= p - p - — — — - - P —
§ o alternativas Exploragdo sustentdvel da vegetacdo nativa Utilizacao das potencialidades da regido |Emend1ment0 dos atores da importincia dessa atividade
3 .

Projetos de manejo e exploracdo sustentdvel da vegetacdo nativa e de integracdo da silvicultura com outras atividades
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Tabela 19 — Caracteristicas dos elementos bésicos da dimensdo sociocultural do Método de Percep¢do da Sustentabilidade de Sistemas
de Producgdo de Arroz de Terras Altas — MPSAT.

Orientador
priméario

Orientador secundario

Variavel essencial

Caracteristicas

Identidade e

Valorizagdo e
manutengdo da paisagem
e do patrimonio natural

Preservacdo de formacdes naturais,
monumentos e obras arquitetdnicas com
valor estético, histdrico, mistico e/ou com
caracteristicas especiais

Essencialidade que o sistema, principalmente as atividades nas lavouras, ndo
constituia numa ameaga ao bioma, a configuragio e a harmonia dos elementos que
compdem a paisagem. E importante que o sistema deve buscar a preservagio e
valorizac@o desses patrimOnios

Reconhecimento dos
valores e tradi¢des locais

Deferéncia aos saberes locais e
convivéncia em consonancia com o modo
de vida, organizacdes e atividades

E fundamental que o sistema ndo promova ou acirre problemas fundidrios ou entre
etnias e grupos sociais

A adequacio tecnoldgica do sistema é condigdo fundamental, mas isso néo significa
desconsiderar a cultura e os conhecimentos endégenos. Outra condigdo essencial, é

pertencimento tradicionais . - . 1n R -
respeitar a populacéo, suas atitudes, aptidéio e organizagdes sociais
Existéncia de mecanismos visando divulgar o papel, as dificuldades gerais e os
. interesses comuns entre o sistema e a sociedade. A aproximagao e participagdo da
Mecanismos para . .. . -
aproximagiio e sociedade facilita o surgimento de solu¢des para os problemas enfrentados pelo
P . Acdo coletiva para o empowerment setor, trazendo beneficios coletivos

envolvimento da c — — e

sociedade E desejavel que os atores, principalmente os produtores e empresarios, tenham
preocupacdes com os desdobramentos sociais e ambientais decorrentes das
atividades desenvolvidas no sistema
Numero, freqiiéncia e gravidade de contaminacio dos trabalhadores do sistema
O acesso a dgua potdvel, saneamento bdsico, mortalidade infantil, condicdo

- . Satde, habitac@o e educagfo (as andlises | nutricional das familias dos trabalhadores do sistema
Influéncia do sistema nas | ~ ~ — - - p -

- L. tém como parametro de comparag@o os As condi¢des de habitagdo, moradia e saide dos trabalhadores do sistema em
condicdes bésicas para o N . ~ .. P . o~
desenvolvimento trabalhadores e as outras atividades relagdo as dos trabalhadores de outras atividades agricolas desenvolvidas na regido

Responsabilidade agricolas desenvolvidas na regido) Que no minimo 20% da produc@o seja destinada para formar estoques do governo
social ou para programas publicos de distribui¢do de alimentos para populagio de baixa

renda

Interface com os
trabalhadores (do sistema)

Emprego/renda

Evolucdo do nimero de trabalhadores ocupados pelo sistema

A renda dos trabalhadores do sistema em relacdo a dos trabalhadores de outras
atividades agricolas desenvolvidas na regido

Evolucédo da renda dos trabalhadores, produtores (por tonelada produzida) e dos
empresdrios de outras atividades relacionadas com o sistema
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Tabela 20 — Caracteristicas dos elementos basicos da dimensdao econdmica do Método de Percepcdo da Sustentabilidade de Sistemas
de Producgdo de Arroz de Terras Altas — MPSAT.

Competéncia e
estabilidade do
sistema

globalizadas do mercado

Orientador Orientador Variavel essencial Caracteristicas
primario secundario
Utilizagdo de técnicas e sistemas de monitoramento de contaminac¢fo dos recursos
~ . naturais
Gestdo de riscos T = - ~ -
Oreanizacio da Utilizacdo de ferramentas adequadas para precaucdo de riscos agrondmicos, eventos
ganizagao ¢ Governanga climdticos e biolégicos
cadeia produtiva ; — — : : - - P
o . Disposicdo e condigdes das empresas investiram em inovagdes tecnolégicas
Politica de Pesquisa e ; e - - - P
. Disponibilidade de informagdes técnicas para conducio das lavouras e para as atividades
Desenvolvimento (P&D) . .
nos outros elos da cadeia produtiva
Utilizacdo e adequacio de ferramentas para precaucio de riscos de mercado
Realizacdo de estudos para defini¢do de marketing (mercados, produtos, pontos de venda
e preco) dos produtos ofertados. Utilizagdo de sistemas de informagdo e avaliacdo do
Sincronia com as nivel de satisfacdo do consumidor. Utilizag¢do de planejamento estratégico de médio e
Planejamento tendéncias longo prazo, para definicdo de tdticas de comercializag@o e atuacdo nos mercados
estratégico para a A Monitoramento, certificag@o e rastreabilidade dos produtos
L contemporineas e - — - ~ - — —
comercializa¢do Numero e adequacéo das instalagcdes e equipamentos das industrias de beneficiamento

para processar produtos com atributos demandados, tanto no mercado local, como de
outras regides

Desempenho comercial considerando a evolucao da quantidade, qualidade,
aceitabilidade e precos dos produtos, tanto no mercado local, como de outras regides

Potencial para superar
restricdes

Consolidagdo do sistema

Estabilidade financeira das empresas, disponibilidade de linhas de créditos

Consciéncia dos atores que o sistema causa problemas ambientais

Predisposi¢@o dos atores para a implantacio de processo cooperativos e capacidade de
flexibilizacdo para o sistema se adequar aos problemas

Condig¢des do sistema para atender eventual crescimento da demanda

Sinais no mercado de marginaliza¢do ou substitui¢do dos produtos oriundos no sistema

Competitividade do sistema e seus produtos com outros produtos e sistemas,
considerando evolucdo dos custos de producdo por hectare, volume de produgdo,
tamanho da drea média cultivada, evolucdo dos nimeros de produtores e agroindustrias e
adequacio dos instrumentos de gestdo administrativa e financeira utilizados.

Equilibrio relacional da
cadeia produtiva

Relagdes entre as unidades de produg@o com o setor intermedidrio do sistema
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Tabela 21 — Caracteristicas dos elementos basicos da dimensao territorial do Método de Percep¢ao da Sustentabilidade de Sistemas de
Producgao de Arroz de Terras Altas — MPSAT.

Orientador Orientador Variavel essencial Caracteristicas
primario secundario
Auséncia de conflitos trabalhistas ou gerados pela implantacdo e utiliza¢do da infra-estrutura
Infra-estrutura, existepte na regido (estrad.as., hidrovias~e outras). Auséncia de problemas aml.)ienta%s gerados
o . L . pelo sistema, e quando existirem que ndo tenham gravidade que ameace a existéncia do
Politicas ptiblicas legislagdo e conflitos e .
sociais proprio sistema ou outras atividades . _ _
Nivel de conhecimento dos atores e aderéncia da legislacdo vigente com as atividades do
sistema
Atuagdo de 6rgaos Instituicdes publicas e privadas atuando em transferéncia de tecnologia
federais, estaduais, Presenca efetiva do Estado (nas trés esferas administrativas) e ONG’s auxiliando os atores na
Arranjos e Institucionais municipais e ONG’s | gestdo do meio ambiente, ou sugerindo e implantando priticas e agdes compativeis com as
relacionamentos com missdes questdes sociais e econdmicas
relacionadas com as Grau de iniciativa dos atores visando a elaboracdo de planos e design individual ou regional,
atividades do sistema | voltados 2 gestdo do meio ambiente
Existéncia da agricultura familiar e de pequenas agroindustrias em condi¢des de se manterem
Equilibrio e COntribuigéo do em atiVida.de . . . . _ .
harmonia inter- sistema para o Importﬁnma socmegonénuca dp sistema, cqnmderando sua pargclpagﬁo na economia -
setorial dese.:gvolvmlento regional/local, considerando ainda, a capacidade de prover efeitos propulsores , sinérgicos
equilibrado em outras atividades, conseqiientemente, ampliando a efetividade e o crescimento inter-

setorial e equilibrado da regido

Intercambio e
reciprocidade
entre empresas
locais e o sistema
(eco-parque)

Gestao e agdes de
desmaterializacdo e
autopoiese

Estratégias e conexdes
dos subprodutos
dentro e fora do
sistema

Existéncia de atividades ou planos para melhorar o aproveitamento de subprodutos

Nivel de utilizagdo, de agregacdo de valor e de impactos socioecondmicos do aproveitamento
dos subprodutos

Gestao energética

Diversidade de fontes
€ processos
fornecedores de
energia

Existéncia de programas e projetos visando melhorar o desempenho energético e a utilizagdo
da biomassa, residuos e subprodutos.
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8 - APLICACAO DO METODO DE PERCEPCAO DA SUSTENTABILIDADE DE
SISTEMAS DE PRODUCAO DE ARROZ DE TERRAS ALTAS - MPSAT NO
MUNICIPIO DE PARANATINGA - MT
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8.1 - Analise e interpretacao dos resultados do MPSAT para o sistema de producao de arroz

da regiao de Paranatinga

O resultado por dimensao € apresentado de duas maneiras; uma tem em conta que todas as
dimensdes possuem a mesma importancia, a outra considera os pesos sugeridos pelos atores na
pesquisa de campo. Como pode ser observado na Figura 30 os resultados referentes a
sustentabilidade do sistema e das dimensdes (sem o peso dados pelos atores) nao sao
confortdveis. Com exce¢do da dimensao territorial as demais estdo aquém da linha de base da
zona de alerta.

Os resultados corroboram o sentimento corrente entre os atores de instabilidade do sistema.
Esses resultados por estarem numa macro-escala ddo apenas uma noc¢do do nivel de
sustentabilidade do sistema e um mapeamento dos problemas por dimensao. De certa forma nao
ajudam muito, visto que os atores continuam sem saber quais sdo as causas dos problemas,
conseqiientemente, ndo t€m indicagdes precisas para promover mudancas. As respostas sdo
encontradas prosseguindo as andlises dos outros elementos do MPSAT.

Na Figura 31 estdo os resultados da sustentabilidade considerando os pesos sugeridos pelos
atores para as dimensdes ambiental, sociocultural, econdmica e territorial, verifica-se que as
ponderacdo sdo respectivamente, 31, 22, 29 e 18. Ressalta-se que nas dimensdes em que os atores
atribuem maior importancia, ambiental e econdmica, o desempenho do sistema um terco do ideal.
Outra informacao interessante decorrente do exame da referida figura, € que os atores dio menor
importancia para o territério, onde estdo implicitas as no¢des de coletividade, presenca do Estado
e projetos regionais, evidenciando a predominéncia do individualismo.
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Figura 30 - Resultados da sustentabilidade do sistema e das dimensdes (MPSAT)
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Figura 31 - Resultados da sustentabilidade considerando os pesos sugeridos pelos atores para as

dimensdes (MPSAT)

8.2 — Resultados da dimensao ambiental

Os resultados da sustentabilidade dos orientadores primarios, orientadores secunddrios e varidveis

essenciais da dimensdo ambiental sdo vistos na Figura 32. A sintese das andlises dos orientadores

primérios e secundarios estd na Tabela 22.
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Figura 32 - Resultados da sustentabilidade dos orientadores primarios, orientadores secundarios e
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Tabela 22 - Resultados e avaliagdes dos orientadores primdrios e secundarios da dimensao ambiental

Dimensao ambiental

Orientador Primario *

Orientador Secundario *

Transformacdo da natureza — colonialismo:
[52]: os resultados sugerem que o sistema nao
respeita as caracteristicas e limites da natureza,
isto é, as préticas realizadas causam impactos
acima da capacidade de resiléncia, comprovando
que faltam medidas de protecio e de recuperacao

de danos ambientais.

Metabolismo socioeconémico dos recursos
naturais [52]: detecta-se problemas entre o sistema
e a natureza. No entanto, existe uma razoavel
coeréncia entre o modelo de producdo e as
caracteristicas edafocliméticas da regiao. A maioria
dos atores compreende que o manejo inadequado
do solo, dgua e recursos bioldgicos e dos residuos
trazem conseqiiéncias ambientais negativas no
curto prazo, porém, t€ém dificuldades em perceber a
gravidade das conseqiiéncias de longo prazo.

Multifuncionalidade da agricultura [11]:
evidencia a quase total, falta de atencdo com a
necessidade de se considerar o papel abrangente
da agricultura no contexto do desenvolvimento
sustentavel.

Biomassa [14]: mostra que o sistema despreza os
servicos ambientais que a biomassa presta a0 meio
ambiente. Além disso, a agricultura na regiao tem
reduzido o volume da producgdo, subvertendo o
principio classico que a sustentabilidade da
agricultura depende da capacidade de ofertar
produtos de forma estabilizada.

Atividades alternativas [8]: o desempenho ¢é
comprometedor, significa que os anseios da
multiplicacdo e diversidade de atividades no meio
rural ndo sdo perseguidos.

* 0s niimeros entre colchetes que seguem o nome de um elemento da estrutura do método € a ponderacdo alcangada em relacdo
ao um valor méaximo de 100.

Os resultados dos indicadores da dimensdo ambiental sdo mostrados na Figura 33. Nas Tabelas 23, 24,
25, 26, e 27 apresentam-se comentarios sobre as causas e conseqiiéncias do desempenho dos indicadores e das
varidveis essenciais da dimensdo ambiental. Os resultados mostram que apenas seis indicadores estdo acima e
dois na linha da zona de alerta, e trés indicadores apresentam ponderacgio zero, ficando evidente que o sistema

tem muito que melhorar nessa dimensao.
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Tabela 23 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.1) e seus indicadores - dimensdo

ambiental.

Variavel essencial: Adaptacdo edafoclimatica, resiléncia do solo e resisténcia as pragas e
doencas [66]

Indicadores

topografia da area [50] existem limitacdes, visto que em muitas areas o relevo é ondulado
favorecendo a erosao, exigindo cuidados especiais.

zoneamento agroclimatico [100] obteve ponderacio médxima porque a tecnologia esta

disponivel para a regido, indicando que € apta para o cultivo do arroz de terras altas e os
produtores realizam seus plantios seguindo as recomendagdes (épocas de semeadura) indicadas.

resiléncia [60] os atores disseram que ocorre erosdo em niveis normais, portanto, ndo causam
grandes preocupacdes. Por outro lado, dizem que a compactacdo € preocupante. Para avaliar se
estd ocorrendo perda de fertilidade considerou-se a quantidade e freqiiéncia da utilizacdo de
calcédrio e fertilizantes nas cinco ultimas safras. Foi constatada uma diminui¢do. Porém, os
motivos que levaram a essa reducdo ndo foram utilizacio de insumos alternativos ou
preocupacdes ambientais, mas a redug@o de custos em virtude dos problemas de rentabilidade.
Os atores desconhecem a existéncia de casos de contaminacdo do solo, dgua e ar <>

resisténcia de pragas e doencas [53] os atores consideram que nas cinco ultimas safras estdo
estabilizadas a quantidade, a freqii€éncia da utilizacdo de produtos, o custo e a efici€éncia no
controle. A ponderagdo atingiu desempenho intermedidrio porque o ideal em termos de
sustentabilidade é que haja diminuig¢ao.

<1> Ressalva-se que ndo foram medidas alteracdes quimicas, pH, teor de matéria-prima, salinizacdo, textura,
estabilidade de agregados e alteracdes na macrofauna e biomassa microbiana. Também ndo foram feitas
andlises referentes aos parametros fisico-quimicos e microbioldgicos que interferem na qualidade da dgua
superficial e subterrinea, como carga dissolvida e em suspensdo, concentracdo de fosforo e de NO3, pH,
eutroficacdo, principalmente pela amonia, residuos de pesticidas e presenca de E. Coli fecal. Quanto a
qualidade do ar ndo foram executados levantamentos da emissdo de gases de efeito estufa e de materiais
particulados. Outro importante ponto ndo tratado foi a avaliagdo das propriedades bioldgicas e bioquimicas do
solo, tais como: atividade enzimadtica, taxa de respiracdo, diversidade e biomassa microbiana.
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Tabela 24 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.2) e seus indicadores - dimensao

ambiental.

Variavel essencial: Priticas eco-eficientes [37]

Indicadores

limpeza da area [10] observou-se que 30% da superficie plantada com arroz ocorre em éarea
recém-desmatada, sendo 15% em dreas que originalmente era floresta primaria e 15% de floresta
secundéria. Outro dado preocupante é que o desmatamento € feito sem o devido licenciamento do
orgdo oficial.

praticas conservacionistas [45] constatou-se que sdo realizados construgdes de terragos, curvas
de niveis e plantio em nivel. No entanto, na maioria das 4reas essas praticas ndo tém sido
eficientes, bem como ndo € sistemadtica a cobertura vegetal ou a manuten¢do de palhada entre as
safras para proteger o solo do impacto das gotas das chuvas, que nessas circunstancias promovem
a erosdo. Outra situacdo comum € o empocamento da dgua nas curvas de niveis. Uma solugdo
paliativa adotada € a constru¢do de curvas com um gradiente para a dgua escorrer lentamente.
Nao ¢ feito plantio de drvores como forma de protec¢do de erosao.

preservacao e melhoria das propriedades quimicas e fisicas do solo [0] percebeu-se que a
decisdo do nivel de aplicacdo de adubos € tomada considerando o arroz pouco exigente,
ignorando-se as reais exigéncias da planta. A totalidade da adubacdo € feita com adubos quimicos
tradicionais, portanto ndo utilizam compostos nem substancias recicladas. Nao fazem adubacido
verde. Nao sdo realizadas, nem existem planos, de atividades visando o aproveitamento de
residuos gerados na propriedade ou em outras localidades. Ndo existe manejo apropriado da
matéria organica.

plantio [43] identificou que o tipo de plantio empregado € somente o sistema convencional.
Cerca de 70% da procedéncia da semente € pr(’)pria<2>, os demais produtores usam sementes
certificadas. O problema em ndo utilizar semente certificada é que aumenta a disseminagdo de
doencas, pragas e plantas daninhas, fatos que sdo potencializados nas lavouras de arroz que ndo
sdo conduzidas com rigor fitossanitdrio. Os produtores consideram que o custo da semente é
compativel com os beneficios, mas alegam que o mercado do arroz € instavel, preferindo ndo
aumentar o custo de produg¢do com sementes. Consideram que as cultivares disponiveis sdo
parcialmente adaptadas as condicdes locais de clima, que os ciclos delas ndo sdo totalmente
adaptados aos sistemas de rotacdo e sucessdo de cultura que utilizam na regido.

<2> armazenada pelo préprio produtor de safras anteriores ou adquiridas de outros produtores.
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Continuacao da tabela 24 (Varidvel essencial: Adaptacdo edafoclimatica, resiléncia do solo e
resisténcia as pragas e doencas)

tratos culturais [40] notou-se que o armazenamento dos agrotoxicos é feito em locais
parcialmente adequados. Normalmente sdo instalagdes improvisadas e com pouca ventilacdo. A
maioria dos agrotoxicos utilizados estd registrada para a cultura no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. No entanto, os instrumentos e fatores utilizados no processo
decisério do uso dos agrotéxicos sdao incipientes, pois, a escolha nunca € feita baseando-se na
toxicidade e seletividade do produto, mas na facilidade de aquisicio e no preco. As
recomendacdes dos fabricantes e dos técnicos sdo seguidas e a totalidade das aplicacdes € feita
com equipamentos acoplados a tratores, ndo sendo efetuadas aplicagdes aéreas. Nao ¢é utilizado
controle biolégico nem a técnica de Manejo Integrado de Pragas. A preparacdo dos agrot6xicos
para aplicacao ¢é feita por pessoas sem treinamento especial, também ndo sdo utilizados
equipamentos de protecdo individual®”. Para evitar sobras a quantidade de calda é preparada em
conformidade com a &rea, as eventuais sobras sdo descartadas em pulverizacdo em locais com
baixo risco de contaminagdo do lencgol fredtico ou cursos d’dgua. Na maioria das vezes a
regulacdo dos equipamentos € feita por técnicos, sdo observadas as condicdes climdticas e €
respeitado o periodo de caréncia do produto. Os cuidados com as embalagens ainda nao estd de
acordo com a legislacdo, na maioria das vezes nem a pré-lavagem € realizada.

colheita [17] constatou-se que nao sao utilizado métodos de monitoramento de perdas, que sao
estimadas em 10%, enquanto na literatura sugere um limite méaximo tolerado em 5%. A
incoeréncia é que dizem que as colheitadeiras sdo adequadas, devidamente reguladas e que o
numero de maquinas € suficiente para atender a demanda da regiao.

secagem [17] constatou-se que cerca de 95% do arroz da regiao € secado de modo artificial e
que o nimero de secadores disponiveis ndo € suficiente para atender a demanda na época da
colheita. Os atores afirmam que normalmente a secagem ¢ feita com critérios, mas que sao
freqiientes casos em que nio € bem feita, afetando a qualidade dos graos.

armazenamento [50] constatou-se que grande parte dos graos de arroz € armazenada em sacos,
recebendo cuidados semelhantes a outros produtos. Sdo freqiientes as reclamacdes de perda
de qualidade durante a estocagem. A capacidade de estocagem disponivel ndo é suficiente para
atender a demanda da regido.

cuidados no transporte [100] os atores consideram que as perdas durante a operacdo sao
pequenas.

outras praticas [53] constatou-se que 5% das lavouras de arroz sdo em dareas que na safra
anterior também foi cultivada com arroz. Por outro lado, em 60% da superficie ocorre em
sucessao com pastagem e 5% com outra cultura. Portanto 65% do plantio do arroz € em rotagao
e 30% em érea recém-desmatada. Ndo sdo feitas praticas™ visando tornar os ciclos dos
nutrientes no solo mais eficiente. No entanto, observa-se que estdo se intensificando as préticas e
manejos visando a integracao lavouras e pecudria.

<3> EPI sio pegas para protecdo de partes do corpo com riscos de exposicdo aos produtos, como botas, jaleco,
aventais, calgcas impermedveis ou hidro-repelentes, respiradores, 6culos, viseira facial e boné drabe.

<4> Essa distingdo foi feita porque em regides que a rizicultura niio é considerada uma atividade com significativo
valor comercial, a secagem ¢ feita sem observar as necessidades dos grdos, prejudicando a qualidade do
produto.

<5> Como exemplo cita-se: utilizar plantas com sistema radicular diferenciado para aproveitar nutrientes que se
encontram nas partes mais profundas do solo; andlise foliar para recomendacdo de elementos restritivos;
utilizagdo do tipo de adubo que disponibiliza os elementos na forma mais adequada para a cultura.



208

Tabela 25 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.3) e seus indicadores - dimensao

ambiental.

Variavel essencial: servicos ambientais [29]

Indicadores

energia renovaveis [58] constatou-se que a quantidade de dleo diesel (I/ha) e sua participacido
no custo de produg¢do aumentaram nas ultimas cinco safras. Nao sdo buscadas fontes
alternativas de energias renovaveis, no entanto, existem primérdios para o entendimento que
parte da energia utilizada pode, e deve, ser proveniente da biomassa.

mitigador de poluicio e qualidade do ar [20] indicou que os atores ainda ndo conseguem
vislumbrar o papel essencial da biomassa quanto a esses servigos.

contribuicdo do sistema para o efeito estufa [23] constatou-se que o fogo ainda € bastante
utilizado, que os atores ndo t€ém nocao da importincia da biomassa no fluxo de carbono e dos
efeitos dos desmatamentos no aquecimento global.

manutencio da biodiversidade da fauna e flora [15] na visdo dos atores cerca de 60% da
drea desmatada segue a legislaco sobre a preservacio da Area de Reserva Legal. Um problema
observado foi a devastacdo das matas ciliares. O descumprimento da legislacio é mais
generalizado quando se trata das Areas de Preservacio Permanente. A principal infragdo é que a
regido situa-se na condi¢do de cerrado localizado na Amazoénia Legal, portanto 35% da
vegetacdo deveria ficar como reserva, condi¢cdo que nem sempre € observada. A maioria dos
produtores ndo refloresta dreas estratégicas nas propriedades. No entanto, ainda ndo foi
cientificamente detectado ameacas de perda de caracteristicas da fauna ou flora nativa da
regido. Ha consciéncia que a lavoura constitui-se numa ameaca para os habitats das vidas
selvagens, mas ndo sdo tomados os devidos cuidados para evitar esse impacto, bem como nao é
uma pratica comum deixar corredores ecolégicos para que 0s animais possam transitar com
mais liberdade e seguranca.

Tabela 26 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.4) e seus indicadores - dimensao

ambiental.

Variavel essencial: desempenho da fungdo produtora de alimentos e matéria-prima [0]

Indicadores

condicoes e possibilidades da agricultura cumprir sua missdo de gerar alimentos e
matérias-primas [0] os dados primdrios obtidos em fontes oficiais e dos levantados em fontes
secunddrias indicam que a produgido agricola estd diminuindo na regido.
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Tabela 27 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.5) e seus indicadores - dimensdo

ambiental.

Variavel essencial: lazer [0]

Indicador

recreacao/agroturismo [0] os atores ndo manifestaram interesse em utilizar as potencialidades
da regido.

Tabela 28 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.6) e seus indicadores - dimensdo

ambiental.

Variavel essencial: exploracdo sustentavel da vegetacdo nativa [17]

Indicadores

acoes e praticas de exploracao da vegetacido, integracao para melhorar a renda dos
produtores [17] ndo existem acdes ou projetos para manejo e exploracdo sustentdvel da
vegetacdo nativa, que continua tendo baixa importancia na composi¢do da renda gerada nas
propriedades rurais. Nao esbo¢am interesse de incorporar a utiliza¢do da vegetacdo nativa como
fonte alternativa de renda.

8.3 — Resultados da dimensao sociocultural

Os resultados da sustentabilidade dos orientadores primadrios, orientadores secunddrios e
varidveis essenciais da dimensdo sociocultural estdo expressos na Figura 34. Na Tabela 29

apresenta-se analise dos orientadores primarios e secunddrios.
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Tabela 29 - Resultados e avaliagdes dos orientadores primarios e secundarios da dimensao

sociocultural

Dimensao sociocultural

Orientador Primario *

Orientador Secundario *

Identidade e pertencimento: [45]:
qualquer sistema produtor de graos
deve ser considerado como um
componente intrinseco da sociedade e
os resultados encontrados no estudo
sugerem que ndo hd essa cumplicidade.

Valorizacio e manutencio da paisagem e do
patriménio natural [75]: por enquanto o sistema nio
ameaca a devastacdo da vegetacdo nativa, mas se nao
forem estabelecidos limites poderdo  ocorrer
problemas num futuro préximo.

Reconhecimento dos valores e tradicoes locais [60]:
nao existem grandes conflitos com questdes fundidrias
e étnicas, mas falta interatividade com o0s
conhecimentos e organizagdes locais.

Mecanismos para aproximacao e envolvimento da
sociedade [0]: o sistema dever ter legitimidade social,
que depende da sociedade confiar na indole do
negdcio, para se chegar nesse ponto tem que haver
transparéncia e acdes para atrair o interesse da
sociedade. Essas condi¢cdes ndo foram encontradas.

Responsabilidade social [32]: ainda é
raro encontrar atores que tenham nogao
de responsabilidade social. Predomina
0 sentimento de que 0s
empreendimentos rurais sao a Unica
alternativas de emprego e renda pra
grande parte da populacdo local e que
essa consicdo € suficiente. Observou-se
que o sistema ndo oferece grandes
contribuicdes para a melhoria das
condig¢des socioecondmicas dos
trabalhadores e suas familias.

Influéncia do sistema nas condicoes basicas para o
desenvolvimento [45]: os trabalhadores do sistema e
suas familias apresentam condi¢des semelhante aos
trabalhadores dos demais sistemas agricolas da regiao,
em relacdo a habitacdo, acesso a educacdo e ao
saneamento  bdsico, problemas de sadde. A
ponderacdo recebida nesse elemento foi intermedidria
porque essas condi¢des na regido deixam a desejar,
entdo. Nesse caso a pontuacdo mdaxima € obtida
quando apresenta condi¢des melhor que dos outros
sistemas. Outro ponto que contribuiu para o baixo
desempenho desse orientador, foi que a fracdo do
arroz (10%) se destina ao atendimento de populacio
de baixa renda, enquanto o padrdo estabelecido pelo
MPSAT € que seja maior (20%).

Interface com os trabalhadores (do sistema) [21]:
estd havendo redugdo de empregos. A renda também
estd diminuindo em todos os segmentos, com excecao
da remuneracdo dos trabalhadores na lavoura.

* os nimeros entre colchetes que seguem o nome de um elemento da estrutura do método é a ponderacdo alcancada

em relacdo ao um valor maximo de 100.
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O desempenho da sustentabilidade dos indicadores da dimensdo sociocultural € visualizado

na Figura 35. Nas Tabelas 30, 31, 32, 33 e 34 sdo feitos comentdrios sobre os indicadores.
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Figura 35 - Resultados da sustentabilidade dos indicadores da dimensdo Sociocultural (MPSAT)
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Tabela 30 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.7) e seus indicadores - dimensao

sociocultural

Variavel essencial: Preservacdo de formagdes naturais, monumentos e obras arquitetonicas
com valor estético, histérico, mistico ou com caracteristicas especiais [75]
Indicadores

conformacdo e harmonia da paisagem [50] os atores assumem que a lavoura de arroz
constitui-se numa ameaca direta para a configuracdo da paisagem e que o sistema vem
alterando brandamente a harmonia da vegetagdo. Argumentam como ponto positivo a
permanéncia muitas dreas com vegetagao nativa.

formacoes naturais e monumentos [100] os atores ndo reconhecem ameacas causadas pelo
sistema a algum tipo de formacdo especial (lago, varzeas e outras) ou monumentos, obras
arquitetonicos com valor histérico ou mistico, formacao hidrica (cursos d'dgua, lagos e outros)
ou rochosas.

Tabela 31 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.8) e seus indicadores - dimensdo

sociocultural

Variavel essencial: Deferéncia aos saberes locais e convivéncia com consonancia com o modo
de vida, organizagdes e atividades tradicionais [60]
Indicador

relacionamento com organizacoes, estruturas e etnias [60] ndo foi identificado problemas de
relacionamento conflituoso com a questdo fundidria. Também ndo ha conflitos entre grupos
sociais e etnias. A producdo do arroz ndo tem forte vinculacdo com a populagcdo e suas
organizagdes, mas respeita a cultura local.

Tabela 32 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.9) e seus indicadores - dimensao

sociocultural

Variavel essencial: A¢ao coletiva para o empowerment [0]

Indicador

visibilidade e interesse da sociedade local pelo sistema [0] nao foi constatado mecanismos
visando divulgar o papel e a importancia do sistema na regido, beneficios e interesses comuns,
dificuldades gerais, propostas buscando solug¢des coletivas, envolvimento, participa¢do e
mobilizacdo democrdtica da sociedade. Ou seja, nota-se a auséncia de mecanismos que
aproximem o sistema da sociedade, portanto, a sua transparéncia € deficitaria.
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Tabela 33 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.10) e seus indicadores - dimensao

sociocultural

Variavel essencial: Saide, habitacdo e educagio [43]

Indicadores

sensibilidade dos atores com os aspectos sociais [40] constatou-se que o nivel de
responsabilidade social dos atores do sistema de producdo de arroz € baixo. Nao percebe-se
preocupacdes com os desdobramentos sociais € ambientais decorrentes da atividade.

saude do trabalhador e de sua familia [33] constatou-se que os casos de contaminagdo de
pessoas envolvidas nas lavouras de arroz sdao poucos freqiientes. No MPSAT aspira-se que
ocorram somente casos esporadicos e acidentais. O nimero e a gravidade dos casos sdo
estaveis, considerando as tultimas cinco safras. Constatou-se ainda que a lida nas lavouras de
arroz apresenta riscos a saude e a integridade fisica semelhantes as outras atividades agricolas
desenvolvidas na regido. O acesso a dgua potdvel, casos de mortalidade infantil e estado
nutricional dos trabalhadores do sistema e de suas familias é semelhante aos trabalhadores de
outros sistemas na regido. Parte da produgdo do arroz € destinada para a regulagdo de estoque
e programas governamentais de distribui¢do de alimentos para populagcdo de baixa renda, mas
o valor atribuido no MPSAT € de 20%, e a estimativa feita no estudo é que apenas 10% da
producido tem essa finalidade, portanto, esse atributo recebeu pondera¢do minima.

condicoes de moradia da familia do trabalhador [50] e acesso da familia do trabalhador
a educacio [50] detectou-se que as condi¢cdes de habitacdo e o acesso e o nivel de educagio
dos trabalhadores do sistema sdo semelhantes aos dos outros trabalhadores na regidao. O ideal
€ que fosse melhor.

Tabela 34 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.11) e seus indicadores - dimensdo

sociocultural

Variavel essencial: Emprego/renda [21]

Indicadores

evolucao da ocupacao de pessoal empregado pelo sistema [0] o nimero de trabalhadores esta
diminuindo nas lavouras de arroz, considerando as ultimas cinco safras. A redugdo de postos de
empregos ocorre também nas empresas de insumos e equipamentos, de secagem, nos armazéns
e nas agroindustrias.

evolucao da renda gerada pelo sistema [43] a renda dos trabalhadores na lavoura de arroz é
semelhante a dos trabalhadores em outros sistemas agricolas na regido. Considerando as ultimas
cinco safras notou-se que a renda dos trabalhadores nas lavouras de arroz e dos outros elos da
cadeia estd aumentando e a renda do produtor diminuindo. Os negdcios das empresas de
madaquinas e equipamentos, de secagem e dos armazéns estdo reduzindo. A renda pela tonelada
beneficiada também estd diminuindo.
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8.4 — Resultados da dimensiao economica

Na Figura 36 visualiza-se os resultados da sustentabilidade dos orientadores primadrios e
secundarios e das varidveis essenciais da dimensdao econdmica. Na Tabela 35 discute-se os

resultados dos orientadores primarios e secundarios.
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Figura 36 - Resultados da sustentabilidade dos orientadores primadrios, orientadores secundarios e
varidveis essenciais da dimensao econdomica (MPSAT)

Tabela 35 - Resultados e avaliagdes dos orientadores primdrios e secundarios da dimensao

econOmica
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Dimensao economica

Orientador Primario *

Orientador Secundario *

Organizacao da cadeia produtiva :
[20] esse elemento ponto expressa
deficiéncia do

uma importante

sistema.

Governanca [8]: sistemas exigem governanca devido a
ocorréncia de interesses divergentes, dos constantes
ajustes e negociagdes, que provocam o surgimento de
novas situacdes. Nesse processo € fundamental que se
tenha informacgdes sobre riscos. A baixa ponderacdo nesse
orientador se justifica pelo fato que ndo sdo feitas
avaliagOes sistemdticas dos riscos aos recursos naturais €
de ameacas do mercado ao sistema. A contrapartida para
esse problema seria uma politica de P&D bem estruturada,
que ndo foi o caso encontrado. Desse modo, conclui-se
que os instrumentos de governanca sdo frageis.

Planejamento estratégico para a comercializacao [33]:
o sistema estd desestruturado para  competir
eficientemente nas regras e condi¢des impostas pelo
mercado. Existem limitacdes em relacao as estratégias das
inddstrias na busca de adequagcdo e pertinéncia dos
produtos com as exigéncias dos mercados.

Competéncia e estabilidade do
sistema [41]: o poder de concorréncia
¢ baixo conseqlientemente, das
condi¢des de prosperar, depende de
corregdes no design.

Potencial para superar restricoes [41]: os recursos
financeiros e a disponibilidade de crédito sao baixos. O
arroz estd sendo substituido por outros produtos tanto no
aspecto alimentar, quanto nas dreas destinadas as
lavouras. Sao pontos desfavoraveis para uma reacao
visando um crescimento: i) 0s atores apresentam
dificuldades para promoveram ag¢des cooperativas; ii) as
alternativas para flexibilizacdo sao poucas; iii) ndo ¢é
consenso a existéncia de problemas ambientais gerados
pelo sistema.

* os nimeros entre colchetes que seguem o nome de um elemento da estrutura do método é a ponderacdo alcancada

em relacdo ao um valor maximo de 100.

Nas Tabelas 36, 37, 38, 39 40 e na Figura 37 constam as informag¢des dos indicadores da

dimensio econOmica.
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Figura 37 - Resultados da sustentabilidade dos indicadores da dimensao economica - MPSAT

Tabela 36 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.12) e seus indicadores - dimensdo

econdmica

Variavel essencial: Gestio de riscos [4]

Indicador

monitoramento e analises dos riscos [4] mostrou que nio sdo utilizados sistemas de monitoramento de
contaminacdo do solo, dgua e ar, portanto, a vigilancia desses recursos naturais € débil. Esclarece-se que
colocar o risco de contaminagdo na questdo econdmica teve com intuito caracterizar que a ocorréncia
desse fato tem implicagdes nessa dimensdo. Os instrumentos para avaliar e precaver riscos de mercado
sdo inadequados. Sao altos os riscos e ameacas devido as adversidades climaticas, eventos bioldgicos na
producdo e falhas de mercado no processo de comercializagio. Esses fatores deixam sistema vulneravel
em termos de competitividade em relacdo ao arroz produzido em outras regides ou outros sistemas
agricolas na mesma regido.
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Tabela 37 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.13) e seus indicadores - dimensdo

econOmica

Variavel essencial: Politica de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) [12]

Indicador

inovacao tecnolédgica [12] as informagdes técnicas para a agricultura ndo sdo faceis de serem
encontradas e a disponibilidade de informacdes para os outros elos também € escassa. As
empresas de beneficiamento ndo estdo, € nem cogitam, realizar investimentos em pesquisas em
busca de inovagdes tecnoldgicas. A disponibilidade de informacdes (densidade, espacamento,
nivel de adugdo, ponto de colheita e outros) para as cultivares de arroz utilizadas sdo gerais e nao
atendem as especificidades da regido. As especializagdes dos técnicos e o nimero de empresas
de extensdo e assisténcia técnica ndo sdo suficientes para atender a demanda. As tecnologias e
inovacgdes que chegam aos atores, atendem parcialmente as demandas do sistema.
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Tabela 38 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.14) e seus indicadores - dimensdo

econdmica

Variavel essencial: Sincronia com as tendéncias contemporaneas e globalizadas do mercado [33]

Indicadores

gestao para adequacao mercadoldgica [8] sdo raros os atores que t€ém dados precisos sobre seus custos
de producdo. Praticamente, ndo utilizam instrumentos de informacdes de mercado, a intuicdo € a mais
utilizada para prever os precos futuros, tanto na época da comercializacao da colheita, como para fazer
prognosticos das safras seguintes. Nao existem sistemas de informacg@o e atendimento ao consumidor,
portanto, ndo existem instrumentos estabelecendo contatos sistematizados e avaliacdes da satisfacdo dos
consumidores. Os produtores e as agroindistrias ndo planejam o escopo e perfil do mercado que
pretendem comercializar seus produtos, tampouco estabelecem estratégias coletivas para solidificar a
aceitabilidade e a preferéncia dos produtos. As agroindustrias de arroz também nao fazem estudos para
definir a linha de produtos e estdo focados somente em mercados tradicionais. As agroindustrias também
ndo fazem planos de metas de desempenho. As lavouras e os processos de beneficiamentos ndao sao
rastreabilizados ou certificados.

adequacio das industrias de beneficiamento [60] nimero de inddstrias instaladas na regido é
suficiente para atender a demanda e as instalacdes e constru¢Oes sdo parcialmente adequadas. Os
equipamentos sdo parcialmente adequados para atender as exigéncias do mercado local, no entanto, para
atender mercados mais exigentes carecem de outros tipos de maquinas. As industrias de beneficiamento
possuem estratégias incipientes de marketing buscando um melhor posionamento no mercado local.
Quanto ao mercado de outras regides praticamente ndo existe nenhuma estratégia.

pertinéncia com o mercado local [49] o arroz produzido atende parcialmente as exigéncias do mercado
local, visto que satisfaz as reivindicaches quanto as caracteristicas fisicas e quimicas dos graos e
comportamento de panela, apresentando restricdes quanto ao aspecto e tipo do grao. Nos tltimos cinco
anos a quantidade comercializada de arroz em casca na regido diminuiu, paradoxalmente, a
aceitabilidade e preco aumentaram. O desempenho qualitativo das empresas de beneficiamento
melhorou, considerando que o nimero de marcas estd aumentando. No entanto, o porcentual das marcas
locais que se enquadram como longo fino e tipo 1 deve crescer. Atualmente as marcas locais
correspondem a somente 50% da producio total das industrias, respondendo por cerca de 25% do total
comercializado no mercado varejista da regido.

gestao e pertinéncia com o mercado de outras regioes [14] quanto a qualidade do grio faz-se a
mesma avaliacdo feita para o mercado local. Cerca de 55% da producdo local é comercializada
diretamente com agroindustrias de outras regides. A quantidade de arroz em casca comercializado, a
aceitabilidade e o preco estdo diminuindo. Desempenho comercial das marcas comercializadas nao se
alterou nos tltimos cinco anos, considerando que o volume comercializado de marcas que se enquadram
como longo fino, tipo I € estavel.
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Tabela 39 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.15) e seus indicadores - dimensao

econOmica

Variavel essencial: Consolidacdo do sistema [32]

Indicadores

parametros de estabilidade e competéncia do sistema [41] as empresas ndo possuem
condic¢des financeiras e nem disponibilidade de crédito. Os atores do sistema de produgdo de
arroz tém parcial consciéncia dos problemas ambientais decorrentes da atividade. A
predisposicdo para a mobilizacdo ndo € grande. O hébito alimentar da regido estd modificando e
o arroz estd sendo substituido por outros produtos. Também é baixa a capacidade de
flexibilizagdes para encontrar solugdes efetivas para os problemas do sistema, comprometendo
sua integridade e persisténcia frente as ameacas. No entanto, o sistema apresenta potencial para
atender a atual e um eventual crescimento da demanda.

capacidade de competir com outros produtos e sistemas agricolas locais [26] considerando
as dltimas cinco safras o custo de producdo e de fertilizantes por hectare estd aumentando e o
volume de producdo diminuindo. A produgcdo de arroz é menor que a capacidade de
beneficiamento instalada nas industrias da regido. Existe competitividade da lavoura de arroz
com outros produtos, principalmente soja, influenciando na reducdo de area cultivada. Um
aspecto a ser considerado € que existe a possibilidade de haver interacdo entre essas atividades.
O ndmero de produtores, de agroindistrias e a drea média por unidade produtiva estdo
diminuindo. Os instrumentos de gestdo administrativa e financeira utilizados pelas empresas sao
parcialmente adequados.

Tabela 40 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.16) e seus indicadores - dimensao

econOmica

Variavel essencial: equilibrio relacional da cadeia produtiva [50]

Indicador

relacoes entre os elos da cadeia produtiva [S0] ndo foram detectados conflitos no intercambio
entre produtores e fornecedores de insumos e secadores. Porém, notou-se que entre os produtores
e as unidades de secagem e de armazenamento existem conflitos, sendo os primeiros de baixa ou
média proporcdo, enquanto no segundo, as relacdes sdo instdveis e ameacam a atividade. Nao
existem problemas entre os secadores e os armazéns e nem entre as unidades de armazenamento
e o mercado varejista.
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Tabela 41 - Resultados e avaliagdes dos orientadores primarios e secundarios da dimensao

territorial

Dimensao territorial

Orientador Primario *

Orientador Secundario *

Arranjo e relacionamentos [45]: A
participacdo do Estado e suas politicas em
relacio a infra-estrutura implantada como
suporte a producdo ndo trouxe problemas
sociais e ambientais para a regido. Em
compensagdo, ha uma total auséncia
institucional, e falta de planos e projetos para o

desenvolvimento regional da rizicultura.

Politicas publicas [83]: nesse orientador
verificou-se que a infra-estrutura construida e a
legislacdo vigente ndo desencadearam nenhum
grave de conflito social ou ambiental. A
situacdo trabalhistas é semelhante a dos outros
sistemas agricolas da regido, ou seja, nao
apresenta grandes discordias. No entanto,
aspira-se que ocorram melhorias.

Institucionais [1] inexisténcia de apoio
institucional oficial e privado.

Equilibrio e harmonia Inter-setorial [51]: o
sistema oferece condi¢des para que produtores
e empresas de diversas categorias convivam de
forma integrada. No entanto, o nivel de
participacao dos pequenos produtores é menor
do que o desejado. Por outro lado, a influéncia
do sistema nos outros setores € baixa. Como
também € reduzida a integracdo lavoura-
pecudria e a quantidade de arroz
comercializada e beneficiada na regido.

Intercambio e reciprocidade entre empresas
locais e o sistema (Eco-parque) [41]: Ainda
sdo incipientes as relagdes, muita coisa tem
que ser feita.

Gestao e acoes de desmaterializacio e
autopoiese [66]: o nivel de utilizacdo e
interacdes dos subprodutos € grande, mas esta
muito abaixo das potencialidades existentes.

Gestao energética [50]: Nao existem projetos
visando a melhoria da efici€éncia energética.
Porém, existe um bom exemplo, a casca do
arroz, que saiu da condi¢do de um subproduto
indesejado para se tornar fonte alternativa de
energia.

* os nimeros entre colchetes que seguem o nome de um elemento da estrutura do método é a ponderacdo alcancada

em relacdo ao um valor miximo de 100.

Nas Tabelas 42, 43, 44, 45 e 46 sdo apresentadas andlises sucintas dos indicadores, da

dimensao territorial, cujos resultados podem ser observados na Figura 39.
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Tabela 42 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.17) e seus indicadores - dimensao

territorial

Variavel essencial: Infra-estrutura, legislacio e conflitos sociais [83]

Indicador

interferéncias nas relacoes sociais e ambientais [83] ndo existem desavencas oriundas da
implantacdo e funcionamento da infra-estrutura de apoio ao sistema, nem dissensdes de maior
gravidade em relacdo a legislacdo ambiental e trabalhista. Em ambos os casos os problemas
existentes ndo se caracterizam como sérias ameagas.

Tabela 43 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.18) e seus indicadores - dimensao

territorial

Variavel essencial: Atuacao de 6rgaos federais, estaduais, municipais e ONG's com missoes
relacionadas com as atividades do sistema [1]
Indicadores

Indicador presenca e atuaciao de instituicoes no local [2] na regido ndo existe escritério do
IBAMA, nem de outras institui¢cdes federais e estaduais. Sao timidas as ac¢des dos Orgaos
municipais com missdo direcionadas para o meio ambiente. Também ndo foi detectada a
presenca de ONG's acompanhando as atividades do sistema. Os atores de ndo mostram interesse
em conhecer as instituicdes que atuam na regido e nao procuram aprofundar os conhecimentos
sobre a legislacdo ambiental. Na regido ndo existe institui¢des publicas e privadas com forte
atuacdo em transferéncia de tecnologia para a agricultura. Também ndo foi identificado
agéncias de fomento e instituicdes de crédito apoiando incisivamente o sistema.

Indicador presenca do Estado [0] ndo foi identificado politicas publicas visando
compatibilizar as questdes ambientais, econdmicas e sociais, caracterizando a laguna do Estado.
Tampouco existem programas direcionados para a educacao ambiental e para a sustentabilidade
do sistema.

Indicador design, planos ou projetos [0] ndo existem planos ou programas de gestao
ambiental com abrangéncia regional.
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Tabela 44 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.19) e seus indicadores - dimensdao

territorial

Variavel essencial: Contribuigcdes do sistema para o desenvolvimento equilibrado [51]

Indicadores

Indicador diversidade de atores [65] a producio de arroz oriunda de pequenos produtores € menor
que 20% da produgdo total. No entanto, os motivos dessa baixa participacdo nao significam que o
sistema € excludente a essa categoria, mas que a lavoura nao € uma alternativa econOmica interessante
para eles. A produgao nessas condi¢des visa 0 consumo proprio € a comercializagdo em pequena escala
com os vizinhos. Essa caracteristica conduz a um aspecto singular, a demanda por agroindustrias de
pequeno porte™®.

Indicador interacoes e importancia do sistema [37] o sistema de produgao de arroz € significativo
quanto a sua importancia econdmica na regido, promoveu o incremento de produgdo e comercializa¢ao
de produtos e de servigos, com destaque nas areas de secagem, armazenamento e transporte. Exercendo
um efeito propulsor para o desenvolvimento multidimensional e equilibrado da economia da regido. O
sistema apresenta potencial para ampliar a producao e atender demandas de outras regides ou de outros
setores locais. Apenas 35% da produgdo local € comercializada com as inddstrias locais. As interacdes
do sistema com outras atividades econdmicas da regiao sao medianas e a interagdo da lavoura de arroz
com outros cultivos € baixa. Portanto, a capacidade de sinergia do sistema de producdo de arroz em
contribuir para a efetividade de outros sistemas € baixa. No entanto, existem arranjos consolidados
entre o sistema e industrias, como; ceramicas, fabricas de racio e outras.

<6> em outras localidades a auséncia desse intercAmbio causou o desaparecimento desse tipo de indtistria.

Tabela 45 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.20) e seus indicadores - dimensdo

territorial

Variavel essencial: Estratégias e conexdes dos subprodutos dentro e fora do sistema [66]

Indicadores

estratégias para melhor aproveitamento dos subprodutos [0] os subprodutos t€m um papel
essencial no sistema, tanto por aspectos econdmicos, como potencial de utilizacdo. Apesar disso, as
empresas nao possuem programas e projetos para tirar proveito das possibilidades existentes.

arroz quebrado [100] em torno de 10% dos graos quebrados € aproveitado na composicao de marcas
comerciais, portanto, aproveitamento no local. Os 90% restante € vendidos para empresas de outras
regides””. Assim, o aproveitamento dos subprodutos gera atividades com impactos social e
econdmico.

farelo [63] o farelo produzido é totalmente aproveitado in natura como ragdo de animais, por
conseguinte, em atividade com baixo impacto social e economico. Outros fins podem ser dados para
esse subproduto, mas faltam informacdes e condi¢oes técnicas.

casca [100] indice de aproveitamento € 100%, € utilizada para geracao de energia, como cobertura
morta de hortas e cama para avidrios. Também faltam informacGes para outras utilizagoes.

<7> Ressalta-se que o destino e o prego sdo desconhecidos pelos atores.
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Tabela 46 - Resultados e avaliacdes da varidvel essencial (VE.21) e seus indicadores - dimensao

territorial

Variavel essencial: Diversidade de fontes e processos fornecedores de energia [50]

Indicador

alternativas de fontes e eficacia[50] as empresas ndo participam e ndo possuem projetos de
melhoria da eficiéncia energética<8>. O fato de destaque € a utilizacdo da casca com fonte de
energia.

<8> Ressalta-se que o assunto energia ¢ um dos pontos mais importantes da sustentabilidade, mas a maioria dos
atores dos sistemas de producdo de graos ainda nao estd sensibilizada para o assunto. Predomina a preocupagdo
com a redugdo de custos que as diferentes fontes oferecem, ou seja, ndo sdo consideradas questdes de poluicdo e
fontes renovaveis de energia.

8.6 — Pontos de estrangulamentos da sustentabilidade identificados pelo MPSAT no sistema

de arroz na regiao Sul de Mato Grosso

Destacam-se como pontos principais da no¢do de sustentabilidade de um sistema utilizada
no estudo: que a producdo de bens e servicos satisfacam as exigéncias dos consumidores em
qualidade e quantidade e que a cadeia produtiva apresente competitividade auténtica, ou seja,

a) capacidade de manter ou aumentar, a médio ou longo prazo, a participacdo nos mercados
nacional e internacional;

b) que o metabolismo socioeconOmico considere as questdes ambientais em termos de
degradacdo, conservacdo, reposi¢do dos recursos naturais, respeitando as condigdes
culturais da regido e que tenha capacidade de proporcionar um melhor padriao de vida a

populacao.

Tendo como base as circunstancias apontadas no pardgrafo anterior, os resultados
encontrados pelo MPSAT aponta como pontos de estrangulamento da sustentabilidade do arroz

de terras altas na regido sul de Mato Grosso, 0s seguintes aspectos:

a) Na dimensdo ambiental o modelo de produgdo tem afinidades com as condicdes
edafoclimdticas da regido, porém, sdo prementes mudangas de comportamento

visando proteger a natureza, ou seja, ha necessidade de se buscar préticas mais eco-
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eficientes. Nesse aspecto, ficou evidenciado que os atores ndo tém clareza das fungdes
da biomassa e nao valorizam a diversificacdo de atividades no meio rural.

b) Na dimensio sociocultural foi encontrada falta de entrosamento entre o sistema e a
sociedade, tornando-se mister a busca de maneiras de aproximacao. A contribui¢cdo
efetiva do sistema para a melhoria das condi¢cdes socioecondmicas dos
trabalhadores e de suas familias ainda tem que avancar bastante.

¢) A dimensdo econdmica apresenta como Obice a sustentabilidade do sistema, a baixa
organizacdo da cadeia produtiva, destacando deficiéncias para o gerenciamento de
riscos, disponibilidade e disposi¢do para buscar inovagdes tecnoldgicas e a falta de
planejamentos estratégicos para a governanca e comercializacdo. A conjuncao
desses fatores contribui significativamente para instabilidade e o baixo poder de
competitividade do sistema.

d) Na dimensao territorial dois pontos merecem destaque, a necessidade de conquistar o
interesse do Estado pelo sistema e aprimorar as relagdes entre as atividades. Sendo
importante ainda, um maior intercAmbio dos produtos e subprodutos do sistema

com atividades socioecondmicas desenvolvidas na regido.

8.7 — Limitacoes do MPSAT e sugestoes de estudos posteriores

As caracteristicas pessoais de quem estd aplicando o método tem forte influéncia no
desempenho do processo e nos resultados finais. A familiaridade, sensibilidade e outras
habilidades dos atores técnicos interferem na condugio, avaliacdo e motivacdo dos outros atores.

A evolu¢do do MPSAT depende também de aperfeicoamentos e ampliagdo da capacidade
de considerar a diversidade de comportamento entre os atores, suas diferencas e de fazer
comparacdes entre distintas regides. Suscitando um indicativo para que as futuras reformulacdes
do MPSAT sejam feitas por equipes multinstitucionais e multidisciplinares. Como contribuicao
para novas pesquisas apresentam-se:

a) adequacdo para superar os desafios e estratégias para utilizacdo da biomassa além

da producao de alimentos;
b) questdo da temporalidade, o MPSAT necessita equacionar melhor o periodo de

andlise considerado, pois as cinco ultimas safras € um espaco de tempo pequeno



c)

d)

para avaliar efeitos de sustentabilidade, nao permitindo caracterizar de maneira
precisa a evolucdo dos impactos socioecondmicos, tampouco as questdes
ambientais, principalmente quando se trata dos efeitos climaticos;

incorporar andlises mais precisas a respeito do ndmero, tipo, extensao e
profundidade dos parametros analisados em nivel da parcela de exploragdo.
Faltam andlises da sustentabilidade intrinseca de sistemas de produgdo de graos,
ou seja, andlises dos impactos dos processos e fontes degradativas sobre a
capacidade produtiva do solo, qualidade da dgua e do ar, balanco de nutrientes no
sistema, considerando a compensagdo por fertilizagao, exportacao de nutrientes
nos produtos colhidos, perdas através de lixiviacao e dos niveis de erosao;
incorporar procedimentos que fornecam balangcos dos impactos positivos e
negativos, de modo que capte e quantifique os efeitos dos usos dos recursos

naturais e a recomposi¢ao quando se adota praticas eco-eficientes;

< .

e) incorporar indicadores adaptados a agricultura orginica, visto que na atual

concepcao tedrica ndo € totalmente adequada para considerar impactos de praticas

organicas;

f) avaliacdo integrada das atividades agricolas. A andlise da sustentabilidade um

sistema isolado tem validade limitada, o ideal € abordar o complexo dos sistemas

produtivos da agricultura;

g) integracdo da ecologia agricola com a ecologia industrial, ndo sé pela unificacio de

conceitos e principios, mas também pela complementaridade existente;

h) melhoria dos levantamentos quanto aos tipos e usos de energia e incorporacdo de

andlises dos fluxos de massa e de energia. Essa informagao é relevante, pois estd
implicita no desenvolvimento sustentdvel a necessidade de reduzir os fluxos
energéticos e massicos e aumentar a eco-eficiéncia, ou seja, relacionar o
funcionamento entre a economia e a sociedade em termos de troca de energia e

material e suas conseqii€éncias sobre o meio ambiente;

228

1) o método traz nocdes da territorialidade, diante da importancia desse item, € recomendado

ampliar a complexidade das andlises.
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Outras sugestdes para estudos posteriores: a) revisdo dos quesitos por uma equipe
multidisciplinar; b) ampliagdo para andlises conjuntas com outras atividades desenvolvidas na
regido; c) aperfeicoamento do processador de planilhas, ou utilizacdo de novos aplicativos; d)
detalhamento do sinergismo existente entre as diferentes categorias de produtores e industrias,
caracterizando seus papéis, suas potencialidades e limitagdes; e) identificacdo dos atributos de
qualidades diretamente relacionadas ao problema da sustentabilidade e que possam ser destacadas
para composicdo de um marketing do produto local; f) detalhamento de préticas eco-eficientes; g)

critérios de qualidade do produto, critérios de padronizacio e classificacdo.
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CONCLUSOES
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As particularidades do Método de Percepcdo da Sustentabilidade de Sistema Producao de
Arroz de Terras Altas (MPSAT) consistem em ndo utilizar caracteristicas austeras e inflexiveis
para definicdo da sustentabilidade, utilizar indicadores relacionados com as praticas e manejos de
conhecimento e dominio dos atores e do envolvimento participativo dos mesmos em vdrias fases
da aplicacdo do método. Diante dessa caracteristica os atores se sentiram confortdveis e
sensibilizados com a abordagem e se expuseram. Esse comportamento suscitou as relagdes entre
0s grupos e os atores sociais da cadeia produtiva do arroz, despertou reagdes e foram alcangas dos
os objetivos preconizadas pelo método, ou seja:

a) apesar da complexidade do desenvolvimento sustentivel de um sistema de
producdo de graos, conseguiu-se mostrar a existéncia de um eixo de parametros
fundamentais para tratar da sustentabilidade;

b) melhorou a uniformizacdo da compreensdo pelos atores da nocdo de
sustentabilidade. A partir desse fendomeno ficou mais clara a possibilidade de
subjugar as restricoes do sistema, dando perspectivas favordveis a sua
sustentabilidade;

c) os atores auto-avaliaram e conseguiram obtr subsidios para tomada de decisdo
visando a sustentabilidade do sistema. Os atores perceberam que certos problemas
dependem somente de atitude pessoal, por exemplo, praticas desaconselhdveis ou
ndo em consonancia com a legislacdo realizadas a nivel de propriedade. Nesse
caso, os comentdrios feitos pelos atores durante as reunides mostraram a
disposi¢ao para modificarem de imediato certos comportamentos. Por outro lado,
notaram que a solugdo de alguns problemas depende de parceiras e envolvimento
de institui¢cdes privadas ou publicas ou acerto entre os elos da cadeia produtiva;

d) as nocdes de coletivo e de territério ficaram sedimentadas. Corrobora essa
conclusdo o fato que relacdes entre os grupos e os atores sociais da cadeia
produtiva do arroz que eram desprezadas, revelaram sua importancia. Por
exemplo, o papel dos pequenos produtores e das pequenas agroindustrias ficou
evidenciado. Por outro lado, sentiram a necessidade e foram desencadeados
processos para demonstrar o papel e a fun¢do socioecondmica da rizicultura na

regido, bem como, a busca coletiva de propostas para a gestdo sustentdavel do
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sistema no territorio. Essas posicdes estdo consubstanciadas no plano elaborado
pelos atores “Desenvolvimento das Industrias de Beneficiamento de Arroz da
Regidao Sul de Mato Grosso - 2007 a 2009”. Esse plano tem como perfil a busca
de solucdes que passam pelo coletivo, gestdo do territério e aproximacdo das
inddstrias com os produtores, varejistas e com a sociedade local;

e) foi confirmada a premissa de que o tempo e a intensidade de resposta ndo sio
homogéneos entre os atores de um sistema. Os resultados ndo impactaram os
produtores na mesma intensidade que nos empresdrios da industria arrozeira. No
entanto, os produtores solicitaram, conforme € a tradicdo da extensdo rural no
Brasil, que instituicdes de pesquisa e extensdo rural fossem a regido e mostrassem
a maneira sustentdvel de se produzir arroz. Esse comportamento ratifica outro
ponto importante, a necessidade de um periodo de transi¢do para se obter sistemas
mais sustentaveis;

f) busca de envolvimento institucional para ampliar a sustentabilidade. Ressalvando
que num primeiro momento, as negocidveis se deram somente com institui¢des
publicas. Sendo um 6rgdo de pesquisa, visando a implantacdo de dreas
demonstrativas de cultivares e manejo sustentdvel da lavoura de arroz na safra
2007/08, e segunda, uma instituicdo para prestar servicos objetivando a
implantacdo de projetos para melhoria gerencial e estratégica das industrias de

arroz.

Quanto ao método foram alcangados os propdsitos de contribuir com conhecimentos e
apresentando uma nova alternativa de abordagem da sustentabilidade. Uma contribuicdo do
método € o fato de modificar a discussdo linear predominante nas abordagens de cadeia
produtiva, para a abordagem de sistema, que é mais complexa, apresentando possibilidade de
incorporar novas demandas tedricas relacionadas com fluxos energéticos e interagcdes entre
atividades.

A principal lacuna preenchida pelo MPSAT em relagdo a outros métodos € que ndo se
discute sustentabilidade no abstrato, ou seja, 0 mecanismo utilizado permite que os atores tenham

consciéncia do que estd ocorrendo em relacdo as etapas do método. O MPSAT permite ainda,
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associar os resultados com o cotidiano do sistema. A consecucdo desses pontos € obtida devido a
trés caracteristicas do MPSAT: a) realizacdo das suas etapas de modo participativo, promovendo
o envolvimento e a pro-acdo removendo obstdculos no relacionamento entre técnicos e atores; b)
base de informacdes fundamentada em acdes e comportamentos executados pelos atores ao longo
da cadeia produtiva; c) estrutura do método possibilita a localizacdo de praticas ou
comportamentos que originam os problemas na sustentabilidade. Esses fatores, além de tornar o
método objetivo, fugindo dos debates fundamentados em posicdes e opinides pré-estabelecidas
em bases essencialmente ideoldgicas ou doutrindrias, motiva e facilita a contextualizacdo dos
atores na discussdo. Destaca-se ainda como vantagem, que os dados utilizados s@o obtidos por
meio de procedimentos de simples execugdo, pouco dispendioso se comparado com os métodos
que exigem levantamentos censitarios ou estruturas e aparelhos sofisticados.

A tatica preconizada pelo MPSAT de iniciar a execu¢do do método pelo setor mais
sensibilizado facilitou o trabalho, ndo sé por ter como base do processo os atores mais motivados,
mas também pelo fato que o segmento escolhido, as indudstrias de arroz ser o elo onde se
concentra a producdo, possuindo menor nimero de atores e ser o mais organizado da cadeia
produtiva na regiao.

O MPSAT apresentou a proposi¢dao de um eixo comum para abordagem da sustentabilidade
de sistema de graos, foi aplicado e testado numa situag¢do concreta e os resultados foram coerentes
com a realidade. O método alcangou a meta de estimular a percep¢cdo e a motivacdo dos atores
sobre a necessidade da sustentabilidade. No entanto, para ser totalmente validado deverd ser
repetido na mesma regiao para verificar a reacdo dos atores, bem como, ser aplicado em outras

regides e fazer analises comparativas.
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Anexo 1

En@a

Arroz e Feijao

Universidade de Brasilia
Centro de Desenvolvimento Sustentavel
PESQUISA COM PRODUTORES DE ARROZ DE MATO GROSSO
(Setembro- 2005)
Nome:
Localidade: Area cultiva com arroz ha

1) Para alcancar o desenvolvimento sustentavel do cultivo do arroz, o que vocé considera

mais relevante? (Coloque em ordem de importincia os itens abaixo: 1 para o mais

importante, 2 para o segundo e assim sucessivamente)

( ) protecao da biodiversidade (manter a variabilidade de plantas e animais da regido,
proporcionando o equilibrio ecoldgico)

( ) métodos de produgdo respeitadores do meio ambiente (reserva florestal legal, praticas
conservacionistas do solo, diminui¢do da contaminacao do solo, dgua e ar e outras)

() métodos de produgdo socialmente aceitdveis (consciéncia de que a atividade causa impactos
negativos, porém gera empregos e oferta de alimentos dentre outros).

() oferta de produtos saudaveis e de alta qualidade

2) Considere a hipotese que vocé tenha a possibilidade de vender arroz para um pais em

que os consumidores se preocupem com o meio ambiente. Para conquistar esse mercado

vocé teria que convencer que seu produto é obtido utilizando praticas que respeitem o meio

ambiente. Neste caso, quais dos argumentos abaixo vocé apontaria com relevante? (ordem

de importancia: 1 para o mais importante, 2 para o segundo e assim sucessivamente)

( ) o arroz é produzido utilizando baixa quantidade de energia (6leo diesel, energia elétrica e
outras fontes)

( ) o arroz é produzido utilizando baixa quantidade de agrotdxicos (herbicidas, fungicidas,
inseticidas e outros)

() garantia de atender com constancia o mercado com quantidade e qualidade

( ) nos processos ao longo da cadeia, os recursos naturais (solo, dgua, biodiversidade, ar) sdo
utilizados com parcimdnia e eficiéncia

( ) parte dos insumos utilizados no cultivo do arroz s@o obtidos de produtos reciclados na
propriedade.

() ndo utiliza mao-de-obra infantil e os trabalhadores nao sofrem constrangimentos.

3) Caso tenha que reduzir a quantidade de insumos (agrotoxicos, fertilizantes, energia,

recursos naturais, dentre outros) utilizados no processo produtivo do arroz de terras altas,

qual razao primordial para sua decisao (ordem de importancia: 1 para o mais importante, 2

para o segundo e assim sucessivamente)

() legislagao e fiscalizagao rigorosa .

() que o arroz produzido seja considerado mais saudavel.

() que o arroz produzido recebesse melhor prego.

( ) que o governo reconhecesse que vocé estaria prestado um servico a sociedade preservando o
meio ambiente e melhorando a qualidade de vida, com isso vocé recebesse um subsidio.
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Anexo 2

En@a

Arroz e Feijao

Universidade de Brasilia
Centro de Desenvolvimento Sustentavel

PESQUISA COM AGENTES DA CADEIA PRODUTIVA DO ARROZ
(marco - 2006)
Nome:
Localidade: Area cultiva com arroz ha

1) O tema desenvolvimento sustentavel (escolha uma resposta)
() € uma artimanha utilizada pelos concorrentes para tentar diminuir competitividade do
agronegocio brasileiro
() apresenta preocupagdes que nao se justificam, pois a ci€ncia sempre encontra respostas para
0s problemas que surgem.
() apresenta preocupagdes que se justificam e toda cadeia produtiva deve estar atenta e se
adequar aos preceitos preconizados.
2) A atual discussao sobre desenvolvimento sustentavel (escolha uma resposta).
() exagerada e ndo se aplica as condi¢des da regiao
() tem sentido mas nao se aplica as condi¢des da regido
() tem sentido e se aplica as condi¢des da regiao
3) O principal preceito sobre desenvolvimento sustentavel: (1 para o mais importante, 2
para o segundo e assim sucessivamente, nao repetir o nimero)
() associedades futuras necessitardo dos recursos naturais, assim devemos preserva-los
() preservar a biodiversidade (variabilidade de plantas e animais da regiao) € uma garantia para
manter fontes para solucionar problemas existentes e que possam surgir.
() que aatividade seja capaz de remunerar o produtor de forma satisfatério ao longo do tempo.
() necessidade de reduzir ao maximo o consumo de material e energia
() que o uso com responsabilidade e parcimdnia dos recursos naturais € uma questdao
fundamental para melhor qualidade de vida das atuais e futuras geracoes
4) O setor da sociedade que mais pressiona o produtor quanto as questoes de
desenvolvimento sustentavel: (1 para o mais importante, 2 para o segundo e assim
sucessivamente, nao repetir o nimero)

() Governo (Fiscalizagao, legislacao, multas,licenca ambiental)
() Organizagdes nao governamentais

0) consumidores

0) industria

5) A agricultura é mais prejudicial ao meio ambiente por: (1 para o mais importante, 2 para
o segundo e assim sucessivamente, nao repetir o nimero)

() emitir gases de efeito estufa provocando o aquecimento global da terra
() utilizar e poluir a 4gua
() causar erosao, alterar as condi¢des fisicas, quimicas e bioldgicas do solo

0) Causar o desequilibrio ecoldgico (desmatamento, monocultura, agrot6xicos)
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6) Em sua opiniao as afirmativas abaixo sao:

totalmente falsa - TF
totalmente verdadeira - TV
parcialmente verdadeira - PV
ndo sei responder - NSR

() Quando o produtor tem mais cuidado com o meio ambiente no longo prazo ocorre uma
reducgdo na utilizacao de insumos, principalmente de defensivos agricolas.

() Atualmente ter mais cuidado com o meio ambiente € uma exigéncia para se adaptar as
cobrancas da sociedade.

() Ter cuidado com o meio ambiente significa em maiores gastos, conseqiientemente ganhar
menos e perder competitividade

() Mais importante do que ter cuidado com a natureza € gerar empregos, renda e alimentos para
aregiao e pais, a curto prazo.

() Toda atividade agricola causa efeitos ambientais negativos.

7) Considerando que a sustentabilidade tenha as quatro dimensoes abaixo apresentadas,
que peso que vocé daria para cada uma (a soma nao deve ultrapassar 100)

) social/cultural

) ambiental

) econOmica

) territorial (relacdo com o desenvolvimento de outras atividades na regido)

(
(
(
(

Soma =100
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Anexo 3

Em@a

Arroz e Feijao

Universidade de Brasilia
Centro de Desenvolvimento Sustentavel

DIAGNOSTICO DAS INDUSTRIAS ARROZEIRAS NA REGIAO SUL DO ESTADO DE
MATO GROSSO

QUESTIONARIO AGROINDUSTRIA

1- DADOS CADASTRAIS

1 - Nome da indastria:

2 - Nome do proprietdrio/CPF :

3-CNPJ: 4-1E:
Endereco para correspondéncia

5 - Telefone : ( ) 6 — Fax( )

7 - Cidade : 8 - Estado :

9 —Rua/N°: 10 - Bairro:

11 - Complemento

12 - Cep : ;13 - e-mail :
14 — Data de Fundacdo: / /

2- INFORMACOES DA INDUSTRIA:

2.1 - Numero de sécios Parentesco dos sécios
2.2 - Tempo de dedicagao dos sécios a empresa? socio 1 9 socio 2 %
socio 3 9% socio 4 % socio 5 %

2.3 - Como tornou-se proprietario:

2.3.1 () Instalou a industria € comprou equipamento () novo
() usado

() comprou () de pessoas sem parentesco
2.3.2( ) A inddstria ja () parentes (qual )

estava montada

H4 quanto tempo o parente tinha a
industria: anos

() assumiu por
heranca
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3 - PERFIL DO PROPRIETARIO:
() 1° grau incompleto () 1° grau completo
3.1 - Nivel de escolaridade () 2° grau completo () 2° grau completo
() superior incompleto () superior completo

32-E proprietario rural ( )sim (  )ndo
33-E produtor de arroz ( )sim (  )ndo
Area cultivada: ha

3.4 — Origem do proprietario:
4 - LOGISTICA DE AQUISICAO MATERIA-PRIMA E DE INSUMOS

4.1 - Tipo de arroz que adquire sequeiro ( ) %

irrigado . ( ) %

() Mato Grosso .............. ( ) %

4.2 - Origem () Outro estado .............. ( ) % Quais:
() Rio Grande do Sul...... ( ) %
( ) Argentina ... ( ) %
() Uruguai.. v ( ) %
() Produtor rural ............... ( ) %

4.3 - Fornecedor () Cooperativa ................... ( ) %
() Armazéns.........ccccvvevennen. ( ) %
() Estoque do Governo...... ( ) %

4.4 — Como compra o () Embalados em fardos

produto em outros estados. |( ) Carga fechada “in natura”
() Carga fechada beneficiada (semi-processada)
() Outros:

4.5 — Como compra o () Embalados em fardos

produto em outros paises. |( ) Carga fechada “in natura”
() Carga fechada beneficiada (semi-processada)
() Outros:

4.6 - Quais os principais insumos que necessita

a)

b)

c)

d)

e)
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5 - TIPOS E QUANTIDADE DE PRODUTOS COMERCIALIZADOS

5.1 —Marcas de arroz comercializadas pela empresa:

Marca Tipo Classe % Kg/més Destino(%)
( )F ( )PA ()S ( )RS
()F ()PA ()S ( )RS
( )F ( )PA ()S ( )RS
()F ()PA ()S ( )RS
( )F ( )PA ()S ( )RS
()F ()PA ()S ( )RS
Tipo, 1,2,3,4,5 Classe = L = longo, M = médio, C = curto

Unidades de compra: F= feiras livres; PA = pequenos armazéns; S = supermercados e RS =
grande rede de supermercado.

5.2 — Em sua opinido, qual é a marca principal?

5.2.1 - Por qué?

5.3 - A qual mercado ela se destina — em %
() Local () Estadual ( )Regional ( ) Nacional ( )Exportacio:

5.3.1 - Por qué?

5.4 - Cite as principais marcas(da empresa) mais procuradas pelo mercado
consumidor:

6 - CAPACIDADE OPERACIONAL INSTALADA E PADRAO TECNOLOGICO DO
EQUIPAMENTO

6.1 - Capacidade de beneficiamento das miquinas: fardos més

6.2 - Quantidade beneficiada nos tltimos 6 meses: fardos més
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6.3 — Atualmente ha a necessidade de investir em novos maquindrios e equipamentos? (cite por ordem
de importancia):

() Sim, quais:

a)
b)
Q)
d)
e)

() Nao. Por que:

7 - INFRA-ESTRUTURA DA EMPRESA

7.1 — Quais as melhorias seriam necessarias para melhorar a infra-estrutura da empresa? (cite por
ordem de importancia)

a)
b)
c)
d)
e)

8 - MAO-DE-OBRA

8.1 - Quantos empregados trabalham na empresa:
8.2 - como estdo distribuidos:

Carregadores: ; operadores de maquinas: escritdrio:
equipe de vendedores: equipe de compradores:
8.3 — Que tipo de treinamento poderia ser dado para melhorar a eficiéncia de seus funciondrios
a)
b)
c)
d)
e)

9 - ASPECTOS DE GESTAO - ADIMISTRATIVO/FINANCEIRO

9.1 — Quais dos sistemas abaixo listados, sua empresa tem implantado e utilizando?
9.1.1 - Administrativo/Financeiro

( )Contas a pagar e a receber () Fluxo de caixa

() Controle de bancos () Controle das despesas

() Custos () Formacao preco vendas
() Controle de estoque () Cadastro de cliente

() Outros:
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9.1.2 - Produtivo

() Qualidade Total/5S"s

() ISO 9.000 (normas de produgdo) () ISO 14.000 (protecao meio ambiente)
() Automacdo Industrial — centro de usinagem, pintura, etc.

() PCP (Planejamento e Controle da Produgdo)

() Outros:

9.1.3 — Gestao Empresarial

() Planejamento estratégico (metas, agdes a curto, médio e longo prazo)

() Informagdo gerencial (mercado, clientes, tecnologia, etc)

() Indicadores de resultados (vendas, producao, qualidade, etc)

() Pesquisa de mercado (conquistar novos mercados, satisfacao dos clientes, trabalho da
concorréncia, etc)

() Outros:

9.1.4 — Recursos Humanos

() Recrutamento/selecao () Plano de carreira
() Capacitacao () Outros:

9.1.5 — Sua empresa participa do Programa de Incentivo as Industrias de Arroz de Mato Grosso -
PROARROZ/MT ( )Sim () Nao:
Porque:

10 - APROVEITAMENTO DOS SUBPRODUTOS

10.1 — H4 aproveitamento dos subprodutos?

( )Sim () Nao (pula para a questao 11)

10.1 — Se sim, marque quais os subprodutos aproveitados e comente sobre o destino dos
subprodutos:

(  )Casca:

( )Farelo:

( )Gréaos quebrados:
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11 - LOGISTICA DE MARKETING E VENDAS

11.1 — Qual o principal meio de divulgagdo de seus produtos:

11.2 — Qual o slogan de sua empresa e/ou do principal produto

11.3 — Formas de vendas

% ¢ feita pela equipe de vendedores
% ¢ feita diretamente pelo dono ou gerente da empresa
% pedido do varejista feito por telefone ou fax

12 - ENUMERE 5 PRINCIPAIS PONTOS DE ESTRANGULAMENTOS NO NEGOCIO
DO ARROZ (comece do mais importante):

a)

b)

c)

d)

e)

13 - COMERCIO DE OUTROS PRODUTOS
[dentificar se a industria comercializa outros produtos

a)- = % de faturamento da empresa
b) - = % de faturamento da empresa
c) - = % de faturamento da empresa

d) - = % de faturamento da empresa




Anexo 4

En@a

Arroz e Feijao

Universidade de Brasilia
Centro de Desenvolvimento Sustentavel

ROTEIRO PARA ABORDAGEM DO MERCADO VAREJISTA

1 - CADASTRO
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1 - Nome da Empresa :

2 - Nome do Proprietério:
3 — Classificagao :
( )feiralivre ( )pequeno armazéns ( )supermercado ( )grande rede ( ) Panificadoras

4 CNPIJ: 5-1E.:

Endereco para correspondéncia

6 - Telefone: () 7-Fax: ()
8 - Cidade : ; 9 - Estado :
10- Rua/N° : 11- Bairro:

12 - Complemento
13 -Cep: ; 14 - e-mail :

15 - Data : / / 16 - N° funcionarios:

2 -PROSPECCAO DO MERCADO:

2.1 - Quais as marcas de arroz encontradas nas prateleiras, segundo a origem, classe, tipo,

precos e o percentual sobre as vendas realizadas?

Marca Origem Classe Tipo Preco R$/5kg | % nas venda

/UF

Classe = L = longo, M = médio, C = curto Tipo, 1,2,3,4,5
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2.2 - Comentarios sobre os dados na tabela anterior:

3 - COMPRAS

3.1 - Quais as principais dificuldades para negociar com as agroindustrias de arroz locais:

a)

b)

c)

d)

e)

3.2 — Como ocorre a compra dos produtos (arroz)?

() Diretamente na fabrica () Visita do vendedor externo

( ) Filial da industria () Representante comercial

() Outros:

3.3 — Qual o volume de compras realizadas mensalmente?: kg/més

3.4 - Como ¢ distribuida percentualmente (%) a aquisicao das compras por tipo de classificacao?
() Tipol ( ) Tipo 2 ( )Tipo3 ( )Tipo4 ( )Tipo5

3.5 — A escolha da marca do produto influencia na hora de decidir pelas compras?
() Sim, porque:
() Nao. Porque:

3.6 — Qual € a forma de pagamento realizado com os fabricantes:
() Somente a vista () Somente a prazo () Ambos
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Anexo 5

Resultado da primeira rodada de questionario: Pesquisa com produtores de arroz em Mato
Grosso

No periodo de 17 a 24 de setembro de 2005 foram aplicados 85 questiondrios com agentes
da cadeia produtiva do arroz em Mato Grosso, nas cidades de Primavera do Leste (20), Nova
Mutum (29), Sorriso (19) e Sinop (17). O objetivo da pesquisa era saber o nivel de identificacao
dos atores em relacdo a sustentabilidade. Antes de comentar os resultados € importante fazer uns
esclarecimentos sobre o contexto socioecondmico na época do levantamento. Os questiondrios
foram aplicados em seminarios que tinham como objetivo discutir uma crise que desenrolava no
setor de arroz. Os atores da cadeia produtiva apontavam como os principais elementos causadores
dos problemas a queda de precos e o grande estoque de produto de baixa qualidade. Os
produtores estavam sob influencia de um grande evento promovido pela Federacdo da Agricultura
de Mato Grosso — FAMATO, que teve como tema principal a sustentabilidade, além disso, o
padrao de exploragdo agricola utilizado no Estado de Mato Grosso estava sendo bastante
questionado, e os produtores estavam mais preocupados porque, a soja também passava por uma
crise de renda e era iminente a ameaga de perder mercados, caso nao passassem a utilizar praticas
mais sustentdveis. Portanto a expressao “sustentdvel” estava sendo bastante usada.

O questiondrio (Anexo 1) foi composto de trés perguntas. A primeira relacionava o
desenvolvimento sustentavel do cultivo do arroz com biodiversidade, meio ambiente, importancia
social e econdmica do sistema em detrimento dos impactos ambientais e qualidade do produto. e
solicitava que fossem colocados em ordem de importancia. Conforme se observa na Figura AS.1
a resposta foi, em seqiiéncia, 10,6%, 49, 4%, 9,4% e 30,6%. Portanto, quase a metade dos
entrevistados diz que preservar o meio ambiente é fundamental, no entanto, na realidade esse
sentimento nao é condizente com as praticas que utilizam nas suas exploracdes.

A segunda questdo referia-se a produgdo do arroz, mercado e meio ambiente. Neste caso
foram apresentadas seis alternativas, quantidade e tipo de energia utilizada no processo produtivo,
quantidade de agrotéxico utilizado na producdo, quantidade e qualidade da producao, forma de
utilizacdo dos recursos naturais, origem dos insumos utilizados e respeito da legislacdo
trabalhista. Conforme se observa na Figura A5.2 a resposta foi, em seqiiéncia, 2,4%, 54,1%,

14,14%, 25,9%, 2,4% e 2,4%. Os agrotoxicos € o ponto mais visado, isso € esperado devido a
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forte e insistente companhia alertando dos efeitos maléficos desses produtos sobre a satide e meio
ambiente. O fato de destaque € para contra o meio académico o consumo € a origem da energia
utilizada durante a producdo é um fator primordial, no entanto, esse ponto € pouco considerado
pelos atores, ou seja, existe uma defasagem de prioridades entre a teoria e a pratica quando se
trata de sustentabilidade.

A terceira pergunta tratava da utilizacdo de insumos. A questdo foi posta considerando uma
situac@o hipotética onde o produtor tinha que reduzir a quantidade de insumo e entdo perguntava
que fatores seriam primordiais na sua decisdo. Conforme se observa na Figura A5.3 a resposta
foi, em seqiiéncia, 12,9% considerou a legislagcdo e fiscalizacdo, 21,2% que o arroz produgdo
fosse considerado mais saudavel, 28,2 que o arroz produzido nessas condi¢des obtivesse uma
melhor remuneracdo no mercado e 37,6% que os produtores recebessem subsidios por estarem

preservando o meio ambiente

100% N :: B

90% 53 B [

80% | ,/’/{JJ //,J =

0% 1 i | 24,7

60% 1 //’

50%1 235

40% - //

30% 1 22.4 49,4 271

20% 1 7 )| 30,6

10% 1~ 10,6 9.4 2

0% A T T 2
Biodiversidade Meio ambiente Socialmente aceitaveis Qualidade do produto

E mais importante I: segundo em importancia
D terceiro em importincia . menos importante

Figura A5.1 - Itens que sob o ponto de vista dos atores cadeia produtiva sao mais importantes
para alcangar a sustentabilidade do cultivo do arroz de terras altas em Mato Grosso
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Mato Grosso s@o mais os importantes para convencimento de mercados preocupados com

0 meio ambiente
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Figura AS.2 - Itens que do ponto de vista dos atores cadeia produtiva do arroz de terras altas em
Mato Grosso seduziria os produtores a utilizarem menor quantidade de insumos e
agrotoxicos
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Anexo 6

Resultado da segunda rodada de questionario: Pesquisa com agentes da cadeia produtiva
do arroz em Mato Grosso

Essa pesquisa foi feita por meio de 250 questiondrios, que foram enviados por correio e via
email durante o més de maio de 2006. Do total dos questiondrios enviados 148 destinaram-se as
Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente, o restante foram envidados para
representes comerciais, para agéncias de crédito e outros contatos ligados a cadeia produtiva do
arroz no Estado de Mato Grosso. O nivel de retorno foi de apenas 14,4%, ou seja, somente 36
questiondrios foram respondidos.

Em relagdo ao primeiro questionamento 33 pessoas entrevistadas (94%) concordam que as
preocupacdes normalmente apresentadas sobre o desenvolvimento sustentdvel se justificam e que
toda cadeia produtiva deve estar atenta e se adequar aos preceitos preconizados. Os demais
acreditam que as preocupacgdes que nao se justificam, pois a ci€éncia sempre encontra respostas
para os problemas que surgem e uma pessoa e que essa discussdo € uma artimanha utilizada pelos
concorrentes para tentar diminuir competitividade da agricultura brasileira.

A segunda questdo apresentou trés alternativas sobre a atual discussdo sobre
desenvolvimento sustentivel. A primeira que ela € exagerada e ndo se aplica as condi¢es da
regido, a segunda que tem sentido, mas ndo se aplica as condi¢des da regido e a terceira que tem
sentido e se aplica as condi¢des da regido. A primeira alternativa foi escolhida por 2 pessoas (6%)
a segunda por 3 pessoas (9%) e a terceira por 30 pessoas (86%).

A terceira pergunta apresentava cinco alternativas e desejava saber qual era a mais
significativa quando se trata de desenvolvimento sustentivel. Dentre as cinco alternativas
apresentadas a preferida foi que o uso com responsabilidade e parcimdnia dos recursos naturais €
uma questdo fundamental para melhor qualidade de vida das atuais e futuras geracdes. Seguido
pela alternativa que o desenvolvimento sustentdvel é importante para preservar a biodiversidade
(variabilidade de plantas e animais da regido) que é uma garantia para manter fontes para
solucionar problemas existentes ou que possam surgir. A terceira escolha recaiu para a alternativa
que dizia que a atividade seja capaz de remunerar o produtor de forma satisfatéria ao longo do
tempo. A quarta escolha foi para o item que associava o desenvolvimento sustentavel com o fato

que as sociedades futuras necessitardo dos recursos naturais, assim devemos preserva-los. Por
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ultimo escolheram que para se alcancar a sustentabilidade had necessidade de reduzir ao maximo o
consumo de material e energia.

O quarto questionamento foi para eles dizerem em qual setor da sociedade mais pressiona o
produtor quanto as questdes de desenvolvimento sustentdvel. Dentre as alternativas foi
considerado como a principal o Governo (Fiscalizagdo, legislacdo, multas, licenca ambiental),
seguida pelas Organizacdes ndo Governamentais, a terceira os consumidores e por ultimo a
industria.

A quinta questdo era para saber na opinido deles qual aspecto da agricultura era mais
prejudicial ao meio ambiente. A alternativa que mais sensibilizou os entrevistados foi que as
praticas agricolas causam desequilibrio ecoldgico (desmatamento, monocultura, agrotéxicos). A
segunda alternativa escolhida foi que a agricultura causa erosdo, altera as condigdes fisicas,
quimicas e bioldgicas do solo. A terceira que a atividade utiliza e polui a dgua e a quarta que
emiti gases de efeito estufa provocando o aquecimento global da terra.

A sexta pergunta apresentava as alternativas visualizadas na Tabela A6.1 e pedia para dizer
se elas eram totalmente falsa (TF), totalmente verdadeira (TV), parcialmente verdadeira (PV) ou

ndo sei responder (NSR). Na Tabela A6.1 visualiza-se também o resultado.

Tabela A6.1- Alternativas e respostas sobre preceitos de sustentabilidade.

| . Opcao
Alternativas TV | TF | PV | NSR _PF

Quando o produtor tem mais cuidado com o meio ambiente

no longo prazo ocorre uma redugdo na utiliza¢ao de insumos, | 20 1 14 |0 0

principalmente de defensivos agricolas.

Atualmente ter mais cuidado com o meio ambiente é uma 17 |2 16 o 0

exigéncia para se adaptar as cobrangas da sociedade.

Ter cuidado com o meio ambiente significa em maiores

gastos, conseqiientemente ganhar menos e perder|3 25 |6 1 0

competitividade

Mais importante do que ter cuidado com a natureza é gerar

empregos, renda e alimentos para a regido e pais, a curto|1 20 |13 1 0

prazo.

Toda atividade agricola causa efeitos ambientais negativos. 5 3 20 |11 1
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A sétima questdo pedia para sugerir o peso que cada dimensdo””” deveria ter na composi¢io

da sustentabilidade. O resultado encontrado obtido pela média dos valores mencionados foi o

seguinte (Figura A.61).
Territorial Sécio/Cultural
18% 22%
Econdmica
29% :
it Ambiental
31%

Figura A.61. Peso em participacdo percentual das quatro dimensdes da sustentabilidade de um
sistema de produgdo de graos

205 . = S . . ~ ..

Como a dimensao territorial ndo é bem caracterizada, ela foi apresentada como sendo a relacdo da atividade que

esta senda tratada, no caso da tese do arroz de terras latas, com o desenvolvimento de outras atividades
desenvolvidas na regido.
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Anexo 7

Resultado da terceira rodada de questionario: Diagndstico da agroindustria do arroz na
regiao sul do Estado de Mato Grosso

A pesquisa de campo do diagndstico foi realizada no periodo de 25 de junho a 1 de julho de
2006, em 14 empresas de arroz localizadas nos municipios de Rondonépolis, Primavera do Leste
e Jaciara Figura A7.1. A abordagem dos empresérios foi feita utilizando um questiondrio como
roteiro, mas deu liberdade para que fosse emitido qualquer tipo de opinido sobre temas correlatos

ao assunto da pesquisa. A seguir apresenta os principais pontos levantados nesse trabalho.

[] Outros municipios do Estado de Mato Grosso

Figura A8.1 - Localizacao dos municipios que onde feitos os levantamentos de dados

- Informacoes gerais

Conforme era esperado, ficou caracterizado que os empresarios tém origem de familias que
trabalham com arroz ha vérios anos. Na amostragem houve duas exce¢des. Outro fato constatado,
a maioria das sociedades € entre familiares. Destaca-se que é comum ter a esposa como sdcio,
mas a situacdo predominante € encontrar empresas onde um filho assume o comando, mas o pai
continua participando do negdcio. Outra caracteristica marcante, nenhum proprietario é mato-
grossense. Vieram principalmente de Sdo Paulo e Parani. A empresa mais antiga foi fundada em

1970 e a mais recente em 2005 (Figura A7.2).
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Figura A7.2 — Idade em anos das empresas

7.2. — Perfil do Proprietario

Na Figura A7.3 destaca o nivel de escolaridade encontrado. Somente 4 proprietarios ou

socios t€m nivel superior completo, dos quais 3 sdo filhos dos antigos donos e sdo formados em

administracao.
21%
Superior 29%
completo Primeiro grau
incompleto
21%
Segundo grau'(y
incompleto 29%

completo
Figura A7.3 - Porcentual do nivel de escolaridades do proprietario ou s6cio

Cerca de 64% dos donos das empresas nao sao proprietarios rurais. Entre os que sao
proprietérios, 60% ndo cultivam arroz em suas terras, cultivam soja ou trabalham com a pecuaria.
Dizem que ndo plantam arroz porque € muito trabalhoso, o retorno financeiro é pequeno e o preco

¢ muito flutuante.
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— Capacidade operacional instalada e padrao tecnolégico do equipamento

Na época da fundacdo 10 empresas construiram a sede, das quais cinco foram instaladas
com equipamentos novos e outras cinco com equipamentos usados. Quatro foram compradas com
os prédios e as maquinas.

As empresas de pequeno porte continuam com as miquinas antigas € as maiores adquiram
equipamentos mais modernos e ampliaram a capacidade de beneficiamento’”. Nem todas as
empresas conseguiram instalar todos os equipamentos modernos.

Seis empresas disseram que nao ha necessidade de novos equipamentos e,
consequentemente, nove disseram que tem necessidade de instalar novos equipamentos. O
equipamento mais citado foi para a seleco eletronica dos graos, seguido dos para fazer limpeza e
empacotamento. Um empresdrio citou a falta um programa para fazer investimento em
maquindrios.

Segundo as informacdes coletadas nas entrevistas, as empresas estdo operando apenas 25%
da capacidade instalada. A empresa com menor indice de ociosidade estd trabalhando com 52%

da capacidade total.

— Infra-estrutura da empresa

Quatro empresas ndo responderam sobre a necessidade de ampliar a infra-estrutura. Uma
empresa externou a necessidade de construir uma sede prdpria, cinco disseram que a infra-
estrutura estd adequada, outras quatro demonstraram interesse em construir um galpdo para
armazenar arroz. Essas empresas argumentam que as vezes aparecem bons negdcios, ou seja,

produtos baratos e eles ndo podem fazer a compra por falta de espaco para armazenar.

— Ma3ao-de-obra e treinamento

Nas empresas visitadas trabalham 153 pessoas, em anos anteriores trabalhavam 263,

reducdo de 42% (Tabela A7.1). Das 14 empresas apenas trés tém em seu quadro de pessoal

206 L. . C s . .
Nenhum empresério comentou que tenha feito estudo de viabilidade financeira.
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vendedores, outras tré€s nao tem vendedores, outras trés dispensaram os vendedores porque estao
fechando e cinco utilizam os representantes. Dos 30 vendedores apenas nove sao funciondrios, os
demais sdo representantes sem vinculo empregaticio. Dizem também que € mais barato manter o

distribuidor, apesar de haver uma diferenca de 8% no preco.

Tabela A7.1 — Mao-de-obra empregada nas empresas visitadas

Categoria dos empregados | Nimero | Percentual *
Carregadores 52 34
Operadores de maquinas 40 26
Escritério 31 20
Equipe de vendedores 30 20
Total de empregados 153 100

* = percentual em relacdo ao total de empregados atual

O tema treinamento da mao-de-obra revelou-se ndo ser de muito interesse. O assunto mais
citado foi a operacdo e manutencdo de maquinas, o segundo foi como despertar o interesse do
funciondrio pela empresa e pelo trabalho. Destaca-se o descaso com logistica das vendas e de
marketing. Nesse aspecto € interessante destacar que os proprietdrios se julgam eximios

negociadores, citam que somente os funciondrios devem se reciclar (Tabela A7.2).

Tabela A7.2 - Treinamentos solicitados durante as entrevistas

Cursos solicitados | Numero de pedidos
Operagdo e manutenc¢io de maquinas 4
Motivacao e relacionamento inter-pessoal 2
Relacionamento do motorista com o cliente 1
Intercambio entre o pessoal das empresas 1
1
1

Gestdo empresarial
Marketing e venda para os vendedores

Subtotal 10
N3o comentaram 1
Nao tem interesse 4
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— Gerenciamento administrativo e financeiro

Nenhuma das 14 empresas visitadas participa de um programa de certificacdo e nem possui
planos de capacitacdo e de carreira para os funciondrios. Para recrutamento e selecdo de pessoal
somente uma empresa utiliza o SINE, as demais contratam por indicacao.

Na Tabela A7.3 aparece os sistemas administrativos financeiros utilizados. Apesar das
citagdes foi notdrio que, na maioria das vezes, tratava-se de instrumentos simples e utilizados de
forma rudimentar. Somente cinco empresas citaram ter alguma atividade relacionada com a
gestdo empresarial (Tabela A7.4). Trés empresas disseram ter planejamento estratégico, duas
utilizam indicadores de resultados, uma emprega informacdo gerencial de mercado, e outra faz

pesquisa de mercado.

Tabela A7.3 - Citagdes das empresas visitadas quanto a sistemas administrativos/financeiros

Item da gestao empresarial Empresas
E | B |C |F |[D|]G|H |1 |

Contas a pagar e receber X X X X X X X X
Controle de bancos X X X X X X X X
Custos X
Controle de estoque X X X X
Fluxo de caixa X X
Controle das despesas X X X X
Formacao de precos de venda X X
Cadastro de cliente X X X
Controle entrada e expedi¢ao de X
mercadorias

Tabela A7.4 - CitagOes das empresas visitadas quanto a gestdo empresarial
Item da gestao empresarial Empresas

A | B | ¢Cc | D | E

Planejamento estratégico X X X
Informacdo gerencial de mercado X

Indicadores de resultados
Pesquisa de mercado

>
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- Logistica de aquisicao de insumos e matéria-prima

Quanto perguntados sobre os principais insumos, 0S empresdrios citaram com grande
destaque a energia elétrica. A reclamacao estd focada na taxa de cobranca do ICMS. No entanto,
nenhum empresario apresentou uma planilha que demonstrasse o custo efetivo desse insumo na
formacao do preco. Apresentavam custos histéricos de contas de energia.

Ainda em relacdo a energia, notou-se que estdo se mobilizando para aproveitar alguns
beneficios que a Companhia Energética do Estado oferece. Além disso, ndo ha preocupacdo em
checar se os equipamentos € modo de operacao sdo os mais indicados para economizar energia.

O outro insumo citado foi a embalagem. Acreditam que a embalagem influencia na escolha
do consumidor, mas dizem que ndo sabem como tornd-la mais atraente. Queixaram que ndo
contam com a colaborag¢do e assessoria das firmas que vendem as embalagens. Com algumas
excecoes o servico de arte da embalagem € feito sem muitos critérios técnicos de marketing.

Para registrar uma marca comercial tem que pagar a arte, uma taxa no Ministério da
Agricultura e do Abastecimento e outra pelo c6digo de barra. Neste caso, o recolhimento é
trimestral. Os pequenos empresarios alegam que o custo total € alto, cerca de R$ 1.500,00. Foi
identificada uma variacdo de 100% no custo de aquisi¢cao de embalagem.

100% da matéria-prima é adquirida em Mato Grosso. As compras sdo feitas diretamente
dos produtores ou em leildes feitos pelo governo. Nenhuma empresa importa arroz de outro
estado.

O PROARROZ/MT reforgou a utilizacao de arroz proveniente do Estado. Esse programa é
adotado por nove das quatorze empresas visitadas. Sete empresas consideraram o programa muito
bom, uma disse que ndo entendeu bem o funcionamento do programa e alega estar tendo
prejuizos. Outra disse que aderiu recentemente e nao tem resultados concretos que lhe permita
fazer uma avaliagdo. Das cinco que ndo participam do programa quatro sdo pequenas € nao
conhecem e ndo tem interesse e uma disse que s6 faz beneficiamento para terceiros e que nesse

caso o programa ndo € vantajoso.
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— Tipos e quantidade de produtos ofertados

7 2
97 com a mesma marca. Quando marca é a

Algumas empresas colocam trés tipos de arroz’
principal da empresa isso pode ser um problema, pois, normalmente, o consumidor nao é capaz
de fazer uma distin¢ao lendo as informagdes da embalagem. Certamente isso gera uma confusdo e
uma dificuldade para fidelizar o cliente.

No portifélio das empresas além de uma marca principal t€m que ter outras para competir
em preco no mercado local. Alguns empresarios acreditam que nesse caso nao € necessario ter
maiores preocupagdo com os atributos, justificam o consumidor ndo reclama do produto, pois
sabe que ndo estd comprando um produto de qualidade. Na faixa de mercado que predomina o
quesito preco ndo hé fidelidade pela marca.

Nas 14 empresas visitadas foram identificadas em 11 empresas™® 43 marcas registradas.
Somente uma era de arroz porboilizado. Trés empresas comercializam arroz beneficiado em sacos
de 30 quilos. Das 43 marcas, 21 sdo da classe longo fino, 18 marcas do tipo longo e 4 marcas sao
classificadas como misturada. Quanto ao tipo: 21 sdo tipo 1, nove sdo tipo 2, cinco tipo 3, quatro
do tipo 4 e quatro abaixo do padriao (AP). Arroz do tipo 3 s6 € vendido quando o preco do arroz

no varejo esta alto.

— Aproveitamento dos subprodutos

A casca esta sendo adquirida principalmente pelas ceramicas instaladas na regido. O valor
de venda varia de empresa para empresa. Uma nova demanda estd sendo criada no municipio de
Campo Verde, devido a instalacdo de abatedor e um pdélo produtor de frango. Esse subproduto

também € comprado para ser utilizado em hortas e tratar animais. Parte do farelo destina-se para

07 Nesse caso ha um desconhecimento de que a marca tem uma valor, é medida pela sua aceitacdo, pela consciéncia e lealdade
das pessoas a medida a ela (NEVES, 2003).
NEVES, Marcos Fava; CASTRO, Luciano Thomé.; GOMES, C. M. P. Decisdes de produtos, de marcas e marcas
préprias (dos distribuidores). In: Neves, Marcos Fava; Castro Luciano Thomé (org). Marketing e estratégias em
agronegocios e alimentos. Séo Paulo: Atlas, 2003, p.125.145

208 < P .-
Duas empresas além de marcas préprias beneficiam para outras empresas que empacotam.
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inddstria de rac@o. No periodo de julho a dezembro a procura é grande pelos produtores locais
para alimentarem seus animais (galinha, porco, gado e eqiiinos).

Os graos quebrados possuem trés destinos. No primeiro caso sdo vendidos para fabricar
racdo, os principais destinos sdo as cidades de Andpolis-GO, Dourados-MS, Cuiabd-MT,
Umuarama-PR, Rio Pardo-SP. Noutro caso os grios sdo exportados. No terceiro caso, sao

vendidos para tratar animais e para abatedouros de frangos de maior porte. Atualmente € vendido

aR$ 0,27/kg.

- Logistica de marketing e vendas

O marketing € feito “corpo a corpo”, apenas cinco empresas ja fizeram divulgacdo em radio
e duas em televisdo. Foram citadas algumas frases utilizadas nas embalagens”. Os que utilizam
essas frases disseram que foi idéia do fornecedor de embalagem e que o objetivo era ocupar os
espacos vazios.

As trés principais opcdes de comercializacdo do arroz sdo: a) vendas a granel para as
populacdes de baixa renda circunvizinhas as empresas ou clientes que desejam produto de
qualidade e prego inferior, por exemplo, os fazendeiros para abastecer seus empregados, os
assentados em terras publicas e os pequenos agricultores; b) superrnercados210 local; ¢) mercado
do nordeste do pais.

O mercado do nordeste do Brasil compra arroz quebrado e com um leve toque de mancha,
inclusive, aceita produto com odor de mofo e ardido. Preferem arroz velho justificando que
quando € cozinhado cresce na panela. Esse tipo de produto nio € aceito na regido Centro-Sul do
pais. Assim, arroz com essas caracteristicas s6 tem mercado no nordeste.

Alguns empresérios acreditam que o mercado nordestino € o ideal para o arroz produzido

na regido sul de Mato Grosso, pois para fazer o tipo preferido no mercado local ou em outra

CLINTS

29 Frases utilizadas: “alimentando o futuro”, “Preserve o pantanal mato-grossense”, “o arroz que conquista”.
210 Hoje em dia os supermercados sdo protagonistas predominantes na maioria das economias agro-alimentares da América
Latina, cuja participagéo do nivel varejista passou de uma média ponderada por populagdo, de arredor de 10% a 20% em 1990
a 50% ou 60% no ano de 2000 (REARDEON e BERDEGUE, 2003). Com a generalizacio dos super e hiper mercados até
produtos bésicos, como o arroz e feijdo, passaram a ser comercializados com certa padronizagio.

REARDEON, Thomas; BERDEGUE, Julio A. La répida expansién de los supermercados en América Latina:

desafios y oportunidades para el desarrollo. Estudos sociedade e agricultura. n.21. p.5-41, out.2003.
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regido do pais sdo necessdrios altos investimentos em equipamentos e em matéria-prima. Alegam

ainda, que a concorréncia em mercados mais exigentes € alta e que sO conseguem vender

pequenos lotes, enquanto para o Nordeste é facil vender carretas fechadas.

- Classificacao das empresas:

Observa-se na Tabela A7.5 a classificagdo das empresas beneficiadoras de arroz na area de

atuacdo do STAR/SUL.

Padrao A: maquindrio, estrutura fisica e financeira capaz de beneficiar produto em condi¢des de
atender mercado que exigem o tipo 1 bem selecionado.

Padrao B: maquindrio, estrutura fisica e financeira capaz de beneficiar produto tipo 1 para nichos
de mercados menos exigentes.

Padrao C: maquindrio, estrutura fisica e financeira com condicdes de beneficiar pequenas
quantidades e ofertar arroz de qualidade inferior e subprodutos aos consumidores
locais. Bem como atender clientes avulsos que buscam s6 o servico de
beneficiamento.

Padrao D: maquindrio e estrutura fisica obsoletos e condi¢ido financeira precdria. Nao tem
capacidade de atender a contento nem os clientes avulsos que buscam s6 o servigo de

beneficiamento.

Tabela A7.5 — Classificacao da empresas

Padrao Visitadas* Nao visitadas
(Avaliacao do SIAR)
A 1,2,5,7,9,10, 11
B 8,12, 13, 14 15, 22, 25,26
C 4,6 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 32
D 3 16

Fonte: Dados de pesquisa e informagdo do SIAR
* Os numeros correspondem a ordem apresentada nas tabelas 1 e 2
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- Pontos de estrangulamentos na visao dos empresarios

O principal ponto de estrangulamento apontado pelos empresarios foi o elevado custo de
producdo, seguido pelo alto grau de concorréncia e pela falta de capital de giro. O quarto
problema apontado foi a falta de padronizacdo e qualidade da matéria-prima. Outros problemas
citados como menor intensidade: a) variagdo de produgdo de arroz em Mato Grosso; b) falta de
cultivares para os sistemas produtivos no Estado; c) a Importagdo de arroz, a crise na agricultura;
d) custo do frete da matéria-prima; e) deficiéncia na estrutura fisica da empresa; f) carga tributaria

e, g) alto indice de inadimpléncia dos clientes no nordeste do Brasil.

— Visao dos produtores e do mercado varejista local do desempenho da indistria arrozeira

As vendas sdo feitas diretamente nas agroindustrias ou através dos vendedores ou
representantes. Sdo raras as empresas que treinam seus vendedores para aprimorarem suas
técnicas de relacionamento com os clientes.

Os empresarios destacam que, quando pretendem aumentar as vendas utilizam a estratégia
de fazer promogdes, bonificacdes e estabelecer parcerias com os supermercados®''. Dizem que
isso € necessdrio porque existem vdrias produtos similares na regido.

As transagdes entre as agroindustrias e supermercados sdo feitas a prazo, que pode ser de 30
dias corridos ou com duplicadas para 20, 30 e 40 dias. Compras a vista ocorrem somente quando
acertam um desconto.

Os empresdrios acreditam que para se conquistar a fidelidade do cliente é fundamental que
haja investimentos para melhorar a qualidade e o marketing, inclusive, que as embalagens sejam

mais atraentes.

211 ~ . PUTRE N L. .
A agio mais comum ¢ dividir custos de folhetos promocionais e ratear custo de prémios para os clientes.
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- Posicionamento das marcas locais no mercado varejista

Foram visitados trés supermercados em Rondondpolis, onde foram encontradas 15 marcas,
sendo 1 de empresa gaticha, 2 de Varzea Grande-MT, 2 de Sinop-MT e 1 de Tangara da Serra-
MT, 2 de Primavera do Leste e 7 de Rondondpolis. As marcas da regido sdo predominantes.
Somando a venda de todas as marcas da regido representa a maior fatia do mercado. No entanto,
nenhuma € lider de marcado.

Foi encontrada uma diferenca de 12% no preco entre uma marca local de primeira linha*'* e
marcas de empresas do sul do pais (Figura A7.4). Entre a marca local de primeira linha e uma
marca local de segunda linha a diferenga sobe para 17%. A diferenca de preco de uma mesma
marca e tipo de até 15% entre os supermercados. As diferencas dos valores em Reais
apresentados na Figura A7.4 sdao pequenas, comprovando a competitividade do mercado e da
dificuldade de se constituir marcas com qualidade.

Alguns estabelecimentos optam por uma grande variedade de marca, acreditam que a maior
op¢do para o cliente é importante. Os proprietdrios estimam que 80% da vendas de arroz do tipo
1, cerca de 18% do tipo 2 e aproximadamente 2% do tipo 3. Havia apenas uma marca de arroz

parboilizado vindo do Rio Grande do Sul.

Porcentual da diferenca em relagéio ao LF, tipo 1 (sul do pais)
12% 27% 31% 31% 38%

Py 0,17 0,39 0,45 0,45 0,55

14

‘6’ LF

e LF tipo 1

= tipo 1 local Tipo* Tipo 2

> (Sul pais) [NETRT (local) [EEQIIENN y

Lo (Ofertado Tipo 3
‘= direto aos C

g— C(:[:W:JI:IiL‘{lerS {IOLal)
o nas peque-

On nas indistrias)

&’ 0,90

* Arroz de boa qualidade ¢ aspecto, vendido a granel e sem qualificagao do tipo

212 . . . . ~ . ~ . ..
Considerando com primeira linha as marcas com graos de bom aspecto e defeitos e grdos quebrados abaixo dos limites

estabelecidos pela legislag@o.



279

Figura A7.4 - Preco médio por tipos de arroz no varejo

Analise conjunta dos resultados da pesquisa nas induastrias

As empresas se caracterizam pelo aspecto de serem familiares. A maioria dos proprietdrios
possui um baixo nivel de escolaridade, e “aprenderam a ser empresarios” com os pais. Esses
elementos interferem na profissionalizacdo da gestdo da empresa.

A disponibilidade local da matéria-prima se apresenta como o ponto mais forte para o setor.
Outro ponto forte é que as empresas possuem estruturas administrativas leves e podem ser
modificadas sem muita complicacao.

Falta gerar um desejo no consumidor local pelo produto. Essa meta deve ser associada a
algum fator que ndo seja a aparéncia, visto que nesse quesito ndo conseguem competir com as
marcas que utilizam como matéria-prima o arroz irrigado. Alguns empresdrios apontaram a
questdo da matéria-prima como sendo negativo, alegando que com o crescimento da produ¢ao em
Mato Grosso ficou mais facil comprar arroz, mas ficou mais dificil vender no mercado local.
Alguns atribuem esse problema a falta de fidelidade entre o varejo e as industrias. Na verdade
esses empresarios ndo possuem estratégias para trabalharem com a matéria-prima disponivel.

Os instrumentos administrativos e financeiros sao débeis. Muitos afirmaram que estao
tendo prejuizos, quando perguntados sobre custos fixos e varidveis ndo tinham respostas precisas.
H4 um indicativo que parte da dificuldade financeira é que a reducdo da produgdo ndo foi
acompanhada de um ajuste do custo fixo, praticamente se limitou a dispensa de funciondrios e
reducgdo no gasto de energia.

O gerenciamento da empresa é de carater pessoal, existem poucos mecanismos de gestao
que possam ser manuseados por um funciondrio, quase tudo estd sob o dominio e controle do
proprietario, que € responsdvel pela compra, venda e pagamentos. Dessa forma, os proprietarios
alegam que ndo t€m tempo para fazer contatos. S@o raros os proprietarios que visitam os pontos

de varejo ou mantém visitas de cortesia com os produtores rurais que fornecem matéria-prima.
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Foi citada em uma entrevista a necessidade de estabelecer parcerias com os produtores para se
buscar melhorar a qualidade.

Do fato de ndo existir relagdes de proximidade a montante e a jusante da agroindustria
surge duas ameacas ao negdocio do setor. A primeira, ao deixarem o relacionamento dos clientes
com vendedores pode estar criando um vinculo ndo com o produto ou com a empresa, mas com o
vendedor. A segunda, ao ndo se interagirem com os produtores rurais, ndo estabelecem uma
relacdo de confiabilidade entre esses elos da cadeia produtiva.

Outro ponto fraco é o maquindrio utilizado, somente seis industrias se enquadram no
padrao “A”. Os recursos humanos € outro ponto fragil do setor. A maioria dos empregados nao
possui qualificacdo e ndo demonstram interesse de crescer na empresa, tampouco querem
aprender novas atividades.

Uma questdo importante € tentar melhorar a qualidade da matéria—prima. Atualmente estao
trabalhando com um rendimento de inteiros baixo, pois o padrdo nacional aponta para um
rendimento de 58% de inteiros e estdo operando com rendimento entre 30% a 45%, as vezes bem
menos. Isso significa uma menor obten¢do do produto mais nobre, o arroz do tipo 1 (Tabela
A7.6). A estratégia que estdo usando para incentivar uma melhora é pagar por pontom. Esse

sistema era bastante utilizado, mas estava sendo abandonado.

Tabela A7.6 — Variagao tedrica da obtencdo de arroz tipo 1 de acordo com o rendimento do grao

Rendimento do grao Quilos de arroz tipo 1 Numero de fardos*
20 220 44
25 275 55
30 330 66
35 385 77
40 440 88
45 495 99
50 550 110
55 605 121

* cinco pacotes de 5 quilos ou trinta pacotes de 1 quilo

Percebeu-se que os empresdrios tém dificuldades para compreender os detalhes do atual
processo organizacional da agricultura dos alimentos e do processo de decisdo de compra do

consumidor. Percebeu-se também, que sdo usados alguns parametros sem o menor fundamento
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técnico”'. Outra observacdo, raramente os empresdrios citam as perspectivas de precos, mas
frequentemente citam precos histdricos, principalmente das épocas que o mercado era favoravel a
eles.

Outra limitacdo observada foi que fazem referéncias aos impactos de curto prazo, sendo
incomum apontar causas de longo prazo. Os empresdrios possuem um discurso padronizado e
nenhum mencionou causas internas a empresa que possam ter contribuido para alimentar a crise
que atravessam. Também nao conseguem tragar cendrios futuros. Quando perguntados sobre esse
tema sempre colocam a necessidade de intervenc¢do do governo, no entanto, nao conseguem dizer
em que ponto. Demonstram que tem dificuldades e limitagdes ferramentais para fazer
planejamentos.

As empresas padroes “C” e “D” apenas t€m condi¢des venderem a granel para clientes
pouco exigentes, como 0S pequenos proprietarios rurais € os trabalhadores das fazendas. As
dificuldades para entrarem em mercados mais exigentes € que nao possuem maquindrio capaz de
produzir produtos com a qualidade demandada e ndo tem capital de giro para suportar os prazos
de pagamentos que esses pontos negociam. Dessa forma, a comercializacdo a granel € a
alternativa mais vidvel, pois apesar de venderem pouca quantidade, recebem a vista.

As empresas padroes “A” e “B” tanto podem atender o mercado local como de outras
regides. No mercado local ndo tem como competir em qualidade com o arroz do Rio Grande do
Sul. Apesar da distancia o produto do sul disputa em igualdade de condicdes o prego, visto que
grandes empresas sulistas operam em escala. Portanto, para as empresas locais conquistarem
maiores fatias do mercado da regido tem que fidelizar a clientela com arroz de primeira.

O desafio para essa transicdo é que a competitividade na comercializacdo do arroz €
enorme. Além disso, € um produto barato para as classes sociais que conseguem comprar em
supermercados e esses consumidores estdo dispostos a pagar pelo melhor. Nesse contexto
dificilmente as empresas locais conseguirdo, num primeiro momento, comercializar de grandes

volumes, assim, além de melhorar a qualidade deve-se buscar alternativas de mercados para

o preco do saco de arroz em casca € determinando pelo percentual de grios inteiros. Cada ponto percentual equivale a um

valor monetario pré-estabelecido.
214 . . ~ P .
Por exemplo, “historicamente o pre¢o de um fardo do tipo 5 ou de graos quebrados € suficiente para comprar um saco de arroz
em casca’.
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sobrevivéncia. Em outras palavras, estrategicamente € conveniente manterem marcas com
qualidade inferior para ter op¢des de pregos frente aos concorrentes.

Notou-se a falta de planejamento estratégico até em relacdo ao mercado do nordeste, que €
o mais conhecido pelos empresdrios. Alguns empresarios dizem ter o sentimento que a
preferéncia dos consumidores estd mudando, outros acreditam que nao. Outra interrogagao é que
vai acontecer com o aumento da produgdo de arroz no Maranhdo e Piaui. Portanto, ndo ha um real
conhecimento do mercado mais importante para o setor.

De forma resumida pode concluir que as empresas arrozeiras da regido sul do Estado de
Mato Grosso utilizam equipamentos com capacidade quantitativa e qualitativa diferenciadas.
Também nao sdo homogéneas quanto a capacidade gerencial. Qualquer intencao de organizagdo
do setor tem que respeitar essas caracteristicas. No entanto, deve-se ter em mente que ha espaco e
até sinergismo para que as empresas atuem simultaneamente. Assim, qualquer a¢do para melhorar
as condi¢des dessas empresas deve ser coletiva e buscar de solucdes integradas.

Dentre varias acdes que podem ser desenvolvidas destaca-se a necessidade de maiores
conhecimentos das caracteristicas dos mercados alvos, a busca de atributos que possam valorizar
o arroz local, aprimorarem o controle de qualidade e a constituicdo de marcas com maior

aceitabilidade pelos consumidores.



283

Anexo 8

Dados sobre a agricultora no municipio de Paranatinga
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Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2007). Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2007).
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Figura A8.3 - Evolugcdo da producdo de milho no Figura A8.4 - Evolu¢do da producio algoddo no
municipio do Paranatinga no periodo de 2001 a 2005 municipio do Paranatinga no periodo de 2001 a 2005
Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2007). Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2007).
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Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2007). Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2007).
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Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2007). Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2007)..
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IBGE. Produc¢ao Agricola Municipal: culturas temporarias e permanentes. Disponivel em:
http://www.sidra.ibge.gov.br. Acesso em junho 2007.
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Anexo 9

Base de dados e construcao dos indicadores do Método de Percepc¢ao da
Sustentabilidade de Sistema de Producao de Arroz de Terras Altas - MPSAT

Localidade: Municipio de Paranatinga-MT
Data: Maio de 2007
Responsavel (is) pelo levantamento: Carlos Magri Ferreira

Instrug()es para o preenchimento: as respostas dos quesitos deverdo ser colocadas nos espagos
reservados para tal fim. Existem dois tipos de respostas, quantitativa e op¢ao por uma alternativa. Nesse caso,
assinalar colocando “X” e ndo marcar mais de um item.

Ponderacao
INDICADOR (AM.1) - Topografia das areas de cultivo (Atributo 1) 50
Atributo 1  As dreas utilizadas para lavouras e arroz possuem topografia adequada (1) 50
Ponderacao Totalmente adequada
50 X | Parcialmente adequada
Inadequada
INDICADOR (AM.2) - Zoneamento agroclimatico (Atributos 2, 3 e 4) | 100 |
Atributo 2  Existe o zoneamento agroclimatico do arroz para a regido (2) 100
Ponderacao| X |Sim
100 Nio
Atributo 3 O zoneamento agroclimdtico é favoravel ao cultivo do arroz na regido (3) 100
Ponderagcao| X |Sim
100 Com restri¢des
Nio
Atributo 4 O plantio é realizado (4) 100
Ponderacao 1 | Seguindo as recomendacdes do zoneamento agroclimdtico
100 De acordo com a disponibilidade de 4rea preparada e chuvas
De acordo com a disponibilidade de maquinas
Depois de executado o plantio das demais culturas
INDICADOR (AM.3) - Resiléncia (Atributos 5 a 8) | 60 |
Atributo 5 Os problemas de erosio (5) 50
Ponderacao Ocorrem dentro de padrdes esperados e ndo chegam a ser visiveis
50 X | S3o visiveis mas ndo causam preocupagdes
Sao visiveis e causam preocupacdes
Atributo 6  Os problemas de compactagio (6) 0
Ponderacao Ocorrem dentro de padrdes esperados e ndo chegam a ser visiveis
0 Sdo visiveis mas ndo causam preocupacdes
X | Sdo visiveis e causam preocupagdes




Atributo 7 Considerando os ultimos 5 anos a freqiiéncia de fertilizantes utilizada tem (7)

Ponderacao
90

Atributo 8

Ponderacao
100

X

Diminuida
Mantido a mesma
Aumentada

Considerando os dltimos 5 anos a quantidade de fertilizantes utilizada tem (8)

X

Diminuida
Mantido a mesma
Aumentada

Considerando os dltimos 5 anos a quantidade de calcdrio utilizada tem (9)

X

Diminuida
Mantido a mesma
Aumentada

Considerando os dltimos 5 anos a freqiiéncia de calcdrio utilizada tem (10)

X

Diminuida
Mantido a mesma
Aumentada

Considerando os dltimos 5 anos a quantidade de fertilizante quimico utilizada
por hectare estd (11)

X

Diminuindo
Estavel
Aumentando

Ja foi detectado cientificamente ou percebe-se algum problema de contaminagdo
do solo (12)

X

Sim Qual

Nao

Ja foi detectado cientificamente ou percebe-se algum problema de contaminagdo
da dgua (13)

X

Sim Qual

Nao

Ja foi detectado cientificamente ou percebe-se algum problema de contaminagdo
do ar (14)

X

Sim Qual

Nao

INDICADOR (AM.4) - Resisténcia a pragas e doencas (Atributos 9 e 10)
Atributo 9 Considerando os ultimos 5 anos a freqiiéncia de pulverizagéo tem (15)

Ponderacao
50

X

Diminuindo
Estavel
Aumentando

Considerando os dltimos 5 anos o nimero de produtos aplicados tem (16)

X

Diminuindo
Estavel
Aumentando
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Os problemas t&€m sido resolvidos com os produtos e técnicas utilizadas (17) 50
Totalmente
X | Parcialmente
Nunca
Atributo 10 Considerando os ultimos 5 anos a participagio do agrotéxico no custo de 60
producdo por hectare esta (18)
Ponderacao Diminuindo
55 X | Estdvel
Aumentando
Considerando os dltimos 5 anos a quantidade de agrotdxico utilizada por 50
hectare esta (19)
Diminuindo
X | Estavel
Aumentando

INDICADOR (AM.5) - Praticas eco-eficientes na limpeza da drea (Atributos 11, 12 e 13) “

Atributo 11 Na regido qual o percentual de cultivo que € feito em dreas (20) 30
Ponderacao Recém-desmatadas Floresta primdria (%) 15 28,75 71,25
30 Floresta secundéria(%) 15
Atributo 12 Ocorréncia de desmatamento 0
Ponderacao
0
Atributo 13 Qual o porcentual da retirada da vegetacao € realizado com autorizacdo do 6rgéo 0
oficial (21)
Ponderacao
0 0 (%
INDICADOR (AM.6) - Priticas conservacionistas (Atributos 14 a 17)
Atributo 14 Porcentual da drea com curvas de niveis, terraceamento e outras formas de 90
conten¢do do deflivio (22)
Ponderacao
90 90
Atributo 15 Porcentual da drea com plantio em nivel (23) 90
Ponderacao | 90
90
Atributo 16 Porcentual da drea que ¢ intercalada com linhas de drvores (para serem utilizadas 0
com madeira ou frutiferas) (24)
Ponderacao
0 0
Atributo 17 Cobertura vegetal entre as safras (25) 0
Ponderacao Sim

0 X | Nio




INDICADOR (AM.7) - Praticas conservacionistas para a preservacio e melhoria das
propriedades quimicas e fisicas do solo (Atributos 18 a 21)

288

E deixada palhada para proteger o solo do impacto das gotas de chuvas (26) 0
Sim
X | Nao

Atributo 18 A dosagem utilizada de calcdreo e fertilizante consideram (27) 0
Ponderacao A andlise do solo e a perspectivas de utilizagdo futura da drea
0 A andlise do solo e uma dosagem padrdo para a regido
X | Quantidade minima por se tratar de arroz
Atributo 19 Porcentual do tipo de fertilizacéo utilizada (28) 0
Ponderacao | 0 |Orgénica
0 0 | Mineral
100 | Quimica
Atributo 20 Utiliza algum composto ou substancia reciclada como adubo (29) 0
Ponderacao Sim
0 X | Nio
Sao buscadas maneiras de aproveitar residuos da propriedade ou de subprodutos 0
de outras localidades (30)
Sim Qual
X | Nio
Sao buscadas maneiras para melhorar o nivel de matéria organica no solo (31) 0
Sim Qual
X | Nao
Atributo 21 Utiliza a prética da adubag@o verde (32) 0
Ponderacao Sim
0 X | Nio
INDICADOR (AM.8) - Priticas conservacionistas no plantio (Atributos 22, 23 e 24)
Atributo 22 Porcentual da drea com lavoura de arroz que realiza plantio (33) 0
Ponderacao Direto
0 Minimo
100 | Convencional
Atributo 23 Porcentagem do tipo de semente utilizada (34) 65
Ponderacao | 30 | Certificada
58 70 | Prépria
Outras
Quanto ao custo da semente certificada (35) 50
E compativel com as vantagens mas nio é encontrada no mercado
X | E compativel com as vantagens mas é incompativel com o retorno da cultura
E alto custo mas o retorno sdo compensatérios




Atributo 24  As cultivares disponiveis para a regido atende as exigéncias quanto ao ciclo
(tardias, precoces). Lembrando que a cultivar deve atender o clima, sistema de

Ponderacao
70

INDICADOR (AM.9) - Praticas conservacionistas no tratos culturais (Atributos 25 a 30)

Atributo 25
Ponderacao
50

Atributo 26
Ponderacao
50

Atributo 27
Ponderacao
0

rotacdo, sucessao, tipo de colheita e outras questdes (36)

Sao integralmente adaptadas

X | Sdo parcialmente adaptadas

Sao pouco adaptadas

Nao adaptadas

Quanto a qualidade dos gréos as cultivares disponiveis para a regido (37)

Sao integralmente adaptadas

X | Sdo parcialmente adaptadas

Sao pouco adaptadas

Nao adaptadas

Quanto a resisténcia e tolerancia a pragas e doengas as cultivares disponiveis

para a regido (38)

Sao integralmente adaptadas

X | Sdo parcialmente adaptadas

Sao pouco adaptadas

Nao adaptadas

Condi¢des de armazenamento dos agrotéxicos (39)

Sao totalmente adequadas

X | Sdo parcialmente adequadas

Sao inadequadas

Sao aplicados somente produtos recomendados para a cultura (40)
Sempre
X | Na maioria das vezes
Nunca

Leva-se em conta a toxidade e seletividade do produto (41)

Sempre

Na maioria das vezes

X | Nunca

Leva-se em conta as recomendacdes do fabricante e do assistente técnico (42)

X | Sempre

Na maioria das vezes

Nunca

E utilizada a técnica de Manejo Integrado de Pragas e Doengas - MIP (43)

Sim

X | Nao

Sao utilizadas técnicas de Controle Bioldgico (44)

Sim

X | Nao
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Atributo 28

Ponderacao
33

Atributo 29
Ponderacao
80

Atributo 30
Ponderacao
25

O preparo da calda de agrotéxico € feito por pessoal com habilidade para
executar a tarefa (45)

Sim

X | Nao

O preparo da calda de agrotéxico € feito utilizando Equipamentos de Protecdo

Individual (EPI) (46)
Sim
X | Nao

A quantidade de calda de agrotéxico € feita considerando o tamanho da area a ser

pulverizada (47)
X | Sim
Nio

Porcentual do tipo e aplicag@o mais utilizada (48)
100 Tratorizada
0  Manual
0  Aérea

No momento da aplicacdo leva-se em conta a condi¢des climaticas (velocidade
de vento, temperatura e outras) (49)

Sempre

X | Na maioria das vezes

Nunca

Calibragio e verifica¢do de funcionamento das maquinas s@o feitos por pessoas
especializadas (50)

Sempre

X | Na maioria das vezes

Quase nunca

E respeitado o periodo de caréncia do produto (51)

X | Sempre

Na maioria das vezes

Nunca

As sobras de caldas apds a pulverizacdo sdo (52)

X | Pulverizadas em 4reas apropriadas para o descarte

Descartadas num mesmo ponto mas longe mananciais e de pontos de fendas (pogos e outros)

Descartadas num mesmo ponto sem observar a presenca de mananciais e de pontos de fendas

A operacio de pré-lavagem das embalagens é realizada (53)
Sempre
X | Na maioria das vezes
Nunca

O destino das embalagens ¢ realizado conforme determina a legislagdo (54)

Sempre

Na maioria das vezes

X | Nunca

100

100

50

50

100

100

50
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INDICADOR (AM.10) - Praticas conservacionistas na colheita (Atributos 31, 32 e 33)
Sao aplicados métodos para monitorar as perdas durante a colheita (55)

Atributo 31
Ponderacao
50

Atributo 32

Ponderacao
0

Atributo 33
Ponderacao
0

INDICADOR (AM.11) - Praticas conservacionistas na secagem (Atributos 34, 35 e 36)

X | Sim

Nio

Estimativa do porcentual de perda durante a colheita (maximo 5%) (56)

S | %

As colheitas mecanizadas s@o realizadas com maquinas devidamente adequadas e

reguladas (57)
Sim
X | Nio

Qual

291

| Copinho da Embrapa

100
|

O ntimero de colheitadeiras é compativel com demanda (58)

Sim

X | Nao

Atributo 34 Percentual por tipo de secagem do arroz produzido na regido (59)

Ponderacao
0

Atributo 35

Ponderacao
0

Atributo 36

Ponderacao
50

INDICADOR (AM.12) - Praticas conservacionistas no armazenamento (Atributos 37, 38 e

39)
Atributo 37

Ponderacao
100

Atributo 38
Ponderacao
0

5 Natural

95 | Artificial

O ntimero de secadores na regido é compativel com a demanda na época da

colheita (60)
Sim
X | Nio

O processo de secagem do arroz ¢ feito com os mesmos cuidados que ¢ feita de
outros grdos (61)

X | Sim

Nio

Existem reclamacdes ou fatos que demonstram que o processo de secagem afeta

qualidade (62)
X | Sim
Nao

O processo de armazenagem do arroz € feito com os mesmos cuidados que outros

graos (63)
X | Sim
Nao

O niimero de armazéns na regido é compativel com a necessidades (64)

Sim

X | Nao

100

100
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Atributo 39 Existem reclamagdes ou fatos que demonstram que durante o armazenamento o 0
produto perde qualidade acima do padrao (65)
Ponderacdao | X |Sim
50 Nio
Ja foram detectados casos de contaminagdo de graos (66) 100
Sim
X | Nao
INDICADOR (AM.13) - Cuidados no transporte (Atributo 40) 100
Atributo 40 As perdas no processo de transporte do arroz (da lavoura -secador-armazém- 100

industria) (67)

Ponderacdao | 1 |pequenas
100 Médias
Grandes
INDICADOR (AM.14) - Outras praticas favoraveis (Atributos 41, 42, e 43)
Atributo 41 Rotagdo de culturas (68) 65
Ponderacdo Areas cultivadas ~ Com arroz - monocultivo (%) 5
60 em safras Rotagdo com pastagem (%) 60
anteriores Rotac@o com outra lavoura (%) 5
Qual Soja Total rotagdo 65
Atributo 42 S3o buscadas maneiras de tornar os ciclos dos nutrientes no solo mais eficientes 0
(69)
Ponderacao Sim Qual
0 X | Nio
Atributo 43 Sio buscadas priticas integrando lavoura pecudria (70) 100
Ponderacao| X |Sim Qual | Formagio de pasto |
100 Néo
INDICADOR (AM.15) - Energia renoviveis (Atributo 44 )
Atributo 44 Considerando os ultimos 5 anos a participagdo do dleo diesel no custo de 20
producdo por hectare esta (71)
Ponderacao Diminuindo
58 Estével
X | Aumentando
Considerando os dltimos 5 anos a quantidade de 6leo diesel utilizada por 50
hectare esta (72)
Diminuindo
X | Estavel
Aumentando
A utilizacdo da biomassa com fonte de energia € essencial para o 100
desenvolvimento (73)
X | Sim

Nio




Que nota de importancia merece a fung@o de gerar energia a partir da biomassa
(nota de zero a cem) (74)
60

INDICADOR (AM.16) - Mitigadora de poluicao e qualidade do ar (Atributo 45 )
Atributo 45 Que nota de importéncia merece a fungdo da biomassa assimilar residuos (nota
de zero a cem) (75)
Ponderacao | 10
20

Que nota de importancia merece a fungdo da biomassa manter a composi¢cao
atmosférica (nota de zero a cem) (76)
30

INDICADOR (AM.17) - Contribuicao do sistema para o efeito estufa (Atributos 46, 47, e
48)
Atributo 46 Utiliza o fogo para auxiliar a limpeza da drea (77)
Ponderacdao | X |Sim
0 Nio

Atributo 47 Que nota de importincia merece a fungdo da biomassa seqiiestrar e manter o
estoque de carbono (nota de zero a cem) (78)
Ponderacao

20 20

Atributo 48 O desmatamento feita na regido contribui para o aquecimento (79)

Ponderacao Global
50 X | altera o clima s6 na regido
ndo altera
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INDICADOR (AM.18) - Manutencao da biodiversidade da fauna e flora (Atributos 49 a 54)

Atributo 49 Porcentual que a legislagio sobre Areas de Preservacdo Permanente - APP é
obedecida na propriedade (80)
Ponderacao
60 %
100 metros de APP em torno de reservatdrio artificiais
15 metros de APP em torno de reservatério com 10 hectares
15 metros de APP em torno de reservatdrio ndo utilizados para gerar energia
30 metros de mata ciliar ao longo de rios e cursos de d4gua com 10 metros de largura
100 metros de mata ciliar ao longo de rios e cursos de dgua com 10 a 50 metros de largura
200 metros de mata ciliar ao longo de rios e cursos de 4gua com 200 a 600 metros de largura

500 metros de mata ciliar ao longo de rios e cursos de 4gua com acima de 500 metros de largura

50 metros de APP em torno de nascentes
topo de montanhas, serra e outros
encosta com declive superior acima 45%
bordas dos tabuleiros ou chapadas

60



Atributo 50 Porcentual que a legislacio sobre as Areas de Reserva Legal - ARL é obedecida

(81)
Ponderacao

3 [ 0] %

80% da propriedade que estd localizada na Amazonia Legal
35% se a propriedade que estd localizada regido de cerrado na Amazdnia Legal
20% nas demais regides

Atributo 51 Sio feitos reflorestamento em dreas estratégicas das propriedades (82)
Ponderacao Sim
0 X | Nio

Atributo 52 Ja foi detectado cientificamente ou percebe-se alguma ameaga de perda de

caracteristica da flora da regido (83)

Ponderacao| X |Sim Qual
0 Nio

Ja foi detectado cientificamente ou percebe-se algum problema de perda de

diversidade biol6gica em relag@o a fauna da regido (84)
X | Sim Qual
Nao

Perda de diversidade - o cultivo do arroz ameaga de extingdo alguma espécie

vegetal (85)
X | Diretamente
Indiretamente

Nio interfere

Perda de diversidade - o cultivo do arroz ameaga de extingdo alguma espécie

animal (86)
X | Diretamente
Indiretamente

Nio interfere

Atributo 53 A lavoura do arroz constitui uma ameaca para habitats de vidas selvagens (87)
Ponderacao | X | Diretamente

0 Indiretamente

Nio interfere
Atributo 54 Sio previstos corredores ecolégicos para permitir o deslocamento de animais
(88)

Ponderacao Sim

0 X | Nio

INDICADOR (AM.19) - Condicoes e possibilidades da agricultura cumprir sua missao de
gerar alimentos e matérias-primas (Atributo 55)
Atributo 55 O volume da produg@o de outros cereais na regido tem (89)

Ponderacao Aumentando
0 Estdvel
X | Diminuindo
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INDICADOR (AM.20) - Recreacao/agroturismo (Atributo 56)

Atributo 56 Existe alguma acéo ou previsdo de associag¢@o do sistema com atividades de
recreacdo e ecoturismo (90)

Sim

Nao

Ponderacao
0 X

INDICADOR (AM.21) - Acoes e praticas de exploracio da vegetacio, integracio para
melhorar a renda dos produtores (Atributos 57, 58 e 59)
Atributo 57 Existe alguma acéo ou projeto para manejo e exploracdo sustentdvel de
vegetagdo nativa (91)

Ponderacao Sim
0 X Nio
Atributo 58 A vegetacio nativa e seus produtos tém importancia na formagio da renda das
propriedades (92)
Ponderacdao | X | Baixa
50 Alta

Qual a perspectiva de no futuro a vegetagdo nativa e seus produtos gerar renda

93)
Baixa
X | Alta
Atributo 59 Existem ac¢des concretas ou projetos para exploragdo de produgdo de gréos,
silvicultura e pecudria (94)
Ponderacao Sim Qual
0 X | Nio

INDICADOR (SC.1) - Conformacao e harmonia da paisagem (Atributos 60 e 61)
Atributo 60 A lavoura do arroz constitui uma ameaca para a configuragio da paisagem
(formagdes naturais e obras arquitetonicas com valor estético, histérico e ou
mistico) (95)
Ponderacao | X | Diretamente
0 Indiretamente
Nao interfere

Atributo 61 O sistema (arroz) altera a harmonia da vegetagdo de forma (96)
Ponderacao | X |Branda, é possivel reconhecer como era o visual da regido
100 E possivel reconhecer parcialmente como era o visual da regido

INDICADOR (SC.2) - Formacoes naturais e monumentos (Atributo 62)

Atributo 62
(C2))

Sim
Nio

Ponderacao
100 X

O sistema (arroz) ameaca curso d'dgua, lago, varzeas, formagao rochosa, e outras

295
-:)-
0
0

100

100

Interfere de forma radical, ndo € possivel imaginar como era o visual da regido

100
100
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INDICADOR (SC.3) - Relacionamento com organizacdes, estruturas e etnias (Atributos 63 “
a67)

Atributo 63 Com relagdo a problemas fundidrios o sistema de produgdo de arroz apresenta 100
98)
Ponderacao Conflitos de grandes propor¢des (ameagam a atividade)
100 Conflitos de médias propor¢des (ndo ameagam a atividade)

X | Sem conflitos fundiérios

Atributo 64 O sistema estimula conflitos entre as etnias ou grupos sociais locais (99) 100
Ponderacao Sim

100 X | Nio
Atributo 65 O sistema é dominado por tecnologias e fatores exégenos que ndo considera os 0

saberes e a cultura tradicional do local (100)

Ponderacdao | X |Sim
0 Nio
Atributo 66 O sistema respeita a populagdo e suas atitudes, aptiddo e organiza¢des (101) 0
Ponderacao Sim
0 X | Nio
Atributo 67 A forma de funcionamento das empresas respeita as condig¢des culturais da regido 100
(102)
Ponderacdao| 1 |Sim
100 Nio

INDICADOR (SC.4) - Visibilidade e interesse da sociedade local pelo sistema (Atributos 68 —
e 69)
Atributo 68 Existem mecanismos que visam divulgar o papel, mostrar as dificuldades gerais e 0

buscar o envolvimento e participacdo da sociedade, ou seja, mecanismos que

aproximem a sociedade do sistema (103)

Ponderacao Sim Qual
0 X | Nio
Atributo 69 Existe(m) processo(s) que motiva(m) a mobiliza¢do democratica da sociedade 0

civil e a plena participag@o de todos os setores envolvidos para definir os
interesses comuns e solugdes coletivas para o setor (104)

Ponderacao Sim

0 X | Nio
INDICADOR (SC.5) - Sensibilidade dos atores com os aspectos sociais (Atributo 70) “
Atributo 70 O nivel de responsabilidade social (preocupagdes com os desdobramentos sociais 40

e ambientais) dos atores, principalmente dos produtores e empresarios do
sistema de produgdo de arroz é (105)

Ponderacao Fortes
40 médios
X | fracos
Nio existe
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INDICADOR (SC.6) - Saiide do trabalhador e sua familia (Atributos 71,72 e 73)
Atributo 71 Contaminagdo nos trabalhadores na lavoura de arroz (106) 50
Ponderacao Muito fregiientes

50 X | Pouco freqiientes

Esporadicos, somente casos isolados acidentais

O ndmero de casos de contamina¢fo e intoxicagao nos trabalhadores tem (107) 50
Diminuindo
1 | Estavel
Aumentando
A gravidade dos casos de contaminacdo e intoxicag@o nos trabalhadores tem 50
(108)
Diminuindo
X | Estavel
Aumentando
A lida nas lavouras de arroz apresenta riscos a saude e a integridade fisica (109) 50
Menor que as outras atividades agricolas
1 | Semelhantes as outras atividades agricolas
Maior que outras atividades agricolas

Atributo 72 O acesso a dgua potavel e saneamento bésico das familias dos trabalhadores do 50
sistema é: (110)
Ponderacao Acima quando comparado com trabalhadores de outros sistemas
50 X | Semelhante quando comparado com trabalhadores de outros sistemas

Abaixo quando comparado com trabalhadores de outros sistemas

A mortalidade infantil nas familias dos trabalhadores do sistema € (111) 50
Acima quando comparado com trabalhadores de outros sistemas

X | Semelhante quando comparado com trabalhadores de outros sistemas

Abaixo quando comparado com trabalhadores de outros sistemas

A condi¢do nutricional dos trabalhadores do sistema e de suas familias é: (112) 50
Acima quando comparado com trabalhadores de outros sistemas

X | Semelhante quando comparado com trabalhadores de outros sistemas

Abaixo quando comparado com trabalhadores de outros sistemas

Atributo 73 Percentual da produgio que ¢ diretamente comercializada para formar estoque do 0
governo e/ou programas publicos para distribui¢do de alimentos (113)
Ponderacao
0 10
INDICADOR (SC.7) - Moradia da familia do trabalhador (Atributo 74)
Atributo 74 As condigdes de habitagdo dos trabalhadores do sistema e de suas familias sdo 50
(114)
Ponderacao Acima quando comparado com trabalhadores de outros sistemas
50 X | Semelhante quando comparado com trabalhadores de outros sistemas
Abaixo quando comparado com trabalhadores de outros sistemas
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INDICADOR (SC.8) - Educaciio da familia do trabalhador a educacio (Atributo 75)
Atributo 75 O acesso a escola dos trabalhadores do sistema e de suas familias é: (115) 50
Ponderacao Acima quando comparado com trabalhadores de outros sistemas
50 X | Semelhante quando comparado com trabalhadores de outros sistemas
Abaixo quando comparado com trabalhadores de outros sistemas

INDICADOR (SC.9) - Evolucao da ocupacao de pessoal empregado pelo sistema (Atributos —
76 e 77)

Atributo 76 Considerando as tltimas cinco safras o nimero de trabalhadores na lavoura de 0
arroz esta (116)
Ponderacao Aumentando
0 Estdvel

X | Diminuindo

Atributo 77 Considerando as tltimas cinco safras o nimero de trabalhadores na empresas de 0
insumos e equipamentos esta (117)
Ponderacao Aumentando
0 Estdvel

X | Diminuindo

Considerando as tltimas cinco safras o niimero de trabalhadores nas empresas de 0
secagem esta (118)

Aumentando

Estavel

X | Diminuindo

Considerando as ultimas cinco safras o nimero de trabalhadores nos armazéns 0
estd (119)

Aumentando

Estavel

X | Diminuindo

Considerando as ultimas cinco safras o nimero de trabalhadores nas 0
agroindustrias esta (120)

Aumentando

Estavel

X | Diminuindo

INDICADOR (SC.10) - Evoluc¢io da renda gerada pelo sistema (Atributos 78 a 81)
Atributo 78 A renda dos trabalhadores do sistema é: (121) 50
Ponderacao Acima quando comparado com trabalhadores de outros sistemas
50 X | Semelhante quando comparado com trabalhadores de outros sistemas
Abaixo quando comparado com trabalhadores de outros sistemas

Atributo 79 Considerando as tltimas cinco safras a renda dos trabalhadores nas lavouras de 100
arroz esta (122)
Ponderacdao | X | Aumentando
100 Estdvel

Diminuindo
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Atributo 80 Considerando os ultimos 5 anos a renda do produtor (123) 0
Ponderacdo | X | Diminuindo
0 Estdvel
Aumentando
Atributo 81 Considerando os ultimos 5 anos os negdcios com empresas de miquinas e 0
equipamentos esta (124)
Ponderacdao | X | Diminuindo
20 Estavel
Aumentando
Considerando os tdltimos 5 anos os negdcios e a renda das empresas de secagem 0
esta (125)
X | Diminuindo
Estavel
Aumentando
Considerando os tdltimos 5 anos os negdécios e a renda dos armazéns estd (126) 0
X | Diminuindo
Estavel
Aumentando
Considerando os ultimos 5 anos a renda dos trabalhadores no sistema (fora os 100
que trabalham diretamente na lavoura) estd (127)
Diminuindo
Estavel
X | Aumentando
Considerando os dltimos 5 anos a renda por tonelada beneficiada estd (128) 0
Aumentando
Estavel
1 | Diminuindo
INDICADOR (EC.1) - Monitoramento e anilises dos riscos (Atributos 82 a 87) 4]
Atributo 82 E utilizado algum sistema de monitoramento de contaminacio dos recursos 0
natural solo (129)
Ponderacao Sim
0 X | Nio
Atributo 83 E utilizado algum sistema de monitoramento de contaminagio dos recursos 0
natural dgua (130)
Ponderacao Sim
0 X | Nio
Atributo 84 E utilizado algum sistema de monitoramento de contaminagio dos recursos 0
natural ar (131)
Ponderacao Sim
0 X | Nio




Atributo 85
Ponderacao
0

Atributo 86

Ponderacao
0

Atributo 87
Ponderacao
25

Os instrumentos econdmicos para precaucao de riscos de mercado sdo (132)

X

Sao totalmente adequadas
Sao parcialmente adequadas
Sao inadequadas

Os riscos e ameagas (gerais, considerando adversidades climdticas, eventos
bioldgicos, comercializag@o e outros) para a producdo sdo (133)

X

Baixos
Médios
Altos

Os riscos e ameagas agrondmicas para a produgdo sdo (134)

X

Baixos
Médios
Altos

Os riscos e ameagas climdticas para a producéo sio (135)

X

Baixos
Médios
Altos

Os riscos e ameagas concorrenciais do mesmo produto de outras regides (136)

X

Baixos
Médios
Altos

Os riscos e ameagas concorrenciais de outros produtos agricolas produzidos na
mesma regido sdo (137)

X

Baixos
Médios
Altos

INDICADOR (EC.2) - Inovacio tecnologica (Atributos 88, 89 e 90)
Atributo 88 As empresas investiram ou t&ém perspectiva investimentos na busca de inovagdes
tecnoldgicas (138)

Ponderacao
0

Atributo 89

Ponderacao
10

X

Sim
Nio

Disponibilidade de informag¢des para condug@o da lavoura dessas cultivares
(densidade, espacamento, nivel de adugdo, ponto de colheita e outros) (139)

Existem informagdes detalhadas mas ndo sdo seguidas
Existem informacdes detalhadas € sdo seguidas
Existem informacdes geral

Nao existem informagdes

As especializagdes dos técnicos e o nimero de empresas de extensdo e
assisténcia técnica € suficiente (140)

X

Sim
Nio
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O acesso e a disponibilidade de informagdes técnicas para a agricultura é (141) 0
Facil
Média
X | Dificil
Atributo 90 O numero de pesquisa e inovagdes geradas pelas institui¢des publicas e privadas 50
de pesquisa para o sistema (142)
Ponderacio E insuficiente
25 X | Atende parcialmente
E adequado
O acesso e a disponibilidade de informacdes técnicas para elos fora das unidades 0
de producdo (143)
Facil
Média
X | Dificil
INDICADOR (EC.3) - Gestao para adequacio mercadolégica (Atributos 91 a 96) “
Atributo 91 Os instrumentos, o nivel de informagoes sobre mercado (144) 0
Ponderacao Sédo totalmente adequadas
0 Sédo parcialmente adequadas
X | Sdo inadequadas

Atributo 92 Os produtores fazem levantamentos para definir melhores alternativas mercado 0
para seus produtos (145)
Ponderacao Para a produgdo total
0 Para a producdo parcial

X | Ndo tém mercado definido

Atributo 93 Existem sistemas de informacio e atendimento ao consumidor e ou sdo feitas 0
pesquisas para saber o nivel de satisfacdo (146)
Ponderacao Sim
0 X | Nio
Atributo 94 As agroinddstrias fazem estudos de mercados para definir sua linha de produtos 0
(147)
Ponderacao Sim
0 X | Nio
A gestdo empresarial das empresas define com clareza planejamentos de curto, 0
médio e longo prazo (148)
Sim
X | Nio
A gestdo empresarial das empresas contemplam um enfoque coletivo (149) 0
Sim
X | Nao
Existem metas e cronograma de vendas (150) 0
A producio total € feita nesses termos
A producio parcial € feita nesses termos
X | A produgdo total ¢ feita sem pensar nesses termos




Atributo 95

Ponderacao
50

Atributo 96

Ponderacao
0

As industrias de beneficiamento locais possuem estratégias de marketing
buscando um melhor posicionamento no mercado local (151)

X

Sim
Nio

As industrias de beneficiamento locais possuem estratégias de marketing
buscando um melhor posicionamento no mercado nacional e exportacao (152)

X

Sim
Nao

Percentual da producdo que é monitorada por algum sistema de certificag@o

(153)

0 (%

Os processos de beneficiamento sdo avaliados e acompanhados por algum
processo de certificacdo (154)

X

Sim
Nio

O processo de producdo nas unidades produtivas ¢ acompanhado por algum
processo de rastreabilidade ou certificacdo (155)

X

Sim
Nio

INDICADOR (EC.4) - Adequacao das industrias de beneficiamento (Atributos 97 a 100)
Atributo 97 O nimero de indstrias € suficiente para processar a producéo da regifo (156)

Ponderacao
100

Atributo 98

Ponderacao
50

Atributo 99
Ponderacao
50
Atributo 100

Ponderacao
50

X

X

Sim
Nio

As instalacdes e constru¢des das industrias sdo (157)

Sao totalmente adequadas
Sao parcialmente adequadas
Sao inadequadas

Os equipamentos sdo apropriados para processar produtos demandados no
mercado local (158)

X

Sao totalmente adequadas
Sao parcialmente adequadas
Sao inadequadas

As instalacdes e equipamentos sdo apropriados para processar produtos
demandados no mercado de outras regides (159)

X

Sao totalmente adequadas
Sao parcialmente adequadas
Sao inadequadas
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INDICADOR (EC.5) - Pertinéncia com o mercado local (Atributos 101 a 105)
Atributo 101 O arroz produzido atende as exigéncias do mercado local quanto ao aspecto

Ponderacao
100

Atributo 102

Ponderacao
0

Atributo 103
Ponderacao
100

Atributo 104
Ponderacao
0

Atributo 105
Ponderacao
45

(160)

X

O arroz produzido atende as exigéncias do mercado local quanto ao tipo de grdo

(161)

X

Sim
Nio

Sim
Nio

O arroz produzido atende as exigéncias do mercado local quanto ao
comportamento de panela (162)

X

Sim
Nio

Evolucao do mercado a quantidade do arroz em casca comercializada na regido

tem (163)
Aumentando
Estavel

X | Diminuindo

A aceitabilidade do arroz em casca na regido tem (164)

X

Aumentando
Estavel
Diminuindo

O preco de venda do arroz em casca na regido tem (165)

X

Aumentando
Estavel
Diminuindo

O ntimero de marcas das industrias locais esta (166)

X

Aumentando
Estavel
Diminuindo

Porcentual das marcas locais classificadas como longo fino tipo I (167)

X

Até 25%
26% a 50%
51% a75%
76% a 100%

Porcentual de participag@o das marcas locais longo fino tipo I no mercado local

(168)

X

Até 25%
26% a 50%
51% a75%
76% a 100%
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INDICADOR (EC.6) - Pertinéncia com o mercado de outras regioes (Atributos 106 a 111)

Atributo 106

Ponderacao
33

Atributo 107

Ponderacao
0

Atributo 108

Ponderacao
0

Atributo 109
Ponderacao
0

Atributo 110
Ponderacao
0

Atributo 111
Ponderacao
50

O niimero de marcas longo fino. tipo I das indtstrias locais estd (169) 50
Aumentando
X | Estavel
Diminuindo

O arroz produzido atende as exigéncias do mercado de outras regides quanto ao 0
aspecto (170)

Sim

X | Niao

O arroz produzido atende as exigéncias do mercado de outras regides quanto ao 0
tipo de grao (171)

Sim

X | Niao

O arroz produzido atende as exigéncias do mercado de outras regides quanto ao 100

comportamento de panela (172)

X | Sim

Nao

Percentual da producdo que € diretamente comercializada com empresas de 0
beneficiamento de outras regides (173)

N

Evolucao do mercado a quantidade do arroz em casca comercializada em outras 0
regides tem (174)

Aumentando

Estavel

X | Diminuindo

A aceitabilidade do arroz em casca em outras regides regido tem(175) 0

Aumentando

Estavel

X | Diminuindo

O preco de venda do arroz em casca em outras regides tem (176) 0

Aumentando

Estavel

X | Diminuindo

O volume comercializado de marcas longo fino, tipo I em outras regides (177) 50

Aumentando

X | Estavel

Diminuindo
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INDICADOR (EC.7) - Parametros de estabilidade e competéncia do sistema (Atributos 112

a117)
Atributo 112

Ponderacao
0

Atributo 113

Ponderacao
50

Atributo 114
Ponderacao
50

Atributo115

Ponderacao
25

Atributo 116

Ponderacao
100

Atributo 117
Ponderacao
0

INDICADOR (EC.8) - Capacidade de competir com outros produtos e sistemas agricolas
locais (Atributos 118 a 124)

Atributo 118

Ponderacao
100

Atributo 119

Ponderacao
0
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As empresas possuem estabilidade financeira, obtém financiamentos com 0
facilidade (178)
Sim
X | Nao
Os atores do sistema de producéo de arroz t€m consciéncia dos problemas 50
ambientais decorrentes da atividade (179)
Integral
X | Parcial
Insuficiente
A predisposi¢@o dos atores cooperarem entre si € (180) 50
Alta
X | Média
Fraca
A capacidade (flexibilizagdes para encontrar solugdes efetivas ) do sistema de 50
producdo de arroz manter sua integridade e persisténcia frente a novas situagdes
é (181
Alta
X | Média
Baixa
A capacidade de se auto-organizar para escapar de ameacas € (182) 0
Alta
Média
X | Baixa
O sistema apresenta potencial para atender a atual e um eventual crescimento da 100
demanda de graos (183)
1 |Sim
Nao
O consumo local do produto esta sendo substituido por outro produto (184) 0
Sim Qual
X | Nio

Considerando os dltimos 5 anos o custo de produgdo por hectare (comparando 100
com outros produtos) (185)
X | Diminuindo
Estavel
Aumentando
Considerando os dltimos 5 anos a participacao do fertilizante quimico 0
(comparado com outros insumos) no custo de produgdo por hectare esta (186)
Diminuindo
Estavel
X | Aumentando




Atributo120
Ponderacao
0

Atributo121
Ponderacao
33

Atributo122
Ponderacao
0

Atributo 123

Ponderacao
0

Atributo 124

Ponderacao
50

Considerando os dltimos 5 anos a produgdo de arroz na regido tem (187)

X

Diminuindo
Estavel
Aumentando

O arroz ofertado pelos produtores atende quantitativamente a demanda das
industrias locais (188)

X

Existe

X

Sim
Nao
concorréncia da lavoura de arroz com outras atividades agricolas (189)
Sim
Nao

Essa atividade estd influenciando na reducdo da drea e importancia econémica do

arroz (

X

Existe

X

190)
Sim
Nao
possibilidade de interacdo entre essa atividade e a lavoura de arroz (191)
Sim
Nao

Considerando as dltimas cinco safras o nimero de produtores estd (192)

X

Diminuindo
Estavel
Aumentando

O ntimero de industrias na regido estd (193)

X

Diminuindo
Estavel
Aumentando

Considerando as ultimas cinco safras a area média das lavouras de arroz esta

(194)

X

Diminuindo
Estavel
Aumentando

Os instrumentos de gestdo administrativa financeira utilizados pelas empresas sdo

(195)

X

Totalmente adequados
Parcialmente adequados
Pouco adequados

INDICADOR (EC.9) - Relacoes entre os elos da cadeia produtiva (Atributos 125 a 129)
Atributo 125 O intercAmbio entre fornecedores de insumos € (196)

Ponderacao
100

Com conflitos de grandes propor¢des (ameagam a atividade)
Com conflitos de médias propor¢des (ndo ameagam a atividade)
Sem conflitos
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Atributo126 O intercambio entre produtores e os secadores apresenta (197)

Ponderacao

X

100

Sem conflitos
Conflitos de médias propor¢des (ndo ameagam a atividade)
Conflitos de grandes proporcdes (ameagam a atividade)

O intercdmbio entre secadores e armazenadores e agroindustria apresenta (198)

X

Atributo 127

Sem conflitos
Conflitos de médias propor¢des (ndo ameagam a atividade)
Conflitos de grandes proporcdes (ameagam a atividade)

O intercdmbio entre produtores e as unidades de armazenamento apresenta (199)

Ponderacao

X

0

Atributo 128

Conflitos de grandes proporcdes (ameagam a atividade)
Conflitos de médias propor¢des (ndo ameagam a atividade)
Sem conflitos

O intercdmbio entre produtores e agroindustria apresenta (200)

Ponderacao

50

X

Atributo 129

Conflitos de grandes proporcdes (ameagam a atividade)
Conflitos de médias propor¢des (ndo ameagam a atividade)
Sem conflitos

O intercAmbio entre as unidades de armazenamento e o varejo apresenta (201)

Ponderacao

0

X

Conflitos de grandes proporcdes (ameagam a atividade)
Conflitos de médias propor¢des (ndo ameagam a atividade)
Sem conflitos

INDICADOR (TT.1) - Interferéncias do sistema nas relagoes sociais e ambientais (Atributos

130, 131 e 132)

Atributo 130 Existem conflitos quanto a infra-estrutura (estradas, hidrovias e outras) existentes

na regido (202)
Ponderacao Fortes
100 médios
fracos
X | Nao existe

Atributo 131

Com relacdo a problemas ambientais o sistema de produgado de arroz apresenta

(203)

Ponderacao

100

X

Atributo 132

Conflitos de grandes proporgdes (ameacam a atividade)
Conflitos de médias propor¢des (ndo ameagam a atividade)
Sem conflitos

Os conflitos e as relacdes trabalhistas entre os empresarios e os trabalhadores na
lavoura de arroz sao (204)

Ponderacao

50

X

Menos problemadticas do que as outras atividades agricolas
Semelhantes as outras atividades agricolas
Mais problematicas do que outras atividades agricolas
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INDICADOR (TT.2) - Presenca e atuacao de institui¢des no local (Atributos 133 a 139)

Atributo 133 Existem instituicdes publicas e privadas com forte atuagio em transferéncia de 0
tecnologia para a agricultura (205)

Ponderacao Sim

0 X | Nio
Atributo 134 Na regifio existem escritérios do IBAMA (206) 0
Ponderacao Sim

0 X | Nio
Atributo 135 Na regido existem escritérios do outros 6rgéos federais com atuagdo na area 0

ambiental (207)

Ponderacao Sim Quais

0 X | Nio
Atributo 136 Na regifo existem ONG's que atuacdo efetiva na drea ambiental (208) 0
Ponderacao Sim Quais

0 X | Nio
Atributo 137 A Secretdria Municipal possui atuagdo efetiva na drea ambiental (209) 0
Ponderacao Sim

0 X | Nio
Atributo 138 Existem instituicdes de fomento e de crédito apoiando o sistema (210) 0
Ponderacao Sim

0 X | Nio
Atributo 139 A legislacdo ambiental é: (211) 30
Ponderacao Integralmente conhecida

15 Parcialmente conhecida

X | Pouco conhecida
Totalmente desconhecida

Ja procurou saber se existem o que as instituicdes ligadas ao meio ambiente 0
fazem na regido (212)

Sim Quais

X | Nao
INDICADOR (TT.3) - Presenca do Estado (Atributos 140 e 141) “
Atributo 140 Existem politicas publicas visando compatibilizar as questdes ambientais, 0

econdmicos e sociais (213)

Ponderacao Sim Qual

0 X | Nio

Existem estratégias privadas visando compatibilizar questdes ambientais, 0
econdmicos e sociais (214)

Sim Qual

X | Nao




Atributo 141

Ponderacao
0

INDICADOR (TT.4) - Design, planos ou projetos (Atributo 142)

Existem programas de educacio ambiental e sustentabilidade direcionados para o

sistema (215)
Sim
X | Nio

Atributo 142 Existem planos ou programas de gestdo ambiental com amplitude regional (216)

Ponderacao
0

INDICADOR (TT.5) - Diversidade de atores (Atributos 143 e 144)

X

Sim Quais

Nao

Atributo 143 Porcentual de produtores (217)

Ponderacao
30

Atributo 144
Ponderacao
100

INDICADOR (TT.6) - Interacoes e importancia do sistema (Atributos 145, 146 e 147)

20

80

Pequenos
Médios + Grandes

As pequenas industrias conseguem sobreviver no sistema (218)

X

Sim
Nao

Atributo 145 Quanto a sua importancia econdmica na regifio o sistema de produgdo de arroz

Ponderacao
75

(219)

X

E muito importante
E medianamente importante
E pouco importante

O sistema exerce um efeito propulsor para o desenvolvimento multidimensional
da economia da regido (220)

X

Fortemente
Medianamente
Fracamente

O sistema tem potencial para ampliar as condi¢des de crescimento da regido

(221)

X

Fortemente
Medianamente
Fracamente

O sistema contribui para que a regido tenha desenvolvimento econdmico inter-
setorial mais equilibrado (222)

X

Fortemente
Medianamente
Fracamente

Existem arranjos entre o sistema de producao de arroz e outras industrias (223)

X

0

30

100

100

50

100

100

100
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0

Sim Qual Ceramicas, fabricas de racdo e outras

Nio



Atributo 146
Ponderacao
0
Atributo 147
Ponderacao

35

148)

310

O sistema desencadeou o surgimento de novos bens ou servicos na regido (224) 100
X Sim Qual Armazéns, secadores, servicos de transporte
Nao
As interagdes do sistema de produgdo de arroz com outras atividades econdmicas 50
da regido (225)
Fortemente
X | Medianamente
Fracamente
As sinergias do sistema de producdo de arroz contribuem para a efetividade de 0
outros sistemas (226)
Com muito influencia
Com média influencia
X | Com baixa influencia
A interacdo das lavouras de arroz com outros cultivos (227) 0
Alta
Média
X | Baixa
Percentual da producdo que € diretamente comercializada com empresas de 35

beneficiamento da regido (228)

35 ]

INDICADOR (TT.7) - Estratégias para melhor aproveitamento dos subprodutos (Atributo

Atributo 148 As empresas possuem programas e projetos para melhorar o aproveitamento dos

Ponderacao
0

subprodutos (229)
Sim
X | Nao

INDICADOR (TT.8) - Arroz quebrado (Atributos 149 e 150)
Atributo 149 O porcentual do subproduto grdos quebrados é aproveitado (230)

Ponderacao
100

Atributo 150
Ponderacao
100

10

90

Na composi¢do de marcas comerciais
Vendidos para empresas locais que utilizam como matéria-prima
Vendidos para empresas de outras regides que utilizam como matéria-prima

Porcentual do subproduto griaos quebrados € aproveitado (231)

10

90

0

No local

Em outras regides no Estado
Em outras regides do pais
Exportado

O aproveitamento do subproduto grios quebrados € feito em atividades com
importante impacto social e econdomico (232)

X

Sim
Nio

0

100
100

100

100
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INDICADOR (TT.9) - Farelo (Atributo 151 e 152)
Atributo 151 Porcentual do subproduto farelo que € aproveitado (233) 100
Ponderacao
100 100 %
Atributo 152 O subproduto farelo é aproveitado (234) 50
Ponderacao Em atividades inddstrias
25 X | Em "natura"
Especificar | Alimentacdo de animais
O aproveitamento do subproduto farelo € feito em atividades com importante 0
impacto (235)
Sim
X | Nio
INDICADOR (TT.10) - Casca (Atributos 153 e 154) 100
Atributo 153 Porcentual do subproduto casca que € aproveitado(236) 100
Ponderacao | 100 %
100
O subproduto casca é (237) 100

X | Totalmente utilizado
Parcialmente utilizado e o resto é queimado
Totalmente queimada como residuo sem importancia

Atributo 154 O subproduto casca é aproveitado como matéria-prima em atividades industriais 100
(238)
Ponderacdao | X |Sim
100 Nio

O aproveitamento do subproduto casca ¢ feito em atividades com importante 100
impacto social e econdmico (239)

X | Sim
Nao

INDICADOR (TT.11) Alternativas de fontes e eficicia (Atributos 155 e 156)
Atributo 155 As empresas possuem programas e projetos para melhorar desempenho 0
energético (240)
Ponderacao Sim
0 X | Nio

Atributo 156 O subproduto casca é aproveitado na geracdo de energia (241) 100
Ponderacdao | X |Sim
100 Nio

Peso que os atores atribuiram as dimensoes:

Ambiental 31
Sécio-cultural 22
Econdmica 29
Territorial 18




Anexo 10
MATRIZ VALORATIVA (Planilha 2 do MPSAT)
DIMENSAO AMBIENTAL PONDERADA 10
DIMENSAO SOCIO-CULTURAL PONDERADA 9
DIMENSAO ECONOMICA PONDERADA 9
DIMENSAO TERRITORIAL PONDERADA 9
DIMENSAO TOTAL PONDERADA 36
AMBIENTAL 36 PESO 31

ORIENTADOR PRIMARIO: Transformacio da natureza (Colonialismo)
ORIENTADOR SECUNDARIO: Metabolismo sé6cio-econdmico dos recursos naturais

VARIAVEL ESSENCIAL (VE.1): Adaptaciio edafoclimatica, resiléncia do solo e resisténcia as pragas e

doencas

INDICADOR (AM.1):Topografia das areas de cultivo

Atributo 1 - Adequagdo do relevo a exploragdo da cultura

INDICADOR (AM.2): Zoneamento agroclimatico

Atributo 2 - Disponibilidade da tecnologia para a regido

Atributo 3 - Classificacfo do risco climdtico

Atributo 4 - Adog¢do pelos produtores

INDICADOR (AM.3): Resiléncia

Atributo 5 - Problemas de erosio

Atributo 6 - Problemas de compactacdo do solo

Atributo 7 - Perda de fertilidade

Atributo 8 - Identificacdo de problemas de contaminagdo do solo, dgua e ar
INDICADOR (AM.4): Resisténcia a pragas e doencas

Atributo 9 - Evolu¢do do nimero de produtos e freqiiéncia de aplica¢do de agrotéxico
Atributo 10 - Evolug@o do custo e quantidade de agrotéxico por hectare

VARIAVEL ESSENCIAL (VE.2): Praticas eco-eficientes

INDICADOR (AM.5): Na limpeza da area

Atributo 11 - Ocorréncia de abertura de novas dreas com desmatamento
Atributo 12 - Porcentual do cultivo feito em dreas recém-desmatadas
Atributo 13 - Porcentual do desmatamento feito com licenca do 6rgao Oficial
INDICADOR (AM.6): Praticas conservacionistas

Atributo 14 - Terracos e outras formas de contengdo de deflivio

Atributo 15 - Plantio em nivel

Atributo 16 - Plantio de arvores intercaladas (frutiferas ou madeira)

Atributo 17 - Cobertura do solo (vegetacdo entre safra e palhada)
INDICADOR (AM.7): Preservacio e melhoria das propriedades quimicas e fisicas do solo
Atributo 18 - Critérios para decisdo do nivel de adubacio

Atributo 19 - Tipo de adubacdo

Atributo 20 - Manejo da matéria organica

Atributo 21 - Adubagdo verde

INDICADOR (AM.8): No plantio

Atributo 22 - Sistema de plantio utilizado

Atributo 23 - Uso de semente com qualidade

Atributo 24 - Adaptabilidade das cultivares disponiveis

31
52
52

66

50
50
100
100
100
100
60
50

90
100
53
50
55

37

312



INDICADOR (AM.9): Tratos culturais

Atributo 25 - Condicdes de armazenamento dos agrotéxicos

Atributo 26 - Instrumentos e fatores utilizados no processo decisério do uso dos agrotéxicos
Atributo 27 - Utilizacdo do manejo integrado - MIP e controle bioldgico

Atributo 28 - Manejo no preparo dos agrotéxicos

Atributo 29 - Manejo na aplicag@o dos agrotéxicos

Atributo 30 - Manejo com as embalagens

INDICADOR (AM.10): Na colheita

Atributo 31 - Utilizacdo de métodos de estimativa de perda

Atributo 32 - Condicdes e adequagdo dos equipamentos utilizados

Atributo 33 - Disponibilidade numérica de colheitadeiras diante da demanda

INDICADOR (AM.11): Na secagem

Atributo 34 - Cuidados com o produto armazenado atendem os padrdes

Atributo 35 - Capacidade, em nimero e tecnologia, dos secadores atenderem a demanda da regido
Atributo 36 - Qualidade do servi¢o de secagem esta de acordo com os padrdes

INDICADOR (AM.12): No armazenamento

Atributo 37 - Cuidados com o produto armazenado atendem os padrdes

Atributo 38 - Capacidade, em nimero e tecnologia, dos secadores atenderem a demanda da regido
Atributo 39 - Qualidade do servi¢o de secagem esta de acordo com os padrdes

INDICADOR (AM.13): Cuidados no transporte

Atributo 40 - Desperdicio de graos devido as condigdes das vias de escoamento ou veiculos ndo
adequados

INDICADOR (AM.14): Outras praticas favoraveis

Atributo 41 - Diversificacdo de cultivos na mesma area

Atributo 42 - Ciclagem de nutrientes no solo

Atributo 43 - Integragdo lavoura pecudria

ORIENTADOR PRIMARIO: Multifuncionalidade da agricultura
ORIENTADOR SECUNDARIO: Biomassa
VARIAVEL ESSENCIAL (VE3): Servicos ambientais

INDICADOR (AM.15): Energia renovaveis

Atributo 44 - Participagdo do 6leo diesel, uso atual e perspectiva de utilizagdo da biomassa
INDICADOR (AM.16): Mitigacao de poluicio e qualidade do ar

Atributo 45 - Assimilacdo de residuos

INDICADOR (AM.17) Contribuicao do sistema para o efeito estufa

Atributo 46 - Utiliza o fogo para auxiliar a limpeza da 4rea

Atributo 47 - Grau de conhecimento dos atores sobre a influencia da biomassa no fluxo de carbono
Atributo 48 - Grau de conhecimento dos atores sobre a influencia do desmatamento no fluxo de
carbono

INDICADOR (AM.18): Manutencao da biodiversidade da fauna e flora

Atributo 49 - Preservacio das Areas de Reserva Legal - ARL

Atributo 50 - Preservacdo de Preservacdo Permanente - APP

Atributo 51 - Reflorestamento

Atributo 52 - Constatag@o de ameaca concreta de extingdo de espécies na regido

Atributo 53 - Manutenc@o dos habitats

Atributo 54 - Existéncia de corredores ecoldgicos

100

50
100
100

53
60

100
11

14
29

=N ool
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VARIAVEL ESSENCIAL (VE.4): Desempenho da funcao produtora de alimentos e matéria prima

INDICADOR (AM.19): Condicoes e possibilidades da agricultura cumprir sua missao de gerar
alimentos e matérias-primas
Atributo 55 - Evolugdo da producgéo de outros produtos agricola na regiao

ORIENTADOR SECUNDARIO: Atividades alternativas
VARIAVEL ESSENCIAL (VE.5): Lazer

INDICADOR (AM.20): Recreac¢iao/agroturismo
Atributo 56 - Existéncia de a¢des ou projetos contemplando essa atividade

VARIAVEL ESSENCIAL (VE.6): Exploraciio sustentivel da vegetaciio nativa

INDICADOR (AM.21): Acoes e praticas de exploracao da vegetacao, integracio para melhorar
a renda dos produtores

Atributo 57 - A¢des ou projetos de utilizacdo da vegetacdo nativa

Atributo 58 - Importancia atual e perspectiva desse tipo de explorac¢do na formagdo da renda dos
produtores

Atributo 59 - A¢des ou projetos de integracdo lavoura, silvicultura e pecudria

SOCIO-CULTURAL PESO 22

ORIENTADOR PRIMARIO: Identidade e pertencimento

ORIENTADOR SECUNDARIO: Valoriza¢io e manutencio da paisagem e do patriménio natural
VARIAVEL ESSENCIAL (VE.7): Preservacao de formacoes naturais, monumentos e obras
arquitetonicas com valor estético, historico, mistico e ou com caracteristicas especiais

INDICADOR (SC.1): Conformacio e harmonia da paisagem

Atributo 60 - Manutencdo da configuragcdo da paisagem (formagdes naturais e obras arquitetdnicas com valor
estético, histdrico e ou mistico)

Atributo 61 - conformidade do sistema com a preservacdo da vegetacdo nativa

INDICADOR (SC.2): Formacoes naturais e monumentos

Atributo 62 - Ameaca do sistema ao conjunto de elementos naturais (curso d'dgua, lagos, formacdes
rochosas)

ORIENTADOR SECUNDARIO: Reconhecimento dos valores e tradicdes locais

VARIAVEL ESSENCIAL (VE.8): Deferéncia aos saberes locais e convivéncia em consonancia com
o modo de vida, organizacoes e atividades tradicionais

INDICADOR (SC.3): Relacionamento com organizacoes, estruturas e etnias
Atributo 63 - Relacionamento com a questdo fundidria

Atributo 64 - Vincula¢do com os grupos sociais

Atributo 65 - Considera¢do com os saberes locais

Atributo 66 - Vincula¢do com a populacio e suas organizacdes

Atributo 67 - Consideragdo com a cultura local
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ORIENTADOR SECUNDARIO: Mecanismos para aproximaciio e envolvimento da sociedade
VARIAVEL ESSENCIAL (VE.9): Aciio coletiva para o empowerment

INDICADOR (SC.4):Visibilidade e interesse da sociedade local pelo sistema

Atributo 68 - Transparéncia do sistema perante a sociedade

Atributo 69 - Mecanismos para mobilizagdo visando a aproximacdo da comunidade

ORIENTADOR PRIMARIO: Responsabilidade social
ORIENTADOR SECUNDARIO: Influéncia do sistema nas condicdes basicas para o desenvolvimento

VARIAVEL ESSENCIAL(VE.10): Saiide, habitacio e educacio

INDICADOR (SC.5): Sensibilidade dos atores com os aspectos sociais

Atributo 70 - Preocupacdes com os desdobramentos sécio-ambientais das atividades desenvolvidas no
sistema

INDICADOR (SC.6): Saude do trabalhador e sua familia

Atributo 71 - Problemas de saide com os trabalhadores devido suas atividades no sistema

Atributo 72 - Questdes relacionadas com a saide da familia do trabalhador no sistema (acesso a dgua
potavel, saneamento, mortalidade infantil e condi¢do nutricional)

Atributo 73 - Destinada de parte da produgdo do sistema para estoque e programas de distribui¢do de
alimentos do governo para populagdo de baixa renda

INDICADOR (SC.7): Moradia da familia do trabalhador

Atributo 74 - Condicdes de habitacio

INDICADOR (SC.8): Educacio da familia do trabalhador

Atributo 75 - Acesso a escola

ORIENTADOR SECUNDARIO: Interface com os trabalhadores (do sistema)
VARIAVEL ESSENCIAL (VE.11): Emprego/renda

INDICADOR (SC.9): Evolucao da ocupacao de pessoal empregado pelo sistema

Atributo 76 - Na lavoura

Atributo 77 - Em outros elos da cadeia

INDICADOR (SC.10): Evoluc¢iao da renda gerada pelo sistema

Atributo 78 - Em relag@o a outros sistemas na regifo

Atributo 79 - Dos trabalhadores na lavoura

Atributo 80 - Dos produtores

Atributo 81- Das empresas de secagem, armazenamento e beneficiamento e dos trabalhadores de
outros elos da cadeia

ECONOMICA PESO 29
ORIENTADOR PRIMARIO: Organizacéo da cadeia produtiva
ORIENTADOR SECUNDARIO: Governanca

VARIAVEL ESSENCIAL (VE.12): Gestio de riscos

INDICADOR (EC.1): Monitoramento e analises dos riscos
Atributo 82 - Vigilancia do recurso solo

Atributo 83 - Vigilancia do recurso dgua

Atributo 84 - Vigilancia do recurso ar

Atributo 85 - Instrumentos para avaliar riscos de mercado
Atributo 86 - riscos gerais da cultura

Atributo 87 - Concorréncia de outros produtos e sistemas

S oS o<
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VARIAVEL ESSENCIAL (VE.13): Politica de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

INDICADOR (EC.2): Inovacao tecnolégica

Atributo 88 - Consciéncia e disposi¢@o da industria de beneficiamento para investir em inovagdo
Atributo 89 - Disponibilidade de informagdes de técnicas agricolas

Atributo 90 - Disponibilidade de informacdes técnicas para os outros elos

ORIENTADOR SECUNDARIO: Planejamento estratégico para a comercializacio
VARIAVEL ESSENCIAL (VE.14):Sincronia com as tendéncias contemporaneas e globalizadas
do mercado

INDICADOR (EC.3): Gestiao para adequac¢io mercadologica

Atributo 91 - Utilizacdo pelo produtor de instrumentos para informagdes de mercado

Atributo 92 - Os produtores fazem levantamentos para definir melhores alternativas mercado para seus
produtos

Atributo 93 - Nivel de relacionamento da industria arrozeira com os consumidores (captar desejos e
avaliacdo da satisfacdo dos clientes)

Atributo 94 - Planejamento das industrias € feito com metas de vendas de curto, médio e longo prazo e
contemplam principios coletivos e sdo norteados por pesquisas de mercado

Atributo 95 - Marketing para os mercados local e de outras regides

Atributo 96 - Rastreabilidade ou certificacido na lavoura e beneficiamento

INDICADOR (EC.4): Adequacio das indistrias de beneficiamento

Atributo 97 - Da capacidade de beneficiamento instalada com a demanda da regido

Atributo 98 - Das construgdes e instalagdes das industrias

Atributo 99 - Dos equipamentos instalados visando o mercado local

Atributo 100 - Dos equipamentos visando o mercado de outras regides

INDICADOR (EC.5): Pertinéncia com o mercado local

Atributo 101 - Caracteristicas fisicas e quimicas dos graos

Atributo 102 - Evolucdo da quantidade comercializada

Atributo 103 - Aceitabilidade dos produtos

Atributo 104 - Evolucdo do preco

Atributo 105 - Desempenho comercial das marcas locais

INDICADOR (EC.6): Pertinéncia com o mercado de outras regioes

Atributo 106 - Caracteristicas fisicas e quimicas dos graos

Atributo 107 - Percentual de arroz em casca comercializado

Atributo 108 - Evolucdo da quantidade comercializada

Atributo 109 - Aceitabilidade dos produtos

Atributo 110 - Evolucdo do pregco

Atributo 111 - Desempenho comercial das marcas comercializadas

ORIENTADOR PRIMARIO: Competéncia e estabilidade do sistema
ORIENTADOR SECUNDARIO: Potencial para superar restricoes
VARIAVEL ESSENCIAL (VE.15): Consolidacao do sistema

INDICADOR (EC.7): Parametros de estabilidade e competéncia do sistema
Atributo 112 - Condig¢des financeiras das empresas e disponibilidade de crédito
Atributo 113 - Consciéncia que o sistema gera problemas ambientais

Atributo 114 - Disposi¢do para mobilizagdo

Atributo 115 - Capacidade de organizacdo e de flexibilizacdo frente as ameagas
Atributo 116 - Potencial de crescimento das atividades do sistema

Atributo 117 - Sinais de marginalizacdo do produto no mercado
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INDICADOR (EC.8): Capacidade de competir com outros produtos e sistemas agricolas locais
Atributo 118 - Evolucdo do custo de produgdo por hectare (5 dltimas safras, comparado com outras
lavouras)

Atributo 119 - Evolucdo do custo de fertilizantes (5 dltimas safras)

Atributo 120 - Evolucdo do volume de producédo na regido (5 dltimas safras)

Atributo 121 - Competitividade de outros sistemas considerando o grau de ameaga, a propor¢do dos
efeitos negativos e possibilidade de interagdo

Atributo 122 - Evolucdo do nimero de produtores e agroindustrias em atividade (5 dltimos anos)
Atributo 123 - Evolucdo da drea média por unidade produtiva

Atributo 124 - Adequagdo dos instrumento de gestdo administrativa e financeira das empresas de
beneficiamento

VARIAVEL ESSENCIAL (VE.16) : Equilibrio relacional da cadeia produtiva

INDICADOR (EC.9): Relacoes entre os elos da cadeia produtiva
Atributo 125 - Fornecedores de insumos

Atributo 126 - Secadores

Atributo 127 - Armazéns

Atributo 128 - Agroindustria

Atributo 129 - Varejo

TERRITORIAL PESO 18

ORIENTADOR PRIMARIO: Arranjo e relacionamentos
ORIENTADOR SECUNDARIO: Politicas piiblicas
VARIAVEL ESSENCIAL (VE.17): Infra-estrutura, legislacao e conflitos sociais

INDICADOR (TT.1): Interferéncias do sistema nas relacoes sociais e ambientais

Atributo 130 - Geracdo de conflitos sociais e ambientais devido a infra-estrutura de apoio ao sistema
Atributo 131 - Inadequacdo com a legislagdo ou geracdo de conflitos por questdes ambientais
Atributo 132 - Inadequacdo com a legislacdo trabalhista

ORIENTADOR SECUNDARIO: Institucionais
VARIAVEL ESSENCIAL (VE.18) : Atuacio de orgios federais, estaduais, municipais e ONG's
com missoes relacionadas com as atividades do sistema

INDICADOR (TT.2): Presenca e atuacao de instituicées no local

Atributo 133 - Institui¢des de ciéncia e tecnologia

Atributo 134 - Presenca efetiva do IBAMA

Atributo 135 - Outras institui¢des Federais e estaduais com missao para o meio ambiente
Atributo 136 - Presenca de ONG's apoiando e acompanhando as atividades do sistema
Atributo 137 - Institui¢des Municipais com missao direcionada para o meio ambiente
Atributo 138 - Agéncias de fomento e instituicdes de crédito

Atributo 139 - Interesse dos atores pelas institui¢cdes

INDICADOR (TT.3): Presenca do Estado

Atributo 140 - Exercendo seu papel de mediador de conflitos

Atributo 141 - Implantando e catalisando processos educativos para a sustentabilidade
INDICADOR (TT.4): Design, planos ou projetos

Atributo 142 - De gestdo ambiental regional implantados, em implanta¢do ou planejados
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ORIENTADOR SECUNDARIO: Equilibrio e harmonia Inter-setorial
VARIAVEL ESSENCIAL(VE.19): Contribuicdes do sistema para o desenvolvimento equilibrado

INDICADOR (TT.5): Diversidade de atores

Atributo 143 - Viabilidade de participac¢do de pequenos e grandes produtores

Atributo 144 - Viabilidade funcionamento competitivo das pequenas agroindustrias
INDICADOR (TT.6): Interacées e importancia do sistema

Atributo 145 - Influéncia do sistema na regido (econdmica, capacidade de articular com outras
atividades e de gerar crescimento inter-setorial equilibrado)

Atributo 146 - Interag@o da lavoura de arroz com outras culturas

Atributo 147 - Porcentual do arroz em casca comercializado na regifo

ORIENTADOR PRIMARIO: Intercimbio e reciprocidade entre empresas locais e o sistema
(Eco-parque)

ORIENTADOR SECUNDARIO: Gestio e acdes de desmaterializaciio e autopoiese
VARIAVEL ESSENCIAL (VE.20): Estratégias e conexoes dos subprodutos dentro e fora do sistema

INDICADOR (TT.7): Estratégias para melhor aproveitamento dos subprodutos
Atributo 148 - Atividades e ou planos

INDICADOR (TT.8): Arroz quebrado

Atributo 149 - Indice de aproveitamento

Atributo 150 - Nivel de importancia social, econdmica e ambiental do aproveitamento
INDICADOR (TT.9): Farelo

Atributo 151 - Indice de aproveitamento

Atributo 152 - Nivel de importancia social, econdmica e ambiental do aproveitamento
INDICADOR (TT.10): Casca

Atributo 153 - Indice de aproveitamento

Atributo 154 - Nivel de importancia social, econdmica e ambiental do aproveitamento

ORIENTADOR SECUNDARIO: Gestiio energética
VARIAVEL ESSENCIAL(VE.21): Diversidade de fontes e processos fornecedores de energia

INDICADOR (TT.11): Alternativas de fontes e eficacia
Atributo 155 - Existéncia de projetos e programas de melhoria da eficiéncia
Atributo 156 - Utilizag@o da casca de arroz com fonte de energia
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