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Mensagem ELETROBRAS PROCEL

Cinco anos apds a RIO 92, portanto em 1997, lancdvamos o “Modelo para Elaboracdo de Codigo de Obras
e Edificacbes” em parceria com o IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal. A época, nossa so-
ciedade ndo dispunha ainda de base juridica que apoiasse alguns dos principios hoje correntes de cidadania
e de desenvolvimento urbano, como os estabelecidos no Estatuto das Cidades, ao mesmo tempo em que

a Lei de Acessibilidade era somente discutida no Legislativo.

Por outro lado, o setor elétrico vivia uma proposta de novo modelo, em um ambiente desregulamentado,
onde a Eletrobras e suas empresas passavam, entao, por realinhamento de atribuicoes. Em meio a este cenario
o Procel mudava de nome, passando de Programa de Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica ao atual
Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica. Este aparentemente simples fato significava uma
aproximacao com as necessidades de seu publico-alvo: a sociedade brasileira e, neste espirito, eram realiza-

das as primeiras atividades ligadas a eficiéncia energética em edificacdes, sequindo uma corrente mundial.

Ao longo destes quinze anos o Brasil passou por profundas mudancgas. Contamos, hoje, com uma linha
mestra para o setor de energia do pafs, expressa no PNE 2030 - Plano Nacional de Energia, que se apresenta

como o primeiro estudo de planejamento integrado dos recursos energéticos, realizado no ambito do Governo.

A Eletrobras assume seu papel de maior empresa da América Latina, no setor elétrico, e uma das lideres
mundiais em energia limpa e renovavel. Sua firme conducédo do Procel e seu apoio as atividades relaciona-
das a eficiéncia energética estdo enfatizados no compromisso assumido com a meta de reducdo de 10%
do consumo de energia elétrica, no ano base de 2030, como destacado no Plano Nacional de Eficiéncia
Energética — PNEf. O Procel Edifica, subprograma de eficiéncia energética em edificagdes criado na esteira da
crise energética de 2001, afirma-se como condutor de diversas parcerias para desenvolver a metodologia de
etiquetagem de prédios comerciais, de servicos e publicos e de habitacdes residenciais multi e unifamiliares,

que, por meio de acordo com o Inmetro, passam a fazer parte do Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE.



Por tudo isso acreditamos que, no ano da realizacdo da RIO+20, é extremamente oportuno o lancamento
do presente “Guia Técnico para Elaboracdo e Atualizacdo do Codigo de Obras e Edificacbes’, contemplando
0 panorama atual, com todos seus avancos tecnolégicos, arcabouco legal e apoio institucional para a imple-
mentacao de mudancas na legislacao edilicia de nossas cidades. A contribuicao do IBAM e da Eletrobras as
prefeituras municipais é revestida com a visdo do futuro, e por isso mesmo sustentavel, e com a preocupagao

dos avancos de nossa sociedade, portanto cidada.

José da Costa Carvalho Neto
Presidente da ELETROBRAS



Mensagem IBAM

Constitucionalmente, o Municipio é o ente da Federacdo competente para implementar a politica urbana
de forma a assegurar que as fungdes sociais das nossas cidades sejam cumpridas. No universo da legislacdo
urbanistica ao alcance dos gestores municipais, o coédigo de obras sempre cumpriu importante fungao por
ser o instrumento legal que estabelece os procedimentos relativos a atividade construtiva, com poder de
impacto direto na qualidade do ambiente urbano. O cédigo é campo de interesse de beneficidrios diretos,
especialmente projetistas, técnicos, construtores e demais usuarios que lidam diariamente com processos

de elaboracéo de projetos, licenciamento e regularidade das edificacées.

No ano de 1996, tdo logo formalizada a parceria entre a ELETROBRAS e o IBAM, o Instituto apresentou pro-
posta para elaboracdo da publicacédo “Modelo para Elaboracdo de Coddigo de Obras e Edificagdes”- primeiro
volume da série que teve por objetivo sistematizar base nova de conhecimentos na linha da sustentabilidade
e sobre como incorporar premissas de eficiéncia energética na atividade de planejamento, orientando os
Municipios na revisdo de suas leis. Assim, além das exigéncias normais da habitabilidade e seguranca das
edificagdes, da modernizacdo e desburocratizacdo da legislagdo edilicia, somava-se perspectiva totalmente

inovadora e que representou grande desafio a época.

Decorridos 15 anos, nova edicdao se mostra necessaria. O planejamento das cidades ndo mais pode ser
fortuito ou conjuntural, nem estar desprovido do marco global do desenvolvimento sustentavel. A preo-
cupacao com cidades mais sustentdveis avancou a passos largos no pais. Ja em 2001, com a aprovacao do
Estatuto da Cidade, se afirma nova base juridica para o trato da questdo urbana, referendando o municipio
como ator central no enfrentamento dos problemas por meio de planos diretores e programas de habitacdo
e infraestrutura, de saneamento, transportes e mobilidade, dentre outros. A nova politica nacional de desen-
volvimento urbano é estabelecida em foruns participativos por ocasido da primeira Conferéncia Nacional
das Cidades em 2003.



A exigéncia de atualizacédo do texto também se apresenta face ao notével crescimento, nessa Ultima dé-
cada e meia, de estudos em materiais, processos construtivos e tecnologias na area do conforto ambiental
com vistas ao uso eficiente e a conservacao de energia, em particular nas edificacdes. Parte importante
dessa inovacéo foi impulsionada com o apoio da ELETROBRAS e seus programas com centros de pesquisa
e instituigdes. Mais recentemente a preocupagao com o risco das mudangas climaticas e o uso de energias

renovaveis traz Novos contornos para o tema.

Todos esses novos paradigmas redirecionaram a elaboracao do presente Guia Técnico, que demandou
reflexdo multidisciplinar e, por essa razao, foi necessario integrar ampla equipe de colaboradores de forma a
tratar de forma integrada temdticas tao variadas como as premissas do conforto ambiental, sua aplicacdo a

realidade das cidades brasileiras e a prépria capacidade de gestao da administragdo municipal.

Dessa forma, a publicacao foi organizada, ndo mais como modelo, mas como guia que se destina a ser-
vir de orientacdo a gestores e técnicos municipais para que promovam mudancas na legislacao e praticas
adequadas aos seus contextos especificos, aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas
de clima locais. O Guia Técnico para Elaboracdo e Atualizagdo do Cédigo de Obras e Edificagdes chega em
momento que antecede eleicdes municipais para o perfodo de 2012-2015 e é contribuicdo para que os
novos Prefeitos e Prefeitas se reconhecam cada vez mais como protagonistas no planejamento e no esforco
em fazer avancar a agenda de implementacéo do Estatuto das Cidades que consagre mais e mais o direito

universal a cidade e a qualidade do ambiente urbano.

Tereza Cristina Baratta

Superintendente de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do IBAM



APRESENTACADO

O objetivo deste Guia Técnico é oferecer orientacdes atualizadas ao Municipio com vistas a elaboracao
ou a revisdo do Cédigo Municipal de Obras e Edificacdes e dos procedimentos de controle da atividade de

construcao.

Este Guia apresenta informacgdes que possibilitam aos técnicos locais e profissionais da construcao refletir
sobre cada assunto, propiciando uma melhor adaptacao das orientacbes apresentadas a realidade de cada
Municipio. O emprego de uma linguagem simples e direta torna o texto acessivel ao publico em geral e, com

isso, possibilita a populacdao atuar como zeladora das atividades construtivas no Municipio.

Ainda que trate do amplo universo da matéria edilicia, este Guia Técnico tem como foco a interacdo com
a eficiéncia energética e com os procedimentos de gestao local relativos ao controle e licenciamento. O
Cddigo de Obras e Edificagdes, como instrumento que interage com o conjunto da legislacdo urbanistica,
é parte integrante dos recursos de que o Poder Publico municipal dispée para garantir o direito as cidades

sustentaveis, conforme determinacao do Estatuto da Cidade.

Lancado em 1997, o Modelo para Elaboracéo de Codigo de Obras e Edificacdes, fruto da parceria entre ELE-
TROBRAS PROCEL e IBAM, teve como objetivo introduzir na agenda dos governos municipais o tema da
eficiéncia energética e promover mudancas na gestdo da matéria edilicia, dada a significancia do processo

construtivo e das edificacdes para a conservacao de energia elétrica.

Apds mais de uma década de seu lancamento, a iniciativa de atualizacdo daquela publicacdo decorre da
evolugdo nos campos técnico e tecnoldgico, nas politicas e nos programas voltados para o desenvolvimento
urbano sustentdvel e a eficiéncia energética, bem como do reconhecimento da importancia e a abrangéncia

das questdes ambientais no panorama de mudancas climaticas em que vivemos atualmente.
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O Guia Técnico esta subdividido em trés partes principais.
¢ Parte . Inicialmente é apresentado texto de contextualizacao para elaboracdo ou revisdo do instrumento,
de forma a introduzi-lo na contemporaneidade, intitulado Pressupostos para o novo Coédigo de Obras

e Edificacoes.

Seguem-se textos para fundamentacéo de dois pilares centrais que estruturaram o Guia Técnico, sobre

0s quais se assentam todos o0s aspectos relacionados com a matéria edilicia, denominados textos-chave.
O primeiro, Pensando a edificacdo sustentavel e a eficiéncia energética, apresenta os fatores que
confirmam e ampliam a importancia das diretrizes em eficiéncia energética, conforto ambiental e susten-
tabilidade nas edificacdes, especialmente quanto aos beneficios ambientais que podem ser obtidos com
construgdes eficientes do ponto de vista energético. O texto propde uma nova e atual forma de pensar as
edificacbes em sua contribuicdo para o uso eficiente da energia elétrica no panorama das mudancas

climaticas que se apresenta hoje para as cidades.

O segundo texto aborda a questdo da gestao, do controle e da fiscalizagao pelo Municipio, com todas
as implicacdes e dificuldades que reconhecemos nas estruturas municipais brasileiras, especialmente as
pequenas, para aplicar a legislacdo urbanistica, onde o Cédigo de Obras e Edificagdes se constitui no mais
tradicional e, muitas vezes, Unico instrumento de controle. O texto Repensando o controle sobre as
edificacoes e as obras propde reflexdo sobre as praticas administrativas correntes, visando a sua trans-

formacao, aprimoramento e eficécia.

¢ Partell. Contém orientacdes para a elaboracdo do projeto de lei e do regulamento’ que o complements,
organizadas na forma juridica e sinalizadas com icones, segundo a relacédo do assunto tratado com os te-
mas que asseguram a sustentabilidade das edificagdes, além de comentérios que visam ao esclarecimento

técnico.

¢ Parte lll. Reline insumos conceituais, juridicos e técnicos, importantes para a reflexdo e utilizacdo de
gestores e técnicos municipais, profissionais da construgao civil e sociedade em geral. Esses insumos es-
clarecem, de um lado, sobre obrigacdes e, de outro, apoiam a adogao de iniciativas benéficas na matéria
edilicia que auxiliam na formulacdo de um instrumento que pode ultrapassar os limites de sua especifici-

dade, ampliando seu alcance em direcdo a funcéo social da propriedade e a qualidade de vida na cidade.

' Os regulamentos sao atos do Poder Executivo, caracterizados basicamente como atos explicativos ou supletivos da
lei. Sdo hierarquicamente submetidos ao contetdo da lei e, portanto, ndo podem contraria-la ou modifica-la. Os regu-
lamentos sao aprovados através de decretos, o que confere agilidade quando se trata de atualizacdo de procedimentos
administrativos ou detalhamento de parametros técnicos previstos em lei.
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A atualizacdo do Guia Técnico aborda questdes emergentes, que vém recebendo cada vez mais atencéo
da sociedade e dos gestores responsaveis, e que encontram neste instrumento espaco adequado para a
defesa de seus pressupostos. A seguir, sdo apresentados os temas que estardo em destaque, juntamente

com o icone que os identificard ao longo dos textos do Projeto de Lei e do Regulamento.

e Municipio e Mudancas Climaticas

i L Inclui e amplia duas questdes emergentes — conforto ambiental e conservacdo de energia -,

que tém relacdo direta com um novo tema relevante para todos: mudancas climaticas.

A reducdo de emissdes de gases geradores de efeito estufa (GEE) é desafio colocado para todos os pa-
fses, governos, empresas e cidadaos, pelo aspecto da mitigacao - ou seja, de contribuir, em cada atividade
econdmica, em cada atitude ou forma de producdo e de consumo, com técnicas, tecnologias, processos e
meios que impliqguem menor geragao de CO, (gas carbdnico) ou outros gases ou, ainda, de residuos. Por
outro lado, medidas para contornar os impactos dos chamados “eventos extremos” (tempestades e chuvas
fortes, secas e estiagens prolongadas, entre outros), decorrentes das mudancas climéticas, atuam no sentido

da adaptacdo a ocorréncia.

Qual a diferenca entre mitigagdo e adaptagéo?

“Mitigagdo é definida como a interven¢do humana para reduzir as emissées de gases de efeito estufa
e melhorar os sumidouros de carbono, tais como florestas e oceanos. Adaptagdo, por sua vez, refere-se
a ajustes nos sistemas natural e humano, em resposta a estimulos climdticos e seus efeitos, de forma a
reduzir os seus danos e explorar suas oportunidades benéficas. A pergunta bdsica para mitigagéo é como
parar de lancar gases de efeito estufa na atmosfera? Enquanto para adaptacao é como sobreviver a
mudanca do clima?” (Isto é dizer: como minimizar os impactos e reduzir os danos materiais e humanos

decorrentes dos eventos extremos.)

“Mitigagdo e adaptacao sdo estratégias distintas de resposta a mudanca do clima: enquanto mitigagéo
é a prevencdo indireta de danos, através da redugdo de emissées, a adaptacao é a prevencado direta de
danos. Os beneficios da mitigagdo sdo globais e de longo prazo, enquanto os de adaptagdo sdo locais
e de mais curto prazo. A adaptacéo é reativa a mudanca do clima jd experimentada e aquela projetada
a ocorrer, enquanto a mitigagdo é pré-ativa em relagéo aos beneficios da mudanca do clima evitada
ao longo de séculos. A¢bes de mitigagéo e adaptagdo podem ser conflitivas entre si: por exemplo, a ins-
talacao de ar condicionado como forma de adaptacéo as ondas de calor pode provocar um aumento
nas emissées de gases de efeito estufa e, consequentemente, contribuir para o aquecimento global.”

Fonte: Ill Conferéncia Nacional do Meio Ambiente — Caderno de Debates Mudancas Climaticas
Ministério do Meio Ambiente, Marco 2008.
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A contribuicdo das cidades para a mitigacdo, e dos gestores responsaveis pelo seu planejamento e con-

trole, € multifacetada como sdo os temas do desenvolvimento urbano.

Nesse cendrio de mudangas climdticas, o planejamento urbano e a legislagcdo urbanistica mostram-se
como ferramentas fundamentais para a promocao de medidas mitigadoras, especialmente nas interacdes

do uso e da ocupacdo do solo com os seguintes campos da gestdo municipal:

e 0stemas mobilidade, acessibilidade e transportes, na relacdo com os movimentos pendulares na cidade,

a emissao de CO, e outros poluentes decorrentes da queima de combustiveis fosseis;

e o desempenho energético das edificacdes, na relacdo com o consumo de energia e uso dos recursos

naturais; e

® 3 geracao e o tratamento dos residuos solidos na relacdo da emissao de gas metano e da degradacao
ambiental com o padrdo de consumo, com a reducao, reutilizacdo e reciclagem, com a coleta e a des-

tinacao final.

Entretanto, mesmo considerando o recorte anteriormente, proposto — em que o foco é a contribuicdo
potencial da estratégia de uso e ocupacao do solo urbano e das cidades para a mitigacdo de emissdes de
GEE e reducao do consumo de energia —, e ainda, em que pesem as experiéncias que hoje se multiplicam

nos Municipios brasileiros, verificam-se as seguintes constatagées:

e experiéncias em planejamento urbano e em planos diretores que tenham sido concebidas no ambito
das mudancas climaticas s&o raras, ainda que seu foco central resida na sustentabilidade ambiental

urbana; e

e paraa maioria dos Municipios, exceto nas capitais e em outras cidades-polo de aglomerac¢ées urbanas,
ha caréncia de informacbes decorrentes de medicoes e formulacdes de indices locais para afericdo da

qualidade ambiental na cidade.

Neste momento, o Plano Diretor e o planejamento municipal e urbano, representam uma porta aberta
para a integracdo necessaria entre as politicas urbanas e para a concretizacdo de seus efeitos no territério,

no panorama das mudancas climaticas.

Tal quadro reforca a importancia dos parametros estabelecidos no Codigo de Obras e Edificagdes como
instrumento integrante do conjunto da legislacdo urbanistica. A seguir é apresentado um quadro esquematico

que auxiliard gestores e profissionais na compreensao das interagcdes descritas.
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PADRAO DE ADENSAMENTO E
QUALIDADE DA EXPANSAO URBANA

MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE

DINAMICA DE SUPRESSAO E REPOSICAO
DO BIOMA NA CIDADE

referéncias

Estratégia de uso e ocupacdo do solo
urbano e legislacdo urbanistica

referéncias

Estratégia de mobilidade urbana e
projetos previstos

referéncias

Estratégia de qualificacdo ambiental e
agoes preventivas

objetivos

CONFORTO AMBIENTAL E REDUCAO DO
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

objetivos

MOBILIDADE SUSTENTAVEL E REDUCAO
DAS EMISSOES DE GEE

objetivos

SERVICOS AMBIENTAIS E SEQUESTRO
DE CARBONO

indicadores

« parametros adotados para o
zoneamento do uso e da ocupacao
do solo urbano e indices urbanisticos
previstos

- critérios de avaliacdo a adotar para
liberagdo de usos urbanos

- correspondéncia do modelo de
ocupacdo com as caracteristicas do
clima da cidade

indicadores

« interagdes com uso do solo para
reducao de movimentos pendulares
+ mecanismos para mitigacao
de impactos no transito pelo
adensamento
« projetos e acdes propostos
para tratamento de condicoes
desfavoraveis a mobilidade

indicadores

- interacdes com uso do solo para
manutencdo e/ou reposicao da
vegetacao na area urbana

- tratamento das pressoes por
ocupacoes irregulares em areas de
protecao ambiental

- medidas para manutencao das
singularidades ambientais do
municipio

Um aspecto prdtico e aplicdvel diretamente ao tema de mudancgas climdticas, por exemplo, diz res-

peito a manutengdo de dreas livres de impermeabilizagédo no interior dos lotes (exigéncia que advém

da lei de uso e ocupacéo do solo), associada com a obrigagdo de manutengéo, plantio ou reposicédo

de drvores no lote ou nos passeios (que o cédigo pode e deve prever). Este requerimento contribui

para a ampliagao das dreas verdes na cidade e, consequentemente, influi de modo favordvel para o

sequestro de carbono.

Conforto Ambiental

F fruto do atendimento das necessidades organicas dos usudrios (térmica, visual, acUstica e de
qualidade do ar), por meio da compreensédo do clima externo e das decisdes arquitetdnicas
compativeis. O desempenho das atividades no interior das edificacdes requer o atendimento
aos padrées climaticos, de forma a propiciar condicdes favoraveis ao metabolismo dos individuos, sem pre-
juizo do rendimento de suas atividades e de sua saude. E imprescindivel também que as novas edificacoes
nado interfiram desfavoravelmente nas condig¢des climaticas do meio externo, de forma a garantir o equilibrio
ambiental através da manutencao da qualidade do ambiente construido, temperatura, umidade do ar, nivel

de ruido, incidéncia solar, entre outros.
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Para que uma edificagdo responda positivamente as questées minimas de conforto ambiental, ela deve
ser projetada de forma adequada as condicées climdticas existentes e ds necessidades do usudrio, res-
peitando o conjunto de requlamentacdes em vigor, a fim de oferecer um nivel de conforto satisfatdrio
em termos térmicos, luminosos, acusticos e de qualidade do ar interno. Com a¢6es programadas do
Poder Publico local, é possivel informar e tornar responsdveis todos aqueles envolvidos neste processo:

legisladores, projetistas, construtores e usudrios.

= Eficiéncia Energética

el A eficiéncia energética dos sistemas ativos relaciona-se com a utilizagédo de baixo consumo e
= de maior eficiéncia, isto é, complementa 0s momentos em que o microclima nao oferece as

condi¢des minimas de conforto nas edificagdes.

Solugdes adequadas ao clima, como, por exemplo, aberturas bem-projetadas e protegidas, tanto para a
ventilagdo, quanto para a iluminagao, levam o microclima interno a condig¢des de salubridade, podendo-se
evitar, assim, o uso de sistemas ativos (iluminacao artificial, condicionamento e aquecimento de ar). Esse uso
por vezes desnecessario, superdimensionado e com baixo rendimento, provoca custos maiores na conta de

energia elétrica e eventual desconforto dos usuéarios.

A contribuicdo deste Guia Técnico para o uso eficiente da energia elétrica é feita através da incluséo de
pardametros de Conforto Ambiental no planejamento de projetos de arquitetura, permitindo a cria¢do
de condigoes energeticamente mais eficientes nas construgées, sem, contudo, comprometer a qualidade

de uso do espaco.

Acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia e com Restricao
da Mobilidade

Acessibilidade é a oferta das condi¢des para utilizagdo com seguranca, autonomia e indepen-
déncia? dos espacos, do mobilidrio e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servigos
de transporte, assim como dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacéo, pelas pessoas

com deficiéncia ou com restricdo da mobilidade.

2 Entende-se autonomia como a capacidade de o individuo desfrutar dos espacos e elementos espontaneamente,
segundo sua vontade; e independéncia como a capacidade de usufruir os ambientes, sem precisar de ajuda. (Marcelo
Guimaraes, 1991)
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Trata-se da eliminacdo das barreiras® presentes nas edificacdes, no meio urbano e nos transportes que
impedem o pleno usufruto dos ambientes e servicos pelos diferentes tipos de pessoas (com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, idosas, gravidas, obesas, altas ou baixas, acidentadas, convalescentes etc.), dificultando

a convivéncia comunitdria e a integragao social.

"A acessibilidade beneficia todo o conjunto da sociedade, ainda que solugdes especificas sejam necessdrias para
aequiparacao de oportunidades das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, que se encontram em

desvantagem na fruicdo dos beneficios do processo de urbanizagdo e na garantia do direito de ir e vir.” (Moraes, 2006)

Aacessibilidade é campo de conhecimento consolidado e a a¢do do Municipio obrigatdria, estando neste
Guia Técnico referenciada pela legislacdo federal (Lei Federal n® 10.098/2000 e Decreto n° 5.296/2004) e

pelas normas técnicas brasileiras, especialmente a NBR 9050 da ABNT.

Habitacao de Interesse Social

A Lei Federal n° 11.124/2005 criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

(SNHIS), estabelecendo as bases para a acdo dos trés niveis de Governo, que compartilham

a competéncia no combate ao déficit habitacional brasileiro.

Em 2009, concluiu-se o Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social (PLANHAB), instrumento para
o planejamento e a efetivacdo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), cujos parametros referenciam as

iniciativas das politicas e dos planos estaduais e locais.

As acdes e os investimentos promovidos através do PAC (no Programa de Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios) e do Programa Minha Casa Minha Vida enfatizam a necessidade de os Municipios estabelecerem
condicdes institucionais capazes de responder as oportunidades que se apresentam, potencializando a acdo

municipal na resolucao dos problemas habitacionais locais.

As interacdes da politica setorial de habitacdo no nivel local com o Cédigo de Obras e Edificacdes abran-
gem os diversos temas apresentados nesta Introducdo, mas especialmente quanto as condicdes de segu-
ranca, de salubridade e de habitabilidade das edificacdes, tomando-se em consideracao que essa parcela da
populacdo caracteriza-se como aquela impossibilitada de contratar profissionais adequados e se encontra
excluida do processo de licenciamento e da cidade formal, restando, como alternativas de ocupacao, locais

e formas impréprios para morar.

3 A maioria dos ambientes construidos, ou nao, apresenta barreiras visiveis e invisiveis. Constituem barreiras visiveis
todos os impedimentos concretos, entendidos como a falta de acessibilidade aos espagos. As invisiveis constituem a
forma como as pessoas sao vistas pela sociedade, na maior parte das vezes representadas pelas suas deficiéncias e ndo
pelas suas potencialidades. (Adriana de Almeida Prado, 2001)
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A producéo da moradia social atualmente deve atender a espectro mais amplo, segundo os principios de
sustentabilidade urbana e ambiental. Para tanto, os aspectos edilicios devem estar enquadrados pelo Plano
Diretor e/ou leis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano, pela delimitacdo de Zonas ou Areas de

Especial Interesse Social e pelas diretrizes da politica urbana.

No que se refere especificamente ao Codigo de Obras e Edificacdes, a acdo da Administracdo municipal
deve ter cardter preventivo quanto a producao da moradia social em geral, mas, sobretudo, no tratamento
das praticas de autoconstrucdo e mutirdes, entre outras formas adotadas por esse grupo social. Além do
provimento de assisténcia técnica (ver box), a simplificacdo de procedimentos administrativos, seja para a
construcao, seja para a regularizagao edilicia, deve compor a pauta dos novos Cédigos, no sentido de pro-

mover a inclusdo territorial do cidadao e a integracdo dessas localidades com a cidade.

A Lei Federal n° 11.888/2008 assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para
o0 projeto e a constru¢do de habitagao de interesse social. Tradi¢do em inimeros Municipios brasileiros,
o fornecimento de projetos padrédo para a autoconstrugdo representa apenas parte da resposta que a
Administracao local deve oferecer, ocorrendo, contudo, sem necessariamente considerar premissas de
conforto ambiental e, menos ainda, de eficiéncia energética. Os comandos desta lei determinam, entre
outros, o acompanhamento e a execu¢do das obras por profissionais habilitados, inclusive no dmbito

de processos de regularizagéo fundidria.

Demandas Especificas da Sociedade Brasileira

Transformacdes e avancos da sociedade séo movidos por multiplos fatores: politicos, sociais, demograficos,
econdmicos, culturais, tecnoldgicos, urbanos, entre outros, cujo traco que interessa explorar, neste Guia Téc-
nico, sdo as formas como as mudancas se inserem no contexto do morar contemporaneo, especialmente nas
cidades. No Brasil e, em particular, na traducdo dessas transformacdes para o Codigo de Obras e Edificacées,

importam principalmente dois aspectos que tiveram sua relevancia confirmada pelo Censo 2010:

Género

O conceito de género é utilizado para analisar a relacéo social que se estabelece entre homens

e mulheres. Difere do conceito de sexo, pois este diz respeito as diferencas biolégicas entre

os dois. Ja as relagdes de género sdo moldadas por determinantes histéricos, ideoldgicos,
religiosos, étnicos, econdmicos e culturais, podendo diferir de um lugar para outro, num mesmo momento,

assim como ao longo do tempo, num mesmo lugar.



ELABORACAO E ATUALIZAGCAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGCOES

O aspecto em género de interesse para o Guia Técnico refere-se ao crescente nimero de mulheres inse-
ridas no mercado de trabalho, em especial as mulheres chefes de familia que, em razdo da jornada dupla
(atividades domésticas/familiares e trabalho formal ou informal), apresentam demandas especificas quanto
a0 espaco em que vivem (muitas vezes constituindo simultaneamente o préprio espaco de trabalho e fonte
de renda). Por outro lado, quando h& companheiro/a ou conjuge, tal dinamica reflete-se, também, no papel

do homem que integra um nucleo familiar chefiado pela mulher, sobretudo na divisdo das tarefas do lar.

Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) de 2009 aponta: no periodo 2001-2009, a
proporgdo de familias chefiadas por mulheres no Brasil cresceu de 27% para 35% do total. O nimero de
familias que identificaram como principal responsdvel uma mulher, no ano de 2009, foi de 21.933.180.
O retrato da mulher chefe de familia brasileira revela que ela tem mais anos de estudo, se divide entre o
trabalho e os cuidados com a casa, ganha menos e trabalha mais. SGo mulheres solteiras, separadas ou
vitvas que tém filhos, solteiras sem filhos, morando sozinhas, entre outras. E um perfil chama a atenc¢éo:
o das mulheres casadas chefiando a familia mesmo tendo um marido ou companheiro em casa, com

ou sem filhos.

Expectativa de Vida

; Y Segundo informacées da Sintese de Indicadores Sociais, divulgada pelo IBGE em 2010,
h# a populacdo brasileira estd envelhecendo e a longevidade de homens e mulheres esta au-

mentando, verificacdo expressa nas médias de 73,17 anos em geral, sendo 77 anos para as
mulheres e 69,4 anos para os homens. Atualmente, os brasileiros com 60 anos tém a expectativa de viver

mais 21,27 anos, chegando aos 81 anos de idade.

Os indicadores revelam aumento da expectativa de vida do brasileiro ao nascer e queda da fecundidade,
0 que ocasiona o crescimento do nimero de idosos, passando de 6,4 milhdes para 9,7 milhées, no periodo
de 1999 para 2009, e aumenta a sua participacdo na populacdo de 3,9% para 5,1%. No mesmo periodo,
decresceu o contingente de criancas e adolescentes de 40,1% para 32,8%. Todos esses fatores resultam em

um processo de grande mudanca da piramide etdria brasileira.

A piramide etdria atual e as expectativas de envelhecimento da populacéo remetem a necessidade de
ampliagdo das politicas publicas voltadas para os idosos. No Cédigo de Obras e Edificacées os cuidados
com espacos acessiveis e com a habitacéo de interesse social que possibilite o envelhecimento da pessoa
no imovel sdo os aspectos a privilegiar. Entretanto, o Brasil ainda é um pais de jovens, e os cuidados com

a ergometria dos espacos e equipamentos utilizados pelas crian¢as sédo igualmente relevantes.

1



2

ELABORAGCAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Além dos dois subtemas principais apresentados, as demandas da sociedade séo via de mao dupla com
relacdo ao mercado e a producao imobilidria. Muitas vezes as solu¢cdes de mercado é que acabam por “criar”
a demanda, formulando produtos como “‘condominio com servicos”, loft, apart-hotel ou apartamento single,
por exemplo. Os Municipios, muitas vezes, tém dificuldades em avaliar tais empreendimentos, seja em razao
da ndo previsdao na lei, seja pela pressao dos agentes. As solu¢des para 0 “morar contemporaneo”devem ser
balizadas nao so pelas regras edilicias, mas, sobretudo, pelos principios e diretrizes da politica urbana e pelo

direito coletivo a cidade sustentavel.

Interacoes com o Conjunto da Legislacao Urbanistica e Tributaria

O Cdédigo de Obras e Edificacdes, como instrumento isolado, objetiva o controle da atividade
edilicia no Municipio, considerando cada obra ou edificacdo também isoladamente e tendo,

inclusive, abrangéncia sobre o territério nao urbano.

Entretanto, como um instrumento de gestao urbana e parte de um sistema integrado com outros instru-
mentos urbanisticos (leis de perimetro urbano; de uso, ocupacéo e parcelamento do solo urbano; e demais
posturas urbanisticas), s& cumprird plenamente seu objetivo quando inserido e operado no contexto do

planejamento e da gestao focados no principio da promocédo da sustentabilidade ambiental urbana.

Tendo em vista que o Codigo de Obras e Edificacdes é aquele que estd na ponta do circuito de concreti-
zacao de tal principio, no tocante a qualidade do espaco construido, é fundamental que o Municipio conte
com os demais instrumentos também atualizados, de forma a circunscrevé-lo eficazmente nas estratégias

de desenvolvimento urbano locais.

Nessa linha, a legislacdo tributaria € importante aliada da legislacao urbanistica, na visao de sua aplicacdo
extrafiscal e coadjuvante na propulsdo da sustentabilidade urbana, como ferramenta de inducdo para pro-
mocao de medidas, pelo cidadao e iniciativa privada, em direcao a eficiéncia energética e outras praticas que
acarretam beneficios ambientais para toda a cidade, também no tocante a implantacdo de empreendimentos e

realizacdo de obras, através de incentivos com a diferenciacdo da aliquota de IPTU, entre outras possibilidades.
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HIERARQUIA DA LEGISLAGAO URBANA BASICA E EXEMPLO DE INTERAGAO

PLANO DIRETOR

Estabelece os principios e objetivos da cidade sustentédvel e a estratégia e as diretrizes gerais de parcelamento, uso e
ocupagao do solo urbano.

LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Determina a manutencao da vegetacao existente nos lotes dos novos loteamentos, coibindo a raspagem total
do solo.

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

Exige a taxa de permeabilidade do lote por zona da cidade.

CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Estabelece a manutencao, reposicéo ou plantio de arvores nos lotes e passeios.

DEMAIS INTERACOES
Plano de arborizacdo da cidade;
Multiplicacdo dos oésis urbanos;
Criacdo de unidades de conservacéo;

Estimulo a manutencdo de dreas verdes particulares.

Interessante alternativa para associacao complementar com o Cédigo de Obras e Edificacdes é o
Caderno de Encargos para Edificacdes (para Administracdes Publicas e Privadas), de acordo com

Hamada, 2004:

“O Caderno de Encargos, ou Caderno de Obriga¢6es, como instrumento legal, tem a finalidade de esta-
belecer e discriminar as condicdes técnicas referentes as diversas normas, especificacées e procedimentos
a serem respeitados pelos interessados em contratar com o Poder Publico. E o meio técnico legal de ve-
rificagdo das melhores condi¢bes para a execugéo de obras e servicos, compra de materiais e alienagdo

de bens publicos para o Poder Publico.

Para a sua regulamentagdo néo exige a aprovac¢édo da Camara Municipal, como ocorre em outros
instrumentos urbanisticos e edilicios; é suficiente a promulgacéo do Prefeito Municipal, o que facilita a
agilidade da sua aplica¢do e a sua atualizagdo.

Eum instrumento dindmico que pressupée o aperfeicoamento periédico com a finalidade de contemplar
as mudancgas relacionadas tanto as novas tecnologias, aplicdveis ao projeto de arquitetura e edificacées,

quanto as mudangas mesoclimdticas ao ambiente construido.”
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- Democratizacdo dos Processos Administrativos Para quem é o Codigo de Obras e Edificacées?

Na maioria dos casos, além de pagar a taxa de protocolo, o cidaddo tem que contratar um
profissional para elaborar o projeto de acordo com a lei, condi¢do fundamental para aprovacédo
e licenciamento nas prefeituras, sob risco de embargo das obras e demais sangdes aplicaveis

até a demolicéo.

A situacdo exposta revela que aqueles que querem (e podem) cumprir a lei tém garantida sua inclusao
na cidade formal. Para as prefeituras, a aplicacao do Cédigo assegura, no minimo, o cumprimento de sua

competéncia na matéria.

Sao muitos os casos de Codigos extensos, complexos e excessivamente detalhados que, em geral, séo
acompanhados de procedimentos de licenciamento muito burocratizados, fragilizando tanto as administra-
¢6es quanto os usudrios, o que dificulta a perfeita aplicacdo e cumprimento das regras edilicias e compromete

a qualidade do espaco construido.

A simplificagao, clareza e essencialidade do contetdo do Cédigo para a sociedade em geral, mas espe-
cialmente dos procedimentos administrativos para os cidaddos de baixa renda, constitui fator fundamental
para inclusao social e territorial no tocante as condigdes de habitabilidade, salubridade e seguranca, além

da regularidade da edificacao.

Nessa linha, a lei da assisténcia técnica (LF n° 1.888/2008) determina o fornecimento desse servico
aos cidaddos de baixa renda, no sentido de promover medida profildtica de acompanhamento das
iniciativas individuais ou coletivas desse grupo social na constru¢do da moradia popular. Tal medida
assegura as condi¢bes sauddveis da habitacdo e a qualidade da produgéo do espaco da cidade, tendo
por fim a integragdo dessas parcelas do territério a cidade formal. Para tanto, condi¢ées especiais e
simplificadas para o licenciamento e demais procedimentos administrativos devem ser adotadas

pelos Municipios.

A multiplicidade e especificidades da legislacdo e dos gestores dos trés niveis de governo sobre temas que
se relacionam com os procedimentos administrativos para o licenciamento local de edificacdes e atividades
- vigilancia sanitaria, seguranca e panico, meio ambiente, salde, trabalho, entre outros setores — tornam
complexa a resposta necessaria a ser organizada nas instancias de gestdo da maioria dos Municipios brasi-
leiros. A experiéncia do IBAM indica uma nova e concisa abordagem pelas prefeituras para estruturacao de
um sistema integrado de licenciamento e fiscalizacéo, apresentada no texto Repensando o controle sobre

as edificag6es e as obras, na Parte | deste Guia Técnico.
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Como visto, 0s assuntos a serem trabalhados atualmente no Cédigo de Obras e Edificagbes, sejam aspectos
e parametros técnicos tradicionalmente constantes do seu contelido, sejam respostas aos Novos temas no
tocante aos aspectos edilicios, em especial a eficiéncia energética, e, ainda, no aprimoramento das ativida-
des de gestéo, licenciamento e fiscalizacdo das prefeituras, requerem uma visdo integrada e multitemaética,
que definitivamente pressupde a conducao dessa matéria de forma transversal e articulada pelas instancias

responsaveis nos Municipios.
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Parte Fundamentacao

Texto Introdutério
Pressupostos para o novo Codigo de Obras e Edificacoes

Conceituacao e Objetivos

O Cédigo de Obras e Edificacdes ndo deve ser entendido apenas como instrumento do poder de policia
municipal. Antes disso, é veiculo ideal a garantia da qualidade ambiental urbana, devendo orientar legislado-
res, projetistas, construtores e usuarios quanto as medidas necessdrias para sustentabilidade das edificacdes,
respondendo positivamente as condicbes climéticas existentes, as necessidades das atividades humanas,
as transformacgdes sociais e aos avangos tecnoldgicos, sem perder de vista a identidade cultural, préticas e

peculiaridades locais benéficas.

Conforme consta do Modelo para Elaboracdo de Coddigo de Obras e Edificagdes - ELETROBRAS PROCEL/

IBAM, publicado em 1997 e atualizado neste Guia Técnico:

"Atuando como instrumento legalizador dos costumes construtivos, o Cédigo deve tratar das questoes relativas
aestrutura, fungdo, forma, sequranca e salubridade das construgdes, especialmente das edificacdes, tanto das
zonas urbanas quanto rurais do Municipio. Deve também garantir o direito do individuo a dreas condizentes
com as atividades que ali serGo desenvolvidas, evitando assim a ocorréncia de procedimentos que atuem de

forma danosa ao equilibrio fisico e psicolégico dos usudrios.”

Ao definir os procedimentos para aprovacdo de projetos e licenciamento para execucdo de obras, bem
como as diretrizes para a fiscalizacdo, os estudos deverao estar em sintonia com os principios do Estatuto
da Cidade, especialmente com o da funcédo social da propriedade urbana e da cidade, eixo orientador de
toda a legislacdo urbanistica, e que tem como instrumento referencial o Plano Diretor e suas estratégias de

parcelamento, uso e ocupagao do solo.
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Além disso, deve-se assegurar a correspondéncia do processo administrativo e fiscal a outros existentes,
igualmente relacionados com a atividade edilicia, porém exercidos por outras unidades administrativas que,
nao raramente, se sobrepdem, ocasionando lentidédo no processo e aumento da burocracia. Assim, constam

entre os objetivos de um Cédigo de Obras e Edificacdes moderno:

Objetivo geral

Orientar os costumes construtivos, regulando o espaco edificado por meio de normas técnicas para a
pratica da construcao, assim como ordenando a sua implantacdo nos lotes, a fim de garantir a solidez, a
seguranca, a salubridade, a habitabilidade, a acessibilidade, a eficiéncia energética e a sustentabilidade das

edificacbes e obras.

Objetivos especificos

e promover a qualidade do espaco construido através de parametros e requerimentos que assegurem

o desenvolvimento das atividades humanas em edificacées sélidas, seguras, salubres e sustentaveis;

e estabelecer critérios para a realizacdo de obras publicas e privadas de forma a garantir a integridade

fisica e mental da populacdo na utilizacdo cotidiana do espaco em que circulam;

e projetar e adequar edificacdes, obras e mobilidrio urbano aos fundamentos da acessibilidade das pessoas

com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

e estabelecer exigéncias essenciais para instalacdo de equipamentos e redes de infraestrutura em logra-

douros e terrenos particulares;

e incorporar critérios para reducédo do consumo de energia e promocao da eficiéncia energética nas

edificacdes e indicar processos construtivos que orientem o uso sustentavel dos recursos naturais;

e facilitar a reqularizacéo urbanistica das edificacdes localizadas em éreas de interesse social, observadas

as condicoes de seguranca e risco do local onde se situam;

e simplificar o processo administrativo, reduzindo as barreiras burocraticas ao licenciamento de constru-

¢des que acabam por induzir a informalidade.

Tendo em vista a ampliacdo das possibilidades de implementacao do Codigo, o controle e a gestao da

matéria edilicia, constituem premissas para sua elaboracao ou atualizacao:

e privilégio ao direito coletivo a cidade e a fiscalizacdo sobre os aspectos urbanisticos da construcao;

e adequacéo as formas locais de producdo do espaco, as técnicas e de solucbes alternativas e de baixo

Ccusto;

e simplificacdo do processo de aprovacao da habitacao social e assisténcia técnica a autoconstrucao;

7
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e carater de protecdo ao consumidor dos espacos publicos e de uso coletivo;
e facilidade e estimulo ao processo de regularizacao, sobretudo nas édreas de interesse social;

e orientacdo antes da punicdo, porém caracterizando 0s casos e meios para aplicacado de sangdes e/ou
restricoes;

o énfase nas diretrizes para as edificacdes de uso publico e maior rigor com as habitacdes de uso coletivo
e obras pubilicas;

e distribuicao coerente de competéncias aos diversos agentes intervenientes;

e observacdo das normas da ABNT e da legislacdo correlata;

simplicidade, clareza e objetividade para facilitar a sua aplicacao e fiscalizacao.
Base Legal do Codigo de Obras e Edificacoes
a) Caédigo Civil e Direito de Construir:

O direito de construir é fundamentado no direito de propriedade.

TITULO Il - DOS DIREITOS REAIS / CAPITULO UNICO - DISPOSICOES GERAIS
Art. 1.225. S50 direitos reais:

| - a propriedade; Il - a superficie; Il - as servidées; IV - o usufruto; V - o uso; VI - a habitacao; VIl - o direito

do promitente comprador do imével; VIll - o penhor; IX - a hipoteca; X - a anticrese.

E reconhecido ao proprietario o poder legal de usar, gozar e dispor dos seus bens.

TITULO Ill - DA PROPRIEDADE / CAPITULO | - DA PROPRIEDADE EM GERAL / Secdo | -

Disposicoes Preliminares

Art. 1.228. O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder

de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Sendo-lhe facultado levantar em seu terreno as construcoes que lhe aprouver. Mas o direito de construir
ndo é absoluto; o art. 1.299 do Codigo Civil o limita ao ressalvar o direito dos vizinhos e os regulamentos
administrativos. Isto é dizer: ha limite para o exercicio do direito de construir, seja frente aos direitos dos

vizinhos, como, por exemplo, nao abertura de janelas ou despejo de dguas pluviais diretamente sobre pro-
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priedade vizinha, seja na submissao as regras editadas pelo Poder Publico, como as constantes do Cédigo

de Obras e Edificacées.

TITULO Il - DA PROPRIEDADE / CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANCA / Secéo VII- Do
Direito de Construir

Art. 1.299. O proprietario pode levantar em seu terreno as construcées que Ihe aprouver, salvo o direito

dos vizinhos e o0s regulamentos administrativos.

Oart. 1.277 indica a relatividade do direito de propriedade e do de construir ao assegurar ao proprietario
ou possuidor o direito de impedir que o uso anormal (ou mau uso) da propriedade vizinha possa prejudicar

a sua seguranga, sossego e saude.

TITULO Il - DA PROPRIEDADE / CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANCA / Secéo | - Do
Uso Anormal da Propriedade

Art. 1.277. O proprietdrio ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais a seguranca, ao sossego e a salde dos que o habitam, provocadas pela utilizacdo de pro-

priedade vizinha.

Paragrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizacdo, a localizacédo do
prédio, atendidas as normas que distribuem as edificacbes em zonas, e os limites ordinarios de tolerancia

dos moradores da vizinhanca.

Dessa forma, impode-se a teoria da normalidade, em que s6 é licito o uso regular do imoével pelo pro-
prietario, sem excesso ou abuso na fruicao de seus direitos. A liberdade de construir € a regra - limitagdes e

restricdes sdo expressas em lei ou regulamento.

“(..) no poder levantar em seu terreno as construgdes que entender, estd consignada, para o proprietdrio, a
regra da liberdade de construcdo; na proibicéo do mau uso da propriedade estd o limite dessa liberdade. (..)
a normalidade do direito de construir se traduz no respeito ao direito dos vizinhos e as prescricbes adminis-
trativas.” (Meirelles, 1996).
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b) Constituicao Federal de 1988 e Lei Federal n° 10.257/2001 Estatuto da Cidade:

A CF 88 reconhece o Municipio como ente atuante da federacao, atribuindo-lhe autonomia pela delegacéo
de competéncias. O art. 30 atribui competéncia ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,
para suplementar a legislacdo federal e estadual e para promover o adequado ordenamento do solo urbano,
mediante o controle do seu parcelamento, uso e ocupacgao, entre outras. Dessa forma, assegurou o poder de
policia administrativa do Municipio, fundamentado no interesse social, para restringir e condicionar o uso

e gozo dos bens e direitos individuais, especialmente os de propriedade, em beneficio do bem-estar geral.

Em referéncia aos direitos e as garantias fundamentais, o art. 5° submete o direito de propriedade ao
cumprimento de sua funcdo social. Tal mandato conjuga-se com o art. 182, ao estabelecer que a propriedade
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas

no plano diretor.

‘() as limitacbes ao direito de construir ndo decorrem apenas do cddigo civil (..) a CF 88, ao condicionar
o direito de propriedade ao cumprimento de sua funcdo social, apresenta nova concep¢édo do direito de
construir, que fica subordinado também as imposicoes legais decorrentes do plano diretor (..) e ndo apenas

as restricoes relativas a proibicGo do mau uso da propriedade.”

“(..)doembateentre o individual (propriedade-direito) e o social (propriedade-funcdo) resultou a composicédo
de interesses, numa sintese feliz em que se conciliaram as prerrogativas do individuo com as exigéncias da

sociedade, para uma melhor justica distributiva.” (Meirelles, 1996)

O Cédigo de Obras e Edificagdes, como parte integrante do conjunto de ferramentas de que o Municipio
dispbe para dar materialidade a implementacgao da politica urbana local, deve atender e estar consoante os

fundamentos da Lei Maior, cuja matéria urbana esta regulamentada no Estatuto da Cidade.

Conteudo e Forma

O Codigo de Obras e Edificacdes é aprovado por lei municipal, sendo, dos instrumentos que integram o
conjunto da legislacdo urbanistica, aquele com abrangéncia sobre as edificacdes também localizadas fora

do perimetro urbano.

O Codigo de Obras e Edificacdes estabelece normas técnicas para a execucao dos diversos tipos de
construcao, observando as caracteristicas de cada edificacdo. Define, ainda, os procedimentos de aprovacao
de projetos e licencas para realizacdo de obras, bem como os parametros para fiscalizagdo e aplicacdo de
penalidades. O foco principal relaciona-se com os aspectos construtivos da edificacdo e as implicacdes afetas

a realizacdo de obras em geral.
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Entende-se por construcdo toda realizagao material e intencional de alguém, visando adaptar o imovel
as suas conveniéncias. Nesse sentido, tanto é construcédo a edificacdo ou a reforma, como a demolicéo, a
vedacdo, a escavacao, o aterro, a pintura e demais trabalhos destinados a beneficiar, tapar, desobstruir, con-

servar ou embelezar o prédio.

Além da construcao ou das intervencdes em edificacdes, o Cédigo deve tratar das obras publicas ou privadas
em geral, especialmente aquelas que ocorrem no meio urbano, como parcelamentos do solo, implantacdo e
reparo de redes de infraestrutura, bem como aquelas que provocam intervenc¢des nos logradouros publicos
e que demandam critérios para a execugao, com vistas a proteger os transeuntes e garantir seu acesso e

deslocamento, a qualidade de vida na cidade e o préprio patriménio publico.

A relagdo entre conteudo e forma do Codigo resulta da perfeita distribuicéo, separacao e encadeamento
dos assuntos a serem tratados, além de primar pela boa técnica legislativa — com o correto ordenamento de
titulos, capitulos e se¢des, bem como a numeracao de artigos e hierarquia entre caput, paragrafos, incisos
e alineas. As partes do Codigo que tratam da classificacdo e dos pardmetros técnicos dos diversos tipos de
edificagdes devem observar o senso de hierarquia do mais simples ao mais complexo, considerando as
exigéncias especificas que se fara para cada qual. A figura ilustra a gradacéo da dinamica de complexidade

para diferenciacdo de exigéncias:

+ SIMPLES

RESIDENCIAL UNIFAMILIAR ACESSIBILIDADE

RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR SEAER

COMERCIO E SERVICOS ENERGETICA

AMBIENTAL

+ COMPLEXO

1




3

ELABORAGCAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Texto-chave 1
Pensando a edificacdo sustentavel® e a eficiéncia energética

(Luciana Hamada)

Por ocasido da primeira versao do “Modelo para Elaboracdo de Cédigo de Obras e Edificacbes’, publicado no
ano de 1997, a adocdo das premissas de conforto ambiental e eficiéncia energética na elaboracao ou revi-
sao e atualizagdo deste instrumento edilicio se revelava um desafio ao gestor municipal, devido talvez ao
desconhecimento do tema, pelos técnicos municipais responsaveis, e/ou falta de legislacao especifica para

a aplicacdo do uso eficiente de energia elétrica em edificacoes.

A abordagem adotada na primeira versdo apresentava a base conceitual dos temas, especialmente para
pequenos e médios Municipios, com o detalhamento dos aspectos técnicos necessarios ao seu melhor
entendimento. A adequagao dos conceitos no contexto do instrumento, pelos Administradores Municipais,

exigia o conhecimento das caracteristicas e dos problemas locais do Municipio.

O impacto causado pela crise do fornecimento de energia elétrica, ocorrida em 2001, deu propulsdo a um
grande avanco para a promocao da eficiéncia energética no pals, especialmente as edificacdes. Desde entdo,
o Governo Federal, as universidades, os institutos de pesquisas e diversos setores da sociedade civil vém se
empenhando para cumprir as determinacdes instituidas pela Lei Federal n° 10.295°, de 17 de outubro de

2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacédo de Energia Elétrica.

Devido aos avancos para a disseminacédo e aplicacdo das premissas de conforto ambiental e eficiéncia
energética em edificagdes, 0s aspectos técnicos foram aprimorados e detalhados, ampliando os beneficios

que podem ser obtidos com a adocdo de prédios eficientes do ponto de vista energético e ambiental.

Entretanto, diante de tantos incentivos e acbes desenvolvidos para a implantacao da eficiéncia energéti-

ca, observa-se ainda que o potencial de reducdo do uso da energia elétrica nas edificacdes é consideravel.

De acordo com os estudos elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) do Ministério de Minas
e Energia, por meio dos resultados do Balanco Energético Nacional (BEN) 2010, as edificagdes consomem,

para uso e manutencao, 47% do consumo total de energia elétrica do pais, distribuidos entre os setores,

4 Considera-se edificacdo sustentdvel aquela que utiliza materiais e praticas construtivas de baixo impacto ambiental na
construgdo; que é projetada considerando as condigdes climaticas locais, adotando elementos construtivos que poten-
cializam as condicdes favordveis e mitigam as desfavoraveis; que adota medidas e utiliza equipamentos para promover
o consumo de energia eficiente; e que resulta no desempenho eficiente ao longo da vida util da edificacéo.

5 Para a regulamentacao da lei, foi promulgado o Decreto n°4.059 (19/12/2001). Em seu artigo 4°, determina que o Poder
Executivo devera desenvolver mecanismos que promovam a eficiéncia energética nas edificagdes a serem construidas
no pais.
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residencial (24%), comercial (15%) e prédios publicos (8%). Vale ressaltar que, nesta estimativa, ainda ndo é

levada em consideracao a parcela de energia embutida nos materiais que compdem as edificacoes.

O conforto ambiental de uma edificacdo pode ser descrito como a interacdo do usudrio atuante com
o clima exterior, moldado pelo projeto arquiteténico. O desempenho das atividades no interior das edifi-
cacoes requer, além do conhecimento do perfil do usuario, o atendimento a padrdes minimos climéaticos
que propiciem condi¢des favoraveis ao metabolismo dos individuos, sem prejuizo do rendimento de suas

atividades e da sua saude.

Para que se obtenha a condicdo de conforto ambiental — que varia de regido para regido —, as necessida-
des higrotérmicas, visuais, de qualidade do ar interior e acustica, tendo em vista as atividades do usuario na
edificacdo, devem estar bem compreendidas na concepcéo do projeto arquiteténico, além da percepcéo
do entorno climatico em termos das restricdes, das diretrizes para o atendimento destas necessidades e das
questdes legais que envolvem o projeto. Conhecendo e solucionando os quatro conceitos, complementado
com a criacdo de solugbes secundarias que permitam seu uso no periodo restante, o projeto arquitetdnico

tornar-se-a mais adequado ao usuario e ao seu entorno.

Quanto a aplicagao da eficiéncia energética no projeto arquitetonico, esta pode ser entendida como a
criacdo de uma edificacdo em que, tendo sido exploradas as oportunidades ambientais e protegidas das
acoes indesejaveis do clima exterior, proporcione conforto ambiental com menor gasto de energia, ou seja,
uma edificacdo mais eficiente energeticamente, que oferece as mesmas condicdes ambientais desejaveis

com menor consumo de energia se comparado com outra (Hamada, 2004).

Novos Desafios

Inicialmente, as acdes de eficiéncia energética, desenvolvidas pelos Programas de Governo, relacionavam-se

com a diminuicao do impacto ambiental, no intuito de evitar a construcao de novas usinas hidroelétricas.

Contudo, devido aos estudos, debates e acordos mundiais realizados sobre o clima, a eficiéncia energética
é apontada como uma importante acao na minimizacao da mudanca climatica e indutora da sustentabilidade,

especialmente para o setor construtivo.

Os estudos desenvolvidos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima® (IPCC,

6 O IPCC foi criado em 1988 pela Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nag¢des Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), sendo composto por especialistas tematicos, nomeados por governos e organizagoes inter-
nacionais, que investigam andlises e literatura publicadas. O IPCC conta com trés grupos de trabalho, a saber: a) Grupo
de Trabalho 1: responsavel pela atualizacdo do conhecimento sobre a base cientifica a respeito da mudanca climética; b)
Grupo de Trabalho 2: lida com os impactos provaveis da mudanca climatica; e c) Grupo de Trabalho 3: analisa os esforcos
para a reducédo da poluicdo por carbono e adaptacdes a mudanca climatica.
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2007)” indicam que as edificacdes representam uma das principais oportunidades para a reducdo da emis-
sao de gases de efeito estufa (GEE), pois demandam muita energia para o seu funcionamento, calefacéo e
condicionamento. Entre as acbes imediatas recomendadas pelo IPCC, séo citadas a adocdo de projetos e
equipamentos adequados ao uso eficiente da energia elétrica nas edificacdes e a construcao de habitacdes
sustentaveis, que causem menor impacto sobre o meio ambiente e utilizem materiais renovaveis na sua

constituicao.

O aumento das emissdes diretas® de efeito estufa do setor das edificacdes, entre os anos de 1970 e 1990,
correspondeu a 26%, contudo, por possuir um nivel alto de uso de eletricidade, o total das emissdes diretas

e indiretas nesse setor € muito mais elevado (75%) do que o das emissdes diretas.

Dentre as acdes de curto e médio prazo, o Relatério recomenda as principais tecnologias e praticas de
mitigacao? disponiveis, comercializadas atualmente para o setor, no qual foram apontadas a eficiéncia do
sistema de iluminacao, a utilizacdo de energia solar passiva e ativa para aquecimento e refrigeracao, a adogao

de fluidos alternativos de refrigeracao e a recuperacao e reciclagem de gases fluorados.

As opcdes de eficiéncia energética para as edificacdes novas e as ja existentes poderiam reduzir de forma
considerdvel as emissoes de CO,. Até 2030, cerca de 30% das emissdes projetadas de gases de efeito estufa

no setor de edificacdes podem ser evitadas com beneficios econdmicos liquidos.

Atualmente, o ambiente construido ndo deve apenas contemplar o uso da energia elétrica de forma efi-
ciente, mas incorporar agdes sustentaveis, que podem ser implementadas, por exemplo, com a reducao do
desperdicio do canteiro de obras, aproveitamento do entulho da construcao, adocdo de sistemas de reuso
da &gua, substituicdo do amianto, reducao de compostos toxicos em tintas e o emprego preferencial de

materiais de construcdo e equipamentos com minimo uso de substancias toxicas e/ou perigosas.

Assim, além do cumprimento dos processos administrativo e fiscal relacionados com a atividade edilicia,
de forma mais eficiente e simplificada, configuram-se ao administrador municipal novos desafios atribuidos
as questdes ambientais, a otimizacao dos recursos e a capacitacao dos técnicos municipais no cumprimento

das exigéncias vigentes.

7 Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima. Quarto Relatério de Avaliagcdo do IPCC, Grupo de Trabalho III.
OMM/PNUMA, 2007. 42p.

& As emissoes diretas em cada setor ndo compreendem as emissdes do setor elétrico para eletricidade consumida dos
setores de edificagdes, industria e agricultura ou as emissdes das operagdes das refinarias que fornecem materiais com-
bustiveis ao setor de transporte.

° Para o setor das edificagdes as acdes e medidas de mitigacdo referem-se a diminui¢do dos fatores indutores das mu-
dancas climaticas, ao passo que as de adaptacdo se associam as formas de projetar e construir que busquem minimizar
os efeitos dos eventos extremos.
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Alguns dos principais avancos para a disseminacéo e aplicacdo das premissas de conforto ambiental, da
eficiéncia energética e de sustentabilidade abrangem diretrizes que podem ser contempladas e exigidas no

contexto do Codigo de Obras e Edificages:

e NBR 15220-3:2005 Zoneamento Bioclimatico brasileiro (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT). Apresenta diretrizes construtivas para o total de oito Zonas Bioclimaticas brasileiras, além de

estratégias de condicionamento térmico passivo para as edificagcdes em cada uma delas.
Para cada Zona Bioclimética, foram considerados os seguintes parametros e condi¢des de contorno: a) tama-
nho das aberturas para ventilacdo; b) protecdo das aberturas; ¢) vedacoes externas (tipo de parede externa

e tipo de cobertura); e d) estratégias de condicionamento térmico passivo.

ZONEAMENTO BIOCLIMATICO BRASILEIRO (NBR 15220-3)

— a4
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De acordo com a NBR 15220-3, por exemplo, para um Municipio que pertenca a Zona Bioclimética 1, as

estratégias bioclimaticas recomendadas, de acordo com a metodologia adotada no regulamento, estabelecem:




3

ELABORAGCAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

ESTRATEGIA DETALHAMENTO
A O uso de aquecimento artificial sera necessdrio para amenizar a
Zona de aquecimento eventual sensacdo de desconforto térmico por frio

artificial (calefagéao)

B A forma, a orientacdo e a implantacao da edificacdo, além da correta
Zona de aquecimento solar orientacdo de superficies envidracadas, podem contribuir para
da edificacao otimizar o seu aquecimento no periodo frio através da incidéncia de

radiacdo solar. A cor externa dos componentes também desempenha
papel importante no aquecimento dos ambientes por meio do
aproveitamento da radiacéo solar.

C A adocgdo de paredes internas pesadas pode contribuir para manter o

Zona de massa térmica para interior da edificacdo aquecido.

aquecimento

F As sensacdes térmicas sao melhoradas por meio da desumidificacao
Zona de desumidificagao dos ambientes. Esta estratégia pode ser obtida com a renovacao do ar
(renovacao do ar) interior por ar externo por intermédio da ventilacdo dos ambientes.

e Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) para Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos
(junho, 2009) e ENCE para Edificios Residenciais (novembro, 2010).

Estabelecidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial INMETRO) e o PRO-
CEL, atendendo ao Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE Edifica), as etiquetas tém por finalidade informar
a eficiéncia energética do consumo de energia elétrica de edificios comerciais, de servicos e publicos e de

edificios residenciais, por meio de sua classificacao, que pode ser de A (mais eficiente) até E (menos eficiente)'™.

Para ambas foram desenvolvidos regulamentos especificos, a saber:

TIPO DE REGULAMENTO PORTARIA ESPECIFICAGAO

RAC-C Portaria Inmetro n° 395, de Apresenta o processo de obtencdo da
Requisitos de Avaliacdo  11/10/2010 etiqueta do nivel de eficiéncia energética
da Conformidade para junto ao Laboratério de Inspecédo

o Nivel de Eficiéncia acreditado pelo INMETRO para edificios
Energética de Edificios comerciais, de servicos e publicos.

Comerciais, de Servicos
e Publicos

190Os estudos foram desenvolvidos pela equipe do LaBEEE/UFSC e aperfeicoados no ambito da Secretaria Técnica do Grupo
Técnico de Edificacdes do Grupo Técnico de Energia em Edificagdes — GT Edificagdes — do Ministério de Minas e Energia.
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TIPO DE REGULAMENTO PORTARIA

RTQ-C
Requisitos Técnicos da

Portaria Inmetro n° 372, de
17/09/2010, complementada
pela Portaria Inmetro n° 17,
de 16/01/2012

Qualidade para o Nivel
de Eficiéncia Energética
de Edificios Comerciais,
de Servicos e Publicos

RAC-R
Requisitos de Avaliacao

Portaria Inmetro n° 122, de
15/03/2012

da Conformidade para

o Nivel de Eficiéncia
Energética de Edificacdes
Residenciais

RTQ-R

Regulamento Técnico

Portaria Inmetro n° 18, de
16/01/2012

da Qualidade para o

Nivel de Eficiéncia

Energética de Edificaces

Residenciais

ESPECIFICAGAO

Especifica os requisitos técnicos e os
métodos para classificacdo de edificagoes
comerciais, de servicos e publicos, quanto
ao desempenho em termos de eficiéncia
energética, permitindo a obtencéo da
Etiqueta Nacional de Conservacao de
Energia (ENCE) do Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE) do INMETRO.
Apresenta o processo de obtencédo da
etiqueta do nivel de eficiéncia energética
junto ao Laboratério de Inspecao
acreditado pelo INMETRO para edificios
residenciais.

Especifica os requisitos técnicos e os
métodos para classificacdo de edificagdes
residenciais quanto ao desempenho

em termos de eficiéncia energética,
permitindo a obtencdo da Etiqueta
Nacional de Conservacao de Energia (ENCE)
do Programa Brasileiro de Etiquetagem
(PBE Edifica) do INMETRO.

As etiquetas sdo de carater voluntario para edificagdes novas e existentes e passardo a ser obrigatorias

para edificacdes novas em prazo a ser definido pelo Ministério de Minas e Energia e o INMETRO, de acordo

com as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf).

Para a concesséo da Etiqueta (parcial e/ou geral) de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos sdo

necessarios o levantamento de parametros fisicos para a andlise do nivel de eficiéncia energética em trés

sistemas principais: o desempenho térmico da envoltdria, a eficiéncia e poténcia instalada do sistema de

iluminacéo e a eficiéncia do sistema de climatizacdo do ar, por meio de sua classificacdo, que pode ser de A

(mais eficiente) até E (menos eficiente).

O processo de outorga da etiqueta é composto pela etapa de avaliacao do projeto de arquitetura, onde

é identificado o nivel de eficiéncia energética da edificacao, ainda na planta; e na inspecdo por amostragem

da edificacdo construida, apds a licenca de ocupacao.
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MODELO DA ENCE PROJETO DO EDIFiCIO E DA ENCE EDIFiCIO CONSTRUIDO, APRESENTANDO O NiVEL DE

EFICIENCIA “A”

Cidade/UF: Xxxxx/XX
Data: XX/XX/XXXX
Método: Xxxxxx

Mais eficiente

Menos eficiente

Eficiéncia Energética
Projeto do Edificio

Projeto do Edificio: XXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXX
Enderego: XXXxXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXX

Bonificagdes: x,xx
Pontuagao: x,xx

Pré-requisto

Aquecimento de Agua: X

C
D

Eficiéncia Energética
Edificio Construido

Edificio: XXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXX
Enderego: XXxXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXX
Cidade/UF: Xxxxx/XX

Método: Xxxxxx

Data inspegao: XX/XX/XXXX

Ano da ENCE de projeto: XXXX

Mais eficiente

Cc
D

Menos eficiente

Bonificagdes: x,xx

Pontuagao: x,xx

Pré-requisto

Aquecimento de Agua: X

Envoltéria

Zona Bioclimatica: xx
Atot: XXX, XX M?

Sistemas Individuais

lluminagao

Condicionamento
do ar

Ambiente:
Avrea lluminada: xxx,xx m?

Tipo:
AC: xxx, xx m?
ANC: xxx, xx m?

Sistemas Individuais

Envoltéria lluminagao

Zona Bioclimatica: xx Ambiente:

Condicionamento

do ar
Tipo:

Atot: XXX,XX m? Area lluminada: xxx,xx m?

AC: Xxx, Xx m?
ANC: xxx, xx m?

EgNumV: xx,x EqNumV: xx,x

Mais eficiente Mais eficiente Mais eficiente Mais eficiente Mais eficiente Mais eficiente

B B B B B B
c [ Cc c (2 c
D D D D D D
Menos eficiente Menos eficiente Menos eficiente Menos eficiente Menos eficiente Menos eficiente
m PROGRAMA NACIONAL DE l m PROGRAMA NACIONAL DE l
CONSERVACAO DE ENERGIA ELETRICA CONSERVAGAO DE ENERGIA ELETRICA
Portarias INMETRO: XXX e XXX de (més e ano) INMETRO Portarias INMETRO: XXX e XXX de (més e ano) INMETRO

Efiqueta:

4o da unidade:

Eficiéncia Energética

Unidade Habitacional Autonoma

EDIFICAGAO CONSTRUIDA p]

Enderego: xxxxxxxxxxxxx
Cidade/UF: XXXO000XKX - XX
Zona bioclimatica: xxx

Mais eficiente

Menos eficiente

Orientagao principal da unidade: xxxx
Data da avaliagéo de projeto: xx/xx/xxxx
Data da inspegao da edificagdo construida: xx/xxhoox

C
D

Pontuagao: x,xx
Bonificagoes: x,xx
Ventilagao natural: x,xc

luminagao natural: xxx

Uso racional da agua: xxx
Condicionamento artificial de ar: x,xx
lluminagéo artificial: x,xx
Venladores de teto: xx¢
Refrigeradores: x.xx

Medigéo individualizada: x,xx

Eficiéncia Energética
Edificagao Multifamiliar

Efiqueta:

&0 da edificagao:
Enderego: Xxxxxxxxxxxxxxx

Cidade/UF: xxxoo0000 - Xx

Zona bioclimatica: xx

Data da avaliagéo de projeto: xx/xx/xxxx

Data da inspegéo da edificagao construida: xx/xx/xxxx

Mais eficiente

D

EDIFICAGAO CONSTRUIDA p]

Pontuagao: x,xx

Menos eficiente

Mais eficiente

Envoltdria para Verao

a

Sistemas Individuais

Envoltdria para Inverno

«a

Mais eficiente

Aquecimento de Agua

a

Mais eficiente

B B B
° c c
D D D
» | 4 -2
Menos eficiente Menos eficiente Menos eficiente
Envoltéria se refrigerada artificialmente
3 Indicador de desempenho se 1

refrigerada artificialments

e rcassey i NEEERORc B W)

Edificacao Multifamiliar

Quantidade de UHs:

N°de UHs Nivel A:
N°de UHs Nivel B;
N°de UHs Nivel C:
N°de UHs Nivel D:
N°de UHs Nivel E:

¥ Nivel de eficiéncia maximo
1 Nivel de eficiéncia minimo

L R

)

;- Eliqueta do Projeto tem validade do & anos a parlir da emissdo e deve sor confirmada pela Etiqueta da Edificagao Construida
Observagao: T ericar a valade da ciqueta consulie a pagina sletionca do INMIETRO: br

wwwinmetro.gov.

‘-. PROCEL

PROGRAMA NACIONAL DE

CONSERVAGAO DE ENERGIA ELETRICA
Portarias INMETRO:xxx & xxx de (més e ano)

N

INMETRO

LOGOMARCA DO OIA

N REGISTRO DO O

;- Eliqueta do Projeto tem validade do & anos a parlir da emissdo e deve sor confirmada pela Etiqueta da Edificagao Construida
Observagao: ;. erticar a valade da alueta consuli a pagina sleionica do INMEETRO: wiwinmelro govor

PROGRAMA NACIONAL DE
CONSERVAGAO DE ENERGIA ELETRICA
Portarias INMETRO:xxx & xxx de (més e ano)

‘-. PROCEL

LOGOMARCA DO OIA

N

INMETRO

N REGISTRO DO O
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e Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030).

Elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para o Ministério de Minas e Energia, o Plano Nacional
de Energia traz em suas premissas e diretrizes basicas a meta de reducdo de 10% do consumo de energia

elétrica ao final de 2030.

Para alcancar este objetivo foram identificados, durante a elaboracdo do PNE, os instrumentos de acéo e
de captacdo dos recursos, de promocao do aperfeicoamento do marco legal e regulatério afeto ao assunto,
de forma a possibilitar um mercado sustentével de eficiéncia energética e mobilizar a sociedade brasileira

no combate ao desperdicio de energia.

Pretende-se, com a adoc¢édo das medidas propostas no PNE, que as diversas iniciativas de eficiéncia ener-
gética no Brasil possam se articular e ganhar volume e efetividade, facilitando a utilizacdo dos recursos e

permitindo a acdo integrada dos diversos agentes.

e Selo Casa Azul Caixa

Lancado pela Caixa Econdmica Federal, em junho de 2010, no ambito das acdes do Programa de Constru-
¢ao Sustentavel do Banco, o Selo Casa Azul Caixa é um instrumento de classificacdo da sustentabilidade de
projetos habitacionais que qualifica projetos de empreendimentos dentro de critérios socioambientais. Estes
critérios priorizam a economia de recursos naturais e as praticas sociais. E de carater voluntario e aplicavel a

projetos de financiamento ou de repasse.

Para a concessao do Selo, a Caixa analisa 53 critérios agrupados em seis categorias: qualidade urbana,
projeto e conforto, eficiéncia energética, conservacdo de recursos materiais, uso racional da dgua e prati-
cas sociais. Divide-se nas classes ouro, prata e bronze, definidas pelo nimero de critérios atendidos. Para
receber o ouro, 0 empreendimento devera atender, no minimo, a 19 critérios obrigatérios, associados a
12 outros de livre escolha. Aqueles que atenderem a 19 critérios, associados a 6 de livre escolha, recebem

a prata. O bronze é dado aos que apresentarem o cumprimento de, pelo menos, 19 critérios obrigatérios.

O Selo é concedido ao empreendimento na etapa de aprovagao do projeto e assinatura do contrato de
financiamento ou repasse do empreendimento. A sua solicitacdo pode ser feita pelas construtoras, incor-

poradoras, Poder Publico, empresas publicas de habitacdo, cooperativas, associacoes e movimentos sociais.

9
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A Importancia do Municipio Frente aos Novos Desafios

O setor da construcao exerce grande impacto sobre o meio ambiente, consumindo de 40% a 75% dos
recursos naturais extraidos do planeta, desconsiderando a d4gua e a energia. Alguns dados apontados pelo
Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel'' (CBCS) demonstram que as atividades do setor imobilidrio
do Brasil demandam forte impacto econdmico, social e ambiental, representando cerca de 15% do PIB
nacional, sendo que 75% dos recursos naturais extraidos sdo utilizados na construcao e na manutencéo da
infraestrutura do pais, 80 milhdes de toneladas de residuos de construcdo e demolicao séo produzidos por
ano, 21% da dgua consumida no pafs é gasta nos edificios, sendo boa parte desperdicada, e 18% do consumo

total de energia é gasto na operacdo de edificios (CBCS, 2009).

Os estudos do Quarto Relatorio de Avaliacao do IPCC apontam que, entre as politicas e os instrumentos
que se mostram ambientalmente eficazes, destacam-se os codigos e as certificagdes de edificacbes. Indicam
também que, para a superacao das barreiras visando a implementacao de acdes eficientes, os incentivos
financeiros (subsidios e créditos fiscais) utilizados com frequéncia pelos governos permitem estimular o

desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias.

Este aspecto é apontado ainda no documento Avaliacdo de Politicas Publicas para Reducdo da Emisséo de
Gases de Ffeito Estufa em Edificacées — Relatdrio PNUMA: Iniciativa para Edificagdes e Construgbes Sustentdveis, cuja
avaliacdo da amostra de 80 estudos de caso demonstrou que os instrumentos regulatérios de controle, como
0s cédigos de edificagdes e as normas para eletrodomésticos, foram mais eficientes e apresentaram melhor

relacdo custo/beneficio, com resultados positivos, quando implementados adequadamente.

Estima-se que as novas habitagdes construidas na Unido Europeia utilizem hoje, em média, 60% menos
energia se comparado com o parque imobilidrio construido antes do primeiro choque petrolifero (WEC,
2004). No entanto, apenas 40% destes novos edificios cumprem os cédigos de edificagdes no Reino Unido
(Deringer et al., 2004); e na Holanda, este nimero nao ultrapassa 20%, pois as autoridades muitas vezes re-

lutam em fazer com que os proprietarios privados cumpram as normas (Eurima, 2006).

Segundo dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais do IBGE, 57% dos 5.565 Municipios bra-
sileiros possuem o Codigo de Obras, existente na totalidade dos grandes Municipios, com mais de 500.000
habitantes, seguidos da classe dos Municipios que possuem entre 50.001 a 100.000 habitantes (com cerca

de 92% do total da classe) e da classe de 100.001 a 500.000 habitantes (com cerca de 90% do total da classe).

" Posicionamento do CBCS: Politicas Publicas, Institucionais e Empresariais para Estimulo ao Desenvolvimento de Em-
preendimentos Imobilidrios mais Sustentaveis.
http://www.cbcs.org.br/userfiles/comitestematicos/econfinanceiro/CT_econfinanceiro.pdf?
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A Tabela a seguir ilustra o total de Municipios que possuem Codigo de Obras e Edificacdes, segundo as

classes de tamanho da populacéo.

CLASSES DE TAMANHO ) % ENTRE O TOTAL DE
_ TOTAL POR TOTAL COM CODIGO ; )

DA POPULACAO DOS CLASSE DE OBRAS MUNICIPIOS COM CODIGO DE

MUNICIPIOS OBRAS POR CLASSE

Até 5.000 1.257 494 39

De 5.001 a 10.000 1.294 619 48

De 10.001 a 20.000 1.370 782 57

De 20.001 a 50.000 1.055 772 73

De 50.001 a 100.000 316 291 92

De 100.001 a 500.000 233 210 90

Mais de 500.000 40 40 100

Brasil 5.565 3.208

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais 2009.

Em consideracdo a contribuicdo do setor de edificacdo na minimizacdo dos efeitos da mudanca climéticae
na promogcao da sustentabilidade, o Municipio tem um importante papel quanto a exigéncia de parametros
eficientes e sustentdveis, por meio da licenca de construcao e da licenca de ocupacéo, sob a sua responsa-
bilidade e expressa nos respectivos Coddigos de Obras e regulamentos. A rigor, todas as edificacdes publicas
(obras realizadas diretamente ou contratadas por Estados e pela propria Unido) e privadas devem se sujeitar

ao Poder de Policia das construcdes sob a responsabilidade do Municipio.

Desta forma, o Poder Publico se apresenta como um potencial indutor de boas praticas construtivas e de
inovagdes ambientais no contexto do seu Cédigo de Obras e regulamentos, por meio do estabelecimento de
exigéncias de adaptacdes e medidas necessarias a politica de sustentabilidade ambiental no licenciamento

das edificagdes publicas e privadas.

Associada as exigéncias dos instrumentos edilicios, a criacdo de mecanismos de incentivos fiscais, pela
Administracdo Municipal, configura-se como um eficiente instrumento para a adocdo de préticas sustentaveis

pela sociedade local e pelos diversos agentes que compdem o setor construtivo.

Vale ressaltar que a adocéo das melhores préticas nas proprias edificacdes publicas municipais configura-
se como um potencial indutor de praticas sustentaveis, pois legitima as exigéncias a serem adotadas para a

promocéo da sustentabilidade pelo Municipio.

De acordo com os dados disponibilizados pela ELETROBRAS, através do programa PROCEL EPP — Eficiéncia
Energética em Prédios Publicos (PROCEL, 2010), as solucdes normalmente aplicadas para reduzir os gastos
de energia em prédios publicos, que dependem inicialmente da identificacdo da mobilidade de servicos

realizados, dos sistemas instalados e do perfil dos usuérios, relacionam-se a interferéncia nos sistemas de

1
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iluminacéo, ar-condicionado, refrigeracao, sistemas elétricos, sistemas de refrigeracdo e bombeamento, além

de campanhas de conscientizacdo dos usuarios.

Oportunidades de Aplicacao das Medidas Sustentaveis

A exigéncia dos requisitos de conforto ambiental, eficiéncia energética e de sustentabilidade pode ser
realizada nas vérias etapas de uma edificacéo, cujas diretrizes previstas no Cédigo de Obras e Edificacdes

abrange desde o projeto arquitetdnico até condicoes para a construgao e reforma de edificacdes existentes.

A aplicacéo das questdes de conforto ambiental, eficiéncia energética e de sustentabilidade durante a
elaboracao do projeto arquitetdnico é mais propicia, pois engloba as decisées de projeto mais significativas
e permanentes. Posteriormente, a adequacado da edificacdo com a finalidade de torné-la mais confortavel e

mais eficiente do ponto de vista energético e sustentavel serd mais onerosa.

Segundo os estudos de Ceotto (2006)'?, no caso de um edificio comercial de 50 anos, para cada fase do
ciclo de vida as acbes a serem realizadas em cada uma delas e seus impactos potenciais para a promocao

da sustentabilidade variam significativamente.

Na Figura a seguir, os dados explicitam a variacdo dos custos e as possibilidades de intervencdo em um
empreendimento. Observa-se que nas fases de concepcao e planejamento registram-se 0s menores custos
e as maiores intervencdes com foco na sustentabilidade, enquanto que para uso e manutencao a possibili-

dade de intervencao é minima.

CARACTERISTICAS DAS FASES DE UM EMPREENDIMENTO COMERCIAL TRADICIONAL

10
120,00% . Custos no ciclo de vida

do empreendimento

100%
100,00%

Possibilidades de
intervencaoe do
empreendimento

80% 80%
80,00%

60,00%

40,009

20,00%

14% 15%

5% 5%
0,20% 0,80% 0%

0,00
Concepcdo Projeto Construgao Uso e manutencao Adaptacdo para uso

Fonte: Ceotto, 2006.

2 Ceotto, L. H. Construcdo civil e meio ambiente: 12 parte. Noticias da Construgédo, Sdo Paulo, n° 51, nov. Secdo Qualidade
e produtividade. Disponivel em:
http://www.sindusconsp.com.br/PUBLICACOES/revista_noticias_construcao/edicao_51/qualidade_e_produtividade_51.htm
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As principais oportunidades e as respectivas estratégias com vistas a sustentabilidade com potencial de

adocao nas diretrizes do Cédigo de Obras Sustentavel sdo apresentadas na tabela que segue.

OPORTUNIDADES DE ATUAGCAO

ESTRATEGIAS PARA A SUSTENTABILIDADE
(EXIGENCIAS POR MEIO DAS LICENGAS DE

JUSTIFICATIVA

Local de implantacao do
empreendimento

Projetos de arquitetura

CONSTRUCAO E DE OCUPACAO)

Estudo de Impacto Ambiental e de
Vizinhanca

Padrdes de conforto ambiental
(estudo bioclimético do local),
eficiéncia energética e de
sustentabilidade

Sistemas de reuso da dgua e
hidrometragem individualizada
para edificagdes multifamiliares
Sistemas de aproveitamento de
agua pluvial (quando viavel)
Materiais de construcéo e
equipamentos com minimo uso de
substancias toxicas e/ou perigosas

Materiais de construcdo produzidos
de forma sustentavel

Materiais de construcao produzidos
regionalmente, de forma
sustentavel e legalizada

Assegurar que o empreendimento
provoque menor impacto ao meio
ambiente urbano

Assegurar no projeto executivo as
premissas de conforto ambiental e
de sustentabilidade

Assegurar padrdes de eficiéncia
energética nos projetos dos
sistemas de iluminacao artificial,
condicionamento do ar e transporte
vertical, por meio da escolha

de equipamentos eficientes
reconhecidos pelo Selo INMETRO/
PROCEL

Assegurar o uso de tecnologias para
0s sistemas, com vistas ao consumo
racional de dgua durante a vida util
da edificagao

Assegurar o uso de insumo reciclado
na producdo de materiais de
construcao

Assegurar a compra de materiais
provenientes de fornecedores
submetidos a Licenciamento
Ambiental

Viabilizar o suprimento de materiais
por fornecedores locais
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ESTRATEGIAS PARA A SUSTENTABILIDADE

OPORTUNIDADES DE ATUACAO (EXIGENCIAS POR MEIO DAS LICENCAS DE JUSTIFICATIVA
CONSTRUGAO E DE OCUPAGAO)

Plano de Controle de Erosédo e

Sedimentacdo nas frentes de

servico e canteiro de obras Implantar praticas de gestdo
Sistemas de controle de efluentes ambientalmente adequadas no
liguidos e de saneamento canteiro de obras

: adequados nos canteiros de obras e
Construcao de novas .
o frentes de servico
edificagées/reforma . . .
. o ~ Garantir o gerenciamento ambiental
predial de edificagdes )
. . adequado dos residuos da
existentes Plano de Gerenciamento de . ~ .
: . construcao. Adocdo da pratica dos 3
Residuos da Construgao Civil . . -
Rs - reduzir, reciclar, reutilizar - na

construcao
Compra de madeira certificada

. . . . Assegurar a compra de madeira
(em cumprimento a legislacdao

especifica) certificada
Assegurar no projeto executivo as
premissas de conforto ambiental e
de sustentabilidade
Padrées de conforto ambiental Assegurar padrdes de eficiéncia
(estudo bioclimatico do local), energética nos projetos dos
eficiéncia energética e de sistemas de iluminacéao artificial,
sustentabilidade no projeto condicionamento do ar e transporte
Projeto de restauracdo e  arquitetonico (quando viavel) vertical, por meio da escolha
reforma de edificagdes de equipamentos eficientes
existentes reconhecidos pelo Selo INMETRO/
PROCEL
Sistemas de reuso da dgua e
hidrometragem individualizada Assegurar o uso de tecnologias para
para edificacdes multifamiliares os sistemas, com vistas ao consumo
(quando viavel) racional de dgua durante a vida util
Sistemas de aproveitamento da da edificagédo

agua pluvial (quando viavel)
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Texto-chave 2

Repensando o controle sobre as edificacoes e as obras

Introducao

“(..) uma crise vem ocorrendo no Poder de Policia Municipal e esta crise, que nos obriga a rever conceitos e prdticas

administrativas, estd longe de ser solucionada.” (Garcia, 2004)

A afirmacao é do urbanista Romay Conde Garcia , arquiteto e especialista em sistemas de informacoées
geograficas, pensador das préticas de gestdo urbana municipal, notadamente aquelas referentes ao licen-

ciamento, controle e fiscalizacdo sobre a ordem urbana.

O presente texto baseia-se nas analises e propostas do urbanista em epigrafe, anotadas em dois artigos

publicados na Revista Municipios do IBAM, a saber:

e Uma questao de posturas: crise e renovacao do poder de policia municipal (artigo publicado na Revista
Municipios, n° 248, IBAM: 2004); e

e (Des)ordem urbana e os dilemas da fiscalizacdo (artigo publicado na Revista Municipios, n° 263, IBAM:
2007).

Este texto tem como objetivos: a) situar o quadro atual de fragmentacao das atividades de gestdo e exer-
cicio do poder de policia administrativa, em especial a urbanistica, sob o comando das prefeituras brasileiras;
e b) apresentar uma proposta para orientar a reflexao sobre as praticas correntes e a revisdo organizacional

do circuito de processos implicados com as atividades de licenciamento, controle e fiscalizacéo.

A Crise do Poder de Policia Municipal

Dois dos mais tradicionais instrumentos adotados pelas prefeituras para o controle urbanistico sdo o Cédigo

de Posturas e o Cédigo de Obras e Edificagdes.

Desde a promulgacao da CF 88, com a multiplicacao de leis e decretos para regulamentacao de temas es-
pecificos, no nivel federal determinando regras gerais, e no estadual em seu rebatimento para o nivel regional,
ha uma constante necessidade de adequacao das regras locais. Tal demanda nao se restringe a atualizacao
da legislacdo municipal e seus instrumentos; vai além, nos mecanismos que devem ser promovidos pelos
Municipios para adesdo as politicas nacionais e estaduais, tendo em vista sua integracdo aos sistemas que

as estruturam no contexto do pacto federativo brasileiro.

5
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A especializagcdo temdtica do sofisticado ordenamento juridico atual, nos temas afetos as politicas urbana
e ambiental, com sua intrinseca correlacao e interdependéncia, significa grande desafio para a maioria dos

Municipios, frente ao quadro de caréncia de sistemas de informacdes, capacitacdo técnica e infraestrutura.

Assim, ao longo das Ultimas duas décadas, a evolucao do aparato juridico juntamente com as transforma-
¢bes da sociedade brasileira, com destaque para a afirmacao de direitos, se de um lado exemplificam passos
dados em direcdo a conquista da cidadania, de outro acarretaram a fragmentacao do contetdo dos codigos
de posturas municipais, com impactos também nos processos de licenciamento em geral e sobre as regras

edilicias anotadas nos codigos de obras.

“O que sao ‘Posturas’, afinal?”

“No passado empregou-se a expressdo postura municipal para designar indistintamente os atos
legislativos e administrativos dos Municipios. Tal expressdo se acha em desuso por néo ter significado
juridico no direito moderno. As deliberac6es da Camara e os atos do Prefeito devem receber a designa-
¢do prépria e técnica correspondente: lei, decreto, resolucao, portaria, etc. Nem se justifica a errébnea

denominagao de Cddigo de Posturas Municipais, para os regulamentos locais.” (Meirelles, 1996)

“(...)o fato é que os municipios atualmente dispéem do Cédigo de Posturas, Cédigo de Obras, Cédigo
Tributdrio e, em alguns casos, Cédigo Ambiental e Cédigo Sanitdrio. Se posturas sGo qualquer norma de

cardterlocal, o Plano Diretor, toda a legislacdo urbanistica e os demais cédigos também seriam posturas.”

Legislacéo especificaem temas como acessibilidade, vigilancia sanitaria, meio ambiente, saude e trabalho
sao exemplos de assuntos hoje organizados em sistemas de correspondéncia entre os niveis de governo
que, ao demandar respostas no nivel local, implicam o desenvolvimento de capacidades e transformacao

de praticas agora ineficazes.

“O ponto positivo reside exatamente na ruptura dos modelos vigentes e na imposicao de um ambiente
multi e transdisciplinar de discussdo, colocando em pauta os principios da Autonomia Municipal e o
processo de fragmentagdo e complexificagdo do conhecimento, tudo isso temperado pelos conceitos

de ordem e controle.”

No periodo pds-1964 até a Constituinte de 1988 as posturas, heranga portuguesa colonial, perdem im-
portancia, ressurgindo com a confirmacéo do Municipio como ente integrante e corresponsavel no sistema
federativo (CF 88). Note-se que, no processo de redemocratizacdo, a Administracdo Municipal emerge como

primeira instancia governamental frente aos cidadaos.
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“Neste periodo, contudo, as posturas cairdo num processo de fragmentacéo que, tendo-se iniciado com a

criagao dos cédigos de obras, serd reforcado pela politica nacional de meio ambiente e vigildncia sanitdria.”

O conteudo edilicio presente nos cédigos de posturas, assim como as disposicdes de higiene e meio am-
biente, acabaram por migrar para instrumentos especificos, diante da emergente necessidade de resposta
frente as caracteristicas da dinamica urbana brasileira e os avancos cientificos e tecnoldgicos. Atualmente, a
l6gica de formulacéo de uma politica federal é sistémica, pressupondo a participagao corresponsavel dos trés
niveis de governo em suaimplementacao (relagoes verticalizadas), e baseia-se em estudos técnico-cientificos

avancados, como é o caso das areas de salide e ambiental.

As determinacées das leis federais que criaram o SUS e o SISNAMA (Lei Organica da Satude ne 8.080/1990
e Lei Federal n® 6.938/1981, respectivamente) definem as competéncias e o papel dos Municipios na res-

ponsabilidade compartilhada com os demais.

Aintegracdo dos Municipios ao SUS (Sisterna Unico de Sauide) e ao SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambien-
te) tem como um de seus eixos a producao e o monitoramento sistematico de informacdes, cuja plena efetivacéo
encontra as dificuldades ja mencionadas das administracdes locais. Além disso, se as relagdes “verticalizadas”estao
definidas, aquelas "horizontalizadas” que implicam a articulacdo intersetorial nas prefeituras, acompanhadas de

polfticas e instrumentos de gestdo adequados, ndo sdo equanimes para o conjunto de Municipios.

Hoje, observa-se um processo de municipalizacdo das agdes de vigilancia sanitaria, coordenado pelos
governos estaduais e, mais recentemente, a maior interatividade dos Municipios no licenciamento e na
fiscalizacdo ambiental compartilhados, no ambito de programas estaduais, sobretudo quanto as atividades

de impacto local.

ESQUEMA DAS RELACOES VERTICALIZADAS DOS SISTEMAS NACIONAIS

Ministério da Ministério do Ministério das Ministério da
Saude Meio Ambiente Cidades Justica

ANVISA IBAMA DENATRAN SENASP

VIGILANCIA SECRETARIA (o} SE 1A
SANITARIA ESTADUAL DE AL EST. DE
ESTADUAL MEIO AMBIENTE D ITO SE CA
VIGILANCIA SECRETARIA

SANITARIA MUNICIPAL DE

MUNICIPAL MEIO AMBIENTE
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“(...) no processo de municipaliza¢éo que se observa na drea da vigilancia sanitdria e do controle am-

biental, simplesmente ignoram-se as posturas municipais.”

“Ai estd o cerne da questdo: tanto o SUS quanto o SISNAMA foram concebidos a partir de um conceito
de sistema em que a dimensdo regional e local (...) submete-se a valores universais, construidos no
desenvolvimento de algumas dreas do conhecimento cientifico. (...) A discusséo universal versus local,
cientifico versus tradicional estd subjacente nas contradi¢oes dos sistemas e impée o desafio da trans-

disciplinaridade, termo ainda mais dificil de praticar do que falar.”

“Este processo, um tipo de fragmentacéo das posturas, colocard em crise a fiscalizagdo e o licenciamento
em nivel municipal. De um lado, as posturas, muitas vezes elaboradas sem o devido respaldo técnico-cien-
tifico, desatualizadas, executadas por fiscais leigos. De outro, normas universais, atualizadas, executadas

por técnicos especializados, soliddrios a um sistema que, muitas vezes, ignora a autonomia municipal.”

O que se percebe é que, de um lado, sendo os requerimentos federais criados sem a consideracdo das
especificidades locais, que em muitos casos tém alguma previsdo nas posturas municipais, acabam por colidir
com estas quando implementadas no nivel municipal, uma vez que a consolidacdo continuada no tempo da
legislacao local ndo é pratica corrente. Do outro lado, a gestdo municipal padece com a desarticulacdo entre
0s setores responsaveis pelo licenciamento e fiscalizacdo. H3, ainda, outras demandas que estdo em curso
e exigirao interface com o poder de policia municipal, como transito e seguranca, cujas politicas apontam

para a mesma tendéncia de abordagem sistémica.

No caso dos comandos edilicios dos codigos de obras, as interagdes com as areas sanitaria e am-
biental se relacionam com a imposicdo de parametros construtivos especificos para as edificagoes
que irdo abrigar atividades que demandam cuidados sanitérios ou ambientais, frente aos impactos
que podem causar. Tais cuidados exigem circuitos especificos para o licenciamento e a fiscalizacéo,
que costumam estar distribuidos em instancias diferentes nas administracdes locais, e que vinculam
a liberacdo dos processos de aprovacao de projetos e obras. E fato a correlacdo entre os processos de
aprovacéo e licenciamento de obras e edificacdes com os requerimentos especificos dessas areas, que
implicam a conformacdo de um circuito de procedimentos nem sempre ajustado e articulado e que,
geralmente, acarreta maior burocracia e tempo para anélise pelas prefeituras, prejudicando as relagdes

com os cidadaos.
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“Essa desarticulacéo é, em parte, fruto da pulverizacéo da funcao fiscal entre vdrias dreas da adminis-
tracdo, segundo processos semelhantes ao de implantagdo do SUS e do SISNAMA. (...) As divergéncias
entre os setores da fiscalizacGo municipal véo desde as competéncias de cada um sobre determinado
tema até aos valores de multas e prazos praticados, gerando uma barafunda legal que confunde o
cidaddo e ndo contribui para a eficiéncia da pratica fiscal. Nestas divergéncias, o ponto crucial da crise
das posturas municipais € a existéncia de uma solidariedade temdtica, ou seja, a vigildncia sanitdria
municipal é mais soliddria (e articulada) com a vigildancia sanitdria estadual e federal do que com outros

setores da prdpria Prefeitura.”

O quadro nacional imp&e a abertura de novas frentes de servicos de licenciamento e fiscalizacdo aos
Municipios, 0 que é necessario e de interesse dos governos locais, e algumas colisbes serdo inevitaveis. Parte
do problema reside no rebatimento e na transposicao de regras gerais para 0 ambiente das administracoes

em detrimento das peculiaridades locais, em um cendrio geral de fragilidade institucional para a gestao.

“A questdo ndo é simplesmente criticar os sistemas verticais, de abrangéncia nacional, mas de reconhecer

ainexisténcia de um sistema horizontal, contextualizado em nivel de governo.”

Cabe as administracdes locais a iniciativa de buscar a superacdo dos problemas e identificar possibilidades
para a formacdo de uma base institucional minima para viabilizar a tomada de decisdo em prol da qualificacdo

da conducéo do desenvolvimento local sob sua lideranca.

Na Parte lll deste Guia Técnico é apresentada uma proposta para superacao da crise exposta neste texto,
de forma a auxiliar a reflexdo e a avaliacao dos gestores locais responsaveis pelas atividades de controle e
fiscalizacdo a cargo do Governo municipal, denominada PROPOSTA PARA UM SISTEMA INTEGRADO DE
FISCALIZACAO MUNICIPAL.



Parte Construindo os instrumentos juridicos

Introducao

Dois conceitos pautam a atuacao da administracdo municipal aplicaveis diretamente as atividades relacio-

nadas com o controle edilicio e com o Cédigo de Obras e Edificacdes:

e Poder de Policia — Diretamente relacionado com a atividade de fiscalizacéo, tal poder sé pode ser exer-
cido sobre aquilo previsto na lei, no caso em pauta, na legislacdo urbanistica, incluso o Coddigo de Obras
e Edificagdes. O poder de policia se justifica diante da imposi¢ao de limites aos direitos e as liberdades
individuais em beneficio do interesse publico e coletivo. O poder de policia é exercido em quatro fases, a

saber: a) ordem de policia; b) consentimento de policia; ) fiscalizacdo de policia; e d) sancdo de policia.”®

“(..) o poder de policia ndo deve ir além do necessdrio para a satisfacdo do interesse publico que visa
proteger; a sua finalidade ndo é destruir os direitos individuais, mas, ao contrdrio, assequrar o seu
exercicio, condicionando-se ao bem-estar social; sé poderd reduzi-los quando em conflito com inte-

resses maiores da coletividade e na medida estritamente necessdria a consecucdo dos fins estatais.*

O poder de policia, portanto, deve ser exercido nos estritos limites da razoabilidade e da proporciona-

lidade da medida (legislativa ou administrativa) a ser adotada.

Razoabilidade é aquilo que se situa dentro de limites aceitdveis. Ja para uma conduta municipal observar
o principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: o meio empregado na atuacéo
deve ser compativel com o fim desejado (adequacéo), a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo
outro meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido é o que re-
sultaria em menor prejuizo possivel para os individuos (exigibilidade); e as vantagens a serem conquistadas

superarem as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

% Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 387.

% Maria Sylvia Zanella Di Pietro em Direito Administrativo. 11a ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 115.
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e Poder Discricionario - Conforme José dos Santos Carvalho Filho, é a“prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre vdrias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade

para o interesse publico”.

Diferente do ato vinculado, no qual todos os seus elementos estao previstos na norma que lhe garante
validade, o ato discricionario é aquele no qual o administrador publico dispde de margem de liberdade

quanto a conveniéncia e oportunidade quando da pratica do ato.

Do lado do cidadao sao garantidos dois direitos que também se relacionam com o Codigo de Obras:

e Direito de Propriedade - Segundo a CF 88, a todos é garantido o direito de propriedade, devendo

esta atender a sua funcao social (art. 5° - incisos XXII e XXIII);

e Direito de Construir - Garantido e condicionado pelos ditames do Cédigo Civil Brasileiro, como visto

na Parte | deste Guia Técnico.

O primeiro (Poder Publico) tem a obrigacdo de assegurar os direitos coletivos e a func¢do social da cidade;

o segundo (cidadao) tem o dever de cumprir a lei.

LEIl versus DECRETO: a separacao de conteudos?
Diz a Constituicdo da Repubilica:

Art. 5°.(.)

II- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lej;”

A atuacao da Administracdo nao é livre como ocorre na esfera privada, eis que a Administracdo tem que

autorrestringir seus poderes para ndo anular as liberdades individuais.

Dai nasce o principio da legalidade para a Administracao. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:®

"Para assegurar-se aliberdade, sujeita-se a Administracdo Publica a observancia da lei; é a aplicacdo, ao direito
publico, do principio da legalidade. Para assegurar-se a autoridade da Administracdo Pablica, necessdria a
consecucdo de seus fins, sGo-lhe outorgados prerrogativas e privilégios que lhe permitem assegurar a supre-

macia do interesse publico sobre o particular.”

¥ Marcos P. Correia Gomes. Parecer interno IBAM atualizado por Marcus Alonso Ribeiro Neves.
%8 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12a ed. Sdo Paulo. Atlas, 2000, p. 45.
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O principio da legalidade da administracdo é concretizado pelo principio da preeminéncia ou prevaléncia

da lei e pelo principio da reserva de lei.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho:*

“O principio dalegalidade da administracdo, sobre o qual insistiu sempre a teoria do direito publico e a doutrina
da separagdo de poderes, foi erigido, muitas vezes, em ‘cerne essencial’ do Estado de direito. Postulava, por sua
vez, dois principios fundamentais: o principio da supremacia ou prevaléncia da lei (Vorrang des Gesetzes) e
o principio da reserva de lei (Vorbehalt des Gesetzes). Estes principios permanecem vdlidos, pois num Estado
democrdtico-constitucional a lei parlamentar é, ainda, a expresséo privilegiada do principio democrdtico
(dai a sua supremacia) e o instrumento mais apropriado e sequro para definir os regimes de certas matérias,
sobretudo dos direitos fundamentais e da vertebragdo democrdtica do Estado (dai a reserva de lei). De uma
forma genérica, o principio da supremacia da lei e o principio da reserva de lei apontam para a vinculagéo

juridico-constitucional do poder executivo. ”

A criacao de uma obrigacdo ou a limitacdo a um direito deve, portanto, estar prevista por lei (ainda que
de modo genérico), podendo (e em alguns casos, devendo) a sua operagao ser remetida ao regulamento
acessorio. E frequente a mencao a regulamentacao posterior através de decreto, tanto de matéria técnica

quanto relativa a procedimentos administrativos no préprio corpo da lei.

Por vezes, é Util como informacao imediata e direta ao interessado manter no texto da lei — concentrada
num so ato — aquela que pode fornecer as condigdes gerais sobre determinado processo, Como é 0 caso

dos prazos em cumprimento de alguma obrigacéo.

Assim, reportamos ao poder regulamentar do Chefe do Executivo, o qual consiste na atribuicdo para
detalhar disposicoes legais. Seus atos, pois, ndo podem nem contrariar nem inovar com relagao ao disposto
em lei. Ou seja, é inadmissivel a edicdo de decreto que invada matéria legislativa trazendo em seu bojo

regulacao inédita do tema.

Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:*°

‘O poder requlamentar é privativo do Chefe do executivo (art. 84, IV, da Constituicdo) e se exterioriza por meio de
decreto. Ele somente se exerce quando a lei deixa alguns aspectos de sua aplicacdo para serem desenvolvidos
pela Administracdo, ou seja, quando confere certa margem de discricionariedade para a Administragéo decidir

amelhorforma de dar execugdo alei. Se o legislador esgotou a matéria, néo hd necessidade de requlamento.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. Almedina, Coimbra, 1993, p. 371.
30 Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 75.
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Além do decreto requlamentar, o poder normativo da Administra¢do ainda se expressa por meio de resolu-
¢bes, portarias, deliberacées, instrucoes, editadas por autoridades que néo o Chefe do executivo; estabelecem
normas que tém alcance limitado ao Gmbito de atuacdo do drgéo expedidor. Hd, ainda, os regimentos, pelos

quais os érgdos estabelecem normas sobre o seu funcionamento interno.

Em todas essas hipéteses, o ato normativo ndo pode contrariar a lei, nem criar direitos, impor obrigacoes,
proibices, penalidades que ndo estejam previstos nela, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (arts.

5011, e 37 caput, da Constituicdo).

Alicdo anteriormente citada expde com muita clareza amplo entendimento doutrinario®' Tais ensinamen-
tos estabelecem claras condicoes para o “poder normativo” (no caso do Municipio, art. 30, |, CRFB). E preciso
averiguar: a) se esta se tratando de direito ou dever ja previsto em lei, que ndo seja, portanto, inédito na ordem
juridica; b) se estao sendo respeitadas as balizas da lei que disciplina - ndo de modo exauriente - a questao;
bem como ¢) se 0 agente (6rgdo ou entidade) que exerce tal poder o faz dentro de sua competéncia, o que

também acaba sendo definido pela legislacdo aplicavel.

A Administracdo Publica somente atua de acordo com aquilo que estd inscrito na lei; tal qual antes exposto,
as pessoas apenas estao obrigadas a fazer ou deixar de fazer algo em virtude de lei. Os artigos 5°, 1l, e 37 de
nossa Carta Constitucional consignam nossa adesao a regras basicas comungadas no Ocidente ja hd mais
de dois séculos: os principios da reserva legal e da legalidade/juridicidade, os quais, estando préximos aos
fundamentos do sistema, inspirando a elaboracdo normativa e suscitando problemas de validade e peso,

expressam assim um fim, ou seja, configuram mandatos de otimizacao.

A necessidade ai nao é s de haver uma norma de conduta prévia e que seja publica: complementa
normalmente tal exigéncia com o fato de o mandamento ser produzido de modo infenso, ou pelo menos

mais resguardado, a tirania.

No atual estdgio da democracia ocidental, com a larga aceitacdo da sistematizacado de Montesquieu so-
bre a divisdo dos poderes estatais, a norma juridica que concebe abstratamente direito ou dever novo - ou
ainda o modifica ou extingue - ndo pode ser fruto exclusivo da vontade da autoridade responsavel por sua
aplicacdo. Daf por que ndo se reconhece no Brasil a figura do Decreto Autbnomo ou de qualquer outro ato

normativo da Administracao Publica que crie situacao juridica absolutamente nova.

O artigo 84, IV, da Constituicdo Federal é claro ao afirmar que mesmo o maior ato dentro do poder nor-

mativo da Administragcdo Publica, o Decreto, apenas terd o condao de garantir a fiel execucado das leis. Assim,

31 Entre outros autores, destacamos: Celso Antdnio Bandeira de Mello em Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:

Malheiros, p. 198-224; e Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, p. 161-166.
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somente tém condicdes de impor dever aos administrados, sem se perder de vista o devido respeito a Carta
Constitucional, a lei formal, aprovada pelo colegiado que é o Poder Legislativo, ou a decisao judicial, com

base na lei formal e em seu uso reiterado ao longo do tempo.

Nem sempre é facil identificar o que a lei podera deixar para o decreto. Ou seja, nem sempre € tranquila

a aplicacao pratica das consideragdes tedricas, antes registradas.

Por outro prisma, existem matérias que independem de tratamento legal especifico por se inserirem no rol
do que se convencionou chamar de reserva da administracdo. Sobre o principio constitucional da reserva de

administracao é pertinente a citacdo de trecho do seguinte acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:?

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa prdtica legislativa,
quando efetivada, subverte a funcdo primdria da lei, transgride o principio da diviséo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de

suas prerrogativas institucionais.”

Observa-se, portanto, que a lei ndo deve, ou melhor, ndo pode descer as mintcias dos procedimentos e
atos administrativos, sob pena de invadir a chamada reserva administrativa. Traduzindo em middos: a César

o que é de César.

Em relacdo ao anteprojeto de lei do Cédigo de Obras e Edificacbes, é oportuno considerar: aquilo que se
relacionar diretamente com a construcao, condicionando-a fisicamente, deve aparecer na lei formal, porque se

reporta de forma direta ao direito de construir e, em consequéncia, ao direito de propriedade, em sua esséncia.

Seabra Fagundes adverte que a propriedade urbana basicamente tem valor em funcdo da capacidade
construtiva. Na verdade, aquelas imposicdes participam da definicdo do direito de modo mais concreto, o que
induz ao entendimento da necessidade de lei formal para enfrentar a questao. Esta é uma interpretacdo mais
tradicional, que ainda prevalece no Poder Judiciario. Como também interfere, de imediato, no direito de construir,

especialmente na sua manutencao, recomenda-se que os prazos de validade da licenca sejam mantidos na lei.

Quanto a parte dos procedimentos administrativos (licenciamento, autuagao etc.), a lei cumpre estabelecer
aspectos basicos, sendo vidvel deixar as minucias para ato normativo. Para evitar maiores questionamentos, ha
que se considerar que os prazos para apreciacdo do pedido de licenca devem estar na lei formal, observando-

se mais fielmente a literalidade do art. 49 do Estatuto da Cidade.

32 STF - Tribunal Pleno. ADI-MC no 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. Celso de Mello.
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A Minuta de Projeto de Lei

A Minuta de Projeto de Lei do Cédigo Municipal de Obras e Edificacées apresentada a seguir deve ser vista
como um conjunto organizado de informacées, na forma juridica, para apoiar os legisladores, técnicos e
gestores responsaveis pela sua elaboracao ou revisao, que procura alcancar ampla abrangéncia dos assuntos
que integram, ou podem integrar, o contetido do instrumento. Assim, essa Minuta do Projeto de Lei ndo esta

pronta para aprovacao do Legislativo ou tem aplicacdo integral e irrestrita para todos os Municipios brasileiros.

A parceria ELETROBRAS PROCEL / IBAM imprime a este Guia Técnico o foco de eficiéncia energética e suas
interacbes com a matéria edilicia, em razdo da importante significancia das edificacdes para a conservagao

da energia elétrica, consoante as inten¢des da publicagcdo anterior, de 1997, que este Guia Técnico atualiza.

“Deve-se também estar atento para as escalas de economia de energia com as quais um simples projeto de
edificacGo pode vir a contribuir. Ainda que seu futuro usudrio possa arcar com os gastos excessivos de energia
elétrica, seja para iluminagdo ou condicionamento artificiais dos compartimentos de uma edificacéo, hd de
se considerar ainda o que a contabilidade de todos esses gastos individuais desnecessdrios representard, no
final, ao pais. NGo se pode perder de vista os esforcos que vém sendo feitos no sentido de responder as deman-
das de energia elétrica das cidades frente as limitacdes do atual sistema de fornecimento. E a economia de

energia se coloca como o primeiro passo a ser dado a fim de se chegar a solugées mais racionais possiveis.”

Tal alerta se justifica diante dos numeros e das projecoes relacionados com o consumo de energia elétrica

no pais e nas edificagdes e suas projecdes.

CONSUMO DE ELETRICIDADE NA REDE POR CLASSE (GWH)

ANO RESIDENCIAL INDUSTRIAL COMERCIAL OUTROS TOTAL

2010 105.538 182.338 69.223 58.766 415.865
2014 126.787 223.456 87.825 68.724 506.791
2019 156.546 274.774 118.416 83.297 633.033

Fonte: EPE, 2010.

Segundo o Caderno MCidades Parcerias/PROCEL n° 9 — Eficiéncia Energética em Habitacbes de Interesse Social,
publicado em 2005 (em atualizacdo), estima-se que cerca de 48% de toda a energia elétrica consumida no
Brasil se origina das necessidades de atendimento ao conforto interno das edificacdes - iluminacao artifi-
cial, ventilacao e condicionamento forcados -, comuns a todas as tipologias de consumidores (residencial,
industrial, comercial), ou para usos especificos nas habitacbes, caso dos aparelhos eletrodomésticos e do

aquecimento da dgua, como demonstra o grafico a seguir:

5
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PARTICIPACAO DOS ELETRODOMESTICOS NO CONSUMO RESIDENCIAL NO BRASIL

CHUVEIRO
GELADEIRA
CONDICIONAMENTO

LAMPADAS

TV

FREEZER

oM 3%

Fonte: Pesquisa de Posse e Habitos de Uso - ELETROBRAS PROCEL Ano-Base 2005.
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O referido Caderno nos expde ainda que ‘o potencial de conservagédo de energia elétrica em edificacdes jd
construidas é de cerca de 30%” (quando avaliados corretamente os pontos a melhorar e adotadas solucdes

técnicas e medidas para reducao do consumo).

Por outro lado, se desde a fase de projeto forem adotados os preceitos e promovidas as técnicas para me-
Ihor aproveitamento dos recursos como ventilagdo e iluminagéo naturais e energia solar, além dos sistemas
construtivos e materiais adequados a regido bioclimatica onde a edificacdo serd construida, o potencial de
economia de energia pode atingir cerca de 50%, em comparagao com outras semelhantes que ndo ado-
tem tais premissas no projeto arquitetonico. Além disso, edificacdes com melhores condicdes de conforto
ambiental, luz e ventilacao natural, comprovadamente, otimizam a produtividade dos usuarios, diminuem
0 absenteismo e minimizam os efeitos da SBS (Sick Building Syndrome — Sindrome do Edificio Doente) e SAD

(Seasonal Affective Disorder — Desordem Afetiva Sazonal).

Neste sentido as cidades podem estabelecer metas para a aprovacao de projetos que estejam relaciona-
das com as normas técnicas e/ou selo e/ou regulamentos para etiquetagem de eficiéncia energética das
edificagdes. Desta forma pode ser promovida em maior escala a eficiéncia energética nas edificagcdes. Por
exemplo, uma cidade pode propor que todos 0s projetos novos de prédios publicos tenham o nivel A ou B
dos Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servigos

e Publicos (RTQ-C), entre outras iniciativas.

Com o intuito de auxiliar na melhor compreensao da aplicacdo das premissas de conforto ambiental para

a eficiéncia energética, o Encarte 2 da Parte Ill deste Guia apresenta orientagdes técnicas e metodoldgicas.
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Minuta Comentada de Projeto de Lei

LEIMUNICIPALN®_DE_DE___ DE___

Ementa: Institui o Cédigo de Obras e Edificagbes do Municipio de

A Camara Municipalde ___ aprova e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

O Capitulo l apresenta a lei e institui o Cédigo de Obras e Edificacdes do Municipio, estabelecendo as
diretrizes gerais para a atividade edilicia. Remete aos requerimentos da legislacao maior, aplicaveis

para o cumprimento de seus objetivos, além de mencionar os anexos apensos a lei.

Art.1°. Esta Lei institui o Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio de ..., , que estabelece nor-
mas para a elaboracao de projetos; andlise, aprovacao e licenciamento; e execucao de obras e instalacoes,

em seu territorio.

Para Municipios com Planos Diretores

Paragrafo Unico. Todos os projetos, obras e instalacdes, publicos ou privados, a serem executados

no Municipio deverdo estar de acordo com este Codigo, com as diretrizes previstas no Plano Diretor e
com a legislacdo dele decorrente, especialmente as leis referentes ao parcelamento do solo urbano e ao uso e

ocupacao do solo urbano, com os demais regulamentos urbanisticos, bem como com a legislacdo ambiental.

S
O Cédigo de Obras e Edificacoes € o instrumento especifico para controle das atividades edilicias. Jun-
tamente com o Plano Diretor e o conjunto da legislacéo dele decorrente, compde um sistema integrado
para orientacéo e controle da qualidade da ocupacéo urbana e do territério municipal como um todo,
tendo em vista o cumprimento da fun¢do social da propriedade. E mais: também a legislacdo ambiental
estd associada ao conjunto da legislagcao urbanistica, no objetivo comum de assegurar o direito a cidade
sustentdvel, como determina o Estatuto da Cidade. Por isso, todo esse aparato legal deverd ser cuida-
dosamente estudado quando o Cédigo de Obras e Edificacées estiver sendo elaborado ou reformulado,

visando a correspondéncia e harmonia entre as diferentes normas.
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Para Municipios sem Planos Diretores

Pardgrafo unico. Todos os projetos, obras e instalacdes, publicos ou privados, a serem executados

no Municipio deverdo estar de acordo com este Cédigo e com a legislagéo urbanistica, especial-
mente as leis referentes ao parcelamento do solo urbano e ao uso e ocupacgao do solo urbano, com os demais

regulamentos urbanisticos, bem como com a legislacdo ambiental.

S

Mesmo os Municipios néo obrigados por lei a elaborar o Plano Diretor tém como atribuicées, entre
outras, o controle do uso, ocupagao e parcelamento do solo urbano e a condug¢do do planejamento
para o desenvolvimento local (CF 88, art.30), de forma identificada com principios constitucionais de
inclusao social, gestdo democrdtica e sustentabilidade. Isto significa que tais Municipios, na medida de
sua escala, complexidade e capacidades, devem ter como referéncia essas atribui¢oées, com o objetivo
de assegurar o direito de todos d cidade sustentdvel e o cumprimento de sua fun¢do social no contexto
da gestao democrdtica.

< o

Art. 2°. As obras, instalagdes e edificacdes, sejam publicas, sejam privadas, deverdo

atender as seguintes diretrizes gerais, de forma a assegurar padrées eficientes de

seguranca e solidez, salubridade e saude, conforto ambiental e desempenho ener-
gético, acessibilidade e livre transito de pessoas, preservacao e uso sustentavel dos

recursos naturais, em cada caso e sempre que couber:

Abandona-se a tradicional exigéncia de adog¢do de padroes minimos de seguranga e solidez, salubridade
e saude nas edificacées que, de fato, nGo garantem a melhor condicéo de atendimento desses aspectos
na contemporaneidade. Atualiza-se para padrées considerados eficientes e que, intrinsecamente, signi-
ficam maior garantia no cumprimento dos fins a assegurar em cada aspecto da edificacGo e ampliam a
abrangéncia das condicbes de sustentabilidade quanto ao desempenho ambiental e eficiéncia energética

requeridos das edificacdes atualmente.

. Subordinacao do interesse particular ao interesse coletivo;
IIl. Promocéo do direito a cidade sustentavel e da funcdo social da propriedade;

1. Utilizacdo das normas técnicas brasileiras e requlamentacdes apliciveis para orientacédo do desenvol-

vimento de projetos e execucao de obras;

IV. Desenvolvimento de solucoes alternativas, sempre que necessario, com base nas praticas locais bené-
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ficas e na producéo cientifica, tendo em vista a manutencao da qualidade do espaco construido do

local onde se dé a intervencéo e a correlacdo com valores culturais da populagao;

V. Garantia das condicdes de acessibilidade, circulacdo e utilizacdo pela populacdo em geral das edifica-
¢oes e do espaco e mobilidrio urbano de uso publico e coletivo, com adocdo de solucdes especificas
para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme previsto nas normas técnicas e na

legislacao aplicavel.

Para melhor entender a acessibilidade é importante observar conceitos como impedimento e equiparacéo
de oportunidades, definidos no Programa de A¢do Mundial para Pessoas com Deficiéncia da ONU, e o

Brasil signatdrio, que contextualizam a sua importdancia e valor.

Impedimento: situacdo desvantajosa para um determinado individuo, em consequéncia de uma defici-
éncia ou de uma incapacidade, que limita ou impede o desempenho de um papel que é normal em seu

caso, em fungdo de idade, sexo e fatores sociais e culturais.

Equiparagdo de oportunidades: processo mediante o qual o sistema geral da sociedade — como o meio
fisico e cultural, moradia e transporte, servicos sociais e de satide, oportunidades de educacdo e de
trabalho, vida cultural e social, inclusive instala¢bes desportivas e de lazer — se torna acessivel a todos.

(Programa de A¢do Mundial para Pessoas com Deficiéncia, 1996: 13).

Portanto, o impedimento néo estd no sujeito, mas na sua relagGo com o ambiente. Ambientes com
barreiras intimidam as pessoas, inibem a expressao das habilidades e oferecem poucas oportunidades
para o desenvolvimento de seus potenciais. Nesses ambientes, o individuo defronta-se com inimeras
dificuldades para se relacionar. Mas, hd, também, os ambientes que desafiam, permitindo ao usudrio
desenvolver habilidades fisicas e psicossociais. Ou seja, possibilitam a adaptac¢éo a diferentes circuns-
tdncias, permitindo-lhe assumir um papel social ativo, promovendo sua autonomia e independéncia.
(Prado, 2006)

VI. Adocédo de parametros climaticos para o desenvolvimento de projetos de arquitetura, de parcelamen-

tos do solo e de desenho urbano, tendo em vista a correta orientagdo solar da edificacdo e demais
elementos, as melhores condicoes de iluminacdo e ventilacdo e pela escolha de materiais construtivos
e solucdes arquitetdnicas e urbanisticas adequadas em funcdo das condicionantes ambientais locais
de temperatura, pluviosidade, dominancia de ventos, ruido e paisagem natural, além dos aspectos

culturais que interagem com essas condicoes;

VII. Utilizacdo de tecnologias sustentaveis, materiais de construcao certificados e ajudas técnicas disponi-
veis em complemento a promogao do conforto ambiental, eficiéncia energética e acessibilidade das

edificac6es e do meio urbano;

1
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VIII. Implantac¢do do objeto arquitetdnico no lote, bem como do mobilidrio urbano e demais artefatos

nos logradouros publicos, garantidas a acessibilidade, a qualidade estética e tecnoldgica, de forma a

potencializar os atributos da paisagem urbana e evitar a poluicao visual;

IX. Adocéo preferencial de espécies nativas na arborizacédo publica, demais projetos paisagisticos e no

ajardinamento de lotes particulares;

X. Simplificacdo dos procedimentos administrativos pelo Poder Publico e promogcédo da assisténcia técnica

para a habitacdo de interesse social pelos agentes promotores, tendo em vista facilitar a regularidade e
a correta execucao de projetos e obras, inclusive apoiando as iniciativas de autoconstrucao da clientela

de baixa renda.

§1°. A garantia da acessibilidade de que trata este artigo serd dada por intermédio da adogao dos
parametros estabelecidos nas normas técnicas brasileiras, especialmente a NBR 9050, conforme as
disposicoes da Legislacdo Federal n° 10.098/2000 e do Decreto n° 5.296/2004, além daquelas previstas

neste Cédigo.

§2°. A eficiéncia energética nas edificacdes serd proposta de acordo com os requisitos estabelecidos nos
regulamentos publicados pelo INMETRO para: a) edificios comerciais, de servicos e publicos RTQ-C; e b)

edificios residenciais RTQ-R; e de acordo com as normas brasileiras pertinentes - NBR 15.220 e NBR 15.575.

O principal é projetar as edificacé6es de forma a garantir um desempenho adequado em relacdo ao
local e a regiéo climdtica em que séo implantadas. A NBR 15220 (ABNT, 2005), norma de desempenho
térmico para edificagées, definiu, na sua parte 3, 0 zoneamento bioclimatico brasileiro. A norma dividiu
o pais em 8 zonas bioclimdticas, dando diretrizes para adequagéo dos projetos ds diversas regiées, a
partir do estabelecimento de estratégias bioclimdticas para veréo e inverno. Ela foca as habitacdes uni-
familiares de baixa renda, para as quais define também caracteristicas construtivas dos componentes
(paredes e coberturas), além de porcentagem de aberturas e sombreamento necessdtrio. Estanorma ndo
é obrigatdria, mas as suas diretrizes podem ser adotadas para os tipos de projetos por ela propostos e o

zoneamento bioclimdtico é vdlido para todos os tipos de projetos.

Neste mesmo sentido foi aprovada pela ABNT em 2008 a NBR 15575 para edificios habitacionais de até 5
pavimentos, que definiu as condicdes construtivas minimas, considerando, entre outros, o desempenho
térmico, luminico e acustico para uma parcela do setor residencial. Em rela¢do ao desempenho térmico,
os requisitos sGo para desempenho minimo de sistemas construtivos (paredes e coberturas), assim como
requisitos minimos de aberturas de ventilacdo e sombreamento necessdrios. Diferente da NBR 15220, a

NBR 15575 é obrigatdria, tendo sido revista em 2011.

Também para o setor residencial podem ser consultados os Regulamento Técnico da Qualidade

para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificacées Residenciais (RTQ-R), publicado pela Portaria
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do INMETRO n° 018, de 16 de janeiro de 2012. O RTQ-R tem como objetivo criar condicées para a eti-
quetagem do nivel de eficiéncia energética de edificacbes residenciais unifamiliares e multifamiliares
e especifica os requisitos técnicos e os métodos para classificacdo de edificacdes residenciais quanto a
eficiéncia energética, permitindo a obten¢do da Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia (ENCE)
do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE Edifica) do INMETRO.?

Igualmente, foi aprovado em julho de 2010 o Selo Casa Azul de construc¢ao sustentdvel da Caixa, para
empreendimentos habitacionais. E o primeiro sistema brasileiro de classificacdo de sustentabilidade na
construgdo habitacional. E como apoio ao selo foi produzido um manual que apresenta 53 estratégias
para mitigar os impactos ambientais e maximizar os beneficios sociais da constru¢éo habitacional, de
execucao simples, nas condicées de mercado brasileiras, a maioria economicamente vidveis mesmo em
projetos de habitacédo popular. Um grande diferencial é o guia para estabelecimento da agenda ambiental
do empreendimento, que facilita a otimiza¢do da solugédo em realidades locais e do projeto.? No manual
constam 5 categorias, entre as quais Projeto e Conforto e Eficiéncia Energética, que tratam de aspectos
em relagcdo ao desempenho térmico adequado das edificac6es conforme o local em que estéo situadas,
abordando aimportancia de se partir de um desenho bioclimatico, e algumas ferramentas que podem

ser uteis. Tanto o Selo quanto o RTQ-R tomam como base a NBR 15575.

Para edificacées comerciais de servicos e publicas, podem ser considerados os pardmetros que se encon-
tram no RTQ-C - Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios
Comerciais, de Servicos e Publicos, implementado pelo INMETRO em 2009, com atualizacéo pela
Portaria no 372, de 17 de setembro de 2010, complementada pela Portaria no 017, de 16 de janeiro de
2012. De forma similar ao residencial com o RTQ-C, busca-se dar parametros para classificagéo do nivel

de eficiéncia energética dos edificios com base nas definicées construtivas da edificagao.

O Guia Técnico aborda a questdo de maneira geral, por se tratar de documento que visa subsidiar a
elaboracdo ou reformulacédo de Cédigos de Obras e Edificacdes em todo o Brasil. Os paradmetros locais
a serem definidos pelo Municipio deverdo assegurar que o projeto promova o uso eficiente de energia
elétrica e garanta a qualidade do ar, conforto térmico, acustico e luminoso. Dessa forma, os documentos
mencionados anteriormente podem servir de apoio para elei¢do de pardmetros adequados em relagdo

ao desempenho térmico das edificacées, nas diferentes regides do pais.

% Fonte: LabEEE - Laboratério de Eficiéncia Energética de Edificagbes. Disponivel para download em: http:/www.
inmetro.gov.br http://www.labeee.ufsc.br/eletrobras/etiquetagem/edificios_residencias.php

% Fonte: CBCS (Conselho Brasileiro de Construcédo Sustentdvel). Disponivel para download em:
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/desenvolvimento_urbano/gestao_ambiental/Guia_Selo_Casa_Azul_CAIXA.pdf
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Figura 01. MAPA ILUSTRATIVO DO ZONEAMENTO BIOCLIMATICO
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Art. 3°. A regulamentacdo deste Cédigo distinguira:

I. As edificacdes localizadas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) com elementos constitutivos de

padrdo especifico que permita a sua regularizacéo;

Il. As edificacdes destinadas a Habitacdo de Interesse Social (HIS), localizadas ou ndo em Zonas Especiais

de Interesse Social (ZEIS), com padréo especifico para a sua producao ou regularizacéo.

As Zonas ou Areas Especiais de Interesse Social foram concebidas como instrumento para a incluséo, no

zoneamento da cidade, de uma categoria que permita estabelecer padrées urbanisticos préprios para

determinados assentamentos, mediante um plano especifico de urbanizacéao, aprovado em lei especifica.

Vdrias denominagées podem ser encontradas para esses assentamentos, como ocupacoes irregulares,

favelas, nticleos de posse e outros que designam os assentamentos formados por habitacées quase sem-

pre precdrias, configurando a cidade informal, onde a falta de seguranca territorial e de infraestrutura,

as condicées de insalubridade e a ocupagdo desordenada sdo os problemas que, na maioria das vezes,

possuem em comum. Seja qual for a denominagdo adotada, tais dreas encontram-se, de um lado, a

margem da legalidade, por ndo atenderem as normas contidas na legislacdo urbanistica municipal; de
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outro, porque essa mesma legislagéo néo os inclui, sob o denominador comum da falta de investimentos

publicos e, em geral, a auséncia do poder publico.

Reconhecer a diversidade das ocupacbées existentes permite integrar essas dreas com maior equanimi-
dade a cidade e, sob o ponto de vista urbanistico, melhorar a qualidade de vida da populacao residente,
mesmo que este seja apenas um dos aspectos do problema e que o Municipio precise desenvolver essas

medidas, preferencialmente, inseridas em uma politica habitacional e de regularizagéo fundidria.

A criagdo de ZEIS permite a regulariza¢éo fundidria e a concep¢do de padrées urbanisticos préprios para
a inclusao territorial desses assentamentos. O Municipio, ao buscar soluc¢bes para evitar a perpetuacéo
das condicbes de insalubridade e de inseguranca dessas dreas, deve, ao mesmo tempo, adequar néo sé
os padrées de urbanizag¢do como os de construgdo, segundo as condig¢oes socioeconémicas da populagdo
residente. Por essa razéo o Cédigo de Obras e Edificacdes deve prever disposicées diferenciadas, flexiveis

ealternativas para se alcancarem os padrées adequados de seguranga e salubridade dessas edificacées.

E importante ressaltar que a politica urbana do Municipio pode nédo sé estabelecer ZEIS em dreas jd
ocupadas irregularmente, mas também incluir outras dreas do territério de modo a reservd-las para a
producao de HIS (Habitagdo de Interesse Social), especialmente glebas vagas em bairros consolidados

da cidade, de modo a potencializar investimentos realizados em servicos publicos.

A Habitagao de Interesse Social (HIS) tem sido denominada de diversas formas: habitacdo popular, habi-
tacdo para populacéo de baixa renda, habitacéo de baixo custo, dentre outras. Ndo hd mais controvérsias
sobre os conceitos de HIS ndo se limitarem apenas a edificacGo da unidade habitacional, abrangendo

toda a infraestrutura necessdria para a sustenta¢édo do nticleo em que ela estiver inserida.

Podemos observar que, quase sempre, as HIS se caracterizam por serem financiadas pelo Poder Publico,
mas ndo necessariamente produzidas pelos governos. A sua produgéo pode ser assumida por empresas,
associacoes e outras formas instituidas de atendimento a moradia, sendo destinadas, sobretudo, as faixas
de renda mais baixas, que séo objeto de acoes inclusivas, principalmente até trés saldrios minimos, mas

nao exclusivamente.

A HIS pode ser também uma designac¢éo para unidades habitacionais em situagdo de risco ou em drea
especialmente protegida por suas caracteristicas ambientais ou culturais. Ela envolve, portanto, diversos
fatores sociais, econémicos e ambientais, e deve ser entendida como caminho para se alcangar o direito

d moradia, consignado constitucionalmente.

5



6 ELABORAGCAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Para Municipios que adotam o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Art. 4°. O processo de licenciamento das obras para abrigo de atividades submetidas ao Estudo

de Impacto de Vizinhanca s6 poderd ser estabelecido apds cumprimento dos ritos exigidos pela
legislacdo municipal aplicavel, observados os requerimentos das contrapartidas para mitigacdo de impactos,

além das disposicoes deste Codigo.

Em muitos casos, a localiza¢do de uma determinada atividade no meio urbano pode transformar dras-
ticamente a qualidade de vida das pessoas e o cotidiano do bairro em que se instalard, ou mesmo da
cidade. Previsto no Estatuto da Cidade (art. 36 a art. 38), o EIV pode ser aplicado pelos Municipios a partir

de sua regulamentagdo em lei, inclusive quando inserido na lei de uso e ocupagéo do solo.

A lei deve definir os empreendimentos e as atividades publicas ou privadas que, para se instalar nas
dreas urbanas, dependerdo da avaliagcao dos impactos positivos e negativos que possam gerar na vizi-
nhang¢a ou mesmo na cidade. Os estudos de avalia¢éo devem contemplar, no minimo: o aumento da
populagéo na vizinhanga; a capacidade e existéncia dos equipamentos urbanos e comunitdrios; o uso e
aocupacao do solo no entorno do empreendimento previsto; o trdfego que vai ser gerado e a demanda
por transporte publico; as condicoes de ventilacéo e de iluminagdo; bem como as consequéncias, para
a paisagem, da insercéo deste novo empreendimento no tecido urbano e, também, suas implicacdes

no patriménio cultural e natural.

Dessa forma, para obter a licenca para se instalar no local e realizar as obras, podem ser exigidas con-
dicoes de projeto e/ou intervengdes no meio urbano pelo empreendedor com o objetivo de mitigar os
impactos que a atividade acarretard. O processo de avaliagdo deve ser participativo e o EIV nGo dispensa
o Estudo de Impacto Ambiental quando exigivel. Se hd previséo do EIV no Plano Diretor, o Municipio
deve regulamentar o instrumento, podendo entéo estabelecer exigéncia atinente ao Cédigo de Obras

como no exemplo deste artigo.

Art. 5°. Constituem os anexos desta Lei:

l. Anexo 01: Glossario;

IIl. Anexo 02: Tabelas de Multas;
a.Tabela 1 —Valores das Multas;
b.Tabela 2 - Graduacao das Multas.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Codigo, adotam-se as definicdes do Glossario constante do Anexo

01, que é parte integrante desta Lei.
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CAPITULOIII

DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES

O Capitulo Il estabelece direitos e responsabilidades dos agentes envolvidos no processo de reali-

zacao de obras, instituindo os parametros gerais para o exercicio do direito de construir.

Secao |

Do Executivo Municipal

s Q’% Art. 6°. Cabe ao Poder Executivo Municipal a aprovacao de projetos e licenciamento das obras,
observando as disposicdes previstas na legislacdo urbanistica municipal, na legislacdo ambiental,

neste Cédigo e sua regulamentacao, além da legislacdo estadual e federal aplicavel.

§1°. Além dos érgédos municipais competentes, constituem instancias do processo de licenciamento, sempre

que cabivel:

| - Corpo de Bombeiros do Estado, naquilo que diz respeito a seguranca contra incéndio e panico;
Il - Orgaos federais e estaduais responsaveis pela protecio do patriménio ambiental, histérico e cultural;
Il — Concessionarias dos servicos publicos;

IV — Orgaos responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio profissional.

§2°. A aprovacao do projeto e a emissao de licenca de qualquer natureza ndo implicam responsabilidade

técnica da municipalidade quanto a execucao da obra, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 7°. O Municipio licenciard e fiscalizara a execucdo de todas as obras previstas neste Cédigo, bem como
a utilizacdo das edificagdes, podendo, sempre que necessério ou exigido por lei, apoiar sua decisao em pa-

receres emanados de entidades com notoria especializacéo.

Ao Municipio compete fiscalizar e fazer cumprir as disposicées previstas neste Cédigo, além de impor
as sancgées cabiveis pelo ndo cumprimento da lei. De acordo com o grau de irregularidade, as sancdes
poderdo acarretar inclusive a demolicdo da construgdo. O Municipio deve apontar as irregularidades
ao proprietdrio ou construtor, e comunicd-lo da obrigatoriedade de corrigi-las. Desse modo, se o drgdo
competente do Municipio autuar o responsdvel ou o proprietdrio da obra, e providéncias nédo forem

tomadas, propiciando a ocorréncia de sinistro, serdo os autuados os responsdveis omissos.
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Secaolll

Do Titular da Licenca

Art. 8°. As Licencas de Obras e de Habite-se serdo outorgadas ao titular do direito de construir, conforme o

Cédigo Civil Brasileiro, apds o cumprimento das condi¢des estabelecidas pelo Municipio.

§1°. O titular da licenca responde pela veracidade dos documentos apresentados sempre que couber, Ndo
implicando sua aceitacdo por parte do Municipio em reconhecimento do direito de propriedade sobre o

imovel.

§2° Para apresentacdo do projeto e execucao da obra, deverd o titular da licenca obrigatoriamente municiar-
se de responsavel técnico legalmente habilitado, exceto para os casos de dispensa da licenca.
©
Em muitas cidades brasileiras existe um ntimero significativo de construcées realizadas a margem das
normas e dos procedimentos urbanisticos. Consideradas irregulares, localizam-se, na maior parte das
vezes, em dreas invadidas e/ou impréprias a ocupacdo e, por isso, 0s ocupantes ndo possuem a cer-
tificacGo necessdria de propriedade da terra. Nesses casos, trata-se da irreqularidade urbanistica (da

edificacao) e da irregularidade fundidria (ocupagéao de drea de terceiros).

A perfeita correcdo dessa situagdo deve se efetivar mediante a reqularizagéo fundidria. Dai a necessidade
de estudos especificos e normas edilicias diferenciadas que atendam as caracteristicas do local, sem com

isso comprometer os principios defendidos pelo Cédigo.

E fundamental que o Municipio conduza este processo por intermédio de um programa de reqularizacéo
urbanistica e fundidria, associado ao apoio juridico e a assisténcia técnica, o que permitird a incluséo ter-
ritorial ea melhoria da qualidade de vida dessa parcela da populagéo, através do reconhecimento formal
de propriedade, a partir do didlogo entre a populagdo e o Municipio. Dessa forma, promove-se o estabele-
cimento de uma relagdo de direitos e deveres entre as partes. Tal medida ainda se traduz na amplia¢éo da

abrangéncia do poder regulamentador e fiscalizador do Municipio na pratica da incluséo social.

Art. 9°. O titular da licenca, ou seu sucessor a qualquer titulo, é responsavel pela integridade e manutencao
das condicdes de estabilidade e salubridade do imdvel, bem como pela observancia das disposicdes deste

Cédigo e das leis municipais pertinentes.

As condicbes de estabilidade e salubridade do imével referem-se aquelas vigentes nas normas edilicias

quando da construgdo do imdvel, sendo requisitos para a convivéncia harménica com a vizinhanca
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e com a qualidade na cidade como um todo. A manutencgéo das condicdes adequadas da edifica¢do
evita a ocorréncia de conflitos com os vizinhos e o risco de acidentes mais graves. O Municipio deverd,
mediante programas e agoes especificas, orientar e apoiar o proprietdrio do imével na corre¢do desses
problemas, especialmente aqueles que tém a autoconstrug¢do como alternativa. A vigildncia sobre os
eventuais riscos a populagdo decorrentes da md conformagdo ou conservagéo dos imaveis se inclui na

rotina do érgao municipal competente e abrange o conjunto de edifica¢ées da cidade.

Secaollll

Dos Responsaveis Técnicos

Art. 10°. Somente profissionais e empresas legalmente habilitadas e com situagcao regular perante o res-
pectivo Conselho Regional poderdo elaborar e executar projetos e obras no Municipio com o intuito de

obtencéo da licenca.

§1°. Caso a autoria do projeto de arquitetura e a responsabilidade técnica pela obra recaiam sobre profis-

sionais diferentes, ambos deverdo comprovar a regularidade profissional exigida para obtencéao da licenca.

§2°. Para fins de aprovacédo do projeto arquiteténico e licenciamento da obra, os profissionais responsaveis
deverdo comprovar junto ao 6rgado municipal competente a Anotacao ou Registro de Responsabilidade

Técnica perante o respectivo Conselho Regional.

Art. 11. O responsavel técnico pela obra responde quanto a fiel execucdo do projeto até a sua concluséo,
pelo cumprimento das exigéncias aplicaveis previstas em legislacao, pela qualidade dos materiais e técnicas
empregadas para a execucao, pelo risco ou prejuizo aos prédios vizinhos, aos operarios e a terceiros e pela

inobservancia das disposi¢coes deste Codigo e da legislacdo urbanistica municipal sempre que aplicavel.

Art. 12. E obrigacao do responsavel técnico pela execucdo da obra a colocacao de placa de identificacdo da

mesma em local visivel, devendo conter as seguintes informacdes:

|. Endereco completo da obrg;
Il. Nome do proprietario, quando pessoa juridica;
1. Nome do autor do projeto e nimero de registro no respectivo Conselho Regional;

IV. Nome do responsével técnico pela execu¢ao da obra e nimero de registro no respectivo Conselho
Regional;

V. Numero, data de emissao e prazo de validade do alvara de licenca;

VI. Finalidade da obra.
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Art. 13.No caso de substituicdo do responsavel técnico pela execucdo da obra, o fato deverd ser comunicado

por escrito ao érgao municipal competente e cumpridas todas as exigéncias formais estabelecidas nesta secéo.

§1°. A substituicdo do responsavel técnico pela obra por outro estard condicionada a inexisténcia de cons-
tatacao de irregularidade pelo 6rgdo competente, salvo se o novo responsavel técnico assumir a promocao

da correcdo devida.

§2°. O procedimento de substituicdo entre responsaveis técnicos deverd ocorrer no prazo maximo de 7 (sete)

dias, sob pena de paralisacao da obra.

§3°. Os dois responsaveis técnicos, o que se afasta da responsabilidade pela obra e o que a assume, poderao
fazer uma s6 comunicacdo que contenha a assinatura de ambos e do proprietario.

©
Na ocorréncia de sinistros durante a execu¢do das obras, cabe aos Conselhos Regionais relativos as
categorias profissionais de engenharia e de arquitetura averiguagéo sobre o correto desempenho do
exercicio da profisséo. Hd ainda a condicéo de controle social que todo cidaddéo tem o arbitrio de exercer,
por intermédio do acionamento de canais postos a disposi¢éo, a exemplo das Ouvidorias Municipais,

entre outros meios.

CAPITULOIII

DA CATEGORIZAGCAO DAS OBRAS E EDIFICAGOES

O Capitulo Ill classifica as categorias de obras e edificacdes, definindo cada qual para fins de en-
quadramento no processo administrativo de licenciamento e imposicao de exigéncias técnicas.
Especifica, ainda, as categorias de uso das edificacdes, segundo a sua destinacao, para os mesmos
fins. A categorizacdo, além de auxiliar na identificacdo e orientacdo da analise do projeto frente a
legislacdo aplicével, correlaciona cada caso com as condicdes especificas estabelecidas neste Coédigo

para o projeto das edificagoes.

O detalhamento apresentado neste capitulo deve ser simplificado em Municipios com

dindmica urbana menos intensa

Art. 14. Para os efeitos deste Codigo, obras sdo os trabalhos realizados segundo as determinacdes de projeto
e de normas técnicas, destinados a modificar, adaptar, recuperar ou construir edificios, estruturas e demais

elementos correlacionados em geral.
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§1°. As intervencgdes sobre o meio ambiente natural, quando destinadas a sua transformacao, preservacao

ou recuperacao, no contexto da matéria tratada neste Codigo, sdo consideradas obras.

§2°. Considera-se, ainda, como obras os trabalhos realizados segundo as determinacbes de projeto e de

normas técnicas, destinados a desmontagem de estruturas e demolicdes parciais ou de azeramento.

Art. 15. As obras sdo classificadas como:

. Obras de Edificacoes;
Il. Obras Gerais.

§1°. As Obras de Edificagdes se subdividem nas seguintes categorias:

. Obras de Construcdo da Edificacdo (OCE): construcdo de uma nova unidade qualquer de edificacéo,
composta de dependéncias que a possam caracterizar segundo suas funcées como autdbnoma, in-
dependente de outras edificacbes porventura existentes no lote, mesmo que com elas possa existir

alguma ligacao;

Além das construgées de edificacbes novas em terrenos inicialmente vagos, enquadram-se nesta cate-
goria as construgées de uma ou mais unidades em um mesmo terreno, seja ela geminada ou ndo, assim
como uma nova edificagéo anexa a outra principal existente, que, por suas dimensées em relagéo ao jda
construido e pelas caracteristicas de suas dependéncias, ndo permita entendé-la como mera ampliagcéo

da construgao existente.

Il. Obras de Reforma da Edificacdo (ORE), que se subdividem em:

a) Obras de Reforma da Edificacdo sem modificacdo da drea construida (ORE/s — sem modificacdo): obras
de substituicdo parcial dos elementos construtivos e/ou estruturais de uma edificacdo, com alteracédo

ou ndo do arranjo de suas dependéncias, nao modificando sua drea, forma ou altura;

Enquadram-se nesta categoria as obras de mudanca das instalacées hidrdulica e elétrica ou de revesti-
mento de paredes e pisos, troca de sistemas de cobertura sem alteragcdo da volumetria original da edifi-
cagdo, como também a unido ou separacéo de compartimentos de uma edificacdo através da supressédo
ou adi¢do de paredes internas, caso em que deveréo prevalecer as exigéncias edilicias referentes a nova

fun¢do do compartimento originado.
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b) Obras de Reforma da Edificacdo com modificacdo da drea construida (ORE/c — com modificacao): obras
de substituicao parcial dos elementos construtivos e/ou estruturais de uma edificacdo, com alteracéo
ou nao do arranjo de suas dependéncias, com ampliacbes ou demolicbes que alterem sua forma ou

altura e, principalmente, sua area, quer por acréscimo, quer por decréscimo.

Enquadram-se nesta categoria as obras para amplia¢do ou reducdo da drea de uma edificagdo.

§2°. As Obras Gerais se subdividem nas seguintes categorias:

a) Obras Gerais de Infraestrutura do Parcelamento do Solo (OGI/p — parcelamento): conjunto de obras
de arte, redes, sistemas e de equipamentos urbanos, visando dotar de infraestrutura areas de terra

parceladas para fins urbanos;

Enquadram-se nesta categoria as obras necessdrias para dotar uma drea de predicados urbanos apds
aprovacgao do parcelamento do solo. Sdo obras de terraplanagem, execugéo de redes de distribuicéo de
dgua potdvel, de coleta de esgoto, de escoamento de dguas pluviais, de energia elétrica, de iluminagdo
publica, obras de abertura de logradouros, ruas e pragas, obras de assentamento de meio-fio, pavimen-
tacdo, tratamento e contencgdo de taludes, constituicdo de servidbes para esses equipamentos urbanos
etc. Devem ser licenciadas em conjunto como condic¢do sine qua non para a aceitagéo do parcelamento
do solo, que se dard por meio da emissdo do Termo de Verificagéo e Execugdo de Obras (TVEO), confor-
me previséo da legislacdo federal de parcelamento do solo urbano (inciso V, artigo 18, da Lei Federal n°

6.766/79, modificada pela Lei Federal n° 9.785/99, ou outra que a substituir).

b) Obras Gerais de Infraestrutura Autdbnomas (OGl/a — autbnoma): conjunto de obras de arte, redes e
sistemas, de equipamentos e mobilidrio urbano, de equipamentos industriais e de instalagdes de equi-
pamentos diversos, de redes e sistemas de saneamento, energia, telecomunicacoes e transmisséo de
dados, do sistema viario, e outros, ndo vinculadas a processo de implantacao de parcelamentos do solo

urbano, promovidas pela iniciativa privada, pelo Poder Publico ou pelas concessionarias de servicos;

Enquadram-se nesta categoria as mesmas obras previstas para as obras gerais da alinea “a”, porém ndo

motivadas por processo de parcelamento do solo para fins urbanos, além de outras, tais como:

e bancas de jornal, quiosques e outras estruturas precdrias para o desenvolvimento de atividade eco-

némica em logradouro publico;
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) Obras Gerais de Desmontagem e Demolicédo de Azeramento (OGD): procedimentos realizados segundo
as determinagdes de projeto e das normas técnicas, para a desmontagem de estruturas e demolicdes de

azeramento, tornando o lote, ou a drea de terreno privativa da unidade autdbnoma, a condicao de vago.

Art. 16. Conforme o tipo de atividade a que se destinam, as edificacdes classificam-se nas seguintes cate-

gorias de uso:

l. Uso Residencial, sendo:
a) Unifamiliar; e

b) Multifamiliar.

Il. Uso de Producéo, sendo:
a) Comercial;

b) Industrial;

¢) De servicos; e

d) Conjugado.
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Ill. Uso Especial, sendo:
a) Permanente; e

b) Temporario.

V. Uso Misto.

Paragrafo Unico. As categorias de uso atribuidas as edificacdes sdo definidas como:

. Uso Residencial - composta com, pelo menos, um dormitério, uma cozinha e um compartimento

sanitério, sendo destinada a habitacdo de cardter permanente, classificando-se como:

a) Uso Residencial Unifamiliar - corresponde a uma Unica unidade destinada a habitacdo por lote, por drea
de terreno privativa ou fracdo ideal da unidade auténoma, no caso de vila ou da unidade habitacional

organizada em condominio urbanistico;

Incluem-se na definicGo desta alinea edificagoes residenciais unifamiliares, inclusive situadas em vilas
sobre lote ou conjunto de lotes, cujo acesso é exclusivo das unidades residenciais, bem como em fracdes
ideais de condominio urbanistico. O Cédigo de Obras e Edificac6es pode conter secoes especificas sobre
casas geminadas, vilas e condominios urbanisticos quando estas forem tipologias usualmente adotadas
e permitidas no Municipio (ver condi¢ées especificas no Regulamento). As dimensées minimas dos lotes e
do acesso comum, as condi¢bes para desmembramento e remembramento e os pardmetros urbanisticos
para o arranjo de casas geminadas, em vilas ou condominio, deverdo ser definidas pela legislacgo muni-
cipal de parcelamento e de uso e ocupagdo do solo. Na auséncia de instrumentos proprios o Municipio

deve observar a legislagéo federal aplicdvel de parcelamento do solo urbano.

b) Uso Residencial Multifamiliar - corresponde ao agrupamento de mais de uma unidade residencial no
mesmo lote, com um ou mais pavimentos, organizada vertical ou horizontalmente, dispondo de areas

e instalagdes comuns que garantam o seu funcionamento.

Incluem-se na definicéo desta alinea, entre outros, os sequintes exemplos de edificacées:
e prédios de apartamentos;

e apart-hotel (composta de unidades auténomas — apartamentos - e de um conjunto de dependéncias

destinadas a servicos de apoio aos apartamentos e/ou de lazer);

e empreendimento com grupamento de edificacées residenciais sobre um mesmo lote ou gleba na forma
de condominio urbanistico vertical ou horizontal, dotado de via de acesso e dreas de uso comum, para

servicos e/ou lazer.



ELABORACAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

IIl. Uso de Producéo - edificacdo destinada a abrigar atividade comercial, industrial, de servicos ou mais de

um uso de producao conjugados, conforme as seguintes definicoes:

a) Comercial — destinada a armazenagem e venda de mercadorias pelo sistema varejo ou atacado;

b) Industrial — destinada a extracdo, beneficiamento, desdobramento, transformagao, manufatura, monta-

gem, manuten¢do ou guarda de matérias-primas ou mercadorias de origem mineral, vegetal ou animal;




ELABORACAO E ATUALIZAGCAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES

) De Servicos — destinada as atividades de servicos a populacdo ou de apoio as atividades comerciais e

industriais;

d) Conjugado - edificagéo destinada as atividades de producdo — comerciais, industriais e de servicos —,

exercidas de forma conjugada num mesmo estabelecimento.
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Ill. Uso Especial - destinada as atividades de educacéo, pesquisa e salde e locais de reunido que desen-

volvam atividades culturais, religiosas, recreativas e de lazer, classificando-se como:

a) Permanente - destinada a abrigar atividades em carater definitivo;
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b) Temporério - edificacdo dotada de estrutura especifica, destinada a abrigar atividades por prazo deter-

minado ou pela duracdo do evento.

IV. Uso Misto — aquelas que rednem em uma mesma edificacdo, ou em um conjunto integrado de edifi-

cagdes, duas ou mais categorias de uso.

Art. 17 Toda edificacédo, segundo a natureza da atividade a que se destina, estd submetida a legislacdo federal,

estadual e municipal aplicavel, devendo o projeto e a execucao das obras observar, ainda, as normas técnicas

pertinentes, além das disposicdes deste Codigo.
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Art. 18. As obras a serem realizadas em edificagcdes e sitios urbanos integrantes do patriménio histérico e
cultural municipal, estadual ou federal deverdo atender as normas proprias estabelecidas pelo érgao de

protecado competente.

A competéncia sobre a protecdo do patriménio cultural é compartilhada entre os entes de Governo. Dessa
forma, o Municipio deve zelar pelos bens culturais, artisticos, paisagisticos, histdricos, documentais, entre
outros, presentes em seu territorio. Além do valor testemunhal, os bens culturais podem ganhar relevancia
para o desenvolvimento econémico e social do Municipio e da populagédo quando associados a essas poli-
ticas, a exemplo da revitaliza¢do de dreas centrais ou na associacdo com a oferta de habitagdo de interesse
social. Hd diversas linhas de financiamento no dmbito dos programas nacionais para apoiar as iniciativas
locais de preservagdo. O Municipio deve manter instdncia administrativa de gestéo e utilizar os instrumentos

disponiveis, a exemplo do tombamento, e outros mecanismos para a preservagdo dos seus bens culturais.

CAPITULO IV

DO LICENCIAMENTO

O Capitulo IV trata dos requerimentos para a formalizacdo do processo administrativo, informando
as condicOes gerais e essenciais aos interessados em realizar obras no Municipio, quanto as principais
exigéncias e tramites até a sua conclusao, bem como quanto as obrigagdes e providéncias a serem
tomadas pelo Executivo. Outras determinagdes que constituem o detalhamento para montagem

e andamento do processo administrativo sao remetidas ao regulamento especifico.

Secaol

Das Disposicoes Gerais

Licenga de Obras é o ato administrativo municipal de controle prévio de cardter urbanistico, pelo qual
a autoridade municipal competente expressa a admissdo quanto a localizagéo e execugdo de obras e
construgées. A licenga é unica e intransferivel, mesmo nos casos em que mais de uma unidade adminis-

trativa participar do processo de andlise e fiscalizagéo.

Art. 19. Todas as obras, de iniciativa publica ou privada, somente poderdo ser executadas apds aprovacao
do projeto e concessao da licenca de obras pelo 6rgdo municipal competente, de acordo com as exigéncias

deste capitulo, a partir da solicitacdo do interessado instruida em requerimento, salvo expressa ressalva.



ELABORAGCAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Paragrafo unico. Os procedimentos especificos que envolvem o processo administrativo de andlise e apro-

vacao de projetos e de licenciamento das obras serdo detalhados em regulamento especifico.

A evolucgéo das prdticas edilicias, as eventuais transformacées na legislagdo ou normas correlatas e
aplicdveis, bem como o aprimoramento de processos administrativos, podem tornar a lei, que instituiu
o Cddigo de Obras, desatualizada prematuramente, quando se esgotam ai assuntos que podem ser

tratados em regulamento, exigindo a submissdo das mudancgas ao Legislativo sem necessidade. Ver

texto inicial desta Parte Il - LEl versus DECRETO: a separag¢éo de contelidos.

%‘\% Art. 20. Sdo dispensados da aprovacao do projeto e da licenca de obras:

Qualquer obra para conservacao ou reparo das fachadas e do interior da edificacéo, desde que néo seja
necessaria a instalacao de equipamentos sobre o logradouro ou para protecao do patrimoénio publico

e de pedestres;

. Impermeabilizacdo, reparo ou substituicdo de telhado ou cobertura da edificacéo e seus elementos

exclusivamente para fins de conservacéo e protecao do imével

. Construcdo de muros divisérios que ndo necessitem elementos estruturais para sua estabilidade,

devendo os muros ou fechamentos das testadas dos lotes observar a Norma Técnica Brasileira de
Acessibilidade - NBR 9050;

IV. Obras para construcdo ou instalacdo de elementos acessoérios a edificacdo principal e ndo previstos

como parte integrante do calculo da Area Total Edificada (ATE), observados os afastamentos e a taxa

de permeabilidade aplicavel, além das normas técnicas em cada caso, tais como:

a) paisagismo e obras de embelezamento;

b) divisdes internas do lote;

C) piscina de uso privativo com a respectiva casa de bomba;

d) estufa e pérgula;

e) caramanchao, desde que ndo coberto com fibras naturais;

f) instalagdes subterraneas como adegas, cisternas, fossas e outras tubulacoes e reservatorios similares;

Q) instalacdes de gas;

h) medidores;

i) depdsito e tanque de uso doméstico externo;

V. Obras de reforma que ndo resultem em acréscimo ou decréscimo da adrea construida do imével, desde

que nao realizadas nas areas de uso comum;
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VI. Consertos para fins de manutencao de passeios nos logradouros publicos em geral, bem como a

construcdo ou o reparo de calgcamento no interior de lotes.

Paragrafo unico. As dispensas previstas neste artigo ndo se aplicam aos imdéveis sob protecao dos érgdos

federal, estadual ou municipal de patriménio historico e cultural.

As dispensas previstas neste artigo ndo eximem promotores e executores de obras das responsabilidades

a estes atribuidas previstas em lei.

Art. 21. A critério do érgdo competente, poderéo ser dispensadas da exigéncia de apresentacao de projeto,

mas obrigadas a concessao de licencga, as seguintes obras:

|. Edificacéo destinada a habitacdo unifamiliar com drea até 70m? (setenta metros quadrados), em pavi-

mento Unico e que dispense calculo estrutural;

Il. Construcao de muros que exijam calculo estrutural; colocacao de tapume e cagambas; implantacao
de mobilidrio urbano; implantacao de publicidade; servicos para manutencao ou recuperacao de ele-

mentos estruturais da edificacéo;
lll. Escavacodes, cortes e desmontes de pequeno porte;
IV. Demolicdo que néo se enquadre no procedimento OGD - Obras Gerais de Desmontagem e Demolicao

de Azeramento.

§1°. Fica dispensada da apresentacdo de responsabilidade técnica a obra prevista no inciso | do caput deste

artigo.

§2°. A dispensa de apresentac¢do de projeto nao exime os interessados de apresentarem, quando solicitados

pelo 6érgao municipal competente, o seguinte:

. Solucdes técnicas sob a forma de croquis ou memoriais descritivos e justificativos;
Il. Anotagao ou Registro de Responsabilidade Técnica da obra junto ao CREA/CAU;
Ill. Cronogramas fisicos de desenvolvimento das obras;

IV. Solucdes de logistica de movimentacéo de equipamentos e materiais;

V. Outras exigéncias julgadas necessarias, desde que previstas em lei.

s ‘a@ Art. 22. O Municipio fornecerd assisténcia técnica gratuita para o projeto e a construc¢do da
" _4 Habitacao de Interesse Social nos termos da Lei Federal no 11.888, de 24 de dezembro de

2008, e da legislacao municipal aplicavel.
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Art. 23. O 6rgédo municipal competente fornecerd ao interessado as informagdes urbanisticas re-

ferentes ao parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano da zona onde se localizar e conforme o
tipo de edificacdo, empreendimento ou obra a realizar, seja por intermédio de boletim especifico, seja por

outro meio disponivel.

Art. 24. Nos processos referentes as obras de transformacao de uso das edificacdes serdo observadas as
devidas modificacdes da arquitetura do imovel original, de modo a atender aos requisitos exigidos pela

legislacao para o novo uso pretendido.

Art. 25. Nenhuma licenca de qualquer natureza ou Habite-se serd expedida sem a realizacdo de, no minimo,

uma vistoria administrativa.

Art. 26. A licenca serd expedida no prazo maximo de até 15 (quinze) dias Uteis, a partir da formalizacdo do
processo de licenciamento, salvo para projetos julgados de maior complexidade, estendendo-se o prazo

maximo para até 30 (trinta) dias Uteis.

O prazo sugerido é apenas referencial e considera duragao suficiente para avaliacao do licenciamento
de projeto comum e tempo de espera razodvel pelo demandante. Dependendo da complexidade e do
volume de projetos a analisar no dia a dia de cada Prefeitura, e da quantidade de técnicos para realiza¢do

dos servicos, o prazo deve ser redimensionado e adequado das capacidades e demandas locais.

Art. 27. O processo administrativo se finda com a anexacao aos autos de:

. Habite-se ou Certidédo de Regularizacédo Imobilidria, no caso das edificacoes;

Il. TVEO -Termo de Verificacdo de Execucao de Obras realizadas e Certiddes do Registro Geral de Imoveis
com averbacoes promovidas no caso de parcelamento do solo;
ll. TVEQ, Habite-se e Certidoes do Registro Geral de Imdveis com averbacdes promovidas no caso de

conjuntos habitacionais;

IV. TVEO ou Habite-se e Certiddes do Registro Geral de Iméveis com averbagdes promovidas nos casos de

obra publica municipal.
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Secaolll

Da Aprovacao do Projeto

Art. 28. Conforme as disposicdes deste Codigo, as obras de iniciativa publica ou privada somente poderao

ser executadas apos aprovacao do projeto e concessao de licenca pelo 6rgdo municipal competente.

Paragrafo uUnico. Para efeito de aprovacao e outorga da licenca de obras, o projeto de arquitetura devera

ser apresentado conforme regulamento municipal.
£ ‘a Art. 29. Poderdo solicitar consulta prévia os projetos e as obras que:

|. Oferecam risco a saude da populacdo ou sejam potencialmente causadores de dano ao meio ambiente;
Il. Sejam potencialmente causadoras de impacto na vizinhanga ou ambiéncia urbana;

Ill. Abriguem ou se localizem em &reas protegidas por lei;

IV. Se destinem ao uso multifamiliar ou a concentracdo de pessoas;

V. Excedam 500m? (quinhentos metros quadrados).

Paragrafo tnico. Na consulta prévia o érgdo municipal competente deverd observar os seguintes aspectos

em especial:

. Cumprimento de diretrizes, parametros e indices urbanisticos estabelecidos pela legislacdo de uso e

ocupacao e parcelamento do solo urbano;

Il. Preservacao dos recursos naturais e manutencao e valorizacdo do Patriménio Cultural na drea na qual

ele serd implantado ou no seu entorno;

Ill. Adequacéo a estrutura urbana, sobretudo quanto ao sistema vidrio, fluxos, seguranca, sossego e satide

dos habitantes e equipamentos publicos comunitarios;
IV. Impactos ao ambiente, em especial quanto a poluicdo e emissdo de ruidos;
V. Adequacao com a infraestrutura urbana;
VI. Insercdo na paisagem natural ou construida;

VII. Solugdes em acessibilidade e conforto ambiental.

Art. 30. O 6rgdo municipal competente poderd, antes da aprovacéo do projeto e da expedicdo da licenca,
realizar vistoria no local da obra com o objetivo de conferir as informagdes contidas no projeto arquiteténico

ou em outro documento fornecido pelo interessado.
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Art. 31. O projeto devera ser acompanhado de declaracdo do autor de que num raio de 100m (cem metros),
a partir dos limites do lote, ndo se encontram rios, corregos ou quaisquer outros corpos d'agua, responsabi-

lizando-se o autor pelas informacdes e seu registro na planta de situacao.

Art. 32. £ vedada qualquer alteracio no projeto de arquitetura, apds sua aprovacao, sem o prévio consenti-

mento do érgao municipal competente, sob pena de embargo da obra e cancelamento da licenca concedida.

§1°. A execucdo de modificacdes em projetos de arquitetura aprovados e com licenca ainda em vigor que
envolva acréscimo de area, de gabarito ou de altura na construgcdo somente podera ser iniciada apos a sua
aprovacéo pelo érgdo competente, observada a legislacdo vigente no ato do requerimento da anélise por

parte do interessado.

§2°. Poderao ser permitidas pequenas emendas nos projetos, que deverao ser assinaladas pelo profissional

responsavel, que a rubricara e datard, estando sujeitas a aprovacao pelo érgao competente.

Art. 33. Durante a construcdo da edificacdo devem ser mantidos na obra, com féacil acesso a fiscalizacdo, o

alvara de licenca de obras e a copia do projeto aprovado visado pelo 6rgao municipal competente.

Art. 34. Para efeito da aprovacdo do projeto e controle urbanistico da construcao, Area Total Edificada (ATE)

é aquela resultante da soma das &reas de todos os pavimentos da edificacéo.

Paragrafo Gnico. Ficam dispensados do célculo da Area Total Edificada (ATE) as sacadas e varandas abertas,

0s s6tdos e pordes, as piscinas e os terracos descobertos, os prismas e as pérgulas vazados.

Secao lll

Da Licenca de Obras

Subsecao |

Das Obras em Geral

Art. 35. As obras somente poderdo ser iniciadas apés a expedicao do respectivo Alvara de Licenca da Obra

pelo érgdo municipal competente.

§1°. A licenca para construcdo serd concedida no ato de aprovacéo do projeto com prazo maximo de vali-
dade de 2 (dois) anos, desde que cumprido o prazo estabelecido para o seu inicio, podendo ser renovada

por igual periodo.
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§2°.O Alvard abrange a obra e as edificagdes temporarias de suporte ao seu desenvolvimento, com exce¢ao

dos casos para 0s quais serd necessario licenciamento proprio, a saber:

. Implantacao de canteiro de obras em imovel distinto daquele em que se desenvolve a obrg;
Il. Implantacédo e utilizacdo de estande de vendas de unidades autbnomas de condominio a ser erigido
no proprio imovel;

1. Avanco de tapume sobre o passeio publico.

Art. 36. A licenca para a execugao da obra — Alvard de Construcdo, Alvard de Desmontagem ou Alvara de
Demolicédo - serd emitida mediante projeto aprovado e apresentacao de profissional habilitado como respon-
savel técnico pela execucao desta, bem como mediante a efetuacdo do pagamento das taxas estabelecidas

pela legislacao tributaria.

Paragrafo Unico. O prazo méximo decorrido entre a emisséo de licenca para a execucdo da obra e o seu
inicio serd de 180 (cento e oitenta) dias; caso contrario, serd necessaria a renovacao da licenca e, se for o

caso, a reavaliacdo do projeto.

Art. 37. O responsavel técnico pela obra devera requerer a revalidacdo do Alvard até 30 (trinta) dias antes do

seu vencimento, no caso de nao conclusao das obras no prazo inicialmente estabelecido.

§1°. A prorrogacao da licenca mencionada no caput deste artigo sé serd concedida caso os trabalhos de

fundacao estejam concluidos.

§2°. A condicdo para prorrogacdo prevista no §1° ndo se aplica no caso das edificagdes residenciais unifa-

miliares.

Art. 38. Perderd a validade o Alvard cuja obra ficar paralisada por 180 (cento e oitenta) dias ou mais, exigindo
para sua revalidacao requerimento dos profissionais, autor do projeto e responsavel técnico pela execucao

da obra.

Paragrafo unico. A revalidacdo da licenca de obra que tenha sido paralisada podera ser concedida desde que:

. Os trabalhos de fundagao estejam concluidos;

Il. Ndo ocorra alteracédo da legislacdo pertinente; caso contrario, o projeto devera sofrer nova analise,

exigindo-se as modificacdes que se fizerem necessarias.

5
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Art. 39. Os projetos de execucao de obras, de construcao ou reforma que dependerem de exigéncias de
outros 6rgdos publicos, além das estabelecidas pelo érgao municipal competente, somente serdo aprovados
apos ter sido dada, para cada caso, a aprovacao da autoridade competente, salvo se disciplinado de forma

diversa por outro ente federado.

f ‘a Art. 40. A construcdo de edificios publicos federais ou estaduais ndo poderd ser executada sem
o devido licenciamento junto ao Municipio, devendo obedecer as determinacdes da legislacdo

municipal em vigor.

Paragrafo Unico. Os projetos para obras referidas neste artigo estardo sujeitos as mesmas exigéncias dos

demais, gozando, entretanto, de prioridade na tramitacao.

Art. 41. Os projetos para obras que possam produzir impacto ambiental, obras que envolvam patriménio
historico e cultural ou atividades relacionadas ao setor de satde e educacéo, a juizo do érgdo municipal
responsavel pela aprovacao de projeto e licenciamento de obras, poderdo ser submetidos a apreciacdo dos

Orgaos responsaveis por essas matérias.

Subsecao Il

Das Obras Gerais de Desmontagem e Demoli¢do de Azeramento

Art. 42. Para aprovacéo de licenca de Obras Gerais de Desmontagem e Demolicado de Azeramento (OGD),
deverd constar do pedido cronograma fisico com as etapas da obra e o prazo total de sua duracéo, o qual

podera ser prorrogado, atendendo solicitacdo justificada do interessado.

§1°. O Municipio podera, sempre que a obra resultar em impactos ao meio urbano, estabelecer horario dentro

do qual a desmontagem ou demolicdo podera ser feita.

§2° A desmontagem ou demolicdo ndo podera ser interrompida sem justificativa técnica do impedimento,

ficando o titular da licenca sujeito as multas previstas no Capitulo XI deste Codigo.

Para Municipios com sitios urbanos ou dreas de ocupagédo com relevo acentuado

Subsecao lll

Das Obras em Terrenos Acidentados

. Art.43.S30 consideradas obras em terrenos acidentados aquelas que apresentam uma das seguintes

¥ ’ .
Caracteristicas:
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. Projetadas sobre terreno que apresente um par de pontos distantes até 30m (trinta metros) entre si,

com diferenca de nivel superior a 6m (seis metros) ou com situacdo de declividade maior do que esta;

Il. Projetadas em terrenos limitrofes, acima ou abaixo, de escarpas, barrancos ou taludes em situacao

instavel;
Il Exijam cortes do terreno com altura superior a 3m (trés metros);

IV. Cologquem em risco a estabilidade de matacoes, blocos de rochas, logradouros ou construgdes even-

tualmente existentes.

Art. 44. A concessdo do Alvara de Construcao para obras em terrenos acidentados, além das exigéncias

estabelecidas neste Codigo, podera ser condicionada aos seguintes procedimentos:

|. Vistoria administrativa e avaliacdo técnica do local pelo érgdo municipal competente;

Il. Apresentacao de projeto estrutural de correcao, drenagem e contencéo de encostas, indicando o tipo

de protecao do terreno exposto;
Ill. Método de desmonte a empregar, quando se tratar de material rochoso;

IV. Apresentacao de empresa especializada para licenciamento especial prévio da obra quando se tratar

de desmonte com utilizacdo de explosivos.

Secao IV

Da Conclusao e Entrega das Obras

Subsecao |

Do Habite-se

Habite-se é a licenca municipal de cardter urbanistico que certifica a concluséo da obra e libera o uso da
edificacdo conforme o projeto aprovado e as condicoes de habitabilidade, acessibilidade e pardmetros

urbanisticos exigidos na Licen¢a de Obras.

Art. 45. Nenhuma edificacao podera ser ocupada sem que seja procedida vistoria administrativa pelo érgéo

municipal responsavel pela aprovacao de projeto e licenciamento de obras e expedido o respectivo Habite-se.

§1°. Apods a conclusao das obras, deverd ser requerida pelo proprietario, em conjunto com o responsavel técni-

co pela execucao da obra, a vistoria administrativa de que trata o presente artigo, no prazo de 30 (trinta) dias.
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O prazo sugerido deve ser dimensionado segundo as condicdes locais.

§2°. O requerimento da vistoria administrativa deverd ser acompanhado de:

. Declaragao do autor do projeto de que a obra se encontra de acordo com o projeto aprovado;

II. Certificado de Aprovacao com a liberagcao das instalagcdes hidraulicas, elétricas e do sistema contra incéndio

e panico, nos casos enquadrados em lei, fornecidos pelas concessionérias e pelo Corpo de Bombeiros;

Ill. Carta de entrega dos elevadores, quando cabivel e fornecida pela empresa instaladora.

§3°. O Municipio, por meio do érgédo municipal responsavel pela aprovagao de projeto e licenciamento de
obras, fornecerd ao proprietario a Carta de Habitacdo ou Habite-se no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar
da data da entrega do requerimento, apos realizada a vistoria administrativa e verificada a observancia do

projeto arquitetonico aprovado.

§4°. A vistoria deverd ser efetuada no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da data do seu requeri-

mento, e o Habite-se, concedido ou recusado dentro de outros 10 (dez) dias Uteis.

Os prazos sugeridos devem ser dimensionados segundo as condicées locais.

Art. 46. O Certificado de Habite-se serd concedido apds a vistoria do 6rgdo competente em que se constate
a adequacao da construcao e das instalacdes prediais necessarias a ocupacao para fins de habitacdo ou de

funcionamento, comercializacdo ou producéo.

Paragrafo unico. Considera-se concluida uma obra quando esta reline elementos que lhe conferem as

condigdes basicas de habitabilidade, segundo os fins a que se destina, a saber:

. Cumprir as disposicoes deste Cédigo e da legislacdo urbanistica aplicavel;
IIl. Garantir seguranca e salubridade aos usuérios e a populacdo indiretamente por ela afetada;

Il Possuir todas as instalagcdes previstas em funcionamento, admitindo-se, no caso de edificacéo residencial

unifamiliar, o funcionamento de 1 (um) banheiro e da cozinha;
IV. Assegurar aos usuarios padrdes eficientes de conforto térmico, luminoso, acustico e de qualidade do ar;

V. Ser dotada das solucdes de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, previstas no projeto

aprovado;
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VI. Promover o calcamento do passeio publico na(s) divisa(s) frontal(is) de acordo com as normas de

acessibilidade;

VII. Atender as exigéncias do Corpo de Bombeiros relativas as medidas de seguranga contra incéndio e

panico.

Art. 47. Observando-se as exigéncias estabelecidas nesta subsecdo, o Habite-se poderd ser emitido parcial-

mente, Nos seguintes Casos:

. Prédio composto de parte comercial e parte residencial, utilizadas de forma independente;

II. Edificacbes multifamiliares em que a parte em obras ndo ofereca transtornos aos moradores da parte

concluida;

lll. Construcdo independente de uma outra no mesmo lote, quando nao houver inviabilidade para con-

tinuidade das obras;

IV. Unidades residenciais ou comerciais de edificacdes isoladas ou sob a forma de grupamento de edifi-

cacbes, desde que as partes comuns estejam concluidas.

Paragrafo unico. O Habite-se parcial ndo substitui o Habite-se definitivo, que devera ser concedido apenas

quando a vistoria ao local verificar que a obra estd totalmente concluida.

Art.48.Findo o prazo de validade do Alvara de Construcao de Obras de Edificacdo, na omissédo do responsavel

técnico, vistoria administrativa determinara o que for o caso:

. Habite-se ex officio em caso de constatadas as condicoes de habitabilidade da construcao;

Il. Multa e intimacdo para desocupacao do imovel por este estar indevidamente ocupado sem que a

construcao possua condicoes de habitabilidade;

Ill. Multa, embargo e intimacédo para renovacao do Alvara de Construcao em caso de obra em curso.

Subsecao Il

Da Certificacao de Conclusao das Obras Gerais

Art. 49. As Obras Gerais, ao seu término e concluséo, serdo objeto de vistoria administrativa para a expedicao
do Termo de Verificacdo de Execucao de Obras (TVEO).

§1°. Apds a conclusdo das obras, adotam-se 0s seguintes procedimentos:
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. Sendo estas de propriedade privada, deverd ser requerida, pelo empreendedor, em conjunto com o
responsavel técnico pela execucdo da obra, a vistoria administrativa de que trata a presente secdo, no

prazo de 30 (trinta) dias.

O prazo sugerido deve ser dimensionado segundo as condicées locais.

Il. Tratando-se de Obra Publica Municipal, a solicitacdo da vistoria administrativa serd encaminhada de

imediato ao érgdo municipal competente pelo setor responsavel pela execucdo da obra.

§2° Tanto o requerimento quanto a solicitacdo da vistoria administrativa deverdo ser acompanhados de
Declaracdo do Autor do Projeto, bem como do Responsével Técnico pela Execucao das Obras, de que essas
foram executadas a contento, de acordo com os projetos aprovados, com os termos do Alvara de Construcao

emitido e com os demais termos eventualmente celebrados no processo de licenciamento.

Art. 50. Os casos nao previstos neste artigo serao apreciados pelo érgao municipal responsavel pela apro-

vacao de projeto e licenciamento de obras, resguardadas as exigéncias anteriores.

Subsecao lll

Da Certificacdo de Mudanca de Uso

Art. 51. A ocupacao de uma edificacdo existente por um uso diverso do que abrigava anteriormente, desde

que admitido pela lei de zoneamento para a zona em que se localizar, suscitara:

. Obras de adaptacao para promocao da acessibilidade, de acordo com as determinacoes do Capitulo

VIl deste Codigo, quando cabivel;

Il. Obras de adapta¢do do imdével segundo os requerimentos do Capitulo VI deste Cédigo, de acordo

com a categoria do novo uso a instalar.

Paragrafo tnico. Deveréo ser anexados a solicitacdo de Certificado de Mudanca de Uso projeto de arqui-
tetura, discriminando o novo destino de seus compartimentos, além de outros documentos previstos em

regulamento.

Além das obras de adaptacdo de acordo com o novo uso a instalar em edificacéo existente, a Certifica-
¢do de Mudanca de Uso informa sobre a nova condi¢éo do imdvel para fins de atualizacdo do Cadastro

Imobilidrio e cobranca correta do IPTU.
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CAPITULOV

DA EXECUCAO E SEGURANGA DAS OBRAS

O Capitulo V orienta os executores sobre as condi¢des gerais de organizacao do local de todas as
obras a serem realizadas no Municipio, determinando a adogao de dispositivos para seguranca e
protecao, além das providéncias para resguardo do interesse publico, o que assegura as condicoes
para o livre transito de pedestres, a acessibilidade e a integridade de vias, logradouros e bens pu-
blicos. Trata, ainda, das condigdes para supressao e reposicao de vegetacao decorrentes da locagao

da construcao sobre o lote.

Secao |

Do Inicio das Obras

Art. 52. S&o atividades que caracterizam o inicio das obras:
|. Obra de Edificacdes:

a) preparo do terreno;
b) abertura de cavas para fundacoes;
¢) inicio de execucdo de fundacdes superficiais;

d) disposicao de sinaliza¢cdes, maquinas, equipamentos e material de obra no imovel.

Il. Obras Gerais:

a) delimitacao do espaco da obra e de seu canteiro;
b) preparo do terreno;
¢) realizacdo de servicos de topografia e medigoes;

d) disposicao de sinalizacdes, maquinas, equipamentos e material de obra no imovel.

Secao ll

Do Canteiro de Obras

Art. 53. A implantacdo do canteiro de obras fora do lote em que se realiza a obra somente terd sua licenca
concedida pelo érgdo competente do Municipio mediante exame das condigdes locais de circulacdo cria-
das no horério de trabalho e dos inconvenientes ou prejuizos que venham causar ao transito de veiculos,

pedestres e aos imoveis vizinhos.
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Paragrafo unico. Apds o término das obras, é obrigatério o restabelecimento ou melhoramento das condicoes

anteriores e restituicdo da cobertura vegetal preexistente a instalacdo do canteiro de obras.

Art. 54. Nenhum elemento do canteiro de obras poderd prejudicar a arborizacdo ou a iluminacao publica, a

visibilidade de placas, avisos ou sinais de transito e outras instalagdes de interesse publico.

Art. 55.F proibida a permanéncia de qualquer material de construcéo nas vias e nos logradouros publicos,

bem como a sua utilizacdo como canteiro de obras ou depdsito de entulhos.

Paragrafo Unico. A ndo retirada dos materiais de constru¢do ou do entulho autoriza o Municipio a remover o
material encontrado no logradouro ou via publica, dando-lhe o destino conveniente, e a cobrar dos executores

da obra a despesa de remocao, aplicando-lhes as san¢oes cabiveis.

|\ Art.56. Os responsaveis pelas obras, publicas ou privadas, deverdo observar os comandos da
Resolucdo CONAMA ne 307, de 05 de julho de 2002, quanto a geracéo, classificacdo, triagem e
acondicionamento dos Residuos da Construcao Civil (RCC) na origem, em cumprimento da Lei Federal n®
12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e do Plano Integrado

de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil nos ambitos estadual e municipal.

Secao lll

Dos Tapumes e dos Equipamentos de Seguranca

Art. 57 Enquanto durarem as obras, o responsavel técnico deverd adotar todas as medidas e equipamentos
necessarios a protecao e seguranca dos que nela trabalham, dos pedestres, das propriedades vizinhas e

do patrimoénio publico, observado o disposto nesta Secdo, nas normas da ABNT e na legislacdo trabalhista.

Art. 58. Nenhuma construcdo ou reforma, reparo ou demolicdo podera ser executado no alinhamento
predial sem que esteja obrigatoriamente protegido por tapumes, salvo quando se tratar da execugao de
muros, grades, gradis ou de pintura e pequenos reparos na edificacdo que ndo comprometam a seguranca

e o transito de pedestres.

§1°. Os tapumes somente poderdo ser colocados apds expedicao, pelo érgao competente do Municipio, da

licenca de construcdo ou demolicao.

§2°. £ proibida a instalacdo de tapumes precérios, devendo ser confeccionados de material resistente as
intempéries ou receber impermeabilizacdo com montagem de todos os seus elementos de forma a garantir

a integridade fisica dos transeuntes.
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§3°. Tapumes e portdes de acesso as obras deverdo ser mantidos integros, limpos ou pintados, com trata-

mento que qualifique a paisagem urbana, até a sua retirada.

e Art. 59. A colocacdo de tapumes e andaimes sobre o passeio publico devera garantir faixa para
circulacdo de pedestres, livre de barreiras ou obstéculos, preferencialmente, com 1,50m (um metro
e cinquenta centimetros) de largura, admitindo-se largura menor, desde que assegurado o minimo de 1,20m

(um metro e vinte centimetros) na largura da faixa, conforme NBR 9050.

§1°. Em qualquer caso, havendo projecéo superior de tapumes e andaimes sobre o passeio, a altura livre de

barreiras a ser adotada é de, no minimo, 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros).

§2°. Na impossibilidade de cumprimento do caput deste artigo, excepcionalmente o érgdo municipal com-
petente podera autorizar, por prazo determinado, faixa para circulacdo de pedestres sobre o leito carrocavel
da via publica, desde que comprovada a inviabilidade das condi¢cées do local e adotados os procedimentos

de seguranca cabiveis, a saber:

Figura 02. ACESSIBILIDADE: DESVIO DE TAPUME PELA CAIXA DE ROLAMENTO
PARA CIRCULAGAO DE PEDESTRES

cantelro de obras

lote

I T 1 ]
:: é\gﬁ:f > ‘\“A; 4\2
= - \
min. |20_  rampa provisoria guarda corpo
I max.=l0% leito carrogavel

a) todo o percurso de pedestres na transferéncia para a nova estrutura de circulacdo sobre o leito carrogavel
deve ser feito no mesmo nivel do passeio;

b) caso haja impossibilidade para a adocao da transferéncia em nivel conforme a alinea“a’, deve ser ado-
tada solucao em rampa para vencer o desnivel nas extremidades do circuito entre o passeio e a nova
estrutura de circulacdo sobre o leito carrocavel, admitindo-se inclinacdo méxima de 10% (dez por cento);

) largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) em qualquer ponto da faixa de circulacdo ao

longo de todo o percurso;
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d) sinalizacao, inclusive noturna, da obra sobre o passeio e dos desvios decorrentes para pedestres e

veiculos em transito no leito carrocavel;

e) separacao fisica e protecdo da faixa de circulacdo de pedestres através de elementos que assegurem a

integridade dos transeuntes.

§3°. Para a andlise da necessidade de utilizacdo da via publica nas condicdes previstas neste artigo, o in-

teressado deverd apresentar justificativa por escrito, acompanhada da licenca concedida para a obra a ser

executada e da planta de situacdo visada pelo 6rgdo competente.

§4°. Extinta a necessidade, o tapume voltard para o alinhamento do lote, devendo ser adotadas todas as

medidas de seguranca e acessibilidade para a circulacdo de pedestres.
Art. 60. A partir de 180 (cento e oitenta) dias de paralisagao das obras, os andaimes devem ser retirados.

Art. 61. Durante a execucao das obras e na sua entrega, os passeios deverao ser mantidos em

perfeitas condi¢des para o transito de pedestres, segundo as determinacdes da NBR 9050 da ABNT.

Secao IV

Da Supressao e Reposicao da Vegetacao

Art.62. O interessado em realizar supressao de arvore ou vegetacao nativa do interior do lote ou gleba deverd

instruir requerimento de autorizacao junto ao 6rgao municipal competente.

Paragrafo Unico. £ vetada a supresséo, corte ou poda de &rvore localizada em logradouro publico por ter-

ceiros, devendo ser acionado o érgao municipal competente em caso de necessidade.

{ _ Art. 63. No caso de construcdo de nova edificagdo ou novo empreendimento e de reforma
AT
| ' . . I . .~ ~ . ~ .
*j‘ @ com acréscimo de drea em que haja previsdo de supressao de &rvore ou vegetagao nativa,
il

no interior do lote ou gleba, ou no logradouro publico limitrofe a testada, o processo de

licenciamento das obras devera conter planta planialtimétrica com a identificacéo e loca-
¢ao das espécies com diametro igual ou superior a 0,15m (quinze centimetros), medido na altura de 1,30m
(um metro e trinta centimetros), a partir da base da arvore e/ou com demarcac¢do do perimetro das massas

vegetais nativas.

Paragrafo unico. O ¢rgao responsavel pelo licenciamento das obras podera requerer:
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. Ajustes ao projeto de forma a preservar a integridade da vegetagdo existente;
Il. O remanejamento de espécies para as areas livres resultantes do novo projeto;

1. Em caso de admitida a supressdo, reposicao da vegetacao nas areas que obrigatoriamente deverao ser

mantidas livres de impermeabilizacdo dentro do lote.

Art. 64. Cada arvore suprimida serd substituida pelo plantio de duas outras, no mesmo imdével, com espécies

recomendadas pelo érgdo competente.
§1°.0 d6rgao competente definird, em cada caso, as condicdes para reposicdo de vegetacdo nativa suprimida.

§2° Quando comprovadamente for invidvel a reposicdo da vegetagao dentro do lote ou empreendimento,
podera o érgao competente receber as mudas em doacdo pelo interessado na supressao, indicando o lo-

gradouro publico e como deverao ser plantadas sob a responsabilidade deste.

§3°. As novas mudas para reposicado ou doacao deverdo corresponder a esséncias florestais nativas do bio-
ma ao qual pertence o Municipio e adequadas ao meio urbano com, pelo menos, 1,20m (um metro e vinte
centimetros) de altura.

F[**. @ Art. 65. A construcao de edificacdes ou implantacdo de empreendimentos imobilidrios e

parcelamentos ensejara, obrigatoriamente, o plantio de vegetacao, na proporcao a seguir

»  estabelecida:

. Uso Residencial, com area total edificada superior a 150m? (cento e cinquenta metros quadrados), uma

muda na mesma proporcao, ou fracao;

Il. Demais usos, exceto o uso industrial, com drea de edificacdo superior a 100m? (cem metros quadrados),

uma muda na mesma propor¢ao, ou fracao;

Ill. Uso Industrial ou usos especiais diversos, com érea total de edificacdo superior a 100m? (cem metros

quadrados), uma muda para cada 20m? (vinte metros quadrados), ou fracéo;

IV. Empreendimentos imobilidrios e parcelamentos na propor¢do minima de 15m? (quinze metros qua-

drados) de &rea verde por habitante previsto.

Art. 66. O plantio ou a reposicao de vegetacao referidos nesta Secao sera fiscalizado quando da vistoria final,
ficando a emissao do Termo de Verificacdo de Execucdo de Obras (TVEO) correspondente condicionado ao

cumprimento das disposi¢oes constantes nesta Segao.
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Paragrafo unico. O proprietario podera apresentar projeto paisagistico, contemplando as caracteristicas
especificas doimovel, para ser avaliado e aprovado pelo érgdo competente, em substituicdo aos parametros

estabelecidos nesta Secao.

A presenca de vegetagdo no meio urbano é fundamental para o conforto ambiental da cidade, seja
por meio das dreas verdes e parques, das pracas, seja da arborizagdo dos passeios e lotes. Dentre os

beneficios comprovadamente aferidos estéo:

INFLUENCIA DAS AREAS VERDES EM RELACAO A DINAMICA AMBIENTAL

Fonte: adaptado de Lombardo (1990)

quanto & composicao e acio purificadora - fixacdo de poeiras e materiais residuais
atmosférica > depuracédo bacteriana e de outros micro-
organismos
- reciclagem de gases através dos
mecanismos fotossintéticos
- fixacdo de gases toxicos

quanto ao solo, clima e e equilibrio - luminosidade e temperatura: a vegetagao
vegetacao ao filtrar a radiagao solar suaviza as
temperaturas extremas
- umidade e temperatura: a vegetacao
contribui para conservar a umidade do
solo, atenuando sua temperatura
-> reduz a velocidade do vento
- mantém as propriedades do solo:
permeabilidade e fertilidade
- fornece abrigo a fauna existente
- influencia no balanco hidrico

quanto ao nivel de ruido ® amortecimento - amortece os residuos de fundo sonoro
continuo e descontinuo de carater
estridente, que ocorrem nas grandes
cidades

A distribuicdo por todo o territério urbano de massas vegetais, de arborizacdo urbana e no interior
das quaderas é desejdvel para a eficdcia da amenizacéo de ilhas de calor, bem como a criagdo de odsis
urbanos com a minimizagdo do desconforto térmico e, dessa forma, relacionando-se diretamente com

a redugao do consumo de energia elétrica.

“O simples cdlculo do indice de arborizag¢éo por habitante nGo assegura as melhores condicées de uma

cidade nesse aspecto, importando a sua distribuicGo multiplicada pelo territério urbano, especialmente
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nas dreas de maior fluxo de pessoas, veiculos e verticalizacédo das edificac6es. Outro mito referente ao
IAV (indice de drea verde por habitante): aquele atribuido a ONU, 12m?/hab, de fato refere-se apenas as
dreas verdes de lazer de uso da populac¢do; hd ainda aquele estabelecido pela Sociedade Brasileira de
Arborizacéo Urbana, 15m?/hab, que considera apenas as dreas verdes publicas destinadas a recreagdo.
Trata-se entdo de a Prefeitura especificar as espécies adequadas a cidade e instituir as formas para a sua

ampliagao, inclusive pelos empreendedores privados.” (Moraes, 2009)

A pulverizacdo das massas vegetais pela cidade é importante, uma vez que os beneficios diretos em
conforto térmico sdo percebidos apenas em suas proximidades. Outrossim, o sombreamento das copas
das drvores ao filtrar a incidéncia solar direta sobre dreas impermeabilizadas favorece o conforto tér-
mico do local. Além dos beneficios citados, a arborizacdo urbana atua no sequestro de carbono, como

comentado a seguir.

Sobre sequestro de carbono

“Trata-se da absorcao de grandes quantidades de gds carbénico (CO,) presentes na atmosfera. A forma
mais comum de sequestro de carbono é a naturalmente realizada pelas florestas. Na fase de crescimento,
as drvores demandam uma quantidade muito grande de carbono para se desenvolver e acabam tirando
esse elemento do ar. Tal processo natural ajuda a diminuir consideravelmente a quantidade de CO, na
atmosfera: cada hectare de floresta em desenvolvimento é capaz de absorver de 150 a 200 toneladas

de carbono.”
(Fonte: site do IBF - Instituto Brasileiro de Florestas)

Sobre arborizagdo e clima urbano

(excertos do estudo Arborizagéo urbana e o sequestro de carbono — um potencial mercado a ser explorado na Cidade
do Rio de Janeiro. Autora: Luiza Helena Nunes Laera)

“As florestas urbanas, de uma maneira geral, estocam menos C por hectare em drvores (25.1tC/ha) quando
comparadas aos extratos florestais (53.5 tC/ha) (Nowak & Crane, 2002). Contudo, o estoque e o sequestro
de C por unidade de drvore urbana pode ser maior do que em extratos florestais. Isto é devido a uma
quota maior de drvores de grande porte em ambientes urbanos e altas taxas de crescimento relativamente
devido a estrutura florestal urbana mais aberta (Nowak, 1994). As drvores urbanas individuais, em média,
contém aproximadamente quatro vezes mais C do que drvores individuais em extratos florestais. Esta
diferen¢a é basicamente devido a diferen¢as em distribuicoes de diaGmetro de drvore entre dreas urbanas
e florestais (Nowak & Crane, 2002).”

“Devido as grandes extensoes de superficies impermedveis, e a grande utilizacéo e emisséo de energia,

as dreas urbanas apresentam temperaturas mais altas quando comparadas com dreas menos urbani-

7
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zadas existentes nos arredores. Este efeito de ilha de calor pode acarretar temperaturas mais altas (3°
a 5°C) do que nas dreas rurais adjacentes (Miller, 1997; Sampson et al., 1992). As drvores em locais com
incapacidade de conservar energia podem ter um impacto adicional na redugéo total de emissées C
urbanas, pela reducdo de temperaturas de ar (0.5° a 5°C) e emissdes consequentes associadas com ilhas

de calor urbanas (Nowak et al, 2002).”

“Este efeito (...) provém da capacidade de bloquear, através da sombra das drvores, a radiagao solar direta
sobre os edificios, proporcionando assim o efeito de resfriamento nos prédios. A influéncia das drvores
sobre a temperatura do artambém se verifica pela evapotranspira¢do. Uma drvore isolada pode transpirar
aproximadamente 380 litros de dgua por dia, resultando num resfriamento equivalente ao de 5 aparelhos
de ar-condicionado médios (2.500 Kcal/h) em funcionamento durante 20 horas por dia (Grey & Denek,
1978; e Schubert, 1979). A consequente menor utiliza¢do de aparelhos de ar-condicionado resultaem uma
redugdo no consumo de energia, com menor liberagdo de CO, na atmosfera (Jo & McPherson, 2001). Os
efeitos de conservacao de energia de uma drvore urbana tinica podem prevenir a liberagédo de 15 vezes

mais C atmosférico do que o montante de C que uma drvore pode sequestrar (Sampson et al., 1992).”

“Sendo assim, a vegetacdo urbana contribui para a estabilidade microclimdtica, para a melhoria da
qualidade do ar, para a reducéo da poluicéo sonora e visual e, consequentemente, para a melhoria da
saude fisica e mental da populagdo (Bernatzky, 1980; Grey & Deneke, 1978; Heisler, 1974; Schubert, 1979;
e Lapoix, 1979).”

CAPITULO VI

DAS CONDICOES GERAIS RELATIVAS AS INTERVENCOES NO MEIO URBANO

O Capitulo VI orienta os executores, publicos ou privados, que detém o poder e o dever de realizar
intervencdes e obras intrinsecas as suas obrigagdes no provimento dos servicos publicos para a
populacao, estabelecendo as condi¢des gerais para o seu planejamento e execugao. As disposicoes
deste Capitulo submetem todas as acoes, publicas ou de terceiros, ao planejamento urbano local
e as garantias asseguradas em lei para resguardo dos direitos coletivos, especialmente o de ir e vir,
bem como a preservacao da integridade do patriménio publico. As determinagdes apresentadas
pressupdem a afirmacao e o pleno exercicio das competéncias do Governo municipal na conducao
e gestdo do desenvolvimento urbano local, que sé resultard com a articulagao entre os diversos
agentes que produzem o espaco urbano, e que devem fazé-lo na estrita observancia do bem publico

e na qualidade do servico prestado ou realizado.



ELABORACAO E ATUALIZAGCAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGCOES

Art. 67. Qualquer servico, obra ouinstalacdo, de iniciativa publica ou privada, que requeira intervencao sobre
0 passeio, alteracdo de calcamento e meio-fio ou escavacdo do leito da via ou logradouro publicos exigira

prévia licenca do 6rgdo municipal competente para a sua realizacdo.

Paragrafo tnico. As intervencdes no meio urbano promovidas pelas concessionarias de servicos publicos
responsaveis pelas redes subterraneas ou aéreas de abastecimento de energia, gas, 4gua e esgoto, telefonia
e comunicacdes estao dispensadas da prévia licenca nos casos de realizacao de servicos de conserto em
carater emergencial, submetendo-se aos requerimentos estabelecidos neste Codigo quanto a seguranca,

integridade e acessibilidade de seus funcionérios, da populacdo, dos vefculos e do patrimdnio publico.

i qe Art. 68. Apods o devido licenciamento, as obras para manutencdo, expansao e prolonga-
" mento das redes de abastecimento ou novas ligacoes, para construcao, modificacdo ou

manutencdo de passeios ou muros situados no alinhamento, bem como para instalacdo de equipamentos
e mobilidrio urbano ou plantio de espécies vegetais de médio e grande porte nos logradouros publicos, de
iniciativa publica ou privada, deverdo atender as disposicdes deste Coddigo e da legislacao municipal aplicavel,

além de adotar as seguintes medidas:

|. Demarcacéo e protecdo do perimetro da intervencdo com elementos de fechamento confeccionados
em material seguro ao transito de pessoas e veiculos e instalagao de percurso alternativo para pedestres,

conforme determinacdes deste Cédigo e da NBR 9050, quando cabivel;

Il. Instalacdo de sinalizacdo de alerta, inclusive noturna, quanto as obras e orientacdo do percurso seguro
para a sua transposicao;
lll. Manutencao permanente do logradouro durante a intervencdo e material de obra devidamente esto-

cado e organizado;

IV. Utilizacdo de cacambas ou recipientes para guarda do entulho resultante da intervencao até a sua

retirada, posicionados de forma a assegurar uma rota acessivel ao transito de pedestres;

V. Recomposicdo do logradouro ao estado original ou em condi¢do melhorada apds o término da inter-
Vencao;

VI. Remocdo de todo o material remanescente das obras ou servicos, bem como limpeza do local, ime-

diatamente apos a conclusao das atividades.

§1°. O interessado deverd submeter a apreciacdo do érgao competente pela tutela as intervencdes junto a

bens imdveis e sitios de valor historico, cultural ou arqueoldgico.

§2°. Os eventuais danos ocasionados ao patriménio particular ou publico e as pessoas sao de responsabili-

dade do promotor da obra ou do servico.
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Art. 69. Os prestadores de servigos das redes de abastecimento ficam obrigados a adequar-se aos padroes
estabelecidos pela Prefeitura quando da implantacdo de projetos para qualificacdo do meio urbano, com o
objetivo de promover intervencdes urbanisticas em bairros ou areas da cidade, para implantacdo de progra-
mas e projetos urbanos de revitalizacdo, operacao, renovacao e similares, para promocao da acessibilidade
e mobilidade urbanas, para a qualificacdo ambiental do espaco e da paisagem urbanos, entre outros, pro-

movidos em prol do bem publico.

o

Art. 70.Todo equipamento e mobilidrio urbano a serem dispostos nos logradouros publicos deverao
atender aos pressupostos do desenho universal e as orientacdes da NBR 9050, além de cumprir

os requerimentos determinados pelo érgao competente quando do processo de licenciamento.

Desenho Universal: “Significa o desenho de produtos e ambientes para serem utilizdveis por todas as
pessoas, no limite do possivel, sem a necessidade de adaptacéo ou desenho especializado.” (Wright, 2001)
Segundo estudos realizados pelo Centro para Desenho Universal da Universidade do Estado de Carolina

do Norte, os principios que conformam esta abordagem séo:

1. Desenho equitativo - ser utilizado por pessoas com habilidades diversas, evitando segregar ou

estigmatizar quaisquer usudrios e possuindo desenho atraente para todos.

2. Flexibilidade de uso —acomoda ampla gama de preferéncias individuais e habilidades, permitindo
que canhotos e destros o utilizem; facilita a acuidade e a precisdo do usudrio, assim como adapta-se ao

ritmo de qualquer pessoa.

3. Uso intuitivo e simples — de fdcil entendimento, independentemente da experiéncia do usudrio ou

seu conhecimento, proficiéncia linguistica, ou nivel atual de concentragdo.

4. Informacao perceptivel - comunica de forma eficaz a informagéo necessdria ao usudtrio, indepen-

dentemente das condicées do ambiente ou das habilidades sensoriais do mesmo.
5. Tolerante a erros — contém elementos que diminuem o perigo de engano.

6. Exige pouco esforco fisico — pode ser usado eficiente e confortavelmente, com dispéndio minimo

de energia.

7.Tamanho e espaco adequados para aproximacao, alcance, manipulacdo e uso - sdo garantidos,

independentemente do porte do usudrio, sua postura (sentado e em pé) ou sua mobilidade.

A adogdo das premissas do desenho universal ao nosso cotidiano na cidade, tornando-a de fato inclusiva,
propiciard a qualquer pessoa com limitagées funcionais, jovem ou idosa, com ou sem deficiéncia, poder
transitar pela cidade e pelas calcadas, atravessar as ruas com seguranca, usufruir as pragas, parques e dreas
verdes urbanas, acessar e circular pelos edificios e utilizar o transporte ptiblico com autonomia e independéncia,

beneficiando-se da vida comunitdria em igualdade de condicées e oportunidades com os demais cidaddos.
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CAPITULO VII

DAS CONDIGOES GERAIS RELATIVAS AS OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS

O Capitulo VII informa sobre as condicdes e a qualidade requeridas para a realizacdo de obras
pelo Poder Publico municipal ou pelos tomadores de recursos publicos, de qualquer fonte, com os
mesmos fins — realizacdo de obras publicas de qualquer natureza —, que pretendam atuar no Muni-
cipio. Determina a adesao dos realizadores a todas as premissas de promoc¢ao da sustentabilidade
ambiental urbana e das edificagées, segundo a evolucdo dos diversos campos de conhecimento
e mecanismos postos a disposicdo, sejam tecnologias, materiais, produtos, critérios, sejam previ-
sdes das politicas governamentais, que devem orientar o planejamento e a execucdo dos projetos.
Dessa forma, tem-se em vista avancar na implementacdo da cidade sustentavel, na mitigacdo ou
adaptacgao as mudancas climaticas em curso, na reducao do consumo de energia e da emissao de
gases de efeito estufa. As disposi¢Oes estabelecidas sdo exemplos a adotar também nos projetos
privados, cabendo ao Poder Publico local instituir os mecanismos de incentivo, ancorados em uma

politica tributaria moderna, consistente e coerente com a func¢ao social da cidade.

Art. 71. As obras publicas municipais destinadas as intervencées no meio urbano ou
a construcao e reforma de edificacdes devem atender as seguintes premissas para

a elaboracao de projetos e a execucao das obras:

l. A concepcao do projeto arquitetdnico ou urbanistico deve atender as necessidades de conforto am-
biental dos usudrios a partir do estudo das caracterfsticas climaticas locais e do entorno para o planeja-
mento da suaimplantacdo e da localizacdo dos elementos arquiteténicos, forma e materiais adequados
a adotar, em observancia as normas técnicas brasileiras, especialmente a NBR 15.220: Desempenho
Térmico das Edificacbes, Parte 3: Zoneamento Biocliméatico Brasileiro e Diretrizes Construtivas para
Habitacdes Unifamiliares de Interesse Social, e a NBR 15.575: Desempenho de Edificios Habitacionais

até 5 Pavimentos, privilegiando as seguintes condi¢es:
a) ventilagao e aeragao (troca de ar) natural dos ambientes;
b) dimensionamento adequado de aberturas e difusdo da luminosidade natural no interior da edificacao;
) protecado das chuvas e dos ventos;

d) protecdo ou aproveitamento da incidéncia dos raios solares, segundo a necessidade e destinacdo dos

compartimentos;

e) garantia de desempenho térmico adequado, no verao e no inverno, no interior da edificacéo através

da adocéo de componentes de fachada e cobertura eficientes termicamente;
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f) manutencao da qualidade acustica dos ambientes e/ou tratamento dos eventuais impactos acusticos

ao entorno causados pela edificacdo.

IIl. Priorizar a adocao de materiais de fabricantes qualificados pelo Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat/PBQP-H ou similares;

IIl. Garantir a acessibilidade plena no caso de novos projetos de edificacdes ou de intervencdes urbanisticas

a implantar ou construir;

IV. Alcancar solugdes em acessibilidade nos imdveis existentes, esgotando todas as possibilidades ao alcan-
ce, a fim de garantir, no minimo, as condicdes para acesso do logradouro a edificacdo, com adocado, ao
menos, de uma rota acessfvel no interior, interligando as partes de uso comum dos usuarios, conforme

as orientagdes da NBR 9050 e determinagdes do Decreto Federal n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004;

V. No meio urbano, planejar a disposicao de equipamentos de utilidade publica e do mobilidrio urbano,
como lixeiras, caixas de correio, banheiros publicos, postes de iluminacéo e placas de sinalizacdo, bancas
de jornal, quiosques, bancos, floreiras, telefones, caixas eletronicos, entre outros, de forma a garantir

rota acessivel para circulacdo de pedestres livre de barreiras e desenho universal para alcance e uso;

VI.

Dotar os novos prédios publicos e adaptar os existentes com os procedimentos, mecanismos e equi-
pamentos para promocao da eficiéncia energética, conforme orientagcdes do Programa Nacional de

Conservacao de Energia Elétrica - PROCEL;

Os prédios publicos devem constituir exemplo de edificacdo sustentdvel e de eficiéncia energética. Para

tanto, sugere-se que atendam aos seguintes padrées de desempenho:

—adequacdo ao critério de desempenho minimo “B” para edificio completo, de acordo com os requisitos
dos Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de
Servicos e Publicos (RTQ-C). No caso da previsdo de condicionamento natural para o edificio, deve-se

atender ao desempenho minimo “B” para envoltéria e minimo “C” para o sistema de iluminagao.

— especificacdo de equipamentos integrantes do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), com classi-
ficacgo minima “B”, e, sempre que possivel e economicamente vidvel, detalhamento de equipamentos

com selo PROCEL ou classificagéo “A”.

Como jd mencionado, o Caderno de Encargos para Prédios Publicos constitui instrumento que estabelece
e discrimina as condic6es técnicas referentes ds diversas normas, especificacées e procedimentos, deta-
Ihando padrées de desempenho, que podem ser adotados pelo contratante ptblico para a execugéo de
servigco e/ou obra. Seu emprego abrange todos os projetos e obras publicas de arquitetura e urbanismo,
destinando-se aos arquitetos e engenheiros da administragdo municipal e aos profissionais das empresas

contratadas, envolvidos na elaboracdo de projetos, execugdo e compra de materiais e equipamentos.
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VII. Prover solugdes para reducdo do consumo de dgua tratada e aproveitamento das dguas pluviais, a saber:

a) adotar metais cujos mecanismos economizam o consumo de agua (torneiras, chuveiros, valvulas e

caixas de descarga etc.);

b) otimizar o projeto complementar de instalagdes hidrdulicas com a adocao de superposicao e/ou jus-

taposicdo das dreas molhadas e colunas e/ou paredes hidraulicas;
) captar, canalizar, reservar e redistribuir as dguas pluviais para uso nao potavel, de forma independente.

VIII. Prever local adequado para acondicionamento dos residuos gerados na edificacdo de forma seletiva:
fracdo seca (vidro, papel e papeléo, plastico e metal); fracdo Umida (material organico); 6leo de cozinha;
residuos sujeitos a logistica reversa obrigatéria (pilhas e baterias, éleos Iubrificantes - seus residuos e
embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio, de vapor de mercurio e de luz mista, produtos
eletroeletronicos e seus componentes, pneus), de acordo com a Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e ao Decreto Federal n° 7.404, de 23 de

dezembro de 2010, que a regulamenta;
IX. Avaliar a necessidade de reserva de area para disposicdo de lixo verde para compostagem quando cabivel;

X. Os residuos oriundos de demolicdes ou atividades construtivas deverdo ser segregados na fonte gera-
dora e encaminhados a destinacédo final, respeitadas as classes estabelecidas na Resolucdo CONAMA

n° 307/2002, e em observancia a legislagao federal que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos;

XI. As unidades de servicos de salide deverdo segregar seus residuos e atender as orientagcdes das Resolucdes
RDC ANVISA n° 306/04 e CONAMA n° 358/05, que dispdem, respectivamente, sobre o gerenciamento

interno e externo dos residuos solidos;

XIl. Os projetos de Habitacdo de Interesse Social de iniciativa municipal, ou financiados com recursos
publicos, deverdo ser concebidos e executados conforme as seguintes orientacdes especificas, sem

prejuizo das demais disposicoes deste capitulo:

a) prover solucdes em acessibilidade segundo a NBR 9050 e determinacdes do Decreto Federal n®5.296,
de 02 de dezembro de 2004;

b) elaborar plano urbanistico do empreendimento dotado de solugdes plenas de acessibilidade em todos

0s itens que o compdem;

¢) elaborar projeto de arquitetura de cada unidade habitacional dotado de solugdes plenas em acessibilida-

de quando situada no térreo ou com condicoes de adaptacao quando situada nos demais pavimentos;

d) quando o empreendimento adotar solucdo em unidades habitacionais superpostas ou em edificacédo
multifamiliar até 4 (quatro) pavimentos, devem ser providas condicdes em projeto para permitir a
instalacdo de solucéo alternativa de circulacdo vertical a posteriori, além da escada, tais como rampa,

plataforma mecanica ou elevador adaptado;

e) em qualquer tipologia adotada, devem ser providas as condicdes plenas de acessibilidade nos acessos

do logradouro a edificacéo, nas partes de uso comum e nas circulagdes horizontais da edificacéo;
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f) sem prejuizo da previsao de outra fonte de energia para aquecimento da dgua, especialmente de

chuveiros, adotar solugao para aguecimento solar;

g) adotar solucao para reserva e aproveitamento das aguas pluviais para usos nao potaveis como regas

de jardim e lavagem de calcadas;

h) priorizar a utilizacdo de material de construcao civil dotado de certificacdo ou selo de sustentabilidade.

CAPITULO VIII

DAS CONDIGOES RELATIVAS AS EDIFICACOES

O Capitulo VIl retine, no conjunto de suas disposicdes, as garantias para promocao das condi¢oes
contemporaneas de habitabilidade das edificacdes. Apresenta critérios e parametros técnicos, tendo
em vista a aderéncia da matéria edilicia aos avancos das diversas areas do conhecimento com os
quais deve interagir, bem como aponta em direcdo as premissas e demandas de uma sociedade
moderna e sustentdvel. Além dos fatores tradicionais da habitabilidade - seguranca, solidez e salu-
bridade -, sdo contempladas outras condicdes que devem, atualmente, integrar projeto e execucao
das edificagbes, relacionadas com a eficiéncia energética, o conforto ambiental e a acessibilidade.
Destaca-se que os parametros técnicos e geométricos definidos neste capitulo sdao de suma im-
portancia para a materializacdo dessas novas condicdes, sendo acompanhados de comentarios e

insumos técnicos com o intuito de apoiar as iniciativas de elabora¢do ou revisao do instrumento.

Pretende-se, ainda, evitar que o Municipio transcreva para o Cédigo indices técnicos tratados em
normas especificas, ocasionando a sua desatualizacao frente as novas tecnologias e materiais de
construcao, ndo sendo necessario muda-lo a cada evolugao do setor da construcao civil para garantir
o controle municipal sobre novas edificacdes. Sabe-se que muitos Municipios tém condi¢des limi-
tadas de pessoal para analisar projetos estruturais ou de instalagdes, como também para fiscalizar
o atendimento as normas técnicas. No entanto, o Municipio deve se estruturar para atender os

indices e parametros minimos estabelecidos neste Capitulo.

Secaoll
Das Disposicoes Gerais

Art. 72. As edificacbes atenderdo as premissas e exigéncias deste Codigo, além das sequintes disposicoes

legais ou normativas especificas, sempre que couber:

. Disposicdes do Plano Diretor e da legislacao de uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano;

IIl. Legislacao referente ao patrimédnio ambiental e cultural dos trés niveis de Governo;
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lll. Normas de seguranca contra incéndio e panico do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil;
IV. Normas de seguranca e saude do trabalhador;
V. Normas e restricoes emanadas das autoridades sanitarias competentes;

VI. Disposicoes normativas estabelecidas pelo Ministério da Saude e demais érgdos federais, estaduais e

municipais competentes pela politica de saude;

VII. Disposi¢cdes normativas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e demais 6rgaos federais, estaduais

e municipais competentes pela politica de educacéo;

VIII. Disposi¢cdes normativas estabelecidas pelos érgéos federais, estaduais e municipais de meio ambiente;

IX. Disposicdes normativas estabelecidas pelos érgaos federais, estaduais e municipais do patriménio
historico e cultural;

X. Disposi¢des normativas referentes a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

XI. Disposi¢cées normativas estabelecidas pelo planejamento de trafego e transito municipal, estadual e
federal

XII. Disposicoes normativas estabelecidas pelas concessionérias de servicos publicos no Municipio;

XIIIl. As Normas Técnicas Brasileiras - NBR — da ABNT aplicaveis a edificacao;

XIV. As diretrizes e os regulamentos sobre conforto ambiental e eficiéncia energética, a saber:

a) recomendagdes publicadas pelo Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica - PROCEL/
ELETROBRAS, especialmente pelo PROCEL EDIFICA;

b) regulamentos técnicos editados pelo INMETRO: RTQ-C (Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel

de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos) e RTQ-R (Regulamento Técnico

da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificacdes Residenciais).

Paragrafo unico. As edificacdes e os ambientes destinados ao abrigo de atividades produtivas, e sujeitos
as disposicoes da Consolidacao das Leis do Trabalho, devem submeter-se as normas que regulamentam a

seguranca e a medicina do trabalho.

Art. 73. A edificacdo destinada a abrigar atividade econdmica por periodo determinado e considerada de
carater temporario sujeita-se a cumprir os parametros relativos a seguranca, solidez e salubridade que aufe-
rem a condicdo adequada de habitabilidade, além de outras condicdes referentes ao conforto ambiental e

a acessibilidade da edificagao, a critério do 6rgdo municipal competente.

05 .



| 10

ELABORAGCAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Subsecéao |

Das Diretrizes de Projeto e Execucao

O conforto ambiental de uma edificacéo é resultado da forma como sdo consideradas as condicionantes
internas e externas. Trata-se da relagdo de conforto entre o ser humano e o meio ambiente em que vive,
no sentido orgdnico das necessidades metabdlicas do corpo e suas reagdes frente as condicées climd-
ticas que sobre este atuam. Para que solugbes em conforto ambiental ganhem efetividade, no Brasil é
necessdrio considerar, ao menos, duas estacoes do ano - verao e inverno —, buscando-se alternativas que

permitam um funcionamento adequado nas duas condicées.

As condicionantes internas referem-se as atividades realizadas no interior do espaco construido (relacdo
corpo e hdbitat) e que estdo relacionadas com a destinagédo da edificacao, o perfil dos seus usudrios e
as atividades desenvolvidas dentro dela. As condicionantes externas dizem respeito aos fatores fisico-
climdticos, caracteristicas do clima da regido, e ao entorno construido. Os fatores fisico-climdticos sGo:
e radiagdo solar direta ou difusa;

e qualidade, pressdo e movimento do ar;

e dgua (umidade e precipita¢do);

e relevo e vegetagao.

Figura 03a. INTERACOES HIGROTERMICAS EXTERNAS

M - Metabolismo ov 2 Frodv;ﬁa de calor
interno do corpo face' a determinada
atividade. Pode ser incrementada Fela
ln@eetéo de alimentos e ﬁéwéoe.

R"- Troca per Radiagzo. Entre 0 Sol e o
corpo, entre o corpo e a aboboda celeste,
entre o corpo e o5 demais corpos
(paredes, ete)

CP— Trocas por Condugdo, contato. Entre o
corpo e todz a s 6r“{‘7¢|e~6m que ele toca.
Cv - Trocas por Convecgzo. Entre o corpo
e 0 ar que esta em seu contato direto.

E - Trocas por Evapra;io/ﬁuda;'a’a.

O entorno construido é determinado pela tipologia e densidade das edificacdes vizinhas, presenca e tipo

de pavimentagdo; presenca e tipo de paisagismo. Deve-se considerar neste entorno a existéncia de fontes
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de poluicGo atmosférica e sonora, além de obstdculos e impedimentos a circulacdo natural dos ventos
e de massas construidas e/ou naturais que retenham calor, e que possam vir a causar interferéncia na
edificacéo.

As condicionantes externas terdo pesos diferenciados no tratamento dos aspectos de conforto térmico

das edificacées segundo a condicéo de condicionamento que se pretende para a edificacéo:

e climatizadas - edificac6es que lancam mdo de sistemas artificiais para o controle da temperatura e da
umidade do ar no seu interior. Neste caso, os prédios deverdo funcionar com o minimo de trocas térmicas
com o exterior. Entretanto, deverd ser garantida a possibilidade de um sistema de ventila¢do em caso de

pane do equipamento de climatiza¢do;

e ndo climatizadas - aquelas sem sistemas artificiais, que utilizam climatizacdo natural, em que os fatores

climdticos externos sGo administrados para atingir niveis desejdveis de habitabilidade e conforto;

e hibridas - aquelas projetadas para utilizar sistemas artificiais de condicionamento do ar apenas parte do

tempo de sua operacdo, em geral quando condi¢ées climdticas extremas de frio ou calor se apresentarem.

Figura 03b. INTERACOES HIGROTERMICAS INTERNAS

Fr‘mslrals trocas higrotérmicas entre o homem e
2 construgao:

R - Trocas por Radiagao: entre o0 Sol e 2
construgao, entre a aboboda celeste e 2
construgao, entre o corpo e 25 Fzreéeﬁ, entre
as faces internas das Faredas e demais fontes
geradoras de valor.

C - Trocas por Condugao, contato entre o corpo

e toda swperficie em que ele toea, através das
Fareales e solo ov piso.

Cv - Trocas por Convecgao, entre o corpo e o ar
ve esta sev contato direto, entre o ar e 25
Fareées (externa e internamente).

Neste caso, deve-se atentar para um eventual conflito entre as estratégias para o condicionamento pas-
sivo da edificagdo e os requerimentos para a melhoria do desempenho térmico da edificagdo quando

esta é climatizada artificialmente.

Art. 74. Os projetos de construcdo ou reforma, além de atenderem aos parametros de
=

habitabilidade estabelecidos neste Cddigo, devem ser orientados para a promogao

07 |
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da sustentabilidade e eficiéncia energética da edificacdo, com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) e os impactos ambientais gerados pela construcdo e pela sua utilizacao ao longo do tempo,

racionalizando o uso da energia, da dgua e dos materiais nela empregados, a partir das seguintes diretrizes:

Na hierarquia do conjunto bdsico da legislagdo urbanistica, o Cédigo de Obras e Edificacées estd na ponta
final, tratando das garantias de qualidade das unidades edificadas. Entretanto, para que suas diretrizes
ganhem efetividade é necessdrio que todo esse conjunto, em especial as leis que tratam do parcelamento,

uso e ocupacao do solo, seja pautado pelas premissas de conforto ambiental e da eficiéncia energética.

Os parametros geométricos dos loteamentos (estabelecidos na lei de parcelamento), bem como os critérios
para localizacéo e implantacéo das edificacées no lote (definidos na lei de zoneamento), sGo aspectos

que influenciam o conforto ambiental e a racionaliza¢éo do uso da energia elétrica nas edificacées.

Nesse sentido, serd parcial a efetividade do desempenho energético da edificacdo, tomando-se como
universo apenas o lote em que ele se insere. Para que a edificacdo alcance padréo de eficiéncia satisfatorio
em conforto ambiental (que ird variar de regido a regido e de cidade para cidade), é fundamental que os
pardmetros estabelecidos pelo conjunto da legisla¢éo urbanistica local sejam pensados com as mesmas

intengdes para toda a cidade, de forma a fundamentar um circuito virtuoso de sustentabilidade urbana.

. Racionalidade do projeto e do planejamento do processo de execucdo das obras;
Il. Gestao sustentavel das obras e das praticas de construcao, de forma a evitar o desperdicio de materiais;

lll. Uso de materiais de construcdo e acabamentos sustentaveis, considerando a adocdo de materiais
originarios da regido, produzidos de forma sustentavel e legalizada, de materiais reaproveitados ou de

demolicdo e de materiais certificados ou de comprovada responsabilidade ambiental do fabricante;

S
Materiais sustentdveis sdo aqueles cujos ciclos de vida (desde a extra¢do da matéria-prima, processo
de fabricagdo, transporte, utilizagdo, vida util e possibilidades de reutilizacéo e/ou reciclagem futuras)

reduzem ou zeram as emissées de CO,, a geragao de residuos e o consumo de energia elétrica.

IV. Ativacdo do uso de edificacdes de valor cultural, histérico ou arquitetdnico, maximizando as condicdes
de preservacdo do bem imdével na interacdo com as premissas de conforto ambiental, eficiéncia ener-

gética e acessibilidade;
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®
V)
A possibilidade de recuperagdo, restauracédo ou atualizagéo (retrofit) de edificagbes com valor cultural,
histdrico ou arquitetonico significa, além da preservagdo da memdria, a maximizagdo da vida util daquelas

edificacées, acarretando menos emissdes do que sua demoli¢éo ou construcdo de uma nova edificagéo.

V. Aplicacao das estratégias para projetos de acordo com o Zoneamento Bioclimatico brasileiro, confor-
me NBR 15220-3, para concepcéo arquitetdnica, implantacdo no lote, orientacao solar dos ambientes,
localizacdo de aberturas e especificacdo de materiais de construcao em prol do desempenho térmico
da edificacao;

VI. Aproveitamento das caracteristicas climaticas locais para a promocao do conforto ambiental da edifi-

cacao, a partir da consideracdo dos seguintes fatores principais:

a) qualidade do ar;

A qualidade do ar aceitdvel dos compartimentos de uma edificacdo é definida como aquela livre de
poluentes que possam causar irritacdes, desconforto ou doengas nos ocupantes. As recomendagoes
referentes a boa qualidade do ar, de acordo com o uso e a atividade a serem exercidos na edificagéo,
sdo baseadas em critério de risco, em termos da concentragGo mdxima permitida de poluentes, teor de

oxigénio e ar fresco.

b) conforto higrotérmico;

Conforto higrotérmico refere-se a satisfagdo que um individuo experimenta em relagdo ao ambiente que
o envolve. Ocorre quando se consegue manter, naturalmente e sem esforco metabdlico, as trocas higro-
térmicas - radia¢do, condugdo, convecgdo e evaporagdo —, entre o metabolismo do corpo e o entorno,

ganhando relevdncia as condi¢ées de ventilagéo natural.

¢) conforto luminoso (ou luminico);

O conforto luminoso (ou luminico) estd relacionado com a qualidade do desempenho visual do individuo,
determinado pelo tipo de atividade envolvida e proporcionada pela iluminagdo disponivel no ambiente.
Ailuminagéo deve permitir ao usudrio a visdo nitida dos objetos e o desenvolvimento das tarefas visuais

com o mdximo de acuidade e preciséo, com o menor esforco ou risco de prejuizos aos érgéos oculares.
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d) conforto acustico.

Refere-se a noc¢do de qualidade acustica interna e externa a edificacdo, na relac@o com as necessidades
do individuo para o desempenho de suas atividades (trabalho, estudo, descanso, lazer, entre outras), de
forma que esta relacdo ndo seja prejudicada pelo ruido das dreas préximas ou cause perturbagdo as
dreas no entorno da edificagdo. O conforto acustico relaciona-se com solugées para a convivéncia com

os ruidos da vida cotidiana que interagem com os espagos edificados.

VII. Adocéo de especificacdes de projeto com o objetivo de potencializar as caracteristicas climaticas locais
benéficas e/ou remediar as de maior rigor ao longo das diferentes estacdes do ano, em beneficio do de-
sempenho térmico e da ventilagdo e iluminacdo naturais da edificacéo, como cobogds e demais elementos
vazados, muxarabié e brise-soleil, varandas e alpendres, marquises e beirais, espelhos dagua e tetos-jardim,

peitoris ventilados, sheds e lanternins, domus e claraboias, patios e jardins internos, entre outros;

ANBR 15220, que trata do desempenho térmico de edificacées, em sua parte 3 apresenta o Zoneamento
Bioclimdtico Brasileiro e Diretrizes Construtivas para Habita¢bes Unifamiliares de Interesse Social. A nor-
ma é a referéncia maior para o planejamento das edificagbes em geral e a especificacédo das obras em
garantia das condicées de conforto ambiental, segundo as especificidades climdticas locais. Para tanto,
subdivide o pais em 8 zonas bioclimdticas, tendo em vista o estabelecimento de diretrizes construtivas e
de estratégias de condicionamento térmico passivo para cada zona bioclimdtica. Em seus anexos, sGo

avaliadas as propriedades térmicas dos materiais utilizados na constru¢éo de paredes e coberturas.
Parametros e condicdes de contorno considerados:

a) tamanho das aberturas para ventilagao;

b) prote¢do das aberturas;

¢) vedacgbes externas (tipo de parede externa e tipo de cobertura); e

d) estratégias de condicionamento térmico passivo.

Dessa forma, a norma orienta sobre a adogédo de solugbes que assegurem o conforto térmico da edi-
ficacao, de acordo com as caracteristicas climdticas de cada regiéo do Brasil, tais como a necessidade

de protec¢do de fachadas e coberturas da insolagdo indesejdvel ou paredes isolantes para conservar o

calor, em regides mais frias.

VIII. Planejamento paisagistico como elemento contribuinte para o conforto ambiental da edificagao, pelo

estabelecimento de barreiras ou direcionamento dos ventos dominantes, criacdo de dreas de sombra
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no verdo ou passagem dos raios solares no inverno, criacéo de microclimas e umidificacdo, drenagem
do solo e fixacdo de encostas, conforto acustico e filtragem de ruidos; filtragem do ar e de poluentes,

entre outros;

IX. Adocédo de materiais construtivos que melhorem o desempenho térmico da edificacdo, com base nas
orientacdes e tabelas da NBR 15220-3, e especificacédo de equipamentos, mecanismos e instalacdes que

favorecam a economia de energia elétrica e a redu¢do do consumo de 4dgua tratada, a saber:

a) instalacdo de pisos drenantes em areas externas a serem impermeabilizadas, calhas e reservatérios

para recolhimento das dguas pluviais de coberturas e dreas impermeabilizadas para uso néo potavel;
b) coberturas com isolamento térmico adequado, tetos-jardim ou coberturas reflexivas de cores claras;
) sistema de coleta e armazenamento das dguas pluviais com distribuicao para limpeza de dreas externas
e irrigacdo de jardins;
d) sistema de tratamento para reutilizacdo de dguas servidas em descargas de bacias sanitarias;
e) dimensionamento dos circuitos elétricos e das instalagdes hidraulicas de modo a evitar o desperdicio
em sua operacao;
f) emprego de equipamentos e mecanismos para gestao eficiente da dgua, energia elétrica e condicio-

namento de ar;

g) implantagdo de equipamentos e sistemas de aquecimento de dgua com energia solar ou de produgao

de energia elétrica (fotovoltaica ou outra);

h) emprego de materiais acusticos isolantes e absorventes.
S

Um exemplo das correlagdes entre o Cédigo e o conjunto da legislacdo urbanistica abrange condicbes
para conforto acustico e diz respeito a implantagdo da edificacdo no lote. A defini¢do de afastamentos
obrigatdrios para implantacédo da edificacéo, assunto tratado na lei de zoneamento urbano, tem a
intengdo de garantir a oferta de possibilidades para localizagcdo de aberturas na edifica¢do em relagdo
ao tamanho do lote. As aberturas, além de assegurarem condigées corretas de iluminagéo e ventilagéo,
devem ser planejadas de forma a adequar a distribuicéo interna dos compartimentos também em fun¢do

das fontes de ruido existentes em determinada zona urbana onde a edificagéo se localiza.

A matriz apresentada a sequir organiza, em 10 passos principais, as interacées do processo de elabora-
¢ao do projeto arquiteténico com os fatores condicionantes de conforto ambiental nas edificacées que

devem ser observados.
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MATRIZ DAS INTERACOES DO PROJETO ARQUITETONICO COM O CONFORTO AMBIENTAL

Qualidade Conforto Conforto Conforto
do Ar Higrotérmico Luminoso Acustico

Fatores
Condicionantes

Fontes de poluicdo do ar e sonora
Ventilagao natural
Fatores fisico-climaticos
(radiacao solar, umidade etc.)
Entorno construido
Aspectos que caracterizam a regiao
Niveis de iluminacéao
Iluminacgao artificial
Fontes de ruido externas e internas
Nivel dos ruidos
Tratamento adequado (absorgao e
transmissao)

Projeto Arquitetonico

Ventilagao e condicionamento artificiais
Disponibilidade de iluminagdo natural

1. Estudo dos fatores

climaticos da cidade/

regiao e observacéo das v v v v v v v v v v vV v
condicionantes do local da

edificacdo

2. Implantacéo da

edificacdo no lote e

orientacao das aberturas e

dos vaos de iluminacéo e V V - V v vV vV v --- v v -
ventilacdo em funcao das

condicionantes climéticas

locais

3. Planejamento

da localizacao dos

compartimentos segundo

a permanéncia e o periodo

de ocupacdo em funcao v v - v v v v - v -
das condicionantes

climaticas, da correta

orientacao solar e de

fontes emissoras de ruidos

4. Dimensionamento dos

vaos, possibilitando a

adocao de iluminacao N \V V V N \ 4
e ventilacdo naturais

preferencialmente



Subsecao Il

Das Exigéncias em Acessibilidade nas Edificacoes

Art. 75. Na promocéo da acessibilidade serdo observadas as regras previstas na Lei

Federal n° 10.098/2000 e no Decreto n° 5.296/2004 que a regulamenta, comple-
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mentadas pelas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, especialmente a NBR 9050, e pelas disposicdes

contidas na legislacdo estadual e municipal aplicaveis, além das disposicoes deste Codigo.

Paragrafo unico. A concepcéo e a implantagdo dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos devem atender
aos principios do desenho universal, de forma a conformar rotas acessiveis livres de barreiras, tendo como

referéncias basicas o conjunto de normas técnicas sobre acessibilidade da ABNT e a legislacdo especifica.

A rota acessivel constitui a garantia do direito de ir e vir a todas as pessoas, com ou sem limita¢ées da
mobilidade. Significa assegurar o livre transito pelos espacos externos e internos da cidade e das edifica-
¢bes. Para cumprir a sua finalidade a rota acessivel deve ser dotada de dimensées e sinalizagdo capazes

de orientar qualquer tipo de pessoa, incluindo aquela com deficiéncia, seja fisica, seja sensorial, ou idosa.

Figura 04. ACESSIBILIDADE: EXEMPLO DOS ELEMENTOS QUE COMPOEM UMA ROTA ACESSIVEL
(Fonte: Manual para acessibilidade aos prédios residenciais da Cidade do Rio de Janeiro - PMRJ/FUNLAR/IBAM)

orta sinalizada e com
vao livre minmo de &0cm m'berr'urtar'es e comandos
: instalados entre &0cm e |,20m

| maganeta ’cha alavanca:

T interfone sinalizado em brale
ik H

: : : caraaha embutido !
faixa do passeio piso regilar : : :
livre de barreiras e firme rampa e escada sinalizadas : :

com piso tatll e corrimao piso antiderrapante vage demarcada e sinzlizada

Flztz%rmz eletromecanica

Art. 76. As edificacdes cumprirdo as exigéncias em acessibilidade de acordo com as seguintes determinagdes:

. Novos projetos de construcdo, ampliacdo ou reforma de edificacdes destinadas ao uso residencial

unifamiliar - a critério do interessado;

Il. Novos projetos de construcao, ampliagdo ou reforma de edificagdes destinadas ao uso residencial mul-
tifamiliar - devem atender aos preceitos da acessibilidade na conformacéo dos espacos e interligacao
de todas as partes de uso comum da edificacdo, internas ou externas, e acessos;

IIl. Novos projetos de construcao, ampliacdo ou reforma de edificagdes destinadas ao uso coletivo - devem

atender aos preceitos da acessibilidade na conformacgao dos espacos e na interligacdo de todas as partes

de uso comum e acessos, incluindo as partes abertas a circulacao e permanéncia do publico.
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(]
Segundo a categorizag¢do das edificacdes, adotada neste Guia Técnico, consideram-se de uso coletivo as

edificacbes das categorias Uso de Producéo, Uso Especial e Uso Misto.

IV. Novos projetos de construcao ou reforma de edificagdes administradas por entidades da administragao
publica, direta e indireta, ou por empresas prestadoras de servicos publicos, e destinadas ao atendimento do
publico em geral - devem garantir, pelo menos, um acesso ao seu interior com comunicacao para todas as

suas dependéncias e servicos, livre de barreiras e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade.

Paragrafo unico. As intervencoes para a promocao da acessibilidade em bens imoveis preservados subme-

tem-se aos critérios do érgao competente pela preservacao.

S
0 drgdo municipal responsdvel pela preservacéo cultural pode ter como referéncia a Instru¢dgo Normativa
n° 1 do IPHAN, de 25 de novembro de 2003, ao estabelecer os critérios para promogdo da acessibilidade
em bens sob sua tutela. Essa Instrucdo Normativa dispde sobre a acessibilidade aos bens culturais imdveis

acautelados em nivel federal e outras categorias

Art. 77. A reforma ou ampliacdo de edificacdo destinada ao uso coletivo e a prestacdo de servicos publicos e
governamentais, ou a mudanca de uso de imével existente para a instalagdo desses usos, deverao ser executa-

das de modo que se tornem acessiveis, conforme os padrdes das normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Art. 78. No caso de reforma ou ampliacdo de edificacéo existente, constatada a impossibilidade de adocéo
de solugdes que a tornem plenamente acessivel, serd admitida condicao parcial de acessibilidade, esgotadas

as alternativas possiveis, a critério do érgao municipal competente.

i

Art. 79. Os empreendimentos destinados a habitagdo de interesse social, publicos ou priva-

~dos, deverdo garantir condicdes plenas de acessibilidade conforme os padrées das normas
* :* técnicas de acessibilidade da ABNT e as seguintes determinacoes:

. Definicdo do projeto urbanistico do empreendimento e adocdo de tipologias construtivas livres de
barreiras e dotadas de solu¢des em acessibilidade, incluindo acesso as edificacdes, elementos de
sinalizacdo, desenho universal do mobilidrio urbano e, quando cabivel, reserva de vagas de veiculo
para pessoas com deficiéncia e idosos, de acordo com o percentual de reserva previsto no Decreto n°

5.296/2004 e no Estatuto do Idoso, respectivamente;
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Il. Definicdo de projetos e adocao de tipologias construtivas livres de barreiras arquiteténicas nas unidades

habitacionais e demais equipamentos de uso da comunidade quando previstos;

ll. No caso de o empreendimento incluir edificacdo multifamiliar, execucdo das unidades habitacionais

acessiveis no piso térreo e nos demais pisos, dimensionadas de maneira a permitir adaptacao posterior;

IV. Nas edificacbes multifamiliares, execucdo das partes de uso comum de forma acessivel e especificacdes
técnicas de projeto que facilitem a instalacdo posterior de elevador adaptado para uso de pessoas com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O Decreto Federal n° 5.296/2004 e o Cédigo de Obras e Edificacoes

Na previsdo das garantias em acessibilidade afetas a legislagdo urbanistica municipal, as principais
referéncias séo as leis federais especificas, especialmente o Decreto Federal n° 5.296, de 2 de dezembro
de 2004. A sequir, sdo apresentadas algumas das previsées do Decreto que se relacionam diretamente

com a legislacdo edilicia e as atividades de licenciamento.
Promocdo da acessibilidade nas edificacées

Novas construcdes de edificagoes multifamiliares devem conter uma rota acessivel nas dreas de uso
comum - acessos, piscinas, andares de recreagdo, saldo de festas e reuniées, saunas e banheiros, qua-
dras esportivas, portarias, estacionamentos e garagens, atendendo as condi¢des das normas técnicas.
A construgdo, ampliagéo ou reforma das edificacées de uso coletivo devem ser realizadas de forma
acessivel em todas as dreas de uso comum, ou abertas ao publico, atendendo as condi¢6es das normas
técnicas. A construcdo, ampliag¢do ou reforma das edificacées de uso publico (atividades de governo
e de prestagdo de servicos publicos) devem garantir, pelo menos, um dos acessos ao seu interior, com
comunicag¢do a todas as suas dependéncias e servicos, livre de barreiras e de obstdculos que impe¢cam

ou dificultem a acessibilidade.
Obrigatoriedade de sanitdrios acessiveis nas edificac6es

Sanitdrio acessivel é aquele que possui uma bacia sanitdria, com barras de apoio e lavatério, num mes-
mo ambiente. Para as edificacées de uso publico a serem construidas, é necessdrio um sanitdrio para
cada sexo em cada pavimento e, nas existentes, um sanitdrio acessivel por pavimento, com entrada
independente. Nas edificacdes de uso coletivo a serem construidas, ampliadas ou reformadas, devem
ser previstos sanitdrios acessiveis com entrada independente e, nas existentes, os sanitdrios acessiveis

devem estar localizados em pavimentos acessiveis.
Acessibilidade na habitacao de interesse social

A expectativa de vida dos brasileiros é crescente. Se néo for providenciado um estoque de habitacées

de interesse social acessiveis, teremos um grande contingente de nossa popula¢do sem habitagdo ade-
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quada as suas necessidades para nela envelhecer. Toda habitacéo de interesse social deve assegurar
nos projetos tipologias construtivas livres de barreiras. Quando se tratar de habitacdo multifamiliar,
devem ser executadas unidades acessiveis no andar térreo, e acessiveis ou adaptdveis nos demais pisos.
Elaborar os projetos de forma a viabilizar a instalacdo futura de um elevador para acesso das pessoas

com deficiéncia. As dreas comuns sempre devem ser acessiveis.
Logradouros e equipamentos livres de barreiras

Definir um plano de ac¢éo prevendo a implantacédo de equipamentos urbanos comunitdrios acessiveis
e a eliminagdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas para desfrute de todos na cidade. Garantir
acessibilidade nas vias, pragas, logradouros, parques e demais espacos de uso publico, destacando-se a
necessidade da construcéo de sanitdrios publicos. Implementar rotas acessiveis - passeios com faixa de
circulagéo de pedestres, livre de obstdculos, e rebaixamento das guias ou elevagdo da rua, nas traves-
sias. Instalar piso tdtil de alerta e direcional e semdforos adequados aos deficientes visuais. Adequar o
mobilidrio urbano, garantindo aproximacgao e uso, bem como alcance manual e visual para as pessoas

com deficiéncia.
Comunicacao e sinalizagédo como garantia da acessibilidade

A comunicagdo e a sinalizagéo nos logradouros e edificacdes é outro aspecto importante para garantia
da acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Além disso, no Brasil, hd um grande contingente de pessoas
analfabetas; portanto, um ambiente bem sinalizado com letras em alto-relevo, em Braille e também com

simbolos - pictogramas - facilitard a compreenséo para todas as pessoas.

O Decreto também inclui exigéncias especificas para os equipamentos de ensino, edificacées que abrigam
aglomeragbes de pessoas como teatros, estddios e similares, balcbes de atendimento, entre outros itens,
além de prever, como referencial para a promogdo da acessibilidade ao patriménio histérico e cultural,
a Instrugdo Normativa n° 1/2003 do IPHAN.

Resumo sobre texto de Adriana R. de Almeida Prado e Ricardo Moraes in Acessibilidade e o planejamento
das cidades, TELEIBAM.

Subsecao lll

Da Assisténcia Técnica Municipal

4 1 Art. 80. A assisténcia técnica municipal serd organizada e promovida nas condi¢oes estabelecidas
7 nalLeiFederal n° 11.888/2008 para a clientela com renda até 3 saldrios minimos ou faixa de renda

maior que caracterize a habitacao de interesse social, a critério do Municipio.
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: Art. 81. A Prefeitura mantera acervo de projetos padrao de edificacdes até 70m? (setenta

|§ - metros quadrados), de acordo com as premissas de acessibilidade, conforto ambiental e efi-

@ ciéncia energética dispostas neste Cddigo, com o intuito de apoiar as iniciativas das pessoas
& -
. =

que nao possuam habitacdo propria e que os requeiram para a construcao de sua moradia.

§1°. O requerimento deverd ser encaminhado ao 6rgao municipal competente, assinado pelo titular da

propriedade do terreno.

§2°. O deferimento do pedido dependerd da comprovacdo do caréter social do projeto, devendo o Poder

Executivo municipal emitir alvara de licenca para a construgao sob sua assisténcia e responsabilidade técnica.

§3°. Os casos descritos neste artigo poderao ser dispensados do pagamento do valor da licenca para cons-
trucéo e recolherdo documento de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) atinente ao respectivo Conselho

profissional.

Direito a assisténcia técnica publica e gratuita

A Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008 (ver a lei na Parte lll deste Guia Técnico), determina que
as familias com renda mensal até 3 (trés) saldrios minimos, residentes em dreas urbanas ou rurais,* tém
assegurado o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a constru¢do da habitagdo

de interesse social para sua prépria moradia.

*Tal medida coaduna-se com a abrangéncia do Cédigo de Obras sobre as edificacbes e obras localizadas
tanto em dreas urbanas como rurais (ou ndo urbanas), significando ampla abrangéncia sobre as prdticas
edilicias em todo o territério municipal.

A determinacdo aos poderes publicos - federal, estadual e municipal - junta-se as diretrizes e acdes da
Politica Nacional de Habita¢do, no dmbito do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS).
Isto significa que recursos e instrumentos de gestdo devem ser organizados para a efetivacdo desta a¢do

pelos trés niveis de governo.

Os Municipios, de acordo com suas capacidades, devem organizar o servico de atendimento para essa
clientela, diretamente ou através de terceiros, utilizando as alternativas para o provimento da assisténcia
técnica como definidas na lei. Dessa forma, além da efetivagéo do direito a moradia digna, ampliam-se as
possibilidades de qualificacdo da ocupagéao do solo, especialmente o urbano, assegurando regularidade
e padrdo técnico na localizagdo e execug¢ao de projetos e obras, em prol da salubridade e seguranca da
habitagdo e das familias que ndo possuem recursos para contratacéo de profissionais habilitados. Assim,
serd uma vantagem para os gestores e para toda a cidade e sociedade que a agéo de assisténcia técnica
amplie a sua abrangéncia legal de atendimento obrigatdrio (familias com até 3 saldrios minimos) para outros

grupos cuja renda, ainda que maior, néo alcanca a possibilidade de acesso a habitacao segura e salubre.
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Secaolll

Dos Passeios e Vedacgoes

Art. 82. Cabe aos responséveis pelos imoveis, edificados ou nao, situados em logradouro
@ publico dotado de guias e sarjetas, a construcao, reconstrucao e conservacao dos passeios

em toda a extensao das testadas do terreno.

Normalmente, a execuc¢éo da calcada ocorre nos terrenos em construcao ou jd edificados. No entanto, desde

que no logradouro estejam definidos os limites do passeio, através de guias, este deverd ser construido.

Paragrafo tnico. O Municipio estabelecerd padrdes de projeto para os passeios atendendo as seguintes

condicdes gerais:

. Consolidacdo de um sistema de rotas acessiveis na cidade, de acordo com a NBR 9050;

Il. Conforto e seguranca dos passantes pela adocdo de materiais de revestimento e construcédo adequados

as condicoes climaticas locais;

lll. Separacdo entre a faixa para circulacdo de pedestres e a faixa de servico para localizacdo de rampa de

acesso de veiculos, mobilidrio urbano, equipamentos publicos e vegetagao;

IV. Faixa de pedestre com largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) e faixa de servico com

largura minima de 80cm (oitenta centimetros).

Figura 05. PASSEIO: FAIXA DE SERVICO E DE PEDESTRES

2.60 .20 varizvel
faixa de servigo  taixa de Fedesi:re faixa variavel
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V. Especificacdo de materiais seguros e sustentdveis na confeccao dos passeios;

VI. Especificacdo das espécies vegetais para arborizacdo urbana e canteiros localizados sobre o passeio,
privilegiando a adocdo de exemplares do bioma da regido, a fim de evitar elementos agressivos aos
passantes ou com caracteristicas botanicas que gerem conflitos com as redes aéreas ou subterraneas

de servicos publicos, a degradacao de pisos ou que prejudiquem o escoamento das dguas pluviais;

VII. Planejamento conjunto com as concessionarias de servicos publicos sobre a utilizagdo dos passeios

para instalacdo de seus equipamentos.

Medidas devem ser propostas pelo Municipio em garantia da melhor execu¢éo da cal¢ada, tendo em
vista assegurar a acessibilidade e favorecer as condicées de conforto ambiental na cidade, como, por
exemplo, a especificacdo de material para facilitar o escoamento e a absor¢édo das dguas pluviais e

redugdo de cargas térmicas.

Art. 83. Nos casos de acidentes ou obras que afetem a integridade do passeio, 0 agente causador serd o

responsavel pela sua recomposicdo, a fim de garantir as condicdes originais do passeio danificado.

@ Art. 84. Os passeios deverdo se adequar as condicées topogréficas locais e serem dotados
@ de solu¢des para assegurar a melhor condicao de acessibilidade possivel, a seguranca e o
livre transito de pessoas, possuir durabilidade e facil manutencao, além de contribuirem para a qualidade

ambiental e paisagistica do lugar.

Art. 85. A construcdo ou reforma dos passeios deverd atender aos padrées estabelecidos na Norma

Técnica Brasileira de Acessibilidade — NBR 9050 — e aos seguintes padrdes basicos:

. Pisoregular, estavel, nivelado e continuo, de material resistente e antiderrapante, sob qualquer condicéo
climatica;

Il. Faixa para circulacdo de pedestres em linha reta e livre de obstaculos com, no minimo, 1,20m (um
metro e vinte centimetros) de largura, recomendando-se largura igual ou superior a 1,50m (um metro

e cinguenta centimetros);
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Figura 06. ACESSIBILIDADE: ELEMENTOS DO PASSEIO
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lll. Desniveis devidamente sinalizados e, sempre que possivel, superados por intermédio de rampas;

IV. Elementos dispostos sobre o passeio devidamente sinalizados e contornados com piso tatil de alerta,
bem como instaladas golas ou contornos para demarca¢ao dos canteiros de arvores e dreas ajardinadas

no nivel do piso;

V. Inclinacdo transversal maxima de 3% (trés por cento).
§1°.Em passeios ja consolidados, no caso de comprovada inviabilidade da adocao da largura minima estabe-
lecida para a faixa de circulacdo de pedestres, serd admitida largura menor, desde que esta resulte na maior

largura possivel livre de obstaculos para o transito de pedestres.

§2°. E obrigatoria a construcdo de rampa de acesso ao passeio junto a faixa de travessia de pedestres dotada

com todos os elementos e padrdes da NBR 9050.

Figura 07. ACESSIBILIDADE: REBAIXO DA GUIA DO PASSEIO E RAMPA PARA TRAVESSIA DE PEDESTRES

imite da edificagao
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Art. 86. As solucdes de acesso para vencer eventuais desniveis entre o passeio e a linha de testada do terreno

deverao estar localizadas no interior do lote.

Art. 87. O rebaixamento de passeio ao longo do meio-fio para entrada e saida de veiculos depende de au-

torizacao da Prefeitura, observadas as seguintes condicoes:

. O rebaixamento deverd ocorrer em uma faixa de até 1/3 (um terco) da largura do passeio, respeitado
o minimo de 0,50m (cinquenta centimetros) e o maximo de 1Tm (um metro), nunca avancando ou

interferindo com a faixa de circulacdo de pedestres;

Figura 08. PASSEIO: REBAIXO DA GUIA E RAMPA PARA ACESSO DE VEICULO AO LOTE
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Il. Extensdo méxima de 3m (trés metros) para habitacao unifamiliar e de 5m (cinco metros) para os demais
usos;

lll. Distancia minima de 6m (seis metros) em relacao a outro rebaixamento de acesso numa mesma testada
de lote;

IV. Distancia minima de 10m (dez metros) de qualquer esquina, ressalvados os casos de impedimento
pela conformacao do lote ou de maiores exigéncias para usos de fluxo constante de entrada e saida

de veiculos, a critério do érgao competente.

§1°. A critério do 6rgado competente, serd admitido o rebaixamento de todo o passeio em casos de compro-
vada impossibilidade de execucdo de acesso de veiculos conforme as determinacdes deste artigo, sempre
com adogao de rampas para pedestres na passagem da cota normal do passeio para o trecho rebaixado e

retorno ao nivel normal.
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Figura 09a. PASSEIO: REBAIXO TOTAL DA GUIA EM PASSEIOS COM MENOS DE 1.20M DE LARGURA
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§2°. A entrada e saida de veiculos, em postos de abastecimento de combustiveis e similares, serao realizadas
em, no maximo, dois pontos de rebaixamento em uma mesma testada, devendo em toda extensao do lote
ser instalado piso tatil direcional para orientacdo da pessoa com deficiéncia visual, de forma a separar a faixa

de pedestre da area de servicos, conforme padrao da NBR 9050.

Figura 09b. PASSEIO: REBAIXO DAS GUIAS EM PASSEIOS CONFRONTANTES COM POSTOS
DE ABASTECIMENTO OU EDIFICACOES COM FLUXO CONTINUO DE VEICULOS
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Art. 88. Compete ao proprietario e sao obrigatdrias a construcao e a conservacao das vedagdes, sejam muros,

cercas ou outros elementos de demarcacao e fechamento, em terrenos construidos ou néo.

23
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§1°. As caracteristicas volumétricas e os materiais utilizados na conformacao dos muros, cercas e vedagoes

em geral devem assegurar a integridade fisica dos pedestres.

)
Cercas de arame farpado, cercas vivas com espécies agressivas e muros confeccionados com materiais
ou volumetria inadequados ao toque ndo devem ser admitidos. Cercas eletrificadas de seqguranca de-
vem atender condicées especificas de instalagéo e localizagdo que assegurem a integridade fisica dos

passantes, devendo a Prefeitura estabelecer regras por meio de legislacao especifica.

§2°. A altura méxima admitida de muros e vedacdes é de 3m (trés metros), salvo quando exigéncia técnica
para integridade do terreno determinar altura maior e, em qualquer caso, estando impedidas quaisquer
solugdes construtivas, acabamentos, equipamentos e instalagdes que ameacem a seguranca dos pedestres,

dos terrenos adjacentes e das condicdes de acessibilidade nos passeios publicos.
§3°. Os terrenos edificados e ajardinados poderdo ser dispensados da construcdo de muros no alinhamento.

Art. 89. O 6rgao municipal competente podera exigir dos proprietarios a construgcao de muros de arrimo e
de protecao, sempre que o nivel do terreno for superior ao logradouro publico, ou quando houver desnivel

entre os lotes que possa ameacar a seguranca publica.

Art. 90. A construcao ou instalacdo de muros e vedacdes de lote situado em esquina devera adotar solucao

que garanta a visibilidade das vias que se cruzam.

§1°. Quando construida no alinhamento de lote em esquina, a edificacdo deverd adotar solucdo que garanta

a visibilidade das vias que se cruzam no nivel do pavimento térreo.

§2°. A juizo do 6rgao competente, a solugao requerida neste artigo podera ser dispensada, desde que ga-

rantidas as condicoes de visibilidade.

Secao lll

Do Terreno e Fundag¢bes

Areas para ocupacdo urbana pelas constru¢des nédo deveréo sobrepor-se a outras consideradas de pro-
tecdo ambiental, que devem estar devidamente relacionadas no Plano Diretor do Municipio, além de

dispor de normas especificas para sua preservacdo, protecdo ou aproveitamento. Eimportante, também,
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que, conforme as caracteristicas locais, o Municipio estabeleca critérios ou restricdes a total ou parcial
impermeabilizacéo dos terrenos, que pode comprometer a drenagem e a absor¢ao das dguas pluviais,
com consequéncias danosas para a cidade. Tais critérios deverdo estar contemplados na legislagéo de uso
e ocupacgdo do solo através do estabelecimento de uma porcentagem da drea do terreno a ser mantida

ndo edificada ou pavimentada.

Art. 91. Sem a prévia adogao de medidas corretivas e saneadoras, nenhuma edificacéo podera ser cons-

truida sobre terreno sujeito a alagamentos, instavel ou contaminado por substancias organicas ou toxicas.

Art. 92. A realizacdo de medidas corretivas no lote devera ser comprovada por meio de laudos e pareceres
elaborados por técnico habilitado e encaminhados para andlise pelo érgdo competente, certificando os
trabalhos e em garantia das condicdes sanitarias, ambientais, de descontaminacao, de estabilidade do solo,

drenagem e de seguranca para a sua ocupacao, independente de sua futura destinacéo.

Paragrafo unico. O terreno deverd ser adequadamente drenado, quando apresentar alto grau de umidade.

Para dreas alagadicas em regibes sujeitas a chuvas intensas, o Cédigo de Obras poderd incentivar o
afastamento das edificacées do solo, conformando espaco para circulacédo de ar e escoamento das

dguas pluviais.

Art. 93. As fundacdes deverdo ser executadas inteiramente dentro dos limites do terreno, de modo a néo

prejudicar os imaéveis vizinhos e ndo invadir o leito da via publica.

Art. 94. Nos terrenos situados em areas abaixo da cota do logradouro ou nas quais sejam previstos aterros
para nivelamento do solo, a cota de soleira do pavimento térreo da edificacdo seréd definida pelo 6rgéo

competente, constituindo-se em condicdo prévia para o licenciamento de obras de construcao.

Secao IV

Das Estruturas, Paredes e Pisos

Estruturas, paredes e pisos, e também as coberturas, sdo de importdncia cabal para o conforto ambiental
e, portanto, para eficiéncia energética das edificacées, pois da qualidade e propriedades dos materiais

adotados para a sua confeccdo depende o sucesso das reacées benéficas aos fenémenos do clima que
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com estas interagem. As propriedades térmicas e de absortdancia e transmitancia, devem orientar as
decisdes quanto aos materiais a adotar, de acordo com as condicées de cada zona bioclimdtica. Nessa
linha, as normas técnicas NBR 15220 e NBR 15575, bem como o Regulamento e Requisitos Técnicos da

Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética RTQ-R e RTQ-C, sdo as referéncias para os projetistas.

- Art. 95. Os elementos estruturais, paredes divisérias e pisos deverdo atender as
@' e e
= normas técnicas brasileiras e garantir:

. Resisténcia ao fogo;

Il. Impermeabilidade;

Ill. Estabilidade da construcao;

IV. Eficiente desempenho acustico, térmico e de iluminagao das unidades;

V. Condicoes de acessibilidade e seguranca.

§1°. Além das disposicoes estabelecidas no caput deste artigo, as paredes externas, que constituem o invo-
lucro da edificacdo, devem observar os parametros de transmitancia térmica, atraso térmico e fator de calor
solar admissiveis para vedagdes externas, além das estratégias de condicionamento térmico passivo para a

zona bioclimatica em que se localizar, conforme a NBR 1522-3.
§2°. As paredes assentadas em contato direto com o solo deverédo ser devidamente impermeabilizadas.

Art. 96. As instalacdes sanitdrias, cozinhas e demais areas molhadas internas ou externas da edificacdo

deverao conter:

. Piso de material resistente, impermeével, antiderrapante e de facil manutencéo;

Il. Paredes de material resistente, liso, impermedvel e de facil manutencéo até a altura minima de 2m (dois

metros).

Art. 97. Os compartimentos de edificacdes onde houver manipulacdo ou armazenagem de produtos qui-
micos, alimentos ou material perecivel submetem-se a legislacdo sanitaria e ambiental aplicavel, devendo

conter piso e paredes revestidos de material resistente, incombustivel, impermeavel e de facil manutencao.

Art. 98. As edificacdes destinadas a atividades potencialmente causadoras de ruidos ou a eles
@ expostas deverdo dar solucdo de tratamento acustico aos ambientes geradores ou afetados, por

intermédio do planejamento da localizacdo no lote, das barreiras e dos fechamentos, dos vaos e das aberturas,
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além da adogao de materiais construtivos e de revestimentos com propriedades absorventes e/ou isolantes,

de forma a assegurar o conforto acustico interno e dos vizinhos.

A poluicdo sonora estd cada vez mais intensa nas cidades, e o ruido urbano é hoje um problema de saude
publica, além de acirrar conflitos de vizinhanga. Néo é fdcil resolver o problema, dada a sua complexidade

e o imenso leque de varidveis envolvidas, quase nunca dependente de alternativa ou solu¢do isolada.

No que toca a questdo acustica, alcangar o isolamento adequado em edificacbes nédo climatizadas é
uma dificil tarefa. O necessdrio, neste caso, € que interna e externamente se assegurem, via projeto, niveis

aceitdveis de ruido, considerando a destina¢do da edificacdo e o entorno do local.

Especialmente importante é o conforto acustico em edificacées multifamiliares, unidades habitacionais
geminadas, comerciais, industriais, de servicos e edificacées especiais, onde a prépria forma da edifica-
¢do, assim como os materiais definidos no projeto, influencia sobremaneira no nivel de conforto final

da edificacdo, incluido o acustico.

O tratamento dos ruidos e a promogdo do conforto acustico sdo importantes, seja para a salubridade de
ambientes e pessoas, seja para o conforto de todos na cidade, e precisam ser priorizados principalmente
nas obras novas. Para tanto, devem ser atendidas as disposicdes da NBR 10152 — ABNT 1987 —, que fixa

niveis de ruido compativeis com o conforto acustico em ambientes diversos.

Variadas sdo as fontes de ruido, tanto dentro dos edificios quanto fora deles, como demonstram os
exemplos a sequir apresentados. Como exemplos de fontes externas de ruido urbano, isto é, aquelas

que ocorrem fora das edificacées mas que a afetam internamente, estéo:
® trdfego terrestre

= trdfego aéreo

= obras prediais e vidrias

= atividades em outras edificagoes

= comportamento das pessoas

Figura 10a. CONFORTO ACUSTICO: FATORES EXTERNOS
(Adaptado de Souza, Lea Cristina L.; Guedes, Manuela; Braganga, Luis. “BE-A-BA da Acustica Arquitetonica”)

sombra acistica
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NIiVEIS DE RUIDO PARA CONFORTO ACUSTICO - TABELA DE VALORES DB(A)
(Fonte: ABNT - NBR 10152/1987 com errata de 1992 incorporada)

TIPOS DE
EDIFICAGAO

Hospitais

Escolas

Hotéis

Residéncias

Auditérios

Restaurantes

Escritérios

Igrejas e
Templos

Locais para
Esportes

AMBIENTES

Apartamentos, enfermarias, bercarios, centros
cirdrgicos

Laboratorios, dreas para uso do publico
Servicos

Bibliotecas, salas de musica, salas de desenho
Salas de aula, laboratérios

Circulacao

Apartamentos

Restaurantes, salas de estar

Portaria, recepcao, circulagdo

Dormitorios

Salas de estar

Salas de concerto, teatros

Salas de conferéncia, cinemas, salas de uso multiplo
Salas de reuniao

Salas de geréncia, salas de projeto e de
administracao

Salas de computadores

Salas de mecanografia
(para cultos meditativos)

Pavilhées fechados para espetaculos e atividades
esportivas

NIVEL SONORO
PARA CONFORTO
(EM DECIBEIS)

35

40
45
35
40
45
35
40
45
35
40
30
35
40
30

35

45
50

40

45

NIVEL SONORO
ACEITAVEL
(EM DECIBEIS)

45

50
55
45
50
55
40
50
55
45
50
40
45
50
40

45

65
60

50

60

A localizagéo e a implantagao da edificacd@o em relagéo as construgées vizinhas, o clima local, o uso a

que se destina e suas caracteristicas construtivas sdo aspectos que influenciam o conforto interno e o

desempenho quanto a racionalizacéo do gasto de energia elétrica ao longo do tempo.

Para a edificacdo alcan¢ar padrées eficientes de conforto ambiental (que irdo variar de regido para re-

giao), é fundamental que sejam levados em consideracao os parametros estabelecidos pela legislacédo

urbanistica local. Pouco adianta projetar um prédio tomando-se como referéncia apenas o lote em que

2951 =
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este seinsere se alegislagdo de Uso e Ocupacgéo do Solo Urbano da cidade permite construir até as divisas
do lote, por exemplo. Nessa situagdo, mesmo que sejam adotados os afastamentos que permitam ade-
quadas ventilacéo e iluminagéo natural para esta, uma futura constru¢go com maior gabarito poderd
comprometer as condi¢bes de conforto térmico e luminoso previstas inicialmente, pela projecédo de sua

sombra sobre o lote vizinho.

A implantagdo da edificagdo no lote também pode contribuir de modo significativo para o conforto
acustico da edificagdo. Os esquemas de implantagdo apresentados a seguir ilustram como a forma e
a implantagdo de um prédio podem minimizar os efeitos negativos de fontes externas de ruidos nas

edificagoes.

Figura 10c. CONFORTO ACUSTICO: EXEMPLOS DE IMPLANTACAO NO LOTE E MORFOLOGIA
DAS EDIFICACOES EM FUNCAO DA FONTE GERADORA DE RUIDO
(Adaptado de Berendt, R. & Lorliss, E. “Quieting: A Practical Guide to Noise Control”. US Government Printing Office, 1976)

Agravante

e
\l17

sombra acistica sombra acistica sombra acistica

Atenvante

SecaoV

Das Coberturas

A NBR 15220-3 especifica valores mdximos de transmitdncia térmica de coberturas e paredes, e a NBR
15575 apresenta recomendacbes relacionadas, entre outras, com a absortdncia, ambas de acordo com
0 Zoneamento Bioclimdtico. O RTQ-C e o RTQ-R indicam niveis de desempenho térmico para ambientes

condicionados e nédo condicionados.

Art. 99. As coberturas serdo confeccionadas em material impermeavel, incombustivel e
@ E resistente a acdo dos agentes atmosféricos, nado devendo representar fonte significativa de

ruido para as edificagdes.
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Paragrafo unico. Além das disposicoes estabelecidas no caput deste artigo, a cobertura a ser adotada deve
observar os parametros de transmitancia térmica, atraso térmico e fator de calor solar admissiveis para ve-
dagbes externas e as estratégias de condicionamento térmico passivo para a zona bioclimatica em que se

localizar a edificacao, conforme a NBR 1522-3.

A evolugdo tecnoldgica dos produtos impermeabilizantes e dos pigmentos e tintas oferece atualmente
maiores op¢ées para adogdo de revestimentos favordveis ao conforto térmico das coberturas, a exemplo

dos telhados de cores claras e para confecgdo de tetos-jardim.

Além da adogéo dos pardmetros das normas mencionadas para comprovacéo do adequado desem-
penho térmico das coberturas em fun¢do do clima local, ressalta-se a importdncia da absortdncia da
cobertura para o desempenho térmico da edificacdo. No geral a absortdncia estd associada a cor, sendo
que cores claras apresentam absortdncias mais baixas, devendo ser dada preferéncia a elas, para climas
quentes. Igualmente, telha ceramica com acabamento natural apresenta desempenho superior a telha

esmaltada, pois permite a evapotranspiragéo.

Incentivar o uso de teto-jardim é outra alternativa que pode afetar positivamente o microclima da
cidade. De forma geral as coberturas com baixa absortancia ou coberturas vegetadas podem ajudar
na diminuicao do efeito de ilha de calor nas cidades. Hd de se lembrar ainda que, sempre que possivel,
o0 espaco entre o telhado e o forro, chamado de dtico, deverd ser ventilado (atenc¢do especial a adog¢do
deste mecanismo para Municipios situados nas zonas bioclimdticas 1 e 2, que podem néao requerer tal

solugdo). Nesses casos, o isolamento térmico deverd ser aplicado sobre o forro interno ao telhado.

Figura 11. CONFORTO TERMICO: COBERTURA COM ATICO E ISOLAMENTO DA LAJE

1s0lante térmico arllazdo
2tico ventilado sobre o torro

an | ar
condicionado condicionado

Art. 100. As coberturas de ambientes com previséo de condicionamento artificial do ar devem prover

= condicbes favoraveis de desempenho quanto a transmitancia térmica e absortancia a radiagdo solar.

Art. 101. As coberturas deverdo manter independéncia de outras edificacdes vizinhas e serem interrompidas

nas linhas de divisa.

Pardgrafo unico. As estruturas das coberturas de edificacdes seriadas ou geminadas deverdo manter inde-

pendéncia em cada unidade autbnoma, garantindo a total separacéo.
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®
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Lembrete: O Brasil é signatdrio de convengdo internacional que abole o amianto das construgoes. Assim,

telhas de fibrocimento nédo devem ser utilizadas nas edificagées.

Secao VI

Das Fachadas e Elementos Projetados em Balanco

Art. 102. E livre a composicao das fachadas, observados os indices urbanisticos estabelecidos em lei e asse-

guradas condigoes térmicas, de luminosidade e acusticas exigidas neste Codigo.

@ Paragrafo unico. Todas as fachadas da edificacdo deverao ser revestidas com material impermeével

ou tratadas com produtos impermeabilizantes, preferencialmente de cores claras.

E desejdvel que as fachadas sejam projetadas visando alcancar condicées de eficiéncia energética com-
pativeis ao nivel A ou B, de acordo com os Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia
Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e Piblicos (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qualidade
para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificacdes Residenciais (RTQ-R). O uso de elementos construtivos
como brise-soleil, quebra-sois fixos ou mdveis e elementos vazados ou cobogds devem ser estimulado
nas fachadas e em posicbes compativeis com os perfis de insolacao e ventilacao locais, visando reduzir

0 consumo de energia e garantir o conforto térmico.

Art. 103. A projecao em balanco da edificacdo ou suas partes sobre o alinhamento e os afasta-

mentos atenderdo as disposicdes da legislagdo municipal de uso e ocupacdo do solo urbano e as

previsdes deste Codigo.

Figura 12. ELEMENTOS EM BALANGCO: PROJEGAO DA VARANDA SOBRE O AFASTAMENTO
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Paragrafo tnico. Nos casos previstos na legislacdo municipal de uso e ocupacéao do solo urbano, as edifica-
¢oes construidas sobre o alinhamento frontal do lote serdo dotadas de medidas para seguranca ao transito de
pedestres que evitem o gotejamento de dguas residuais de aparelhos ou floreiras e promovam o escoamento

de dguas pluviais nas condicdes estabelecidas neste Cédigo.

E importante que a legislacdo de uso e ocupacdo do solo defina os dispositivos especificos quanto aos
pardmetros urbanisticos para proje¢ées sobre o alinhamento e os afastamentos de acordo com as con-

dicbes do clima urbano em cada zona da cidade.

Art. 104. Sobre os passeios € admitida projecao de marquises, beirais e toldos; aparelhos de ar-condicionado,
grades de seguranca, floreiras e elementos decorativos, bem como brise-soleil e demais elementos para pro-
tecdo das fachadas, desde que sejam adotadas medidas de seguranca ao transito de pedestres que evitem
0 gotejamento de aguas residuais de aparelhos ou floreiras e promovam o escoamento de dguas pluviais

nas condicoes previstas neste Cédigo.

Paragrafo Unico. A critério do érgdo municipal competente, podera ser exigida a construgao de

§ marquise na edificacdo localizada sobre o alinhamento nas condicdes previstas neste Codigo.

Sob o ponto de vista do conforto ambiental urbano para pedestres e edificacées, uma boa prdtica consiste
em recuperar a tradi¢do da “loggia”, de origem greco-romana e transferida para as cidades coloniais do
Caribe, das Américas Central e do Sul. Trata-se da cobertura dos passeios pelas projecoes das edificacdes
sustentadas por colunatas abertas. O modelo propicia a protecéo das chuvas e da forte insolacao, tipicas
das regibes tropicais, e encontra notério exemplo na Cidade de Havana em Cuba, mas também no Brasil,

no Rio de Janeiro, com o Plano Agache, entre outras cidades.

Figura 13. CONFORTO TERMICO: SOMBREAMENTO DO PASSEIO TIPO “LOGGIA” (COLUNATA ABERTA)
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Art. 105. Sobre os afastamentos é permitida a projecdo em balanco de sacadas e varandas abertas, conforme
condicbes estabelecidas na legislacdo municipal de uso e ocupacao do solo urbano, ndo sendo computada
para fins do célculo da Area Total Edificada (ATE).

O estimulo a proje¢do de varandas sobre os afastamentos com dispensa da integra¢édo da sua drea ao
cdlculo da ATE significa ganho para a qualidade ambiental da maioria das edificagc6es no Brasil, pois cons-
tituem dreas de amortecimento térmico. Entretanto, observa-se atualmente a tendéncia de fechamento
destas, seja para impedir o ruido e a polui¢do daquelas voltadas para vias de trdfego intenso, seja para
ampliagdo e integracdo com a drea social, perdendo, entdo, sua fungéo de contribuir para o conforto
térmico das fachadas, circunstancia que deve ser considerada pelos legisladores. De outro lado, varan-
das localizadas em zonas bioclimdticas de clima frio ou voltadas para a direcéo de ventos incbmodos

devem ter sua execugdo reconsiderada, devendo também ser levada em conta a validade do estimulo.

Art. 106. Elementos em balanco projetados sobre o passeio ou os afastamentos obedecerdo as seguintes

condicoes:

l. Marquises, toldos, sacadas e varandas abertas devem guardar altura minima de 2,50m (dois metros e

cinquenta centimetros) do piso sobre o qual se projetam;

Figura 14. PASSEIO: PROJECAO DE MARQUISE

—
250

Il. Para os demais elementos em balanco admite-se altura minima de 2,20m (dois metros e vinte centime-
tros) do piso sobre o qual se projetam;

IIl. Os elementos em balanc¢o projetados sobre o passeio devem guardar distancia de 50cm (cinquenta cen-

timetros) do limite do meio—fio e adaptar-se as condicdes do logradouro quanto aos equipamentos de
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sinalizacdo e iluminacao, arborizacdo, redes de infraestrutura e demais componentes de utilidade publica;

IV.Qualquer aparelho para condicionamento artificial do ar fixado ou apoiado nas fachadas deveré ser inse-
rido em caixa de protecdo ou acomodado a partir de solucao especifica de projeto, bem como provido

de escoamento das &dguas residuais de forma embutida na parede ou duto até a sua destinacao final.

Art. 107. Marquises e beirais deverdo ser construidos em material incombustivel e de maneira a ndo permi-

tirem o lancamento das dguas pluviais sobre o terreno adjacente ou sobre o logradouro publico.

Paragrafo unico. As dguas pluviais coletadas de marquises, beirais, coberturas, jardineiras e demais elemen-
tos em balanco deverdo ser conduzidas por calhas e dutos embutidos ao sistema publico de drenagem,
quando houver, ou embutido sob o passeio até a sarjeta, ou a reservatorio de coleta das dguas pluviais para

uso ndo potavel.

Figura 15. PASSEIO: ESCOAMENTO DAS AGUAS PLUVIAIS
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Secao VI

Dos Compartimentos

@ : Art. 108. Os compartimentos deverao ser dimensionados e posicionados na edificacao, de
= forma a assegurar condicdes eficientes de salubridade e de conforto ambiental (térmico,
acustico, luminoso, qualidade interna do ar), obtido pelo adequado emprego dos materiais em paredes,

coberturas, pavimentos e aberturas, bem como em instalacdes e equipamentos.

Art. 109. Para os fins deste Cédigo, os compartimentos das edificacdes séo classificados segundo a fungao
preponderante neles exercida, que determinara seu dimensionamento minimo e necessidade de ventilacdo

e iluminacéo, a saber:
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Compartimentos de permanéncia prolongada - compartimentos de uso constante caracterizados como
espacos habitaveis que demandam permanéncia confortavel por tempo longo ou indeterminado, tais
como dormitorios, salas de estar, de jantar, de lazer, ambientes de estudos, de trabalho, copas, cozinhas,

areas de servico, lojas, salas comerciais e locais para reunioes.

. Compartimentos de permanéncia transitodria - compartimentos de uso ocasional e/ou temporario carac-

terizados como espacos habitdveis que demandam permanéncia confortavel por tempo determinado,

tais como vestibulos, corredores, caixas de escadas, despensas e depodsitos, vestidrios e banheiros.

Paragrafo Unico. S6tdos e pordes, quando devidamente dimensionados, iluminados e ventilados, poderédo

ser considerados como compartimentos de permanéncia prolongada.

S
Encontram-se, ainda, Cédigos de Obras e Edificacées que classificam as cozinhas como compartimentos
de permanéncia transitdria. Hd de se estar atento ds peculiaridades do uso desse espaco. A primeira
diz respeito ao tempo necessdrio ao desenvolvimento da atividade bdsica em uma cozinha: o preparo
da comida, que pode exigir longa dura¢do e permanéncia no ambiente. A segunda estd relacionada
com aspectos culturais. Sabe-se que em muitas localidades do pais, sobretudo em cidades menores, o
espaco da cozinha tem importancia significativa na moradia. E nele que, além do preparo da comida,
outras atividades de interacao das familias acontecem. A terceira porque é o espaco no qual a pessoa
responsdvel pelas atividades domésticas mais permanece e, ainda hoje, ¢ a mulher que se coloca a frente
das atividades do lar. Além dessas estdo a tendéncia atual de integracéo das cozinhas aos ambientes
de estar ou sua utilizacdo como local de trabalho, para familias que preparam alimentos (quentinhas,

doces, salgadinhos) como fonte de renda.

Art. 110. As unidades residenciais de edificagdes multifamiliares, verticais ou horizontais, seréo compostas
por, no minimo, 1 (um) compartimento de permanéncia prolongada além da cozinha e 1 (um) banheiro,

com drea total igual ou maior que 30m? (trinta metros quadrados).

§1°. Os compartimentos das unidades residenciais de edificacdes multifamiliares verticais ou horizontais

atenderao as seguintes dimensoes e areas minimas:

. Compartimentos de permanéncia prolongada - 9m? (nove metros quadrados), de tal forma que permita

ainscricao de um circulo de 2m (dois metros) de diametro em qualquer regido de sua area de piso;
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Figura 16. COMPARTIMENTOS: RELACAO ENTRE DIMENSOES E FORMA DO
COMPARTIMENTO DE PERMANENCIA PROLONGADA

4.00

Il. Cozinhas-5m? (cinco metros quadrados), de tal forma que permita a instalacéo de pia, fogéo e geladeira,
além da abertura de portas;

lll. Areas de servico - 3m? (trés metros quadrados), de tal forma que permita a instalacédo de tanque e
maquina de lavar roupas;

IV. Quartos de servico — admite-se drea minima de 4,50m? (quatro metros e cinquenta centimetros quadra-
dos), de tal forma que permita a inscricdo de um circulo de 2m (dois metros) de didgmetro em qualquer

regiao de sua area de piso.

§2°. Os banheiros deverao ser dimensionados de modo a acomodar vaso sanitario, box e pia, vetada sobre-

posicao das pecas.

e Art. 111. Os banheiros de uso publico ou coletivo, com previsao de agrupamentos de bacias sani-

tarias, deverao dispor de:

. Box sanitario individual com drea minima de Tm? (um metro quadrado), assegurada distancia frontal para

uso da bacia com 0,60m (sessenta centimetros), vedada superposicdo com a abertura da folha da porta;

Il. Divisérias com altura minima de 1,80m (um metro e oitenta centimetros) e folha da porta do box com,

no minimo, 0,80m (oitenta centimetros) de vao livre;

Acesso aos boxes garantido por circulagdo com largura ndo inferior a 1,20m (um metro e vinte centi-
metros).

IV. Em edificacées de uso publico ou coletivo, o dimensionamento e os critérios quanto a instalacdo de
banheiros acessiveis para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida seguirdo as determinacées
do Decreto Federal n° 5.296/2004 e os padroes da Norma Técnica Brasileira de Acessibilidade - NBR

9050 —, considerando-se:

a) edificacdo de uso publico a construir — sanitarios acessiveis distribuidos na razdo de, no minimo, uma

cabine por género em cada pavimento da edificacdo, com entrada independente dos sanitarios coletivos;
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b) edificacdo de uso publico existente - pelo menos um sanitario acessivel por pavimento, com entrada
independente dos sanitarios coletivos ou, no caso de comprovada inviabilidade, no minimo 1 (um)

sanitario integrado ao pavimento ou rota acessivel interna;

¢) edificacdo de uso coletivo a construir - sanitarios acessiveis distribuidos na razdo de, no minimo, uma

cabine por género em cada pavimento de uso do publico, com entrada independente dos sanitarios

coletivos e integrados ao pavimento ou rota acessivel;

d) edificacdo de uso coletivo existente — sanitarios acessiveis integrados aos pavimentos ou rotas acessiveis,

com entrada independente dos demais sanitarios.

Figura 17a. ACESSIBILIDADE: BOX SANITARIO ACESSIVEL
(Adaptado da NBR 9050 — ABNT)
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Figura 17b. ACESSIBILIDADE: SANITARIO ACESSIVEL E EQUIPAMENTOS
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Art. 112. Os compartimentos de permanéncia prolongada deverdo conter pé-direito minimo igual
@ a 2,70m (dois metros e setenta centimetros), salvo cozinhas, copas, reas de servico e similares, que

poderao conter pé-direito minimo igual a 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros).

Paragrafo tinico. No caso de o compartimento possuir teto inclinado, inclusive varandas, o ponto mais baixo
terd altura minima de 2,20m (dois metros e vinte centimetros), mantidos o pé-direito minimo obrigatério

para o compartimento em seu ponto médio.

Art. 113. Os compartimentos de permanéncia transitéria poderao conter pé-direito minimo igual a 2,40m

(dois metros e quarenta centimetros).

Figura 18. COMPARTIMENTOS: PE-DIREITO
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S
N
A\
cozinha sala ﬂ
— -

Lembre-se de que a atual tendéncia de reducao de pés-direitos pode ser extremamente danosa ao con-
forto térmico de uma edificacdo, uma vez que faz com que o colchéo de ar quente localizado na parte
superior do ambiente entre em contato com o usudrio do mesmo, aumentando o nivel de desconforto
por calor, em épocas quentes. Ambientes com maior densidade de pessoas (por exemplo, salas escola-
res) ou com gerag¢ao interna de carga térmica (escritérios com alta densidade de equipamentos) devem

possuir pés-direitos mais generosos.

Art. 114. As unidades imobilidrias autbnomas com mais de um pavimento em uma mesma edificacéo e os
compartimentos em andares intermediarios de qualquer natureza atenderao os limites minimos de pé-direito
estabelecidos, computando-se cada um dos compartimentos ou ambientes superpostos para fins de calculo

do gabarito maximo permitido pela legislacéo municipal.

Art. 115. Serd admitida a instalacdo de mezanino ou jirau desde que em compartimentos com pé-direito
total de 4,50m (quatro metros e cinquenta centimetros) ou maior, assegurada altura minima de 2,20m (dois

metros e vinte centfmetros) sob e sobre 0 mezanino ou jirau em qualquer ponto.

39 |
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Paragrafo tinico. O mezanino ou jirau podera ocupar até 50% (cinquenta por cento) da area de piso do

compartimento sobre o qual se projeta.

Secao VI

Da lluminacao e Ventilacao dos Compartimentos

lluminagdo e ventilagcao naturais séo parceiras de destaque na promogéo do conforto ambiental e para a
eficiéncia energética das edificacoes. A utilizacdo correta desses recursos tem como um de seus objetivos
centrais reduzir o consumo de energia elétrica para iluminagdo ou climatizagao artificiais do ambiente
construido. O ponto de partida é garantir que os vaos para iluminagdo e ventilagéo sejam corretamente
orientados, tratados e dimensionados, conforme a zona bioclimdtica em que se localiza e a destinagéo

da edificagdo e seus compartimentos.

Pode-se lan¢ar méo de diferentes solugées incorporadas ao projeto de arquitetura, tais como iluminagdo
e ventilagdo zenitais; aberturas mais generosas e devidamente protegidas da incidéncia direta dos raios
solares; emprego de cores claras internamente a fim de melhor refletir a ilumindncia; aberturas voltadas
para os ventos dominantes em regiées que demandem a ventila¢éo constante como prerrogativa bdsica
de projeto, entre outras estratégias de conforto ambiental passivo. Eimportante também que elementos
de protegdo solar das fachadas sejam dimensionados de modo a ndo bloquear o ingresso da luz natural

ao interior da edificacao.

Figura 19.ILUMINACAO NATURAL: ORIENTAGAO, DIMENSIONAMENTO E TRATAMENTO
DAS ABERTURAS COM BASE NA CARTA SOLAR DA CIDADE

/
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vao Fro-beglalo luminacao zenital

Climas com periodos frios podem lan¢ar méo do aquecimento solar passivo (ver NBR 15.220-3). Este con-
siste em posicionar ambientes com fechamento em vidro para orientacdes que recebam insolagGo nos
periodos do dia adequados. Também pode ser obtido através do uso de superficies com massa térmica

suficiente para amortecer o calor solar, atrasando sua entrada para os momentos com temperaturas
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menores. Todas as situacées apresentadas sédo exemplos de como podem ser aplicadas ao projeto as

premissas em conforto ambiental.

Vivemos em um pais onde hd uma grande diversidade climdtica; por isso, quando necessdrio, elementos
como beirais, varandas, brises e cobogds deverdo ser introduzidos no prédio de modo a reduzir a con-
tribuicéo da carga térmica do ambiente externo ao interior da edificagdo, sem prejuizo da ventilagéo.
Em climas quentes e imidos, uma ventilacéo eficiente é condicdo prioritdria para o bom desempenho

térmico do abrigo.

Figura 20a/b/c. CONFORTO TERMICO: ELEMENTOS DE PROTECAO DAS FACHADAS
(Adaptado de Machado et al. Cartilha: procedimentos basicos para uma arquitetura no trépico Umido, 1986)

Brise solell Muxarabié

Por outro lado, para todos os climas brasileiros, a forma da edifica¢do e sua localizagéo em face das fontes
potenciais de ruido — vias de trdnsito intenso, por exemplo - devem ser escolhidas de modo a minimizar
o impacto dos ruidos nas fachadas e evitar o ruido gerado em seu interior. Cuidados também devem
ser tomados, sobretudo com os projetos de unidades habitacionais, procurando-se evitar comodos de

permanéncia prolongada - principalmente quartos de dormir - voltados para tais fontes.

Para isso, deve-se orientar as decisoes sobre este aspecto das edificac6es nas determinagées, ponderagdes

e referéncias técnicas dispostas nesta se¢do.

Art. 116. As edificacdes deverdo possuir aberturas para iluminacao e ventilacdo naturais dos
@ = compartimentos, considerando sua utilizacdo e permanéncia, bem como as premissas de

conforto térmico e acustico, obedecidas normas especificas, além de exigéncias e ressalvas deste Codigo.

Paragrafo tnico. £ vedada a abertura de vaos em paredes construidas sobre as divisas do lote ou a menos
de 1,50m (um metro e cinquenta centimetros) de distancia das mesmas, salvo no caso de fachada construida

sobre a testada do lote, conforme previsto nas normas de uso e ocupacao do solo urbano.

41
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Art. 117. Compartimentos de permanéncia prolongada deverdo conter véo para ventilacao
@ = e iluminacao naturais na proporcao minima de 1/6 (um sexto) da area do piso, e comparti-

mentos de permanéncia transitéria, na proporcao minima de 1/8 (um oitavo) da drea do piso.”

§1°. Areas destinadas a garagem de veiculos atender&o a proporcao minima de 1/20 (um vinte avos) da area

do piso para o dimensionamento do vao de iluminacao e ventilacdo naturais.

§2° As dimensdes estabelecidas no caput deste artigo consideram os vaos Uteis para ventilacdo e iluminacao

naturais livres de qualquer obstrucdo que comprometa a funcdo a que se destinam, excetuando-se os caixilhos.

Figura 21a/b. VENTILACAO E ILUMINACAO NATURAL: FECHAMENTOS DE VAOS

Janela de abrir com veneziana
- abertura total do vio .
- favorece a ventilagao e iminagao naturais

Jarela de correr com vidro
- abertura pareial do vio
- favorece a llvminagao mas nao a venbilagao

Tradicionalmente, as propor¢ées para abertura de véos de ventilagao e ilumina¢édo adotadas nos Cédigos
de Obras brasileiros variam entre 1/6 (um sexto) e 1/8 (um oitavo) para compartimentos de permanéncia
prolongada, e, para compartimentos de permanéncia transitdria, entre 1/8 (um oitavo) e 1/10 (um décimo)

da drea do piso, permitindo-se 1/20 (um vinte avos) para garagens.

Entretanto, as diferengas regionais quanto aos aspectos climdticos no Brasil e as crescentes demandas
por eficiéncia energética e conforto ambiental das edificacdes estéo por exigir a adog¢ao de critérios iden-
tificados com as caracteristicas climdticas locais, tendo em vista a eficdcia e o melhor aproveitamento do
potencial de ventilacéo e iluminagdo naturais dos ambientes, associado ao conforto térmico promovido

pela correta confeccéo de paredes e coberturas.

A abrangéncia geogrdfica deste Guia Técnico ndo aconselha a determinacéo de parametro geral para
ventilacdo e iluminagdo, mas apresenta, para a deciséo dos interessados, as determina¢des do RTQ-R
(Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificacdes Residenciais)
editado pelo INMETRO, que dispbe sobre os pré-requisitos minimos para etiquetagem (nivel A) da eficién-
cia energética das edificacbées, com base no Zoneamento Bioclimdtico Brasileiro (NBR 15220-3) e na NBR
15575-4 (Edificios habitacionais de até cinco pavimentos/Desempenho - Parte 4: Sistemas de vedagdes

verticais externas), conforme a adaptagdo resumida a seguir:

¥ Lembrete: Copas, cozinhas e areas de servico sao classificadas como compartimentos de permanéncia prolongada
neste Guia Técnico.
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Compartimentos de
permanéncia prolongada e
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ventilada pela drea de
servigo

Banheiros (exceto lavabos)

Férmula para calculo do

percentual de abertura para
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PERCENTUAL DE AREA MINIMA PARA VENTILACAO NATURAL EM RELACAO A AREA DO PISO

Abertura para ventilacdo (A) da area de servico deve considerar para
cédlculo do dimensionamento a soma das areas dos pisos da area e da
cozinha, aplicado o percentual definido acima para a Zona Bioclimatica
em que se localizar.

Para obtencdo do Nivel A de eficiéncia energética: devem possuir
ventilagdo natural.

Onde:

A: percentual de abertura para ventilacdo em

relacdo a area de piso (%).

Aa: area efetiva de abertura para ventilagao
A =100. (Aa/Ap) (m?), sendo que para o calculo desta area
somente sao consideradas as aberturas que
permitam a livre circulacao do ar, devendo
ser descontadas as areas de perfis, vidros e de
quaisquer outros obstaculos.

Ap: drea de piso do ambiente (m?).

Além do pré-requisito apresentado quanto ao percentual de abertura para ventilagao, o RTQ-R

considera ainda para obtencdo do Nivel A em eficiéncia energética: as condi¢des para ventilacdo

cruzada e as condi¢des para ventilagdo controlavel.

COMPARTIMENTO

Compartimentos de
permanéncia prolongada

Cozinhas, &reas de servico,
lavanderias e banheiros
(exceto lavabos)

Quando a cozinha for
iluminada pela area de
servico

Fonte: RTQ-R/INMETRO.

PERCENTUAL DE AREA MINIMA PARA ILUMINAGCAO NATURAL EM RELAGCAO A AREA DO PISO

Uma ou mais aberturas para o exterior.

Soma das dreas de abertura = 1/8 (um oitavo) da area do piso.

O percentual minimo estabelecido considera a area para iluminacéo livre
de obstrucao, excluidos os caixilhos.

Para obtencao do Nivel A de eficiéncia energética: uma ou mais
aberturas para o exterior.

Soma das areas de abertura = 1/10 (um décimo) da 4rea do piso.

O percentual minimo estabelecido considera a drea para iluminacao livre
de obstrucao, excluidos os caixilhos.

Abertura para iluminacdo da 4rea de servico deve considerar para célculo
do dimensionamento a soma das areas dos pisos da drea e da cozinha e
corresponder a 1/10 (um décimo) da area total do piso.

435 =
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Art. 118. Os compartimentos deverao ser ventilados e/ou iluminados de maneira que

x . : o
@ = atendam as seguintes disposicoes:

. Permitirem a ventilagcdo cruzada no interior da edificacdo pela abertura de vaos em fachadas diferentes,
desconsideradas as portas de acesso social e de servico, ou através do”efeito chaminé”pelo telhado ou

aberturas superiores, sempre que cabivel, a fim de evitar zonas de ar confinado;

Figura 22a/b/c. VENTILACAO NATURAL: RECURSOS PARA APROVEITAMENTO
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vananda
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P

entrada da vnidade

Ventilagdo cruzada

Il. Nas edificacdes residenciais unifamiliares e multifamiliares, os compartimentos de permanéncia pro-
longada e os banheiros (exceto lavabos) deverao dispor de vaos para iluminacdo e ventilacdo naturais
voltados para o exterior da construcao, nas condicoes estabelecidas a seqguir:

a) admite-seiluminacéo e ventilacao do compartimento porintermédio de varandas, terracos e alpendres
abertos e cujas coberturas ndo ultrapassem 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros) de profundi-

dade, até o limite com a parede do compartimento a ventilar e iluminar;
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Figura 23. ILUMINAGCAO NATURAL: INDIRETA PELA VARANDA
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b) quando o compartimento dispuser de abertura Unica de iluminacdo voltada diretamente para o exterior,

a profundidade do compartimento ndo podera exceder 2,5 (duas e meia) vezes a altura medida do piso

ao topo da abertura;

€) quando o compartimento dispuser de abertura Unica de iluminacdo voltada para varandas, terragos
e alpendres, a profundidade do compartimento ndo poderéd exceder 2,5 (duas e meia) vezes a altura

medida do piso ao topo da abertura, contada a partir da borda da projecdo da parte coberta para a

qual se volta a abertura.

d) a profundidade do compartimento destinado a cozinha ndo podera exceder 2,5 (duas e meia) vezes a
altura medida do piso ao topo da abertura de ventilacdo e iluminacédo, descontada a altura da bancada

da pia, considerada entre 0,85m (oitenta e cinco centimetros) e 0,90m (noventa centimetros);

Figura 24. ILUMINACAO NATURAL: PROFUNDIDADES DOS COMPARTIMENTOS
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e) admite-se a ventilacdo e iluminacao de cozinhas e banheiros por intermédio de aberturas para a area
de servico, desde que o véao desta drea voltado para o exterior da edificacdo seja dimensionado na

proporcdo do somatdrio das dreas de piso dos compartimentos a ventilar e iluminar;
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f) ailuminacado e/ou ventilacdo de compartimentos por intermédio de prismas atendera as disposicdes

desta lei.

Ailuminac¢do natural deve ser garantida como requisito para saude e qualidade de vida nos ambientes
internos. A NBR 15575, para iluminagédo natural, e a NBR 5413, para iluminagdo artificial, especificam
niveis minimos de iluminamento para diferentes ambientes e atividades. Hd que se cuidar da relagcédo das
aberturas para a fungdo conjugada de iluminar e ventilar os compartimentos da edificacéo, tendo em
vista assegurar a sua eficdcia em promover ambientes salubres. As condigoes de insolagéo e dos ventos
de um determinado local, bem como a destina¢do dos compartimentos, determinaréo a orientagdo das

aberturas, sua localizacédo na edificacao, dimensionamento e tipo de fechamento.

“As fun¢ées da ventilagéo natural referem-se a manutenc¢do da qualidade do ar interior por intermédio
da sua renovagao constante, a promogéo do conforto higrotérmico por meio da evaporagéo do suor da
superficie da pele e ao arrefecimento da estrutura do edificio quando a temperatura do interior é maior
que a do exterior. Estas fungdes serdo mais eficientes se somadas ao conhecimento das caracteristicas
naturais disponiveis (velocidade e frequéncia dos ventos, direcao dos ventos dominantes e secunddrios,
topografia da regiéo e diferencas climdticas entre as vdrias estacdes do ano) que orientardo as condi-

cionantes do espaco arquitetonico.

Entre as solu¢ées arquiteténicas que promovem a ventilacdo natural na edifica¢do encontramos o uso de
recursos aplicdveis a implantacdo, forma e a adequada orientac¢do da edificacéo aos ventos favordveis;
a adogdo de espacos interiores fluidos, que permitem a circulacéo do ar entre os ambientes internos e
destes com o exterior; uso da ventilagao vertical pelos lanternins, aberturas no telhado ou zenitais e o

uso de elementos que direcionam o fluxo de ar para o interior (vegetacdo ou anteparos).

O estudo dos dados de frequéncia, velocidade e direcées dominantes dos ventos locais, por meio de
diagramas (rosa dos ventos), permite o conhecimento das probabilidades de ocorréncia de vento para as
principais fachadas, auxiliando o projetista para a locagdo e o dimensionamento das aberturas e o apro-

veitamento do vento fresco no periodo quente e o bloqueio do vento forte no periodo frio.” (Hamada, 2004)

ll. Nas edificacdes ndo residenciais, banheiros e copas poderao ser ventilados e/ou iluminados de maneira

indireta, por meio de prismas ou outros mecanismos previstos em legislacao.
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NBR 15220-3: ABERTURAS PARA VENTILACAO E SOMBREAMENTO DAS ABERTURAS POR ZONA BIOCLIMATICA

ZB 1 Médias: 15% < A < 25% Permitir sol durante o periodo frio
ZB 2 Médias: 15% < A < 25% Permitir sol durante o inverno

ZB 3 Médias: 15% < A < 25% Permitir sol durante o inverno

ZB 4 Médias: 15% < A < 25% Sombrear aberturas

ZB 5 Médias: 15% < A < 25% Sombrear aberturas

ZB 6 Médias: 15% < A < 25% Sombrear aberturas

ZB 7 Pequenas: 10% < A < 15% Sombrear aberturas

ZB 8 Grandes: A > 40% Sombrear aberturas

Fonte: NBR 15220-3.

Art. 119. Admite-se a ventilagao de, no méaximo, 2 (dois) compartimentos de permanéncia transitdria contiguos,

por uma Unica abertura, desde que dimensionada segundo o somatdrio das dreas de piso dos compartimentos.

Art. 120. Circulacbes horizontais com extensao superior a 20m (vinte metros) deverdo dispor de abertura

para o exterior, de acordo com as disposicdes relativas aos compartimentos de permanéncia transitoria.

Art. 121. E permitida a ventilaco indireta por meio de dutos ou induzida mecanicamente para 0s compar-

timentos de permanéncia transitéria, desde que atendidas as seguintes condicdes:

. Através de dutos de exaustdo horizontal, com secao de drea minima igual a 25cm? (vinte e cinco cen-
timetros quadrados), por cada 10m? (dez metros quadrados) ou fracdo de drea construida, dimensdes
nado inferiores a 0,25cm (vinte e cinco centimetros) e comprimento méximo de 5m (cinco metros) até o
exterior, se composto de uma Unica saida de ar, ou de 15m (quinze metros), caso disponha de aberturas

para o exterior nas duas extremidades do duto;
Il. Através de meios mecanicos dimensionados de acordo com as normas técnicas brasileiras;

IIl. Através de duto de exaustao vertical, com secao de area minima igual a 6% (seis por cento) da altura
total do duto e dimensdes nao inferiores a 0,60m (sessenta centimetros), devendo dispor de:

a) tomada de ar na base, aberta diretamente para o exterior; ou

b) tomada de ar na base, aberta indiretamente para duto horizontal, com secdo minima igual a metade da

secao do duto vertical e saida de ar superior situada a 1m (um metro) acima da cobertura, no minimo,

e com aberturas em lados opostos de area iguais as da secao do duto ou maiores.

§1°. A adogdo de meios mecanicos para ventilacdo devera ser dimensionada de forma a garantir a renovacao

do ar do compartimento ventilado mecanicamente, de acordo com as normas técnicas brasileiras.

47
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§2° As instalagcdes geradoras de gases, vapores e particulas em suspensao deverdo ter sistema de exaustao

mecanica, sem prejuizo de outras normas legais pertinentes a higiene e seguranca do trabalho.

Art. 122 Em compartimentos destinados a atividades especiais, que pela sua natureza nao possam dispor de
aberturas para o exterior, s&o admitidas iluminacéo e ventilacdo por meios artificiais, dimensionadas segundo

as normas técnicas brasileiras e aprovadas pelo érgdo competente para posterior licenciamento da Prefeitura.

Paragrafo unico. A depender da natureza da atividade desenvolvida no compartimento, sempre que possivel

deve-se prover a renovacao do ar interno, com adequada tomada de ar externo.

5f

Algumas consideracées sobre Prismas de Ventilacéo e lluminagéo (PVI)

Sob o ponto de vista da promogdo das melhores condicdes para o conforto ambiental, todos os compar-
timentos de uma edificagdo destinados a permanéncia das pessoas, seja prolongada, seja transitdria,
deveriam abrir-se diretamente para o espaco exterior, através de aberturas corretamente localizadas,

dimensionadas e orientadas segundo as caracteristicas climdticas locais.

Entretanto, por for¢a dos interesses de mercado, descuido de projetistas ou mesmo de uma legislagdo
municipal equivocada, sdo adotados prismas de ventilagdo e iluminagdo (PVI) como mecanismo para
ventilar e iluminar ambientes, localizados no interior da constru¢éo ou em suas laterais, em conformagoes

que ndo asseguram plenamente os beneficios aos quais se destinam, na maioria dos casos.

Se adotado, o prisma de iluminacgéo e ventilagcdo deve cumprir, ao menos satisfatoriamente, os objetivos
principais de iluminar e ventilar os ambientes para ele voltados, assegurando ainda condi¢ées de conforto
acustico e térmico. Além de o dimensionamento dos prismas estar diretamente vinculado as condicées
climdticas locais, também serd dependente da implantag¢do da edificacdo no lote e de sua localizagdo

e orientagdo solar na construgdo.

Atualmente, ndo hd modelo de prisma de ventilacéo e iluminagdo que conjugue todos os critérios das
diversas dreas de conhecimento que comp6em a ciéncia do conforto ambiental, tampouco formula

geral e definitiva que garanta a eficiéncia mdxima de um prisma ao longo das quatro estacdes do ano.

Entretanto, um caminho para o correto dimensionamento do PVl reside nas recomendacées e estratégias

de condicionamento térmico passivo para cada zona bioclimdtica brasileira da NBR 15220-3.

Cada drea de conhecimento, porém, define um conjunto de condicées bdsicas a ser observado quando
da adogdo do PVI nas edificac6es, norteando a acdo de projetistas, construtores, gestores, licenciadores

e demais profissionais que lidam com a matéria edilicia.
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CONDICOES BASICAS PARA PRISMAS DE VENTILAGAO E ILUMINAGAO

Promover ao maximo o fator de visao Voltar a abertura superior do prisma para
de céu (visao da abdbada celeste zonas desobstruidas de céu (abdbada
desobstruida). celeste).

O termo fator de visao de céu - FVC (sky view
factor) - ou angulo de obstrucdo do horizonte
(Ys) é um parametro adimensional que quantifica
a quantidade de céu visivel em um local. O
parametro é mensurado no intervalo de valores
entre 0 (zero) e 1 (um) e indica uma relacao
geométrica entre a Terra e o céu - a relacdo entre

area de céu obstruida e area da abdbada celeste

visivel, a partir de determinado ponto. EVIE - Fxier de visde de céu

Quanto maior ou mais densa a obstrucao da visdo (2t 2050

de céu em um local no meio urbano, maior serd a dificuldade de o ambiente
dispersar a energia térmica armazenada ao longo do dia de volta para a
atmosfera no periodo noturno. Tal dindmica se dé porque a morfologia urbana e
a verticalidade da massa construida aumentam a superficie de contato exposta a
radiacao solar e, consequentemente, a um aumento da absorcdo do calor.

. . Oke (1982) aponta o fator de visao de céu como -~
lluminacédo distincia entre
tural um dos componentes principais implicados no edificagies

fendmeno das ilhas de calor. Para Souza et al. r— e
(2005), existe estreita ligacdo entre o FVC e o A \\\ -
aumento do consumo de energia elétrica, pois a = N =
reducédo do FVC gera desconforto, seja pelo excesso l =
de sombreamento (acarretando necessidade de 5

divisa do lote
iluminacao artificial), seja pelo calor armazenado

(necessidade de refrigeracdo), consequentemente FVC - relacéo de altura e
ocasionando aumento no consumo de eletricidade  2afastamento entre edificaces

para amenizar o desconforto.

Fonte: Baseado em texto extraido da pagina eletronica Anélise Geo - geoprocessamento e clima urbano
(http://analisegeo.wordpress.com/fator-de-visdo-do-ceu)

Obtencédo da iluminancia compativel Adotar os padrdes da NBR 15215-3

com as funcdes do compartimento lluminagdo natural - Parte 3: Procedimento

voltado para o prisma. de célculo para a determinacgao da
iluminacdo natural em ambientes internos.

Depende da latitude do local, tipo de céu (ensolarado/nublado), localizacéo,
forma, altura e cor das superficies internas do prisma, além das dimensdes e
da configuracdo do ambiente a ser iluminado. Ver conjunto de normas sobre
iluminancia (NBR 5413/NBR 15215).
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lluminagao
natural

Dimensionar a relagdo altura versus A altura do prisma fechado nao deve

largura de forma a viabilizar a ultrapassar o correspondente a cinco ou seis
iluminacdo natural adequada aos pavimentos (ver Lemes, 2004). Gabaritos
compartimentos voltados para o maiores devem resultar em aberturas diretas
prisma, especialmente as unidades para os afastamentos do lote de todos os
localizadas nos pavimentos compartimentos (desde que tais dimensdes
inferiores. sejam definidas por uma legislacao de

zoneamento parametrada também pelos

estudos da carta solar).

Em geral, prismas fechados muito profundos ou altos inviabilizam a chegada

da luz natural adequadamente aos pavimentos inferiores. Pode parecer que a
solucdao do problema esta na ampliacdo das larguras do prisma na proporcao de
sua altura. Entretanto, ha que se considerar ainda os fatores advindos dos estudos
de insolacéo local, a fim de confirmar a validade da relagdo altura x largura. Além
disso, fatores atinentes ao mercado podem pressionar pela flexibilizacdo desses
indices. Configura-se a pertinéncia de uma decisdo politica pautada nas condicdoes
de conforto ambiental, eficiéncia energética e sustentabilidade da cidade.

dimensoes orientagdo solar

fachada voltada
ara a orientagio

solar OCESTE

fachada voltada
ara a orientagio

solar LESTE

o

x = face menor do prisma
= face maior do Erlemz
z = altura do prism

prisma fechado - volume prisma fechado - planta baixa

prisma aberto - volume prisma aberto - planta baixa

2rea de recvo

divisa %
do lote

# atastamento
frontal
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A ventilacdo dos compartimentos
realizada por intermédio de prisma
deve assegurar a eficiéncia das
trocas/renovacgdes de ar por hora,
minimamente definidas pela norma
técnica.

Ventilacao
natural

51

A drea de abertura de comunicacdo com
o exterior do prisma (abertura superior)
deve conter dimensao tal que permita

0 escoamento e a renovagao de ar por
hora compativel com a atividade que se
desenvolve no ambiente atendido por
este. Deve ainda ser aberta na base, nas
condicOes propicias para gerar o efeito
chaminé.

Vaos de abertura de compartimentos,
quando voltados para o prisma, podem
requerer maiores dimensdes que a area
minima determinada pelo Cédigo de Obras
local. Deve-se prever a obrigacéo e os
parametros diferenciados em garantia da
eficiéncia da ventilacdo natural.

Ainda que determinantes para o estabelecimento de padrées edilicios eficientes

sob o ponto de vista do conforto ambiental e da eficiéncia energética, os

estudos da carta solar e dos ventos dominantes, quando aplicados as condi¢des

morfolégicas de um prisma, ganham em complexidade diante do niumero de

variaveis e simulagdes a manipular.

O projeto de arquitetura e a
implantacdo da edificacao no
lote sao escolhas que devem ser
planejadas segundo os estudos e
parametros de conforto ambiental.
Igualmente, o contexto urbano e
climatico do local sera definidor
Conforto . .
L. nas escolhas de materiais a utilizar
térmico }
em sua construcao, de forma a
mitigar fatores de severidade do
clima e potencializar o desempenho
energético por intermédio do
estimulo as solucdes chamadas
estratégias passivas na relacdo da

edificacdo com o ambiente.

Adotar os parametros e materiais
construtivos adequados ao zoneamento
bioclimatico definidos na NBR 15220-3 e

seus anexos.
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Evitar a insolacdo excessiva, a Dimensionar e orientar o prisma levando
partir da adogao de elementos de em consideracao a carta solar local e as
protecdo das fachadas e utilizagédo temperaturas do ar.

de materiais construtivos com Dimensionar os vaos e as aberturas dos

desempenho térmico adequado ao ambientes voltados para o prisma, quando

clima da regido, ou permitir o seu pertinente, maiores que a area minima
Conforto aproveitamento, quando desejavel, determinada pelo Cédigo de Obras para os
térmico sdo estratégias que promovem a compartimentos em geral.

eficiéncia energética e o conforto
ambiental da edificacdo.

As solucdes para a promocao do conforto térmico dos ambientes voltados para
prismas dependem das atividades neles exercidas, do clima e da latitude locais, além
das dimensodes e da configuracdo do préprio prisma e sua localizagdo na edificacao.

Prismas fechados tendem a se O planejamento de arquitetura do prisma,
transformar em camaras de eco. sob o ponto de vista das propriedades
Deve-se evitar o uso de materiais acusticas, deve orientar-se por uma

reverberantes no revestimento das conformacao morfoldgica e utilizacdo de

Cariliaiie superficies do prisma, de forma a materiais favoraveis ao tratamento dos

acliciics atenuar a transmissao de som entre  ruidos gerados nos ambientes para ele

unidades diferentes. voltados.

A conjugacao das necessidades acusticas e de conservacao, geralmente dotadas de
materiais refletores (revestimentos ceramicos e vidro das janelas), reforca a importancia
da forma a ser adotada como aliada da promoc¢ao do conforto acustico dos prismas.

@l I':-t - Art. 123. Sdo condicbes gerais que os prismas utilizados como meio de ventilacdo e ilumi-
-

nacao de compartimentos devem conter:

. Parte inferior aberta e comunicante com compartimento dotado de abertura de vdo de ventilagcdo
voltado para os afastamentos da edificacdo, exceto garagens, de forma a possibilitar a renovacao do ar

em seu interior pelo acionamento do efeito chaming;
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Figura 25. PRISMA DE VENTILAGCAO E ILUMINAGCAO: EFEITO CHAMINE
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Il. Parte superior aberta e desimpedida de qualquer vedacdo opaca que impeca a iluminacao natural
ou as condicdes de ventilacdo permanente, admitida protecao das chuvas por meio de domus com
respiracdo ou outra solucdo com material incolor e transparente, mantidos os indices de trocas de ar

adequado e de iluminacao natural dos compartimentos para ele voltados;

Neste box sdo apresentadas algumas referéncias quanto aos indices de ventilagéo e iluminagédo adequa-
dos aos compartimentos de uma residéncia. Define-se ventilacdo de um ambiente como a renovagéo do
volume de ar deste ambiente, o que deverd ocorrer em fun¢do de sua destinagdo. A ventilagdo pode ser
higiénica ou de conforto: ventilagdo higiénica é aquela que atende aos requisitos bdsicos de suprimento
de oxigénio e dilui¢do da concentracao de gds carbénico e, ainda, em alguns casos, para a desconcen-
tracdo de odores corporais; e ventilacdo de conforto é aquela que promove a renovacao higiénica do
ar e a exaustao de calor. Todo ambiente, independentemente de sua funcéo, deverd ser ventilado. Nos
ambientes de ocupacao transitdria, a ventilagéo poderd ser apenas para renovagdo higiénica do ar. Nos

ambientes de ocupagédo permanente, a ventilacao deverd ser dimensionada para conforto.

NIVEL DE ILUMINAMENTO NATURAL - PARA EDIFICACOES RESIDENCIAIS
(Fonte: ABNT NBR 15575-1 Anexo E3)

Minimo Intermediario Superior

Sala de estar / dormitério
Copa / cozinha > 60 lux > 90 lux > 120 lux
Banheiros / area de servico

Corredor ou escada interna a unidade
Corredor de uso comum (prédios) Néo exigido > 30 lux > 45 lux

Garagens e estacionamentos
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TAXA DE VENTILAGAO - TROCAS DE AR RECOMENDADAS (VOL/H)
(Fonte: Adaptado de Mesquita et al., 1977/1988)

Habitacdo em geral 8 20
Ambientes de ocupacéo transitdria 6 8
Corredores e halls 6 10
Banheiros e lavabos 8 20
Sala de jantar 4 12
Cozinha 20 30
Dormitério 10 20
Garagem - 12

lll. Revestimento em cores claras e, quando coberto na parte superior, com caracteristicas antirreverbe-
rantes, de forma a assegurar o conforto acustico dos compartimentos atendidos pelo prisma, desde
que mantida a condicdo do inciso Il;

IV. Faces verticais e secoes horizontais mantidas em toda a extensao de sua altura, admitindo-se o escalo-
namento e afastamento progressivo a cada pavimento no sentido do crescimento da drea de abertura

em sua parte superior.

Figura 26a/b/c. PRISMA DE VENTILACAO E ILUMINACAO: PRISMA ESCALONADO

Ventilagao Natural

Fator de visdo do cév e llvminancia
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@ Art. 124. A utilizacao de prismas de ventilacao e iluminacdo nas edificagdes deverd atender

= aos seguintes critérios e parametros para o seu dimensionamento:

. Edificacdes com até 3 (trés) pavimentos e 9m (nove metros) de altura, excetuados elementos da co-

bertura, circunscricado de um circulo tangente a todas as suas faces com, no minimo:

a) 3m (trés metros) de diametro, quando utilizado para ventilar e iluminar compartimentos de permanéncia
prolongada, permitida a superposicdo com os afastamentos da edificacao;

b) 2m (dois metros) de diametro, quando utilizado para ventilar e iluminar compartimentos de permanéncia
transitoria, permitida a superposicdo com os afastamentos da edificacéo.

Il. Edificacdes com 4 (quatro) pavimentos e até 12m (doze metros) de altura, excetuados elementos da
cobertura, circunscricdo de um circulo tangente a todas as suas faces com, no minimo:

a) 4,50m (quatro metros e cinquenta centimetros) de diametro, quando utilizado para ventilar e iluminar
compartimentos de permanéncia prolongada, permitida a superposicdo com os afastamentos da
edificaco;

b) 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros) de diametro, quando utilizado para ventilar e iluminar com-

partimentos de permanéncia transitéria, permitida a superposicdo com os afastamentos da edificacéo.

Figura 27. PRISMA DE VENTILAGCAO E Figura 28. PRISMA DE VENTILAGCAO E
ILUMINAGCAO: RELACAO DE DIMENSIONAMENTO ILUMINAGCAO: RELACAO DE DIMENSIONAMENTO
COM O COMPARTIMENTO DE PERMANENCIA COM O COMPARTIMENTO DE PERMANENCIA
PROLONGADA ABERTO PARA O PRISMA TRANSITORIA ABERTO PARA O PRISMA

quarto quarto banh. § banh.
& o
= 1
"cozinha ' cozinha banh. | banh.
Compartimento de permanéncia prolongada: Compartimento de permanéncia transitoria:
Até 3 PAV ou H até 9m = g 3m Até 3 PAV ou H até 9m = g 2m

Até 4 PAV ou H até 12m = g 4,50m Até 4 PAV ou H até 12m = g 2,50m
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Ill. Edificacdes com 5 (cinco) ou mais pavimentos e com mais de 12m (doze metros) de altura terdo as di-
mensodes do prisma de ventilacdo e iluminacao calculadas segundo os seguintes parametros e formulas,
onde (L) corresponde a largura; (D) corresponde ao diametro; e (N — 2) corresponde ao somatoério do

numero de pavimentos da edificacdo subtraido de dois.

a) quando utilizado para ventilar e iluminar compartimentos de permanéncia prolongada, exceto copas,
cozinhas e &reas de servico, sendo 1 (uma) de suas faces aberta, terd largura minima (L) nesta face cal-

culada pela férmula: [L=1,90m x (N - 2)];

b) quando utilizado para ventilar e iluminar compartimentos de permanéncia transitdria, copas, cozinhas
e areas de servico, sendo 1 (uma) de suas faces aberta, terd largura minima (L) nesta face calculada pela
formula: [L=1,70m x (N - 2)];

€) quando utilizado para ventilar e iluminar compartimentos de permanéncia prolongada, exceto copas,
cozinhas e éreas de servico, sendo fechado por suas faces, deveréd permitir ao nivel de cada piso a ins-

cricdo de um circulo cujo diametro (D) minimo é calculado pela formula: [D = 2,50m x (N - 2)];

d) quando utilizado para ventilar e iluminar compartimentos de permanéncia transitéria, copas, cozinhas
e areas de servico, sendo fechado por suas faces, deverd permitir ao nivel de cada piso a inscricdo de

um circulo cujo diametro (D) minimo é calculado pela férmula: [D = 2,30m x (N - 2)].

Paragrafo unico. Os parametros de dimensionamento de prismas previstos nesta Secao poderao ser revistos,
desde que apresentados estudos especificos de ventilagdo e iluminacdo naturais para o projeto da edificacao,
por responsavel técnico habilitado, que comprove e atenda condi¢des de eficiéncia, conforme determinado

em norma técnica brasileira, com os novos parametros propostos pelo interessado.

A utilizagéo de prismas ou pdtios internos como recurso arquiteténico pode, sim, constituir solugéo
quando adequadamente conformados para favorecer a iluminagéo e a ventilagéo natural dos ambientes
para eles voltados, além de possibilitar o isolamento das fontes externas de ruido. Entretanto, ao fixar
uma relagao entre altura e largura dos prismas vdlida para todo o pais, corre-se o risco de incorrer em
erro grave devido a variagéo do percurso do sol nas diversas regides ao longo das estacdes do ano, que
ocasiona mudangas quanto aos dngulos propicios ainsolagédo natural, e o estabelecimento de um indice

fixo poderd gerar subdimensionamento ou superdimensionamento das dimensées dos vdos adotadas.

O ideal é que cada municipalidade desenvolva estudo préprio a partir de sua carta solar, a fim de esta-
belecer as relacbes adequadas entre altura e largura dos PVI’s. O estudo consiste em estabelecer as linhas
de projecdo do percurso do sol nas trés épocas distintas do ano: outono/primavera, veréo e inverno. A
trajetdria do sol e o dngulo solar serdo suficientes para se obter a projecéo solar nas dreas inferiores das

empenas dos PVI's fechados.
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Com orientacbes e dngulos especificos a cada localidade, poderao ser atingidas propor¢ées entre altura e
largura dos prismas as mais variadas possiveis, compativeis as condi¢ées de insolagdo locais, que deverédo
ser incluidas aos parémetros de cada Cédigo de Obras. E recomenddvel que no cdlculo das dimensées dos
PVI's fechados seja considerada a possibilidade da garantia de sol na base do PVl fechado por pelo menos
duas horas didrias no periodo de inverno, quando a trajetdria do sol tem a sua altura mais baixa, conse-
quentemente gerando um dngulo menor e, com isso, uma relagcao de menor altura para uma determinada

largura. Resultam, com isso, maiores distdncias entre fachadas em relacéo a altura dos prismas.

Os estudos especificos com base na carta solar de cada Municipio séo iniciados com a aplicag¢éo dos
esquemas de trajetdrias solares correspondentes a latitude em que se encontra a localidade a ser estu-
dada. Os cdlculos podem ser feitos através da carta solar do Municipio (disponivel em vdrias publicacées
ou gerada por programas computacionais simples e acessiveis — ver Parte lll deste Guia Técnico). Como
exemplo, é apresentado a seguir um caso de implantac¢do de prisma interno para uma edificagdo situada

em determinada cidade hipotética:

Foram consideradas as fachadas internas na orientagdo Oeste (O)/Leste (L) como sendo aquelas

correspondentes a maior dimenséo do prisma (afastadas pela menor dimensdo).

Tomando como base o grdfico das trajetdrias solares para a cidade e escolhendo-se a curva cor-
respondente a estacdo de inverno (o solsticio de inverno acontece no més de junho), constata-se
a necessidade de se obter no minimo um dngulo de 309, a ser inserido entre as bases e os sopés
dos prismas, a fim de garantir a incidéncia dos raios solares por, pelo menos, duas horas didrias
nos pontos inferiores das fachadas opostas internas. E possivel ainda realizar o cdlculo a cada 45°
(orientacdes N-NE-E-SE-E-SO-O-NO) e oferecer estes valores em tabelas no Cédigo, com permisséo

de aproximacées, para orientacoes diferentes.

Figuras 29. CARTA SOLAR: GRAFICO DAS TRAJETORIAS SOLARES E AS AREAS DE INSOLAGAO
E SOMBREAMENTO DA EDIFICAGAO
(Adaptado de Lamberts, Roberto; Dutra, Luciano; Pereira; Fernando Oscar R.

“Eficiéncia Energética na Arquitetura”. - figuras c/e/f)
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O mesmo raciocinio para a determinagao das propor¢ées de um PVI pode ser adotado no estabe-

lecimento de afastamentos entre construcées. Note-se que esse é um tema pertinente a Lei de Uso

e Ocupacgao do Solo Urbano, porém deve ser trabalhado em perfeita sincronia com as disposi¢ées

do Cédigo de Obras e Edificagoes.
&
.iz"b:-'-’
i y
X |
lado menor lado menor
(9

Desse modo, o distanciamento entre prédios € parGmetro a ser especificado na lei de zoneamen-

to com base nos padrées de insolagdo obtidos no estudo especifico, assegurando a eficdcia das

determinag¢ées do Codigo de Obras, restritas as condicoes de disciplina das construgées no lote.
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Secao IX

Dos Acessos e Circulagoes

Além do perfeito ordenamento dos fluxos internos da edificacéo, acessos e circulagées tém importan-
cia fundamental para a efetivagdo do direito de ir e vir das pessoas, com suas diferentes caracteristicas
antropométricas, e para a prote¢do da vida humana, na ocorréncia de eventuais sinistros. Dessa forma,
as determinagées quanto as condicées de acessibilidade e de seguranc¢a contra incéndio e pdnico séo

os balizadores principais dos requerimentos adotados para os acessos e circulacdes das edificacées.

Art. 125. Os espacos destinados aos acessos e a circulacdo de pessoas, tais como vaos de portas e passagens,

vestibulos, circulacées e corredores, escadas e rampas, classificam-se como:

. De uso privativo: internos a unidade, sem acesso do publico em geral;

Sao exemplos de circulacées de uso privativo aquelas pertencentes ds residéncias unifamiliares, interior

de apartamentos, lojas e demais unidades de uso restrito.

Il. De uso coletivo: de utilizacdo aberta a distribuicao do fluxo de circulagdo e acesso do publico em geral.

Sao exemplos de circulagées de uso coletivo aquelas pertencentes as edificacdes multifamiliares e de uso
comum dos condéminos a edificios de escritdrios, lojas, galerias comerciais e shopping centers, hotéis e
similares, industrias, cinemas, teatros e demais equipamentos culturais, estabelecimentos de culto, gindsio

de esportes e similares, bem como estabelecimentos escolares, de satide e edificios publicos, entre outras.

Art. 126. Toda edificacdo destinada a prestacdo de servicos, publicos ou privados, bem como
aquelas destinadas ao uso coletivo, de qualquer natureza, devem garantir condi¢des de acesso,
circulacdo e uso pelas pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme as disposicées
das Leis Federais n° 10.048/2000 e 10.098/2000 e do Decreto n°5.296/2004 que as regulamenta, e atender as
Normas Técnicas Brasileiras de Acessibilidade, através de rotas acessiveis, incluindo a adocao de pisos tateis

e de sinalizacdo acessivel, além daquelas contidas neste Cédigo.

Paragrafo unico. O acesso a edificacdo por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida deve se dar,

preferencialmente, por meio de rampa.

59 |
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Art. 127. Edificacdes destinadas as atividades de educacéo e de salde submetem-se aos regulamentos es-
pecificos das instancias responsaveis pelas politicas setoriais nos niveis federal, estadual e municipal quanto

aos dimensionamentos previstos nesta Secéo.

Art. 128. Nos acessos e circulacdes, quando integrantes de rotas de fuga, serdo adotados os parametros

determinados pelo Corpo de Bombeiros estadual e NBR 9077 - Saidas de Emergéncia em Edificios.

Subsecao
Dos Vaos de Portas e Passagens

Art. 129. As portas e passagens deverao conter os seguintes vaos livres minimos:

. De uso privativo:

a) compartimentos de permanéncia prolongada - vao livre minimo com 0,80m (oitenta centimetros) de

largura;
b) compartimentos de permanéncia transitéria - vao livre com 0,70m (setenta centimetros) de largura.

Il. De uso coletivo - deverdao conter véo livre minimo de 1,20m (um metro e vinte centimetros) de largura,

salvo maior exigéncia.

Pardgrafo Unico. Admite-se nos compartimentos de servico destinados a casa de maquinas, depdsito,

despensa e similares,a utilizacdo de portas com 0,60m (sessenta centimetros) de largura.

e Art. 130. Todos os vaos de portas e passagens integrantes de rotas acessiveis deverdo atender aos

requerimentos da NBR 9050 e as seguintes larguras minimas:

. Portas - vao livre minimo com 0,80m (oitenta centimetros) de largura.

Il. Vaos para passagem - vao livre minimo com 0,90m (noventa centimetros) de largura.

Art. 131. A quantidade e a largura das portas destinadas ao acesso (entrada e saida) de uso coletivo deverao
ser dimensionadas em funcdo do célculo de lotacado da edificacao, de acordo com os parametros e a férmula

de calculo apresentados em regulamento.

e Art. 132. As portas de acesso das edificacdes destinadas a locais de reunido e concentragdo de

pessoas deverdo atender as seguintes disposicdes:

. As portas de acesso (entrada e saida) devem estar posicionadas de forma a facilitar a entrada e acomo-
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dacdo das pessoas que chegam ao compartimento e a rapida evacuagao do local pelas pessoas de

forma segura, devendo ser eficazmente sinalizadas;
Il As saidas dos locais de reunido devem se comunicar, de preferéncia, diretamente com a via publica;

lll. As folhas das portas de saida dos locais de reunido ndo poderao se abrir diretamente sobre o passeio

do logradouro publico;

Art. 133. As portas dos compartimentos que contiverem aquecedores a gas deverao ser dotadas, em sua
parte inferior, com grelha, veneziana ou similar, de forma a garantir a renovacéo de ar e impedir aacumulacéo

de eventual escapamento de gas.

Figura 30a/b. PORTAS: EXAUSTAO DE GAS

\'&

o . --f““;
B

) m de altura
veneziana (a) e 2)

Subsecao ll
Das Circulacdes e Corredores

Art. 134. As circulagdes e os corredores deverdo conter os seguintes vaos livres minimos, salvo maiores

exigéncias deste Codigo:

. De uso privativo - vao livre minimo com 0,90m (noventa centimetros) de largura.
Il. De uso coletivo:

a) para circulacdes com até 10,00m (dez metros) de extensao, vao livre minimo com 1,20m (um metro e

vinte centimetros) de largura;

b) para circulacdes com mais de 10m (dez metros) até 50m (cinquenta metros) de extensao, vao livre com,

no minimo, 1,50m (um metro e cinquenta centimetros) de largura.

§1°.Circulagdes e corredores em galerias, centros comerciais e similares deverdo conter as seguintes

larguras minimas:
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a) com lojas dispostas em um unico lado - 2,20m (dois metros e vinte centimetros);

Figura 31. CIRCULAGCOES EM GALERIAS: COM LOJAS EM UM UNICO LADO
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b) com lojas dispostas nos dois lados - 3,20m (trés metros e vinte centimetros).

Figura 32. CIRCULAGCOES EM GALERIAS: COM LOJAS EM DOIS LADOS
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§2°. Circulacdes e corredores utilizados para disposicao de mostrudrios, quiosques, géndolas de produtos,

caixas de cobranga, guichés e similares deverao assegurar padrées de acessibilidade dispostos na legislacao

aplicavel.

Art. 135. Circulacdes de uso coletivo com extensao superior ao minimo determinado nesta Secao deverao

ser dimensionadas de acordo com os parametros e a formula de calculo apresentados em regulamento.
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Subsecao lll

Das Escadas e Rampas

Art. 136. Escadas e rampas de uso privativo atenderao aos seguintes requisitos:

. Largura minima em cada lance ou secdo com 0,85m (oitenta e cinco centimetros);

Il. Pisos dos degraus e espelhos constantes em toda a extensao da escada, atendida a relacédo de conforto
obtida pela aplicacdo da férmula de Blondel [63cm < (2e + p) < 64cm], onde:

a) a largura do piso [p] corresponde ao intervalo entre 0,26m (vinte e seis centimetros) e 0,32m (trinta e
dois centimetros); e

b) a altura do espelho [e] corresponde ao intervalo entre 0,16cm (dezesseis centimetros) e 0,185m (dezoito
e meio centimetros);

lll. Inclinacdo maxima da rampa correspondente a 10% (dez por cento).

e Art. 137. As escadas e rampas de uso coletivo atenderdo ao disposto na NBR 9050 e aos seguintes

requisitos:

Figuras 33a/b. ESCADAS: USO PRIVATIVO E USO COLETIVO - DIMENSIONAMENTO

atamar
intermediario
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ESCADA PRIVATIVA
p= entre 26 e 32cm
e = entre 16 e 18,5cm
| = 85cm

240

ESCADA COLETIVA
v p= entre 28 e 32cm
e = entre 16 e 18cm
| = 1.20m
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Figuras 34a/b. RAMPAS: USO PRIVATIVO E USO COLETIVO - DIMENSIONAMENTO
(Fonte: Manual para acessibilidade aos prédios residenciais da Cidade do Rio de Janeiro - PMRJ/FUNLAR/IBAM)
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I Largura minima em cada lance ou secao com 1,20m (um metro e vinte centimetros);

Il. Degraus com altura minima de 0,16m (dezesseis centimetros) e maxima de 0,18m (dezoito centimetros)
e piso com profundidade minima de 0,28m (vinte e oito centimetros) e méxima de 0,32m (trinta e dois

centimetros), observada a aplicacdo da férmula de Blondel;

Lances retos e desimpedidos, dotados com patamares intermedidrios quando houver mudanca de
direcdo ou quando excedidos 16 (dezesseis) degraus, vedados degraus e patamares em leque ou espiral

e espelhos vazados;

IV. Inclinacdo méxima da rampa de acordo com a férmula de célculo e a tabela apresentadas no decreto

que regulamenta esta Lei;
V. Construcdo com material incombustivel e piso antiderrapante;

VI. Dotadas de corrimdo continuo com duas alturas, 0,92m (noventa e dois centimetros) e 0,70m (setenta
centimetros) respectivamente, em ambos os lados, sem interrupcdes nos patamares, devidamente

dotados de sinalizacdo tatil para informacédo da pessoa com deficiéncia visual;
VII. Patamar de acesso ao pavimento no mesmo nivel do piso da circulacao;
VIII. Livres de qualquer tipo de equipamento ou tubulagdes que possibilitem a expansédo de fogo ou fumaca;
IX. Pé-direito minimo de 2,40m (dois metros e quarenta centimetros), livre de obstaculos em qualquer ponto;

X. Escadas e rampas com largura maior que 2,20m (dois metros e vinte centimetros) deverdo dispor de

corrimao intermediério;

XI.Quando integrante de rota de fuga, atendimento as exigéncias do Corpo de Bombeiros estadual.
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§1°. Degraus isolados e escadas quando integrantes de rotas acessiveis devem atender aos padroes da NBR

9050 e estar associados a rampa ou equipamento de transporte vertical.

§2°. Além das demais solucdes eletromecanicas que vierem a ser adotadas, escadas esculturais ndo poderao
se constituir na Unica alternativa de circulacéo vertical, devendo a edificacdo dispor de outra escada ou rampa
construidas de forma acessivel, salvo se esta atender as disposicoes da NBR 9050, observadas as exigéncias

contra incéndio e panico.

Art. 138. Sem prejuizo das condicoes de acessibilidade, escadas e rampas de protecao contra incéndio e
panico, internas ou externas a edificacdo, bem como demais elementos arquitetdnicos e instalagcdes obriga-
torias, devem atender aos requerimentos exigidos pelo Corpo de Bombeiros estadual e constar em projeto

para fins de licenciamento pelo 6rgdo municipal competente.

Figuras 35a/b. ESCADAS DE INCENDIO: ENCLAUSURADA E EXTERNA

.| . .

(a) enclausurada (b) externa

§1°. Todas as edificacdes com altura igual ou maior que 6m (seis metros), salvo aquelas destinadas ao uso resi-
dencial unifamiliar e multifamiliar até 12m (doze metros) de altura, devem atender as exigéncias quanto a obriga-

toriedade de construcao de escadas ou rampas de protecao contra incéndio do Corpo de Bombeiros estadual.

Figuras 36a/b. ESCADAS DE INCENDIO: ANTECAMARA E DUTO DE VENTILACAO
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§2°. As escadas de emergéncia deverdo prever drea de resgate com espaco reservado e demarcado para o
posicionamento de uma ou mais pessoas usudrias de cadeira de rodas, nao superposto com o fluxo principal
de circulagao com, no minimo, 1,20m (um metro e vinte centimetros) por 0,80m (oitenta centimetros) por

pessoa, a depender da lotacdo da edificacdo e de acordo com a NBR 9050.

Subsecao IV

Dos Elevadores e Escadas Rolantes

Art 139. A obrigatoriedade de instalagao de elevadores dependerd do nimero de pavimentos, independente-
mente de sua natureza, sejam destinados a garagens, lojas, sobrelojas e pilotis, sejam a unidades residenciais

Ou a areas de recreacao.

. Até 4 (quatro) pavimentos, inclusive, nao obrigatério, desde que a distancia vertical a ser vencida entre
0 piso térreo e o piso do quarto pavimento nao ultrapasse 12m (doze metros), devendo haver previsdo
em projeto de espaco adequadamente dimensionado para instalacdo de elevador adaptado ou outro
meio eletromecanico para transporte de pessoa usuaria de cadeira de rodas no futuro, conforme re-

querimentos definidos no decreto que regulamenta esta lei;

Il. A partir de 5 (cinco) pavimentos é obrigatéria a instalacédo de elevador sempre no minimo de 2 (dois).

§1°. Toda edificacdo de uso publico ou coletivo, obrigada a dispor de elevador, terd, no minimo,
1 (um) elevador adaptado ao uso por pessoas com deficiéncia, conforme os padrées das Normas

Técnicas Brasileiras de Acessibilidade.

§2°. A Prefeitura Municipal poderd exigir que o calculo de trafego fornecido pela companhia instaladora de ele-
vadores ou escadas rolantes seja anexado ao processo administrativo de licenciamento da edificacdo, devendo

0 equipamento e o local de sua instalagao, ser analisado, licenciado e aceito pelo 6rgao municipal competente.

§3°. Na instalacdo dos elevadores ou qualquer outro equipamento eletromecanico de transporte vertical,

deverdo ser observados os requisitos previstos nas respectivas normas técnicas brasileiras.

S
A especificacdo de equipamentos eficientes quanto ao consumo de energia elétrica deve também inte-
grar a pauta dos profissionais responsdveis pelos projetos complementares da edifica¢do. A adog¢ao de
produtos dotados de mecanismos de controle automdtico de trdfego em elevadores, entre outras tecno-
logias, e escadas rolantes dotadas de dispositivo de acionamento com o peso ou presen¢a dos usudrios
sdo exemplos de mecanismos que reduzem o consumo de energia. Em ambos os dispositivos (escadas e

elevadores) hd ainda o uso de motores eficientes, etiquetados com o Selo PROCEL.
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§4° Os elevadores de servico deverdo satisfazer as normas previstas para elevadores de passageiros, no que

Ihes for aplicével e com as adaptacdes adequadas, conforme as caracteristicas da edificacao.

§5°. Os espacos de circulacao para acesso aos elevadores, ou outro equipamento eletromecanico
de transporte vertical de passageiros, em qualquer pavimento, deverao ser dimensionados de

forma a inscrever um circulo com largura ndo inferior a 1,50m (um metro e cinquenta centimetros), medido
a partir da folha da porta aberta.

Figuras 37a/b. ACESSIBILIDADE: HALL DO ELEVADOR - DIMENSOES E SINALIZAGAO
(Fonte: Fig. 37a: Adaptado da NBR 9050 (2004); Fig. 37b: Manual para acessibilidade aos prédios residenciais
da Cidade do Rio de Janeiro - PMRJ/FUNLAR/IBAM)
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§6°. A obrigacao de instalacao de elevadores nas edificacdes vincula-se a construcao de escada de escape,
conforme determinacdes do Corpo de Bombeiros estadual, guardadas as condicdes de acessibilidade das

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida previstas em norma.

§7°. A existéncia de elevador, mesmo quando nao obrigatdria, ndo dispensa a construcdo de escadas ou
rampas.

Art. 140. A instalacdo de escadas rolantes e similares cumprird as exigéncias previstas em norma.
Secao X

Das Instalacdes Prediais

As instalacées prediais séo de grande importdncia para a efetivagédo da redugéo do consumo de energia
elétrica e para a racionalidade no uso dos recursos naturais. Para além do seu cardter funcional, de con-

forto e de sequranca para as edificagdes e seus usudrios, o planejamento dos projetos complementares,
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as formas e os meios de construgédo ou instalacéo e a escolha de materiais, equipamentos e tecnologias
eficientes, seja energeticamente, seja ambientalmente, representam a ampliagdo das possibilidades de

inovagdo para a promogéo da sustentabilidade dos espacos construidos e da cidade.

Art. 141. As instalacbes prediais deverdo atender as normas técnicas brasileiras, a legislacdo aplicavel e as

determinacdes dos prestadores dos respectivos servicos publicos, além das disposicdes desta Secéo.

Paragrafo Unico. A concepcéo e as especificacdes dos projetos complementares das instalacdes prediais
devem contribuir para a eficiéncia energética e a racionalidade no uso dos recursos ambientais desde a sua

concepgao, na construcdo ou instalacdo de materiais e equipamentos e No pos-uso.

Subsecao |

Das Instalacdes de Agua e Esgoto

Art. 142. Toda edificacdo deverd dispor de reservatério elevado para dgua tratada, com tampa, boia, reserva
para combate a incéndio e altura suficiente para permitir bom funcionamento e qualidade da distribuicdo

interna, além de permitir o acesso.

Localizagc@o com fdcil acesso ao reservatdrio superior de dgua e presenca de tampa sdo cuidados im-
portantes na garantia das condi¢ées de qualidade da dgua consumida. A presen¢a obrigatdria de boia
é medida de combate ao desperdicio de dgua: tédo logo o volume de dgua atinja a capacidade mdxima
do reservatdrio, a boia interromperd o abastecimento, economizando dgua e energia elétrica necessdria

ao seu bombeamento.

No desenvolvimento de acées em prol da reduc¢édo do consumo de dgua, compete ao Municipio a cria¢do
de mecanismos que incentivem o uso de vasos sanitdrios de descarga reduzida, ou mesmo a utilizagdo de
vasos com caixas de descarga acoplada, em substituicéo das vdlvulas de descarga comumente adotadas.
Vasos de descarga reduzida e os modelos com caixa acoplada sdo mais econémicos no uso da dgua,
uma vez comparados aos vasos que empregam vdlvulas de descarga. Economia de dgua estd também
associada a economia de energia elétrica. Edificacbes que tém a necessidade de bombear dgua para o
reservatorio superior lucrarGo no consumo de energia elétrica ao reduzirem o consumo de dgua. Hd de
se lembrar ainda que toda dgua tratada que chega nas edificagdes jd possui uma parcela de energia

gasta com seu tratamento.

Atualmente, a coleta, a reservacéo e o tratamento para reuso das dguas pluviais em regas de jardim,
lavagem de cal¢adas, entre outras atividades cotidianas, firma-se como mais uma alternativa de redu¢édo

do consumo da dgua tratada.
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Art. 143. As edificagdes multifamiliares deverdo prever um hidrémetro por unidade auténoma,

= para a afericdo do consumo individual, e a instalagcdo de hidrémetro para a afericdo do consumo

de dgua global do condominio, de acordo com as normas do responsavel pela prestacao dos servicos
e do INMETRO.

Paragrafo tnico. O hidrometro individual seré instalado em drea comum e de fécil acesso, tanto para a leitura
guanto para a manutencao e conservagao.

Art. 144. E condicao para aprovacao de projeto de edificacdes multifamiliares declaracao de possibilidade

de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario emitida pelo drgao responsavel.

§1°. A critério do érgao competente pelo licenciamento, no caso de edificagdes localizadas em éreas onde
ndo houver rede publica de coleta e tratamento do esgoto, admite-se a adogao de tecnologias alternativas
para esgotamento sanitéario, mediante anota¢do na declaragdo referida no caput do artigo, além de juntado

laudo técnico de profissional habilitado sobre a eficicia do sistema a ser adotado.

rede de drenagem
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Figuras 38a/b. ESGOTAMENTO SANITARIO: SOLUGOES INDIVIDUAIS
§2° Da definicdo do sistema previsto no paragrafo anterior devem ser consideradas a natureza e a utilizagcdo
do solo, a profundidade do lencol fredtico, o grau de permeabilidade do solo e a localizacdo da fonte de

4gua de subsolo para consumo, além das condicdes de previsdo de ligacdo a futura rede publica de coleta.

§3°. Os sistemas individuais de esgotamento sanitario deveréo estar localizados de forma a garantir o acesso
de servicos de limpeza.




I 17 ELABORAGCAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

A questao ambiental urbana estd intimamente relacionada ao saneamento bdsico. Muitas pessoas creem
que o problema de esgotamento sanitdrio de sua cidade estd resolvido quando da implantagéo de redes
coletoras de esgoto. Na maioria dos casos, as redes coletoras urbanas apenas recolhem os esgotos sem,
contudo, tratd-los antes da destinacdo final. Para o sistema ser completo é necessdrio que disponha
de estacao de tratamento; do contrdrio, a carga de esgotos é despejada in natura, em geral, em cursos
d‘dgua. O tratamento individualizado dos esgotos, na auséncia de rede coletora, € medida importante

para preservagdo ambiental e de satide da populagao.

Art. 145. As novas edificagdes ou empreendimentos destinados ao uso residencial e nao residen-

4

= cial deverao ser dotadas de sistema para aquecimento solar da dgua, de acordo com o seguinte

enquadramento:

. Edificacdes destinadas ao uso residencial unifamiliar e multifamiliar, com até 3 (trés) banheiros por uni-
dade habitacional, deverao ser executadas de forma a prever em seus sistemas de instalacao hidraulica
as prumadas e respectivas redes de distribuicdo, de forma a permitirem a instalacdo e o funcionamento

do reservatério térmico e das placas coletoras de energia solar;

IIl. Edificacdes destinadas ao uso residencial unifamiliar e multifamiliar, com 4 (quatro) ou mais banheiros

por unidade habitacional, deverédo ser dotadas de sistema para aquecimento solar da dgua;

lll. Empreendimentos, de qualquer porte, destinados a habitacao de interesse social deverdo ser dotados
de sistemas para aquecimento solar da dgua em todas as unidades habitacionais, além dos demais

requerimentos aplicaveis previstos nesta Secao;

IV. Edificacdes enquadradas nas categorias de uso de producao, de uso especial e de uso misto, a saber:

a) hotéis, motéis e similares;

b) servicos e clubes esportivos, casas de banho e sauna, academias de ginastica, e similares;

C) spas, clinicas e institutos de estética ou de beleza, e similares;

d) hospitais, unidades de saude com leitos, casas de repouso;

e) escolas, creches, abrigos, asilos e albergues;

f) quartéis;

g) industrias que demandem agua aquecida no processo de producao ou que disponibilizem vestiarios
para seus funcionarios;

h) lavanderias industriais, de prestacdo de servico ou coletivas, em edificacdes de qualquer uso, que uti-

lizem em seu processo dgua aquecida.
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§1°. O somatdrio das dreas de projecdo dos equipamentos constituidos pelas placas coletoras e reservatoérios
térmicos ndo serd computavel para efeito do célculo do coeficiente de aproveitamento basico e méximo

previsto na Legislacdo de Uso e Ocupacao do Solo Urbano.

§2°. A obrigatoriedade da instalacdo de sistema para aquecimento solar da dgua nao se aplica as edifica-
¢des em que se comprove ser tecnicamente invidvel alcancar as condicoes para aquecimento de dgua por

energia solar.

Art. 146. £ obrigatoria a instalacdo de sistema para aquecimento solar da dgua nas edificacoes,
= novas ou nao, isoladas ou agrupadas horizontal ou verticalmente ou superpostas, da categoria de
uso residencial, ou integrantes de conjunto de instalagdes de usos nao residenciais, que incluam a construgao

de piscina com dgua aquecida.

Paragrafo Unico. Para fins deste artigo considera-se piscina o reservatério de dgua para finalidades de lazer,

terapéuticas e de praticas esportivas, com capacidade superior a 5m? (cinco metros clbicos).

Art. 147. As instalacdes hidraulicas e os equipamentos de aquecimento de dgua por energia solar

4

= deverdo ser dimensionados para atender, no minimo, a 40% (quarenta por cento) de toda a demanda

anual de energia necessaria para o aquecimento de agua.

Art. 148. Para efeito de comprovagao das exigéncias desta Secao, os equipamentos solares devem

4

= apresentar obrigatoriamente a etiqueta do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qua-

lidade Industrial INMETRO), de acordo com os regulamentos especificos aplicaveis do Programa Brasileiro

5

de Etiquetagem (PBE).

Cidades Solares

Uma Cidade Solar promove acées para aumento do nimero de sistemas solares instalados nas edifica-
¢bes, com o intuito de alcangar os seguintes objetivos:

- ampliar a geragdo de energia por fontes renovdveis, sustentdveis e descentralizadas;

- reduzir as emissées de CO, e as emiss6es de poluentes geradas pelas edificacées; e

« minimizar a dependéncia das dreas urbanas de fontes de energia externa.

O conceito da Cidade Solar jd abrange grande nimero de cidades em todo o mundo, cujas iniciativas
incluem a distribui¢do de incentivos, programas e politicas, novas legislacbes e normas com vistas a
estimular o uso de tecnologias solares pelos governos e sociedade.

A iniciativa brasileira conta com a adeséo de inimeros Municipios e tem como foco promover o uso
de aquecedores solares de dgua, com amplas vantagens socioambientais em nosso pais, ja que é de
implantacéo imediata e que o peso maior dos gastos com energia das familias de baixa renda advém

do uso do chuveiro elétrico.

71
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Subsecao Il

Das Instalacoes Elétricas

Art. 149. Além do cumprimento das normas técnicas e de seguranca aplicaveis, as instalacdes
= elétricas devem ser planejadas e executadas segundo os requisitos para eficiéncia energética em
edificacbes, definidos no ambito do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE Edifica) - Etiqueta Nacional de

Conservacao de Energia (ENCE).

Trata-se de utilizar os requisitos dos Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energé-
tica de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qualidade para
o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificacdes Residenciais (RTQ-R) em edificacées para planejamento,
especificagdes e execugdo de projetos, de forma que as obras e construcées se enquadrem nos melhores

niveis de eficiéncia energética.

Art. 150. £ obrigatdria a existéncia de instalacdes elétricas em todas as edificacdes situadas em logradouros

servidos por rede de distribuicao de energia.

Paragrafo tnico. Os medidores e os transformadores deverdo estar situados em compartimentos tecnica-
mente adequados, separados e localizados no pavimento térreo, segundo o padrao técnico estabelecido

pela concessionaria local de energia.

Art. 151. O projeto e a instalacao dos equipamentos elétricos de protecao contra incéndio deverao cumprir

as orientacdes do Corpo de Bombeiros estadual e a legislacdo aplicavel.

Subsecao lll

Da Impermeabilizacdo, Drenagem e Aguas Pluviais
oo Art. 152. As instalacbes para drenagem de dguas pluviais deverdo garantir niveis eficientes de
funcionamento, seguranca, higiene, conforto, durabilidade e economia, definidos, analisados e

vistoriados para fins de emisséo do Certificado de Habite-se.

Art. 153. A coleta das dguas pluviais provenientes de coberturas e areas impermeabilizadas para uso nao
potavel deverd ser executada por intermédio de sistema de reservacao, aducao e distribuicdo de maneira

independente das instalacdes de dgua potavel.

Em um cendrio de maior consciéncia ambiental e de estimulo de etiquetagens e certificacdes, o reuso da

dgua ganha mais adeptos a cada dia. A captagdo das dguas pluviais para uso nao potdvel como rega de
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jardins e lavagem de calcadas e veiculos constitui prdtica eficaz para economia da dgua tratada, que é

captada cada vez mais longe das cidades, e reduc¢ao das emissées geradas pelo processo de tratamento.

Figura 39. AGUAS PLUVIAIS: ESQUEMA DE CAPTACAO, RESERVA E DISTRIBUICAO

(Fonte: Adaptado de casa.com.br)
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@i Art. 154. A impermeabilizacdo de 4reas ndo edificadas dentro do lote até 500m2 (quinhen-
— @ tos metros quadrados) deverd ser realizada, preferencialmente, com piso do tipo drenante
em, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da area; caso contrario, devera ser previsto 0 armazenamento
das dguas pluviais em reservatério, ou outra solucdo de mesmo efeito, de forma a retardar o lancamento na

rede de drenagem.

§1°.Para dreas impermeabilizadas superiores a 500m? (quinhentos metros quadrados), a construcao de reser-
vatoério de retardo destinado ao acimulo das dguas pluviais para posterior descarga na rede de drenagem

é obrigatoria.

§2°. A disponibilidade de dreas passiveis de impermeabilizagao dependerd da taxa de permeabilidade dos

terrenos, conforme definida na legislacdo de uso e ocupacao do solo urbano.

:ﬁfﬁ}? : Art. 155. Novas edificacdes publicas ou privadas, de qualquer categoria de uso, que apre-

: = . : . .
- sentarem area de cobertura ou telhado igual ou superior a 500m? (quinhentos metros qua-

(-

drados) e nas edificacdes residenciais multifamiliares com 50 (cinquenta) ou mais unidades, é obrigatéria a

existéncia de sistema de aproveitamento das dguas pluviais para fins ndo potdveis.
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Art. 156. Em observancia ao Cédigo Civil e a Lei n° 6.766/79, deverd haver reserva de espago no terreno para

passagem de canalizacdo de dguas pluviais e esgotos provenientes de lotes situados a montante.

Figura40. SANEAMENTO: RESERVA DE FAIXA “NON AEDIFICANDI”
PARA ESCOAMENTO DE LOTE A MONTANTE

espago reservado
para passagem de
canalizagao do--
lote 2 montante

§1°. Os terrenos em declive somente poderdo langar as dguas pluviais para os terrenos a jusante, quando

nao for possivel seu encaminhamento para os logradouros em que se situem.

§2°. Para 0 caso previsto no paragrafo anterior, as obras de canalizacdo das dguas ficardo a cargo do interes-

sado, devendo o proprietario do terreno a jusante permitir a sua execucao.

Art. 157 Em caso de obra, o proprietéario do terreno é responséavel pelo controle das dguas superficiais e
efeitos de erosdo ou infiltracdo, respondendo pelos danos causados aos vizinhos, aos logradouros publicos

e a comunidade, pelo assoreamento e poluicdo de bueiros e de galerias.

Art. 158. As instalacdes de drenagem de dguas pluviais deverao garantir niveis eficientes de funcionalidade,

seguranca, higiene, conforto, durabilidade e economia.

Art. 159. Na observancia ao Codigo Civil Brasileiro e a legislagdo federal sobre parcelamento do solo urba-
no, deverd haver reserva de espaco no terreno para passagem de canalizacdo de dguas pluviais e esgotos

provenientes de lotes situados a montante.

§1°. Os terrenos em declive somente poderao extravasar as dguas pluviais para os terrenos a jusante, quando

nao for possivel seu encaminhamento para os logradouros em que estao situados.
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§2° No caso previsto neste artigo, as obras de canalizacao das dguas ficardo a cargo do interessado, devendo

0 proprietario do terreno a jusante permitir a sua execucao.

Art. 160. Em observancia ao art. 575 do Cédigo Civil e ao art. 105 do Decreto n° 24643/1934 — Cédigo de
Aguas -, as edificacdes construidas sobre linhas divisorias ou no alinhamento do lote deverdo adotar solucao

para nao lancarem agua sobre o terreno adjacente ou sobre o logradouro publico.

Paragrafo tnico. O escoamento das dguas pluviais do terreno e das coberturas devera ser realizado por
intermédio de canalizagcdo embutida e conectada ao sistema publico de drenagem ou dirigido para a sarjeta

do logradouro através de condutores sob o passeio.

Art. 161. E proibida a ligacdo de coletores de dguas pluviais a rede de esgotamento sanitario.

Art. 162. No caso da realizacdo de obras o proprietario do terreno é o responsavel pelo controle das dguas
superficiais, efeitos eventuais de eroséo ou infiltracdo, respondendo pelos danos aos vizinhos, aos logradouros

publicos e a comunidade, pelo assoreamento e poluicao de bueiros e de galerias.

Subsecao lll
Das Instala¢6es Especiais

Art. 163. Edificacdes destinadas a abrigar usos e atividades submetidos a aprovacdo dos demais 6rgaos
competentes interagentes com o licenciamento de obras deverdo atender as exigéncias estabelecidas por
estes e instruir o projeto devidamente, para posterior apresentacao a Prefeitura, com vistas a obtencao da

licenca de obras.

§1°. As instalagdes especiais de seguranca, como para-raios, detectores de fumaca e portas corta-fogo; e de
combate a incéndios, como escadas e rampas pressurizadas, hidrantes, sprinklers e mangueiras, entre outros,

deverdo atender as normas técnicas brasileiras e as exigéncias do Corpo de Bombeiros estadual.

§2° Edificacdes destinadas a abrigar usos e atividades classificados como sujeitos a avaliagdo de impacto
ambiental ou sob controle obrigatério da vigilancia sanitdria deverao submeter-se as exigéncias dos 6rgaos

competentes.

§3°. Edificacdes que abriguem usos e atividades que impliquem a manipulacao e o descarte de efluentes
com substancias e/ou produtos quimicos contaminantes, tais como postos de abastecimento e lavagem de
veiculos, lavagem de roupa a seco, galvanoplastia, douragdo ou cromagem, e similares, deveréo ser dotados

de instalacdes para tratamento prévio dos efluentes antes do seu langcamento na rede publica de esgotos,

oSl =
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quando cabivel, ou para acondicionamento anterior a sua destinacao final, sujeitando-se as exigéncias dos

6rgéos competentes em cada caso.

Q.
O Municipio deve estar atento ao passivo ambiental urbano representado pelas dreas contaminadas,
decorrentes da desativagdo de parcelas do tecido urbano antes ocupadas com atividades que se utili-
zam, para seu funcionamento, de equipamentos ou substdncias potencialmente poluidores do solo, a
exemplo de pdtios de manobra ferrovidria e oficinas de reparo das diversas modalidades de veiculos de
transporte, postos de abastecimento, industrias, entre outras. A reutilizacdo dessas dreas dependerd de
laudos técnicos para avaliagéo das providéncias a promover ao longo do tempo para a sua desconta-

minacgao, antes da efetivacdo de uma nova destinagao.

Art. 164. Os equipamentos geradores de calor nas edificacdes destinadas a abrigar atividades industriais

deverao ser dotados de isolamento térmico, admitindo-se:

. Distancia minima de Tm (um metro) do teto, sendo essa distancia aumentada para 1,50m (um metro

e cinguenta centimetros), pelo menos, quando houver pavimento superposto;

Il. Distancia minima de Tm (um metro) das paredes.

Art. 165. As edificacdes destinadas a abrigar atividades de prestacéo de servicos automotivos deverao ob-

servar as exigéncias da legislacdo aplicavel, além das seguintes disposicoes:

. As dguas servidas serdo conduzidas a caixa de retencao de éleo, antes de serem langadas na rede geral

de esgotos;
Il. Ser dotadas de ralos com grades em todo o alinhamento voltado para os passeios publicos;

Ill. Os tanques de combustivel deverdo guardar afastamento minimo de 4m (quatro metros) do alinha-

mento da via publica e demais instalacoes;

IV. A edificacdo devera ser projetada de modo que as propriedades vizinhas ou logradouros publicos ndo
sejam molestados pelos ruidos, vapores, jatos e aspersao de dgua ou 6leo originados dos servicos de

lubrificacdo e lavagens.
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Figura41.POSTOS DE ABASTECIMENTO: AFASTAMENTOS DAS BOMBAS
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Secao XI

Dos Locais de Estacionamento e Guarda de Veiculos

Aobrigatoriedade em reservar dreas para a guarda de veiculos em prédios residenciais e para o trabalho,
em numero compativel com a demanda real, € fato relativamente recente na pratica do urbanismo. Entre-
tanto, esta é apenas uma entre outras varidveis implicadas com as questoes e os dilemas da mobilidade
urbana, cuja resposta tem de ser trabalhada no nivel de politica publica. Nesse sentido, a abrangéncia
do Cddigo de Obras na resolugéao dos problemas em mobilidade urbana é pontual, porém ndgo menos
importante, quando circunscrita em concepgdo sistémica da gestdo para o setor. Atualmente, transito,
transportes e sistema vidrio comp6em as partes de um todo que tém como prioridade a locomogao
ndo motorizada, o transporte publico e a acessibilidade na cidade, tendo como pano de fundo o direito

coletivo de ir e vir, a justica social, a cidadania e a sustentabilidade ambiental urbana.

@ Art. 166. Nos estacionamentos externos ou internos das edificagdes de uso publico ou de uso
coletivo, ou naqueles localizados nas vias publicas, serdo reservados, pelo menos, 5% (cinco por
cento) do total de vagas para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia fisica ou visual e para idosos,

conforme as disposicdes a seguir apresentadas:

77 |
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a) vagas para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia fisica ou visual — 2% (dois por cento) do
total de vagas, sendo assegurada, no minimo, uma vaga, em locais proximos a entrada principal ou ao
elevador, de facil acesso a circulacao de pedestres, com especificacdes técnicas de desenho, tracado e
sinalizacdo conforme o estabelecido nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT e no decreto que

regulamenta esta lei;

Figura 42a/b/c/d. VAGAS PARA VEICULOS: CONDICOES DE ACESSIBILIDADE
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b) vagas para idosos - 3% (trés por cento) do total de vagas com acesso e percurso até a entrada principal

ou elevador, dotado de condicbes de acessibilidade conforme NBR 9050.

Os percentuais adotados atendem as determinacées do Decreto Federal no 5.296/2004 sobre acessibi-
lidade e ao Estatuto do Idoso respectivamente. O Municipio pode ser mais exigente na reserva de vagas
especiais, por exemplo, no meio urbano nas proximidades de polos geradores de trdfego e equipamentos

para o atendimento especifico dessas clientelas.

Art. 167. As areas internas de estacionamento para veiculos, cobertas ou nao, terdo acesso para a via publica
e serdo dotadas de vagas com o padrao minimo de 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros) de largura
por 5m (cinco metros) de comprimento, exceto vagas para pessoas com deficiéncia, dreas de estacionamento

destinadas a outros tipos de veiculos que nao o de passeio e demais ressalvas desta lei.

Figura 43a/b. VAGAS PARA VEICULOS: DIMENSOES
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§1°. Quando distribuidas paralelamente a pista de rolamento que lhes dé acesso, as vagas adotardo padrao

minimo de 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros) de largura por 6,00m (seis metros) de comprimento.

Figura44. ESTACIONAMENTOS: DIMENSIONAMENTO DE VAGAS AO LONGO DA PISTA DE ACESSO
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§2°. Avaga para estacionamento e guarda de motocicletas terd as dimensdes minimas de 1,50m (um metro
e cinquenta centimetros) de largura e 2m (dois metros) de comprimento, com &rea minima de 3m? (trés

metros quadrados).

§3°, A critério do 6rgao competente pelo licenciamento, o padrdao minimo das vagas poderd ser ampliado em
casos especificos de determinado projeto da drea de estacionamento, com vistas ao perfeito cumprimento

de seus objetivos.

Art.168. A largura minima da pista de rolamento que da acesso as vagas sera constante ao longo de toda a

extensao, de acordo com o angulo de intersecdao da vaga com esta, a saber:

. Angulo a 30° (trinta graus) — largura minima de 3m (trés metros);
IIl. Angulo a 45° (quarenta e cinco graus) — largura minima de 4m (quatro metros);
IIl. Angulo a 60° (sessenta graus) — largura minima de 4,50m (quatro metros e cinquenta centimetros);

IV. Angulo a 90° (noventa graus) — largura minima de 5,50m (cinco metros e cinquenta centimetros).

Figura 45a/b/c/d. ESTACIONAMENTOS: DIMENSIONAMENTO DE VAGAS
EM ANGULO COM A PISTA DE ACESSO
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Art.169. A drea dos afastamentos de uma unidade residencial isolada poderd ser destinada a estacionamento
e guarda de veiculos, vedados fechamentos laterais opacos ou laje, admitindo-se elementos vazados, pérgulas,

toldos, entre outros materiais que assegurem as condi¢cdes de iluminacdo e ventilacdo naturais.

Art.170. Ficam dispensadas da obrigacdo de dreas de estacionamento:

. As edificacdes residenciais unifamiliares com até 70m? (setenta metros quadrados) de &rea total;

Il. As edificacdes residenciais unifamiliares em fundo de lote no qual, diante destas, exista construcao
executada antes da vigéncia deste Codigo, desde que a passagem lateral resulte inferior a 2,50m (dois

metros e cinquenta centimetros);

Ill. As edificacdes destinadas aos usos de producao, especial e misto até 100m? (cem metros quadrados)

de &rea total;

IV. As reformas ou retrofit de imoveis de valor historico ou cultural.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, a critério do érgdo competente, serd admitida organizacéo de
vagas para estacionamento de veiculos sem acesso direto a pista de rolamento ou através de outra vaga,

até o maximo de metade do nimero de vagas total previsto para a edificacao.

Art. 171. Nas edificacdes de uso residencial unifamiliar, verificada a impossibilidade de reserva de &rea
para estacionamento de veiculos em funcdo das condicionantes fisiograficas do terreno ou do logradouro
adjacente que lhe da acesso, podera ocorrer dispensa da obrigatoriedade de previsao, a critério do 6rgao

responsavel pelo licenciamento das obras.

Figura 46. VAGAS PARA VEICULOS: CONDICOES DE INEXIGIBILIDADE
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Art. 172. As dreas, coletivas ou individuais cobertas, para estacionamento e guarda de veiculos deverao conter:

|. Paredes e pisos de material impermedvel;
II. Ventilagao permanente através de vaos com 1/20 (um vinte avos) da drea de piso do estacionamento, po-

dendo ser reduzido em 50% (cinquenta por cento), caso a ventilacdo se faca por meio de ventilagéo cruzada;
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1. No caso da utilizacdo de prisma de ventilacdo, o mesmo deverd ser exclusivo e com dimensionamento
minimo de 1/20 (um vinte avos) da altura dos pavimentos por ele atendidos, ndo podendo ser inferior

a Im (um metro);

IV. Pé-direito minimo de 2,20m (dois metros e vinte centimetros) em qualquer ponto.

Paragrafo Unico. As &reas de estacionamento descobertas e localizadas no nivel do solo deveréo ser exe-

cutadas com piso do tipo drenante.

Art. 173. As rampas destinadas ao acesso de veiculos aos pavimentos deverdo conter largura minima de
2,50m (dois metros e cinquenta centimetros), quando retas, e, quando em curva, largura minima de 3m (trés

metros), com raio médio de 5,50m (cinco metros e cinquenta centimetros).

Paragrafo tinico. Rampas para acesso ao subsolo ou pavimento elevado deverdo manter distancia minima
de 2m (dois metros) do alinhamento ou elemento de fechamento do lote para seu inicio, com inclinacdo

maxima de 30% (trinta por cento).

Art. 174. A proporcao de vagas a serem previstas em razdo da categoria de uso e porte das edificacbes consta

da tabela apresentada no decreto que regulamenta esta lei.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS PARA AS EDIFICAGOES

Secao |

Das Edifica¢ées Multifamiliares

Art. 175. £ facultada a organizacao interna da unidade residencial em compartimentos integrados, exceto
ambientes nos quais as exigéncias de salubridade, seguranca ou conforto ambiental dos usuérios determinem

o isolamento e o controle do acesso.

Art. 176. As edificacdes multifamiliares verticais com 4 (quatro) ou mais pavimentos de qualquer natureza

deverao dispor de:

. Hall de entrada com previsao para instalacao de servico de portaria;

Il. Circulagdes de uso coletivo com largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) e pé-direito

minimo de 2,20m (dois metros e vinte centimetros);

Ill. Sanitario e vestiario para pessoal em servico;
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IV. Compartimento para depdsito de lixo com largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros);
V. Deposito de material de limpeza dotado com tanque de lavagem;

VI. Local exclusivo para recreacdo dos moradores em parte ou totalmente coberto e com condicdes ade-

quadas de seguranca e salubridade, atendendo as seguintes disposicoes:

a) area continua, ndo compartimentada e calculada na proporcdo de 1Tm? (um metro quadrado) por

compartimento habitdvel do prédio, garantindo-se o minimo de 30m? (trinta metros quadrados);

b) possibilidade de inscricao de um circulo de 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros) de diametro

em qualquer regido de sua drea de piso;

¢) manutencao de elemento separador da circulacdo e do estacionamento de veiculos com, no minimo,
Tm (um metro) de altura em todo o perimetro da érea e interligada ao hall dos elevadores e escada,

ndo podendo ser aberta para esta 0 acesso ou vao de ventilacdo do depdsito de lixo.
VII. Dispositivos exigidos pelo Cédigo de Seguranca contra Incéndio e Panico;

VIII. Instalagdes exigidas pelos prestadores de servigos publicos.

Art. 177. As unidades habitacionais dos hotéis-residéncia conterao, no minimo, 2 (dois) compartimentos
de permanéncia prolongada, 1 (um) banheiro e 1 (uma) cozinha, com éarea total igual ou maior que 40m?

(quarenta metros quadrados).

Art. 178. Edificacbes multifamiliares destinadas a hotéis-residéncia, além das demais exigéncias aplicaveis,

atenderdo as seguintes disposicoes:

|. Recepcdo para servicos de portaria e comunicacoes;

Il. Compartimento para servicos de administracao;

lll. Compartimento para servicos de lavanderia e rouparia;

IV. Compartimento para guarda de material e utensilios de limpeza;

V. Compartimento para prestacao de servicos de alimentagao;

VI. Compartimento para guarda de bagagem;

VII. Sanitérios e vestiarios para pessoal em servico separados por género;

VIII. Dispositivos exigidos pelo Cédigo de Seguranga contra Incéndio e Panico;

IX. Instalagcbes exigidas pelos prestadores de servicos publicos.

Paragrafo unico. As edificacdes destinadas a hotéis-residéncia poderao conter um pavimento de uso

comum, destinado as atividades de recreacao, alimentacdo e outros servicos préprios de hotelaria.

S35 =
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Art. 179.Os grupamentos de edificacdes, destinados ao uso residencial multifamiliar, seguirao os parametros
fixados nesta lei para a mesma categoria de uso, pela legislacdo de uso e ocupacdo do solo urbano e, sempre

que couber, de parcelamento do solo urbano.

Paragrafo tnico. Os grupamentos de edificacdes projetados para terrenos com area maior que ... m?
— mil metros quadrados)?® submetem-se as condicdes estabelecidas para loteamentos, conforme a

legislacao de parcelamento do solo urbano.

Art. 180. Quando constituido grupamento de 3 (trés) ou mais edificacdes para fins de habitacdo multifamiliar,
0 projeto serd acompanhado do plano geral de urbanizacdo do empreendimento, conforme as exigéncias

previstas na legislacdo especifica.

Paragrafo unico. O Certificado de Habite-se das edificacbes que integram o grupamento esta subordinado

a prévia aceitacao das obras de urbanizacdo por parte dos 6érgaos competentes.

Art. 181. Os parametros urbanisticos e edilicios dos componentes que conformam o grupamento atenderao

as exigéncias deste Codigo, no que couber, e demais requerimentos previstos no Decreto que o regulamenta.

Secao ll

Das Edificag6es de Comércio e Servicos

Art. 182. As edificacdes destinadas ao consumo de géneros alimenticios deverdo dispor de instalacbes

sanitarias separadas por género para uso do publico.

§1°. Estdo isentas desta obrigacéo as edificacdes com até 30m? (trinta metros quadrados) de drea construida,

devendo possuir local adequado a lavagem de méos para uso do publico.

§2°. Nas edificacbes com mais de 30m? (trinta metros quadrados) até 50m? (cinquenta metros quadrados)

de drea construida, admite-se 1 (uma) instalacdo sanitaria para o uso do publico.

Art. 183. Os compartimentos das edificacdes em que houver fabricacdo, manipulagdo, preparo ou depdsito

de alimentos deverdo ser dotados de:

|. Piso revestido de material resistente, lavavel, impermeavel e de facil limpeza;

II. Paredes revestidas de material resistente, liso, lavavel, impermeavel e de facil limpeza;

%0 Municipio deve arbitrar a dimensédo da drea com base na legislacdo municipal de parcelamento, uso e ocupacao
do solo urbano.
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lll. Telas nas janelas e protecdo contra roedores nas portas.

Art. 184. As edificacdes destinadas as atividades comerciais com mais de 50m? (cinquenta metros quadrados)

deverdo dispor de instalacdes sanitarias para uso dos funcionarios.

Paragrafo unico. Toda a edificacdo ou unidade comercial em que a atividade exija a troca de roupa ou 0 Uso
de uniforme ou similar serd dotada de local apropriado para vestidrio com armarios individuais, observada

a separacao por género para uso dos funcionarios.

Art. 185. Os estabelecimentos de hospedagem, além das demais disposicoes legais aplicaveis, deverao dispor

ainda das seguintes condi¢oes:

. Banheiros, privativos ou coletivos, para os hospedes, estes Ultimos separados por género;
Il. Banheiros e vestidrios para os empregados, separados por género;

1. 5% (cinco por cento) ou mais do total de dormitérios com banheiro, ambos dotados de condicoes
de acessibilidade para uso da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida e localizados em rotas

acessiveis, salvo maior exigéncia legal;

IV. Acessos a edificacdo e as unidades de hospedagem e demais compartimentos de uso do publico
dotados de acessibilidade segundo a NBR 9050.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos de hospedagem deverdo atender as mesmas exigéncias das habi-
tacdes multifamiliares quanto as circulacdes verticais e horizontais, elevadores, instalagdes sanitarias para

funcionarios, compartimentos de limpeza e depdsito de lixo.

Art. 186. As oficinas de veiculos, além das demais disposicoes aplicaveis, deverdo atender as seguintes

exigéncias:

. Pisos impermeaveis;

Il. Sanitérios e vestiarios para os funcionarios separados por género, e com chuveiro;
Ill. Sanitérios para usuarios separados por género;

IV. Muro de divisa com terrenos vizinhos, com altura de 2,00m (dois metros);

V. Protecdo contra interferéncias dos processos de trabalho adotados no estabelecimento para a seguranca,
o conforto e a qualidade ambiental na vizinhanca e nos logradouros publicos adjacentes;
VI. Despejos coletados por caixa de areia e caixa separadora de 6leo antes de serem lancados na rede

publica de esgoto sanitério ou outro destino, de acordo com o érgado municipal competente.

85 | .
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Art. 187.Os postos de combustiveis, além das demais disposicoes aplicaveis da legislagdo ambiental, deverédo

atender as especificagdes fixadas em legislacdo municipal.

Art. 188. As edificacdes destinadas aos depdsitos de explosivos e municdes obedecerdo as normas esta-
belecidas em regulamentacédo prépria do Ministério da Defesa e do Corpo de Bombeiros e as edificagcdes
destinadas ao armazenamento de inflamaveis, inclusive GLP, aquelas estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros

e pelos 6rgdos estadual e municipal competentes.

Secao lll

Das Edificagcdes de Uso Misto

Art. 189. As edificacdes de uso misto atenderdo as disposicdes legais pertinentes a cada uma de suas par-
tes funcionais, sem interferéncias que ameacem a seguranca, a acessibilidade, a salubridade e o conforto

ambiental do conjunto.

Art. 190. As edificacdes de uso misto residencial/comercial ou residencial/servicos deverao ser projetadas
de modo a nédo prejudicar a seguranca, o conforto e o bem-estar dos residentes, bem como prever acessos

independentes.

Secao IV

Das Edificagdes Industriais

Art. 191. A construcéo, reforma ou adaptacdo de prédios para uso industrial somente serd admitida em

areas previamente aprovadas pela Prefeitura Municipal, conforme a legislagdo ambiental e o regulamento.

Art. 192. As edificacdes para uso industrial deverdo satisfazer as exigéncias do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social e do 6rgao ambiental e vigilancia sanitaria estadual, devendo os compartimentos ser

dimensionados em fungdo das atividades que Ihes serdo destinadas.

Art. 193. As edificacbes destinadas as atividades industriais deverao dispor de instalacdes sanitarias separadas

por género para uso dos funcionarios.

Paragrafo unico. Toda edificacdo ou unidade industrial em que a atividade exija a troca de roupa ou o uso
de uniforme ou similar serd dotada de local apropriado para vestidrio com armarios individuais, observada

a separacao por género para uso dos funcionarios.



ELABORACAO E ATUALIZAGCAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGCOES

Art. 194. As edificagcdes para uso industrial, sempre que couber, deverdo atender as seguintes exigéncias:

. Pé-direito minimo de 3,50m (trés metros e cinquenta centimetros);

Il. Fontes de calor, ou dispositivos onde se concentram, convenientemente dotadas de isolamento térmico

e afastadas pelo menos de 0,50m (cinquenta centimetros) das paredes;
lll. Depositos de combustiveis em locais adequadamente preparados;

IV. Locais de trabalho com iluminacao natural, de forma a atender condi¢cées adequadas de iluminancia
e eficiéncia energética, sendo admitidos lanternim, shed e outros mecanismos de iluminacdo zenital,

desde que ndo contribuam para 0 aumento da carga térmica no interior da edificacao.

V. Escadas e entrepisos executados com material incombustivel.

SecaoV

Das Edificagoes Especiais

Art. 195. As edificacdes destinadas as atividades de satide, conforme definido na legislacdo sanitaria vigente,

obedecerdo as disposicoes estabelecidas pelos érgdos municipais, estaduais e federais que tratam da matéria.

Art. 196. As creches e edificacdes para o ensino pré-escolar deverdo apresentar arquitetura e condi¢ées

técnico-construtivas compativeis com o grupo etario que compde a sua clientela.

Art. 197. As edificacdes destinadas a estabelecimentos escolares deverdo obedecer, no que couber, as con-

dicoes fixadas pelas Secretarias de Educacdo Municipal e Estadual e pelo Ministério da Educacao.

Art. 198. As edificacbes especiais atenderdo as exigéncias deste Cédigo, no que couber, e demais requeri-

mentos previstos no decreto que o regulamenta.

Secao VI
Das Edificagdes Publicas
Art. 199. Sem prejuizo das exigéncias estabelecidas no Capitulo VIl deste Codigo, toda edificacdo destinada

a prestacao de servicos sob a responsabilidade do Poder Publico municipal devera ser construida, adaptada

ou reformada de modo a:

. Atender as exigéncias da legislacdo federal de acessibilidade e adotar os padrdes previstos nas normas

técnicas brasileiras aplicaveis;

L
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IIl. Contemplar solu¢des projetuais em garantia da sustentabilidade e conforto ambiental e da racionalidade

do uso dos recursos naturais;

lll. Racionalizar o uso da agua, utilizando metais e aparelhos sanitdrios economizadores, bem como
adotando dispositivo para coleta e armazenamento de dgua da chuva destinada a limpeza de areas

externas e a irrigacao;

IV. Promover a eficiéncia energética das edificacdes e dos equipamentos.

Secao VI

Dos Locais de Aglomeracao e Reunides

Art. 200. Considera-se local de aglomeracéo e reunido igrejas, templos, estadios, auditérios, gindsios espor-

tivos, saldes de exposicéo, saldes de convencao, cinemas, teatros, parques de diversdes, circos, entre outros.

Art. 201. Sem prejuizo das condicdes de acessibilidade previstas neste Codigo e na legislagao pertinente,
qualquer compartimento projetado para local de reunido e afluéncia de publico terd sua lotacdo maxima
calculada na proporcdo de 1 (uma) pessoa para cada 0,70m? (setenta centimetros quadrados), nas areas
destinadas a pessoas sentadas, e 1 (uma) pessoa para cada 0,50m? (cinquenta centimetros quadrados), nas

areas destinadas a pessoas em pé.

Art. 202. As portas de acesso dos compartimentos projetados para local de reunido e afluéncia de publico

deverdo atender as seguintes disposicoes:

. Saidas de emergéncia com comunicacéo para o logradouro publico dimensionadas sequndo normas

estaduais especificas de seguranca e prevencao contra incéndio e panico;

IIl. As folhas das portas para saida de emergéncia ndo poderdo abrir diretamente sobre o passeio ou lo-

gradouro publico.

Art. 203. Os corredores de acesso dos compartimentos projetados como local de reunido e afluéncia de

publico, além das disposicoes do artigo anterior, deverdo atender as seguintes determinacdes:

. Largura constante minima de 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros) para os compartimentos

com até 500m? (quinhentos metros quadrados);

IIl. Acréscimo de 0,05m (cinco centimetros) na largura do corredor, por metro quadrado excedente a 500m?

(quinhentos metros quadrados);

Ill. Distancia méxima de 30m (trinta metros) das saidas de emergéncia.
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Art. 204. As escadas e rampas de acesso as edificacbes projetadas para um grande afluxo de pessoas, além
das exigéncias constantes deste Codigo, deverdo contar com largura minima de 2,50m (dois metros e cin-
quenta centimetros), para a lotagcao de até 200 (duzentas) pessoas, sendo obrigatério acréscimo de Tm (um

metro) para cada 100 (cem) pessoas ou fragcdo excedente.

Art. 205. Instalacdes do tipo circo, parque de diversdes e outras de carater temporario de afluéncia de publico

em geral, além de outras disposicoes da legislacdo, deverdo atender as seguintes exigéncias:

. Implantacéo no terreno de modo a garantir afastamento minimo de 10m (dez metros) do alinhamento

com o logradouro publico, das divisas com terrenos vizinhos e de qualquer edificacao;
Il. Terreno isolado por muro, gradil ou cerca metélica;

lll. Acessos independentes para entrada e saida do publico, em condicdes de seguranca para escape,

segundo dimensionamento do Corpo de Bombeiros estadual;

IV. Instalacbes sanitérias independentes, separadas por género, com solucdo adequada de destino final

dos dejetos, para utilizacao pelo publico e pelo pessoal de servico;
V. lluminacdo de emergéncia;

VI. Local adequado para coleta e acondicionamento do lixo.

Secao VIl

Dos Edificios-Garagem

Art. 206. Os edificios-garagem, além das demais disposicdes desta lei, deverao atender as seguintes exigéncias:

. Os servicos de controle e recepcdo devem estar localizados no interior da edificacdo, bem como a re-
serva de drea destinada a acumulacdo de veiculos correspondente a 5% (Cinco por cento), no minimo,

da drea total reservada as vagas de estacionamento;

Il. Aentrada e a saida de veiculos deverao conter véos com largura minima de 3m (trés metros) cada um,

tolerando-se a existéncia de um Unico vao com largura minima de 6m (seis metros);

Ill. Quando providos de rampas ou elevadores simples para veiculos, em que haja circulagdo interna destes,
as pistas de rolamento terdo largura minima de 3m (trés metros) e todos os pavimentos deverdo possuir
vao de ventilagao e iluminacdo aberto para o exterior na propor¢do minima de 1/10 (um décimo) da
drea do piso;

IV. Edificios-garagem com cinco ou mais pavimentos, quando providos apenas por rampas, devem instalar

pelo menos um elevador para transporte de pessoas com capacidade minima para cinco passageiros;

V. Dispor de salas de administracao, espera e instalacoes sanitarias para usuarios e empregados indepen-

dentes;
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VI. O local de saida de veiculos para o logradouro publico deverd ser dotado de mecanismo redutor de
velocidade, além de sinalizado e sonorizado, de forma a garantir a seguranca dos pedestres que tran-
sitam pelo passeio;

VII. Nos projetos deverdo constar obrigatoriamente as indicagdes graficas da localizacdo de cada vaga de
veiculo e dos esquemas de circulacdo, ndo sendo permitido considerar, para efeito de célculo das dreas

necessarias aos locais de estacionamento, as rampas, passagens e circulacoes;

VIII. Os planos inclinados das rampas devem distar, no minimo, 3m (trés metros) do alinhamento da edi-

ficacao reservado a entrada e saida de veiculos limitrofe ao passeio.

Secao IX

Dos Postos de Combustiveis

Art. 207. Os postos de combustiveis, além das demais disposicoes aplicaveis previstas em legislacao, deverao

atender as seguintes exigéncias:

|. Asbombas abastecedoras de combustiveis serdo recuadas, no minimo, 6m (seis metros) do alinhamento

do logradouro publico e das divisas dos lotes;

Il. As edificacdes necessarias ao funcionamento do estabelecimento serdo afastadas, no minimo, 4m

(quatro metros) das bombas abastecedoras de combustiveis;
ll. Haver muro de divisa com terrenos vizinhos, com altura minima de 2m (dois metros);
IV. Banheiros e vestidrios para os empregados separados por género;
V. Sanitarios para usuarios separados por género;

VI.Nos estabelecimentos em que haja lavagem ou lubrificacdo de veiculos, os compartimentos destinados
a estas finalidades deverao ser projetados de modo a proteger a vizinhanga e o logradouro publico
dos incdmodos decorrentes de seu funcionamento, devendo os despejos ser coletados em caixa de
areia e caixa separadora de 6leo antes de serem lancados na rede publica de esgoto sanitario ou outro

destino, de acordo com o érgdo municipal competente.

Secao X

Das Ediculas e Guaritas

Art. 208. Admite-se a construcdo de edicula destinada ao abrigo de atividades complementares e de apoio

a edificacéo principal, desde que:

. Observados os afastamentos, 0s recuos e a taxa de ocupacdo previstos em legislacao;
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Il. Aaltura méxima nao ultrapasse 4,50m (quatro metros e cinquenta centimetros), incluindo eventuais

elementos sobre a cobertura;

. A soma das dreas e projecdes que a compdem nao ultrapasse o equivalente a 20% (vinte por cento)

da érea de projecdo da edificacdo principal.

Art. 209. Admite-se a construcdo de guarita destinada a cabine de seguranca, sendo dispensada do calculo
da drea total edificada e da taxa de ocupacao, desde que com drea maxima coberta até 5m? (cinco metros

quadrados).

§1°. A cabine podera situar-se sobre drea de afastamento.

§2° Estendem-se as isencoes descritas no caput deste artigo aos depositos de lixo e gas e aos compartimentos
destinados a abrigar os medidores prediais das concessiondrias de servicos publicos dimensionados segundo

as normas pertinentes a cada uma delas.

Secao XI

Das Churrasqueiras e Chaminés

Art. 210. Churrasqueiras e similares de uso domiciliar devem ser confeccionados em material incombustivel,

com chaminé de exaustao posicionada na altura minimaigual a Tm (um metro) acima da cumeeira do telhado;

Paragrafo unico. As churrasqueiras devem serinstaladas e isoladas de modo a né&o transferir calor ao imével

vizinho.

Art. 211. As chaminés de qualquer tipo, para uso comercial, de servico ou industrial, deverdo conter altura
suficiente para garantir a boa dispersao dos gases, conforme a legislacdo aplicavel e as normas técnicas

especificas.

Paragrafo unico. O 6rgdo competente, quando julgar necessério, poderad determinar a modificacdo das

chaminés existentes, ou 0 emprego de sistemas de controle de poluicdo atmosférica.

Secao XIl

Das Construcoes em Madeira e Edificacoes com Cobertura em Fibras Naturais

Art. 212. Construcées em madeira devem atender as especificacdes da NBR 7190 - Projetos de Estruturas
de Madeira.
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Paragrafo Unico. £ proibida a utilizacdo de construcdes em madeira para uso de atividades industriais e
qualquer outra atividade produtiva ou comercial que implique guarda ou manipulacdo de produtos e subs-

tancias inflamaveis.

Art. 213. As construcdes executadas integralmente de madeira ou suas partes, além de submeterem-se as

demais disposicdes deste Codigo, atenderdo aos seguintes requisitos especificos:

. Partes de madeira afastadas do solo e dotadas de embasamento, ou outro tipo de sustentacao, imper-

medvel a umidade;

Il. Instalagcdes elétricas executadas seqgundo as especificagdes da NBR 5410 - Instalacbes Elétricas de Baixa
Tensao;
Ill. Partes destinadas as dreas molhadas ou de coccao, como banheiros, areas de servico e cozinhas, dotadas

de tratamento ou revestimento que impeca a retencao de umidade e a propagacao de chamas;

IV. Churrasqueiras, fogdes a lenha e lareiras construidos em alvenaria, com local de queima forrado em
material refratario e altura minima das chaminés de exaustao igual a Tm (um metro) acima da cumeeira

do telhado;
V. Afastamento de qualquer ponto das divisas do lote com, no minimo, 3m (trés metros);
VI. Afastamento entre construcdes de madeira no mesmo lote com, no minimo, 4m (quatro metros);

VII. Gabarito até 2 (dois) pavimentos ou 8m (oito metros) de altura, admitindo-se mezanino e utilizacdo

de sotéo.

§1°. Construcdes de madeira com mais de 2 (dois) pavimentos ou 8m (oito metros) de altura, destinadas ao
uso residencial unifamiliar e, em qualquer caso, para uso multifamiliar, institucional, comercial ou de servicos,
condicionam-se a parecer favoravel de viabilidade do Corpo de Bombeiros para a aprovacdo de projeto e

licenciamento pelo 6rgao municipal competente.

§2°. As disposicoes desta Secao aplicam-se as construcdes de madeira no meio rural sempre que couber.
Art. 214. E proibida a construcdo de edificacdo com cobertura de fibras naturais a menos de 100m (cem
metros) de distancia de postos de abastecimento de combustivel, depdsitos de substancias inflaméaveis de

qualquer tipo e de fabricacédo ou revenda de fogos de artificio.

Art. 215. Construcdes com cobertura de fibra natural (sapé, piacava e similares) atenderdo as seguintes

exigéncias especificas:

. Asinstalacoes elétricas, além de atenderem a NBR 5410 - Instalacdes Elétricas de Baixa Tensdo, quando
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executadas com fiagdes ndo embutidas, em alvenaria ou em concreto, devem ser totalmente isoladas

por eletrodutos metalicos;

Il. Estarem afastadas no minimo 5m (cinco metros) de eventuais fontes de calor, que devem ser devida-

mente isoladas;

Ill. Depdsitos de gas GLP e similares devem ser mantidos fora da projecao de cobertura da construcao,

com afastamento minimo de 3m (trés metros) de seu perimetro, observada a NBR 13523;

IV. Se existentes sob a cobertura de fibra natural, fogdes, fornos, churrasqueiras e similares devem prever

sua localizacdo em compartimento com piso, parede e cobertura incombustiveis;

V. As saidas para exaustdo de chaminés, coifas e congéneres devem estar localizadas, no minimo, a 2m
(dois metros) de distancia de qualquer ponto da cobertura e em nenhuma hipotese diretamente acima

desta;

VI. O projeto, apods andlise do Corpo de Bombeiros, deve conter todas as indicacbes para provimento das

exigéncias de prevencao e combate a incéndio e panico.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo das demais disposicoes deste Codigo, construcdes executadas em qualquer
material, sejam principais, sejam complementares, que utilizem como cobertura fibras naturais, como sapé,
piacava e similares, s6 serdo admitidas apds emissao de parecer favoravel de viabilidade do Corpo de Bom-

beiros para a aprovacao de projeto e licenciamento pelo érgao municipal competente.

Encontra-se em elabora¢do norma técnica da ABNT sobre edificagées com coberturas de fibras naturais,
tendo como referencial as instru¢ées normativas do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo que

inspiraram a presente Secdo.

CAPITULO X

DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

O Capitulo X dispde sobre a atividade de fiscalizacdo de obras pelo Municipio, definindo as formas e
os instrumentos para a sua efetivacdo, além de tipificar os casos de infracdo e imposicao de sanc¢des,
de forma a coibir o abuso do direito de construir assegurado aos cidaddos e a preservar o direito

de vizinhos e da coletividade.

A fiscalizacdo urbanistica corresponde a atividade administrativa voltada para averiguar o exercicio da

construgdo e execucdo de obras, com base na legislacéo especifica (leis de parcelamento e zoneamento e
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cddigo de obras), além do funcionamento dos estabelecimentos e das prdticas em logradouros publicos,

em conformidade com o Cédigo de Posturas e regulamentagdo correlata.

Os Municipios que constituirem um sistema integrado de fiscalizagédo, conforme proposta apresentada
na Parte lll deste Guia Técnico, deverdo tratar a fiscalizacdo de obras e demais modalidades em uma lei

especifica e Unica; caso contrdrio, devem pautar-se pelas disposicées deste capitulo.
Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 216. A fiscalizacao das obras serd exercida pelo Municipio, por intermédio de servidor autorizado e

devidamente identificado como fiscal.

Paragrafo unico. O fiscal, antes de iniciar qualquer procedimento, deverd identificar-se perante o proprietario

da obra, responsavel técnico ou seus prepostos.

Art. 217. As pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado sujeitam-se aos pro-

cedimentos descritos neste capitulo e sdo obrigadas a colaborar com o desempenho da
fiscalizacdo municipal, fornecendo as informacdes que se fizerem necessarias e facilitando o acesso aos locais

e equipamentos sob verificacdo do fiscal.

Pardgrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo constitui fator agravante na aplicacéo de

sangoes.

Art. 218. Qualquer violacdo das normas deste Cédigo que for levada ao conhecimento da autoridade mu-
nicipal, por servidor ou pessoa fisica que a presenciar, dard ensejo a instrucdo do processo administrativo

correspondente, devendo a comunicacao ser acompanhada de prova ou devidamente testemunhada.

§1°. A comunicagdo mencionada no paragrafo anterior deverad ser feita por escrito, devidamente assinada e

contendo o0 nome, a identificacdo e o endereco de seu autor.
§2° Recebida denuincia, a autoridade competente providenciarad imediatamente as diligéncias para verificar
averacidade dainfracdo e deverd, conforme couber, notificar preliminarmente o infrator, autué-lo ou arquivar

a comunicagao.

Art. 219. Ao proprietério ndo é admitido manter imovel com as edificacdes em estado de ruina, devendo,
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no prazo maximo de 45 dias, apds intimac¢do do érgao municipal competente, dar inicio a demolicédo ou as
obras de restauro ou conservacao das edificacdes, observados os procedimentos indicados para licencia-

mento nesta lei.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento ao que dispde este artigo ensejara as san¢oes previstas na Secao

Il deste capitulo.

Secao ll

Dos Instrumentos da Fiscalizacao

Subsecao |

Do Auto de Infracao

Art. 220. Auto de infracdo é o documento de fiscalizacdo com a descricdo da ocorréncia que, por sua na-
tureza, suas caracteristicas e demais aspectos peculiares, denote ter a pessoa fisica ou juridica contra a qual
é lavrado o auto infringido os dispositivos legais e regulamentares que, por qualquer forma, se destinem a

promocédo do bem-estar da populacao e protecdo do patriménio publico.

Paragrafo unico. Constitui falta grave do servidor os casos de falsidade ou omissédo dolosa no preenchimento

dos autos de infracao.

Art. 221. Dard motivo a lavratura do auto de infracdo, quando constatadas transgressdes a lei ao longo da

execucao das obras:

. Pela verificacéo de irregularidades em relagcdo as normas municipais, bem como as normas estaduais

e federais aplicaveis;

Il. Os casos de perigo iminente ou infracdes flagrantes que coloquem em risco a integridade fisica de

pessoas e bens, exigindo agao imediata por parte do Poder Publico;

As atividades de risco ao meio ambiente ou ao patrimoénio publico;
IV. A reincidéncia em infragdes graves;

V. Os impactos a vizinhanca por descumprimento das condi¢cdes estabelecidas no licenciamento.

§1°. Considera—se situacdo de perigo iminente ou inseguranca aquela que, a juizo do fiscal, coloque em
risco a coletividade, o equipamento ou o patrimoénio publico ou privado, em funcdo de instabilidade, ma
conservacao, deterioracao, instalacao ou acondicionamento inadequados e descumprimento das medidas

de seguranca apropriadas.
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§2°. Poderd o fiscal determinar a adocdo de medida imediata para fazer cessar o risco a iméveis e pessoas.

Art. 222. O auto de infracdo serd lavrado por ocorréncia de irregularidade em relacao as normas aplicaveis

pelo Municipio:

. Apds o vencimento do prazo estabelecido na adverténcia, sem o cumprimento da respectiva regula-
rizacao;
Il. No momento da constatacdo da irregularidade, nos casos em que ndo couber adverténcia ou prévia

notificacéo.

Art. 223. O auto de infracdo serd lavrado, com precisdo e clareza, pelo fiscal da Prefeitura e deveré conter as

seguintes informacoes:

. Local, data e hora da lavratura;

Il. Identificacdo do autuado, contendo, sempre que possivel: nome e/ou razao social; ramo de atividade;

documento de identificagao; numero e data do alvara de licenca ou de autorizacdo e endereco;
IIl. Descricdo clara e precisa do fato que constitui infracéo e, se necessario, as circunstancias pertinentes;
IV. Citacdo expressa do dispositivo legal infringido;
V. Medida preventiva aplicavel, quando for o caso;
VI. Penalidade cabivel, com citacdo expressa do local de ocorréncia;
VII. Intimacao para apresentacdo de defesa, dentro do prazo de 10 (dez) dias;

VIII. Assinatura do agente autor da autuacao e a indicagao do seu cargo ou funcéao.

Chama-se a atencdo para o cardter educativo do auto de infracd@o, na medida em que é dado prazo habil

para que o infrator promova a sua corre¢do ou apresente defesa.

Art. 224. Serd considerado infrator todo aquele que cometer, mandar, constranger ou auxiliar alguém a
praticar infracdes e, ainda, os encarregados da execucao das leis que, tendo conhecimento da infracao,

deixarem de autuar o infrator.

Art. 225. O autuado serd notificado da lavratura do auto de infracdo, pessoalmente, mediante entrega de

cédpia do auto de infragdo ao préprio autuado, seu representante, mandatério ou preposto.

§1°. O auto serd entregue mediante contra assinatura-recibo, datada no original, ou seré lancada a informacéao



ELABORACAO E ATUALIZAGCAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGCOES

da circunstancia de que o mesmo nao pode ou se recusa a assinar, buscando-se uma testemunha, quando

possivel.

§2°. Caso ndo seja possivel a entrega da notificacdo pessoalmente, esta seré feita por:

. Via postal registrada, acompanhada de cépia do auto de infragdo, com aviso de recebimento a ser

datado, firmado e devolvido ao destinatario ou pessoa de seu domicilio;

Il. Publicacao, em Diério Oficial do Municipio ou do Estado, ou em jornal local, na sua integra ou de forma

resumida, presumindo-se notificado até 5 (cinco) dias Uteis depois da publicacao.

§3°. Passado o prazo sem a devida manifestacdo do interessado, o auto de infracdo serd encaminhado para

promocao das providéncias cabiveis.

Subsecao ll

Do Embargo

Art. 226. Considera-se embargo a providéncia legal de autoridade publica, que susta o prosseguimento de

uma obra ou instalacao cuja execucdo esteja em desacordo com as prescricoes legais vigentes.

Art. 227 Impbe-se 0 embargo nos seguintes casos:

|. Obra sem a devida licenca;

Il. Descumprimento do projeto aprovado e outras condi¢des impostas no processo de licenciamento,

incluindo as diretrizes de alinhamento e nivelamento fornecidas pela Prefeitura;
Il Situacao de instabilidade e risco;
IV. Inobservancia das medidas de seguranca no trabalho;
V. Auséncia das devidas medidas mitigadoras quanto a evitar transtornos ou perigo para o publico;

VI. Omissao no projeto de cursos d'dgua, nascentes, topografia acidentada ou arborizacdo expressiva e

elementos significativos do meio ambiente natural.
§1°. Imposto o embargo e lavrado o respectivo auto, o responsavel pela obra poderé apresentar defesa no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis e, s6 apds o processo, serd julgado pela autoridade competente para aplicacao

das sancdes correspondentes.

§2°. O embargo so serd suspenso quando forem eliminadas as causas que o determinaram.

o
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Secao lll

Das San¢des Administrativas

Subsecao |l

Das Disposicoes Preliminares

Art. 228. A inobservancia as disposicoes deste Codigo ou da legislacdo urbanistica que com este mantém
correlacdo, por acdo ou omissao de pessoa fisica ou juridica, autoriza a Prefeitura a aplicacdo das seguintes

sangdes, conforme o caso:

. Multa;
Il. Cassacdo da licenca;
1. Interdicao de edificacdo ou dependéncia;

IV. Demolicao da edificacéo.

§1°. As san¢des a que se refere esta lei ndo isentam o infrator da obrigacdo de reparar o dano resultante da

infracdo nem mesmo possiveis indenizacdes decorrentes do mesmo.

§2°. A aplicacdo de uma das san¢des previstas neste artigo nao anula a imposicao de outra, se cabivel.

Subsecao Il

Das Multas

As multas sdo sanc¢ées pecunidrias impostas aos infratores das disposicoes legais desta lei ou de outras

leis aplicdveis.

Art. 229. Sem prejuizo das responsabilidades civis e criminais, serd aplicada multa nas situagdes constantes

do Anexo 02 desta lei:

Art. 230. As infracbes devem ser caracterizadas e avaliadas com base no Anexo 02 desta lei, sequndo as

seguintes categorias:

l. Leve, quando se tratar de situacdo com baixo potencial de ameaca a seguranca de pessoas, bens e
instalagcdes ou risco a salde ou interferéncia no ambiente urbano, sem possibilidade de desencadear

outras irregularidades;
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Il. Grave, quando se tratar de situacdo com médio potencial de ameaca a seguranga de pessoas, bens e
instalacdes ou risco a salde ou interferéncia no ambiente urbano, com baixas possibilidades de de-

sencadear outras irregularidades;

Gravissima, quando se tratar de situagao com alto potencial de ameaca a seguranca de pessoas, bens e
instalacdes ou risco a saude ou interferéncia no ambiente urbano, com possibilidades de desencadear

outras irregularidades.

Art. 231. Mesmo aplicada multa, permanece o infrator obrigado ao cumprimento da exigéncia que a tiver

determinado.

Art. 232. As multas serdo fixadas e cobradas em moeda oficial do Brasil, pelo seu valor nominal, corrigido
pelo indexador oficial do Poder Executivo municipal, vigente na data do seu recolhimento, conforme esta-

belecido na legislacdo especifica.

Art. 233. Considera-se reincidéncia a repeticao de infracdo a um mesmo dispositivo desta lei num periodo

de 1 (um) ano.

Paragrafo unico. Nas reincidéncias, as multas serdo aplicadas progressivamente, conforme se repita a infragao,

sempre em dobro ao valor da multa aplicada anteriormente.

Subsecao lll
Da Cassacao da Licenca

Art. 234 A licenca podera ser cassada nos seguintes casos:

. Quando exercidas atividades prejudiciais a saide, ao meio ambiente, a seguranca e ao s0ssego publicos

e nao providenciadas correcdes nos prazos estabelecidos;
Il. Desde que esgotados os prazos de regularizagdo de obras exercidas em desacordo com a licenca;

1. No descumprimento de medidas mitigadoras de impactos e danos causados pela obra ou de correcao

de irregularidades devidamente autuadas pelo Municipio;

IV. Quando o responsavel se recusar obstinadamente ao cumprimento das notificacdes e intimacdes

expedidas pela Prefeitura, mesmo depois de aplicadas as sancoes cabiveis.
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Subsecao IV

Da Interdicao de Edificacao ou Dependéncia

Art. 235. Dard motivo a que se interdite edificacdo ou dependéncia a obra, integral ou parcialmente concluida,

que incorrer nas seguintes situacoes:

. Ocupacdo da edificacédo ou parte desta sem o devido Habite-se;

Il. Dano causado a coletividade ou interesse publico provocado pela falta de conservacdo das fachadas,

marquises, corpos em balanco, entre outros elementos da edificacéo;
Il Utilizacao da edificacao para fim diverso ao declarado na licencga;

IV. Contaminacado do solo que acarrete riscos a coletividade, com consequéncias a rede publica de coleta

pluvial ou de esgotamento sanitario.

§1°. Tratando-se de edificacdo habitada ou com qualquer outro uso, o érgdo competente do Municipio
deverd notificar os ocupantes da irreqularidade a ser corrigida e, se necessario, interditard sua utilizacao,

impondo auto de interdicao.

§2°. O Municipio, através de érgdo competente, deverd promover a desocupacdo compulséria da edificacao,

se houver inseguranca manifesta, com risco de vida ou de saude para os moradores ou trabalhadores.
§3°. Ainterdicdo serd suspensa quando forem eliminadas as causas que a determinaram.

Subsecao V

Da Demolicéao

Art. 236. A demolicdo de uma obra ocorrera nas seguintes situacoes:

. Imediatamente quando constatada, mediante vistoria, instabilidade da construcdo com risco iminente

para a coletividade;

Il. Apds prazo fixado pelo Municipio, no caso de deterioracdo natural do tempo, se apresentar ruinosa ou

insegura para sua normal destinacao, oferecendo risco aos seus ocupantes ou a coletividade;
Ill. Esgotados os recursos do processo de anulagédo, cassacao ou revogacao da licenca para construcao;

IV. Esgotadas as medidas para regularizagdo de obra que ndo atenda as exigéncias deste Codigo.

Paragrafo tnico. Publicado o ato de cassacédo de licenca, bem como expirado o prazo de vigéncia da auto-
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rizacao, o agente fiscalizador instruird os procedimentos para demolicdo da obra.

Art. 237 Nao sendo atendida a intimacao para demolicdo, em qualquer caso descrito nesta Subsecéo, esta
poderd ser efetuada pelo 6rgdo competente do Municipio, correndo por conta do proprietério as despesas

dela decorrentes.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das multas aplicaveis, o 6rgdo fiscalizador poderd, a fim de dar cumprimento

a acao prevista neste artigo, requisitar o concurso de forca policial.

Secao IV

Da Defesa e do Recurso

Art. 238. A defesa contra o Auto de Infracdo far-se-a por peticdo a autoridade responsével pelo controle
urbanistico do Municipio, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis da data de recebimento da via do respec-
tivo documento, na qual o interessado alegard, de uma sé vez, toda matéria que entender Util, juntando os

documentos comprobatdérios das razdes apresentadas.

§1°. A defesa serd feita por peticdo, que mencionara:

l. A qualificacdo do interessado e o endereco para a notificacéo;

Il. A descricdo das atividades exercidas;

1. Os motivos de fato e de direito em que se fundamentsa;

IV. As diligéncias que o interessado pretende que sejam efetuadas, justificando as suas razoes;

V. O objetivo visado, com referéncia ao auto de infracdo, conforme o caso, que questiona.

§2°. Aimpugnacao terd efeito suspensivo da sancédo e instauraré a fase contraditéria do procedimento, sem

suspender medida preventiva eventualmente aplicada.
§3°. A autoridade administrativa determinard, de offcio ou a requerimento do interessado, a realizacdo das
diligéncias que entender necessarias, fixando-lhe o prazo, e indeferirad as consideradas prescindiveis, impra-

ticaveis ou protelatorias.

8§4°, Se entender necessario, a autoridade julgadora podera determinar a realizacéo de diligéncia para escla-

recer questao duvidosa, bem como solicitar parecer técnico ou juridico as instancias cabiveis.

§5°. Preparado o processo para decisdo, a autoridade administrativa prolatard despacho no prazo maximo
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de 10 (dez) dias, resolvendo todas as questdes debatidas e pronunciando a procedéncia ou improcedéncia

da impugnacéo.

Art. 239. Uma vez decorrido o prazo para a apresentacao da defesa, o processo serd imediatamente enca-

minhado a autoridade encarregada de julgar.

Art. 240. O autuado serd notificado da decisdo da primeira instancia:

. Porvia postal registrada, com aviso de recebimento a ser datado, firmado e devolvido pelo destinatario

ou pessoa de seu domicilio;

IIl. Por publicacdo no veiculo oficial de comunicacéo, na sua integra ou de forma resumida, presumindo-se

notificado 5 (cinco) dias depois da publicacao;

Ill. Pessoalmente ou por seu procurador, mediante notificacao.

Art. 241. Da decisao administrativa de primeira instancia cabera recurso, interposto no prazo de 15 (quinze)

dias, contados da ciéncia da decisdo de primeira instancia.

Ressalte-se que como segunda instdancia de decisGo emerge o Conselho da Cidade (ou outra denominagéo
adotada pelo Municipio), previsto no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor, como parte integrante do

sistema de gestdo democrdtica da politica urbana.

§1°. O recurso far-se-a por peticao, facultada a juntada de documentos a ser anexada ao processo adminis-

trativo proprio, que deverd conter, ainda, a qualificacdo e o endereco do peticionario.

§2°. £ vedado, em uma so peticao, interpor recursos referentes a mais de uma deciséo, ainda que versem
sobre 0 mesmo assunto e alcancem o mesmo recorrente, salvo quando as decisdes forem proferidas em
um UnNico processo.

§3°. Ainterposicao do recurso serd recebida com efeito suspensivo sobre a execucdo da decisdo administrativa.

Art. 242. A decisao administrativa de seqgunda instancia é irrecorrivel em sede administrativa.

Art. 243. Quando mantida a autuacéo, a decisdo definitiva, conforme o caso, produzird os seguintes efeitos:
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|. Obrigard o autuado a pagar a multa no prazo estipulado, sob pena de inscricdo das multas ndo pagas

em divida ativa com a subsequente cobranca judicial;

Il. Manterd a interdicao do estabelecimento ou suspensao de atividade até a correcao da irregularidade

constatada;

Manterd as demais medidas aplicadas por meio do auto de infracéo.

Art. 244. Quando entendida insubsistente a autuacao, a decisdo definitiva, conforme o caso, produzird os

seguintes efeitos:

. Autorizara o autuado a receber a devolucao da multa paga indevidamente, no prazo de 10 (dez) dias

apos requeré-la;
Il. Levantard a interdicdo da obra;

lll. Revogard as demais medidas aplicadas por meio do auto de infracao.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O Capitulo Xl finaliza a Lei do Cédigo Municipal de Obras e Edificacées. E o espaco formal para ma-
nifestacao das obrigacdes de dar acesso aos seus comandos para toda a sociedade, por intermédio
dos meios ao alcance do Municipio, autorizar a sua atualizacdo, complementacao e vigéncia, assim
como revogar expressamente todos os diplomas legais anteriores e desconformes em matéria

edilicia, a partir das visdes adotadas no novo Cédigo.

Art. 245 Cumprido o prazo legal determinado para entrada em vigéncia desta lei, o Poder Executivo expedird
imediatamente os atos administrativos que se fizerem necessarios a fiel observancia das disposicdes deste

Cddigo.

Atos administrativos séo atos juridicos através dos quais a administracdo publica desempenha a sua
fungéo executiva. Dai a conclusdo de o ato administrativo ser proprio do Poder Executivo, pois cabe a

este o desempenho das funcées de execugdo das leis.

o

- @ Art. 246. Fica criado o Programa Municipal de Regularizacéo Edilicia destinado a regulari-

55']" zacdo das edificacdes irregulares.
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O artigo estabelece indicac¢bes para o tratamento da edificacdo irregular, cuja agdo municipal deve
ocorrer no dmbito de um programa abrangente, uma vez que irreqularidades edilicias acontecem em

todas as faixas de renda, afetando a cidade como um todo.

§1°. A regulamentacdo do programa previsto no caput deste artigo contemplard, no minimo, os seguintes

aspectos basicos:

. Diagnéstico da situacdo de irregularidade das edificacées;

Il. Mapeamento das dreas de concentracao de situacdes de irregularidade;

IIl. Tipificacdo das irregularidades passiveis e ndo passiveis de regularizacao;

IV. Providéncias administrativas para as acoes de regularizacao;

V. Parametros e incentivos para ocupacao da edificacdo com valor histérico e arquitetonico;

VI. Estabelecimento de prioridades considerando a ocupacgao: em areas de risco e/ou sujeitas a alagamen-
tos; em dreas que ameacem a integridade do patrimédnio ambiental natural; em sitios ou edificacdes de

valor histérico e cultural ou sitios de valor arqueoldgico; sobre dreas e logradouros de dominio publico.

§2°. A reqularizacao da edificacdo incluida em zona ou drea de habitagdo de interesse social serd promovida

segundo os parametros especificos estabelecidos no instrumento de criacdo dessas zonas ou areas.

§3°. A edificagdo de interesse social ndo contida em dreas ou zonas de interesse social serd regularizada no
ambito do programa de assisténcia técnica municipal, conforme as determinacdes da Secdo |, Subsecéo Il

do Capitulo VIl desta lei.

Art. 247 A Administracdo Municipal dard publicidade a este Cédigo por intermédio dos meios ao seu alcance

e mantera exemplares impressos para consulta dos interessados.
Art. 248 Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apds sua publicacao.

Art. 249. Ficam revogadas as disposicdes em contrario, especialmente a(s) lei(s) ........
Municipio de

Em de de

Prefeito(a) Municipal
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Anexo 01/2
Glossario

Acessibilidade

Condigao para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobilidrios e equipa-
mentos urbanos, das edificacbes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comu-

nicacdo e informacéao, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Afastamento

Distancia minima e obrigatdria a manter entre a edificacéo e as divisas do lote com as seguintes denominagdes:
a) a partir da testada do lote — afastamento frontal;
b) a partir das divisas laterais do lote - afastamento lateral; e

) a partir da divisa de fundos do lote - afastamento de fundos.

Alinhamento

Linha separadora que determina o limite fisico e legal entre a propriedade particular e o logradouro publico.

Altimetria

Estudo de topografia com métodos e procedimentos para a representacao do relevo. Determina as distancias
verticais entre pontos do terreno, conformando suas curvas de nivel e sua cota em relacdo ao nivel do mar,

através de instrumentos de precisdo utilizados para medicdes topograficas.

Alvenaria

Tipo de processo construtivo que utiliza blocos de concreto, tijolos ou pedras, entre outros materiais, rejun-

tadas ou ndo com argamassa na edificacdo de imovel.

Antecamara

Pequeno compartimento, ndo habitavel, com ou sem ventilacdo e iluminacdo naturais que antecede outro
maior. Para os efeitos desta definicdo compartimento nao habitavel significa ambiente no qual a presenca

humana ndo é permanente ou constante.

Arrimo

V. muro de arrimo.

05 .
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Auto de interdicao

Ato administrativo através do qual o agente da fiscalizacdo municipal comunica oficialmente ao proprietério
ou responsavel doimdével ou obra, acabado ou ndo, o impedimento ao seu acesso ou sua imediata evacuacao,

ou paralisacao de obras, para salvaguardar a vida e o patriménio seus e de terceiros.

Azeramento

Condig¢do de demoli¢do ou desmontagem total de construgédo ou equipamento.

Barreiras

Qualquer entrave ou obstéaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento, a circulacdo com

seguranca e a possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informacao, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacos de uso publico;

b) barreiras nas edificacdes: as existentes no entorno imediato e interior das edificacdes de uso publico e

coletivo e no entorno e nas éareas internas de uso comum nas edificacdes de uso privado multifamiliar;
C) barreiras nos transportes: as existentes nos servicos de transportes; e

d) barreiras nas comunicacdes e informacdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite
a expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos dispositivos, meios ou sistemas de
comunicacao, sejam ou nao de massa, bem como aqueles que dificultem ou impossibilitem o acesso

a informacéo.

Carga térmica

Quantidade de calor absorvido, retido ou dissipado no interior de uma edificacéo.

Casas geminadas

Unidades habitacionais autbnomas, porém divididas por, pelo menos, uma parede em comum.

Cobertura

Unidade residencial situada no ultimo pavimento de uma edificacdo composta, em tese, de parte coberta e

parte descoberta, esta Ultima também denominada de terragco descoberto.

Sob o aspecto construtivo, é o elemento de coroamento da edificacdo destinado a protegé-la das intempé-
ries, geralmente compostos por sistema de vigamento e telhas, ou seja, o telhado. Pode ainda ser a ultima

laje da edificacdo, geralmente impermeabilizada.
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Cadigo Civil
Diploma legal que agrupa e sistematiza as normas juridicas esparsas do direito consuetudinario (costumes)

e do direito escrito, editadas para regular direitos e obrigacdes de ordem privada concernentes as pessoas,

aos bens e as suas relacoes.

Cédigo de Aguas

Cerne da legislacdo brasileira de recursos hidricos, dispde sobre sua classificacdo e utilizacao, prevendo

diversas modalidades de concesséo para uso das dguas publicas, conforme os diferentes niveis de governo.

Condominio Urbanistico

Divisdo de imdvel em unidades autdbnomas destinadas a edificacao, as quais correspondem fracdes ideais
das dreas de uso comum dos condéminos, sendo admitida a abertura de vias de dominio privado e vedada

a de logradouros publicos internamente ao perimetro do condominio.

Consolidacgao das Leis de Trabalho

Conjunto de normas juridicas que regem as relacdes entre empregados e empregadores, e os direitos re-
sultantes da condicdo juridica dos trabalhadores, complementada pela Constituicao Federal e leis esparsas,

como a lei que define o trabalho do estagiério, dentre outras.

Desenho universal

Concepcéo de espacos, artefatos e produtos que visam atender simultaneamente todas as pessoas, com
diferentes caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autdbnoma, segura e confortavel, constituindo-

se nos elementos ou solu¢des que compdem a acessibilidade.

Duto de ventilacdo

Dispositivo vertical ou horizontal no interior da edificacéo, devidamente dimensionado para permitir a perfeita

ventilagdo de compartimentos ndao habitaveis.

Edificio-garagem

Edificacdo destinada a estacionamento de veiculos, podendo estar associada ou ndo a outras edificacdes de

uso comercial, e mesmo fazer parte delas, guardados os acessos independentes.

Embargo

Ato administrativo que determina a paralisacdo imediata de uma obra até a sua regularizacdo assim definida

pelo érgao que a embargou.

07 .
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Escada enclausurada

Escada de seguranca a prova de fogo e fumaca projetada segundo normas que garantam o escape de

emergéncia em caso de incéndio ou outra ocorréncia semelhante.

Esquadrias

Pecas de materiais diversos que fazem o fecho dos vaos de circulacéo, ventilacdo e iluminagao, como portas,

janelas, venezianas, caixilhos, portdes e seus complementos.

Fachada

Parte do edificio voltada para um logradouro publico ou espaco aberto dentro do lote.

Filtro anaerdbio

Dispositivo para o tratamento de dguas servidas com a funcdo de desenvolver colénias de agentes biologi-

cos ativos que digerem a carga organica dos efluentes vinda das fossas sépticas, em condicdes anaerdbicas.

Fossa séptica

Tanque de concreto ou de alvenaria revestida no qual o esgoto se deposita para posterior processo de mi-

neralizacao de seus componentes.

Fundacao

Parte da construcao, geralmente abaixo do nivel do terreno, cuja funcdo é distribuir pelo solo o peso da

edificacdo.

Galeria comercial

Conjunto de lojas, localizadas em um mesmo edificio, cujo acesso se faz mediante circulagdo comum, interna

ou nao, dimensionada segundo critérios de seguranca e acessibilidade dos usuérios.

“Grade”

Linhaimaginéaria que define o tracado de uma via e suas cotas em relacdo ao nivel do mar de modo a permitir

0 escoamento das dguas superficiais e dguas servidas de forma adequada.

Grupamento de edificacoes

Conjunto de 3 ou mais edificacdes em um mesmo empreendimento em que é necessaria elaboracdo de

plano urbanfstico interno.
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Habite-se

Licenca municipal de carater urbanistico que certifica a conclusao da obra e libera o uso da edificacdo
conforme o projeto aprovado e as condicdes de habitabilidade, acessibilidade e pardmetros urbanisticos

exigidos na licenca de obras.

Infracdo

Designa o fato que viole ou infrinja disposicéo de lei, requlamento ou ordem de autoridade publica, em que

ha imposicao de pena.

Interdicao

Impedimento, por ato de autoridade municipal competente, de ingresso em obra ou ocupacao de edificacdo

concluida.

Logradouro publico

Denominacdo genérica de qualquer rua, avenida, alameda, travessa, praca, largo etc., mantidos pelo Poder

Publico e de uso comum da populacéo.

Lote

Parcela de terreno com, pelo menos, um acesso a via destinada a circulagao, geralmente resultante de lote-

amento ou desmembramento.

Materiais sustentaveis

Materiais sustentaveis sao aqueles cujo ciclo de vida, desde a extragao da matéria-prima, processo de ela-
boracdo, transporte, utilizacdo, vida Util e possibilidades de reutilizacdo e/ou reciclagem futuras, € menor

emissor de CO,, gerador de residuos e consumidor de energia elétrica.

Meio-fio

Bloco de cantaria ou concreto que separa o passeio da faixa de rolamento do logradouro.

Mobiliario urbano

Conjunto de objetos existentes nas vias e nos espacos publicos, superpostos ou adicionados aos elemen-
tos da urbanizacao ou da edificacdo, de forma que sua modificacdo ou traslado ndo provoque alteracoes
substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacao e similares, telefones e cabines

telefonicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza andloga.

Q95 =
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Muro de arrimo

Muro destinado a suportar desnivel de terreno superior a Tm (um metro).

Nivelamento

Determinagao de cotas de altitude de linha tracada no terreno.

Passeio

Parte do logradouro publico destinado ao transito de pedestres.

Patamar

Piso situado entre dois langos sucessivos de uma mesma escada.

Pavimento

Parte da edificacdo compreendida entre dois pisos sucessivos.

Pé-direito

Distancia vertical medida entre o piso acabado e a parte inferior do teto de um compartimento, ou do forro

falso se houver.

Pessoa com mobilidade reduzida

Aquela que, temporaria ou permanentemente, tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio
e de utilizd-lo. Entende-se por pessoa com mobilidade reduzida a pessoa com deficiéncia, idosa, obesa,

gestante, entre outros exemplos.

Peticao

Exprime a formulacdo escrita de pedido, fundada no direito da pessoa, feita perante o juiz competente,

autoridades administrativas ou perante o Poder Publico.

Plano Diretor

Instrumento que compreende as normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento do Municipio,

sob os aspectos fisico, ambiental, social, econdmico e institucional.

Porta corta-fogo

Conjunto de folha de porta, marco e acessoérios, dotada de marca de conformidade da ABNT, que impede
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ou retarda a propagacao do fogo, calor e gases de combustdo de um ambiente para outro e resiste ao fogo,

sem sofrer colapso, por um tempo minimo estabelecido.

Prisma de ventilacao e iluminagao

Area interna néo edificada destinada a ventilar e/ou iluminar compartimentos de edificacées.

Rampa enclausurada

Rampa de seguranca, a prova de fumaca, que permite o escape de emergéncia em caso de incéndio.

Sumidouro

Poco destinado a receber os despejos liquidos domiciliares, especialmente os extravasados das fossas sépticas,

para serem infiltrados em solo absorvente.

Talude

Inclinacdo de um terreno ou de uma superficie sélida desviada angularmente em relagcao ao plano vertical

que contém o seu pé.

Tapume

Vedacao provisoria usada durante a construcao.

Testada

Linha que separa o logradouro publico da propriedade particular.

Via publica

O mesmo que logradouro publico.
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Anexo 02/2
Tabelas de multas

TABELA 1 - VALORES DAS MULTAS

GRADUAGAO MULTA UNICA

I. Leve Faixa minima de x a z

Il. Grave Faixa intermediaria de x a z
Il. Gravissima Faixa maxima de x a z

MULTA DIARIA

y valor dentro da faixa minima
y valor dentro da faixa intermediaria

y valor dentro da faixa maxima

Os valores x/y/z devem ser arbitrados com base em indexador oficial do Poder Executivo municipal.

TABELA 2 - GRADUACAO DAS MULTAS

Na tabela abaixo os casos de multa didria serdo indicados na prépria redacéo; para os demais casos, aplicar-

se-a a multa Unica.

DESCRICAO GRADUACAO

Infracdo prevista no Cédigo Penal - para efeitos de controle

urbanistico, o uso de documentacao falsa implicara o embargo

da obra ou mesmo demolicao da edificacdo, dependendo da
decisdo da Justica.

Auséncia ou inadequacao da placa de identificacao da obra:

Execucao de obra sem a devida licenca:
a) até 70m?
b) de 70,01 a 100m?
c) acima de 100m®
Desobediéncia ao embargo

Execucao de obra em desacordo com o projeto aprovado:

a) modificagdes no dimensionamento dos vaos de acesso

b) modificacdes que resultem em acréscimo de éarea

¢) modificagdes nas instalagdes de seguranca e elevadores

d) modificagcdes que resultem em reducao da drea de uso

comum

Leve

Grave
Grave
Gravissima

Valor da multa x 2

Leve: multa diaria até a entrada do
pedido de regularizacao

Grave: multa diaria até a entrada do
pedido de regularizagao

Gravissima: multa diaria até a
entrada do pedido de regularizagao

Grave: multa didria até a entrada do
pedido de regularizacao
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DESCRICAO

e) demais modificacdes que possam provocar, ainda que
potencialmente, impactos de vizinhanga

Desobediéncia ao embargo
Auséncia de documentac¢ao na obra:

a) em habitacao unifamiliar

b) em habitagdes multifamiliares
Demolicao sem a devida licenca:

a) se ndo implicar riscos para a vizinhanga ou transito

b) se implicar riscos para a vizinhanca ou logradouro publico
Ocupacao de edificacao sem o devido Habite-se:

Desconsideracdo ao prazo de regularizagdo:

a) em habitacdo unifamiliar até 70m?

b) em habitagdo unifamiliar acima de 70m?

c) habitagdes multifamiliares

Disposicao de materiais na via publica:

a) ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego
ou pedestres

b) ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de
trafego

Inobservancia das prescricbes sobre seguranca das obras

Desobediéncia ao embargo

Danos causados pela obra ao patrimoénio publico

Falta de tapume:

a) ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego
ou pedestres

b) ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de
trafego ou pedestres

Instalacdo de tapume sobre passeio sem a devida autorizacao:

a) ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego
ou pedestres

b) ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de
trafego ou pedestres

GRADUACAO

Grave: multa diaria até a entrada do
pedido de regularizacdo

Valor da multa x 2

Leve

Grave

Grave

Gravissima

Leve: > multa didria até a entrada
do pedido de regularizagao

Leve: multa diaria até a entrada do

pedido de regularizagao

Grave: multa didria até a entrada do
pedido de regularizagao

Leve: multa diaria até a completa
retirada do material

Grave: multa didria até a completa
retirada do material

Gravissima
Valor da multa x 2

Leve a Grave: dependendo da
possibilidade de recuperacédo do
dano causado

Leve: multa diaria até a completa
instalacdo do tapume

Grave: multa diaria até a completa
instalacdo do tapume

Leve: multa diaria até a entrada do

pedido de regularizacdao

Grave: multa diadria até a entrada do
pedido de regularizagao

1S5 =
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DESCRICAO GRADUACAO

Desobediéncia ao embargo Valor da multa x 2
Alteracao nao autorizada de passeio:
Desconsideracdo ao prazo de regularizagao:

a) ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego Leve: multa didria até a entrada do
ou pedestres pedido de regularizacdo

b) ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de Grave: multa diaria até a entrada do
trafego ou pedestres pedido de regularizacao

M3a conservacao de passeio:

. 5 L Leve: multa didria até a
Desconsideracdo ao prazo de regularizagao: L
regularizacédo

Supressao de espécie arbérea ou vegetacao nativa sem a devida autorizagao:

: : : Grave: multa calculada por cada
a) ocorrida no interior do lote o o
individuo suprimido

. o Gravissima: multa calculada por
b) ocorrida no logradouro publico L .
cada individuo suprimido

. 5 o Gravissima: multa diaria até a
Desconsideracao ao prazo para reposicao: .
completa reposicao
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A MINUTA DE DECRETO

O regulamento é um ato administrativo, aprovado através de decreto, pelo Poder Executivo. Tem o objetivo
de explicar a lei ou de aprofundar e detalhar procedimentos administrativos e temas abrangidos por esta,
como dados ou indices técnicos. Trata-se de um ato hierarquicamente inferior a lei, ndo podendo, portanto,
modificd-la ou contrarid-la. No entanto, a aprovacdo desses contetidos por meio de decreto torna mais 4gil

0 processo de atualizacdo do regulamento.

A Minuta de Lei apresentada anteriormente necessita ser requlamentada para sua correta aplicacéo.
Nesse sentido, deve o Municipio buscar estruturar-se para, imediatamente apds a elaboracéo e aprovacao

do Cédigo, encaminhar a sua regulamentacéo.

Quanto a Minuta de Decreto apresentada a seguir, deve-se estar atento também para a adaptacdo das

questdes abordadas a realidade urbana e praticas construtivas e administrativas locais.

SUMARIO DO DECRETO

ESTRUTURA ARTIGOS
CAPITULO I. DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS 1°a 12
Secdo I. Do Alinhamento e Nivelamento 1°a 2°
Secao Il. Dos Pedidos de Licenca 3°a9°
Secao lll. Da Consulta Prévia 10° a 12
CAPITULO II. DAS ESPECIFICAGCOES GERAIS DE PROJETO 13a18
Secao |I. Das Rampas de Pedestres e Outras Formas de Circulacdo 13a15
Secéo Il. Dos Acessos de Uso Coletivo e Célculo da Lotagao 16
Secao Ill. Das Vagas para Veiculos 17 a18
CAPITULO Ill. DOS GRUPAMENTOS DE EDIFICAGOES 19 a 20

ANEXO 01. Modelo de declaracédo de responsabilidade pela autoria do projeto arquitetonico

ANEXO 02. Modelo de declaracao de responsabilidade pelo(a) responsavel técnico(a) da obra

BNt =
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Minuta de Decreto

DECRETO MUNICIPAL N°............. DE ....... (] S DE.........

Ementa: Regulamenta aLeino................... ,de......

de de , quanto
aos procedimentos administrativos de
licenciamento de obras no Municipio de

............................. e dd outras providéncias.

CAPITULO |

DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Secao |

Do Alinhamento e Nivelamento

Art. 1°. A Prefeitura, mediante requerimento, forneceréa na consulta prévia as notas de alinhamento

e nivelamento e, em caso de logradouro j& pavimentado ou com grade definido, devera fornecer

também o nivelamento da testada do terreno.

Art. 2°. As notas de alinhamento e nivelamento serdo fornecidas em forma de desenho esquematico e terdo

validade de 2 (dois) anos a partir da data de sua expedicéo.

Paragrafo tnico. O desenho esquemadtico indicard pontos piqueteados do terreno e devera conter, pelo

menos, uma referéncia de nivel (RN).

Secao ll

Dos Pedidos de Licenca

Art. 3°. O pedido de licenca para execucdo de obras de construcdo de edificacao, reforma, regularizacao
ou acréscimo, para instalacdo comercial e para adaptacdo de uso de prédio existente, serd protocolado na

Secretaria Municipal de .....oreersne e instruido com os seguintes documentos:

. Requerimento, mediante formulério especifico, totalmente preenchido e sem rasuras, com endereco

completo do interessado;

IIl. Dois jogos completos de cépias do projeto arquitetdnico (incluindo a planta de localizacdo), podendo
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ser exigido maior nimero de copias para encaminhamento a analise e aprovacado dos demais 6rgéos

competentes, dependendo da natureza da obra a ser executada;

ll. Copia de planta de situacao contendo a implantacao do lote no sitio urbano, devidamente rubricada

pelo autor do projeto;

IV. Declaracdo do autor do projeto de que num raio de 50m (cinquenta metros), a partir dos limites do

lote, ndo se encontram rios, cérregos ou quaisquer outros corpos d'agua;
V. As declaracdes previstas nos Anexos 01 e 02 deste Regulamento;

VI. Certificado de possibilidade de esgotamento sanitério expedido pelo érgdo competente para 0s novos

empreendimentos;

VII. Documento comprobatdrio da propriedade do imdvel ou outro documento que comprove as dimen-

sdes do lote;
VIII. Copia da guia do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
IX. Copia da carteira profissional do autor do projeto;

X. Cépia da ART/RRT do profissional autor do projeto.

Paragrafo tnico. O Municipio devolverd ao interessado 1 (um) jogo de cépias visadas do projeto aprovado,
ficando 1 (um) jogo retido no processo administrativo que gerou a respectiva licenca, sob a guarda do Poder

Executivo municipal.

Art. 4°. Para efeito de aprovacao e expedicao de licenca, os projetos de arquitetura deverdo conter, obriga-

toriamente, as seguintes informacoes e elementos:

|. Cabecalho em todas as pranchas, conforme carimbo padrao ABNT, contendo:

a) titulo especificando o objetivo do projeto;
b) nome e assinatura do proprietario;

€) nome, assinatura e numero de inscricdao no CREA/CAU e das ART/RRT do autor do projeto e do res-

ponsavel técnico pela obra;

d) data, nimero e especificacdo da prancha;

Il. Planta de situacao, na escala minima de 1:200 (um para duzentos) com orientacdo do norte magnético,
nome e cotas de largura de logradouros e dos passeios contiguos ao lote, distancia do lote até a esquina

mais proxima, indicacdo da numeracao dos lotes vizinhos e do lote a ser construido, quando houver;

Planta de localizacédo, na escala minima de 1:500 (um para quinhentos), na qual constarao:
a) projecdo da edificacdo ou das edificacbes dentro do lote e as cotas, figurando ainda rios, canais e

outros elementos informativos;

RS =
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b) dimensdes das divisas do lote e dos afastamentos da edificacdo em relacdo as divisas e a outras

edificacbes porventura existentes;
) dimensdes externas da edificacao;
d) nome dos logradouros contiguos ao lote;

e) quadro geral contendo a relagao das dreas de projecdo e da area total de cada unidade ou pavimento,

area total da edificacao, drea do lote e taxa de ocupacéo.

IV. Planta baixa de cada pavimento da edificacdo na escala minima de 1:50 (um para cinquenta) ou outra
definida em funcédo das especificidades do projeto, a critério do érgdo competente da Prefeitura, na
qual constarao:

a) dimensdes e dreas exatas de todos 0os compartimentos, inclusive dos vaos de iluminacédo e ventilacdo;
b) finalidade e drea de cada compartimento;
C) tracos indicativos dos cortes longitudinais e transversais;

d) indicacdo das espessuras das paredes e dimensdes externas totais da obra.

V. Cortes transversais e longitudinais na escala minima de 1:50 (um para cinquenta) ou outra definida
em funcéo das especificidades do projeto, a critério do érgdo competente da Prefeitura e em niimero
suficiente ao perfeito entendimento do projeto, dos compartimentos, niveis dos pavimentos, alturas
das janelas e peitoris e demais elementos, com indicacao, quando necessario, dos detalhes construtivos

em escalas apropriadas;
VI. Planta de cobertura com indicacdo do sentido de escoamento das dguas, localizacao das calhas, tipo e
inclinacdo da cobertura, caixa-d’agua e demais elementos, na escala minima de 1:200 (um para duzentos);
VII. Elevacdo das fachadas voltadas para a via publica 1:50 (um para cinquenta) ou outra definida em funcéo
das especificidades do projeto, a critério do 6rgdo competente da Prefeitura;

VIII. Distingao clara dos elementos a demolir e a construir nas plantas constantes dos projetos de reforma

com acréscimo ou decréscimo de area construida.

§1°. Em caso de duvida ou omisséo da informacéo, prevalecerd sempre o critério de finalidade logica do

compartimento.

§2°. No caso de projetos envolvendo movimento de terra serd exigido corte esquematico com indicacdo de

taludes, arrimos e demais obras de contencéo para analise junto ao érgédo competente.

Art. 5°. O pedido de licenca em que couber audiéncia de 6rgaos municipais, estaduais ou federais, confor-
me definido no Codigo de Obras, devera ser instruido com o projeto aprovado pelas respectivas instancias

competentes.
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Art. 6°. Para expedicao da licenca para execucao de obras de construcéo de edificacdo, reforma, regularizagao
ou acréscimo, para instalacdo comercial e para adaptacao de uso de prédio existente, o proprietério devera

anexar o comprovante de pagamento da licenca concedida.
Art. 7°. Adocumentacéo para a concessao do Certificado de Habite-se deverd estar listada na licenca expedida.

Paragrafo unico. Nao serd concedido Certificado de Habite-se parcial ou total na falta de qualquer item

de documentacao.

Art. 8°. No caso especifico das edificacdes de interesse social, com até 70m?, construidas sob regime de mu-
tirdo ou autoconstrucao e nao pertencentes a nenhum programa habitacional, serdo exigidos os seguintes

documentos, para o requerimento do Habite-se:

a) cépia ou numero da licenga para construcao;

b) cépia do certificado de aprovacdo emitido pelo Corpo de Bombeiros, no caso de edificacdes multifa-

miliares.

Art. 9°. Para expedicdo da licenca de demolicdo, o proprietério deverd anexar ao requerimento os seguintes

documentos:

. Copia de documento comprobatorio da propriedade do imdvel;
Il. Copia do carné de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) atual e quitado;
lll. Comprovante de pagamento da licenca concedida;

IV. ART/RRT do profissional responsével pela execucéo da obra.

Paragrafo Unico. A licenca para demolicdo poderd ser expedida juntamente com a licenca para construcao,

quando for o caso e desde que requerida.

Secaollll
Da Consulta Prévia

r_ . ~ ;. . .
‘% Art. 10°. Para a realizacdo da consulta prévia, o interessado deverd apresentar:

. T (uma) copia do projeto arquitetdnico conforme o disposto neste decreto;

Il. Documento comprobatdrio da propriedade do imével ou outro documento que comprove as metra-

gens do terreno;

Ill. Outros documentos que se facam necessarios, a critério do érgédo responsavel pela anélise, para permitir

a compreensao do projeto.

19 |
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Art. 11. Enquadra-se em situacdo especial para fins de andlise obrigatoéria do érgao competente pelo servico

de 4gua e esgoto o licenciamento dos seguintes projetos:

. De edificios com 4 (quatro) ou mais pavimentos, ou com altura superior a 12m (doze metros), indepen-

dente do uso e da existéncia de rede publica de abastecimento de dgua e captacdo de esgoto no local;

IIl. De grupamentos horizontais ou verticais, com 3 (trés) ou mais unidades imobilidrias, independentemente

do uso e da existéncia de rede publica de abastecimento de dgua e captacao de esgoto no local;

lll. De edificios, independentemente do uso e do porte, com parcelamento de solo ou fracionamento
a partir de 10 (dez) lotes, quando ndo houver rede publica de abastecimento de dgua e captacao de

esgoto no local;

IV. De edificios com érea superior a 750m? (setecentos e cinquenta metros quadrados), independentemente

do uso e da existéncia de rede publica de dgua e de esgoto no local.

Paragrafo tnico. A Secretaria Municipal de ... podera solicitar a andlise de projetos que nao se

enquadrem nas especificacdes mencionadas neste artigo, mas que contenham outras caracteristicas especiais.

Art. 12. Enquadra-se em situacao especial para fins de analise obrigatéria junto ao Corpo de Bombeiros o

licenciamento dos projetos a seguir relacionados:

. Postos de abastecimento e servicos de vefculos;
Il Locais de reunido publica com capacidade de lotacdo superior a 50 (cinquenta) pessoas;

Il Atividades comerciais e industriais relacionadas a produtos quimicos, liquidos e gases combustiveis ou

inflamaveis (GLP), fogos de artificios e materiais piroféricos;

IV. Edificios com area de construcdo superior a 750m? (setecentos e cinquenta metros quadrados) e altura

superior a 12m (doze metros).

CAPiTULOI

DAS ESPECIFICAGOES GERAIS DE PROJETO

Secao |

Das Rampas de Pedestres e Outras Formas de Circulagao

@ Art. 13. O dimensionamento das rampas de uso coletivo para pedestres utilizard os seguintes

parametros:

. Formula de calculo [i = h x 100/c], onde: [i] corresponde a inclinacdo em porcentagem; [h] corresponde
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a altura do desnivel em metros; e [c] corresponde ao comprimento da projecdo horizontal da rampa

em metros;

Il. Tabela de dimensionamento das rampas:

INCLINAGAO ADMISSIVEL EM CADA DESNIVEIS MAXIMOS DE CADA NUMERO MAXIMO DE
SEGMENTO DE RAMPA [1] SEGMENTO DE RAMPA [H] SEGMENTOS DE RAMPA
5% (1:20) 1,50m Sem limite
5% (1:20) < i £ 6,25% (1:16) 1,00m Sem limite
6,25% (1:16) < i < 8,33% (1:12)* 80cm 15

* Para inclinacdo entre 6,25% e 8,33% devem ser previstas areas de descanso nos patamares a cada 50m de percurso.

lll. Inclinacdo transversal maxima de 2% (dois por cento) em rampas internas e de 3% (trés por cento) em

rampas externas;

IV.Rampas abertas nas laterais, além da instalagao do corrimao, deveréo ser dotadas de ressalto com 0,05cm
(cinco centimetros) de altura em ambas as extremidades laterais ao longo de toda a sua extenséo,

localizadas sob a projecao do corrimao para orientacdo do deficiente visual;

V.Em reformas e casos excepcionais admite-se inclinacdo maior para as rampas, de acordo com os critérios
previstos na NBR 9050;

VI. Rampas em curva atenderao os critérios previstos na NBR 9050.

Art. 14. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento, além do pavimento de
acesso, a excecdo das habitacdes unifamiliares e daquelas que estejam obrigadas a instalagao de
elevadores por legislacdo municipal, deverdo dispor de especificagdes técnicas e de projeto que facilitem a
instalacdo de equipamento eletromecanico de deslocamento vertical para uso das pessoas com deficiéncia

ou mobilidade reduzida mediante os seguintes critérios:

. Indicacdo em planta a ser aprovada pelo poder municipal do local reservado para a instalacdo do equi-

pamento eletromecanico;
Il Indicacao da opcéo pelo tipo de equipamento (elevador, esteira, plataforma ou similar);
lll. Indicacdo das dimensdes internas e demais aspectos do equipamento a ser instalado;

IV. Demais especificacdes técnicas cabiveis em nota na prépria planta.

Art. 15. Circulagdes de uso coletivo com extensao superior ao minimo determinado no Cédigo de

Obras e Edificacdes deverédo ser dimensionadas de acordo com o seguinte:
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. Admite-se que a faixa livre possa absorver com conforto um fluxo de trafego de 25 pedestres por mi-

nuto, em ambos os sentidos, a cada metro de largura;

Il. Para determinagdo da largura da faixa livie em funcdo do fluxo de pedestres, utiliza-se a seguinte
equacdo [L=F/K+Xi=1,20m], onde:

[L] corresponde a largura da faixa livre para circulacao;

[F] corresponde ao fluxo de pedestres estimado ou medido nos horarios de pico (pedestres por minuto

por metro);

[K] = 25 pedestres por minuto;

[Zi] corresponde ao somatdrio dos valores adicionais relativos aos fatores de impedancia.
Os valores adicionais relativos a fatores de impedancia (i) sao:

a) 0,45m junto a vitrines ou comércio no alinhamento;

b) 0,25m junto a mobilidrio urbano;

€) 0,25m junto a entrada de edificacdes no alinhamento.

Secaolll

Dos Acessos de Uso Coletivo e Calculo da Lotacao

Art. 16. Além das demais disposicoes previstas no Cédigo de Obras e Edificacdes, os acessos de uso coletivo
serdo dimensionados segundo as condicionantes e o calculo de lotacdo das edificacdes dispostos neste

artigo, cujas definicdes e parametros sdo apresentados a seguir.

|. Tabela das condicionantes:

TABELA DE CONDICIONANTES PARA DIMENSIONAMENTO DOS ACESSOS DAS EDIFICACOES

U Padrées minimos e especificidades em funcéao
<6m
do tipo de uso da edificacdo

Calculo de lotagao e especificidades em
6m < H<12m . . L
funcdo do tipo de uso da edificacdao

Altura da edificacdo (H) Calculo de lotacao e avaliacdo do
12m < H < 30m enquadramento para aprovacao do Corpo de
Bombeiros
Calculo de lotagdo e aprovacédo do Corpo de

H>30m .
Bombeiros
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A <750m?

Area do maior pavimento
(A)

A > 750m?

750m? < S < 1.500m?

Somatorio de todos os
pavimentos (S)

S > 5.000m?

1.500m? < S < 5.000m?

Especificidades em funcao do tipo de uso da
edificacdo e enquadramento da NBR 9077

Enquadramento da NBR 9077 e avaliacdo do
enquadramento para aprovacao do Corpo de
Bombeiros

Célculo de lotacéo e avaliacdo do
enquadramento para aprovacgao do Corpo de
Bombeiros

Calculo de lotacdo e aprovacédo do Corpo de
Bombeiros

Aprovacao do Corpo de Bombeiros

Il. O célculo da largura de acessos é dado pela férmula [N = P/C], onde:

[N] corresponde ao nimero de unidades de passagem [largura minima para passagem de um fluxo

de pessoas fixada em 0,55m (cinquenta e cinco centimetros)], arredondado para nimero inteiro ime-

diatamente superior;

[P] corresponde a populacdo da edificacdo ou pavimento;

[C] corresponde a capacidade da unidade de passagem (UP) [nUmero de pessoas que atravessa esta

unidade em 1 (um) minuto].

Nota: A largura minima do acesso ¢ calculada pela multiplicacdo de N pelo fator 0,55, resultando na

quantidade, em metros, da largura minima total dos acessos necessarios. O resultado pode ser distri-

buido em um ou mais acessos, respeitado o padrdo minimo de largura estabelecido no Cédigo de

Obras e Edificacoes.

Ill. Padrées para célculo da lotacdo da edificacdo e largura dos acessos:

QUADRO DE REFERENCIA PARA DIMENSIONAMENTO DOS ACESSOS

Residencial Unifamiliar e Multifamiliar 2 pessoas/dormitério 100
Hospedagem === 1 pessoa/15m? de area 100
Salvo outras especificacdes deste
Comercial P ¢ 1 pessoa/4m? de area 100
quadro
Salvo outras especificacdes deste
Servigos P ¢ 1 pessoa/7m? de éarea 100
quadro
Pré-escola e escola para pessoas com , ’ 30
Educacso defeitne 1 pessoa/1,50m? de area de

Demais modalidades

sala de aula
100
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Salas de exposicao, museus,

—. . o 1 pessoa/3m? de area
bibliotecas, galerias de arte e similares P

Teatros, cinemas, salas de concerto,
auditorios, estudios de media e 1 pessoa/1m? de area
similares

Templos religiosos e igrejas, capelas,

- L - 1 pessoa/1m? de area
necrotérios, crematoérios e similares

Locais de reunidao

“hii Restaurantes, lanchonetes, bares, cafés, 100
de publico o o 1 pessoa/1m? de érea
refeitérios e similares

Centros esportivos e de exibicao;
clubes, boates, saldes de festas, bingo,
boliche e similares; construcoes 2 pessoas/Tm? de area
provisdrias, circos e similares; parques
e jardins recreativos e similares

Terminais de passageiros 1 pessoa/3m?2 de area

. 1 pessoa/40 vagas de
Garagens e postos de abastecimento

Servicos veiculos

100
automotivos . ~ .
Oficinas de manutencao e locais de
¢ 1 pessoa/20m? de area
reparos
. : I 1 pessoa e meia por leito
om internacao: hospitais, clinicas, ,
: 2 + 1 pessoa/7m? de area de 30

urgéncias e similares .
ambulatério

Sem internacdo: clinicas, consultérios,
ambulatdrios e similares e servicos 1 pessoa/7m? de area 100
veterinarios

Saude
ISem celas: asilos, orfanatos, abrigos, 2 pessoas/dormitério +
ocais para tratamento psiquidtrico ou
. . ) 1 pessoa/4m? de area de 30
de dependentes de drogas e alcool e .
similares alojamento
Com celas: hospitais e centros
L p . . 1 pessoa/7m? de area 100
psiquiatricos, manicomios e similares
Forcas Armadas e uartéis, delegacias, locais de X
2 < B .g- . 1 pessoa/7m? de area 100
seguranca detencado, prisdes e similares
Industrial ——— 1 pessoa/10m? de area 100
Depésitos - 1 pessoa/30m? de 4rea 100
Manipulacao de
pulag Comércio 1 pessoa/3m? de area 100

explosivos
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Secaollll

Das Vagas para Veiculos

Art. 17. Em funcéo da categoria e tipologia de uso da edificacdo, serd prevista quantidade minima de vagas

para veiculos de acordo com a tabela a seguir apresentada:

TABELA DE PREVISAO DO DIMENSIONAMENTO MINIMO DE VAGAS PARA VEICULOS

Até 70m? (setenta metros quadrados) de

. . < . . A critério do proprietéario
area construida - ndo obrigatério

Unifamiliar
Com mais de 70m? (setenta metros
a " 1 vaga
quadrados) de area construida
Até 2 quartos por unidade residencial 1 vaga
U 3 quartos por unidade residencial 2 vagas
SO . - . . .
Residencial Multifamiliar 4 quartos por unidade residencial 3 vagas
3 vagas + 1 vaga por quarto
5 quartos ou mais por unidade residencial 9 9aporq
excedente ao 4° quarto
a) Quando prevista area para garagem na
)Q P . . P .g 9 Minimo de 1 vaga
unidade residencial
Vilas
b) Quando prevista drea coletiva para = Uso Residencial
estacionamento Multifamiliar
Até 100m? (cem metros quadrados) de . L.
) , - . .. A critério do proprietario
area construida (A) - ndo obrigatério
100m? > (A) < 500m? (maior que 100
(A) ( q 1 vaga a cada 50m? de area
metros quadrados e menor ou igual a 500 , -
construida ou fracao
) metros quadrados)
Comercial 500m2 > (A) < 1.000m? (mai 500
m2 > < 1.000m? (maior que
q. 1 vaga a cada 25m? de drea
metros quadrados e menor ou igual a , B
construida ou fracao
1.000 metros quadrados)
> 1.000m? (maior que 1.000 metros Sujeito a legislacao de
quadrados) polos geradores de trafego
Até 100m? (cem metros quadrados) de . L
, , - X .. A critério do proprietario
Uso de area construida - nao obrigatoério
Producédo

Com mais de 100m? (cem metros
quadrados) de area construida;
Industrial a) Area destinada as atividades de
administracao

1 vaga a cada 75m? de area
construida ou fragao

1 vaga a cada 25m? de area

b) ¥ demais éareas . «
construida ou fragao

1 vaga a cada 100m? de
a) Edificacdes de salas e escritérios 9

Servigos area construida ou fracao
b) Demais edificagdes de servicos = uso comercial
. . . = parametros de cada
Conjugado Proporcional a cada categoria de uso o

tipologia
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Até 100m? (cem metros quadrados) de

Todas A critério do proprietario
area construida (A) - ndo obrigatorio criteri propri !
Edificacs
I |Fagoes 100m? > (A) < 500m? (maior que 100 ,
destinadas . 1 vaga a cada 50m? de area
N . metros quadrados e menor ou igual a 500 , .
as atividades construida ou fracao
. metros quadrados)
Uso Especial culturais
100m? > (A) < 500m? (maior que 100
Demais (A) (mai .qu 1 vaga a cada 25m? de area
e metros quadrados e menor ou igual a 500 , B
edificagbes construida ou fracdo
metros quadrados)
Todas > 500m? (maior que 500 metros Sujeito a legislacao de
quadrados) polos geradores de trafego
. . . = parametros de cada
Uso Misto Todas Proporcional a cada categoria de uso

tipologia

Art. 18. As edificagcdes classificadas como polos geradores de tréfego terdo exigéncias definidas em legisla-
¢ao municipal especifica quanto ao dimensionamento de vagas para veiculos, com base nos parametros de

enquadramento determinados pelo DENATRAN e classes de hierarquia viaria local.

CAPITULOIII

DOS GRUPAMENTOS DE EDIFICAGOES

ﬁ: Art. 19. No caso de grupamento com 3 (trés) ou mais edificagdes, o projeto sera instruido com o
plano geral do grupamento, apresentado em planta baixa na escala 1:1000 (um para mil), conten-
do o esquema de urbanizacdo com a indicacdo das vias internas para acesso de pedestres e veiculos, nos
padrdes exigidos na legislacdo pertinente, e com as declaragées dos érgaos competentes, a fim de atender

ao0s seguintes requisitos:

. Possibilidade e condi¢bes de abastecimento de dgua do grupamento;

Il. Possibilidade e condicdes de esgotamento sanitério do grupamento, inclusive fossas quando o sistema
for unitario;

Ill. Possibilidade e condicbes de esgotamento pluvial da area;

IV. Natureza e tipo de pavimentacdo das vias interiores para acesso de veiculos;

V. Possibilidade e condices de remocao de lixo;

VI. Localizacdo do lote objeto de transferéncia gratuita ao Municipio, conforme os casos e as condicdes

previstas no Cédigo Municipal de Obras e Edificacées;

VII. Delimitacdo da rota acessivel para locomocéo de pedestres, inclusive das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, conforme a NBR 9050.
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8§1°. As declaracdes referidas nos incisos | a V deste artigo serdo exigidas apenas quando a via interna do
grupamento atender a mais de uma edificacédo, podendo ser obtidas simultaneamente nos diversos 6rgaos
competentes, bastando a apresentacao do esquema suficientemente detalhado com as informacdes para

cada fim.

§2°. Excluem-se da obrigacédo prevista no paragrafo anterior os casos em que as edificacdes, tendo frente

para logradouro publico, distem até 20m (vinte metros) deste, com acesso direto pelo mesmo.

§3°. A planta de situacdo do projeto indicard os detalhes do esquema de urbanizacéo, figurando as vias

internas e as curvas de nivel do terreno, de metro em metro.

§4°.E dispensavel a apresentacao do esquema de urbanizacéo quando:

. O grupamento de edificacdes atender simultaneamente as seguintes condicoes:

a) possuir via interna servindo apenas a uma Unica edificacéo;

b) todas as edificacdes do grupamento tiverem acesso voltado para logradouros publicos;
C) o terreno possuir drea total até 30.000m? (trinta mil metros quadrados);

d) o grupamento possuir até 50 (cinquenta) unidades residenciais;

e) as edificacdes possuirem até 3 (trés) pavimentos.

Il. Todas as edifica¢cdes do grupamento tendo frente para logradouros publicos distarem destes até 20m

(vinte metros), com acesso direto pelos mesmos.

§5°. O grupamento poderd ser executado em etapas, desde que sem descontinuidade no andamento das
obras, sendo a construcdo de uma edificacdo iniciada antes do término da anterior, e apresentado requeri-
mento e cronograma pelo interessado, cobrando-se os emolumentos previstos a medida que forem sendo

construfdas as edificacoes.

Art. 20. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

Municipio de

Em de de

Prefeito(a) Municipal

27 =
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Anexos ao Decreto n° ,de de de

Anexo 01/2

Modelo de declaracao de responsabilidade pela autoria do projeto
arquitetonico

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE ASSUMIDA PELA AUTORIA
DO PROJETO ARQUITETONICO

NOME nome do(a) profissional responsdvel pela autoria do projeto de arquitetura

CREA/CAU n°

Atesta, sob as penas da lei, quanto a veracidade das informacdes prestadas neste processo

administrativo a respeito do empreendimento a ser aprovado, localizado a endereco completo do

imdvel, assim como se responsabiliza pelo cumprimento integral da legislagao em vigor.

Municipio, dia/més/ano

assinatura do(a) profissional
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Anexo 02/2

Modelo de declaracao de responsabilidade pelo(a) responsavel
técnico(a) da obra

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA SOBRE A OBRA

NOME nome do(a) profissional responsdvel pela autoria do projeto de arquitetura

CREA/CAU n°

Atesta, sob as penas da lei, quanto a veracidade das informacgdes prestadas neste processo

administrativo a respeito do empreendimento a ser aprovado, localizado a endereco completo do

imdvel, assim como se responsabiliza tecnicamente pela realizacao das obras e pelo cumprimento

integral da legislagao em vigor.

Municipio, dia/més/ano

assinatura do(a) profissional
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Subsidios para elaboracao e atualizacao do
Parte codigo de obras e edificacoes

ENCARTE 1

Fichas para ado¢ao de normas ou regulamentos técnicos

1.Recomendacoes para definicoes de critérios de Desempenho Térmico e Energético

Para determinacao de indices construtivos para os codigos de obras municipais é sugerida a aplicacdo de
diretrizes ou niveis minimos de desempenho e eficiéncia especificados por alguma norma ou regulamento de
desempenho térmico e/ou eficiéncia energética. A adogdo de uma norma ou regulamento como referéncia
para o desempenho térmico e energético das edificacdes pode ser feita de acordo com a abrangéncia ou o

rigor desejado no codigo de obras.

As principais referéncias na determinacao de critérios para submissao de projetos, com vistas a contemplar
o desempenho térmico passivo de edificacbes no coddigo de obras, sdo as Normas Técnicas Brasileiras (NBR)
da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) - NBR 15220 e NBR 15575 -, bem como os regulamen-
tos para etiquetagem do nivel de eficiéncia energética estabelecidos pelo INMETRO (Instituto Nacional de

Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial), a saber:

e RTQ-C (Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de
Servicos e Publicos) e RAC-C (Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para o Nivel de Eficiéncia Energética

de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos); ou

e RTQ-R (Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificacdes Residenciais)
e RAC-R (Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificagdes

Residenciais).

As fichas que se seguem apresentam as principais caracteristicas de interesse para avaliacdo de desempenho
térmico ou energético de edificacdes de cada sistema de norma ou regulamento indicado. Resumidamente,
nelas estdo descritos os interesses e métodos de cada sistema, as especificacdes a serem consideradas pelo
codigo de obras, seu nivel de abrangéncia e uma indica¢do subjetiva da dificuldade para a sua aplicacao,

além das fontes para consulta gratuita ou obtencéo onerosa.
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Assunto e referéncia:

NBR 15220 - Desempenho térmico de edificagoes

Parte 3: Z to Bioclimatico brasileiro e diretri truti ronte:

arte 3: Zoneamento Bioclimatico brasileiro e diretrizes construtivas  sen1 NBR 15220-3:2005
para habita¢des unifamiliares de interesse social www.abnt.org.br
Descricao:

Esta parte da NBR 15220 apresenta recomendacdes para o desempenho térmico de habitacdes

unifamiliares de interesse social aplicaveis na fase de projeto.

e Estabelece o Zoneamento Bioclimatico brasileiro com 8 (oito) zonas relativamente homogéneas quanto
ao clima;

e Recomenda diretrizes construtivas e detalha estratégias de condicionamento térmico passivo para cada
Zona Bioclimatica (ZB), com vistas a otimizar o desempenho térmico das edificagdes através de sua me-
lhor adequacéo climética

Especificacdes a considerar:
e Aberturas para ventilacdo e sombreamento destas em cada ZB;

e Tipos de vedagdes externas para cada ZB;

e Estratégias de condicionamento térmico passivo para cada ZB.

Nivel de abrangéncia: Usuarios:
e Habitagdes residenciais unifamiliares de interesse social; Profissionais da construcao
e Zoneamento bioclimdtico geral para todas as edificagdes. civil, Paisagistas, Urbanistas e

Licenciadores.

Grau de complexidade na aplicagao: Obs:

Simples. A NBR 15220 em sua parte 3 constitui a referéncia bdasica para
projetos arquiteténicos sustentdveis. Favorece a relagado entre
o conforto ambiental e a edificagcdo, otimizando as condicdes
climaticas naturais e reduzindo a necessidade de adocéao
de mecanismos artificiais para condicionamento do ar e

iluminacéo.
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Descricao:

Este Anexo A apresenta os métodos, requisitos e critérios para fazer uma avaliacdo global de
desempenho térmico por simulagcao computacional da edificacao ou por medicédo in loco.

Especificacdes a considerar:

e Determinacao de niveis minimos de desempenho térmico por simulacdao ou medicédo in loco.

Nivel de abrangéncia: Usuadrios:
Habitag¢oes residenciais uni e multifamiliares com até 5 (cinco) Profissionais da construcao
pavimentos. civil, Paisagistas, Urbanistas e

Licenciadores.

Grau de complexidade na aplicacao: Obs:

Mediana. O conjunto da NBR 15575 constitui a referéncia bdsica para a
verificacado da seguranca, habitabilidade e sustentabilidade
em projetos arquitetonicos. Favorece o estabelecimento de
requisitos e critérios de desempenho minimos obrigatdrios
para alguns sistemas, a saber: estruturas, pisos internos,
paredes e vedacgbes verticais externas e internas, coberturas
e sistemas hidrossanitarios.

Integram o conjunto da NBR 15575:

Parte 1: Requisitos gerais

Parte 2: Requisitos para os sistemas estruturais

Parte 3: Requisitos para os sistemas de pisos internos
Parte 4: Sistemas de vedacdes verticais externas
Parte 5: Requisitos para sistemas de coberturas

Parte 6: Sistemas hidrossanitarios
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Assunto e referéncia:

NBR 15575 - Desempenho de edificios habitacionais de até cinco

pavimentos

Parte 4: Requisitos para os sistemas de vedagdes verticais internas e

Fonte:
BUETES ABNT NBR 15575-4:2010
1.1. Desempenho térmico www.abnt.org.br
Descricao:

Esta parte da NBR 15575 apresenta os requisitos e critérios para verificacdo dos niveis minimos de

desempenho térmico de vedagdes verticais externas, conforme defini¢des, simbolos e unidades das
ABNT NBR 15220-1 e 15220-2.

Apresenta condi¢des de avaliacdo da adequacao das paredes externas pela transmitancia térmica e
capacidade térmica que proporcionem desempenho térmico minimo estabelecido para cada Zona
Bioclimatica (ZB);

Apresenta condi¢des de porcentagem de abertura para ventilacdo das habitacdes, com dimensdes
minimas para proporcionar a ventilacdo dos ambientes de permanéncia prolongada (salas, cozinhas

e dormitorios) em cada Zona Bioclimatica;

Apresenta condi¢des de avaliacdo para sombreamento das aberturas dos dormitérios para o
controle de entrada de luz e calor.

Especificacdes a considerar:

Define valores minimos de transmitancia térmica de paredes externas de acordo com a absortancia
solar;
Define um valor minimo de capacidade térmica para paredes externas;

Define valores minimos de areas de abertura para ventilacao para cada ZB.

Nivel de abrangéncia: Usuarios:
Habitagdes residenciais uni e multifamiliares com até 5 (cinco) Profissionais da construcao
pavimentos. civil, Paisagistas, Urbanistas e

Licenciadores.

Grau de complexidade na aplicagcao: Obs:

Simples. A NBR 15575 Parte 4 estabelece os requisitos para avaliacao

do desempenho de sistemas de vedagdes verticais internas e

externas para edificios habitacionais de até cinco pavimentos.

C e
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Descricao:

Esta parte da ABNT NBR 15575 apresenta os requisitos e critérios para verificacdo dos niveis minimos
de desempenho térmico de coberturas, conforme definicoes, simbolos e unidades da ABNT NBR
15220-1 e 15220-2.

e Apresenta condi¢cdes de avaliagdo para requisitos minimos de desempenho de isolagao térmica da
cobertura, através da avaliagdo da transmitancia e capacidade térmica em relacdo a absortancia a
radiagdo solar, de forma que proporcionem um desempenho térmico apropriado para cada Zona
Bioclimatica (ZB).

Especificacdes a considerar:

e Determinacao de niveis minimos de desempenho térmico.

Nivel de abrangéncia: Usuarios:
Habitagoées residenciais uni e multifamiliares com até 5 (cinco) Profissionais da construcao
pavimentos. civil, Paisagistas, Urbanistas e

Licenciadores.

Grau de complexidade na aplicagdao: Obs:

Simples. A NBR 15575 Parte 5 estabelece os requisitos para avaliagao
do desempenho de coberturas para edificios habitacionais de
até cinco pavimentos.



ELABORACAO E ATUALIZAGCAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGCOES

Assunto e referéncia: Fonte:

. Y o - o . . INMETRO
Etiquetagem da Eficiéncia Energética de Edificacdes Comerciais, de T
Servicos e Publicas - RTQ-C/RAC-C www.procelinfo.com.br

Descricao:

Sistema de etiquetagem do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial) e do PROCEL EDIFICA (Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificacdes), para
etiquetagem do nivel de eficiéncia energética de edificagées comerciais, de servigos e publicas. O
sistema classifica a edificacdo entre os niveis (A) e (E), sendo (A) para os mais eficientes e (E) para os
menos eficientes. Para definicdo do nivel de eficiéncia, dois métodos podem ser utilizados: método
prescritivo ou método de simulagao.

e A etiquetagem de edificios é voluntaria para edificagdes novas e existentes e passara a ser
obrigatéria para edificagées novas em prazo a ser definido pelo Ministério de Minas e Energia e o
INMETRO. Aplicavel a edificios com &rea util superior a 500m? ou atendidos por alta tensdo (grupo
tarifario A). Pode ser fornecida uma etiqueta para o edificio completo ou para parte deste. Ela é dita
parcial quando referente a envoltéria ou combinando a envoltéria com um dos outros dois sistemas

- iluminacédo ou condicionamento de ar.

Especificacdes a considerar:

e O RTQ-C apresenta os critérios para classificacdao completa do nivel de eficiéncia energética
do edificio através de classificacdes parciais da envoltoéria, sistema de iluminagao e sistema de
condicionamento de ar. Uma equacao pondera estes sistemas de acordo com a Zona Bioclimatica
da edificagao e permite somar, a pontuacao final, bonificagées, que podem ser adquiridas com
inovacodes tecnolégicas, uso de energias renovaveis, cogeragdo ou com a racionalizacdo no consumo
de dgua;

e O RAC-C apresenta os critérios para avaliacdo da edificacao.

Nivel de abrangéncia: Usudrios:
Edificacées comerciais, de servico ou publicas acima de 500m? ou Profissionais da construcao
atendidas por alta tensao. civil, Urbanistas e

Licenciadores.

Grau de complexidade na aplicagao: Obs:

Complexo. O RTQ-C e o RAC-C constituem a referéncia basica para
assegurar padroes de eficiéncia energética, conforto
ambiental e de sustentabilidade no projeto arquiteténico.
Favorecem o estabelecimento de requisitos e critérios do
desempenho energético das edificacbes comerciais, de
servicos e publicas.

Clo



| 23

ELABORAGCAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Assunto e referéncia: Fonte:

Eti da Eficiéncia E stica de Edifi ~ Resid .. INMETRO
tiquetagem da Eficiéncia Energética de Edificacoes Residenciais — g e
RTQ-R/RAC-R www.procelinfo.com.br

Descricao:

Sistema de etiquetagem do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial) e do PROCEL EDIFICA (Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificacdes), para
etiquetagem do nivel de eficiéncia energética de edificagdes residenciais. O sistema classifica a
edificacao entre os niveis (A) e (E), sendo (A) para os mais eficientes e (E) para os menos eficientes.
Para definicao do nivel de eficiéncia dois métodos, podem ser utilizados: método prescritivo ou

método de simulagao.

o A etiquetagem de edificios é voluntaria para edificagdes novas e existentes e passara a ser
obrigatéria para edificagbes novas em prazo a ser definido pelo Ministério de Minas e Energia
e o INMETRO. Aplicavel a edificagdes unifamiliares, multifamiliares e dreas de uso comum de
condominios.

Especificacdes a considerar:

e O RTQ-R apresenta os critérios para classificacdo do nivel de eficiéncia energética do edificio através
de classificacdes da envoltdria para verdo, envoltdéria para inverno e sistema de aquecimento
de 4dgua. Estas classificacdes sdo ponderadas de acordo com a Zona Bioclimatica da edificagado e
somando bonificagdes adquiridas por uso de ventilacao natural, iluminacado natural e equipamentos
eficientes, estabelecendo um nivel de eficiéncia energética global da edificacéo.

e O RAC-R apresenta os critérios para avaliacao da edificacdo.

Nivel de abrangéncia: Usuarios:

Edificacdes residenciais unifamiliares, multifamiliares e dreas comuns  Profissionais da construcdo
de condominios residenciais. civil, Urbanistas e
Licenciadores.

Grau de complexidade na aplicagdao: Obs:

Complexo. O RTQ-R e o RAC-R constituem a referéncia bésica para
assegurar padroes de eficiéncia energética, conforto
ambiental e de sustentabilidade no projeto arquitetonico.
Favorecem o estabelecimento de requisitos e critérios
do desempenho energético das edificagdes residenciais
(unifamiliares e multifamiliares).
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Assunto e referéncia: Fonte:

. .. CAIXA ECONOMICA FEDERAL
SELO CASA AZUL para construgdes sustentaveis www.caixa.gov.br
Descricao:

O Selo Casa Azul Caixa classifica os projetos de empreendimentos habitacionais por meio de
parametros ambientais e sociais, premiando aqueles que aliam a qualificacdo da habitacdo e seu
entorno, através da promocdo do uso racional de recursos naturais, com solu¢des eficientes aplicadas
a construcdo, ao uso, a operacao e manutencao das edificagoes.

O Selo Casa Azul Caixa é o primeiro sistema de classificacao da sustentabilidade de projetos
desenvolvido para a realidade brasileira, com o qual se pretende promover a conscientizacdo de
empreendedores e moradores sobre as vantagens das construg¢des sustentdveis. Os projetos podem ser
classificados de acordo com o seu desempenho em bronze, prata e ouro, sendo que a avaliacdo é feita
junto a aprovacao do financiamento dos projetos pela Caixa.

Especificacdes a considerar:

e O conteudo do Selo é apresentado em um manual organizado em duas partes. A primeira parte
mostra os principais impactos socioambientais da cadeia produtiva da construcdo, os critérios e
procedimentos de avaliacdo do Selo e o conceito de definicdo da agenda do empreendimento,
no qual estd baseado o Selo. Na segunda parte do manual, sdo apresentados os seis capitulos/
categorias que estruturam o Selo Casa Azul.

e Em todos os capitulos, sio mostrados e discutidos os conceitos fundamentais de cada categoria e os
critérios de anélise. As categorias que compdem os Selo sdo: Qualidade Urbana, Projeto e Conforto,
Eficiéncia Energética, Conservacdo de Recursos Naturais, Gestdo da Agua e Praticas Sociais.

Nivel de abrangéncia: Usudrios:
Edificacdes residenciais unifamiliares e multifamiliares, incluindo as Profissionais da construcdo
destinadas a baixa renda. civil, Paisagistas, Urbanistas e

Licenciadores.

Grau de complexidade na aplicagao: Obs:

Mediana. O Selo Caixa Azul constitui uma referéncia para projetos de
arquitetura sustentdveis. Favorece a adoc¢do de parametros
de conforto ambiental, eficiéncia energética, conservacao de
recursos materiais, uso racional de dgua e de praticas sociais

em empreendimentos habitacionais.
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2.0utras normas ABNT de interesse para o planejamento de arquitetura, do conforto
ambiental e da eficiéncia energética nas edificacoes

O Brasil é detentor de um grande volume de normas e regulamentos técnicos em vigéncia. A Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) possui, dentre seus inimeros grupos de trabalho, o Comité Brasileiro
de Construgéo Civil/CB-02, cujo catdlogo de normas especificas pode ser consultado em www.abntcatalogo.

com.br.

Acustica

ABNT NBR 10151: 2000/Versao Corrigida: 2003

Acustica: Avaliacdo do ruido em dreas habitadas, visando ao conforto da
comunidade - Procedimento

30/06/2000
31/07/2000

Esta versdo corrigida da ABNT NBR 10151:2000 incorpora a Errata 1 de
30.06.2003.

ABNT/CB-02 Construcdo Civil
Em vigor

A norma fixa as condigdes exigiveis para avaliagao da aceitabilidade do ruido
em comunidades, independentemente da existéncia de reclamacgdes.

ABNT NBR 10152: 1987/Versao Corrigida: 1992
Niveis de ruido para conforto acustico - Procedimento

30/12/1987

Esta versdo corrigida da ABNT NBR 10152:1987 incorpora a Errata de
30.06.1992.

ABNT/CB-02 Construcdo Civil
Em vigor

Esta norma fixa os niveis de ruido compativeis com o conforto acustico em
ambientes diversos.
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ABNT NBR 10821-1:2011

Esquadrias externas para edificacdes
Parte 1: Terminologia

11/01/2011

11/02/2011

Esta norma e suas partes substituem a NBR 10830:1989
ABNT/CB-02 Construcao Civil

Em vigor

Esta norma define os termos empregados na classificacdo de esquadrias
externas utilizadas em edificacées e na nomenclatura de suas partes

ABNT NBR 10821-2:2011

Esquadrias externas para edificacdes
Parte 2: Requisitos e classificacdo

Esta norma especifica os requisitos exigiveis de desempenho de esquadrias
externas para edificagées, independentemente do tipo de material.

ABNT NBR 10821- 3:2011

Esquadrias externas para edificagdes
Parte 3: Métodos de ensaio

Esta norma especifica os métodos de ensaio para a avaliacdo de desempenho e
classificacdo de esquadrias externas para edifica¢ées, independentemente do
tipo de material.

ABNT NBR 12179:1992

Tratamento acustico em recintos fechados - Procedimento
30/04/1992

30/05/1992

ABNT/CEE Comissdo de Estudo Especial

Em vigor

Esta norma fixa os critérios fundamentais para execucdo de tratamentos
acusticos em recintos fechados.
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lluminancia e lluminacao Natural

Cédigo

Titulo

Data de Publicacéao
Comité

Status

Objetivo

Codigo

Data de Publicacao
Valida a partir de
Titulo

Nota de Titulo
Comité

Status

Objetivo

Coédigo

Titulo

Data de Publicacdao
Comité

Status

Objetivo

ABNT NBR 5382:1985

Verificacao de iluminancia de interiores
30/04/1985

ABNT/CB-03 Eletricidade

Em vigor

Esta norma fixa o modo pelo qual se faz a verificagdo da iluminancia de
interiores de 4reas retangulares, através da iluminancia média sobre um plano
horizontal, proveniente da iluminacédo geral.

ABNT NBR 5413:1982 Versao corrigida: 1992

30/04/1992

Iluminancia de interiores
Esta versdo corrigida da ABNT NBR 5413:1991 incorpora a Errata de 30.07.1991.
ABNT/CB-03 Eletricidade
Em vigor

Esta norma estabelece os valores de iluminancias médias minimas em servico
para iluminacéo artificial em interiores, onde se realizem atividades de

comércio, industria, ensino, esporte e outras.

ABNT NBR 5461:1991

lluminacao

30/12/1991

ABNT/CB-03 Eletricidade

Em vigor

Esta norma define termos relacionados com radiagdes, grandezas, unidades,
visdo, reproducdo das cores, colorimetria, emissao, propriedades 6pticas dos
materiais, medicoes radiométricas, fotométricas, colorimétricas, detectores
fisicos, efeitos actinicos da radiagdo 6ptica, fontes de luz, componentes

de lampadas e dispositivos auxiliares, luminotécnica, iluminagao diurna,

luminarias e seus componentes, sinalizacdo visual e suas aplicagdes.



Codigo

Titulo

Data de Publicacao

Vélida a partir de

Nota de Titulo
Comité
Status

Objetivo

Cédigo

Titulo

Nota de Titulo

Objetivo

Cédigo

Titulo

Nota de Titulo

Objetivo

Cédigo

Titulo

Nota de Titulo

Objetivo
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ABNT NBR 15215-1:2005

lluminagao natural
Parte 1: Conceitos bésicos e definicoes

30/03/2005

29/04/2005

Confirmada em 06.01.2011
ABNT/CB-02 Construgao Civil
Em vigor

Esta parte da ABNT NBR 15215 estabelece os conceitos e define os termos
relacionados com a iluminacdo natural e o ambiente construido, agrupando-os
em trés linhas: termos gerais, componentes de iluminagdo natural e elementos
de controle.

ABNT NBR 15215-2:2005

lluminagao natural
Parte 2 - Procedimentos de calculo para a estimativa da disponibilidade de
luz natural

Confirmada em 06.01.2011.

Esta parte da ABNT NBR 15215 estabelece procedimentos estimativos de
calculo da disponibilidade da luz natural em planos horizontais e verticais
externos, para condi¢des de céu claro, encoberto e parcialmente encoberto ou

intermediario.
ABNT NBR 15215-3:2005 Versao corrigida: 2007

lluminacéo natural
Parte 3: Procedimento de calculo para a determinacao da iluminagao natural
em ambientes internos

Esta versdo corrigida da ABNT NBR 15215-3:2005 incorpora a Errata 1 de
25.06.2007. Confirmada em 06.01.2011

Esta parte da ABNT NBR 15215 descreve um procedimento de célculo para a
determinacdo da quantidade de luz natural incidente em um ponto interno
num plano horizontal, através de aberturas na edificacao.

ABNT NBR 15215-4:2005

lluminacao natural
Part 4: Verificacao experimental das condi¢des de iluminacéo interna de
edificacoes - Método de medicao

Confirmada em 06.01.2011.

Esta parte da ABNT NBR 15215 prescreve os métodos para a verificacdo
experimental das condi¢cdes de iluminancia e luminancia de ambientes

internos.



ELABORAGCAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Instala¢ées Elétricas

Cédigo

Titulo

Data de Publicacao
Valida a partir de

Nota de Titulo

Comité
Status

Objetivo

Cédigo

Titulo

Data de Publicacao
Valida a partir de
Nota de Titulo
Comité

Status

Objetivo

ABNT NBR 5410:2004 Versao corrigida: 2008
Instalagdes elétricas de baixa tensao
30/09/2004

31/03/2005

Esta versdo corrigida da ABNT NBR 5410:2004 incorpora a Errata 1 de
17/03/2008

ABNT/CB-03 Eletricidade
Em vigor

Esta norma estabelece as condi¢des a que devem satisfazer as instalagoes

elétricas de baixa tensdo, a fim de garantir a seguranca de pessoas e animais, o

funcionamento adequado da instalacdo e a conservacao dos bens.

ABNT NBR 13534:2008

Instalacoes elétricas de baixa tensao - Requisitos especificos para instalacao

em estabelecimentos assistenciais de satude
28/01/2008

28/07/2008

ABNT/CB-03 Eletricidade
Em vigor

Aplica-se o disposto na ABNT NBR 5410, com as seguintes recomendacdes:
Os requisitos especificos desta norma aplicam-se a instalagdes elétricas em
estabelecimentos assistenciais de saude, visando garantir a seguranga dos
pacientes e dos profissionais de saude.

Nota 1: Quando a utilizacdo de um local médico for alterada, em particular
com a introdugdo de procedimentos mais complexos, deve-se adequar
ainstalacao elétrica existente a alteragdo promovida, de acordo com os
requisitos desta norma. Essa é uma questdo ainda mais critica se envolver
procedimentos intracardiacos e de sustentacdo de vida de pacientes.

Nota 2: Quando aplicavel, esta norma pode ser utilizada em clinicas

veterinarias.

Nota 3: Esta norma nao se aplica a equipamentos eletromédicos. Para
equipamentos eletromédicos, ver série de normas ABNT NBR IEC 60601.
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ABNT NBR 13570:1996

Instalacdes elétricas em locais de afluéncia de publico - Requisitos
especificos

28/02/1996

01/04/1996

ABNT/CB-03 Eletricidade
Em vigor

Esta norma fixa os requisitos especificos exigiveis as instalagdes elétricas
em locais de afluéncia de publico, a fim de garantir o seu funcionamento
adequado, a seguranca de pessoas e de animais domésticos e a conservacao
dos bens.

Outras

ABNT NBR 6492:1994

Representacao de projetos de arquitetura
30/04/1994

30/05/1994

ABNT/CB-02 Construcdo Civil

Em vigor

Esta norma fixa as condi¢des exigiveis para representacao grafica de projetos

de arquitetura, visando a sua boa compreenséao.

ABNT NBR 12255:1990

Execucéo e utilizacdo de passeios publicos - Procedimento
30/12/1990

30/01/1991

ABNT/CB-02 Construcao Civil

Em vigor

Esta norma fixa as condig¢des exigiveis para a execucao e a utilizacdao dos
passeios (calcadas), bem como os padrdes e as medidas que visam propiciar
as pessoas, sadias ou deficientes, melhores e mais adequadas condi¢cbes de
transito, acessibilidade e seguridade, nestes logradouros publicos
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ABNT NBR 9284:1986

Equipamento urbano - Classificacao
30/03/1986

ABNT/CB-02 Construcéo Civil

Em vigor

Esta norma classifica o equipamento urbano, por categorias e subcategorias,
segundo sua funcdo predominante.

ABNT NBR 9283:1986

Mobilidario Urbano - Classificacao
30/03/1986

ABNT/CB-02 Construcéo Civil

Em vigor

Esta norma classifica o mobiliario urbano, por categorias e subcategorias,
segundo sua funcdo predominante.

ABNT NBR 7190:1997

Projeto de estruturas de madeira
30/08/1997

29/09/1997

ABNT/CB-02 Construcdo Civil

Em vigor

Esta norma fixa as condi¢des gerais que devem ser seguidas no projeto, na
execucdo e no controle das estruturas correntes de madeira, tais como pontes,
pontilhdes, coberturas, pisos e cimbres. Além das regras desta norma, devem
ser obedecidas as de outras normas especiais e as exigéncias peculiares a cada
caso particular.

ABNT NBR 9077:2001

Saidas de emergéncia em edificios
30/12/2001

30/01/2002

ABNT/CB-02 Construcdo Civil

Em vigor

Esta norma fixa as condicdes exigiveis que as edificacdes devem possuir.
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ABNT NBR 10844:1989

Instalacdes prediais de aguas pluviais - Procedimento
30/12/1989

ABNT/CB-02 Construgao Civil

Em vigor

Esta norma fixa as exigéncias necessarias aos projetos das instalacdes
de drenagem de aguas pluviais, visando garantir niveis aceitaveis de
funcionabilidade, seguranca, higiene, conforto, durabilidade e economia.

3. Normas Técnicas Brasileiras de Acessibilidade

As Normas Técnicas de Acessibilidade sao gratuitas, podendo ser obtidas na pagina eletrénica da Secretaria

de Direitos Humanos (SEDH) e do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Deficiéncia (SICORDE).

NBR-9050

NBR-13994

NBR-14020

NBR-14021

NBR-14022

NBR-14273
NBR-14970-1

NBR-14970-2

NBR-14970-3

NBR 15250

NBR 15290

NBR 15320
NBR 14022:2006
NBR 15450:2006

NBR 15570

NBR 15646

(2004/2012 em revisao) Acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia a
edificagbes, espaco, mobilidrio e equipamento urbanos

(out-97) Elevadores para transporte de pessoa portadora de deficiéncia

(dez-97) Transporte - Acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia - Trem de
longo percurso

(22 Edicdo 2005) Transporte - Acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia -
Trem metropolitano

(dez-97) Transporte - Acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia em 6nibus e
trélebus, para atendimento urbano e intermunicipal

Acessibilidade da pessoa portadora de deficiéncia no transporte aéreo comercial
Acessibilidade em veiculos automotores - Parte 1 - Requisitos de dirigibilidade

Acessibilidade em veiculos automotores - Parte 2 - Diretrizes para avaliagao clinica
de condutor com mobilidade reduzida

Acessibilidade em veiculos automotores - Parte 3 - Diretrizes para avaliacdo
da dirigibilidade do condutor com mobilidade reduzida em veiculo automotor
apropriado

Acessibilidade em caixa de autoatendimento bancario

Acessibilidade em Comunicac¢do na Televisao

Acessibilidade a pessoa com deficiéncia no transporte rodoviario
Acessibilidade em veiculos de caracteristicas urbanas para o transporte coletivo
Acessibilidade de passageiros no sistema de transporte aquaviario

Transporte - Especificagdes técnicas para fabricacdo de veiculos de caracteristicas
urbanas para transporte coletivo de passageiros

Acessibilidade - Plataforma elevatoéria veicular e rampa de acesso veicular para
acessibilidade em veiculos com caracteristicas urbanas para o transporte coletivo
de passageiros/Requisitos de desempenho, projeto, instalacdo e manutencao

4551 =
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ENCARTE 2

Orientacoes técnicas e metodoloégicas

Existem alguns métodos hoje disponiveis para auxiliar na concepcao de projetos de arquitetura orientados
pelas caracterfisticas climaticas locais, com o objetivo de alcangar maior adequacédo as premissas de conforto
ambiental, promover a racionalidade na especificacdo de materiais e assegurar a eficiéncia energética da

edificacdo ao longo do tempo.

Tais preceitos estdo, a cada dia, ganhando importancia na sociedade como fatores de qualificagcdo e
de valor de projetos e profissionais, para além da funcionalidade e beleza, qualidades inerentes ao oficio
da arquitetura contemporanea. O objeto arquitetdnico afirma-se como elemento propulsor das relagoes
sociais tanto quanto da preservacao ambiental, definindo um perfil de engajamento e compromisso com a

sustentabilidade, para projetistas em geral.

Neste encarte é apresentada metodologia considerada aquela de maior adequacao a diversidade clima-
tica brasileira, tendo em vista o projeto de arquitetura bioclimatica pautado em estratégias promotoras do
conforto térmico nas edificagdes, a partir do aproveitamento dos recursos naturais disponiveis ao longo do

ano e das estacoes (luz solar, predominancia dos ventos, temperatura e umidade do ar, entre outros).

As estratégias de design passivo objetivam o bom desempenho ambiental do edificio através de sua ar-
quitetura, permitindo, no inverno, maximizar a captacao de radiacao solar e armazena-la e, no verao, proteger
e dissipar o calor dos edificios, reduzindo a necessidade de acionamento de aquecimento ou resfriamento
artificiais. Para tanto, lanca méo de um planejamento de projeto que favorece, ainda, a ventilagdo e iluminacao

natural, assegurando melhores condicdes para a reducdo do consumo de energia elétrica.

De modo geral, as estratégias de design passivo podem ser conformadas em duas estacdes do ano prin-

cipais.

e no verdo - Estratégia de Arrefecimento, com o propdsito de proteger da insolacéo e dissipar o calor,
considerando os seguintes aspectos:
e orientacdo solar
e sombreamento exterior
e dimensionamento de vaos e dreas envidracadas
e fator solar dos materiais
e inércia térmica
e ventilacao natural

e arrefecimento evaporativo
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e no inverno — Estratégia de Aquecimento, com o objetivo de captar o calor, proteger dos ventos e do
frio e manter a renovacéo interna do ar:
e promocao de ganhos solares
e posicionamento dos compartimentos
e protecao do ventos dominantes

e isolamento térmico

A seguir é reproduzido o Capitulo 5 da publicacdo Eficiéncia Energética na Arquitetura, que integra o
conjunto de iniciativas da ELETROBRAS PROCEL para difusdo de boas praticas implicadas com a eficiéncia

energética e que apresenta a metodologia de Givoni.
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CAPITULD 5 ke

A BIOCLIMATOLOGIA APLICADA A ARQUITETURA

a década de 60, os irmaos Olgyay aplicaram a bioclimatologia na arquitetura
considerando o conforto térmico humano e criaram a expressao projefo bioclimatico ™.
A arquitetura assim concebida busca utilizar, por meio de seus proprios elementos, as
condigoes favoraveis do clima com o objetivo de satisfazer as exigéncias de conforto
térmico do homem. Também foi desenvolvido por Olgyay um diagrama bioclimatico que
propbe estratégias de adaptagao da arquitetura ao clima,

Carta bioclimatica de Dlgyay

Foi em 1969 que Givoni concebeu uma carta bioclimatica para edificios que corrigia algumas
limitagoes do diagrama idealizado por Olgyay. A carta de Givoni se baseia em temperaturas
internas do edificio, propondo estratégias construtivas para adequacao da arquitetura ao
clima, enquanto que Olgyay aplicava seu diagrama estritamente para as condicoes externas.
Em seu trabalho mais recente (1992), Givoni explica que o clima interno em edificios nao
condicionados reage mais largamente a variagao do clima externo e a experiéncia de uso dos
habitantes ®'), Pessoas que moram em edificios sem condicionamento e naturalmente
ventilados aceitam usualmente uma grande variagao de temperatura e velocidade do ar como
situagao normal, demonstrando assim a sua aclimatagao. Givoni concebeu, entdo, uma carta
bioclimatica adequada para paises em desenvolvimento, na qual os limites maximos de
conforto da sua carta anterior foram expandidos. Recentemente foi desenvolvide um trabalho
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' A BIOCLIMATOLOGIA

que faz uma revisao bibliografica abordando o tema bioclimatologia aplicada a arquitetura,
com o objetivo de selecionar uma metodologia bioclimatica a ser adotada para o Brasil &,
Meste estudo foram analisadas as metodologias de varios autores, entre eles Watson e Labs 5,
Olgyay ¥, Givoni ® e Szokolay . Com base nas analises concluiu-se que o trabalho de
Givoni de 1992 para paises em desenvolvimento € o mais adequado as condigoes brasileiras.

UMIDADE
RELATIVA (%)

Carta bioclimatica adotada para o Brasil

A carta da figura acima & construida 1. zona de conforto;

sobre o diagrama psicrométrico, que

relaciona a temperaturado are a 2. zona de ventilagao;

umidade relativa. Obtendo os

valores destas variaveis para os 3. zona de resfriamento evaporativo;
principais periodos do ano climatico

da localidade, o arquiteto podera ter 4. zona de massa térmica para resfriamento;
indicagoes fundamentais sobre a

estratégia bioclimatica a ser 5. zona de ar-condicionado;

adotada no desenho do edificio. Os

dados de temperatura e umidade 6. zona de umidificagao;

relativa do ar exterior podem ser

plotados diretamente sobre a carta 7. zona de massa térmica para
(conforme sera explicado mais aquecimento;

adiante), onde sao identificadas

nove zonas de atuacao na carta, 8. zona de aquecimento solar passivo,

conforme a seqléncia:
9. zona de aquecimento artificial.
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CAPITULO 5

1 - ZONA DE CONFORTO

Zona de conforto

Nas condigoes delimitadas por esta zona
havera uma grande probabilidade de que
as pessoas se sintam em conforto térmico
no ambiente interior. Percebe-se que o
organismo humano pode estar em conforto
mesmo em diversos limites de umidade
relativa (entre 20% e 80%) e de
temperatura (entre 18°C e 29°C), em paises
em desenvolvimento, segundo Givoni.
Quando o ambiente interior estiver com
temperatura proxima a 18°C, deve-se evitar
o impacto do vento, que pode produzir
desconforto. Em situagoes de temperatura
préxima a 29°C é importante controlar a
incidéncia de radiagao solar sobre as
pessoas, evitando assim o excesso de
calor. Analisando esta situagao pelo
metodo de Fanger * conclui-se que o
conforto térmico so e possivel proximo aos
29°C se as pessoas estiverem vestindo
roupas leves e submetidas a pequena
quantidade de ventilagao. Isto vem reforgar
a idéia de Givoni de que em paises em
desenvolvimento estes costumes permitem
a aclimatacao das pessoas até limites de
temperatura e umidade relativa mais amplos
em relagao aos paises desenvolvidos.

Zona de ventilagao

Se a temperatura do interior ultrapassar
os 29°C ou a umidade relativa for superior
a B0%, a ventilagao pode melhorar a
sensacao térmica.

No clima quente e umido, a ventilagao
cruzada é a estratégia mais simples a ser
adotada, fazendo, porém, que a
temperatura interior acompanhe a
variacdo da temperatura exterior.
Supondo que a velocidade maxima
permitida para o ar interior @ da ordem de
2 m/s, a ventilagao é aplicavel até o limite
de temperatura exterior de 32°C, pois a
partir dai os ganhos térmicos por
convecgao tornam esta estratégia
indesejavel.

Em todos os casos, os espagos exteriores
devem ser amplos, evitando barreiras
edificadas para favorecer a boa
distribuigao do movimento do ar.

Em regioes onde a temperatura diurna &
maior que 29°C e a umidade relativa é
inferior a 60%, o resfriamento convectivo
noturno & mais adequado.
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Ventilacao diurna & noturna

Esta estratégia é aplicavel principalmente
em regioes dridas, onde a temperatura
diurna & de 30°C a 36°C e a temperatura
noturna se situa por volta de 20°C. Mesmo
que seja mais confortavel, a ventilagao
diurna é indesejavel nesta situacao, pois
implica calor adicional a ser armazenado na
edificagao, aumentando a temperatura
interior noturna. O principio bioclimatico se
resume a controlar a ventilagao durante o
dia para reduzir o ingresso de ar quente e
incrementar a ventilagao noturna,
aproveitando o ar mais fresco para resfriar o
interior.

Em regioes aridas, onde a temperatura
diurna & superior a 36°C, a ventilagéao
noturna ndo & suficiente para o conforio.
Qutros sistemas de resfriamento (ar
condicionado, resfriamento evaporativo ou
massa térmica) sao necessarios. Mesmo
assim o resfriamento convectivo nao deve
ser descartado, pois pode significar a
redugao do tempo de uso dos outros
sistemas.

As solugoes arquitetonicas mais utilizadas sao:
ventilacao da cobertura, ventilacao cruzada,
ventilagao sob a casa e o uso de captadores de
vento, todas fartamente ilustradas em diversas
bibliografias © 7 & &9,

3 - RESFRIAMENTO
EVAPORATIVO

Zona de resfriamento evaporativo

A evaporagao da agua pode reduzir a
temperatura e simultaneamente aumentar
a umidade relativa de um ambiente. Um
exemplo deste recurso € a tipica fonte
dos patios arabes. Em épocas quentes e
secas também a vegetacao permite
otimizar as condigoes de conforto por
resfriamento evaporativo
(evapotranspiracao do vegetal).

Com o resfriamento direto dos espacos
interiores através da evaporagao se requer
boa taxa de ventilagéo para evitar o aciumulo
de vapor de agua. Levando em conta este
fator, pode-se sugerir que o resfriamento
evaporativo & aconselhavel apenas quando
a temperatura de bulbo umido (TBU)
méaxima nao excede os 24°C e a temperatura
de bulbo seco (TBS) maxima nao ultrapassa
0s 44°C para paises em desenvolvimento.

Exemplos de resfriamento evaporativo
direto sao o uso de vegetagao, fontes de
agua ou outro recurso que se fundamente
na evaporagao da agua diretamente no
ambiente que se quer resfriar.
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Também existe a forma indireta, como
acontece ao se empregar tanques de agua
sombreados no telhado. Neste caso, a
temperatura da agua inicialmente é igual a
do ambiente interior. Com a evaporacao, a
agua perdera calor, diminuindo a
temperatura do teto e, consequentemente,
a temperatura radiante média do interior. A
forma indireta de resfriamento evaporativo
pode ser aplicada em edificagoes de um
pavimento ou no ultimo andar de
edificagoes de varios pavimentos.

4 - MASSA TERMICA PARA
RESFRIAMENTO

Zona de massa para resfriamento

O uso da inércia térmica de uma edificagao
pode diminuir a amplitude da temperatura
interior em relacao a exterior, evitando os
picos. Esta solugao pode ser empregada
com sucesso em locais onde as condicoes
de temperatura e umidade relativa se
situam entre os limites da zona de massa
térmica da figura acima.

O comportamento de temperatura em um
ambiente que se utilize desta estrategiae o
sequinte:

» O calor armazenado na estrulura térmica
da edificagao durante o dia € devolvido ao

ambiente somente a noite, quando as
temperaturas externas diminuem.

* De forma complementar, a estrutura
térmica resfriada durante a noite mantém-
se fria durante a malior parte do dia,
reduzindo as temperaturas interiores
nestes periodos.

Alem do uso da massa termica dos
fechamentos, pode-se tirar partido também
da massa térmica da terra ou de emprego
de materiais isolantes nas construcoes.

5 - AR CONDICIONADO

2

f

Zona de ar condicionado

Em algumas regioes o clima pode ser muito
severo, ultrapassando os limites de
temperatura e umidade relativa que tornam
possivel a aplicagao de algum sistema
passivo para resfriamento. Nestes casos -
guando a temperatura de bulbo seco for
maior que 44°C e a de bulbo umido for
superior a 24°C - recomenda-se o uso de
aparelhos de ar condicionado para
climatizacao. E importante frisar que o ar
condicionado nao se limita a aplicagao para
estas situagoes, podendo ser coadjuvante
nas zonas anteriormente analisadas.



ELABORACAO E ATUALIZAGCAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGCOES E53 1

Da mesma forma, o uso dos sistemas
naturais de resfriamento pode nao ser
suficiente nestas condigoes extremas, mas
eles poderao, se empregados
conjuntamente ao ar condicionado, reduzir a
dependeéncia do ambiente ao uso deste e,
consequentemente, ao consumo de energia.

6 - UMIDIFICACAO

Zona de umidificacao

Quando a umidade relativa do ar for muito
baixa e a temperatura inferior a 27°C,
havera desconforto térmico devido a
secura do ar. Nestes casos, a umidificacao
do ar melhora a sensacao de conforto
ainda que possa produzir um efeito de
resfriamento evaporativo indesejavel. As
baixas taxas de renovacao de ar permitem
manter o vapor de agua a niveis
confortaveis com minima evaporagao e
resfriamento.

Alguns recursos simples podem ser
empregados no interior dos ambientes,
como a utilizagao de recipientes com agua
e a hermeticidade das aberturas, que ajuda
a conservar o vapor proveniente das
plantas e das atividades domésticas.

A BIOCLIMATOLOGIA

7 - MASSA TERMICA E
AQUECIMENTO SOLAR

MASSA TERMiCA
(oM AQUECIMENTO SOLAR

MY
Zona de massa térmica e agquecimento solar

Messa regiac da carta, situada entre 14°C e
20°C, pode-se utilizar a massa termica junto
ao aquecimento solar passivo ou o
aquecimento solar passivo com isolamento
téermico. A primeira alternativa (massa
térmica com ganho solar) pode compensar
as baixas temperaturas pelo
armazenamento do calor solar, que fica
retido nas paredes da edificagao e pode
ser devolvido ao interior nos horarios mais
frios, geralmente a noite. Na segunda
opcao (aquecimento solar com isolamento
térmico), pode-se evitar as perdas de calor
da edificagao para o exterior (normalmente
mais acentuadas pela cobertura e
aberturas) enquanto se aproveitam os
ganhos de calor internos (pessoas,
aparelhos elétricos, cozinha, banho),
aumentando a temperatura interior.




8 - AQUECIMENTO SOLAR
PASSIVO

AQURCIMENTO
SOLAR

ZONA DE
Onforto

|

L.

Ma~4
T M€
Zona de agquecimento solar passivo

Entre 10,5°C e 14°C, o uso de aguecimento
solar passivo @ o mais indicado. Nesta
regiao é recomendado o isolamento
térmico do edificio de forma mais
rigorosa, pois as perdas de calor tenderao
a ser muito grandes. O edificio deve
incorporar superficies envidragadas
orientadas ao sol, aberturas reduzidas nas
orientagoes menos favoraveis e
proporgoes apropriadas de espacos
exteriores para conseguir sol no inverno.

O aquecimento solar passivo pode ser feito
utilizando-se diversas tecnicas no projeto
arquiteténico. A adequada orientagao e cor
dos fechamentos, o uso de aberturas
zenitais controlaveis (para poder fechar a
noite), o emprego de painéis refletores
externos, a parede Trombe, os coletores de
calor no telhado, a estufa e os coletores de
calor de agua ou ¢6leo sao alguns exemplos
encontrados nas diversas bibliografias
sobre o assunto.

9 - AQUECIMENTO ARTIFICIAL

i

Yo

Zona de agquecimento artificial

Em locais muito frios, com temperaturas
normalmente inferiores a 10,5°C, o
aquecimento solar passivo pode nao ser
suficiente para conforto. Nestes casos, o uso
de aquecimentlo arlificial & adequado.
Convém lembrar que o uso em conjunto dos
dois sistemas (artificial ¢ solar passivo) é
aconselhavel, pois reduz a dependéncia do
consumo de energia para condicionamento.
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INTERSEGOES ENTRE ESTRATEGIAS

Entre as zonas de ventilagao (2), de resfriamento evaporativo (3) e de massa termica para
resfriamento (4) acontecem algumas interse¢oes, conforme a figura abaixo.

Intersegao entre ventilagao, massa e resfriamento evaporative

A regiao A representa a intersecao entre a zona de ventilagao e a zona de massa térmica

para resfriamento. Para esta situacao se pode adotar ambas as estrategias, inclusive
simultaneamente.

Seguindo o mesmo raciocinio, na regiéo B se pode utilizar os beneficios da massa térmica
para resfriamento ou do resfriamento evaporativo, E, na regiao C, as trés estratégias podem
ser aplicadas separadamente ou em conjunto.
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O CLIMA DO BRASIL

Devido ao seu imenso territério e ao fato de se localizar entre os dois tropicos, o Brasil
possui um clima bastante variado. Para simplificar o entendimento dessa variabilidade
climatica adotou-se a divisao do clima brasileiro em seis regioes basicas, conforme a figura
abaixo ", As cidades que se apresentam no mapa sao as que ja possuem TRY.

I EQUATORIAL N\ RO o
) SEMi-ARIDO i p;fglélﬁo
I TROPICAL ATZANTICO wam‘s
JET] TROPICAL DE ALYITUDE o

Mapa do Brasil com seis regioes climaticas
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As caracteristicas basicas de cada tipo climatico sao as seguintes:

EQUATORIAL

O clima equatorial compreende toda a
Amazoénia e possui temperaturas médias
entre 24°C e 26°C, com amplitude térmica
anual de até 3°C. Nesta regiao a chuva é
abundante e bem distribuida (normalmente
maior que 2.500 mm/anao).

TROPICAL

No clima tropical o verao é quente e
chuvoso e o inverno quente e seco.
Apresenta temperaturas medias acima de
20°C e amplitude térmica anual de até 7°C.
As chuvas oscilam entre 1.000 mm/ano e
1,500 mm/ano.

TROPICAL DE ALTITUDE

Neste clima as temperaturas médias se
situam na faixa de 18°C a 22°C. No verao as
chuvas sao mais intensas (entre 1.000 mm/
ano e 1.800 mm/ano) e no inverno pode
gear devido as massas frias que se
originam da massa polar atlantica. O clima
tropical de altitude se estende entre o norte
do Parana e o sul do Mato Grosso do Sul,
nas regioes mais altas do planalto atldntico.

SEMI-ARIDO

E a regiao climatica mais seca do pais,
caracterizada por temperaturas médias
muito altas (em torno dos 27°C). As chuvas
sao muito escassas (menos que 800 mm/
ano) e a amplitude térmica anual é por
volta de 5°C.

TROPICAL ATLANTICO

Este tipo de clima € caracteristico das
regioes litoraneas do Brasil, onde as
temperaturas medias variam entre 18°C e
26°C, As chuvas sao abundantes (1.200
mmy/ano), concentrando-se no verao para
as regioes mais ao sul e no inverno e
outono para as regioes de latitudes mais
baixas (proximas ao equador). A amplitude
térmica varia de regiao para regiao. Mais
ao norte, a semelhanca entre as estacbes
de inverno e de verao (diferenciadas
apenas pela presenga da chuva, mais
constante no inverno) resulta em baixas
amplitudes térmicas ao longo do ano.
Conforme a latitude aumenta, cresce
também a amplitude térmica anual,
diferenciando bem as estagoes.

SUBTROPICAL

Neste tipo climatico, as temperaturas
médias se situam, normalmente, abaixo dos
20°C e a amplitude anual varia de 9°C a
13°C. As chuvas sao fartas e bem
distribuidas (entre 1.500 mm/ano e 2.000
mm/ano). O inverno & rigoroso nas areas
mais elevadas, onde pode ocorrer neve.
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BIOCLIMATOLOGIA DO BRASIL

Apesar de se ter uma visao panoramica sobre o clima brasileiro, isto nao e suficiente para a
aplicagao de estratégias bioclimaticas em projetos para uma determinada localidade.

E necessério fazer a analise biocliméatica do local a partir dos dados climéticos disponiveis.
0 ideal & utilizar o Ano Climatico de Referéncia (TRY), que possui valores horarios. Caso nao
se disponha do TRY, pode-se também usar as normais climatologicas 7 7™, que possuem
valores medios para varias localidades do Brasil.

AVALIACAO BIOCLIMATICA PELO ANO CLIMATICO DE REFERENCIA

Através do Ano Climatico de Referéncia, que contém valores horarios de temperatura e
umidade relativa, entre outros, pode-se plotar os dados de diversas cidades brasileiras
diretamente sobre a carta bioclimatica, obtendo-se quais as estratégias mais adequadas para
cada periodo do ano. As cartas biocliméticas com as estratégias foram construidas para cada
uma das cidades analisadas e fornecem uma indicacao visual sobre o comportamento
climatico ao longo do ano. Para visualizar essas indicacoes de forma pratica tem-se, nas
tabelas 5.1 a 5.14, os percentuais das horas do ano em que ocorre conforto ou desconforto
térmico e onde as estratégias de projeto sdo necessdrias para algumas cidades brasileiras.

Para entender as tabelas e necessario lembrar que ha algumas intersecoes entre
estratégias na carta bioclimatica, conforme a figura seguinte.

'IN

Carta bioclimatica com suas intersecbes

Como ja foi visto oportunamente, na regidao A, pode-se utilizar ventilacao ou massa
térmica para resfriamento. Em B, as estratégias indicadas podem ser massa térmica
para resfriamento ou resfriamento evaporativo, e na regiao C as trés estratégias
podem ser empregadas.
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Para construir as tabelas se mostrou necessario simplificar alguns termos conforme lista

a seguir:

MR
AC

V/IMR
V/MR/RE
MR/RE
MA/AS
AS

Liliiddidlilld

Ventilacao

Resfriamento Evaporativo

Massa térmica para Resfriamento

Ar Condicionado

Umidificacao

Ventilagao/Massa térmica para Resfriamento
Ventilagao/Massa para Resfriamento/ Resfriamento Evaporativo
Massa térmica para Resfriamento/ Resfriamento Evaporativo
Massa térmica para Aquecimento/ Aquecimento Solar
Aquecimento Solar

Aquecimento Artificial

As tabelas foram organizadas de forma a considerar as interse¢oes. Para saber o total de
horas em que e adequada a ventilagao, por exemplo, deve-se somar todos os campos onde
a palavra ventilagao aparece. Da mesma forma deve-se proceder para as estratégias de
resfriamento evaporativo, massa para resfriamento e aquecimento solar passivo. Passa-se a
seguir a andlise particular de cada uma das catorze cidades cujo Ano Climatico de
Referéncia (TRY) ja é disponivel.
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Carta bioclimatica com as estratégias indicadas para Porto Alegre

Observando a carta da figura acima, se percebe a grande variacao climatica a que se
submete Porto Alegre ao longo do ano. A mancha alongada, constituida por pontos
vermelhos que representam cada hora do ano, percorre desde a regidao onde & indicado o
aquecimento artificial até o inicio da zona de ar condicionado. Extraindo da carta os
percentuais respectivos a cada zona, tem-se que em 22,4% das horas do ano havera
conforto térmico em Porto Alegre, enquanto que no restante (77,5%) o desconforto se divide
em 25,9% provocado pelo calor e 51,6% pelo frio. Segundo a tabela 5.1, as quatro principais
estratégias a serem adotadas sao, em ordem de importancia:

1. Massa térmica para aquecimento com aquecimenioc solar passivo (33,7%);
2. Ventilagao (19,5%),
3. Aquecimento solar passivo (11,7%);

4. Aquecimento artificial (6%).
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Tabela 5.1 - Estratégias bloclimaticas para Porto Alegre (%)

ConrForTo 22,4
v 19,5
RE 03
MR 0,1
Calor AC 14| 25,9
u 0
DesconrForTO V. MR 0,2 77.5
V. MR, RE 3.7
MR, RE 0.5
MA, AS 33,7
Frio AS 11,7| 51,6
AA 6

Um projeto arquitetGnico que utilize a massa térmica para aquecimento, explorando o calor
solar, estara resolvendo o problema de desconforto por frio em pelo menos 33,7% das horas
do ano. Nos periodos quentes, a ventilacao é a estratégia mais adequada em 19,5% das
horas do ano. Também se pode dizer que o uso da ventilacdo atendera as regides de
intersegao entre esta estratégia e duas outras (massa para resfriamento e resfriamento
evaporativo), totalizando 23,4% (19,5% + 3,7% + 0,2%) das horas do ano.

Em 11,7% das horas do ano o frio € muito intenso e a massa térmica para aquecimento nao &
suficiente. Nestes periodos se sugerem o incremento dos ganhos solares e a utilizag@o de
isolamento térmico para reduzir as perdas de calor, principalmente a noite. Em alguns casos
(6% das horas do ano) o aquecimento artificial sera necessario.

A arquitetura a ser projetada em Porto Alegre tem como premissas basicas de conforto
térmico duas estratégias antagdnicas: massa térmica e ventilagao. Deve-se considerar que
as solugoes que permitem o uso farto da ventilagao no verao nao podem prejudicar o
armazenamento de calor por massa termica no inverno, e vice-versa. Recomenda-se o
estudo de sistemas de aberturas que possam cumprir duas finalidades: ventilar a edificacao
no verao e ser passiveis de isolamento térmico no inverno, evitando perdas de calor.
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Carta bioclimatica com as estratégias indicadas para Florianopolis

Tal como em Porto Alegre, a carta bioclimatica para Florianépolis também possui os pontos que
representam as horas do ano distribuidos na forma de uma mancha alongada entre as zonas de
aquecimento artificial e ar condicionado. Ha conforto térmico em 20,8% das horas do ano. As
estratégias mais adequadas para os periodos de desconforto (79,1% das horas do ano) sao:

1. Ventilacao (35,5%);

2. Massa térmica para aguecimento e aquecimento solar (35,4%).
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Tabela 5.2 - Estratégias bioclimaticas para Florianopolis (%)

ConForTo 20,8

v
RE
MR
Calor AC
U
DesconrFoRTO V. MR
V. MR, RE

MR, RE

MA, AS
Frio AS
AA

L
coo
o

~

38,3

79,1

(]
w

40,7

o e

Afiguram-se nesta cidade duas estratégias distintas: a necessidade de ventilagao nos
periodos quentes e de massa térmica e aquecimento solar nos periodos frios. Como em
Porto Alegre, a dificuldade em solucionar estas duas indicagoes contrarias sublinha a
importancia de conceber o envelope construtivo a partir dos dois conceitos, de forma
simultanea. Deve-se explorar o maximo possivel da ventilagao nos periodos de calor,
proporcionando aberturas amplas e sombreadas e incluindo solugbes de projeto como a
possibilidade de ventilacao cruzada e outras alternativas ilustradas no capitulo
subsequente. O uso da massa térmica para aquecimento traz a necessidade de instalar as
aberturas de forma a usufruir o sol nos periodos frios, com a incorporacao de isolamento
térmico para evitar perdas de calor & noite.
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Carta bioclimatica com as estratégias indicadas para Curitiba

A carta bioclimatica para Curitiba indica visualmente maior necessidade de aguecimento
que nas duas cidades anteriores. Curitiba tem proporgoes de horas de conforto e de
desconforto (20,9% e 79%, respectivamente) semelhantes as da cidade de Florianopolis.
Ocorre entretanto que a maior parte do desconforto é causada por frio (73,1% das horas do
ano) - & a cidade mais fria de todas as analisadas. Nesta cidade, um projeto arquitetdnico
deve garantir a utilizacao de quatro estratégias bioclimaticas principais:

1. Massa para aquecimento e aquecimento solar (42,4%);
2. Aquecimento solar (18,8%);
3. Aquecimento artificial (11,7%);

4. Ventilagao (5,1%).
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Tabela 5.3 - Estratégias bioclimaticas para Curitiba (%)

ConFoRTo

20,9

DesconrForTo

Calor

RE
MR

AC

V. MR
V, MR, RE
MR, RE

-

coooooow
-q.q

5,8

Frio

MA, AS
AS
AA

42,4
188
11,7

731

79,0

E necessario aproveitar ao maximo o calor do sol, em combinagao com o uso de massa
térmica nos fechamentos. Em 11,7% das horas do ano, o frio interno exigira aquecimento
artificial. Nestes casos deve-se observar a eficiencia do equipamento utilizado e isolar
adequadamente o envelope construtivo,

Quanto a ventilagao, podera resolver os problemas de desconforto térmico por calor em

5,1% das horas do ano.
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Carta bioclimatica com as estratéegias indicadas para Sao Paulo

Ma carta bioclimatica ha uma grande concentragao de pontos na regido de aguecimento,
principalmente na zona de massa térmica. A analise na carta indica que 27,1% das horas do
ano sao confortaveis e 72,8% sao desconfortaveis por frio (59,3%) ou calor (13,4%), sendo as
estratégias mais indicadas as seguintes:

1. Massa térmica para aquecimento e aquecimento solar (48,1%);
2. Ventilacao (10,8%);

3. Aquecimento solar (10,4%).

Uma arquitetura que utilize massa térmica e que explore o calor do sol sera eficiente, em
termos de conforto térmico, em 58,5% das horas do ano (48,1% + 10,4%). Deve-se também
permitir a ventilacao nas épocas mais quentes (10,8% das horas do ano). E valido frisar que
os dados para a cidade sao provenientes de estagoes meteorologicas localizadas em
aeroportos e, dessa maneira, expostas a condicdes climaticas diferentes das que existem no
ambiente urbano. Nesta megalopole é bastante comum o efeito conhecido como “ilha de
calor”. Fatores como a alta densidade habitacional, a verticalizagao dos edificios, a
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Tabela 5.4 - Estratégias bioclimaticas para Sao Paulo [%)

CoNFORTO 271
v 10,8
RE 0
MR 0
Calor AC 0 13.4
u 0
DesconFoRTO V. MR 0 72,8
V., MR, RE 2.4
MR, RE 0.1
MA, AS 48,1
Frio AS 104| 59,3
AA 0.7

pequena quantidade de vegetacao e a poluicao presente na cidade, entre outros, sao
responsaveis por alteragGes nas caracteristicas microclimaticas desse ambiente. O solo
normalmente construido com cimento ou asfalto é praticamente impermeavel as aguas da
chuva em comparacao a terra ou a superficies cobertas com vegetais. A agua rapidamente
& escoada para a rede de esgotos e, com isso, é perdida sua possibilidade de evaporagao,
que reduziria a temperatura da superficie do solo. Além disso, a rugosidade do terreno
urbano influencia o movimento de ar sobre a cidade, reduzindo a ventilagao e favorecendo o
acumulo de calor - fato agravado pela poluigao, que aumenta a densidade do ar e sua
absorgéo da radiacao solar.

B/g:
Sl e B >
FASEEER L,

A0

e

Nesse caso, pode-se dizer que os valores indicados na tabela certamente sofreriam
algumas alteragoes se os dados fossem medidos diretamente no ambiente urbano. Os
percentuais expostos indicariam maior necessidade de ventilagido e menor necessidade de
massa térmica e de aguecimento solar.
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Carta bioclimiitica com as estratégias indicadas para Rio de Janeiro

Na carta bioclimatica para o Rio de Janeiro se percebe a concentracao de pontos
principalmente nas regioes de massa térmica para aquecimento, ventilagao e conforto
térmico, com alguns pontos localizados na regido de ar condicionado. Nesta cidade, um
projeto arquiteténico deve considerar, basicamente, duas principais estratégias:

1. Ventilacao (57%);

2. Massa térmica para aquecimento e aquecimento solar (14,8%).

Os mesmos cuidados ja comentados para as cidades de Porto Alegre, Florianépolis e Sao
Paulo a respeito da contradigao entre as duas principais estratégias (ventilagao e massa
térmica para aquecimento) sdo validos também para o Rio de Janeiro. O conceito de “ilha
de calor" também & valido aqui. Tal como em Sao Paulo, o calor pode estar sendo
subestimado em funcao de medigoes feitas em condicoes diferentes da realidade do
ambiente urbano. Porém, segundo a tabela de percentuais, uma arquitetura concebida para
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Tabela 5.5 - Estratégias bioclimaticas para Rio de Janeiro (%)

ConFonTo 20,3
v a7
RE 1]
MR 0,1
Calor AC 3 64,4
u 0
DesconFoRTO V, MR 04 79,6
V. MR, RE 36
MR, RE 0.1
MA, AS 14,8
Frio AS 0 15,1
AR 0.2

ter muita ventilagao natural possibilitara conforto térmico em 61% das horas do ano (57% +
0.4% + 3,6%), que representam a quase totalidade das horas em que ha desconforto por
calor. Esta solucédo garante a arquitetura carioca a quase total independéncia de ar
condicionado, que passa a ser necessario em apenas 3% das horas do ano. Como a
ventilagao é uma das trés estratégias que solucionam a intersecao da figura a seguir, pode-
se afirmar que sua adocao no projeto elimina a necessidade de utilizagao de massa para
resfriamento e de resfriamento evaporativo.

Interseciao MR, V e RE

0 uso de massa para aquecimento junto ao aquecimento solar € aconselhavel em 14,8% das
horas do ano. Para que essa estratégia nao seja anulada pelas solugoes de projeto que
favorecem a ventilagao, & necessario o uso de isolamento térmico operavel nas aberturas e
na cobertura, ou também a adocéo de brises moveis ou vegetacio com folhas caducas,
permitindo a insolagao das janelas no periodo frio.
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Carta bioclimatica com as estratégias indicadas para Brasilia

Percebe-se, na carta bioclimatica para Brasilia, uma grande concentracao de pontos na
zona de conforto térmico, que se traduz em percentual da ordem de 43,6% das horas do
ano - @ acidade mais confortavel das estudadas, segundo a analise feita a partir do TRY.
MNas horas desconfortaveis, o frio é mais problematico (41,1%). As principais estratégias
indicadas pela tabela sao:

1. Massa térmica para aquecimento e aguecimento solar (33,9%),
2. Ventilagao (12,6%);

3. Aguecimento solar (6,1%).
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Tabela 5.6 - Estratégias bioclimaticas para Brasilia (%)
ConFoRTO 43,6
v 12,6
RE (1]
MR 0
Calor AC 0 15,2
u 0
Desconrorto V. MR 0 56,3
V. MR, RE 25
MR, RE 0
MA, AS 339
Frio AS 61| 41,1
Al 09

Percebe-se que Brasilia sugere a aplicagao de solugoes de projeto de forma semelhante a
indicada para Sao Paulo, pois a mesma sequéncia de estratégias principais é sugerida.
Deve-se priorizar o uso de massa térmica para aquecimento, associado ao ganho de calor
solar. Nos periodos quentes a ventilagao ¢ a estratégia bioclimatica mais indicada,
resolvendo 15,1% (12,6% + 2,5%) das horas do ano.
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Carta bioclimatica com as estralégias indicadas para Salvador

Para a cidade de Salvador, a carta bioclimatica mostra uma mancha compacta de pontos
vermelhos (representativos das horas do ano) situados na sua maior parte entre 20°C e 30°C
e acima de 50% de umidade relativa. Visualmente ja se destaca a estratégia de ventilagao
como a mais indicada para solucionar o desconforto termico. Em percentuais, o conforto
térmico em Salvador representa 37,8% das horas do ano e o desconforto 62,1%, subdividido
em 58,5% de calor e apenas 3,6% de frio. As principais estratégias bioclimaticas indicadas sao:

1. Ventilagao (45,5%);

2. Ventilacao e massa térmica para resfriamento (11,6%).
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Tabela 5.7- Estratégias bioclimaticas para Salvador (%)

ConFoRTO ara
\Y 45,5
RE 0
MR 0
Calor AC 03| 58,5
U 0
DesconrForTD V. MR 0.9 621
V, MR, RE 11,6
MR, RE 0
MA, AS 3
Frio AS 0 3,6
Al 0.5

Em Salvador o calor é o principal problema, e pode ser resolvido aplicando-se a arquitetura
a ventilagao natural. Esta estratégia pode ser utilizada para estabelecer conforto térmico no
ambiente interior em 58% (45,5% + 0,9% + 11,6%) das horas do ano, resolvendo a quase
totalidade do desconforto por calor e evitando a necessidade de aplicagao de outras
estratégias de resfriamento. Segundo a tabela, ha necessidade de aquecimento solar e
massa térmica para aquecimento em 3% das horas do ano. Sendo esta estratégia
construtivamente oposta em relagao a ventilagao e pelo fato de ser necessaria em um
periodo de tempo desprezivel ao longo do ano (equivalente a apenas dez dias em meédia),
néao se justifica sua adogao no projeto.
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Carta bioclimatica com as estratéglas indicadas para 5ao Luis

A carta bioclimatica para a cidade mostra uma enorme concentracao de pontos na zona
de ventilagdo mais superior e nas suas proximidades. Ja aqui fica clara a necessidade
extrema desta estratégia em projeto. Segundo a tabela, o conforto térmico esta presente
em apenas 1,4% das horas do ano, sendo o restante das horas (98,5%) desconfortaveis
por calor. O frio & praticamente ausente na cidade e as principais estratégias para
resfriamento indicadas séao:

1. Ventilacao (82%);

2. Ar condicionado (10%).
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Tabela 5.8 - Estratégias bioclimalticas para Sao Luis (%)

CoNFORTO

1,4

DEeEsCONFORTO

v az
RE 0
MR 1.1
Calor AC 10 88,5
u 0
V. MR 1.7
V, MR, RE 34
MR, RE 0,1
MA, AS 0
Frio AS 1] 0
Al o

98,5

Considerando as intersecgoes, a ventilacao resolve 87,2% das horas do ano (82% + 1,7% +
3,4% + 0,1%), sendo indispensavel para conseguir conforto térmico no interior das
edificagtes. As edificagbes em Sao Luis devem possuir grandes aberturas sombreadas, que
possibilitem ventilar o interior ao longo de todo o dia e também a noite. Outras estratégias de
ventilacao (ilustradas no proximo capitulo), como o uso de lanternins, a construcao de
espacos fluidos e a ventilagao sob o piso, também sao aconselhaveis. Em segundo lugar,
surge a necessidade de ar condicionado em 10% das horas do ano. Neste caso deve-se
isolar termicamente as aberturas e evitar a infiltragao de ar. E interessante observar esta
duplicidade de operagao necessaria as aberturas em Sao Luis: devem permitir ampla
ventilagao em boa parte do ano e também ser estanques em alguns periodos (quando o ar

condicionado & necessario).
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Carta bloclimatica com as estratégias indicadas para Natal

De clima semelhante, porém um pouco mais ameno que o de Séo Luis, Natal também
apresenta concentracoes de pontos na parte superior da zona de ventilacao na carta
bioclimatica. O conforto térmico & presente em 14,7% das horas anuais. O desconforto
(85,2% das horas do ano) é provocado na sua grande maioria (84,7% das horas anuais) por
calor e apenas por um periodo insignificante (0,5% das horas do ano) pelo frio. As
estratégias mais destacadas segundo a tabela de percentuais sao:

1. Ventilagao (68,4%);

2. Ventilagao, massa para resfriamento e resfriamento evaporativo (13,6%).



ELABORACAO E ATUALlZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDlFlCACC)ES g 77 —

—= = A BIOCLIMATOLOGIA
Tabela 5.9 - Estralégias bioclimaticas para Natal (%)
ConrFonto 14,7
v 68,4
RE 0
MR 0.1
Calor AC 09| B4,7
u 0
DEescoNFORTO vV, MR i5 85,2
V. MR, RE 13,6
MR, RE 0
MA, AS 0,5
Frio AS 0 0.5
AR 0

E importante reconhecer que as intersegdes entre as estratégias de ventilagao, massa para
resfriamento e resfriamento evaporativo aceitam qualquer destas estratégias bioclimaticas
para estabelecimento de conforto térmico. Isto significa que a ventilagao natural é adequada
em cada uma das trés principais zonas de atuacao indicadas na tabela. Uma arquitetura
com boa ventilacao natural pode resolver os problemas de desconforto por calor em Natal,
sendo termicamente confortavel em 83,5% das horas do ano (68,4% + 1,5% + 13,6%).
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Carta bioclimatica com as estratégias indicadas para Vitéria

O comportamento climatico de Vitaria € semelhante ao do Rio de Janeiro, fato explicavel
pela proximidade geografica entre as duas cidades e de ambas com o mar. A mancha de
pontos plotados na carta bioclimatica é alongada, distribuindo-se normalmente entre as
temperaturas de 14°C e 33°C e em umidades relativas superiores a 50%. O conforto é
presente em 17,8% das horas do ano e o desconforto em 82,1%, sendo 64% de calor e 18%
de frio. As principais estratégias de projeto a serem adotadas na cidade sao:

1. Ventilacao (56,9%);

2. Massa térmica com aguecimento solar (17,8%).
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Tabela 5.10 - Estratégias bioclimaticas para Vitoria (%)

ConrFoRTo 17,8
v 56,9
RE o
MR 01
Calor AC 27 64
u i}
DesconFonTo V. MR 0,4 821
V. MR, RE 3.7
MR, RE 0,1
MA, AS 17.8
Frio AS 0,1 18
AA 0

A ventilagao resolvera os problemas de desconforto por calor em até 61% das horas do ano,
considerando-se as intersegoes entre estratégias. Os mesmos cuidados devem ser tomados
com a aplicagao das duas principais estratégias indicadas - ventilagao e massa com
aquecimento solar -, evitando-se a diminuigao de eficiéncia da segunda com o emprego de
isolamento térmico nas aberturas para os periodos frios.
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Carta bioclimatica com as estratégias indicadas para Maceio

Ma carta bioclimatica para a cidade se percebe uma concentracao de pontos geralmente
entre as temperaturas de 17°C e 32°C e com umidades relativas superiores a 40%.
Novamente a estratégia de ventilagao se mostra a mais indicada, percebendo-se entretanto
a necessidade de aquecimento em algumas horas do ano. Em valores percentuais, o
conforto se estabelece em 17,8% das horas do ano e o desconforto térmico, em 82,1% das
horas do ano, subdividindo-se em 76,1% de calor e apenas 6% de frio. A analise dos
percentuais indica como estratégias mais recomendadas:

1. Ventilagao (60,4%);
2. Ventilacdo, massa para resfriamento e resfriamento evaporativo (14,1%);

3. Massa térmica com aquecimento solar (5,4%).
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Tabela 5.11 - Estratégias bioclimaticas para Maceio (%)
CoNFORTD 17,8
Vv 60,4
RE 0
MR 0,1
Calor AC 04| 76,1
u (1]
DESCONFORTO V., MR 0,5 B2,1
V, MR, RE 14,1
MR, RE 0,2
MA, AS 54
Frio AS 0 6
AA 05

A ventilacao continua sendo a grande solugao para o desconforto térmico, resolvendo 75%

das horas do ano (60,4% + 0,5% + 14,1%).

A estratégia de massa térmica com aquecimento solar, indicada para 5,4% das horas do
ano, pode ter seu desempenho diminuido em funcéo de se conceber o projeto de forma a
priorizar a ventilagao. O que se deve fazer, como ja descrito em analises anteriores, é
garantir as aberturas a possibilidade de isolamento térmico nos periodos mais frios, o que

evitara perdas de calor.
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Carta bioclimatica com as estratégias indicadas para Belém

Em Belem se percebe uma grande concentragao de pontos sobre a zona de ventilacao,
representando a grande necessidade desta estratégia para a cidade. A umidade relativa é
bastante alta (normalmente acima dos 50%) e as temperaturas nunca sao inferiores a 20°C.
O clima é rigoroso, mostrando a necessidade de ar condicionado para varias horas do ano.
A distribuigdo dos pontos é bastante semelhante a ja vista para Sao Luls.

O conforto térmico @ quase ausente na capital paraense, representando apenas 0,7% das

horas do ano, e o desconforto € provocado integralmente pelo calor (99,2% das horas do
ano). As estratégias bioclimaticas mals indicadas sao:

1. Ventilacdo (85,6%);

2. Ar condicionado (9,2%).
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Tabela 5.12 - Estratégias bioclimaticas para Belém (%)
ConFoRTD 0,7
v 85,6
RE 0
MR 0.6
Calor AC 92| 99,2
U o
DesconFoRTO V. MR 1 89,2
V. MR, RE 2.4
MR, RE 0,2
MA, AS 0
Frio AS 0 0
AA 0

A principal estratégia a ser adotada é a ventilagédo, que, considerando as intersecoes entre
as zonas de resfriamento, pode estabelecer conforto térmico em até 89% das horas do ano
(85,6% + 2,4% + 1%). A adogao desta estratégia representa a quase totalidade da solugao
do problema de desconforto térmico ao longoe do ano. As aberturas das edificagdes devem
ser generosas, de forma a captar o vento e permitir a ventilagao cruzada dos espagos
internos. Também & importante o emprego de protegoes solares nas aberturas,
principalmente arvores bem localizadas ou brises, evitando os ganhos de calor solar. Outras
estratégias de ventilagao, como por exemplo a construgao de lanternins ou a instalagao de
aberturas zenitais (llustradas no préximo capitulo), tambem serao bem-vindas. Nota-se a
necessidade de ar condicionado em 9,2% das horas do ano. Tal como ja explicado na
analise de Sao Luis, & importante que as aberturas, embora priorizem a ventilacao, sejam
passiveis de isolamento e estanqueidade a infiltracao de ar nos periodos em que a
refrigeragao é desejavel. Aqui ressalta-se um exemplo em que a integracao entre sistemas
naturais e artificiais € a maneira mais adequada para obter conforto térmico ao longo de

todo o ana.
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Carta bloclimatica com as estratégias indicadas para Recile

Um pouco mais ameno que em Belém, o clima de Recife apresenta temperaturas geralmente
entre 20°C e 29°C, e umidades relativas quase sempre superiores a 60%. O conforto térmico
atinge 31,6% das horas do ano e o desconforto, totalmente provocado pelo calor, chega a
68,3% das horas do ano. Segundo a tabela 5.13, as estratégias que se destacam sao:

1. Ventilacao (60,8%);

2. Ventilagao, massa para resfriamento e resfriamento evaporativo (7,1%).
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Tabela 5.13 - Estratégias bioclimaticas para Recife (%)

ConrForTo 31,6

RE

Calor AC 68,3

=i

DesconForTO V. MR 68,3
V. MR, RE

MR, RE

MA, AS
Frio AS

—

oo Dﬂﬂﬂﬂﬁ@g

Considerando as intersecoes entre as estratégias de resfriamento, pode-se constatar que a
ventilago é a mais indicada, resolvendo o problema de desconforto praticamente na sua
totalidade, que representa 67,9% das horas do ano (60,8% + 7,1%). Aproveitar ao maximo o
vento na edificacao é recomendavel, além de prover as aberturas com protegdes solares
adequadas.
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Carta bloclimatica com as estratégias indicadas para Fortaleza

A capital cearense também apresenta a maior parte das horas do ano concentrada na zona
de ventilagcao, conforme a carta bioclimatica. As temperaturas se situam normalmente entre
20°C e 31°C, enquanto a umidade relativa é quase sempre maior que 50%. As estratégias
bioclimaticas mais destacadas sao:

1. Ventilacao (68,5%);

2. Ventilagao, massa para resfriamento e resfriamento evaporativo (15,8%).
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Tabela 5.14 - Estratégias bioclimaticas para Fortaleza (%)
ConFoRrTO 12,9
v 68,5
RE 0
MR (4]
Calor AC 1.1 B7
U 0
DesconForTO V. MR 1,6 87
V. MR, RE 15,8
MR, RE 0
MA, AS 0
Fria AS o 0
AA 0

Novamente a ventilagao aparece como a estratégia de projeto mais eficaz, solucionando o
problema de calor em até 85,8% das horas do ano (68,5% + 15,8% + 1,5%). E
desnecessario o uso da massa térmica para resfriamento ou do resfriamento evaporativo,
visto que a ventilagao também resolve a intersecao entre essas estratégias. Recomendam-
se 0s mesmos principios de projeto ja citados em varias outras cidades: aberturas amplas e
sombreadas, direcionadas de forma a captar o vento; adogao de ventilacao cruzada e
ventilagao vertical; construgao de espagos internos fluidos; etc.
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[ CAPITULOS S e
AVALIACAO BIOCLIMATICA PELAS NORMAIS CLIMATOLOGICAS

Para a avallac@o bioclimatica pelas normais serao necessarios os valores mensais de:

+ madia, média das maximas, média das minimas, maxima e minima absoluta de
temperatura do ar;

* umidade relativa media.

A partir desses dados, escolhe-se um
mes e traga-se na carta psicrometrica
uma linha vertical correspondente a
sua temperatura media até atingir a
curva da sua umidade relativa média.
O ponto de intersecao (A) indica, no
eixo da direita, a quantidade de vapor
de Agua no ar.

VAP DE AGUA
NOAR

A partir do ponto A traca-se uma linha
horizontal até encontrar as linhas
verticais correspondentes as
temperaturas méedia das maximas e
média das minimas (pontos B e C das
figuras ao lado, respectivamente).

Considerando a variagao média
mensal de 3 g/kg no conteudo de
umidade diario (valor médio para o
Brasil), toma-se a linha
correspondente a quantidade de
vapor, inclinada de acordo com a
variagao. Para isso, o contetudo de
umidade do ponto B deve ser :
diminuido em 1,5 g/kg, e no ponto C, T Tindx
acrescido do mesmo valor. Unindo os

novos pontos obtidos, tem-se a linha

correspondente ao més em questao.

Repetindo esse procedimento para
os doze meses do ano, obtém-se
doze retas. A relacao das doze linhas
com as zonas da carta psicrométrica 8

fornece uma indicagao visual do '11'5:]*"‘41 Pﬁéj m
comportamento climatico da cidade.

Mas, a fim de obter a efetividade de

cada zona bioclimatica, os seguintes

procedimentos podem ser tomados:
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« mede-se 0 comprimento total das doze linhas;

» obtém-se o somatorio correspondente a cada zona;

P

A BIOCLIMATOLOGIA

* medem-se as porgoes de linhas que se encontram dentro de cada zona bioclimatica (zona
de conforto, zona de ventilagao etc.);

= 0s percentuais de conforto térmico e de cada estratégia sao obtidos pela comparacao dos
respectivos somatdrios com o comprimento total das doze linhas.

Analisando de forma exemplificativa a cidade de Florianopolis, obtiveram-se os seguintes

Carta bioclimatica para Floriandpolis com os dados das nermais

Tabela 5.15 - Percentuais de cada estratégia bioclimatica para Florianopolis

ZONA BIOGLIMATICA

ComprimenTD (esc. livre)

PERCENTUAL

ConFoRTO

DEescoNFORTD

Frio

CaLor

VENTILAGAD

Massa/vENT. [RESF. EVAP.
MassA COM AGUEGC. SOLAR
AQUEC, SOLAR

20,3
30,5
174
131
1.6
15
16,45
0,95

40
60
34,25
25,75
228
295
32,38
1,87

ToTtaL

50.8

100%
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CAPITULO 5 T i

Comparando os valores de percentuais obtidos pelas normais com os obtidos pelo TRY
constata-se que, a partir das normais, tende-se a superestimar o conforto e a subestimar as
estratégias bioclimaticas em Florianépolis.

A mesma relacao que existe entre a clara e a gema em um ovo frito pode sumarizar, de
forma figurativa, a relagao existente entre a carta bioclimatica feita a partir do TRY e a partir
das normais. As normais, por empregarem valores medios, tendem a concentrar as linhas
representativas do ano na regiao correspondente ao centro de gravidade da mancha
proveniente das 8.760 horas analisadas pelo TRY.

k=

TRY x normals

No caso particular de Florianépolis houve alteracoes significativas entre os resultados
devido a grande amplitude anual de temperatura e umidade, que faz a mancha das horas do
ano distribuir-se por grande area na carta. Em cidades com variacoes de temperatura e
umidade relativa reduzidas ao longo do ano (Sao Luis, por exemplo), os resultados obtidos
pelas normais e pelo TRY terao maior semelhanga.

TRY
Mals

3 -

TRY x normals em cldades com pouca variagao climatica anual
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Partindo-se das analises das catorze cidades, algumas conclusoes podem ser destacadas.
Primeiramente quanto ao uso do ar condicionado, que se mostra imprescindivel apenas em
algumas cidades das regites Norte e Nordeste, enquanto nas outras regides seu uso
geralmente pode ser substituido por alternativas mais econémicas, como a ventilagao ou a
massa térmica para resfriamento.

Em todo o Brasil, a estratégia que mais se destaca é a ventilagao, seguida pela massa
térmica com aquecimento solar passivo, indicada para os periodos frios na maioria das
cidades. Em muitos casos, ambas as estratégias sao indicadas, devendo-se tomar cuidados
com a execucao das aberturas.

Quanto ao aquecimento solar e ao artificial, s6 foram sugeridos em poucos casos. Deve-se
considerar, entretanto, que o TRY s foi oblido para um ndmero limitado de cidades
(catorze). As cidades mais frias do Brasil ndo aparecem, e certamente indicariam maiores
percentuais dessas estratégias ac longo do ano.

Também se deve observar que boa parte das horas mais frias do ano se apresenta em
horarios noturnos, quando o nivel de atividade das pessoas é bem reduzido e a
tolerancia a temperaturas mais baixas & maior quando se dorme (devido ao isolamento
térmico proporcionado pelo cobertor e pelo colchao).

O ponto mais importante € a grande diversidade climatica do Brasil, que ficaria ainda mais
saliente se fossem obtidos os Anos Climaticos de Referéncia de outras cidades.
Contradizendo esta diversidade, as edificagtes brasileiras vém sendo construidas de forma
fuase sempre padronizada, incorporando muitas vezes linguagens de outras culturas ou
espalhando uma mesma tipologia por cidades de comportamentos climaticos distintos
como Curitiba e Sao Luis, por exemplo.

A parlir dessas observacoes, a arquitetura deveria ser conduzida de forma diferente. O
repertorio do arquiteto deve ser mais amplo, permitindo que as especificidades de cada
local aflorem como condicionantes a ser respeitadas em uma linguagem arquitetonica
adequada, e enriquecendo a arquitetura brasileira com tipologias diferenciadas e proprias.
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ENCARTE 3

Proposta para um sistema integrado de fiscalizacao municipal®*
As medidas propostas a seguir ttm como metas principais:
Meta 1 - Producao da Informacao

Organizacao de um sistema de informacoes que articule todos os setores responsaveis pelas atividades

de licenciamento e fiscalizacdo nas Prefeituras;
Meta 2 - Regulamentacao

Formulacdao de uma lei (geral) de Licenciamento e Fiscalizacao de Atividades Econémicas que consolide

todo o circuito de controle da ordem urbana; e
Meta 3 - Fiscalizacao

Instituicdo de um modelo de fiscalizacdo integrada através de uma estrutura matricial que combine as

formas de departamentalizacdo por funcao e por processos.
Descricdo das Metas:

e Meta 1 - Producao da Informacéo

“Atualmente o poder de policia municipal estd fragmentado seqgundo disciplinas, temas e diferentes
abordagens. Em consequéncia disso, a fiscalizagdo é atividade dispersa, heterogénea e eventual. Jd o
licenciamento tornou-se burocrdtico, complexo e lento, muitas vezes restrito aos interesses tributdrios,
injustificadamente. A cria¢do de um sistema, em nivel local, seria a estratégia para harmonizar e integrar
agoes e processos, superando as paredes temadticas e institucionais. Entende-se, neste caso, por sistema um
todo devidamente identificado e integrado por partes que guardam atributos especificos e propriedades

de conexao. As relacées entre estas partes sao vitais para o funcionamento do todo.”

Garcia refere-se aqui a composicdo de um sistema de ampla abrangéncia, que envolva informacdes,

processos e pessoas. Uma das principais mazelas das Prefeituras é a falta de informacéo atualizada e de

% Notas organizadas sobre texto Uma questdo de posturas: crise e renovagéo do poder de policia municipal (artigo publicado
na Revista Municipios, n° 248, IBAM: 2004), de autoria de Romay Conde Garcia, culos comentdérios transcritos constam
dos boxes ao longo deste encarte



| 2

ELABORAGCAO E ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

mecanismos e ferramentas para a consolidacdo de novas informacdes e mesmo daquelas presentes nos

cadastros e na experiéncia dos servidores.

Atualmente, a maioria das prefeituras conta com algum nivel de informatizacdo de processos, mas a
informacao georreferenciada, nos moldes de um sistema de informacgdes geograficas, ainda é de utilizacdo
incipiente ou equivocada. Entretanto, a ferramenta, quando formatada para atender, de fato, as necessidades
de gestao, tem se mostrado fundamental para o conhecimento, as anélises e as decisdes, especialmente para

o planejamento urbano e territorial.

“A criacdo de um sistema municipal de fiscalizagéo e licenciamento é uma alternativa mais vidvel do
que a unificagdo da fiscalizagao, defendida por alguns, jd que séo preservadas as especificidades dos

temas e os vinculos administrativos.”

“Em primeiro lugar, um sistema municipal de fiscalizagéo e licenciamento depende da visibilidade entre
as partes. E necessdrio que a vigiléncia sanitdria, controle ambiental, controle urbanistico e outras uni-
dades detentoras do poder de policia dialoguem entre si, buscando ndo a discussdo dos temas, mas do
processo em nivel local. Deve-se buscar o entendimento de que, mesmo integradas a sistemas nacionais,
as normas devem ser trabalhadas dentro de cada Prefeitura e de cada unidade administrativa. A nogdo

de todo estd agora relacionada ao governo e néo ao tema.”

DIAGRAMA DE UM SISTEMA MUNICIPAL DE FISCALIZACAO E LICENCIAMENTO QUE REPRESENTA UM
SISTEMA DE POSTURAS MUNICIPAIS INTEGRADAS AOS SISTEMAS NACIONAIS

Fiscalizagdo

Tributaria

Controle de Controle
Transito Urbanistico

Coordenacao
do Sistema

Seguran Controle
Pablica Ambiental
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Sabe-se que nas Prefeituras a tendéncia maior ¢é licenciar, ficando a atividade de fiscalizacdo em segundo
plano, para prejuizo da efetividade da norma, que objetiva a qualificacdo do espaco e da vida na cidade. A
verificacdo do cumprimento da regra é que assegura tal qualidade, impondo-se a sancao ao seu descumpri-

mento. Este é um circuito virtuoso que tem como objetivo utilizar a penalidade principalmente para educar.

“Nas Prefeituras, existe uma tendéncia de licenciar muito mais do que fiscalizar. Em primeiro lugar, porque
o licenciamento surge da iniciativa e necessidade de o cidadao exercer uma atividade ou abrir determi-
nado negdcio e, para tanto, busca a Prefeitura. Apesar das reclamagées que se originam do excesso de
burocracia ou morosidade do processo, uma vez outorgada a licenga, o processo finda. Como aplicar
multas e interditar atividades é muito mais desgastante para o Poder Publico do que impor exigéncias
num processo de licenciamento ou mesmo rejeitd-lo, a fiscalizagéo acaba néo sendo exercida de modo

sistemdtico e rotineiro.”

Atarefa ndo é simples e fica mais complexa na medida da complexidade do préprio Municipio. Contudo,
repensar 0 macroprocesso de licenciamento, diante da organizacdo politica, juridica e técnica do pals, é

premente, e a organizacado de um sistema de informacdes é inevitdvel no mundo moderno.

¢ Meta 2 - Regulamentacao

Como comentado anteriormente sobre o esvaziamento do contetiido do antigo codigo de posturas, restam,
entretanto, assuntos que encontram espago No instrumento, como é o caso das regras para a convivéncia do
cidadao com os demais e com a cidade e o territério municipal. Também os requerimentos para a utilizacao
dos espacos publicos com atividades econdmicas e sociais, além das disposicdes para letreiros e veiculos de

propaganda (neste caso, percebe-se a tendéncia do detalhamento em regulamento).

Assim, abre-se espaco para a transformacao vocacional do coddigo de posturas, de forma a abrigar os pa-
rametros para um sistema integrado de licenciamento e fiscalizagdo, dando-lhe o devido respaldo juridico.
A atualizacdo proposta implica, inclusive, a maior especificidade do préprio nome do instrumento, de forma

a melhor caracteriza-lo frente a demanda atual.

“A propostal (...) visa d cria¢do de uma Unica norma que trata de todos os estabelecimentos, de modo geral:
aLeide Licenciamento e Fiscalizacdo de Atividades Econémicas. Isso permitiria desenhar diferentes niveis
de complexidade nos processos de licenciamento e na fiscalizacéo. Dependendo de sua classificacao,
alguns estabelecimentos podem ter sua licen¢a condicionada as exigéncias de uma, duas, trés ou mais

unidades administrativas. Porém, a licenca municipal tem de ser tnica, preferencialmente.

255 =
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Trata-se de uma retomada do espirito que norteou a criagdo das antigas posturas: a valorizagéo da di-
mensdo local na aplicagéo das normas de policia. Esta diretriz nGo implica negar os sistemas nacionais,
mas relativizd-los geograficamente, valorizando as interacées em nivel local. Em lugar de investir no

desenvolvimento do tema, investir na relagéo entre temas.

Houve um momento em que, para desenvolver o conhecimento, foi preciso separar as coisas, hoje é

necessdrio juntar tudo de novo. Mudar é uma questéo de posturas.”

Um aspecto, sempre relegado ao segundo plano, a caracterizacdo e o dimensionamento das multas, deve

assegurar alguns cuidados:

e seu processo de formulacdo estd atrelado ao conceito juridico da dosimetria, definido no Cédigo Penal,

que significa a garantia de justa modulacéo da sancao diante da gravidade do delito cometido;

e no caso das sancdes administrativas afetas ao descumprimento da legislacdo urbanistica, entre outras

municipais, estas atendem a trés estagios de controle: preventivo, sucessivo e repressivo;

e exemplifica-se com a matéria edilicia:
a) preventivo - aprovacao do projeto por meio da concessao de autorizagcao ou licenca para construir;

b) sucessivo - prerrogativa do Poder Publico de fiscalizar a execugao da obra, para verificacdo do cum-

primento das normas, o que condicionou a aprovacao do projeto e a emisséo da licenca;
C) repressivo — exercido a posteriori, no momento da constatagdo da infracéo.

e asformas, os meios e os limites do controle tém de estar previstos em lei;

e porse tratar de sangdes impostas as infracdes especificas no descumprimento da legislacao urbanistica,

isentas de carater tributario, estas devem constar do proprio cédigo de obras.

A seguir, é apresentada uma proposta que considera a graduacdo de gravidade das infraces e o estabe-

lecimento de faixas de valor pecuniério para as multas correspondentes a graduacéo atribuida.

TABELA | - VALORES DE MULTAS

GRADUAGAO MULTA UNICA MULTA DIARIA
|. Leve Faixa minima de RS a RS RS valor dentro da faixa minima

. . RS valor dentro da faixa
Il. Grave Faixa intermedidria de RS a RS . o
intermediaria

I1l. Gravissima Faixa maxima de RS a RS RS valor dentro da faixa maxima
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TABELA Il - GRADUAGAO DE MULTAS (CONFORME A INFRAGAO)

Na tabela a seguir os casos de multa diéria serdo indicados na prépria redacéo; para os demais casos, aplicar-

se-a a multa Unica.

DESCRIGAO

Infracao prevista no Cédigo Penal:

Para efeito de controle urbanistico o uso de documentacao
falsa implicard o embargo da obra ou mesmo a demolicdo da
edificacao, dependendo da decisao da Justica.

Auséncia ou inadequacao da placa de identificacao da obra:
Execucado de obra sem a devida licenca:

l. até 70m?

Il. de 70,01 a 100m?

1. acima de 100m?

Desobediéncia ao embargo

Execucao de obra em desacordo com o projeto aprovado:

I. modificagdes no dimensionamento dos vaos de acesso

Il. modificagdes que resultem em acréscimo de area

I1l. modificacdes nas instalacdes de seguranca e elevadores

IV. modificagbes que resultem em reducdo da drea de uso comum

V. demais modificagdes que possam provocar, ainda que
potencialmente, impactos de vizinhanca

Desobediéncia ao embargo
Auséncia de documentacao na obra:
I.em habitacdo unifamiliar

Il. em habitacdées multifamiliares

GRADUACAO

Leve

Grave
Grave
Gravissima

Valor da multa x 2

Leve: multa didria até a entrada
do pedido de regularizacao

Grave: multa diaria até a entrada
do pedido de regularizacao

Gravissima: multa didria
até a entrada do pedido de
regularizacao

Grave: multa diaria até a entrada
do pedido de regularizacao

Grave: multa diaria até a entrada

do pedido de regularizagcao

Valor da multa x 2

Leve

Grave

L
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Demolicao sem a devida licenca:
I. se ndo implicar riscos para a vizinhancga ou transito
Il. se implicar riscos para a vizinhanca ou logradouro publico

Ocupacéo de edificacao sem o devido Habite-se:

I. primeira verificacdo

Desconsideracdo ao prazo de regularizagao:

Il. em habitacdo unifamiliar até 70m2

IIl. em habitacao unifamiliar acima de 70m2

IV. habitacdes multifamiliares

Disposicao de materiais na via publica:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Il. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de
trafego

Inobservancia das prescri¢cdes sobre seguranca das obras

Desobediéncia ao embargo

Danos causados pela obra ao patriménio publico

Falta de tapume:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Il. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de
trafego ou pedestres

DESCRICAO GRADUAGAO

Grave

Gravissima

Comparecimento compulsorio a
cursos educativos

Leve: > multa diaria até a entrada
do pedido de regularizacao

Leve: multa diaria até a entrada
do pedido de regularizacao

Grave: multa diaria até a entrada
do pedido de regularizacao

Leve: multa diaria até a completa
retirada do material

Grave: multa diaria até a
completa retirada do material

Gravissima
Valor da multa x 2

Leve a Grave: dependendo da
possibilidade de recuperacao do
dano causado

Leve: multa didria até a completa
instalacao do tapume

Grave: multa diaria até a
completa instalagao do tapume
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DESCRICAO GRADUACAO

Instalacdo de tapume sobre passeio sem a devida autorizacao:

. . . ) Leve: multa diaria até
I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou .
a entrada do pedido de
pedestres L
regularizacao

) . ) . ., Grave: multa diaria até
Il. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego ou .
a entrada do pedido de
pedestres L
regularizacao

Desobediéncia ao embargo Valor da multa x 2
Alteracao nédo autorizada de passeio:

Comparecimento
I. primeira verificacao compulsdério a cursos
educativos

Desconsideracdo ao prazo de regularizagdo:

. o . ., Leve: multa diaria até
Il. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou .
a entrada do pedido de
pedestres L
regularizacao

) o ) ) 5 Grave: multa diaria até
Ill. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego .
a entrada do pedido de
ou pedestres L
regularizacao

Ma conservacao de passeio:

Comparecimento
Primeira verificagdo compulsdrio a cursos
educativos

. < . Leve: multa didria até a
Desconsideracdo ao prazo de regularizacdo: L
regularizacdo

e Meta 3 - Fiscalizacao

O servico publico de fiscalizacdo é um meio operacional de manutencdo da ordem urbana e de prevencao
e combate as praticas e demandas cotidianas que as perturbem. Em nosso Estado de Direito os conceitos
de ordem e de desordem devem partir da observagdo dos anseios e das demandas da propria sociedade e,

portanto, podem variar segundo a cultura e os valores sociais de uma determinada localidade.

Mas o que é ordem urbana? E desordem?

SN =
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“No urbanismo da modernidade, a ordem formal da cidade, que busca a organiza¢éo do espaco urba-
no, aproxima-se da ordem publica, de cunho politico e juridico ao ponto mesmo de se confundir com
esta. Norberto Bobbio chama atencdo para a concep¢do usual de ordem publica enquanto ‘sinébnimo
de convivéncia ordenada, segura, pacifica e equilibrada, isto é, normal e conveniente aos principios de

ordem desejados’. (...) Estes principios, em geral, remetem a uma cidade ideal, requlada e harménica.”

Ordem e desordem sao faces da mesma moeda, ao considerarmos nossa realidade de desigualdade so-
cial e territorial. Segundo Carlos Nelson dos Santos, “a desordem é uma ordem que exige uma leitura mais
atenta” Isto é dizer que a distribuicdo dos béonus do desenvolvimento urbano em nossas cidades (acesso a
terra urbanizada, com servicos e oportunidades para todos), por ser tdo desigual e concentrada, acaba por

instituir uma légica singular de ordem nessas localidades, diversa da cidade legal e idealizada.

(Erminia) “(...) Maricato chama atengdo para as ‘ideias fora de lugar’, que impéem uma ilegalidade de
cardter funcional, mantida por ‘relacées politicas arcaicas, um mercado imobilidrio restrito e especulativo,
por aplicacbes arbitrdrias da lei de acordo com relagées de favor’. Ao mesmo tempo hd um ‘lugar fora das
ideias’,uma ‘realidade ignorada’ onde prevalece a escassez de postos de trabalho regularizado, auséncia

de investimentos em habitagdo, desigualdades sociais reforcadas pelo modelo econémico neoliberal.”

Em uma sociedade tado desigual como a brasileira, onde cidades inteiras poderiam ser enquadradas como
dreas especiais de interesse social, trata-se de considerar formas de inclusdo social e territorial também no tra-
tamento dos instrumentos de controle urbanistico e, consequentemente, na ampliacdo do papel profilatico

e orientador da fiscalizacéo, para além do vigiar e punir.

“O fiscal é a pessoa a quem se atribui a ‘fun¢do de controlar, vigiar e zelar pelo cumprimento ou execu-
¢ao de certas leis, preceitos ou regulamentos juridicos e disciplinares’, visando manter a ‘regularidade
na prdtica de certos atos e negocios’ [Pldcido e Silva]. Trata-se do sujeito do Poder de Policia, nascido do
prdprio conceito de pdlis que, no Municipio moderno, concentra-se essencialmente em a¢ées de ordem
administrativa. O fiscal é um servidor publico. A ponta do processo de ordenamento. Curiosamente, nem

sempre é chamado a discutir, avaliar ou mesmo cooperar na elaboragéo das leis e normas que zela.”
“A fiscalizacao é um dos setores da administracdo que mais é afetado pelas contradicées do processo de
desenvolvimento urbano, principalmente por ser uma interface bastante sensivel entre Poder Publico e

sociedade local.”
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Descrevendo um modelo:

e O Modelo Matricial

O modelo matricial que se propde para a fiscalizacdo é uma resposta a necessidade de integracdo entre as
areas funcionais que atuam neste macroprocesso. No modelo ha dupla subordinacéo: os fiscais trabalham
ao mesmo tempo em dois ou mais processos, ficando subordinados aos seus respectivos supervisores de
equipes mistas e continuam vinculados a sua area técnica, permanecendo, também, subordinados a direcao

desta area. A supervisao de equipes mistas cabem as seguintes atribuicoes:

e assegurar a execucao do processo e o cumprimento dos prazos;
e manteraintegracdo entre as varias categorias de fiscais que executam atividades no ambito do processo;

e avaliar os fiscais e realizar atividades tradicionais de planejamento e controle em articulacdo com os

demais supervisores de equipes mistas.

e Fase de Implantacao

Criacdo de um Grupo de Trabalho formado por representantes de todas as areas fiscais para a realizacdo das

tarefas apresentadas a seguir.

1.Identificar as mudancas decorrentes dos novos cédigos e regulamentos:
a) novas exigéncias de documentos que instruem o processo de licenciamento;
b) novas exigéncias para o funcionamento de estabelecimentos;
€) novas regras de convivio e higiene (em residéncias e logradouros);

d) novos instrumentos (e as respectivas informacées) e san¢des do poder de policia (auto de infracao,

notificacdo, adverténcia, interdicdo, embargo, apreensdo de documentos, multas etc.).

2. Mapear o processo de fiscalizacdo atual, dividindo-o em subprocessos para facilitar os levantamentos,

sugerindo-se:

a) fiscalizacdo para efeito de licenciamento (funcionamento, operacédo, construcao, implantacao etc.);
b) fiscalizacéo de obras irregulares;

¢) fiscalizacdo de estabelecimentos irregulares;

d) fiscalizacdo do funcionamento e da operacdo dos estabelecimentos;

e) fiscalizacdo e monitoramento do uso de areas publicas e logradouros.
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3. Levantar em cada processo mapeado:

a) formuldrios e demais instrumentos de trabalho utilizados pelas diversas unidades fiscalizadoras da
Prefeitura, objetivando identificar dados e informagdes comuns coletados por ocasido das vistorias

realizadas in loco;

b) documentos verificados e/ou solicitados aos contribuintes pelas diversas categorias de fiscais, obje-

tivando identificar exigéncias desnecessarias ou duplicadas;

) informacées (cadastros, mapas, plantas cadastrais, dados estatisticos etc.) utilizadas para respaldar

tecnicamente a acéo fiscalizadora;

d) rupturas — algo (produto, servico, informacao, atividade) que existe e ndo deveria ou precisaria existir
por ndo agregar valor ou ser uma duplicidade, que nédo existe, mas deveria existir e que existe, deveria

existir, mas n&o apresenta resultados satisfatérios em termos de prazos, qualidade ou custos;

e) atuais recursos tecnolédgicos, materiais e humanos.

. Identificadas as exigéncias e os instrumentos, o trabalho seria elaborar uma nova legislacdo que

“costurasse” algumas etapas do licenciamento e os instrumentos da fiscalizagdo. Esse procedimento é
condicao sine qua non para a implantagcao de novos processos de trabalho, uma vez que estes existem
para atender as condicoes estabelecidas pela lei. A partir da compreensao exata das exigéncias legais
é que serd possivel identificar os sombreamentos e as lacunas entre as areas de atuacao de cada setor

da Prefeitura.

. Analisar e redesenhar o processo a luz da nova legislacédo proposta, sugerindo-se as seguintes macro-

funcdes (que devem ser tratadas no processo redesenhado):

a) monitoramento do processo de parcelamento e de construcao (fiscalizacdo de espacos livres e
edificados);

b) fiscalizacao de obras particulares;

¢) realizacao de vistorias para instrucao de processos de emissao de alvaras, habite-se e localizacdo e

funcionamento (segundo condicdes urbanisticas, ambientais e sanitérias, conforme o caso);

d) realizacédo de inspecdes para avaliacédo e/ou interdicdo de obras irregulares e ameacadoras da se-
guranca publica;
e) fiscalizacdo da regularidade de estabelecimentos (verificacdo da existéncia de licencas urbanistica,

ambiental e sanitéria, conforme o caso);

f) fiscalizacdo do funcionamento de estabelecimentos (verificacao das condi¢des segundo critérios

urbanisticos, ambientais e sanitarios, conforme o caso);
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g) autorizagdo para exercicio de atividades em logradouros (eventos, comércio ambulante, barracas,

quiosques etc.);

h) organizacao, disciplinamento e fiscalizacdo do uso de logradouros para eventos, comércio ambulante,

barracas, quiosques etc;

i) realizacado de vistorias para os casos de renovacao de licenca de funcionamento de estabelecimentos.

O redesenho do processo devera definir uma nova forma de fazer a fiscalizagéo alinhada ao modelo ma-
tricial proposto, eliminando as rupturas e tratando gargalos que ocasionam atrasos, normas que prejudicam

o desempenho do processo e outros casos identificados durante o seu mapeamento, sugerindo-se:

6. Otimizacdo dos recursos humanos envolvidos no processo, a saber:

a) definicdo de competéncias: todos os fiscais verificam a regularidade do estabelecimento (existéncia
ou néo de alvara de obras, de funcionamento etc)); recebem denuncias de municipes e despacham

conforme cada caso;

b) utilizacdo de formuldrio Unico para todas as categorias de fiscais: com campos especificos para de-

nuncias, vistorias, dados obtidos em acdes programadas.

7. Definicdo das possibilidades de uso de Tecnologia da Informacdo na otimizacao dos processos mape-

ados, considerando:
a) acdes abrangidas - identificar quais das agdes sugeridas a seguir fardo uso de Tl;

b) informacdes tratadas - para cada acdo envolvida serd necessério definir as informacdes que serdo

tratadas;

) tipos de software necesséarios - para permitir o trabalho com as informacgdes definidas anteriormente,

deverd ser identificado que tipo de software existe para apoia-las;

d) equipamentos necessarios - relacionar quais equipamentos deverao ser adquiridos para o uso pre-
tendido;

e) integracédo entre sistemas - no caso de se desenvolverem ou adquirirem sistemas informatizados, estes
deverdo trabalhar de forma integrada entre si e possibilitar o intercambio de dados com os sistemas
informatizados ja existentes na Prefeitura.

e Premissas de Acao

1. Fiscalizacdo segundo objeto: O que se fiscaliza?
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e Estabelecimentos (localizacdo e funcionamento);

e Realizacdo de obras (edificacdo e urbanizacdo);

e Prestacdo de servicos (concedidos ou contratados);
e Pagamentos de tributos;

e Praticas em logradouros e espacos publicos.

2. Fiscalizacdo segundo reparticao: Quem fiscaliza?
e Urbanismo/Obras;
e Urbanismo/Posturas;
e Saude/Vigilancia Sanitaria;
e Meio Ambiente;
e Tributos;

e Guarda Municipal.

3. Fiscalizagdo segundo instrumento legal: O que orienta a fiscalizagdo?

e (d&digo de Obras e Edificaces;

Caédigo Tributario;

Cdédigo de Posturas;

Codigo Ambiental e normas ambientais estaduais e federais;

Cdédigo Sanitario e normas de vigilancia sanitaria estadual e federal.

4. Fiscalizagao segundo processos: Que eventos ddo origem a fiscalizagéo?
e licenciamento de obras;
e Conclusdo de obras/Habite—se;
e Licenciamento de estabelecimentos;
e Renovacao/Revalidacao de licenca;
e Aprovacao de projeto;
e Concessao de servicos;

e (Contratacao de servicos;
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e Lancamento de tributos;

Atendimento de denuncia;

Atualizacdo de cadastros;

Solicitacdes de servicos publicos (prova de endereco comercial, extensdo de rede de infraestrutura etc).

QUADRO-SINTESE DE RELACIONAMENTO: QUEM FISCALIZA O QUE?

QUEM FISCALIZA

O QUE SE FISCALIZA

Urbanismo/obras

Saude/vigilancia sanitaria 5
Meio ambiente 10
Fazenda/tributacédo 14
Urbanismo/posturas 16

Guarda municipal/transito -

QUADRO DE RELACOES:

1. Instalagdes fisicas adequadas ao uso;

2. Aprovacéo da localizagao / execugao
conforme o projeto aprovado / conclusao da
execugao;

3. Execugao conforme o projeto ou servigo
contratado;

4. Impactos na vizinhanga e nos logradouros;

5. Funcionamento conforme atividade /
instalacoes fisicas adequadas ao uso;

6. Conclusao da execucao conforme projeto
aprovado;

7. Execucgao conforme o projeto ou servico
contratado (qualidade da merenda escolar
etc.);

8. Verificacdo do pagamento da taxa (embutida
na fiscalizacdo do funcionamento);

9. Vigilancia epidemioldgica, vetores, zoonoses;

6 7 8 9
11 12 - 13
- - 15 -
17 18 19 20
21 = - 22

10. Instalacgdes fisicas adequadas ao uso;

11. Aprovacéo da localizacdo / execucao
conforme o projeto aprovado / conclusdo da
execucao;

12. Execucao conforme o projeto ou servigo
contratado (coleta e destino final do lixo, tra-
tamento de dgua, transporte de mercadorias e
insumos etc).

13. Emissao de ruidos, poluentes, queimadas,
contaminacgdes etc.

14. Funcionamento conforme atividade
(embutida na fiscalizacdo do pagamento de
tributos);

15. Verificagdo do fato gerador e o pagamento
decorrente;

16. Funcionamento conforme atividade /
instalagdes fisicas adequadas ao uso;

17. Impactos na vizinhanga e nos logradouros;
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18. Execucdo conforme servico contratado (publicidade, mobilidrio urbano, conservacao
(transportes publicos, uso de quiosques e de fachadas etc.);

boxes concedidos, estacionamentos etc.); 21. Impactos nos logradouros e patriménio

19. Verificagdo do fato gerador (embutido publico;

na fiscalizagdo do funcionamento conforme 22. Uso de logradouros e espacos publicos (ati-
atividade); vidades econémicas nao autorizadas, transito,
20. Uso de logradouros e espagos publicos trafego etc.).

QUADRO-SINTESE DE RELACIONAMENTO: QUEM FISCALIZA COM BASE EM QUE INSTRUMENTO LEGAL?

QUEM FISCALIZA INSTRUMENTO LEGAL

Urbanismo/obras - _ _

Saude/vigilancia sanitaria 3 4

Meio ambiente 5 6 - - 7
Fazenda/tributacao 8 - - 9 -
Urbanismo/posturas 10 11
Guarda municipal/transito 12 - - - -

QUADRO DE RELAGOES:

1. Muros, obras, tapumes, toldos, rampas 6. Aprovacao de servicos de terraplanagem,
em (ou sobre) logradouros (vias e passeios), licenciamento de obras (de grande porte e de
prestacao de servicos diversos; urbanizacdo) e da solucdao de esgotamento
2. Execucéo de todos os procedimentos sanitario e abastecimento de agua;
relacionados ao licenciamento, execucao, 7.Todas as exigéncias e normas ambientais
Habite-se e conservacdo das edificacdes habilitadas ao municipio;

30! i . .
(atencéo! Interface com Lei de Parcelamento e 8. Funcionamento de estabelecimentos e
Lei de Uso do Solo); exercicio de atividade em logradouros;
3. Funcionamento de estabelecimentos 9. Todas as exigéncias relativas ao fisco;

S GEIEED Ce PREfEs G ogreeures, 10. Todas as exigéncias relacionadas as

medidas referentes aos animais e higiene das " - .
praticas cotidianas e funcionamento dos
habitacoes; .
estabelecimentos;

4. T igénci ide; , .
odas as exigéncias e normas de saude 11. Ruidos (conflito):

5. Praticas cotidianas envolvendo emissao de . . , hs -
12. Transito, trafego, praticas cotidianas em

ruidos, depdsitos de lixo, limpeza de terrenos, S
espacos publicos.

queimadas etc.;
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e Cendrios de Acao das Equipes Mistas

1. Acdes de rotina regionalizadas: monitoramento da regularidade de praticas urbanas e funcionamento dos

estabelecimentos, seqgundo dreas da cidade:

Insumos - mapas contendo logradouros e divisas de bairros ou regides; extrato de dados cadastrais de
imdveis com uso nao residencial; extrato de dados de contribuintes (taxas) e definicdo dos roteiros de

percurso e varredura de campo.

Equipe - dimensionada conforme as caracteristicas de negdcios da regido ou bairro, contando sempre
e minimamente com 1 supervisor e 1 fiscal de urbanismo. A participacao de fiscais de meio ambiente,

vigilancia sanitaria e transito dependera dos usos predominantes.

2. Acbes orientadas para grupos ou setores especificos de comércio, indUstria e prestacdo de servicos, em

vistorias regionalizadas:

Insumos -a acdo depende de uma definicdo prévia do tipo de estabelecimento ou negdcio que se pretende
fiscalizar para depois gerar extrato de dados de contribuintes (taxas) e das licencas emitidas para o ramo
de negdcio; mapeamento das dreas de concentracao; notificacdo da acdo em veiculos de comunicacao

(se for o caso) e definicdo dos roteiros de percurso e varredura de campo.

Equipe - dimensionada conforme o tipo de negdécio ou estabelecimento que se deseja fiscalizar, contando
sempre e minimamente com 1 supervisor e 1 fiscal de posturas. A participacdo de fiscais de obras, meio
ambiente, vigilancia sanitaria e transito dependera do tipo de negdcio ou estabelecimento: se de interesse

a saude, 2 fiscais de vigilancia sanitaria; se de interesse ao meio ambiente, 2 fiscais de meio ambiente etc;

3. Acdes orientadas para eventos: esquemas especiais de fiscalizacdo em funcao de fatos, festejos, eventos,

datas ou periodos especificos:

Insumos - calendario de eventos, mapas contendo localizagcdo de pontos, equipamentos urbanos e areas
envolvidas, logradouros afetados e caracterizacéo de entorno; definicdo dos tipos de negécios e estabe-

lecimentos envolvidos; definicdo dos roteiros de percurso e varredura de campo.

Equipe - dimensionada conforme as caracteristicas do evento e seus impactos na regido ou bairro, con-
tando sempre e minimamente com 1 supervisor, 1 fiscal de posturas e 1 fiscal de transito. A participacdo

de fiscais de obras, meio ambiente e vigilancia sanitéria dependeré dos usos predominantes.

4. Acdes orientadas segundo denuincias de contribuintes ou comunicacao de servidores:

Insumos - sistema de atendimento ou de recebimento de denuncias (via telefone, web, documentos etc.);
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sistema de selecdo, enquadramento e classificacdo da ocorréncia; mapeamento das ocorréncias; planeja-

mento da diligéncia necessaria segundo area(s) da fiscalizagdo diretamente envolvida(s).

Equipe - dimensionada conforme as caracterfsticas da denuincia e suas implicacdes na regido ou bairro,
contando sempre e minimamente com 1 supervisor e 1 fiscal de posturas. A participacao de fiscais de

obras, meio ambiente, vigilancia sanitéria e transito dependerd do teor da denuncia ou comunicagao.

MATRIZ DE AGCOES E AREAS DA FISCALIZAGAO
-- i wen
ACOES POSTURAS OBRAS ; TRANSITO
SANITARIA AMBIENTE

1.1. Areas Residenciais

1.2. Areas Mistas

1.3. Areas Industriais

1.4. Areas de Interesse Ambiental

2.1. Comércio de Alimentos
2.2. Industrias de Alimentos
2.3. Industrias Farmacéuticas
2.4. Estabelecimentos de Lazer

2.5. Mercados e Feiras

3.1. Competicdes Esportivas

3.2. Manifestagdes e Passeatas

3.3. Festejos em Logradouros

A divisao por equipes deve ser feita considerando o volume de trabalho de cada acdo. Sugere-se manter
duas equipes nas acoes 1 e 2 e uma equipe nas acdes 3 e 4. Em periodos entre eventos, a equipe da acdo 3

podera reforcar as acdes 1 ou 2.



ELABORACAO E ATUALIZAGCAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGCOES 09 I—-

ENCARTE 4
Lei Federal 11.888/2008 - Assisténcia Técnica

LEI N° 11.888, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008.

Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e a construc¢do de habita¢do de

interesse social e altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcao de habitacdo de interesse social, como parte integrante do direito social a moradia
previsto no art. 62 da Constituicdo Federal, e consoante o especificado na alinea r do inciso V do caput do
art.4° da Leino 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal,

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Art. 2° Asfamilias com renda mensal de até 3 (trés) saldrios minimos, residentes em areas urbanas ou rurais,
tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitagcao de interesse

social para sua propria moradia.

§1° Odireito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto, acom-
panhamento e execucdo da obra a cargo dos profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia

necessarios para a edificacao, reforma, ampliagao ou regularizagao fundidria da habitacao.

§2° Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata este artigo objetiva:

. otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu entorno, bem como

dos recursos humanos, técnicos e econdémicos empregados no projeto e na construcao da habitacéo;
Il. formalizar o processo de edificacéo, reforma ou ampliacdo da habitacdo perante o poder publico mu-
nicipal e outros 6rgaos publicos;
lll. evitar a ocupacao de dreas de risco e de interesse ambiental;

IV. propiciar e qualificar a ocupacao do sitio urbano em consonancia com a legislacdo urbanistica e am-

biental.

Art. 3° A garantia do direito previsto no art. 20 desta Lei deve ser efetivada mediante o apoio financeiro da
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Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execugao de servicos permanentes e gratuitos

de assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.

§1° A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a cooperativas, associacdes de mo-

radores ou outros grupos organizados que as representem.

§2° Os servicos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem implantadas:

| - sob regime de mutirao;

Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

§3° As acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o atendimento do disposto
no caput deste artigo devem ser planejadas e implementadas de forma coordenada e sistémica, a fim de

evitar sobreposicoes e otimizar resultados.

§4° A selecdo dos beneficidrios finais dos servicos de assisténcia técnica e o atendimento direto a eles
devem ocorrer por meio de sistemas de atendimento implantados por érgaos colegiados municipais com

composicao paritaria entre representantes do poder publico e da sociedade civil.

Art. 4° Os servicos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo de parceria com Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados por profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo e

engenharia que atuem como:

| - servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

Il - integrantes de equipes de organizacdes ndo-governamentais sem fins lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia
ou em programas de extensdo universitaria, por meio de escritdrios-modelos ou escritorios publicos
com atuagéo na area;

IV - profissionais auténomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente credenciados,

selecionados e contratados pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§1° Na selecédo e contratacdo dos profissionais na forma do inciso IV do caput deste artigo, deve ser garanti-
da a participacdo das entidades profissionais de arquitetos e engenheiros, mediante convénio ou termo de

parceria com o ente publico responsavel.

§2° Em qualquer das modalidades de atuacéo previstas no caput deste artigo deve ser assegurada a devida

anotacéo de responsabilidade técnica.
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Art. 5° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usudaria para a prestacao dos servicos
de assisténcia técnica previstos por esta Lei, podem ser firmados convénios ou termos de parceria entre o
ente publico responsavel e as entidades promotoras de programas de capacitacao profissional, residéncia

ou extensao universitaria nas dreas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Paragrafo tnico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deste artigo devem prever a
busca de inovacao tecnoldgica, aformulacdo de metodologias de carater participativo e a democratizacao

do conhecimento.

Art. 6° Os servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por recursos de fundos
federais direcionados a habitacdo de interesse social, por recursos publicos orcamentarios ou por recursos

privados.

Art.7° Oart. 11 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habita-
cao de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o

Conselho Gestor do FNHIS, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3¢

§3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurado que os programas de habitacdo de interesse
social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia, respeitadas as disponibilidades orcamentérias e financeiras do FNHIS fixadas em

cada exercicio financeiro para a finalidade a que se refere este paragrafo.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo.

Brasilia, 24 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Mércio Fortes de Almeida

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.12.2008.
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ENCARTE 5

Sugestoes para consulta e bibliografia

Além da bibliografia utilizada para elaboracdo deste Guia Técnico, estdo indicadas referéncias extras sobre
conforto ambiental e eficiéncia energética. Juntam-se as referéncias nos temas focais para o presente trabalho
outras de igual importancia e que integram o conjunto de temas a abordar nos novos Codigos de Obras e

Edificacoes.

Publicacées

BITTENCOURT, Leonardo. Uso das cartas solares: diretrizes para arquitetos. 4. ed. rev. e ampl. Maceié: EDUFAL,
2004. 109 p.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de debate mudancas climaticas. Il Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente. Brasilia: CID Ambiental, 2008.

CORBELLA, Oscar; CORNER, Viviane. Manual de arquitetura bioclimatica tropical para reducdo do consumo
energético. Rio de Janeiro: REVAN, 2011. 111 p.

CAMISAQ, Verdnica; MORAES, Ricardo (Coord.). Manual para acessibilidade aos prédios residenciais da cidade
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA; FUNLAR; CVI Rio, 2002. 44 p.

DIRETRIZES do desenho universal na habitagéo de interesse social no Estado de Sao Paulo — um espago para

todos e por toda a vida. Sao Paulo: CDHU, Superintendéncia de Comunicagao Social, 2010. 97 p.

GUIA de acessibilidade em edificacdes. Sdo Paulo: Secretaria Municipal da Habitacao/CPA, 2002. 71 p.

GUIA de arborizacdo urbana. Salvador: COELBA, 2002. 55 p.

GUIA para mobilidade acessivel em vias publicas. Sdo Paulo: Secretaria Municipal da Habitacao/CPA, 2002. 83p.

MACHADQ, Isis Faria; RIBAS, Oto Toledo; OLIVEIRA, Tadeu Almeida de. Cartilha: procedimentos basicos para

uma arquitetura no tropico Umido. Brasilia: PINI, 1986. 183 p.

MANUAL de procedimentos para tratamento de pdlos geradores de trafego. Rio de Janeiro: DENATRAN /
FGV, 2001. 84 f.
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MANUAL para a implantacdo da assisténcia técnica publica e gratuita a familias de baixa renda para projeto
e construcao da habitacdo de interesse social. [S.1]: IAB; Editora TECNODIDATA Educacional, 2010. 64 p.

ROMERQO, Marta Adriana Bustos. A arquitetura bioclimatica do espaco publico. Brasilia: UNB, 2007. 226 p.
SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos. A cidade como um jogo de cartas. Niterdi: EDUFF, 1988. 192 p.

SEITO, Alexandre Itiu et al (Coord.). A seguranca contra incéndio no Brasil. Sdo Paulo: PROJETO Editora, 2008.
496 p.

SOUZA, Léa Cristina Lucas de; ALMEIDA, Manuela Guedes de; BRAGANCA, Luis. Bé-a-ba da acustica arquite-
tonica — ouvindo a arquitetura. Sdo Carlos: EDUFSCAR, 2009. 149 p.

Estudos e Artigos

ARCE, Rodrigo Pérez de. Villanueva, os passeios cobertos e a idéia de cidade. Artigo. ARQtexto, 2008.

ASSIS, Eleonora Sad de. A abordagem do clima urbano e aplicacdes no planejamento da cidade: reflexdes
sobre uma trajetéria. Artigo. Universidade Federal de Minas Gerais. Maceio: ENCAC-ELACAC, 2005.

CAMPELLO, Célio da Cunha. Areas verdes - indices que sustentam a vida. Artigo. Sao Paulo: Conselho de
Meio Ambiente CADES-SE, 2008.

CANDIDO, Christina Maria. Ventilacdo natural e codigos de obras: uma andlise das tipologias de aberturas
nos edificios de escritérios em Maceid/AL. Dissertacao-Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade
Federal de Alagoas, Maceio, 2006.

FERNANDES, Julia Teixeira. Codigo de obras e edificagdes do DF: inser¢do de conceitos bioclimaticos, conforto

térmico e eficiéncia energética. Dissertacao-Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

GARCIA, Romay Conde. Uma questao de posturas: crise e renovagao do poder de policia municipal. Revista
de Administracdo Municipal-MUNICIPIOS, Rio de Janeiro, v. 50, n. 248, julho/agosto 2004.

GARCIA, Romay Conde. (De)sordem urbana e os dilemas da fiscalizacéo. Revista de Administracdo Munici-
pal-MUNICIPIOS, Rio de Janeiro, v. 53, n. 263. jul./set. 2007.

GIUSTINA, Cristiano Della; CYBIS, Helena Beatriz Bettella. Metodologia de andlise para estudos de pélos gera-
dores de trafego. Trabalho apresentado na lll Semana de Producao e Transportes. Porto Alegre: UFRGS, 2003.
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LEDER, Solange Maria; PEREIRA, Fernando Oscar Rutkay. Ocupacao urbana e disponibilidade de luz natural.
Artigo. MINERVA Pesquisa e Tecnologia, s/data.

POGERE, Angela. Estudo de atrios como elementos condutores de iluminacdo natural. Artigo. Floriandpolis:

Universidade Federal de Santa Catarina, 2001.

RODRIGUES, Luciano Souza. Ventilacao natural induzida pela acdo combinada do vento e da temperatura

em edificacées. Dissertacdo-Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2008.

TOLEDOQ, Fabiane dos Santos; SANTOS, Douglas Gomes dos. Espacos livres de construgao. Artigo. Universidade
Federal de Uberlandia/MG. Piracicaba: SIBAU, 2008.

VERISSIMO, Maria Elisa Zanella; MENDONCA, Francisco de Assis. Algumas consideracdes sobre o clima urbano

de Curitiba e suas repercussodes na salide da populacéo. Artigo. Curitiba: Universidade Federal do Parana, s/data.

Folhetos, periédicos e boletins

KIT Projeto — habitacdo popular acessivel. Sdo Paulo: CEPAM, 2001.
NO CAMINHO do sol — os passos de Belo Horizonte rumo a lei solar. Sao Paulo: ICLEI, 2010. Folheto.

NUCLEO DE PESQUISA EM CONSTRUCAQ. Departamento de Engenharia Civil. Universidade Federal de Santa
Catarina. Bioclimatologia aplicada ao projeto de edificacdes visando o conforto térmico. Relatério interno
02. Floriandpolis: 1994,

PROARC-DTC (FAU/UFRJ). Bioclimatismo no projeto de arquitetura: dicas de projeto. Rio de Janeiro: 2005. 82
p. Apostila.

REVISTA ARQUITETURA E CONSTRUCAO. Especial: construcao sustentavel. Sao Paulo: EDITORA ABRIL, n. 1,
s/data. 130 p.

Legislacao

BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 dezembro de 1979. Alterada pela Lei n° 9.785 de 29 de janeiro de 1999. Dispde

sobre parcelamento do solo urbano.

. Projeto de Lei n°® 3.057, de 2000. Dispde sobre a lei de responsabilidade territorial urbana.
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.Lei Complementar n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Dispde sobre a promocéo da acessibilidade.
_ .lein®10.257,de 10 de julho de 2001. Dispbe sobre o Estatuto da Cidade.
_ . Lein®10.046, de 10 de janeiro de 2002. Dispde sobre o Codigo Civil.
_ .Decreton®5.296, de 02 de dezembro de 2004. Regulamenta as leis de acessibilidade.
.Lein°®11.888, de 24 de dezembro de 2008. Dispde sobre a assisténcia técnica publica e gratuita.

. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de Debate Mudancas Climaticas. lll Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente. Brasilia: CID Ambiental, 2008.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002. Dispde

sobre a gestao dos residuos sélidos da construcao civil.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instrucdo Normativa n° 01, de 25 de novembro

de 2003. Dispbe sobre a acessibilidade aos bens culturais imoveis acautelados em nivel federal.

SAO PAULO (Estado). Corpo de Bombeiros. Instrucao Técnica n° 33/2004. Dispde sobre cobertura de sapé,

piacava e similares
.Instrucdo Técnican®07/2011. Dispde sobre separacao entre edificacoes (isolamento de risco).

.Instrucao Técnica n° 11/2011. Dispde sobre saidas de emergéncia.

Legislacao Municipal vigente consultada

(como referéncia do tratamento local dado aos variados assuntos em codigos de obras e edificacdes ou
legislagéo correlata)
obras no meio urbano

— Cédigo de Obras do Municipio de Curitiba

constru¢des de madeira
— Codigo de Obras do Municipio de Campo Grande/MS

- Cédigo de Obras do Municipio de Capdo da Canoa/RS
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— Cadigo de Obras do Municipio de Passo Fundo/RS
— Cdédigo de Obras do Municipio de Porto Velho/RR
- Codigo de Obras do Municipio de Sao José dos Pinhais/PR

— Cdédigo de Obras do Municipio de Séo Paulo/SP

ventilacao e iluminacao natural

— Cédigo de Obras do Municipio de Belo Horizonte/MG

— Cdédigo de Obras do Municipio de Campo Grande/MS

— Codigo de Obras do Municipio de Floriandpolis/SC

— Cdédigo de Obras do Municipio de Manaus/AM

- Codigo de Obras do Municipio de Mogi das Cruzes/SP

- Cdédigo de Obras do Municipio de Porto Alegre/RS

— Codigo de Obras do Municipio do Rio de Janeiro/RJ e decretos
— Cédigo de Obras do Municipio de Salvador/BA

— Codigo de Obras do Municipio de So José dos Pinhais/PR

— Cédigo de Obras do Municipio de Séo Paulo/SP

supressao e reposicao de vegetacao

—Lein®613 de 11/09/1984 e Decreto n° 4.874 de 12/12/1984. Dispdem sobre a obrigatoriedade de plantio

de mudas nas areas de edificacdo e loteamento no Municipio do Rio de Janeiro/RJ

— Lein®9.806 de 03/01/2000. Dispde sobre o Cédigo Florestal do Municipio de Curitiba/PR

Publica¢6es PROCEL Edifica
Material Didatico 2011
— Acustica Arquitetonica
— Clima Urbano e Eficiéncia Energética nas Edificacbes
— Desempenho Térmico e Eficiéncia Energética nas Edificacdes
— Eficiéncia Energética em Edificagdes e Equipamentos Eletromecanicos

— Eficiéncia Energética mos Edificios e Sustentabilidade no Ambiente Construido
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- lluminacdo Natural e Artificial

—Ventilacdo Natural em Edificacdes

Eficiéncia Energética na Arquitetura — LAMBERTS, R; DUTRA L,; PEREIRA, FO.R. Sao Paulo: PW Editores, 1997.
Manual para Aplicacdo dos Regulamentos RTQ-C e RAC-C — 2010
Manual para Aplicacédo dos Regulamentos RTQ-R e RAC-R - 2010

MCidades/MME — Cadernos MCidades Parcerias 9: Eficiéncia Energética em Habitagdes de Interesse Social,

2005 (em revisao)

Outras recomendacodes para consulta

software de andlise
http://www.labeee.ufsc.br/downloads/softwares
— para simulacao da avaliacao bioclimatica: Analysis 1.5

— para simulagdo da carta solar: Analysis SOL-AR

Bibliografia

ANAIS. Semindrio Internacional: Iniciativas urbanas de eficiéncia energética e reducéo de emissoes. Brasilia/
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SANTOS, lara Gongalves dos; SOUZA, R. V. G. Protecdes solares no regulamento brasileiro de eficiéncia ener-
gética de edificios comerciais, de servicos e publicos. Ambiente Construido (S&o Paulo. Impresso), v. 12, p.

227-241,2012.
SELO CASA AZUL - boas praticas para habitacdo mais sustentavel: manual. Brasilia: CEF, 2010.
SOUZA, R. V. G,; VELOSO, A. C. O,; MATTOS, Thalita R. Protecdo solar em edificacdes - desenvolvimento de
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