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AGAO PENAL N. 480-MG (2006/0259090-0)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relator para o acérdio: Ministro Cesar Asfor Rocha
Autor: Ministerio Publico Federal
Réu: Adriene Barbosa de Faria
Advogados: José Gerardo Grossi

Luiz Carlos Balbino Gambogi e outro(s)

EMENTA

Agio penal. Ex-Prefeita. Atual conselheira de Tribunal de Contas
Estadual. Festa de carnaval. Fracionamento ilegal de servi¢os para
afastar a obrigatoriedade de licitagdo. Artigo 89 da Lei n. 8.666/1993.
Ordenagio e efetuagio de despesa em desconformidade com a lei.
Pagamento realizado pela municipalidade antes da entrega do servigo
pelo particular contratado. Artigo 1°, inciso V, do Decreto-Lei n.
201/1967 c.c. os artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964. Auséncia de
fatos tipicos. Elemento subjetivo. Insuficiéncia do dolo genérico.
Necessidade do dolo especifico de causar dano ao erdrio e da
caracterizagdo do efetivo prejuizo.

— Os crimes previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993
(dispensa de licitagio mediante, no caso concreto, fracionamento da
contratagdo) e 1°, inciso V, do Decreto-Lei n. 201/1967 (pagamento
realizado antes da entrega do respectivo servigo pelo particular)
exigem, para que sejam tipificados, a presenga do dolo especifico
de causar dano ao erdrio e da caracterizagdo do efetivo prejuizo.
Precedentes da Corte Especial e do Supremo Tribunal Federal.

— Caso em que nio estio caracterizados o dolo especifico e o
dano ao erdrio.

Agio penal improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal
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de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir,
prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Felix Fischer
julgando improcedente a dentncia, o voto da Sra. Ministra Nancy Andrighi
acompanhando a Sra. Ministra Relatora e os votos dos Srs. Ministros Laurita
Vaz, Teori Albino Zavascki e Castro Meira, acompanhando a divergéncia, por
maioria, julgar improcedente a dentncia. Vencidas as Sras. Ministras Relatora e
Nancy Andrighi.

Lavrari o acérddo o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha. Votaram com o Sr.
Ministro Cesar Asfor Rocha os Srs. Ministros Felix Fischer, Laurita Vaz, Joio
Otavio de Noronha,Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Massami Uyeda e
Humberto Martins.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana Calmon,
Francisco Falcio, Jodo Otévio de Noronha, Arnaldo Esteves Lima e Humberto
Martins.

Brasilia (DF), 29 de marco de 2012 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente

Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator p/ acérdio

DJe15.6.2012

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: O Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, em junho de 2004, ofereceu denuncia no Tribunal de
Justica do mesmo Estado contra Adriane Barbosa de Faria, pela suposta pratica
dos crimes previstos no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 (por quatro vezes), c.c. 0
art. 71 do CP, e no art. 1°,V, do Decreto Lei n. 201/1967 (por quatro vezes), c.c.
o art. 71 do CP, condutas a serem examinados em concurso material, consoante
disposigido do art. 69, também do Estatuto Penal.

Constou da pega inicial assinada pelo representante do parguet local (fls.

3-4):

(...) a denunciada, no exercicio do cargo de Prefeito Municipal de Trés Pontas,
nos dias 13 e 22 de fevereiro de 2001, naquele municipio, presentes as mesmas
condigbes de tempo, lugar e maneira de execucao, portanto em continuidade
delitiva, por quatro vezes inexigiu licitacdo fora das hipdteses legais, realizando
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a contratacdo direta da pessoa juridica de direito privado “Marco Paulo Gama de
Andrade Jinior-Arena 1", para organizagao e promocao dos festejos do Carnaval
2001” realizado nos dias 24 a 27 de fevereiro de 2001 e custeado por verbas
publicas, especificamente para:

1) Locacdo de “sonorizagdo de linha com quarenta caixas de som e
cabos”;

2) Servicos de “chuva de prata”;
3) Locacdo de trio elétrico;

4) Prestacdo de servicos de raio laser.

Tais contratagdes foram feitas pelo municipio, representado pela denunciada,
com dispensa de licitacdo fulcrada no art. 24, inc. I, da Lei Federal n. 8.666/1993,
ao entendimento de que seus valores — nao superiores a R$ 8.000,00 (oito mil
reais) — dispensariam o certame seletivo, quando em verdade, pelo conjunto
da contratagdo da mesma empresa, totalizando R$ 27.500,00 (vinte e sete mil
e quinhentos reais), constata-se verdadeiro fracionamento tendente a burlar a
exigibilidade de licitagao.

1.1) Locagdo de “sonorizagdo de linha com quarenta caixas de som” (fls. 42-44):

No dia 13.2.2001 a empresa “Marcos Paulo Gama de Andrade Junior-Arena 1" foi
contratada para “locacdo de sonorizacao de linha com quarenta caixas de som
para fins de realizacdo de eventos durante o Carnaval de 2001, remontando o
valor dos servicos a R$ 5.000.00 (cinco mil reais), quitados por verbas empenhadas
sob n. 01696 (fls. 40) e n. 01697 (fls. 45), contra nota fiscal n. 000010, emitida e
quitada em 13.2.2001 (fls. 41).

Infere-se da clausula primeira, item 1, daquele instrumento contratual (fls. 27-
28), que a denunciada dispensou a licitacdo com fundamento no art. 24, inc. Il, da
Lei Federal n. 8.666/1993.

1.2) Servicos de “chuva de. prata” (fls. 27-28):

Em 22.2.2001 a mesma empresa foi contratada para prestacdo de servicos de
“chuva de prata” para o “Carnaval 2001", remontando o valor dos servi¢os a RS
7.500.00 (sete mil e quinhentos reais), quitados por verba empenhada sob n.”
02211 (fls. 25), contra Nota Fiscal n. 000015, emitida e quitada em 23.2.2001 (fls.
26).

Infere-se da cldusula primeira, item 1, daquele instrumento contratual (fls. 27-
28), que a denunciada dispensou a licitagdo com fundamento no art. 24, inc. Il, da
Lei Federal n. 8.666/1993.

Né&o se perca de vista que a empresa Castelo Branco — Promogées, Eventos &
Efeitos Especiais, segundo orcamento de fls. 29-30, prestaria 0s mesmos servicos
de “chuva de prata” aos custos de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) e R$

RSTJ, a. 24, (227): 17-170, julho/setembro 2012
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4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais), conforme a intensidade do efeito visual
pretendido, ou seja, com economia varidvel de RS 3.100.00 (trés mil e cem reais) a
R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos reais) para o erario municipal.

1.3) Locacéo de trio elétrico (fls. 33-34):

Naquela mesma data - 22.2.2001 - “Marcos Paulo Gama de Andrade Junior-
Arena 1" foi contratada para locacdo de trio elétrico para as festividades do
“Carnaval 2001", remontando o valor dos servi¢os a RS 8.000,00 (oito mil reais),
quitados por verba empenhada sob n. 02212 (fls. 31), contra Nota Fiscal n. 000016,
emitida e quitada em 23.2.2001 (fls. 32).

Infere-se da clausula primeira, item 1, daquele instrumento contratual (fls. 27-
28), que a denunciada dispensou a licitacdo com fundamento no art. 24, inc. Il, da
Lei Federal n. 8.666/1993.

Demais disso, Ronan Rocha Avila, segundo documento de fls. 35, forneceria
trio elétrico ao custo de R$ 7.000,00 (sete mil reais), ou seja, com economia de RS
1.000.00 (mil reais) para o erario municipal.

1.4) Servicos de raio laser (fls. 38-39):

No dia 22.2.2001 a mesma pessoa juridica foi contratada para a prestacdo de
servigos de raio laser do “Carnaval 2001", remontando o valor dos servicos a R$
7.000,00 (sete mil reais), quitados por verba empenhada sob n. 02213 (fls. 36),
contra Nota Fiscal n. 000017, emitida e quitada em 23.2.2001 (fls. 37).

Infere-se da clausula primeira, item 1, daquele instrumento contratual (fls. 38-
39), que a denunciada dispensou a licitacdo com fundamento no art. 24, inci. ll, da
Lei Federal n. 8.666/1993.

Em sintese:

Conforme se infere dos tépicos acima —“1.1",“1.2",“1.3" e “1.4" — a denunciada
deliberadamente, leia-se dolosamente, buscou o fracionamento dos objetos
contratados para obter a prestacdo de servicos afins, junto a mesma pessoa
juridica de direito privado “Marcos Paulo Gama de Andrade Junior-Arena 1”, dando
ensejo a verdadeira simulacdo de situacdo de dispensabilidade, visando burlar
a regra cogente do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, art. 2° e 24, inc. Il
(contrarius sensus) ambos da Lei n. 8.666/1993.

Note-se que os valores dos contratos, isoladamente considerados,
dispensariam o certame seletivo, ja que por pouco ndo suplantam R$ 8.000,00
(oito mil reais), mas o conjunto da contratacdo com a mesma empresa, totalizando
RS 27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos reais), tornava obrigatoéria a realizagao
de licitacdo, ao menos na modalidade de convite, caracterizando o fracionamento
verdadeira burla a exigibilidade de licitacédo.
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Ademais, conforme se pode constatar pela dialética lancada nos itens “1.2" e
“1.3" acima, a pretericdo do certame licitatério acarretou para a Fazenda Publica
Municipal verdadeira situacdo prejudicial, com a contratacdo de servicos a
custos mais onerosos, situacdo que poderia ser afastada com a competitividade
dolosamente evitada pela denunciada com o fracionamento realizado.

2) Do crime responsabilidade - realizagdo de despesa em desacordo com a
legislacéo financeira:

A notitia criminis protocolizada pela AssociacGo Amigos de Trés Pontas-Atep
perante esta Especializada sob n. 1.216/04 narra, ainda, que a denunciada, no
exercicio do cargo de Prefeito Municipal de Trés Pontas, nos dias 13 e 23 de
fevereiro de 2001, naquele municipio, presentes as mesmas condicdes de tempo,
lugar e maneira de execucao, portanto em continuidade delitiva, realizou despesa
- liquidacdo dos Empenhos n. 01696, n. 02211, n. 02212 e n. 02213 - em desacordo
com normas financeira pertinentes, em especial arts. 62/63 da Lei n. 4.320/1964.

Conforme narrativa do item “1” desta prefacial, a denunciada, no exercicio do
cargo de Prefeito Municipal de Trés Pontas, nos dias 13 e 22 de fevereiro de 2001,
naquele municipio, contratou “Marco Paulo Gama de Andrade Junior-Arena 1", para
organizacdo e promocao dos festejos do “Carnaval 2001" realizado nos dias 24 a
27 de fevereiro de 2001, preterindo a realizagao de licitagao fora das hipdteses
legais, para fins de “locacdo de sonorizacdo de linha com quarenta caixas de
som e cabos” (fls. 42-44), “servicos de chuva de prata” (fls. 27-28), “locacao de trio
elétrico” (fls. 33-34) e “prestacao de servigos de raio laser” (fls. 38-39).

Ocorre, porém, que os Empenhos n. 01696 (fls. 40), n. 02211 (fls. 25), n. 02212
(fls. 31) e n. 02213 (fls. 36) foram liquidados, respectivamente em 13 e 23.2.2001,
portanto anteriormente a realizacdo das festividades do carnaval 2001 realizadas
entre os dias 24 a 27.2.2001.

Facil perceber que aqueles empenhos foram liquidados e quitados antes que
0s servicos tivessem sido efetivamente prestados.

De fato, ao antecipar a liquidacao e quitacéo de tais empenhos, a denunciada,
Chefe do Executivo municipal e nessa condicdo ordenadora das despesas,
realizou-as em desconformidade com o disposto nos arts. 62 e 63, § 29, inc. Il
da Lei Federal n. 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Vale recordar a redacao dos dispositivos, verdadeiros complementos do tipo
previsto no inc.V do art. 1° do Dec-Lei n. 201/1967:

Art. 62 - O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidacao.

RSTJ, a. 24, (227): 17-170, julho/setembro 2012
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Art. 63 - A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

(... omissis ...)

Paragrafo segundo - A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos
ou servicos prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacédo efetiva do
servico.

Destarte, é induvidoso que a liquidacao e quitacao dos Empenhos n. 01696, n.
02211,n.02212 e n.02213 antecedeu a prestacao efetiva dos servigos contratados,
posto que as festividades do carnaval 2001 se deram somente entre os dias 24 a
27.2.2001, portanto em desacordo com normas financeiras pertinentes.

Por fim, observe-se que a liquidacdo e quitacdo daqueles empenhos
antecipadamente a efetiva prestacdo dos servigos, a rigor, importa em inversao
da ordem de pagamento a credores do municipio, sem qualquer vantagem para
o erario.

3) Dos pedidos:

Diante de todo o exposto denunciamos Adriene Barbosa de Faria como incursa
no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 (quatro vezes - fatos descritos sob itens “1.1% “1.2",
“1.3" e "1.4", combinados entre si com art. 71 do Cédigo Penal e inc. V do art. 1°
do Dec.-Lei n. 201/1967 (quatro vezes - item “2") combinados entre si com art. 71
do Cédigo Penal, aquele e este - crime da Lei de Licitagdo e de Responsabilidade
- combinados com art. 69 do Cédigo Penal, para que seja processada nos termos
da Lein. 8.038/1990.

Autuada a pega inicial no Tribunal de origem, notificou-se a denunciada a
apresentar defesa preliminar, o que ocorreu por meio da peti¢io de fls. 198-204.

Aduziu a impugnagio que a dentncia ndo veio precedida da regular
realizagdo de procedimento administrativo, pelo qual se comprovasse a
autenticidade das cépias dos documentos a ela anexados, circunstincia
importante para a justa causa penal, j4 que a prova nio ¢é auténtica.

Destaque-se a seguinte passagem da defesa (fl. 201):

16. Portanto, com base nesses fundamentos, a dentincia ndo pode ser recebida,
porque os documentos que a instruem nao possuem validade e, dessa sorte, nao
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podem ser considerados com provas, como ja explicitado anteriormente, e muito
menos indicios, tendo em vista que o art. 239 CPP considera indicio como a
circunstancia conhecida e provada, o que ndo é o caso dos autos.

Noutro argumento, cerca-se a denunciada do principio da obrigatoriedade,
para concluir que a nio figuragdo no texto da denuncia, na condi¢do também
de denunciados, dos representantes legais da empresa supostamente beneficiada
com a contratagio torna a pretensdo invidvel, notadamente porque existiria, na
hipétese, entre a atuagdo da empresa contratada e os fatos descritos na acusagio,
verdadeira conexdo subjetiva e probatdria, exigindo-se, por isso, a “unicidade da
a¢do”, inclusive com repercussio nas esferas civel e administrativa.

Na sequéncia, ressalta ndo ter havido a comprovagio do dolo na contratagio
da empresa para os festejos carnavalescos do Municipio.

Com relagdo a capitula¢io do art. 1°, V, do Decreto-Lei n. 201/1967, diz
que a acusagdo ndo se sustenta, porquanto, independentemente da realizagio
dos festejos em data posterior ao pagamento, o fato é que os bens contratados
haviam sido entregues ao Municipio, gerando a obrigagio deste na realizagio de
sua contrapartida.

Confira-se a parte final da defesa preliminar (fl. 204):

34. Com a entrega dos bens, ficam autorizados a liquidacdo e o pagamento,
0 que torna a conduta da imputada atipica, acaso considerada verdadeira a
narrativa da denuncia.

35. Por fim, cumpre salientar ainda que, conforme os documentos juntados em
anexo, o evento do “Carnaval 2001” de Trés Pontas-MG foi um verdadeiro sucesso,
rendendo excelentes frutos para a economia da cidade e para seus cidadéos, o
que demonstra o compromisso da imputada com o crescimento da qualidade de
vida em sua cidade e retira qualquer fundamento plausivel que vise caracterizar
seus atos como ilicitos: certamente, todas as narrativas feitas na noticia-crime sao
pura e simplesmente derivadas de perseguicdo politica, ja que sua administracao
é reconhecida como exemplar.

Recebida a peca pelo Relator do Tribunal de Justica, sobreveio
manifestagdo do parquet local, redarguindo um a um os argumentos da defesa
preliminar e requerendo a notifica¢do da denunciada, na condi¢do de chefe do
executivo municipal, para trazer aos autos “relagio de credores do municipio
com vencimentos datados de fevereiro/2001, acompanhados dos respectivos
valores, datas de quitagdes, empenhos e notas fiscais correspondentes”.
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Contra a decisdo de atendimento da promogdo ministerial, a denunciada
interpos agravo regimental (fls. 234-236), o qual restou desprovido pelo Tribunal
de Minas Gerais.

Confira-se o sumdrio do acérdio (fl. 245):

Agravo regimental. Despacho determinando apresenta¢do de documentos.
Impossibilidade de formulagéo de diligéncias pelo magistrado antes do recebimento
da dentncia. Violagédo do principio da ampla defesa. Garantia constitucional que
veda a obrigac¢do de produzir prova contra si préprio. Descabimento das teses
defensivas. Diligéncias requeridas pelo “parquet” devidamente acatadas. Principios
constitucionais da administra¢do publica. Obrigagdo do prefeito de apresentar
documentos de interesse publico. Agravo conhecido e improvido. Tratando-se de
deferimento de diligéncias requeridas pelo Ministério Publico, ndo hé de se falar
nas limitagcdes impostas pelo art. 234 e art. 156 do Cédigo de Processo Penal,
aplicdveis somente as determinadas “ex officio” pelo Magistrado. Sendo o Prefeito
Municipal administrador de bens publicos, ndo pode se esquivar da apresentacdo
de documentos de interesse coletivo sob o argumento de que nao é obrigado a
produzir prova contra si. E o que se dessume da anélise sistémica da Constituicdo
Federal e dos principios da Administracdo Publica dela constantes, aos quais se
submetem os agentes publicos.

Seguiram-se embargados aclaratérios, rejeitados consoante termos
condensados na seguinte ementa de acérdio (fl. 259):

Embargos de declaracdo. Processo-crime de competéncia originaria.
Alegacdo de omissdes em acérddo que negou provimento a agravo regimental.
Determinacgao de apresentacdo de documentos a pedido do Ministério Publico.
Demonstrada auséncia de violacao ao preceito contido na andlise combinada
dos arts. 156 e 234 do Codigo de Processo Penal ou dos arts. 156 deste “Codex”
e 59, LX, da Constituicao Federal. Inexisténcia de contradi¢des, ambigulidades,
obscuridades ou omissdes. Embargos de declaracdo conhecidos e rejeitados.

Com isso, houve a interposi¢do dos recursos especial e extraordindrio e,
uma vez inadmitidos pelas decisoes, respectivamente, de fls. 2.222-2.224 e de fls.
2.225-2.227, a apresentacio de agravos por instrumento.

No que interessa ao processamento nesta Corte, o Agravo foi autuado sob
o n. 741.766-MG, sendo distribuido ao eminente Ministro Felix Fischer, na
Quinta Turma, que homologou pedido de desisténcia formulado pela agravante,
ora denunciada.
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Retomando o contexto da decisdo do relator na origem, vindo aos autos
o quanto por ele determinado, volumes 3/11 e, ainda, apensos, ocorreu a
modificagdo da competéncia para o Juizo de primeiro grau, ante o fato de a
denunciada ndo mais exercer o cargo de prefeito municipal.

Autuado o feito no Juizo Criminal da Comarca de Trés Pontas, MG, foi
a peca acusatéria recebida em 27.3.2006, nos termos da decisdo de fls. 2.255-
2.259, e a acusada intimada para interrogatério, por meio de precatdria, o que
ocorreu regularmente, conforme termo de fls. 2.272-2.273.

Em vias da realizagdo da audiéncia instrutéria, o MM. Juiz de primeiro
grau declinou da competéncia para esta Superior Instincia, tendo em vista a
acusada tomar posse no cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

Com isso, foram os autos remetidos a esta Corte, e distribuidos ao Ministro
José Delgado, que determinou a oitiva do Ministério Pablico Federal.

Pela manifestagio de fls. 2.351-2.354, o representante do parquet federal,
autorizado regularmente por ato do procurador-geral da republica, ratificou
todos os termos da acusagio e postulou para que fosse novamente notificada a

denunciada para os fins do art. 4° da Lei n. 8.038/1990.

Isso foi feito, sobrevindo nova defesa preliminar, as fls. 2.374-2.388, em
que se arguiu a imprestabilidade da prova quanto ao cometimento do crime
previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, que somente pode ser configurado
quando se extrair dano ao erdrio, hipétese ndo demonstrada nos autos.

Aduziu-se, ainda, a inocorréncia de dolo no fracionamento dos servigos
contratados e na dispensa do certame licitatério.

Em julgamento iniciado no dia 6.5 e concluido no dia 6.6.2007, a Corte
Especial recebeu a dentincia, dando-se inicio ao procedimento com a intimagio
para interrogatério da acusada, que, ouvida (fls. 2.491-2.493), confirmou a
realizagdo do contrato e do evento festivo, porém, rebateu tenha procedido com
dolo ou com o propésito de causar dano ao municipio, conforme reconheceu o
parlamento local ao aprovar as contas municipais e o Tribunal de Contas, que
nada encontrou de anormal na gestio executiva.

Alegou, ainda, que inexistiu superfaturamento dos servicos e que os
pagamentos foram realizados conforme eram os bens disponibilizados pela
contratada, sendo todo o procedimento assim delineado por pura inexperiéncia
dela e de seus assessores.
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Em defesa prévia, arguiu-se contrariedade genérica aos termos da acusagio,
resguardando-se para as alegacoes finais, depois de ouvidas as testemunhas
arroladas as fl. 2.499, as ponderagoes defensivas.

Concluida a oitiva das testemunhas, a do érgio de acusacio a fl. 2.559, e as
indicadas pela defesa pelos termos acostados as fls. 2.579-2.592 e 2.599-2.600,

vieram alegacoes finais.

A acusagio no sentido de reafirmar a imputagio e, por conseguinte, a
pretensdo punitiva nos tipos incriminadores anunciados desde o inicio da agdo
penal (fls. 2.630-2.637). A defesa, sustentando a inexisténcia dos ilicitos penais,
consoante ji edificado no decorrer da instrugdo, bem como a inocorréncia, nas
hipéteses, de continuidade delitiva ou mesmo de concurso material (fls. 2.664-

2.686).

Registre-se, ainda, a existéncia de excegdo apreciada por esta Corte
Especial em que se afastou a pretensio da defesa de ver reconhecida a falsidade
do documentos acostados as fls. 29-30.

A titulo de conhecimento, confira-se o sumdrio do acérdio proferido por
esta Corte Especial:

Incidente de falsidade. Decisdo monocratica. Nao importancia dos documentos
inquinados. Agravo regimental. Pretensao de simples reforma. Fundamentos da
decisdo mantidos.

Mantidos os fundamentos da decisdo agravada, porquanto nédo infirmados
por razdes eficientes, é de ser negada simples pretensdo de reforma. Agravo
desprovido.

Por fim, esta Relatora concedeu novo prazo para diligéncias, conforme
previsio do art. 228 do RIST], bem como da nova redagio das Leis n.
11.719/2008 e n. 11.900/2009, nio havendo novos pedidos.

Dessa maneira, submeteu-se a andlise do Ilustre Revisor, a quem coube a
indicagdo de pauta para este dia.

Registro, por oportuno, o recebimento de memoriais da acusada, em que
suscitados temas preliminares.

E o relatério.
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Ementa: Ac¢do penal. Crime de responsabilidade de prefeito e
crime licitatério. Festa carnavalesca. Contratagio realizada e assumida
pela acusada. Pagamento feito antes da prestacio dos servigos.
Inadequagio do fato a norma incriminadora. Inocorréncia do crime
do art. 1°, V, do Decreto-Lei n. 201/1967, c.c. os arts. 62 e 63, § 2°,
III, da Lei n. 4.320/1964. Pagamento executado por meio de nota de
empenho e antecipag¢do permitida em virtude do tipo de contratagio.
Dispensa de licitagdo. Descumprimento pelo gestor da recomendagio
legal. Tipicidade demonstrada em torno do art. 89, c.c. 0 24, II, ambos

da Lei n. 8.666/1993.

I - O crime de responsabilidade de prefeito correspondente
a pagamento antecipado de servigos contratados pelo Municipio,
no caso, nio restou comprovado como injusto penal, porque a
sua realiza¢do estd contemplada no tipo de contratagio, festejos
carnavalescos, e, ainda, se aperfeicou por nota de empenho, conforme
previsdo legal.

IT - Por outro lado, a indicagdo de que a ordem dos créditos e dos
credores da municipalidade teria sido alterada néo foi objeto da devida
demonstragio.

IIT - A descri¢do dos fatos, inicialmente posta na dentuncia,
somada aos elementos advindos da instrugio, tornou tipica a conduta
do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, porque descumprida a
recomendagio prevista no art. 24, II, da mesma lei, que obriga o
agente publico a verificar o procedimento de dispensa de licitagdo e a
existéncia de parcelas de uma mesma contratagao.

IV - Verificada a pritica da conduta delitiva, afasta-se a hipétese
de crime continuado, porquanto existente um tnico ato de transgressio
da norma penal.

V - Dentncia julgada procedente em parte para condenar a
acusada a pena de 3 anos de dentengio, com a perda da fungio publica,
permitida a substitui¢do da pena privativa por duas restritivas de
direito.
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A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora):

PRELIMINARES

Do teor dos memoriais apresentados pela defesa da acusada, destaco as
seguintes alegacdes preliminares: a) existéncia de conflito aparente de normas,
entre o art. 89 da Lei n. 8.666/1993 € o art. 1°, inciso XI, do Decreto-Lei n.
201/1967; b) obrigatoriedade da agio penal em relagdo 4 empresa contratada
para a prestagdo dos servicos (Paulo Gama de Andrade Junior, Arena 1).

Por ora, vou-me ater somente a primeira alega¢io, mesmo nio tendo
sido objeto das alegacdes finais, porquanto o segundo tema serd analisado no
contexto da resolu¢io da causa.

Nio tem razdo a defesa no tocante 2 ocorréncia de eventual conflito de
normas.

No ponto ¢ dizer que inexiste controvérsia nos autos acerca da dispensa da
licitagdo pelo norte do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, sendo inclusive sustentado
pela defesa, desde o inicio do processo penal, a lisura do procedimento por este
parametro.

Assim, ndo faz sentido o agente publico, no seu comando de atuagio, fazer
operar norma especifica e, depois, alegar outro enquadramento.

Mesmo que assim nio fosse, essa Corte, em caso semelhante, asseverou a
inocorréncia de conflito aparente de normas entre o Decreto-Lei n. 201/1967 e
a Lei de Licitagoes. Confira-se a ementa do acérdio:

Criminal. HC. Fraude em licitacdo. Desvio de renda pubilica.

Aplicacéo do Decreto-Lei n. 201/1967 e art. 90 da Lei n. 8.666/1993. Alegacao
de ocorréncia de bis in idem nao configurada. Conflito de normas.

Inocorréncia. Auséncia de dolo. Impropriedade do writ. Ordem denegada.

| - Evidenciada a prética, in tese, de dois crimes diversos, correta a aplicacdo de
duas san¢des cumulativas, ndo incorrendo, a decisao vergastada, em bis in idem, ja
que os dispositivos relacionados tutelam bens juridicos diferentes.

Il - A Lei de Licitagdes substituiu o art. 335 do Cédigo Penal na tipificacdo
da fraude, sendo que a adequacdo da conduta a um ou outro tipo depende do
momento em que aquela foi cometida, antes ou depois da vigéncia da Lei n.
8.666/1993, em 21.6.1993.

()
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IV - Ordem denegada. (HC n. 11.840-RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, julgado em 11.9.2001, DJ 22.10.2001, p. 336).

Por isso, afasto a preliminar examinada.
E momento de adentrar o contexto da acusagio.

Como visto da exposi¢do, o Ministério Publico Federal imputa a Adriene
Barbosa de Faria Andrade, hoje Conselheira do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, mas a época dos fatos prefeita do Municipio de Trés Pontas, a
prética, por quatro vezes, da conduta prevista no art. 89 da Lei n. 8.666, de 1993
e inc. V, do art. 1° do Decreto-Lei n. 201/1967, isso porque, no ano de 2001,
teria dispensado licitacdo, realizando contrata¢do direta de pessoa juridica de
direito privado, a saber, “Marco Paulo Gama de Andrade Junior - Arena 17, para
organizagio e promocio dos festejos de carnaval, resultando na contratagio de:

1) locagdo de “sonorizagio de linha com quarenta caixas de som e cabos”;
2) servigos de “chuva de prata”;

3) locagdo de trio elétrico; e

4) prestagio de servigos de raio /aser.

Segundo a acusagio, a dispensa ocorreu com amparo indevido no art.
24,11, da Lei n. 8.666/1993, ja que as contratagdes, individualmente, nio
ultrapassaram o valor de oito mil reais.

Também aponta o parqguet federal para a suposta pritica do crime de
responsabilidade previsto no inciso V do art. 1° do Decreto-Lei n. 201/1969,
na medida em que foram efetuados pagamentos 4 empresa contratada antes da
efetiva realizagio da festividade carnavalesca.

Antes de proceder ao exame dos fatos, urge colacionar os tipos penais
como meio de facilitar a compreensio da imputagio penal.

Nesse sentido, eis as imputagdes idealizadas contra a pessoa da acusada:

|- Lein.8.666/1993:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Il - Decreto-Lei n. 201/1969:
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Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

()

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

()

§1° Os crimes definidos néste artigo sdo de agao publica, punidos os dos itens
I e ll, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de
detencéo, de trés meses a trés anos.

Essa hipétese restou firmada pelo fato de que, em todas as contratagdes, o
pagamento foi realizado sem a realizagio do contratado por parte da empresa,

segundo recomendagio dos arts. 62 ¢ 63 da Lei n. 4.320/1964, verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

(..)

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

Diante da descri¢do acusatéria, e tomando por base as provas coligidas,
sobretudo os depoimentos prestados, nada hd de controverso quanto a existéncia
dos fatos.

Alids, vejam-se os termos do interrogatério da acusada, as fls. 2.272-2.273:

(...) respondeu: ha muitos anos ndo se promovia mais o carnaval em Tres
Pontas e que era um sucesso; quando assumiu a Prefeitura de Tres Pontas
em 1°.1.2001 mesmo sabendo que o carnaval aconteceria em 11.2 com curto
prazo para organizacao, a Associacdo Comercial do Municipio chegou até a
interroganda, na qualidade de Prefeita, solicitando que organizasse o Carnaval
a fim de fomentar o comércio, gerando renda para o Municipio; embora com
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pequeno prazo, o Carnaval foi organizado e foi um sucesso, sem deixar de ser
observada a legislagcdo, a depoente entendeu que o evento Carnaval em sua
totalidade com vérias acdes e objetos diferentes, portanto, ndo havia que se falar
em fracionamento, uma vez que os objetos sdo diferentes; no momento em que
foi feita a contratacdo os produtos j& estavam a disposicao do Municipio, razdo do
pagamento antecipado. (..). Dada a palavra ao Advogado da ré, as suas perguntas
respondeu: é uma pratica o pagamento antecipado, quase ndo existindo banda
que trabalhe de forma diferente.

Portanto, inexistem duvidas em relagdo aos fatos, tampouco discussdo sobre
a sua ocorréncia na forma em que narrados pela dentncia ministerial, cabendo
ainda citar os depoimentos prestados na fase de instrugdo, nos seguintes termos:

|. Testemunha Soraya de Abreu Barbosa Resende (fls. 2.579-2.581):

(...) tem conhecimento que o municipio de Trés Pontas realizou um carnaval no
ano de 2001; que foi um mega carnaval sendo que foi contratado pelo municipio
raio laser, chuva de prata, caminhao de som e equipamento de sonorizacao;
tendo em vista que a Prefeita a época, a ora ré Adriene, queria ressuscitar o
carnaval em Trés Pontas, foi utilizado todos os produtos da melhor qualidade,
sendo que com isso o objetivo foi alcancado; que como as empresas tem receio
de acabarem nao recebendo os valores contratados com as prefeituras em
geral, sé aceitavam fornecer os servicos e produtos se houvesse o pagamento
antecipado; que conhece o morador de Trés Pontas que tem o apelido de “gordo”;
que este tal “gordo”, possui um caminhao de som, contudo bem menor, do
que foi o contratado, esclarecendo que o caminhédo pertencente ao “gordo”
nao comportaria a banda que foi contratada a época, além do fato de nao ter
sonoriza¢do da rua, denominada “torre de delei” para o desfile das escolhas
de samba; que o nome de “gordo” Ronan Rocha Avila; que o evento durou,
contando os ensaios, 6 dias. (...) que ficou sabendo que outras empresas nao
poderiam fornecer o caminhao de som tendo em vista as especificacbes passadas
pela prépria banda Apere, no que se refere ao tamanho do caminhéo e outros
itens para comporta-la; que ndo sabe dizer, pelo decurso de tempo, se estas
especificacdes foram passadas por escrito; que ndo se recorda o nome, mas outras
empresas do setor foram contatadas na época, além daquela que ganhou e a do
“gordo”; que nao sabe o nome dessas outras empresas mas afirma que algumas
delas mandaram orcamentos por escrito mas nao sabe onde estdo; que acredita
que nao houve edital por falta de tempo habil, pois havia menos de um més do
carnaval; que nao sabe dizer de quem foi a determinagao dispensando o edital;
que nao sabe dizer quem era o responsavel pela publicacdo deste edital; que a
época exercia o cargo de Assessora da Divisdao de Cultura; que a época estava
vinculada a Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo, cujo secretario era o Vice-
Prefeito Danilo; que o Vice-Prefeito repassou para a declarante e uma equipe
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praticamente toda execucao do carnaval, contudo a parte de contratacao era
competéncia do setor de compras pelo que sabe.

b) Testemunha José Gileno Marinho (fls. 2.582-2.584):

(...) que era funcionario da prefeitura a época em que foi realizado o carnaval
de 2001, sendo que trabalhava na tesouraria; que tem conhecimento que
foi contratado pelo municipio raio laser, chuva de prata, caminhdo de som e
equipamento de sonorizacdo, sendo que os servicos foram todos prestados,
esclarecendo que considera que foi o melhor som colocado em todos os carnavais
que participou; que da mesma forma os outros produtos também eram de
boa qualidade; que conhece a pessoa de Ronan Avila, vulgo “gordo”, sendo
que o mesmo possuia um caminhdo pequeno, esclarecendo que na época foi
contratada uma carreta para servir de trio elétrico; que as empresas desse setor
e seus artistas exigem o pagamento antecipado, pois do contrario ndo contrata;
que a empresa contratada prestou servi¢os por 6 dias incluindo os ensaios de
escola de samba. (...) que a época era funcionario contratado da prefeitura; que
se tratava de uma funcdo de confianca e foi convidado pela prefeita, ora ré; que
hoje é arrendatario de uma radio; que a radio pertence Eduardo Sidney e Geraldo
Magno; que nao sabe de nenhuma relacdo entre a radio e atual prefeito, mas
esclarece que a radio divulga campanhas atinentes a prefeitura; que a ré Adriene
e seu Marido Clésio Andrade também nao possuem qualquer relacdo com a
radio; que nao tem noticias se outras empresas além da pertencente a Ronan
Avila foram contatadas para apresentarem orcamentos; que a pessoa responsavel
pelas pesquisas de empresas no mercado e elaboragdo do contrato era do setor
de compras e nao sabe o nome; que logo depois do carnaval foi transferido para
o setor de obras ndo tendo mais noticia a respeito de outros contratos firmados
pela prefeitura; que ndo tem conhecimento a respeito de outras contratagdes
da empresa que prestou servicos, nada podendo esclarecer a respeito; que
esclarece que é publico e notério que artistas ndo trabalham sem receber o caché
antecipado; que da mesma forma as empresas do setor também nao prestam
servicos sem o pagamento prévio; que nao sabe dizer se em outros carnavais
houve o pagamento antecipado como no de 2001; que com a ré Adriene seu
relacionamento é profissional, sendo que em relagdo ao atual prefeito ndo tem
qualquer tipo de contato; que saiu da prefeitura em 31 de Dezembro de 2004; que
inicialmente ocupou o cargo de chefe da divisdo de servicos publicos e depois
de secretario de obras; que o primeiro cargo é de confianca; que a ré foi quem
convidou o declarante para ser secretario de obras.

¢) Testemunha Joao Victor Mendes de Gomes e Mendonga (fls. 2.585-2.586):
(...) que era secretdrio de educacdo e cultura em 2001 e tem conhecimento dos

fatos ora em apuracdo; que tem conhecimento que foi contratado pelo municipio
raio laser, chuva de prata, caminh&o de som e equipamento de sonorizacéo, para
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animar o carnaval de 2001; que como estavam tentando resgatar o carnaval,
considera que os servicos contratados e prestados foram de excelente qualidade;
que os servicos foram prestados por 6 dias incluindo os ensaios; que conhece
a pessoa de Ronan Rocha Avila, vulgo “gordo’, sendo que o mesmo possuia um
caminhdo normal que ndo se comparava ao que foi contratado a época, que era
considerado um dos melhores; que o caminhdo de Ronan Avila era de média
qualidade e ndo atenderia as exigéncias da banda pois era limitado do ponto de
vista do som, espaco e estrutura; que chegou ao conhecimento do declarante
que as empresas e artistas desse setor s6 executam seus trabalhos se houver ao
menos parte do pagamento. (...) que como na época quem era o responsavel
por essa area era a Secretaria de Esporte e Lazer, ndo sabe informar nada a
respeito da contratagdo ou mesmo se outras empresas foram contatadas; que
nao sabe dizer em quais outros eventos os artistas contratados teriam recebido
antecipadamente; que em relacdo as empresas nao sabe dizer se elas também,
assim como os artistas, exigiam pagamento antecipado; que nao sabe dizer
se 0 pagamento antecipado exigido pelos artistas é legal ou ilegal; que como
nao chegou a contratar artistas, ndo chegou a fazer pagamentos antecipados
enquanto era Secretario da Educacao e Cultura; que também néo fez pagamentos
antecipados a empresas que contratou enquanto exercia o cargo de secretdrio;
que tinha mais contato com a ré e seu marido Clésio Andrade na época em que a
mesma foi prefeita, sendo que apds passou a ter contatos esporadicos; que teve
contato quando foi candidato e buscou apoio politico, além de ter visitado a ré
quando a mesma esteve doente (...)

d) Testemunha Luciana Ferreira Mendonca (fls. 2.588-2.589):

(...) que acompanhou como cidada o carnaval ocorrido em Trés Pontas em 2001,
tendo participado da escola de samba e de blocos; que tem conhecimento que
foi disponibilizado pelo municipio raio laser, chuva de prata, caminh&o de som e
equipamento de sonorizacado, para animar o carnaval de 2001, esclarecendo que o
trio-elétrico “padilhdo”; que contando com os ensaios o carnaval durou de quinta
a terca-feira; que desde de 2000 ocupa o cargo de presidente da Apae, sendo que
em relacdo ao carnaval de 2002/2003/2004 foram realizados pela Apae, incluindo
a parte de contratacdo, sendo que em contrapartida venderam arquibancada
e camarote; que nos anos de 2002/2003/2004, teve de pagar antecipadamente
os artistas e empresas contratadas, pois do contrario os mesmos nao fecham/
reservam data; que pelo que se lembra o custo total incluindo equipamentos,
artistas, enfim, tudo que fosse necessario girava em torno de R$ 40.000,00 a
50.000,00 reais em 2002; que em 2002 néo foi contratado trio-elétrico, contudo
havia o som da mesma forma que é carissimo e mais dois carros no desfile em
si; que em 2003 gastaram um pouco mais porque melhoraram a iluminagao e
camarote; que tiveram lucro nos 3 anos, sendo que chegaram um carro Ducato
da Fiat para os cadeirantes. (...) que manteve um conhecimento com a ré na época
da Apae e depois veio a ser contratado como Assessora do Gabinete; que quando
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deixou a prefeitura passou a ter contatos esporadicos com a mesma; que quando
era contratada da prefeitura chegou a freqlientar a casa da ré para assuntos de
trabalho e em datas festivas; que foi convidada para trabalhar na prefeitura pela
ré, na época prefeita; que nao teve o apoio da ré quando foi eleita presidente da
Apae; que nos carnavais que Apae foi responsavel, foram contratadas as mesmas
empresas de som e iluminacao e pelo que sabe alguns artistas, também foram os
mesmos (...)

e) Testemunha Reinaldo Vasconcelos (fls. 2.591-2.592):

(...) que na época do carnaval de 2001 ocupava o cargo de Chefe da Secdo de
Compras, esclarecendo que é funciondario efetivo; que tem conhecimento que
foi contratado pelo municipio raio laser, chuva de prata, caminhdo de som e
equipamento de sonorizagao, para animar o carnaval de 2001; que a prefeitura
a época queria resgatar o carnaval que tinha praticamente acabado, assim 03
servicos contratados e prestados foram de excelente qualidade; que os artistas
e empresas do setor sé aceitam contratar mediante pagamento antecipado; que
em 2001, ndo havia fornecedores cadastrados na prefeitura com documentagao
regular, o restringiu estes fornecedores; que acredita que Ronan Avila ndo estava
com a documentacéo regularizada, além disso o caminhao de Ronan Avila,
que apesar de atender ao quesito qualidade ndo se comparava ao caminhdo
que foi contratado; que o caminhdo de Ronan Avila serviria mais para puxar o
som das escolas, sendo que o caminhdo contratado atendia toda a avenida; (...)
que o Secretario de Esporte, Lazer e Turismo era o responsavel pela abertura da
licitacdo a época; que tem conhecimento que a prefeita Adriene ora ré autorizou
o Secretario a ndo fazer a licitacdo pelo fato da compra ser abaixo de R$ 8.000,00
reais; que foram feitos varios contratos com a empresa Marco Paulo Gama de
Andrade Junior pelo fato de serem objetos diferentes; que nao se lembra se
foram feitas as trés cotacdes e ndo sabe dizer se existem documentos referentes a
estas cotacOes, arquivados; que ndo sabe dizer se é legal ou ilegal a exigéncia de
pagamento antecipado por obras e servigos prestados (...)

f) Testemunha Marcellus de Resende Loures (fls. 2.599-2.600):

(...) que chegou a indicar para a Prefeitura outras empresas de eventos; que
pelo que soube a qualidade do carnaval em 2001 foi muito boa; que os artistas
em geral ndo prestam seus servicos sem receber antecipadamente o caché; que
os demais envolvidos como empresas de sonorizac¢do, iluminacgao e afins também
exigem o pagamento antecipado; que no carnaval de 2001 houve chuva de prata,
trio elétrico, laser; que conhece a pessoa de Ronan Avila, apelidado “Gordo” e tem
conhecimento que o mesmo possui um caminhao de som, contudo o caminhao
de “Gordo” ndo serviria para a banda que tocou no Carnaval de 2001, j& que ndo
atenderia as especificagdes exigidas pela banda (...)
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Em conclusio ao quanto esclarecido pelos testemunhos, assim como pelo
interrogatorio, resta evidente que as condutas ocorreram, quais sejam, realizagio
de contratos sem licitagdo, porquanto aplicada a norma do art. 24 da Lei n.
8.666/1993, e pagamentos antes de realizado o evento carnavalesco; contudo,
¢ momento de averiguar a existéncia de evento penal, primeiro iniciando pela
analise do tipo do crime de responsabilidade.

DO CRIME DE RESPONSABILIDADE

Nesse particular, o 6rgio de acusagio entende que a conduta de realizar o
pagamento antecipado das contrata¢des reveste-se de injusto penal, consoante
descrito no art. 1°, V, do Decreto-Lei n. 201/1967, no qual é completado pelos
arts. 62 e 63, § 2°, inciso 111, da Lei n. 4.320/1964.

Segundo aduz, na hipétese de contratagio dessa natureza nio seria possivel
o pagamento antecipado sem a liquidagdo do ajuste, isto é, sem a prestagio dos
servicos, conforme preceitua a recomendagido da referida norma; e, ainda: a
antecipagio teria gerado, sem vantagem para o erdrio, a inversio da ordem de
pagamentos a credores do municipio, dai nido poder ser justificada do ponto de
vista das finangas publicas.

Analisando a questdo, ndo me convengo da pritica do crime em exame.

Com efeito, conquanto correto o entendimento em torno da possibilidade
de reconhecer os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964 como norma complemento
do crime de responsabilidade, dela nio se deflui a existéncia de injusto penal,
porque os pagamentos se deram por meio de notas de empenho, como
mesmo reconhece o 6rgio de acusagio, situa¢do a ensejar o atingimento da
recomendagio do preceito contido no inciso II da norma de controle de balango
em exame, que prescreve ser possivel a liquidagdo da despesa por meio “da nota
de empenho”; o que ocorreu na espécie.

E de se ressaltar que todas as testemunhas, sem excegdo, dada a espécie de
contratagio, reconheceram ser costumeiro o pagamento antecipado, sob pena de
nio haver o ajuste, j que os artistas e gestores, nessa situagdo, necessitam definir
as datas e a realiza¢do dos eventos; sobretudo em periodo como o do Carnaval.

E nio se tem duvida disso.

Os agentes que sobrevivem do ramo do entretenimento dependem de
épocas especificas para extrair o ganho da atividade, jd que nio atuam durante o
ano todo em igual proporg¢do. Assim, ficil concluir que em periodo de Carnaval,
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onde a demanda ¢ razodvel e os ganhos promissores, os artistas procurem se
precaver dos agendamentos e do cumprimento das contratagdes por meio da
exigéncia do pagamento antecipado, de modo a evitar eventuais prejuizos, os
quais podem comprometer a programagio do més e, igualmente, os lucros da
atividade no transcurso do ano.

Ademais, no caso, até mesmo a questdo da suposta inversio na ordem
de pagamentos nio recomenda a existéncia do evento penal, porquanto o
ministério publico ndo trouxe aos autos elementos concretos no sentido de
comprovar o prejuizo a credores do Municipio de Trés Pontas, MG; tampouco
a instru¢do comprovou que a liquidagdo antecipada gerou ofensa ao direito dos
demais credores da municipalidade.

Diante dessa realidade, penso que o bem juridico tutelado néo foi atingido,
inocorrendo a tipifica¢do penal ou a adequagio tipica.

A propésito, cabe a ligdo do professor Miguel Reale Junior, verbis:

A adequacéo tipica é a congruéncia de uma agao concreta a um tipo de injusto.
Essa acdo concreta é descrita pelo tipo de forma paradigmética, de modo a revelar
o valor que se tutela. Acdo sera tipica, se enquadravel no modelo e se realizada
segundo um sentido valorado negativamente pelo Direito, ou seja, dotada desse
sentido contrério ao valor cuja positividade se impde. (In Instituicdes de Direito
Penal - Parte Geral - 32 Edicédo. Rio de Janeiro: Forense, p. 144).

Incongruente, portanto, a conduta em relagio ao tipo, afasto, na vertente
concreta, a existéncia do crime de responsabilidade, conforme pretendido pela
imputagdo ministerial.

Cumpre averiguar, daqui por diante, a imputagio do crime licitatério.

DO CRIME LICITATORIO

Retome-se o alegado pelo ministério publico federal as fls. 2.394-2.396:

Estd devidamente comprovado que a entdo Prefeita Municipal fracionou o
objeto da licitagdo, qual seja, a contratacdo de servicos para as festividades do
Carnaval 2001, com o fim de se eximir da obrigatoriedade da licitagao, ja que o
valor total da contratagdo com a mesma empresa foi de R$ 27.500,00. Portanto,
o que houve, na verdade, foi uma simulagao de situacdo de dispensabilidade de
licitacao, dolosa.

A denunciada em sua defesa preliminar, ndo nega o fato e afirma ter fracionado
o objeto da licitagao, com o fim de fazer incidir a hipotese legal de dispensa do
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certame, prevista no art. 24, Il, da Lei n. 8.666/1993. Todavia, referido artigo assim
preceitua:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

()

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagées, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo
servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez.

Pela simples leitura do dispositivo acima transcrito, infere-se que a dispensa
realizada pela prefeita ndo se enquadra na hipotese legal, ja que as contratacdes
realizadas para o Carnaval de 2001 (locagdo de som de linha com 40 caixas, “chuva
de prata’, trio elétrico e raio laser) sao parcelas de um mesmo servico de maior
vulto, para o qual a licitacdo ndo poderia ter sido dispensada.

Ora, estd demonstrado, aqui, o dolo da prefeita. A denunciada tinha a
consciéncia de que a contratacdo dos servicos para o Carnaval de 2001 nao se
amoldava as hipdteses legais previstas no art. 24 da Lei n. 9.666/1993 e, mesmo
assim, com a vontade de evitar o processo licitatério, simulou uma situacao de
dispensa, fracionando o objeto da contratacao.

Ressalta-se que o tipo preconizado no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 ndo exige
o especial fim de agir, como argumenta a denunciada, a simples dispensa ou
inexigibilidade, fora das hipotese legais, ja é o suficiente para caracterizar o
delito.

A discussio conclama detida andlise dos pardmetros de configuragio do
delito licitatério, consoante o entendimento da Jurisprudéncia desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal, juntamente com os aspectos do caso concreto, senio
vejamos.

De ha muito este Tribunal vem decidindo que o crime previsto no artigo
89 da Lei n. 8.666/1993 ¢ de mera conduta, nio se exigindo, portanto, a
demonstracio do efetivo prejuizo para sua consumagio.

Nesse sentido, confiram-se, dentre muitos, os seguintes precedentes:

Habeas corpus. Crime de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo fora das
hipdteses legais. Art. 89 da Lei n. 8.666/1993. Crime de mera conduta. Comprovagéo
de necessidade de prejuizo da administragao publica. Desnecessidade. Delito que
se perfaz independentemente de resultado naturalistico. Dolo consignado pelas
instdncias ordindrias. 1. Segundo a jurisprudéncia mais recente de ambas as Turmas
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integrantes da Terceira Segéo deste Superior Tribunal de Justica, o crime previsto
no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 (“dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
a inexigibilidade”) é de mera conduta, ndo se exigindo a constatagéo de resultado
naturalistico (demonstragéo de efetivo prejuizo para a Administracdo Publica) para a
sua consumacgdo. 2. Concretamente, as instancias ordinarias, soberanas na andlise
do contexto fatico-probatdria, consignaram a existéncia de dolo na dispensa das
licitagdes fora das hipéteses legais. 3. Ordem denegada. (HC n. 159.896-RN, Rel.
Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ-RS), Sexta Turma,
julgado em 19.5.2011, DJe 15.6.2011).

Habeas corpus. Penal. Art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993. Tese de atipicidade
da conduta. Dolo especifico. Prejuizo ao erdrio. Inexigéncia. Sentenca condenatdria,
confirmada em sede de apelag¢do. Reconhecimento da inocéncia. Necessidade
de exame aprofundado do conjunto probatdrio. Ordem denegada. 1. Narrando
a dentncia fatos configuradores, em tese, do crime previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, descabe acolher alegagédo de atipicidade da conduta em face de
inexisténcia de prejuizo ao erdrio, sobretudo quando tal situacgao fdtica, como bem
reconheceu o acérddo impugnado, ndo se encontra evidenciada de forma inequivoca
nos autos. 2. Refutar os elementos indicidrios apresentados pela acusacao, para
reconhecer que o Paciente ndo agiu com dolo e ndo recebeu qualquer vantagem
ilicita por inobservar as formalidades pertinentes a dispensa do procedimento
licitatorio demanda dilacdo probatdria, insuscetivel de ser feita na via do habeas
corpus. O exame da tese defensiva deve ser feito no momento préprio, pelo Juizo
ordindrio, apds necessaria instrucao criminal contraditéria. 3. Ordem denegada.
(HC n. 118.292-DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 16.11.2010,
DJe 6.12.2010).

Criminal. REsp. Ex-Prefeito. Condenagéo nos termos do art. 89, da Lei n. 8.666/1993.
Absolvicdo em grau de recurso, por auséncia de efetivo prejuizo ao erdrio. Crime de
mera conduta. Inexigéncia de dolo especifico ou comprovagdo de prejuizo. Recurso
conhecido e provido. I. O tipo penal previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 cuida
de crime de mera conduta e sua caracterizagdo independe da existéncia de dolo
especifico ou efetiva lesdo ao erdrio, sendo suficiente a dispensa irregular de licitacdo
ou a ndo observagdo das formalidades legais, nos exatos termos do enunciado.
Precedentes. Il. Recurso conhecido e provido, nos termos do voto do relator. (REsp
n. 1.185.750-MG, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 9.11.2010,
DJe 22.11.2010).

Habeas corpus. Dispensa de licitacdo fora das hipdteses legais. Art. 89, da
Lei n. 8.666/1993. Comprovagdo de dolo especifico ou prejuizo a administragdo.
Desnecessidade. 1. Segundo a iterativa jurisprudéncia desta Casa de Justica, o
crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é de mera conduta, ndo havendo a
exigéncia, para sua caracterizagao, da comprovacao do dolo especifico de fraudar
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o erdrio ou de causar prejuizo a Administracdo. Precedentes. 2. Na hipdtese, o
paciente, no exercicio do cargo de Vice-Prefeito, teria firmado, verbalmente,
contrato com empresa de terraplanagem, sem a prévia realizacdo de licitacdo.
3. De se acrescentar que as instancias ordinarias aludiram ao fato de que a
contratagdo ocorreu sem que existisse previsao legal nem situacdo emergencial.
4. Além disso, a condenacao do paciente foi confirmada em sede de apelacéo e
também através de revisao criminal. Chegar-se a conclusao diversa demandaria
a incursao no conjunto fatico-probatério, providéncia vedada na via eleita. 5.
Ordem denegada. (HC n. 171.152-SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma,
julgado em 21.9.2010, DJe 11.10.2010).

Recurso especial. Penal. Dispensa ou inexigibilidade de licitacdo fora das
hipéteses legais (art. 89, caput da Lei n. 8.663/1993). Ex-prefeito municipal. Dolo
comprovado. Desnecessidade do efetivo prejuizo ao erdrio para a configuracdo do
delito. Precedentes da 3a. Se¢do. Parecer do MPF pelo desprovimento do recurso.
Recurso conhecido pela divergéncia, mas desprovido. 1. Pelo que restou expresso na
sentenca e no acérdao, ndo ha como afastar o dolo da conduta do ora recorrente,
porquanto foi procurar a empresa de transportes oferecendo solucdo para a
contratacdo sem licitagdo com o objetivo de ndo deixar de atender a populacdo
durante periodo eleitoral. A revisdo desse entendimento somente poderia ser
feita com o amplo reexame do conjunto fatico-probatério, providéncia vedada
pela Simula n. 7-STJ. 2. O tipo penal descrito no art. 89 da Lei de Licitagdes busca
proteger uma série variada de bens juridicos além do patriménio publico, tais
como a moralidade administrativa, a legalidade, a impessoalidade e, também, o
respeito ao direito subjetivo dos licitantes ao procedimento formal previsto em
lei. 3. Jd decidiu a 3a. Se¢do desta Corte que o crime se perfaz com a mera dispensa
ou afirmagéo de que a licitagdo é inexigivel fora das hipdteses previstas em lei, tendo
0 agente a consciéncia dessa circunstdncia; isto é ndo se exige qualquer resultado
naturalistico para a sua consumagdo (efetivo prejuizo ao erdrio, por exemplo) (HC n.
94.720-PE, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 18.8.2008 e n. 113.067-PE, Rel. Min. Og Fernandes,
Dje 10.11.2008). 4. Recurso conhecido pela divergéncia, mas desprovido. (REsp n.
1.073.676-MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado
em 23.2.2010, DJe 12.4.2010).

A colagio jurisprudencial praticamente responde ao sentido da demanda
penal, na medida em que, na espécie, o que se discute realmente é a questdo da
inexisténcia de dano ao erério.

Basta notar que a defesa, ao longo do procedimento, arguiu a
imprestabilidade da prova para o fim de comprovar o cometimento do crime
previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, que somente pode ser configurado
quando se extrair dano ao erdrio, hipétese, segundo defende, ndo demonstrada
nos autos.
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Aduziu, também, em mais de uma vez, que a inocorréncia de dolo no
fracionamento dos servi¢os contratados com a dispensa do certame licitat6rio, bem
assim de que a conduta da acusada trouxe beneficio a populagdo do Municipio de
Trés Pontas, MG, situagdo que evidenciaria a inexisténcia do crime.

A toda evidéncia, tomando-se por norte os precedentes acima destacados,
por certo que o reconhecimento do ilicito penal afigura-se condizente com
o entendimento desta Corte, que nio leva em consideragio a existéncia de
eventual prejuizo ao erdrio.

Antes de mais nada, oportuna a mengio de recente julgamento do Pleno
do Supremo Tribunal Federal, em que a discussdo do crime do art. 89 da Lei de
Licitagdes foi objeto de exame.

Na oportunidade, pelo voto do eminente Ministro Luiz Fux, a Corte
Suprema concluiu por ndo receber dentincia em caso de inexisténcia de dolo
do agente em justificar a inexigibilidade da licitagdo. Confira-se o resumo do
acérdao:

Processo Penal. Inquérito. Envolvimento de parlamentar federal. Crime de dispensa
irregular de licitacdo (art. 89 da Lei n. 8.666/1993). Audigdo prévia do administrador
a procuradoria juridica, que assentou a inexigibilidade da licitacédo. Auséncia do
elemento subjetivo dolo. Art. 395, inciso Ill, do CPP. Inexisténcia de justa causa para a
agdo penal. Rejeicdo da dentincia. 1. A denuncia ostenta como premissa para seu
recebimento a conjugacdo dos artigos 41 e 395 do CPP, porquanto deve conter
os requisitos do artigo 41 do CPP e nao incidir em nenhuma das hipdteses do
art. 395 do mesmo diploma legal. Precedentes: INQ n. 1.990-R0, rel. Min. Carmen
Lucia, Pleno, DJ de 21.2.2011; Inqg n. 3.016-SP, rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, DJ de
16.2.2011; Ing n. 2.677-BA, rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJ de 21.10.2010; Inq n.
2.646-RN, rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJ de 6.5.010. 2. O dolo, consubstanciado
na vontade livre e consciente de praticar o ilicito penal, ndo se faz presente
quando o acusado da pratica do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 (“Dispensar
ou inexigir licitacao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade”) atua com fulcro em
parecer da Procuradoria Juridica no sentido da inexigibilidade da licitacdo. 3. In
casu, narra a denuncia que o investigado, na qualidade de Diretor da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante oficio ao Departamento
de Controle e Licitagdes, a contratacdo de bandas musicais ante a necessidade de
apresentacdo de grande quantidade de bandas e grupos de shows musicais na
época carnavalesca, sendo certo que no Diario Oficial foi publicada a ratificagdo
das conclusées da Procuradoria Juridica, assentando a inexigibilidade de licitagao,
0 que evidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso sub judice,
tanto mais porque, na drea musical, as obrigagdes sdo sempre contraidas intuitu
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personae, em razao das qualidades pessoais do artista, que é exatamente o que
fundamenta os casos de inexigibilidade na Lei de Licitagdes — Lei n. 8.666/1993.
4. Denuncia rejeitada por falta de justa causa — art. 395, lll, do Cédigo de Processo
Penal. (Ing n. 2.482, Relator(a): Min. Ayres Britto, Relator(a) p/ Acérdao: Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, julgado em 15.9.2011, Acérdédo Eletronico DJe-035 Divulg
16.2.2012 Public 17.2.2012).

A citagdo se faz necessdria porque no ambito da Terceira Se¢do, em
julgamento de habeas corpus, as impetragdes tém defendido, com base no
referido precedente, novo enquadramento do delito licitatério, que teria passado
a ser considerado como delito de resultado, na medida em que dependeria da
comprovagio de efetivo dano ao erédrio publico.

A bem da verdade, nio é isso que consta do acérdio proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, que rejeitou a dentncia por circunstincia do caso
concreto, qual seja, a ndo comprovagio do dolo do agente publico, pois, teria ele
seguido orientagio de érgio técnico de consulta.

O caso aqui é bem outro, mas vale deixar consignado que ainda que se
entenda pela necessidade de prejuizo, ndo se deve perder de vista que, no tipo
penal em andlise, o prejuizo de que se cuida ndo poderia ser e nio é o financeiro
ou econémico, porque quando se estd diante da tutela de um bem imaterial, o
prejuizo suportado ndo pode se identificar com algo concreto; material. Mas
com algo de valor igual ao do bem juridico tutelado, porque “O tipo penal descrito
no art. 89 da Lei de Licitacées busca proteger uma série variada de bens juridicos
além do patrimonio piblico, tais como a moralidade administrativa, a legalidade, a
impessoalidade e, também, o respeito ao direito subjetivo dos licitantes ao procedimento
formal previsto em lei”, conforme ressaltado na ementa do acérdio proferido no

REsp n. 1.073.676-MG, suso transcrita.
Por essa vertente, passo ao exame do possivel evento penal.

A imputa¢do ministerial consigna ter a denunciada fatiado em quatro a
prestagio de servigo, com a finalidade de burlar a lei e garantir a contratagdo de
uma Unica empresa para a realizagio, no Municipio de Trés Pontas, da festa de
Carnaval no ano de 2001.

Tal conduta teve amparo no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993, que prevé a
hipétese de dispensa do certame licitatério no caso de a contratagio ficar abaixo
de oito mil reais. Para a acusagio, sendo as prestagdes parcelas de um mesmo
servi¢o, ndo poderia a contrata¢io dar-se de forma separada, mas no todo
através do chamamento concorrencial.
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E mais. Entende que o fatiamento se deu de maneira propositada
justamente para fugir a exigibilidade da licitagdo, ou seja, com a finalidade de
burlar as hipéteses legais.

O tipo incriminador do artigo 89 da Lei n. 8.666/1993, que ¢
complementado pelo disposto no art. 24 da mesma Lei, traz trés nicleos de
conduta, segundo o magistério de Guilherme de Souza Nucci:

Andlise do ntcleo do tipo: dispensar (prescindir de algo, desobrigar-se em
relacdo a alguma coisa) ou inexigir (ndo reclamar ou demandar algo) sao as
condutas mistas alternativas, cujo objeto é a licitacdo. A outra forma, também
alternativa, é deixar de observar (ndo cumprir ou desrespeitar) as formalidade
legais pertinentes a dispensa e a inexigibilidade (condutas supra mencionadas).
Portanto, o agente pode, por exemplo, realizar uma aquisicado de bens para ente
estatal prescindindo da licitacdo, quando estiver no contexto do preceituado
pelo art. 24 da Lei n. 8.666/1993. Por outro lado, pode realizar a referida aquisicdo
de bens, sem demandar a licitagdo, quando esta for considerada inexigivel,
nos termos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993. Nota-se, pois, que os verbos séo
equivalentes, mas foram inseridos como método de referéncia aos citados arts. 24
e 25 desta Lei. A dispensa vincula-se ao art. 24; a inexigéncia, ao art. 25 (...). (Leis
Penais e Processuais Penais Comentadas - 52 Edicdo. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 891).

Mais a frente em seus comentérios ao art. 89 da Lei de Licitacoes, o Ilustre
professor arremata quanto a classificagdo do tipo em exame, verbis:

Como ja mencionamos na andlise do nucleo do tipo, dispensar e inexigir sao
verbos correlatos, que implicam em se desobrigar de algo. Na esséncia, pois, o
que acontece é a realizacdo de algum tipo de contrato administrativo (compra,
venda, realizacdo de obra, servigo etc), sem o respeito ao procedimento legal de
escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo e de modo imparcial. Logo,
ha acédo tanto quando se dispensa como quando se inexige a licitacdo. Somente
na forma deixar de observar configura-se o lado omissivo da infracdo penal, pois
envolve abrir mado de seguir um procedimento qualquer ligado a dispensa e a
inexigibiliade; instantaneo (a consumacédo se dd em momento determinado);
de perigo abstrato (independe de qualquer lesdo ao bem juridico tutelado);
unissubjetivo (pode ser cometido por s6 agente); plurissubsistente (cometido
por intermédio de vérios atos), ou unissubsistente (cometido num Unico ato),
conforme o meio eleito pelo agente; admite tentativa na forma plurissubistente.
(Obra citada, p. 897).

A discussdo do caso, sem duvida, reclama a resposta a uma questdo bésica:
a conduta reveste-se do injusto penal?

: WL Q@@
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Respondendo a indaga¢io, o contexto dos fatos, sem duvida, leva
a considerar uma conduta contrdria & norma legal, porque as contratagdes
realizadas, embora dentro dos parametros legais da dispensa, uma vez obedecido
o limite econdmico-financeiro de oito mil reais, deixaram de ser consideradas
como parcelas de um mesmo servigo, descurando da segunda parte do art. 24,1,

da Lei n. 8.666/1993, que reza:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

()

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a, do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redagdo dada pela Lei n. 9.648, de 1998). Destaque nosso.

Por isso importante delinear a relevancia penal do dever extraido da norma.

Observe-se, no particular, que o agente publico deixou de considerar a
hipétese de contratagdes relativas a um mesmo servico, fato este relevante para o
Direito Penal independentemente de estar ou ndo provado o objetivo de repartir
as contratagdes com a finalidade de fugir a licitagdo.

Alids, mesmo que a acusag¢do nio tenha aventado a existéncia de conluio
com o titular da empresa prestadora do servigo, ja que este ndo foi denunciado
pelo Ministério Publico, isso ndo muda a realidade preconizada pelas
testemunhas que afirmaram a intengdo da prefeita de resgatar o Carnaval de
rua no Municipio de Trés Pontas, MG, em 2001, j4 que no ano anterior tal ndo
tinha sido feito.

Nesse ponto é que nido se evidencia desrespeito ao principio da
obrigatoriedade da ag¢do penal, consoante defendido em preliminar pela defesa.
Se nio se comprovou a existéncia do acerto prévio com a empresa Marco Paulo
Gama de Andrade Jiinior - Arena, por certo invidvel a imputagio penal em relagio
ao seu titular. Ademais, o Ministério Publico nio tem o dever de denunciar
aquele contra o qual ndo se apurou a existéncia de justa causa para a a¢do penal.
E, diga-se, no presente caso, a imputagio feita a acusada nio esta atrelada ao
conluio, mas sim a um ato préprio do agente publico.

No mais, na condigdo de chefe do executivo local, era exigido da acusada

« » M ~ ~ . .
o “dever” de considerar como um todo a contrata¢do, ndo podendo eximir-se
dessa responsabilidade somente pela alegacio de que nio tinha “experiéncia” ou
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mesmo que buscou uma finalidade de bem atender a populagio, promovendo
um festejo desejado por todos. Equivaleria tal afirmagdo a mesma coisa que
admitir o erro de proibi¢do na hipétese em exame, situagio, logicamente,
impensada.

A toda evidéncia, na condi¢do de gestora das finangas municipais, ao
deixar de observar, conscientemente, os parimetros da segunda parte do inciso
IT do art. 24 da Lei n. 8.666/1990, a prefeita descumpriu um dever legal, o qual
resultou no rompimento dos principios do certame licitatério ja referidos, que
sdo, sem embargo, o bem tutelado pela norma penal.

Neste caso entendo que o resultado néo é naturalistico; e ndo poderia sé-lo,
pois, no crime em questio, se hd resultado, este hd de ser sempre juridico, ja que
envolve a violagdo de valores e principios da condugao da res publicae.

A propésito, discorrendo sobre a taxonomia do resultado no evento penal,
Paulo José da Costa Junior, em obra classica (Nexo Causal), conclui com
exatidio:

Nem todo crime, porém, anatomicamente encerra um evento naturalistico.
Como consequéncia da conduta humana, nem sempre deflui uma resultante fisica
que dela se destaque, acarretando modificacdo na exterioridade fenoménica.
Fazendo-se a decomposicao estrutural dos crimes de mera conduta ou de omissao
pura, ndo se vai encontrar nenhum evento material, vislumbrando-se tdo-sé,
nos mesmos, uma ofensa juridica, que justifica sua inser¢cdo no ordenamento
tutelador dos valores. (Nexo Causal - 22 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda,
p. 45).

No ponto, repita-se, verifico que o precedente da Suprema Corte se
distancia do exame ora tratado, porque, naquele as atengdes voltaram-se para o
elemento subjetivo do tipo, no caso, o dolo do agente.

Portanto, considerando os parimetros do evento penal, mediante a anélise
dos fatos apurados pela instrugio, tem-se que a conduta da denunciada de
realizar as contratagdes para o festejo carnavalesco ndo observou o contexto de
uma unica contratagio, opondo-se a exigéncia da norma incriminadora.

A norma exigia, afinal, uma unica conduta: ndo realizar a dispensa da
licitagdo nessa circunstincia, sob pena da quebra dos principios licitatérios,
como o que diz respeito ao chamamento de outros possiveis concorrentes.

Dessa forma, a realidade trazida nos autos leva a compreender que o delito
em andlise estd inserido num tipo penal “misto-alternativo”, significando ser
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possivel o enquadramento da conduta por qualquer de seus ntcleos (agdo ou
omissio), tal se revestindo de importéancia pelo dever do agente puiblico de sempre
buscar o atingimento e preservagio dos valores da Administragdo Publica.

Nio serve ao caso, portanto, a mera légica utilitarista segundo a qual,
conseguida a satisfagio de um nimero razodvel de pessoas, desprovida estaria a
violagdo da norma juridica.

Em meio a essas ponderagdes, ¢ momento de esmiugar o elemento animico
da conduta, ou seja, de identificar o elemento subjetivo correspondente ao dolo.

Novamente, afigura-se essencial mencionar o entendimento desta Corte
quanto ao elemento subjetivo do tipo em anilise, consoante o seguinte julgado:

Penal e Processual Penal. Habeas corpus. Acdo penal. Art. 89, caput, da Lei
n. 8.666/1993. Trancamento. Elemento subjetivo do tipo penal que se esgota
no dolo. Crime que se perfaz independentemente da verificacdo de qualquer
resultado naturalistico.

| - O trancamento da acdo penal por meio do habeas corpus se situa no campo
da excepcionalidade (HC n. 901.320-MG, Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJU de 25.5.2007), sendo medida que somente deve ser adotada quando houver
comprovacao, de plano, da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extin¢ao da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre
a materialidade do delito (HC n. 87.324-SP, Primeira Turma, Rel2. Mina. Carmen
Lucia, DJU de 18.5.2007). Ainda, a liquidez dos fatos constitui requisito inafastavel
na apreciacao da justa causa (HC n. 91.634-GO, Segunda Turma, Rel. Min. Celso
de Mello, DJU de 5.10.2007), pois o exame de provas é inadmissivel no espectro
processual do habeas corpus, acao constitucional que pressupde para seu manejo
uma ilegalidade ou abuso de poder tao flagrante que pode ser demonstrada
de plano (RHC n. 88.139-MG, Primeira Turma, Rel. Min. Carlos Britto, DJU de
17.11.2006). Na hipotese, hd, com os dados existentes até aqui, 0 minimo de
elementos que autorizam o prosseguimento da ac¢do penal.

Il - A simples leitura do caput do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 nédo possibilita
qualquer conclusdo no sentido de que para a configuragdo do tipo penal ali previsto
exige-se qualquer elemento de cardter subjetivo diverso do dolo. Ou seja, dito em
outras palavras, ndo hd qualquer motivo para se concluir que o tipo em foco exige
um dnimo, uma tendéncia, uma finalidade dotada de especificidade prdpria, e isso, é
importante destacar, ndo decorre do simples fato de a reda¢éo do art. 89, caput, da
Lei n. 8.666/1993, ao contrdrio do que se passa, apenas a titulo exemplificativo, com
a do art. 90 da Lei n. 8.666/1993, ndo contemplar qualquer express@o como “com o
fim de’] “com o intuito de’, “a fim de’, etc. Aqui, o desvalor da agéo se esgota no dolo,
é dizer, a finalidade, a razdo que moveu o agente ao dispensar ou inexigir a licitagGo
fora das hipdteses previstas em lei é de andlise desnecessdria (Precedente).
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Il - Ainda, o crime se perfaz, com a mera dispensa ou afirmagéo de que a licita¢do
é inexigivel, fora das hipdteses previstas em lei, tendo o agente consciéncia dessa
circunstdncia. Isto é, ndo se exige qualquer resultado naturalistico para a sua
consumagdo (efetivo prejuizo para o erdrio, por exemplo) (Precedente).

Ordem denegada. (HC n. 94.720-PE, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 19.6.2008, DJe 18.8.2008).

Firme a orientagdo da Casa, passo 4 andlise inicialmente sugerida.

Por primeiro, diga-se que duvidas nio ha quanto a existéncia dos fatos e
da autoria, pois todas as testemunhas, bem como a prépria acusada, ddo conta
de que a contratagio, melhor dizendo, a realizagio da festa carnavalesca, partiu
do interesse e vontade da denunciada, que queria “ressuscitar o carnaval em
Trés Pontas” (Testemunha de Abreu Barbosa Resende) e, portanto, “autorizou o
Secretario a ndo fazer a licitagdo pelo fato da compra ser abaixo de R$ 8.000,00
reais” (Testemunha Reinaldo Vasconcelos).

Essa circunstincia diferencia este caso do precedente do Supremo Tribunal
Federal, ja referido, bem como de outro suscitado nas alegacdes finais da defesa
(APn n. 261-PB, rel. Ministra Eliana Calmon, DJ 5.12.2005), porque naqueles
houve a consulta prévia aos 6rgios pertinentes, tendo a autoridade publica
obtido a autorizagdo, a partir de pareceres técnicos expressos em procedimento
administrativo, enquanto neste tal preocupagio nio foi observada pela alcaide,
que assumiu pessoalmente as contratagdes realizadas.

Pelo que restou demonstrado na instrugio, resta, pois, manifesta a atitude
consciente e deliberada de realizar as contratagées por via simples, dai se
concluindo que a conduta ndo foi uma mera aceitagdo daquele que detinha
a gestdo municipal; e que nio foi um ato de simples conferéncia de outro
praticado por subordinado.

Por isso, o dolo na prética da conduta contriria a exigéncia legal de
considerar num todo os ajustes festivos e, por conseguinte, de seguir um minimo
de procedimento concorrencial, mostra-se patente, o que comprova, sem duvida,
a existéncia do elemento subjetivo no caso em exame.

Cumpre asseverar e repetir que o prefeito municipal, na condi¢do de
gestor das contas governamentais, assume o dever de preservar os principios da
Administra¢do Publica, especialmente aqueles inseridos na compra e alienagio
de bens e servigos realizadas pela municipalidade, sendo sua conduta contriria
um ato propositado desviante da vontade legal, que nio aceita a conveniéncia
do agente publico, em virtude de sua atuagio vinculada: “O ordenamento confere
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ao administrador um poder de decisdo, mas predetermina as situacoes e condigoes,
canalizando-o a uma sé direcio” (Odete Medauar - Direito Administrativo

Moderno - 92 Edigdo (2005). Sdo Paulo: RT, p. 123).

Demonstrada a realizagdo da descri¢io tipica, somada a existéncia do dolo
na conduta contriria a imposi¢do legal, resta configurado o evento penal e o crime
do art. 89, c.c. o art. 24, II, ambos da Lei n. 8.666/1993, em virtude de a acusada
romper o critério da dispensa da licitagdo na contratagio da empresa Marco Paulo
Gama de Andrade Jiinior - Arena nos dias 13 e 22 de fevereiro de 2001.

Por essa razio, tenho por procedente, em parte, a acusagio, advertindo nio
ser possivel aceitar a tese da continuagio delitiva.

Isso porque, enquadrando-se as condutas num unico ato, ndo se tem
como perceptivel o crime continuado, pois a verificagdo do evento penal reside
numa Unica constatagio fatica: a inobservancia da recomendagio legal, ja que a
acusada olvidou a existéncia de parcelas de um mesmo servi¢o e procedimento
correlato.

Nesse sentido, as contratagdes configuram um mesmo nucleo penal,
embora possam ser consideradas em maior extensio.

Assim, a conduta hd de configurar uma tunica hipétese delitiva, sem o
propésito de continuidade.

De todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acusagio para condenar
Adriane Barbosa de Faria pela pritica do crime previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, conforme acima delineado. Porém, a absolve da pritica do crime
previsto no art. 1°, V, do Decreto-Lei n. 201/1969, c.c. os arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964.

Urge apurar a dosagem da pena, segundo a ética do art. 68 do CP.

Como pena-base, na linha da recomendagio do art. 59 do CP, verifico que
a culpabilidade guarda relagdo de natural intensidade da conduta, afigurando-se
dentro do padrio normal.

Quanto as demais circunstincias, conduta social e personalidade igualmente
dentro das configuragdes normais, até mesmo por que a acusada é primdria
e ndo possui qualquer outra mancha em sua vida; motivos e circunstincias
aparentemente ligados a realiza¢do normal de festa carnavalesca, sem apuragio
desfavoravel quanto a isso e, por fim, como nio h4 falar em comportamento da
vitima, o ato n@o trouxe consequéncias além da viola¢do aos principios tutelados
pela norma penal.
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Diante desse quadro, estabeleco como pena-base o minimo legal de 3 (trés)
anos de detengio.

Por inexistirem outras circunstincias de agravamento, atenuagio ou mesmo
de aumento ou diminui¢do da pena, fixo em definitivo a condenagio em 3 (#és)
anos de detengio, devendo ser estabelecido o regime aberto com amparo na

previsdo do art. 33, § 2°, ¢, do Cédigo Penal.

Entendo, ainda, com base nos arts. 43 e 44 do Estatuto Penal, ser possivel a
substitui¢do da pena privativa por duas restritivas de direito, a saber:

a) prestagdo de servigos a comunidade - a ser individualizada (no que se
refere 4 entidade publica a ser beneficiada) e acompanhada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais.

b) interdi¢do tempordria de direitos, consistente na “proibigdo do exercicio
de cargo, fun¢io ou atividade publica, bem como de mandato eletivo”, pelo
tempo da pena, sem prejuizo, no tocante a interdi¢io de mandato politico, da
observancia de legislagdo especifica.

Resta, ainda, apurar a hipétese dos efeitos da condenagio constante do art.
92,1,a,do CP, ji que a ré exerce o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.

Inegivel que a condenagdo por crime desse jaez torna inconcebivel a
continuidade do exercicio da fungdo publica em questdo, ainda mais porque
a fun¢do de Conselheira de Tribunal de Contas ¢ justamente apreciar atos
contrérios ao dever de lealdade e moralidade com a Administragio Publica, o
que foi desconsiderado pela ré na hipétese vertente.

Portanto, a perda do cargo publico mostra-se imperiosa para o caso, assim
que alcangado o transito em julgado da condenagio, em respeito a previsio do
art. 75, c.c. os arts. 73, § 3° ¢ 95, I, todos da Constituigio Federal.

E como voto.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: O detalhado relatério da em.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura encontra-se as fls. 2.783-2.790, sendo
absolutamente desnecessiria qualquer complementagio a referida pega.
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A ré, Adriene Barbosa de Faria, Ex-Prefeita do Municipio de Trés Pontas-
MG e, hoje, Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, foi
denunciada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais “como incursa
no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 (quatro vezes — fatos descritos sob itens 1.1,
1.2,1.3’ e ‘1.4’), combinados entre si com art. 71 do Cédigo Penal e inc. V do
art. 1° do Dec.-Lei n. 201/1967 (quatro vezes — item 2’) combinados entre si
com art. 71 do Cédigo Penal, aquele e este — crime da Lei de Licitagio e de
Responsabilidade — Combinados com art. 69 do Cédigo Penal” (fl. 11). Os

referidos dispositivos legais estabelecem:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacao fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa (Lei n. 8.666/1993).

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciério, independente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

[.]

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em
desacorado com as normas financeiras pertinentes;

[.]

§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos itens
| e ll, com a pena de reclusao, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de
detencdo, de trés meses a trés anos (Decreto-Lei n. 201/1967).

Art. 69. Quando o agente, mediante mais de uma ag¢do ou omissdo, pratica
dois ou mais crimes, idénticos ou nao, aplicam-se cumulativamente as penas
privativas de liberdade em que haja incorrido. No caso de aplicagao cumulativa
de penas de reclusao e de detencdo, executa-se primeiro aquela.

[.]

Art. 71. Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omissao, pratica dois
ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢bes de tempo, lugar, maneira
de execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como
continuacdo do primeiro, aplica-se-lhes a pena de um sé dos crimes, se idénticas,
ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de 1/6 (um sexto) a
2/3 (dois ter¢os) (Cédigo Penal).

A denuncia foi recebida pelo Juiz da 12 Vara da Comarca de Trés Pontas-MG
em 27.3.2006 (fls. 2.255-2.259), foi ratificada pelo Dr. Moacir Mendes Souza,
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ilustrado Subprocurador-Geral da Republica, em 24.1.2007 (fls. 2.351-2.354) e
recebida por esta Corte Especial em 6.6.2007, no acérdio de fls. 2.419-2.427.

Quanto aos fatos da causa, ndo revelam duavida, passando-se, inicialmente,
ao exame do fracionamento dos servigos, efetivado com o objetivo de afastar a
necessidade de prévia licitagdo com base no art. 24, inciso II, c.c. o art. 23, inciso

I1, alinea a, ambos da Lei n. 8.666/1993, que dispdem:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

[.]

Il = para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a, do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢des, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa se realizado de uma sé vez;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serao determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacdo:

[.]
Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite: até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

De fato, a dispensa de licitagdo, segundo os dispositivos acima, diz respeito
a servigos com valor inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais) e, no caso em debate,
o indevido fracionamento do servi¢o prestado por um unico contratado (Marco
Paulo Gama de Andrade Junior — Arena 1) 2 municipalidade, consubstanciado
na realizagdo dos festejos de carnaval entre os dias 23.2.2001 e 28.2.2001,
encontra-se patente. Confiram-se os seguintes contratos celebrados pelo
Municipio com a referida empresa:

1°) “Contrato de Presta¢do de Servigos — Locagdo”, assinado em 22.2.2001,
“servicos de Chuva de Prata [...], iniciando em 23.2.2001 e terminando em

28.2.2001”, valor de R$ 7.500 (sete mil e quinhentos reais) (fls. 39-40);

2°) “Contrato de Prestagio de Servigos — Locagio”, assinado em 22.2.2001,
aluguel de “um Trio Elétrico” [...], iniciando em 23.2.2001 e terminando em

28.2.2001”, valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) (fls. 45-46);

3°) “Contrato de Prestagio de Servigos — Locagio”, assinado em 22.2.2001,
“servicos de Raio Laser” [...], iniciando em 23.2.2001 e terminando em
28.2.2001”, valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) (fls. 50-51); ¢
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40) “Contrato de Loca¢io”, assinado em 13.2.2001, “Sonorizagio de Linha
com 40 (quarenta) caixas de som para fins de realizagio de eventos durante o
Carnaval de 20017 [...], iniciando em 23.2.2001 e terminando em 28.2.2001”,
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (fls. 54-56).

Os servigos acima relacionados, é certo, estdo intrinsecamente ligados,
compondo o conjunto necessirio a realizagio do carnaval no Municipio de Trés
Pontas-MG, por uma iinica empresa contratada, nao se podendo falar em objetos
distintos. Dai que, alcan¢ando as contratagdes o valor total de R$ 27.500,00
(vinte e sete mil e quinhentos reais), ndo se poderia dispensar a licitagdo
mediante o simples artificio de fracionamento dos servigos.

Veja-se que a prépria ré, em seu interrogatorio, nio nega os referidos fatos,
apenas justificando-os assim:

[...] que em referéncia aos fatos apontados na denuincia ndo agiu com dolo e
atribuindo a sua realizacédo a falta de experiéncia, especialmente da sua assessoria;
que, em nenhum momento, ocorreu dano ao municipio; [...] que reafirma ter sido
inexperiéncia de sua parte e da sua equipe o desdobramento das contratagoes;
que, se fosse hoje, teria feito o convite determinado pela lei, mesmo certa que
poderia implicar em maior despesa para o municipio; que reafirma néo ter havido
nenhum dado para o erdrio municipal, nem, também, ter agido com qualquer
dose de dolo (fl. 2.492).

A mera alegag¢io de inexperiéncia prépria e de sua assessoria na
interpretacio da legislagdo de Direito Publico, entretanto, por si e em geral, ndo
é suficiente para excluir o crime ou isentar de pena o agente. A propésito, veja-
se o que dispoe o Cddigo Penal a respeito do erro sobre a ilicitude do fato:

Art. 21. O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do
fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera diminui-la de 1/6 (um sexto)
a 1/3 (um terco).

O saudoso Professor e Ministro Francisco de Assis Toledo, do antigo
Tribunal Federal de Recursos e desta Corte, define claramente “o erro de
proibi¢do (erro sobre a ilicitude do fato)” como sendo “todo erro que recai
sobre o cariter ilicito da conduta realizada. Aqui”, continua o ilustre jurista,
“o objeto do erro ndo estd situado entre os elementos do tipo legal, mas na
ilicitude, ou seja, na relagdo de contrariedade que se estabelece entre uma certa
conduta e o ordenamento juridico. O objeto do erro nio ¢, pois, o fato nem a
lei. E a ilicitude. O agente supde permitida uma conduta proibida; licita, uma
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conduta ilicita. [...] Mas ndo se trata de um juizo técnico-juridico, que nio se
poderia exigir do leigo, e sim de um juizo profano, um juizo que é emitido de
acordo com a opinido comum dominante no meio social e comunitdrio. [...] Por
isso é que o erro de proibigdo s6 € escusivel quando inevitdvel, isto é, quando,
apesar de tudo, nio tiver sido possivel ao agente evitar a falta de compreensio
do injusto de seu atuar” (in Principios Bésicos de Direito Penal. 42 edi¢do. So
Paulo: Saraiva, 1991, pdgina 280). Classifica, entdo, como “erro de proibigdo
inescusdvel”, também, o seguinte:

d) erro de subsuncdo - inescusdvel — o agente conhece a previsdo legal, o fato
tipico, mas, por erro de compreensdo, supde que a conduta que realiza nao
coincide, ndo se ajusta ao tipo delitivo, a hipdtese legal (obra citada, pagina 271).

No caso em debate, a ré, quando Prefeita, poderia, em tese, nomear ou
efetuar consultas a profissionais mais capacitados no 4mbito da administragdo
publica, praticando o ato administrativo na forma da lei, em prazo exiguo, ou
deixando de praticd-lo se impossivel. Mas nunca deveria, dentro da razoabilidade
inerente a uma pessoa normal, efetuar a contratagio sem a necessdria licitagio,
de forma irrefletida e precipitadamente.

Diante desse quadro fitico-juridico, entendo estar caracterizado o dolo
genérico, ou seja, a vontade clara de, mediante o artificio de fracionar os servigos
e o contrato em quatro partes, afastar a obrigatoriedade de prévia realiza¢io de
licitagdo.

Mas compreendo que, para efeito de punir criminalmente o agente com base
na norma do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, ndo basta o dolo genérico. Devem estar
caracterizados, a meu ver, ndo s6 o dolo especifico de causar dano ao erdrio, mas
também o proprio dano, pontos inexistentes no caso em debate e sobre os quais diverge
a jurisprudéncia patria.

Nio desconhego, por exemplo, a atual orientagdo da Quinta e da Sexta
Turmas desta Corte, no sentido de dispensar a presenca do dolo especifico,
bastando o genérico. Sobre o tema, apenas relaciono: HC n. 94.720-PE, Quinta
Turma, Ministro Felix Fischer, DJe de 18.8.2008; HC n. 113.067-PE, Sexta
Turma, Ministro Og Fernandes, DJe de 10.11.2008; REsp n. 1.073.676-MG,
Quinta Turma, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 12.4.2010; HC
n. 122.011-PR, Quinta Turma, Ministra Laurita Vaz, DJe de 28.6.2010; HC n.
171.152-SP, Sexta Turma, Ministro Og Fernandes, DJe de 11.10.2010; REsp n.
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1.185.750-MG, Quinta Turma, Ministro Gilson Dipp, DJe de 22.11.2010; HC
n. 109.039-BA, Sexta Turma, Ministro Jorge Mussi, DJe de 30.6.2011.

Ouso divergir da orientagdo das Turmas componentes da Terceira Segio,
por entender que as infinddveis e naturais davidas que gravitam em torno da
legalidade dos atos praticados em todos os momentos pelas administra¢des em
geral, ensejando erros e acertos por parte dos agentes publicos, inclusive pelos
mais habilitados juridicamente, impdem uma interpretagdo mais cuidadosa
e restrita das normas punitivas, sobretudo as do ambito criminal. Ademais o
engessamento da atividade administrativa mediante ameagas de condenagdes
criminais é tio pernicioso quanto a sua libera¢do total, descontrolada, sendo
necessirio encontrar um ponto de equilibrio na interpretagio das normas
juridicas destinadas a punir os agentes publicos, os quais tém a obrigagio de
impedir uma desastrosa estagnagio da atividade estatal.

Assim, confiro as normas de natureza penal inseridas na Lei n. 8.666/1993,
dentre elas a do art. 89, o objetivo de apenar, na verdade, os administradores
efetivamente desonestos, mau intencionados e criminosos, cabendo ao 6rgio
acusador comprovar o dolo especifico do acusado de causar danos aos bens
publicos. Apenas sob esse enfoque é que, em crimes semelhantes ao destes
autos, poderd a alegacio de inexperiéncia do administrador e de seus assistentes
auxiliar na descaracterizagio do tipo.

Nessa linha, invoco os seguintes precedentes desta Corte Especial nos
quais se exigiu o dolo especifico:

Acéo penal. Licitagdo. Fraude. Denuncia. Ndo evidenciacdo do dolo especifico
e do dano. Auséncia de descricdo da participacdo individualizada dos acusados.
Exercicio do direito de defesa.

1. Denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal, visando a apuracao
de supostos crimes relacionados a Concorréncia n. 006/2003, promovida pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, para a aquisicdo completa para ambiente
de trabalho, compreendendo confeccdo, fornecimento e servicos de mao-de-
obra especializada para instalacdo de méveis, cabeamento de dados, voz, elétrica
e demais especificacdes no anexo do edital, para o Foro Trabalhista de 12 Instancia
de Séo Paulo.

2. As agbes criminais, que envolvem o cometimento de crimes previstos na
Lei de LicitagOes, exigem, para a configuragao do delito, a evidenciagao do dolo
especifico e do dano ao erario, para que consubstanciem a justa causa para a
condenacao penal.
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3. E que “cabe realcar, ainda que uma vez atestada a regularidade das contas
e, ipso facto, da gestdo, nela incluidas as transagées envolvendo a necessidade
ou dispensa de licitacdo, sob o exclusivo prisma do art. 89, néo haverd justa causa
para agéo penal, quando nada, pela auséncia do elemento minimo culpabilidade
que viabiliza seja alguém submetido a um processo criminal, dada a falta de
probabilidade ainda que potencial de uma condenacgédo. Nao se pode deixar de
lado o entendimento de que somente a intencdo dolosa, tem relevdncia para efeito
de punicdo.” (APn n. 375-AP, Corte Especial, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJU
24.4.2006). Precedentes da Corte Especial: APn n. 281-PR, DJU 23.5.2005 e APn n.
261-PB, DJU 2.3.2005.

[.]

5. Denuncia rejeitada (APn n. 330-SP, relator originario o em. Ministro Francisco
Falcéo e relator para o acérddo Ministro Luiz Fux, DJe de 15.12.2008).

Acéo penal originaria. Construcdo do foro trabalhista de primeira instancia
da cidade de Séao Paulo. Contratacao por dispensa de licitacdo para instalacao
de piso elevado. Inépcia da denuncia quanto crime de uso de documento falso
(art. 304 do Cddigo Penal). Delito previsto no art. 319 do Cédigo Penal atingido
pela prescricdo da pretensdo punitiva. Persecucao penal voltada para o art. 89
e paragrafo Unico da Lei n. 8.666/1993. Auséncia de provas quanto ao dolo e
atuacdo em concurso de agentes. Contratacdo lastreada em pareceres técnicos.
Auséncia de prejuizo ao erério. Improcedéncia da pretensdo punitiva estatal.

1. Acdo penal originaria veiculando as condutas descritas nos arts. 29, 304 e
319 do Cédigo Penal c.c. arts. 84, § 2°; 89 e seu paragrafo Unico; 92; 99, § 1° da Lei
de Licitagdes.

[.]

7. O tipo previsto no artigo 89 e seu paragrafo Unico reclama dolo especifico,
inadmitindo culpa ou dolo eventual, uma vez que tem como destinatério o
administrador e adjudicatarios desonestos e ndo aos supostamente inabeis. E
que a intencdo de ignorar os pressupostos para a contratacao direta ou simular
a presenca dos mesmos sdo elementos do tipo, consoante a jurisprudéncia da
Corte.

Neste sentido, concluiu o colegiado que:

Acdo penal. Denuncia. Recebimento. Licitacdo. Auséncia. Requisitos
legais. Art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

1. Ausentes elementos minimos de prova capazes de configurar a
presenca do tipo do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, que requer o dolo, ndo hd
como dar inicio a agédo penal.

2. Denuncia rejeitada (APn n. 281-RR, Relator Ministro Carlos Alberto
Menezes Direito, Corte Especial, DJ de 23 de maio de 2005) (Grifamos).
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Processo Penal. Licitacdo. Dispensa. Denuncia. Rejeicao. Falta de justa
causa.

1. O entendimento dominante no Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido
de que o crime do art. 89 da Lei n. 8.666, de 1993, somente é punivel quando
produz resultado danoso ao erdrio.

2. Cabe realcar ainda que uma vez atestada a regularidade das contas e,
ipso facto, da gestdo, nela incluidas as transacdes envolvendo a necessidade
ou dispensa de licitagcao, sob o exclusivo prisma do art. 89, ndo havera justa
causa para ac¢ao penal, quando nada, pela auséncia do elemento minimo
culpabilidade que viabiliza seja alguém submetido a um processo criminal,
dada a falta de probabilidade ainda que potencial de uma condenacao. Ndo
se pode deixar de lado o entendimento de que somente a inten¢édo dolosa, tem
relevdncia para efeito de punicéo.

3. Denuncia rejeitada. (APn n. 375-AP, Relator Ministro Fernando
Gongalves, Corte Especial, DJ de 24 de abril de 2006) (Grifamos).

[.]

9. O delito previsto no paragrafo Unico do art. 89 da Lei n. 8.666/1993,
imputados aos co-réus pressupde dolo, ndo comprovado nos autos, bem como,
sequer o minimo resquicio de proveito em beneficio préprio advindo do contrato.

10. Sob este Ultimo aspecto, advirta-se que o delito é de resultado, reclamando
prejuizo ao erario.

[.]

15. A duvida sobre se o agente atuou com dolo eventual ou culpa, restando o
delito punivel tdo-somente a titulo de dolo especifico, na forma de jurisprudéncia
da Corte e da doutrina do tema, impdem a aplicacdo da maxima in dubio pro reo
posto decorrente dos principios da reserva legal e da presuncdo de inocéncia.

[.]

17. Acusacdo improcedente, ou, ad eventum, atipicidade da conduta que
conduz a improcedéncia a acao penal (APn n. 214-SP, Ministro Luiz Fux, DJe de
10.7.2008).

Processo Penal. Rejeicdo da denuncia. Despensa de licitagdo (Art. 89 Lei n.
8.666/1993).

1. O tipo descrito do art. 89 da Lei de Licitacdo tem por escopo proteger o
patriménio publico e preservar o principio da moralidade, mas sé é punivel
quando produz resultado danoso.

2. E penalmente irrelevante a conduta formal de alguém que desatente as
formalidades da licitagdo, quando nado ha conseqiiéncia patrimonial para o 6rgao
publico.
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3. O dolo genérico nédo é suficiente para levar o administrador a condenacao
por infracdo a Lei de Licitacoes.
4, Pratica de padronizacdo de mobilidrios ou equipamentos que nao afasta a

exigéncia de licitacdo, mas ndo se configura como crime, senao quando ocasiona
dano ao erério.

5. Denuncia rejeitada (APn n. 261-PB, Ministra Eliana Calmon, DJ de 5.12.2005).

O Plenirio do Supremo Tribunal Federal igualmente exige a presenca do
dolo especifico, sendo oportuno reproduzir a ementa do seguinte julgado:

Acdo Penal. Ex-Prefeito municipal. atualmente, deputado federal. Dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo fora das hipdteses previstas em lei (Art. 89, da
Lei n. 8.666/1993). Auséncia do elemento subjetivo do tipo. Pedido julgado
improcedente, com a absolvicdo do réu com fundamento no art. 386, V, do
Cédigo de Processo Penal.

[.]

2.Néo restou demonstrada a vontade livre e conscientemente dirigida a superar
a necessidade de realizacdo da licitacdo. Pressupde o tipo, além do necessario
dolo simples (vontade consciente e livre de contratar independentemente da
realizacdo de prévio procedimento licitatério), a intencao de produzir um prejuizo
aos cofres publicos por meio do afastamento indevido da licitagéo.

[.]

4. Acdo penal julgada improcedente (Acdo Penal n. 527-PR, Ministro Dias
Toffoli, DJe n. 63, publicacdo em 4.4.2011).

Na doutrina, Margal Justen Filho, 7z Comentérios 4 Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (142 edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2010), sobre o
dano e o elemento subjetivo, caminha no mesmo sentido. Confira-se:

2.2.2) A existéncia de dano

Nao se aperfeicoa o crime do art. 89 sem dano aos cofres publicos. Ou seja, o
crime consiste ndo apenas na indevida contratacdo indireta, mas na producao
de um resultado final danoso. Se a contratacdo direta, ainda que indevidamente
adotada, gerou um contrato vantajoso para a Administracdo, ndo existird crime.
Nao se pune a mera conduta, ainda que reprovavel, de deixar de adotar a licitagao.
O que se pune é a instrumentalizacdo da contratagdo direta para gerar lesao
patrimonial a Administragao.

[...]
2.3) O tipo subjetivo
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O elemento subjetivo consiste ndo apenas na inten¢do maliciosa de deixar de
praticar a licitacdo cabivel. Se a vontade consciente e livre de praticar a conduta
descrita no tipo fosse suficiente para concretizar o crime, entdo teria de admitir-
se modalidade culposa. Ou seja, quando a conduta descrita no dispositivo fosse
concretizada em virtude de negligéncia, teria de haver a punigéo. Isso seria
banalizar o Direito Penal e produzir criminalizacdo de condutas que ndo se
revestem de reprovabilidade. E imperioso, para a caracterizacao do crime, que o
agente atue voltado a obter um outro resultado, efetivamente reprovavel e grave,
além da mera contratacdo direta.

Ocorre, assim, a conduta ilicita quando o agente possui a vontade livre e
consciente de produzir o resultado danoso ao erario. E necessario um elemento
subjetivo consistente em produzir prejuizo aos cofres publicos por meio do
afastamento indevido da licitagdo. Portanto, ndo basta a mera intencdo de nao
realizar licitagdo em um caso em que tal seria necessario (fls. 903-904).

Por fim, diante das angustias enfrentadas pelos administradores sobre o
que fazer, quando fazer e como fazer, refor¢o o meu posicionamento quanto
a necessidade da presenga de dolo especifico citando o seguinte ensinamento
deixado por Nélson Hungria em relagdo a interpretacdo e a aplicagdo da lei
penal:

[...] Longe de mim afirmar que o juiz ndo deva ilustrar-se, consultando a licao
doutrindria e pondo-se em dia com a evolucado juridica; mas se ele se deixa
seduzir demasiadamente pelo teorismo, vai dar no carrascal das subtilitates juris
e das abstra¢des inanes, distanciando-se do solo firme dos fatos, para aplicar, ndo
a auténtica justica, que é sentimento em face da vida, mas um direito cerebrino
e inumano; nado o direito como ciéncia da vida social, mas o direito como ciéncia
da ldgica pura, divorciado da realidade humana; ndo a verdadeira justica, que
é funcao da alma voltada para o mundo, mas um direito postico, arrebicado,
sabendo a palha seca e cheirando a naftalina de biblioteca. O juiz que, para
a demonstracao de ser a linha reta o caminho mais curto entre dois pontos,
cita desde Euclides até os gedOmetras da quarta dimenséo, acaba perdendo a
crenca em si mesmo e a coragem de pensar por conta prépria. Dele jamais se
poderd esperar uma solucdo cautamente pretoriana, um milimetro de avanco
na evolucao do direito, o mais insignificante esforco de adaptacédo das leis. O
juiz deve ter alguma coisa de pelicano. A vida é variedade infinita e nunca |he
assentam com irrepreensivel justeza as “roupas feitas” da lei e os figurinos da
doutrina. Se o juiz ndo da de si, para dizer o direito em face da diversidade de cada
caso, a sua justica serd a do leito de Procusto: ao invés de medir-se com os fatos,
estes é que terao de medir-se com ela (in Comentdrios ao Cédigo Penal. 42 edicao.
Rio de Janeiro: Forense, 1958, Vol. |, Tomo |, paginas 66-69).
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Passando ao exame do caso concreto, observo que a inicial acusatéria, no
tocante ao art. 89 da Lei n. 8.666/1993, nio afirma que o objetivo da ré seria
causar dano ao erdrio ou em beneficio préprio. Enfim, ndo afirma a presenca
do dolo especifico de burlar a legislagao licitatéria com o efetivo propdsito de lesar
a Fazenda Municipal, resumindo-se a sustentar a presenca do dolo genérico,
no sentido de afastar a necessidade de licitagio mediante o fracionamento dos
servi¢os e do contrato.

Alem disso, o que parece ter motivado o fracionamento e a contratagio sem
o indispensével procedimento licitatério foi o prazo exiguo para a organizagio
dos festejos de carnaval, ressaltando-se nio apenas que a ré foi eleita Prefeita
municipal para o periodo de 2001-2004, tomando posse em janeiro de 2001,
sendo também que as festas carnavalescas se deram ji no més de fevereiro
seguinte.

Como reforgo dessa conclusio, a testemunha de defesa Soraya de Abreu
Barbosa Resende (Assessora da Divisio de Cultura vinculada, a época, a
Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo, cujo secretirio era o Vice-Prefeito)
declara que outras empresas “mandaram orgamentos por escrito mas nio
sabe aonde estdo; que acredita que ndo houve edital por falta de tempo habil,
pois havia menos de um més do carnaval; que ndo sabe dizer de quem foi
a determinagdo dispensando o edital” (fl. 2.580). Também a prépria ré, no
interrogatério prestado em primeiro grau, invocou o curto tempo para a
realiza¢do do carnaval, assim:

[...] quando assumiu a Prefeitura de Trés Pontas em 1°.1.2001 mesmo sabendo
que o carnaval aconteceria em 11.2 com curto prazo para organizagdo, a
Associacdo Comercial do Municipio chegou até a interroganda, na qualidade de
Prefeita, solicitando que organizasse o Carnaval a fim de fomentar o comércio,
gerando renda para o Municipio; embora com pequeno prazo, o Carnaval foi
organizado e foi um sucesso, sem deixar de ser observada a legislacdo; a depoente
entendeu que o evento Carnaval em sua totalidade com varias acdes e objetos
diferentes, portanto, ndo havia que se falar em fracionamento, uma vez que os
objetos séo diferentes (fl. 2.272).

Sem elementos nos autos que contrariem essa conclusio, tenho que a
dispensa de licitagdo decorreu, sobretudo, do tempo exiguo, ndo do propésito de
lesar o erdrio.

O Ministério Publico, sob outro enfoque, tentou demonstrar, a titulo de
simples consequéncia, que a auséncia de licitagio também teria causado dano
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a Fazenda Municipal. Entretanto sem sucesso a meu ver. Sobre os servigos de
“chuva de prata”, no valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), e de
“trio elétrico”, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), de fato, afirmou:

Nao se perca de vista que a empresa Castelo Branco - Promogdes, Eventos &
Efeitos Especiais, segundo orcamento de fls. 29-30, prestaria 0s mesmos servicos
de “chuva de prata” aos custos de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) e R$
4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais), conforme a intensidade do efeito visual
pretendido, ou seja, com economia variavel de R$ 3.100,00 (trés mil e cem reais)
a R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos reais) para o erario municipal (fl. 5 - grifo
meu).

Demais disso, Ronan Rocha Avila, segundo documento de fls. 35, forneceria
trio elétrico ao custo de R$ 7.000,00 (sete mil reais), ou seja, com economia de RS
1.000,00 (mil reais) para o erario municipal (fl. 6).

No tocante ao servi¢o de “chuva de prata”, verifico ndo haver nenhuma
comparagdo nos autos entre o servi¢o contratado e prestado 4 municipalidade
(fls. 39-40) e o que foi objeto do or¢amento apresentado por “Castelo Branco,
Promogaes, Eventos & Efeitos Especiais” (fls. 41-42). Acrescento que, também
pela singeleza do contrato assinado, ndo é possivel confrontar a qualidade e a
quantidade dos servigos contratados com o or¢amento, tornando impossivel
afirmar que, de fato, a municipalidade ficou prejudicada. Se isso nio bastasse,
observo que o contrato prevé a prestagdo do servi¢o por um periodo de seis dias
(fl. 39), enquanto o orgamento menciona um periodo de quatro dias (fl. 41).

Ainda sobre o orcamento pertinente a chamada “chuva de prata”, juntado
na noticia-crime apresentada pela Associagio Amigos de Trés Pontas — Atep,
nem mesmo merece fé. Constitui simples fotocépia sem autenticag¢ido, nio
tendo sido indicado sequer o CNPJ da empresa “Castelo Branco, Promogées,
Eventos & Efeitos Especiais”, que teria sede em Sdo Paulo—SP, ou quaisquer
dados da pessoa fisica subscritora (Rubens Castelo Branco). Alids, no incidente
de falsidade em apenso (Pet n. 6.571-MG) — rejeitado monocraticamente e em
acérdao desta Corte Especial, dada a irrelevincia da alegagdo e a possibilidade
de ser invocada mediantes outros meios —, a ora ré juntou certidées da Junta
Comercial do Estado de Sio Paulo e de virios cartérios de registro civil de
pessoa juridica de Sdo Paulo—SP, segundo as quais néo teria sido localizada a
empresa fornecedora do orgamento (fls. 7-20 do apenso).

A respeito da locagdo do “trio elétrico”, ndo hd demonstragio de que a

diferenca de R$ 1.000,00 (mil reais) entre o valor contratado (R$ 8.000,00
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— fls. 45-46) e o valor or¢ado por Ronan Rocha Avila (R$ 7.000,00 — fl. 47)
tenha gerado enriquecimento ilicito ou dano ao erario. Observo ser impossivel,
diante dos elementos dos autos, aferir a semelhanga, sobretudo em tamanho, e a
funcionalidade técnica entre o “trio elétrico” fornecido 4 municipalidade e o que
foi objeto do orgamento de fl. 47. Além disso, o contrato menciona o periodo de
seis dias (fl. 45), e o orgamento, o periodo de cinco dias (fl. 47).

Assim, no tocante ao delito previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, comprovada
a auséncia de dolo especifico, a agio penal nao enseja a condenagio da ré.

A segunda imputagio penal diz respeito ao crime previsto no art. 1°,
inciso V (segunda parte), do Decreto-Lei n. 201/1967, haja vista que teria a ré
realizado despesas “em desacordo com as normas financeiras pertinentes”. E
que, segundo o Ministério Publico, “a liquidagdo e quitagdo dos Empenhos n.
01696, n. 02211, n. 02212 e n. 02213 antecedeu a prestagio efetiva dos servigos
contratados, posto que as festividades do carnaval 2001 se deram somente
entre os dias 24 a 27.2.2001, portanto em desacordo com normas financeiras
pertinentes” (fl. 10). Por sua vez, as normas legais financeiras indicadas pela
acusagdo foram extraidas da Lei n. 4.320/1964, que assim dispoem:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do
respectivo crédito.

[.]

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.

Sem duvida, os dispositivos da Lei n. 4.320/1964 impedem que o
pagamento seja feito antes da entrega do servigo, o que nio foi observado pela
ré, tendo em vista que, apesar de os contratos preverem o dia 28.2.2001 como
termo final da respectiva prestagio pelo contratado (fls. 39, 45, 50 e 55), os
pagamentos da “chuva de prata”, do “trio elétrico” e do “raio /aser” foram feitos
em 23.2.2001 (fls. 37-38, 43-44 e 48-49), e o da “sonorizag¢io de linha com 40
(quarenta) caixas de som”, em 13.2.2001 (fls. 52-53 ¢ 57-58).
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A irregularidade existiu, sim. Entretanto, para efeito do crime comum
previsto no art. 1°, inciso V, segunda parte, do Decreto-Lei n. 201/1967, na
minha compreensio, aplica-se a mesma orientagdo que adotei em relagio ao
crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, sendo indispensivel a presenca
de dolo especifico de causar dano ao erdrio. Aqui, porém, nio se verifica o dolo
especifico nem o efetivo dano.

Percebo que, além do prazo exiguo para a realiza¢io da festa, o que
também motivou o pagamento poucos dias antes da prestagio dos servigos
pelo contratado foi o fato de as empresas desse setor exigirem das prefeituras
tal pritica diante do receio de nido receberem as importincias respectivas
posteriormente. Essa justificativa encontra-se amparada nos depoimentos
prestados pelas testemunhas Soraya de Abreu Barbosa Resende (fl. 2.579), José
Gileno Marinho (fl. 2.582), Jodo Victor Mendes de Gomes e Mendonga (fl.
2.586), Luciana Ferreira Mendonga (fls. 2.588-2.589), Reinaldo Vasconcelos (fl.
2.591) e Luiz Marcellus de Rezende Lourdes (fl. 2.599). Todas as testemunhas
ja relacionadas, inclusive, confirmaram que os servigos foram adequadamente
prestados, o que descarta qualquer dano ao erério.

Com efeito, quanto a norma do art. 1°, inciso V (segunda parte), do Decreto-Lei
n. 20171967, igualmente ndo se impée a condenagio da ré, estando comprovada a
auséncia de dolo especifico.

Ja claramente demonstrado o meu posicionamento no sentido de absolver
a ré, passo, agora, a examinar as Gltimas questdes invocadas nas alegagdes finais
da defesa para que se nio alegue omissio nenhuma.

Em primeiro lugar, a aprovagio das contas/exercicio 2001 da Prefeitura
Municipal de Trés Pontas-MG pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (fls. 2.687-2.694), no caso concreto, nio beneficia a ré. Isso porque o
acérdio respectivo nio examinou, expressamente, os contratos discutidos nesta
agdo penal, cuidando de outros pontos de natureza financeira.

Cabe enfrentar, ainda, as preliminares de cerceamento do direito de
defesa invocadas nas razdes finais da ré (fls. 2.664-2.686), rejeito-as diante do
entendimento que adotei acima. Sobre o eventual defeito no processamento do
incidente de falsidade, foi ele julgado por esta Corte com base em motivagio
formal sobre o cabimento do referido incidente, jd tendo, por sinal, transitado
em julgado. Por outro lado, tal decisdo nio prejudicou, como nio prejudica o
exame da validade e da veracidade, como prova, do or¢amento apresentado por
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“Castelo Branco, Promogdes, Eventos & Efeitos Especiais” em relagio a “chuva
de prata”. Veja-se que, acima, examinei o mencionado documento e conclui
nio estar caracterizado nenhum dano ao erdrio. Nesse ponto, entdo, nio estd
presente o alegado cerceamento do direito de defesa.

A segunda nulidade apontada pela ré estd assim afirmada:

2.13. A Denunciada e seu advogado, ndo obstante intimados da Carta de
ordem para que fosse ouvida a testemunha arrolada pela acusacao, ndo o
foram para a audiéncia realizada no dia 17.3.2008, as 15:30 horas, na cidade de
Paraguacu (fls. 2.555-2.559) (fl. 2.669).

Ocorre que, além de o depoimento da testemunha de acusagio Marco Paulo
Gama de Andrade Junior nada apontar em desfavor da ré, apenas confirmando
que realizou os servi¢os contratados (fl. 2.559), o que jé afasta qualquer prejuizo
a defesa ou nulidade processual, foi-lhe nomeado defensor ad hoc. Ademais, na
linha da jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, efetuada a
intimagdo quanto a expedi¢do da carta de ordem ou precatoéria, fica dispensada a
intimag@o no tocante a data da audiéncia para a oitiva das testemunhas. Sobre o
tema, exemplificativamente: ST] — HC n. 166.575-R], Quinta Turma, Ministro
Gilson Dipp, DJe de 13.12.2010, e HC n. 25.730-RO, Sexta Turma, Ministro
Paulo Gallotti, DJe de 3.8.2009; STF — HC n. 104.767-BA, Primeira Turma,
Ministro Luiz Fux, DJe n. 157, pub. em 17.8.2011, e HC n. 96.026-R], Segunda
Turma, Ministra Ellen Gracie, DJe n. 25, pub. em 6.2.2009.

Ante o exposto, julgo improcedente a agdo penal diante da comprovada
auséncia de dolo especifico e de dano.

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Na sessio da Corte Especial do
dia 7 de margo de 2012, com pedido de vénia ao Sr. Ministro Felix Fischer,
antecipei meu voto, afirmando que o apresentaria por escrito oportunamente.

Sdo estes, na linha do que expressei oralmente, os fundamentos pelos quais
divirjo da i. Relatora.

7

Entendo que nio ¢ razodvel, por um fato ocorrido hd 11 (onze) anos,
condenar-se uma prefeita & pena de reclusio e a perda do cargo que ocupa no
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, quando nio se verifica, com sua
agdo, prejuizo ao erdrio publico.



Jurisprudéncia da CORTE ESPECIAL

A época dos fatos, a ré era prefeita jovem e havia assumido suas fungoes
poucos dias antes do evento. Trés Pontes é uma cidade situada no sul de Minas
Gerais, cujo carnaval, tempos antes, era tradicional na regido. O que a ré buscou
fazer foi revitaliza-lo, embora nio tenha sido feliz na forma escolhida.

Contudo, do conjunto probatério constante dos autos, ndo vislumbro que
tenha ela tido a intengdo de causar dano ao erdrio. Observo que, ao dispensar
a licitagdo, contratando diretamente, inexistiu a intengdo de favorecer a quem
quer que seja. Portanto, ndo ha presenca de dolo, do qual depende o tipo de
crime previsto no art. 89 da Lei de Licita¢oes.

Como afirmou o Ministro Teori Albino Zavascki em seu voto, “o dolo nio
se exaure na mera conduta. E possivel, com efeito, que a dispensa de licitagdo se
dé com base em equivocada, mas justificivel, no caso, por exemplo, com parecer
tavordvel dos 6rgaos técnicos e juridicos”.

Sempre oportuno ressaltar que a sistematica adotada pela Lei n. 8.666/1993
visa garantir a escolha da melhor proposta em ambiente de igualdade de
condigbes, de forma a equalizar a participagdo dos interessados na busca da
melhor contratra¢ido para o setor publico.

Nessa linha de pensamento, observando o dossié encaminhado pela i.
Relatora, verifica-se que ndo existiam outros eventuais fornecedores na regiio, e
um unico outro fornecedor referido nio disponibilizou condi¢des favoraveis de
contrata¢do ao municipio, considerando a qualidade dos servigos que buscava.

Ademais, o dolo ndo se faz presente quando o acusado da pritica do crime
do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 atua baseado em parecer técnico do seguimento
publico competente, como ocorreu no caso.

Quanto ao pagamento antecipado, o fato é que, sem esse procedimento, a
prefeitura nio teria contratado, pois ninguém haveria de prestar tal servi¢o. No
caso, bem afastou a eminente Ministra Relatora, dizendo que isso fora feito de
modo regular, com nota de empenho.

Entendo que o voto da Ministra Relatora estd brilhante tecnicamente,
mas a interpretagdo das normas juridicas ndo pode prescindir de uma dose de
razoabilidade diante de um fato concreto.

Ao concretizar a norma, devemos fazé-lo atentos a um minimo de
razoabilidade. Caso contririo, ver-me-ia com um resultado que agrediria
minha consciéncia na medida em que, ordinariamente, ocorrem no Brasil,

RSTJ, a. 24, (227): 17-170, julho/setembro 2012

e ) i



2 WL N

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

cotidianamente, falhas de licitagdes muito maiores, sem as consequéncias
drésticas aqui pretendidas.

Pedindo vénia a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, acompanho
o voto do Sr. Ministro Revisor.

O Sr. Ministro Massami Uyeda (Relator): Sr. Presidente, pego vénia ao
eminente Ministro Felix Fischer e aos demais Ministros. Peco que ougam o
meu voto, porque, se tudo transcorrer como estd sendo previsto, a compulséria
vird este ano. Preciso, entdo, deixar o meu voto.

Ao externd-lo antecipado, pego vénia a eminente Ministra Relatora para
divergir do posicionamento de S. Exa. Quero, antes de mais nada, cumprimentar
efusivamente o eminente Advogado, Dr. José Gerardo Grossi, que honra a
advocacia defendendo da tribuna as prerrogativas da defesa, mostrando com
muito claridade e muita objetividade como teriam ocorrido os fatos. Também
satido o eminente Ministro Cesar Asfor Rocha, que, com muita sensibilidade,
conseguiu captar a atmosfera que guarneceu esses fatos que ocorreram hd uma
década.

Na realidade, o fundamento da dentncia, para caracterizar o dolo, residiria
na circunstincia de que houve um fracionamento dos servigos, de tal sorte que,
com esse fracionamento, estaria albergando-se a dispensa da licitagdo. Bom, esta
¢ a afirmacio da ilustre acusagio.

Mas também, nio menos verdade, como apontou o Sr. Ministro Cesar
Asfor Rocha, hd a preméncia do tempo, a exiguidade, o fato de a prefeita
ter tomado posse em janeiro daquele ano, e o carnaval acontecer logo na
primeira semana de fevereiro. Também nada hd em contririo que se faga um
fracionamento de compras.

O Sr. Ministro Massami Uyeda (Relator): Porque esse carnaval foi feito
com essa pompa - ¢ o Sr. Ministro Jodo Otavio Noronha, de viva voz, aqui,
expde o que ¢ o carnaval dessa realidade do interior de Minas -, poderia também
ser feito um trio elétrico, poderia ter sé essa chuva de prata; foi uma festa que
pretendeu dar brilho e alegria 4 populagio.
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Entdo, da mesma forma que se diz que houve um dolo em fugir ao rigor da
lei de licitagio, também se pode adotar o principio de que nio; foi exatamente
para poder adquirir aquelas partes de um carnaval que poderia ficar apenas com
alguma das partes desse festival.

Mas, acima de tudo, também aqui foi demonstrada a auséncia de um
prejuizo ao Eririo.

Efetivamente, pela prépria sustentagio oral, muito bem feita pelo eminente
Advogado, S. Exa. demonstrou que, em duas das demonstragdes feitas pelo
Ministério Puablico, houve economia, e se houvesse necessidade ou, pelo menos,
se quisesse demonstrar um prejuizo, também a acusa¢do nio logrou produzir
nesse total de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais) quais seriam, entdo, aquelas
parcelas que estariam excedendo o valor.

Como quer que seja, a falta desse dolo especifico, como nos apontou o
voto do Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, deixa-me confortado, tranquilo em
proclamar a absolvigdo e julgar improcedente essa agdo penal.

Entdo, Sr. Presidente, agradego essa preferéncia que V. Exa. me permite,
pedindo licenga, mais uma vez, ao Sr. Ministro Felix Fischer, mas, por essas
razdes subjetivas, estou antecipando meu voto, acompanhando a douta
divergéncia, com devida vénia a eminente Ministra Relatora.

O Sr. Ministro Felix Fischer: O Ministério Publico de Minas Gerais, no
ano de 2004, denunciou Adriene Barbosa de Faria pela suposta pratica dos delitos
capitulados no art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n. 201/1967 c.c. os artigos 62 e
63 da Lei n. 4.320/1964, e art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

Depreende-se dos autos, em breve sintese, que a ré, entdo prefeita do
Municipio de Trés Pontas-MG e no intuito de ressuscitar as festividades de
carnaval de sua cidade, teria dispensado, fora das hipdteses legais, licitagdo para

- . o « » ~ .
prestacio de servicos de sonorizacio, raio laser, “‘chuva de prata” e locagio de trio
elétrico, fracionando o objeto do contrato visando a burlar, segundo consta da
exordial acusatéria, o procedimento licitatério exigivel para a contratagio.

A em. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, relatora, julgou parcialmente
procedente a acusagdo para condenar a ré pela pratica do delito capitulado no
art. 89 da Lei n. 8.666/1993 a pena de trés anos de detengio, substituida a
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pena privativa de liberdade por duas restritivas de direito, porém a absolveu do
delito disposto no art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n. 201/1967 c.c. os artigos
62 e 63 da Lei n. 4.320/1964. A em. Ministra relatora determinou ainda, na
hipdtese, ap6s alcangado o transito em julgado da condenagio, a perda do cargo
de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, como efeito
da condenagio, em virtude da incidéncia do art. 92, inciso I, alinea a, do Cédigo

Penal.

O em. Ministro Cesar Asfor Rocha, iniciando a divergéncia, absolveu a
ré das condutas descritas na inicial acusatéria, ao fundamento de que, para a
configuragdo dos delitos na espécie, quais sejam, o art. 89 da Lei n. 8.666/1993 e
o art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n. 201/1967 c.c. os artigos 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, seria necessdrio nio apenas o dolo genérico, mas também o especial
fim de agir de causar dano ao erario e também o préprio dano.

Os em. Ministros Jodo Otdvio de Noronha, Massami Uyeda e Humberto
Martins, em adiantamento de voto, acompanharam a divergéncia para julgar
improcedente a dentncia.

Para melhor examinar a controvérsia, pedi vista dos autos.

De inicio, acerca do crime de responsabilidade imputado, tenho que
verifica-se desnecessdrio tecer maiores comentdrios, uma vez que comungo
do entendimento exarado pela em. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
no sentido de que o pagamento feito a pessoa juridica contratada, neste caso,
tendo em vista a espécie de contratagio e o objeto dos contratos - locagio de
equipamentos e presta¢do de servicos de apoio a apresentagdes artisticas, foi
realizado mediante notas de empenho, em consonéincia com o que dispde a Lei
n. 4.320/1964.

Ademais, deve-se atentar para a particularidade das préticas comerciais
adotadas no setor de promog¢io de eventos artisticos, principalmente no
tocante ao agendamento de datas de apresentagdo dos artistas e locagdo de
equipamentos em geral, cujos contratados exigem, normalmente, pagamento
antecipado da Administragdo, sob pena de ndo realizarem o ajuste. Esta é a
razdo pela qual nao vislumbro, na hipdtese, a tipificagdo penal relativamente ao
delito de responsabilidade.

Por outro lado, quanto ao delito capitulado no art. 89 da Lei de Licitacées e
Contratos, a discussdo merece maiores consideragées.
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Primeiramente, nio se pode olvidar o entendimento pacificado da e.
Terceira Segio desta Corte no sentido de que o delito previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993 dispensa a ocorréncia de prejuizo ao erdrio para a sua configuragdo.

Seguindo essa orientagio, cito os seguintes precedentes: HC n. 109.039-
BA, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 30.6.2011; AgRg no Ag n.
127.319-SP, Quinta Turma, Rel2. Min?. Laurita Vaz, DJe de 19.12.2011; REsp
n. 1.185.750, Quinta Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 22.11.2010; AgRg
no REsp n. 1.094.785-DF, Sexta Turma, Rel*. Min?. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 9.11.2011, HC n. 159.896-RN, Sexta Turma, Rel. Min. Vasco
Della Giustina (Desembargador convocado do TJ-RJ), DJe de 15.6.2011; HC n.
171.152, Sexta Turma, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 21.9.2010.

Acerca da quaestio, ainda, tive a oportunidade de me manifestar nos autos
do Habeas Corpus n. 94.720-PE, sob os seguintes termos:

Com efeito, a simples leitura do caput do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 nao
possibilita qualquer conclusdo no sentido de que para a configuracdo do tipo
penal ali previsto exige-se qualquer elemento de cardter subjetivo diverso do
dolo, entendido como a consciéncia e a vontade de realizacdo dos elementos
objetivos do tipo penal. Dito em outras palavras, ndo ha qualquer motivo para
se concluir que o tipo em foco exige um animo, uma tendéncia, uma finalidade
dotada de especificidade propria, e isso, é importante destacar, ndo decorre do
simples fato de a redacédo do art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993, ao contrério do
que se passa apenas a titulo exemplificativo, com a do art. 90 da Lei n. 8.666/1993,
ndo contemplar qualquer expressao como “com o fim de’, “com o intuito de’, “a
fim de”, etc. Aqui o desvalor da agdo se esgota no dolo, é dizer, a finalidade, a
razao que moveu o agente ao dispensar ou inexigir a licitacdo fora das hipdteses
previstas em lei é de andlise desnecessaria.

Contudo, também ndo desconheco a existéncia de precedentes desta e. Corte
Especial em sentido contrdrio, dos quais pode se concluir que para a configuragio
do delito em debate seria necessirio nio apenas o dolo genérico, mas também
um especial fim de agir e uma consequéncia patrimonial, consubstanciada no
prejuizo ao erdrio.

Colaciono, oportunamente, as ementas dos mencionados julgados:
Processo Penal. Rejeicdo da denuncia. Despensa de licitacdo (Art. 89 Lei n.
8.666/1993).

1. O tipo descrito do art. 89 da Lei de Licitacdo tem por escopo proteger o
patrimoénio publico e preservar o principio da moralidade, mas sé é punivel
quando produz resultado danoso.
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2. E penalmente irrelevante a conduta formal de alguém que desatente as
formalidades da licitacdo, quando néo hd conseqiiéncia patrimonial para o érgéo
publico.

3. O dolo genérico ndo é suficiente para levar o administrador a condenagéo por
infragéo a Lei de Licitagées.

4. Pratica de padronizacdo de mobilidrios ou equipamentos que nao afasta a
exigéncia de licitacdo, mas ndo se configura como crime, sendo quando ocasiona
dano ao erério.

5. Denuncia rejeitada.

(Apn n. 261-PB, Corte Especial, Rel2. Mina. Eliana Calmon, DJ de 2.3.2005, grifei).

Processo Penal. Licitagdo. Dispensa. Dentncia. Rejeicdo. Falta de justa causa.

1. O entendimento dominante no Superior Tribunal de Justica é no sentido de
que o crime do art. 89 da Lei n. 8.666, de 1993, somente é punivel quando produz
resultado danoso ao erdrio.

2. Cabe realcar ainda que uma vez atestada a regularidade das contas e, ipso
facto, da gestdo, nela incluidas as transacées envolvendo a necessidade ou
dispensa de licitagao, sob o exclusivo prisma do art. 89, ndo haverad justa causa
para acao penal, quando nada, pela auséncia do elemento minimo culpabilidade
que viabiliza seja alguém submetido a um processo criminal, dada a falta de
probabilidade ainda que potencial de uma condenacgdo. Nao se pode deixar de
lado o entendimento de que somente a intencdo dolosa, tem relevancia para
efeito de punicéo.

3. Denuncia rejeitada.

(Apn n. 375-AP, Corte Especial, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ de 24.4.2006,
grifei).

Acéo penal. Licitagdo. Fraude. Denuncia. Ndo evidenciacdo do dolo especifico
e do dano. Auséncia de descricdo da participacdo individualizada dos acusados.
Exercicio do direito de defesa.

1. Denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal, visando a apuracao
de supostos crimes relacionados a Concorréncia n. 006/2003, promovida pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, para a aquisicdo completa para ambiente
de trabalho, compreendendo confeccdo, fornecimento e servicos de mao-de-
obra especializada para instalacdo de méveis, cabeamento de dados, voz, elétrica
e demais especificacdes no anexo do edital, para o Foro Trabalhista de 12 Instancia
de Séo Paulo.

2. As agbes criminais, que envolvem o cometimento de crimes previstos na Lei de
Licitages, exigem, para a configuragéo do delito, a evidenciagdo do dolo especifico e
do dano ao erdrio, para que consubstanciem a justa causa para a condenagéo penal.
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3. E que “cabe realcar, ainda que uma vez atestada a regularidade das contas e,
ipso facto, da gestao, nela incluidas as transacdes envolvendo a necessidade ou
dispensa de licitagdo, sob o exclusivo prisma do art. 89, ndo haverad justa causa
para acdo penal, quando nada, pela auséncia do elemento minimo culpabilidade
que viabiliza seja alguém submetido a um processo criminal, dada a falta de
probabilidade ainda que potencial de uma condenacédo. Nao se pode deixar de
lado o entendimento de que somente a intencdo dolosa, tem relevancia para
efeito de punicdo.” (APn n. 375-AP, Corte Especial, Rel. Min. Fernando Gongalves,
DJU 24.4.2006). Precedentes da Corte Especial: APn n. 281-PR, DJU 23.5.2005 e
APn n. 261-PB, DJU 2.3.2005.

4. Os delitos plurissubjetivos, que veiculam crime de autoria coletiva, reclamam
descricao individualizada da participacdo de cada um dos acusados no delito,
para que possam eles exercitar sua defesa, sob pena de rejeicao da peca inicial.
Precedentes do STF: Ing n. 2.245-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJU 28.8.2007; HC n. 83.947-AM, 22 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 7.8.2007;
HC-extensdo n. 87.768-RJ, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJU 17.4.2007; e HC
n. 81.295-SP, 12 Turma, Ellen Gracie, DJU 6.11.2001.

5. Denuncia rejeitada.

(Apn n. 330-SP, Corte Especial, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 15.12.2008, grifei).

Faz-se mister asseverar, também, que o e. Supremo Tribunal Federal, em
recente ocasido, examinou o elemento subjetivo relativamente ao delito do
art. 89 da Lei n. 8.666/1993, oportunidade na qual consignou que pressupoe
o tipo penal, além do dolo simples, a intengdo de produzir um prejuizo aos
cofres publicos por meio do afastamento indevido da licitagdo. Eis a ementa do

referido julgado:

Ementa Acdo Penal. Ex-prefeito municipal. Atualmente, deputado federal.
Dispensa ou inexigibilidade de licitacdo fora das hipdteses previstas em lei
(Art. 89, da Lei n. 8.666/1993). Auséncia do elemento subjetivo do tipo. Pedido
julgado improcedente, com a absolvicdo do réu com fundamento no art. 386,
V, do Cédigo de Processo Penal. 1. Consoante posicionamento jurisprudencial
dessa Colenda Corte Constitucional, a competéncia penal origindria do STF por
prerrogativa de funcao advinda da investidura de sujeito ativo de um delito,
no curso do processo, em uma das fungdes descritas no art. 102, |, alineas b
e ¢, da CF/1988 ndo acarreta a nulidade da denuncia oferecida, nem dos atos
processuais praticados anteriormente perante a justica competente a época dos
fatos. Precedentes. 2. Ndo restou demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida a superar a necessidade de realizagéo da licitagdo. Pressupée o tipo, além do
necessdrio dolo simples (vontade consciente e livre de contratar independentemente
da realizagéo de prévio procedimento licitatdrio), a intencdo de produzir um prejuizo
aos cofres publicos por meio do afastamento indevido da licitagédo. 3. O simples fato
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de aparecer o denunciado, nominalmente, como responsavel pelo convénio, sem
demonstracdo de sua ciéncia de que servicos outros complementares tenham
sido contratados sem a devida observancia do procedimento licitatério adequado,
nao conduz automaticamente a tipificacdo do ilicito que lhe é imputado, hipétese
em que se estaria adentrando no campo da responsabilidade objetiva. 4. Acdo
penal julgada improcedente.

(Apn n. 527-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 4.4.2011, grifei).

Pois bem, ap6s anilise da jurisprudéncia patria acerca do tema em debate,
passo a considerar, neste momento, algumas peculiaridades do caso concreto.

Na hipitese, ndo se pode relevar, de todo modo, as seguintes situagoes:
primeiro, que o contrato realizado, apesar de irregular, ¢ de relativo e pequeno
montante, no valor de R$ 27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos reais);
segundo, que ¢é de dificil constatagio o real prejuizo a municipalidade, tendo em
vista que os orgamentos apresentados para efeito de comparagio nio diferem,
de maneira desproporcional, dos orgamentos apresentados pela pessoa juridica
contratada; e ferceiro, que verifica-se invidvel, neste momento, confrontar a
quantidade e qualidade dos servigos que seriam prestados por outros eventuais
licitantes.

Desta forma, ressalvando o meu entendimento acerca do tema, e em atengdo
ao decidido pelo Plendrio da e. Suprema Corte nos autos da Ag¢do Penal n. 527-
PR, bem como por esta e. Corte Especial nos autos das Acdes Penais n. 261-
PB, n. 375-AP e n. 330-SP, anteriormente mencionadas, e repizo, considerando
as peculiaridades deste caso, pego vénia a em. Ministra relatora, para divergir
parcialmente, julgando improcedente a deniincia.

E como voto.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, eu ji estava com uma
certa preocupagio em acompanhar o voto da eminente Ministra Relatora em
face de varias consideracoes que foram tratadas nos votos divergentes, na ultima
sessdo, em que a agdo penal foi examinada.

Agora, diante do voto do Senhor Ministro Felix Fischer, estou
acompanhando a divergéncia, com a fundamentagido apresentada por Sua
Exceléncia.
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O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Sr. Presidente, na oportunidade
anterior, quando do inicio do julgamento, havia feito algumas anotagdes.

A primeira delas referente 4 questido do dano. E dificil demonstrar a
existéncia ou nio de dano patrimonial ante a dispensa de processo licitatério
competitivo. E dificil demonstrar que, se tivesse havido competi¢do, nio se
apresentaria um competidor com oferta mais vantajosa ao erdrio. Isso é uma
prova que, no meu entender, além de ser dificil, ndo se pode exigir.

Portanto, o dano que se deve averiguar, ndo é o dano meramente
patrimonial. O elemento caracterizador do dolo é o de afastar a competigio
licitatéria com o propésito de favorecer determinado fornecedor. O dolo,
no meu entender, neste delito do art. 89, estd em afastar a competi¢do para
favorecer alguém, ainda que este ofereca preco de mercado (ou seja, ainda que
nio se comprove o dano material).

Ai estd o dolo. E o dolo ndo se exaure na mera conduta. E possivel, com
efeito, que a dispensa de licitagdo se dé com base em equivocada, mas justificivel
apreciagdo dos fatos, como por exemplo, quando hd parecer favoravel dos érgios
técnicos e juridicos.

No meu entender, sio esses dois pardmetros que devem ser averiguados.
Ora, no caso concreto, pelo que depreendi das discussdes anteriores, a Prefeita
tomou posse no come¢o do ano e tinha como uma de suas promessas de
campanha revitalizar a festa de carnaval que se realizaria logo depois. Na
circunstincia do caso, nio se pode dizer que a dispensa de licitagdo tenha sido
com o propésito especifico de favorecer alguém. Bem ou mal, a intengdo foi a de
agilizar a contratagdo dos servigos.

De modo que, por essa razdo, vou acompanhar a divergéncia, com a vénia
da Sra. Ministra Relatora.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Sr. Presidente, o voto-vista do Sr.
Ministro Felix Fischer traz trés precedentes da Corte Especial e um precedente
oriundo da Suprema Corte, todos eles adotando o entendimento que o tipo
do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 pressupde, além do dolo simples, a intengdo
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realmente de produzir o prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento
da licitagio.

No presente caso, pelo que foi demonstrado, realmente tudo indica que a
preocupagio da Prefeita era aquela de restaurar uma tradi¢do da cidade, que, no
meio interiorano, prestigiaria ainda mais aquela comunidade, sobretudo, aquelas
cidades vizinhas.

Desse modo, parece-me, com a devida vénia da eminente Ministra
Relatora, que nio ¢ caso de se acolher a denincia.

Por isso, também, pedindo vénia mais uma vez, acompanho a divergéncia.

AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO N. 8.914-RJ (2011/0300543-5)

Relator: Ministro Felix Fischer

Agravante: Eduardo Galvio de Andréa Ferreira
Advogado: Sérgio de Andréa Ferreira
Agravado: Banco Central do Brasil

EMENTA

Agravo regimental em peti¢do. Recurso extraordindrio interposto
contra decisdo interlocutéria. Retengdo. Situagio excepcional. Niao
ocorréncia. Agravo regimental desprovido.

I- Nos termos do art. 542, § 3°,do CPC, o recurso extraordinario
interposto contra decisdo interlocutéria deve ficar retido nos autos e
somente serd processado se a parte o reiterar. Precedentes do ¢. STF.

IT - Inexiste, in casu, qualquer situagio que autorize a mitigagdo da
norma prevista no art. 542, § 3°,do CPC, pois a decisio interlocutéria
proferida nos autos do REsp n. 930.849-R] nido descumpriu a decisio
proferida pelo e. STF, que determinou a aplicagio da repercussio
geral nos presentes autos, uma vez que apenas o recurso extraordindrio
interposto contra o v.acérdio do e. TRF da 22 Regido foi sobrestado pela
c. Corte Suprema, nao havendo qualquer empecilho ao prosseguimento
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do julgamento do apelo especial por esta c. Corte Superior, nos exatos
termos do art. 543, capur e § 1°,do CPC.

Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto
do Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Joio Otivio de
Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Massami Uyeda, Humberto

Martins e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Gilson
Dipp, Eliana Calmon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e Arnaldo Esteves

Lima.
Brasilia (DF), 23 de abril de 2012 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente

Ministro Felix Fischer, Relator

DJe 9.5.2012

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de agravo regimental interposto
por Eduardo Galvio de Andréa Ferreira contra a decisio de fls. 90-91, assim
fundamentada:

Inicialmente, consigno que, nos termos do § 3° do art. 542 do Cédigo de
Processo Civil, o recurso extraordindrio, ou o recurso especial, quando interpostos
contra deciséo interlocutdria em processo de conhecimento, cautelar, ou embargos
a execucao ficard retido nos autos e somente serd processado se o reiterar a parte, no
prazo para a interposicéo do recurso contra a decisdo final, ou para as contra-razdes.

Destarte, ndo prospera o pedido para avocacao e realizacdo do juizo de
admissibilidade de recurso extraordinario interposto contra decisdo interlocutéria,
enquanto nao exarada decisao final no REsp n. 930.849-RJ, que atualmente
encontra-se suspenso com pedido de vista formulado pelo em. Ministro Vasco
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Della Giustina, ap6s a em. Ministra Relatora negar provimento ao recurso, no que
foi acompanhada pelo em. Ministro Og Fernandes.

Ante o exposto, nos termos do art. 34, inciso XVIII, do RISTJ, nego seguimento
ao pedido.

Pel

Em suas razdes, pleiteia o agravante a desobstrugdo do recurso
extraordindrio interposto contra r. decisio interlocutéria proferida nos autos do

REsp n. 930.894-R]J.

ustenta que referida decisao "negou cumprimento a decisio proferida

Sustenta q ferida d “neg p to ad proferid

pelo a. Supremo Tribunal Federal, que determinou a aplicagio do Regime de

Repercussio ao RE n. 614.577, interposto pelo Agravante, contra o conjunto

decisério constituido pelos acérdios prolatados pela c. 82 Turma Especializada
P p P P

do ¢. TRF - 2° Regido” (l. 98).

Aduz ainda que essa decisdo “fere de morte os préprios institutos da
Repercussio Geral e da Simula Vinculante, no que esses tém de mais precisos: a
isonomia no tratamento das questdes postas em juizo e a celeridade na prestagio

jurisdicional” (. 99).

Alega que “tendo o e. Supremo Tribunal Federal fixado a via da retratagio, o
que suspendeu a prépria eficicia do conjunto decisério recorrido, correlatamente
se encontra, desde junho de 2010, fixada a competéncia funcional da c. 82 Turma
Especializada do TRF - 22 Regido, para atuar, com afastamento da competéncia

da c. 62 Turma do e. ST]” (. 101).
Diz que “o julgamento do REsp n. 930.849-RJ, na atual moldura,

configuraria a consumagio indevida do objeto do RE, tornando invidvel a sua
discussdo nuclear sobre a precedéncia dos procedimentos de Repercussio Geral”

(fl. 106).

Sustenta, por fim, que ndo hd o necessirio esgotamento das vias ordindrias,
pressuposto de admissibilidade do recurso especial, em face da restauragio da
distribui¢do da apelag¢do civel no 4mbito do e. TRF da 22 Regido, em virtude
da decisdo superveniente proferida nos autos do RE n. 614.577 que, segundo
o agravante, teria determinado a retratagdo do feito em virtude da aplica¢do do
instituto da repercussio geral.

Por manter a decisao, submeto o feito a e. Corte Especial.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Em que pesem os argumentos
expendidos pelo agravante, no prospera o regimental.

Inicialmente, reafirmo que, nos termos do § 3° do art. 542 do Cédigo de
Processo Civil, o recurso extraordindrio, ou o recurso especial, quando interpostos
contra decisdo interlocutoria em processo de conhecimento, cautelar, ou embargos a
execugao ﬁcani retido nos autos e somente serd processado se o reiterar a parte, no
prazo para ainterposicdo do recurso contra a decisdo final, ou para as contra-razoes.

Por isso, ndo prospera o pedido de avocagio e realizagdo do juizo de
admissibilidade de recurso extraordindrio interposto contra decisdo
interlocutdria, enquanto nio exarada decisdo final no REsp n. 930.849-R],
que atualmente se encontra concluso ao em. Ministro Sedastido Reis Jinior,
designado para compor guorum.

Outrossim, ndo desconhego que tanto a jurisprudéncia desta c. Corte
Superior quanto a do e. STF ji se posicionaram no sentido de que seria
possivel mitigar, em situagées excepcionais, o regime de reteng¢do dos recursos
extremos com o fim de se afastar risco do perecimento de direito, ou mesmo a
prejudicialidade do préprio recurso.

A propésito:
Agravo regimental no agravo de instrumento. Retencdo do recurso
extraordindrio nos autos. Precedentes.

1. Incidéncia do art. 542, § 3°, do Cédigo de Processo Civil, que determina
a retencao dos recursos especiais e extraordindrios interpostos contra decisdo
interlocutéria.

2. Incabivel agravo de instrumento contra decisdo que apenas determina a
retencdo do recurso extraordinario.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Al'n.709.250 AgR, 19 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 29.9.2011).

Constitucional, Processual Civil e Administrativo. Servidor publico. Decisdo
ndo definitiva. Recurso extraordindrio retido. Aplicagdo do art. 542, § 3° do CPC.
Inexisténcia de situacdo excepcional. Agravo improvido.

1. O recurso extraordinario interposto de decisao interlocutéria, ndo definitiva,
que ndo pde termo ao processo, devera ficar retido nos autos e somente sera
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processado se o reiterar a parte no prazo para a interposi¢ao do recurso contra a
deciséo final ou no prazo para as contra-razdes. Precedentes.

2. Nao existe no presente caso qualquer situacdo excepcional a ensejar a ndo-
aplicacdo do disposto no art. 542, § 3°, do CPC.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al'n. 761.940 AgR, 29 Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 13.6.2011).

Agravo regimental em recurso extrordinario com agravo. Processual Civil.
Decisdo ndo definitiva. Recurso extraordinario retido. Aplicacdo do art. 542, §
39, do CPC. Inexisténcia de situacdo excepcional. Indeferimento motivado de
producédo de provas. Cerceamento de defesa. Inexisténcia de repercussdo geral.
Agravo improvido.

I - O recurso extraordinario interposto de decisao interlocutéria, ndo definitiva,
que ndo pde termo ao processo, devera ficar retido nos autos e somente sera
processado se o reiterar a parte no prazo para a interposicao do recurso contra a
deciséo final ou no prazo para as contrarrazoes. Precedentes.

Il - Nao existe no presente caso qualquer situagdo excepcional a ensejar a ndo-
aplicacdo do disposto no art. 542, § 3°, do CPC.

Il - Os Ministros desta Corte, no ARE n. 639.228-RG-RJ, Rel. Min. Cezar Peluso,
manifestaram-se pela inexisténcia de repercussao geral do tema - observancia
dos principios do contraditorio e da ampla defesa, nos casos de indeferimento
de pedido de producéo de provas em processo judicial - por se tratar de matéria
infraconstitucional.

IV - Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, ARE n. 646.366 AgR, 29 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
14.12.2011).

Entretanto, ndo constato, nos presentes autos, qualquer situa¢io que
autorize a mitiga¢do da norma prevista no art. 542, § 3°,do CPC.

Com efeito, ndo procede a alegacio de que a decisdo interlocutéria
proferida nos autos do REsp n. 930.849-R]J teria negado cumprimento a decisio
proferida pelo e. S7TF, que determinou a aplicagio do regime da repercussio

geral, no bojo do RE n. 614.577.

Pelo que se depreende dos autos, duas sio as questdes postas em juizo:
em sede de recurso especial, é questionada a aplicagdo das Leis Federais n.
8.112/1990, n. 8.911/1994 e n. 8.443/1992 em face da Decisio Normativa do

TCU n. 462/92; ji em sede de recurso extraordindrio se discute o afastamento
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da incidéncia da Decisio Normativa do TCU n. 462/92 sem a declaragio
de inconstitucionalidade, o que configuraria, em tese, violagdo da cldusula de
reserva de plendrio, prevista no art. 97 da Constituigdo Federal.

Assim, conforme jd consignado pela em. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, no bojo do REsp n. 930.849-R], tanto na decisdo singular publicada
em 17.8.2011, quanto no v. acérddo que analisou agravo interno interposto
contra esta decisdo, publicado em 14.9.2011, que “esta Corte ndo estd adstrita
ao julgamento do Excelso Pretério, por for¢a do art. 543-B da Lei Processual
Civil, ndo possuindo os julgados daquela Corte, ainda que de repercussio geral,
efeito vinculante para com os desta, podendo este Sodalicio adotar orientagdo
interpretativa que entender mais correta a norma infraconstitucional”.

Ademais, consigno que, diversamente do que afirma e quer fazer crer o
ora agravante, o e. Supremo Tribunal Federal nio determinou a retratagio do
v. acérddo exarado pela c. 82 Turma Especializada do TRF da 22 Regifo nos
autos do RE n. 614.577, dando origem 4 alegada restauragio da distribui¢io da
Apelagio Civel no ambito do e. TRF da 22 Regiio.

Como anotado alhures, a questdo discutida no recurso extraordinirio
interposto contra o v. acérdao do e. TJSP refere-se a suposta violagio a cldusula
de reserva legal (art. 97 da Constituigdo Federal).

Com efeito, encaminhado os autos ao e. STF, foi determinada a aplicagio
da sistemidtica da repercussio geral, tendo o em. Vice-Presidente do e. TRF
da 22 Regido, em r. despacho publicado no e-DJF2R de 25.8.2011, asseverado

que:

Tendo em vista o despacho proferido as fls. 392, mantenho o sobrestamento
do presente recurso extraordinario, até o transito em julgado da decisao definitiva
do Pretério Excelso no RE n. 580.108.

Assim, nos termos do art. 328-A do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, apenas o recurso extraordindrio interposto contra o v. acdrdao do
e. TRF da 2¢ Regido, encontra-se sobrestado, nio havendo qualquer empecilho ao
prosseguimento do julgamento do apelo especial por esta c. Corte Superior, nos
exatos termos do art. 543, caput e § 1°,do CPC.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NA SINDICANCIA N. 293-TO (2011/0148345-5)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha
Agravante: Ministério Puablico

Agravado: JW S C

Agravado:J CRF

Advogada: Rosilene de Lima Costa Ribeiro e outro(s)
Interessado: S G B

Advogado: Nathanael Lima Lacerda

EMENTA

Agravo regimental. Noticia crime. Arquivamento.

1. A comunicag¢do ou noticia da ocorréncia de fato criminoso
a autoridade competente para ensejar investigacdo criminal e a
respectiva agdo penal somente pode ser admitida quando arrimada em
elementos minimos que apontem a plausibilidade do que se denuncia.

2. A delatio criminis diretamente apresentada ao juiz, quando
narra fatos que obviamente nao indicam a ocorréncia de fato tipificado
como criminoso, nem mesmo por leves indicios, deve ser arquivada de
oficio.

3.0 Ministério Publico nio estd obrigado a agir quando entender
que nio houve crime, mas isso nio implica concluir que a investigagdo
terd curso por vontade do 6rgdo ministerial, se ndo ha prética de
ato delituoso. O magistrado ndo estd vinculado ao juizo do érgio
ministerial, tanto ¢ que pode rejeitar a dendncia oferecida ou absolver
o denunciado mesmo havendo pedido de condenagéo pelo parguet.

4. Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
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Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Massami Uyeda,
Humberto Martins, Cesar Asfor Rocha, Felix Fischer, Francisco Falcao, Nancy
Andrighi e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana Calmon,
Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 7 de maio de 2012 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator

DJe 22.5.2012

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo Ministério Piiblico Federal contra decisio de minha lavra que
determinou o arquivamento da presente sindicincia nos termos da ementa a

seguir:

Noticia crime. Prevaricacdo. Narracdo deficiente de supostos fatos criminosos.
Rejeicao de oficio.

1. A comunicagdo ou noticia da ocorréncia de fato criminoso a autoridade
competente para ensejar investigacdo criminal e a respectiva acdo penal somente
pode ser admitida quando arrimada em elementos minimos que apontem a
plausibilidade do que se denuncia.

2. A delatio criminis diretamente apresentada ao juiz, quando narra fatos que
obviamente nao indicam a ocorréncia de fato tipificado como criminoso, nem
mesmo por leves indicios, deve ser arquivada de oficio.

3. Delatio criminis arquivada.

Alega o agravante que a decisio tomada sem a sua oitiva violou suas
prerrogativas e atribui¢ées, devendo ser reformada porque “o arquivamento de
inquérito ou de qualquer outro procedimento de natureza investigatéria dd-
se somente a requerimento do Procurador-Geral da Republica, ou ao menos,
apds a sua oitiva, haja vista que o relator ndo tem competéncia para arquivar a
investigagio sem antes ter-se manifestado o titular da a¢do penal”.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): O presente recurso nao
reune condi¢oes de acolhimento.

O caso dos autos retrata noticia crime apresentada por S. J. G. B. contra J.
W.S. C., Governador do Estado do Tocantins, e J. C. R. F., Secretirio de Estado
da Seguranga, Justica e Cidadania daquele Estado, pela pritica, em tese, do
crime previsto no art. 319 do Cédigo Penal.

Apreciando a narrativa contida na noticia crime, verifiquei a inexisténcia
de ato delituoso e entendi haver, quando muito, a existéncia de irregularidade
administrativa, na qual a participagio dos acusados nio foi demonstrada. Por tal
razdo, determinei o arquivamento dos autos.

Aduz o agravante que a noticia crime nio poderia ser arquivada sem o
seu requerimento ou oitiva, visto ser o titular da agdo penal. Aponta julgados
que tratam da irrecusabilidade do arquivamento de inquérito ou investigagdo
criminal requerido pelo Procurador-Geral da Republica.

De fato, na hipétese do chefe do Ministério Publico requerer o
arquivamento do inquérito ou de pegas informativas, o pedido nido depende
de deliberagio do Tribunal e deve ser deferido, pois o processo é iniciado por
provocagdo das partes - no caso, o parquet -, o qual deve estar convicto da
existéncia de crime para que possa agir.

Assim, o Ministério Publico nio estd obrigado a agir quando entender que
inexistiu crime. Todavia, isso ndo implica concluir que a investigag¢do terd curso
sempre que o MP o quiser, pois é indcua a persecugio de fato atipico. Se nio hi
prética de ato definido como crime, a investigagio ou a a¢do penal ndo deverd
ter curso e pode ser estancada pelo juizo competente.

O magistrado nio estd vinculado ao juizo do 6rgio ministerial, tanto é que
pode rejeitar a dentincia oferecida ou absolver o denunciado mesmo havendo
pedido de condenagio pelo parguet. A noticia-crime serd admitida apenas
quando arrimada em elementos minimos que apontem para a plausibilidade do
que se denuncia, e a deflagragdo de processo deve estar respaldada em razodveis
indicios de pritica criminosa.

No caso em exame, do relato do requerente nio se extrai nenhum sinal que
indique a prética do crime de prevaricagio.

No Diirio Oficial do Estado do Tocantins do dia 22.2.2001, foi publicado
ato do Secretdrio de Seguranga, Justica e Cidadania que homologou parecer da
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Diretora da Academia de Policia do Estado do Tocantins para aproveitar, em
concurso publico para delegado, os créditos das disciplinas cursadas por dois
candidatos em institui¢do de ensino policial do Estado do Acre.

Assim, em 24.2.2011 os candidatos foram considerados aprovados na
segunda etapa do concurso tocantinense em ato assinado pelo Governador do
Estado, pelo Secretirio de Seguranga, Justica e Cidadania, ora acusados, além do
Secretario de Estado e Administra¢do e do Secretirio-Chefe da Casa Civil (fl.
99). Na mesma data, foram nomeados por ato do Governador do Estado e do

Secretirio-Chefe da Casa Civil.

Em 1°.6.2011, os nomeados foram designados para compor grupo de
trabalho para auxiliar na tramita¢do de inquéritos policiais (fl. 156); no dia 6
seguinte, um dos nomeados foi designado para exercer a titularidade de Grupo
de Repressio a crimes Contra a Administragdo Publica, Crime Organizado e
Lavagem de Dinheiro (fl. 221); no dia 8, ambos foram lotados na Delegacia de
Policia Civil (fl. 259); em 20.6, um dos nomeados foi designado para exercicio
de fungio gratificada (fl. 282). Os trés primeiros atos foram assinados pelo
Secretdrio de Seguranga, e o tltimo, pelo Governador.

Em suma, os fatos narrados pelo noticiante sdo os seguintes:
1. aproveitamento dos créditos para aprova¢ao em concurso para delegado;
2. inclus@o dos aprovados na homologagio do concurso;

3. nomeagio dos aprovados e de um terceiro candidato para exercerem o

cargo de delegado.

4. designagio dos agora delegados para comporem grupo de trabalho para
auxiliar na tramitagdo de inquéritos policiais;

5. designagdo de um dos nomeados para exercer a titularidade de Grupo
de Repressio a Crimes Contra a Administragdo Publica, Crime Organizado e
Lavagem de Dinheiro;

6. lotagdo dos delegados na Delegacia de Policia Civil;
7. designac¢do de um dos nomeados para exercicio de fun¢io gratificada.

Observa-se, aqui, a narrativa de uma seqiiéncia de atos concernentes a
aprovagio em concurso publico, nomeagio e designagdo de servidor publico,
absolutamente normais e corriqueiros na administra¢do publica.

Nesses atos, estdo envolvidos cinco pessoas: a Diretora da Academia de
Policia (ato n. 1), 0 Secretério de Estado e Administragdo (ato n.2), 0 Secretario-
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Chefe da Casa Civil (atos n. 2 e n. 3), o Secretdrio de Seguranca (atos n. 1, n. 2,
n.4,n.5 e n. 6) e o Governador do Estado (atos n. 2, n. 3 e n. 7). Apesar disso,
o noticiante “elegeu” como autores do suposto crime de prevarica¢do apenas
os dois ultimos, ainda que outras pessoas tivessem participado do mesmo “ato
criminoso”.

O relato ndo descreve a pritica do delito que sugere - prevaricagio -, e
as suas elementares nao foram indicadas, especialmente qual o interesse ou
sentimento pessoal que move os acusados. Os supostos crimes nio passam da
mera prética de atos de oficio a que os acusados estdo obrigados pelos cargos
que ocupam.

Especificamente quanto a J. W. S. C., autoridade que atrai a competéncia
para esta Corte, observo que os atos por ele praticados fazem parte do seu oficio
de chefe do executivo, ndo havendo que se presumir que tenham sido tomados
para favorecimento de particulares, tampouco hd indicagdo de que tenham sido
praticados contra literal disposi¢do de lei.

Dessa forma, deve ser mantido o arquivamento da noticia-crime quanto ao
governador acusado, tendo em vista que ndo foi descrita nenhuma conduta sua
que merega a intervengio penal.

Os autos deverdo baixar ao Tribunal de Justica tocantinense para a
averiguagio das demais condutas, tendo em vista que inexiste a causa de atragdo
da competéncia desta Corte - envolvimento de autoridade com prerrogativa de
foro.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental e determino a remessa
dos autos ao Tribunal de Justi¢a do Tocantins.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA N. 1.499-SP (2011/0310426-7)

Relator: Ministro Presidente do ST]J
Agravante: Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo
Agravado: Municipio de Sdo Paulo
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Procurador: Ricardo Ferrari Nogueira e outro(s)

Requerido: Desembargador Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sao Paulo

EMENTA

Pedido de suspensio. Decisdo que, antecipando a tutela, anula
contrato administrativo cujo objeto diz respeito a implantagio e
execugdo do programa de inspec¢do e manutengio de veiculos em uso
no municipio de Sio Paulo.

1. A peticdo inicial da agdo civil pablica tem mais de 500
(quinhentos) paginas,narrafatos complexos e deles extrai consequéncias
- consubstanciadas nos pedidos - que, s6 eles, demandaram 10 (dez)
paginas.

O MM. Juiz de Direito indeferiu o pedido de que Gilberto
Kassab fosse afastado do cargo de Prefeito Municipal, mas antecipou
a tutela para declarar a nulidade do contrato e a indisponibilidade dos
bens de “fodos os réus’.

Um juizo minimo a respeito dessa decisio pode concluir que a
decisio judicial afrontou uma norma juridica (L. n. 8.437/1992, art.
2°) e ignorou outras duas (L. n. 8.437/1992, art. 1°, § 3° c.c. L. n.
9.494/1997, art. 1°; CPC, art. 273, § 2°).

A decisio judicial foi proferida sem que o representante judicial
do Municipio de Sdo Paulo fosse ouvido (“No mandado de seguranca
coletivo e na agdo civil publica, a liminar serd concedida, quando
cabivel, apés a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica
de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas
horas” - L. n. 8.437/1992, art. 2°).

Declarando a nulidade do contrato, o MM. Juiz de Direito
esgotou em parte o objeto do processo, de maneira irreversivel. A
antecipac¢do do efeito da nulidade de um contrato é permanente,
ainda que este vicio seja reconhecido por uma decisdo liminar, de
natureza proviséria. Com maior razio, quando essa decisdo assina
prazo para que o objeto do contrato nulo seja posto em nova licitagio.
A antecipagio de tutela ndo pode esgotar o objeto do processo (“Nio
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serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o
objeto da a¢do”; outro tanto em relagdo a “antecipacio de tutela”, L. n.
9.494/1997, art. 1°) - nem pode ser irreversivel (“Ndo se concederd
a antecipagio da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do

provimento antecipado”, CPC, art. 273, § 2°).

2. Sob o viés do juizo politico, a decisdo sub judice pode causar
grave lesdo ao interesse publico. Imaginem-se estes dois cendrios: no
primeiro, a agdo civil pablica é julgada procedente; no segundo, ela é
julgada improcedente. Bem sucedida que seja a agdo civil puablica, o
reconhecimento da nulidade do contrato nio exaure a relagio entre as
partes - o ajuste é bilateral, e o Municipio de Sdo Paulo tera concorrido
para o vicio, podendo responder na medida de sua participagio no
ilicito (presumiwlmente a atual concessiondria fex investimentos para
Jfazer frente as suas obrigagées do contrato). Quid, se a agdo civil publica
for mal sucedida ? A atual concessiondria voltard a prestar os servigos
que adjudicou na primeira licitagao? Ou eles seguirdo sendo prestados
pela nova concessiondria? A primeira hipétese serd o pior dos mundos,
porque o Municipio de Sdo Paulo terd de indenizar ambas (uma
pelo tempo em que deixou de prestar o servigo, a outra pelas perdas
sofridas pela antecipagio do término do seu contrato). A segunda
hipétese também resultard em uma pesada responsabilidade para o
Municipio de Sdo Paulo - tudo recomendando que o processo siga o
contraditério regular, sem antecipagio de tutela.

Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do
Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Francisco
Falcio, Laurita Vaz, Jodo Otivio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda, Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana
Calmon e Nancy Andrighi. Convocado o Sr. Ministro Herman Benjamin para
compor quérum. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.
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Brasilia (DF), 18 de abril de 2012 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente

Ministro Ari Pargendler, Relator

DJe 14.5.2012

O Sr. Ministro Ari Pargendler: O agravo regimental interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ataca a seguinte decisao, in verbis:

1. Os autos dao conta de que o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
ajuizou agao civil publica contra o Prefeito do Municipio de Sao Paulo e outros,
alegando a nulidade do Contrato n. 34/SVMA/95 e seus aditivos, firmado com
a empresa Controlar S/A, cujo objeto diz respeito a implantacdo e execucdo do
Programa de Inspec¢ao e Manutencdo de Veiculo em Uso do Municipio de Sao
Paulo (fl. 210-743).

O MM. Juiz de Direito da 112 Vara da Fazenda Publica, Dr. Domingos de Siqueira
Frascino - sem ouvir o Municipio de Séo Paulo - antecipou a tutela para,

(@) reconhecendo a nulidade do aludido contrato, determinar a respectiva
rescisao tdo-logo adjudicado o servico a quem vencer a nova licitacdo, a ser
instaurada no prazo de noventa dias; e

(b) proclamar indisponiveis os bens “de todos os réus” (fl. 208).

A decisdo deu conta de que “o contrato, firmado em 4 de janeiro de 1996,
com prazo de duracdo de dez anos, acabou por nao ser executado, e veio a ser
suspenso administrativamente’, depois que a licitante que adjudicou o servico
foi declarada, por provimento judicial, inidonea para contratar com o Poder
Publico - declaracdo que resultou do fato de que ela ndo tinha os imoveis exigidos
pelo edital (num total de 50.000.00 m2), destinados a instalacdo dos centros
de verificacdo. Nao obstante isso, ja na gestdo do Prefeito Gilberto Kassab, a
decisdo que suspendera a execucdo do contrato foi revogada, sem embargo de
que a situagao reclamasse “sua rescisao’, tal como recomendado pelo Secretario
Municipal dos Negdcios Juridicos, o qual ainda alvitrara a conveniéncia de a
Secretaria do Meio Ambiente “verificar se persistiam as qualificacbes técnicas e
econOmico-financeiras exigidas para a execucao do contrato”. Nenhuma coisa
nem outra, circunstancias agravadas pelo fato de que a contratada teve repassado
o controle aciondrio sem que a qualificacéo técnica e a capacidade econémico-
financeiras dos novos controladores fossem previamente aprovados - e sabido
que o capital social tinha sido desfalcado nessa operacdo. A final, a execucdo
do contrato iniciou no ano de 2008, tendo entre 5 de maio e 29 de outubro,
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o Municipio de Sdo Paulo pago R$ 937.033,63 (novecentos e trinta e sete mil,
trinta e trés reais e sessenta e trés centavos), a despeito de o contrato prever
“remuneracdo exclusiva a cargo dos proprietarios dos veiculos inspecionados”
Sob outra forma, essa transferéncia de recursos publicos prossegue até os dias
atuais, “porque as despesas de acesso a Prodesp, detentora do banco de dados
do Detran-SP (...) sdo arcadas pela Fazenda Municipal’, ao arrepio do que previa o
edital de licitacéo (fl. 203-209).

2. Seguiu-se pedido de suspensdo, o qual foi indeferido pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, Desembargador José Roberto Bedran,
destacando-se da decisdo os seguintes trechos:

A r. decisdo atacada inicialmente reconheceu que a inspecao veicular é
uma atividade de poder de policia precedida de atos materiais, que podem
ser praticados por particulares, por meio de um contrato de prestacao,
visto tratar-se de uma atividade impessoal, objetiva, precisa por exceléncia,
pouco importando que os equipamentos empregados pertencam ou sejam
geridos por particulares.

Porém, apontou inimeras irregularidades, de forma a justificar a liminar,
nos seguintes termos:

a) auséncia, nos quadros da empresa vencedora ou de suas sécias, a
quem foi adjudicado o contrato, de responsavel técnico, com experiéncia
em exames de controle ambiental, em frota compativel com o da capital,
nos termos do item 10.2 do edital, o que justificaria a rescisdo do contrato,
que mesmo, assim, foi mantido pelo Prefeito Municipal;

b) que a Municipalidade cedeu imdveis publicos para que fossem
instalados os centros de verificacdo, ao invés de se limitar a acompanhar
e fiscalizar a construcdo e implementagdo dos centros de inspecdo, nos
termos da Clausula lll, 1, do Contrato 34 SVMA/1995, isto pelo fato de a
Controlar S.A. ndo possuir imoveis neste Municipio para instalar os referidos
centros, apesar de o edital assinalar, no seu item 10.4.4, a necessidade de
os interessados possuirem 50.000 m2 (cinquenta mil metros quadrados)
em terrenos no Municipio, o que foi objeto de demanda judicial, que em
grau de recurso estabeleceu como ilicito e declarou a inidoneidade da
mencionada empresa em contratar com o Poder Publico, sendo suspenso
administrativamente o contrato firmado em 4 de janeiro de 1996, com
prazo de duracdo de dez anos, ndo havendo fiscalizacdo da qualificacéo
econdmico-financeira;

¢) que foi aditado o contrato, com validade retroativa, para imposicao de
multa aos proprietarios de veiculos em caso de ndo procederem a inspecao,
0 que causou danos econdmicos expressivos;

d) que a Controlar S.A. recebeu da Prefeitura o valor de R$ 937.033,63
(novecentos e trinta sete mil, trinta e trés reais e sessenta e trés centavos)
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pela inspecao de 18.707 veiculos no periodo de 5.5.2008 a 29.10.2008,
apesar de ter sido vedado a esta qualquer pagamento;

e) que a Fazenda Municipal arca com as despesas de acesso ao Prodesp,
detentora do banco de dados do Detran-SP, mas que deveriam ser
suportadas pela Controlar, conforme item 20.1.2 do Edital.

Diante disso, o magistrado, sem suspender a prestacdo do servico, por
significar relevante instrumento de controle de poluicdo ambiente, com
evidentes prejuizos a saude de todos os que circulam por este Municipio, e
com significativos ganhos de eficiéncia no consumo de combustiveis, e sem
afastar os servidores publicos requeridos, cujos bens, e dos demais réus,
porém, tornou indisponiveis, considerando que o cumprimento integral do
contrato constitui uma temeridade, por serem muito graves os vicios acima
elencados, dai merecer o reconhecimento da nulidade da manutencéo
e execucao do Contrato 34/SVMA/95, e respectivos aditivos, determinou
que a Municipalidade devera promover a abertura de nova licitagdo para
tal objeto no prazo de noventa dias, e escolhida por tal meio a empresa
vencedora, tratar de rescindir o contrato em comento, tdo logo a empresa
vencedora se encontre apta a executar o objeto (fl. 114-117).

Nao ha risco do efeito multiplicador, pois a decisdo manteve higidas a
necessidade e a realizacao do exame veicular, bem como a composicao
tarifaria, ndo possibilitando o ajuizamento de multiplos pedidos de
restituicao das tarifas pagas.

A suspensao do servico, ai, sim, é que poderia ensejar grave dano a
ordem administrativa e a salde publica, o que nado ocorreu, justificando,
o magistrado, ter deixado de dar vista a Municipalidade previamente a
decisdo liminar, por ndo haver determinado a imediata paralisacao do
servico.

O mais invocado, inclusive a alegacao de decisao “extra petita”, refoge do
ambito politico-administrativo da presente medida, devendo ser suscitado
e decidido na via recursal competente e adequada.

Inexiste, assim, a condicdo necessdria de risco de grave dano a autorizar
aintervencao da Presidéncia do Tribunal de Justica (fl. 118-119).

3. Aguardando o julgamento do agravo regimental que interpds contra essa
decisdo, o Municipio de Sao Paulo renovou o pedido de suspenséo, agora perante
o Superior Tribunal de Justica, sustentando a existéncia de grave lesdo a ordem,
saude e economia publicas (fl. 01-109).

A teor da inicial:

(...) @ medida judicial causara gravissimas lesdes a ordem publica, lesdes
evidentes consubstanciadas:
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(i) no encerramento inconsequente e prematuro do Contrato
Administrativo de Concessao registrado sob o n. 34/SVMA/95 (doc. 05),
instrumento que possibilitou a implantacdo da imprescindivel inspecdo
veicular na cidade de Sao Paulo e, por consequéncia, o controle da maior
frota municipal de veiculos do pais;

(ii) na expectativa negativa da concessiondria quanto aos seus direitos
e principalmente as suas obrigacées, considerando os investimentos
realizados desde o inicio da execucdo contratual (centros de inspecéo,
tecnologia, recursos humanos, etc.);

(iii) no bloqueio dos investimentos necessarios a manutencgdo dos
servicos da inspecdo veicular, considerando (a) a fase em que se encontra
a execucao do Contrato n. 35/SVMA/95 (dados presentes na peticdo
inicial ajuizada pelo MP-SP) e (b) o bloqueio integral do patrimonio da
concessionaria, tal como determinado pelo despacho que se quer
suspender;

(iv) na interferéncia inconstitucional e ilegal do Judicidrio nos assuntos
da Administragao;

(v) no sentimento geral (opinido publica) criado de que a Municipalidade
paulistana estd a promover mal feito que busca, sob o pélio de nobre
bandeira social (protecdo do meio-ambiente), o enriquecimento de
empresarios antes mesmo de andlise criteriosa da verdade originada da
sintese processual apds contraditério e a dialética na realizacdo de provas;

(vi) no descrédito do Programa de Inspecao Veicular paulistano que se
tornou referéncia modelo no Brasil, considerando que a Portaria Municipal
n. 147/SVMA/09 (doc. 06) antecede e embasa a Resolu¢do Conama n.
418/09 (doc. 07) e Instrugdo Normativa n. 6/10 - Ibama (doc. 08), pardmetros
normativos nacionais;

(vii) no questionamento da sociedade quanto ao andamento de
Programa de Inspecao Veicular urgente e imprescindivel, questao de saude
publica, para a cidade de Sao Paulo (doc. 09);

(viii) no desprestigio do proprio Poder Judicidrio concernente a negagao
da coisa julgada dos comandos judiciais presentes:

(@) no acérdao do TJ-SP sob o n. 9089275-41.1999.8.26.0000 (antigos n.
994.99.044395-2 e n. 105.423-5/4-00), proferido pela 52 Camara de Direito
Publico, Relator Desembargador Cuba dos Santos (doc. 10) e

(b) no acérdédo STJ REsp sob n. 466.286-SP, Relator Ministro Joao
Otavio de Noronha, considerando que as decisdes prescreveram caber
a Administracdo a razoabilidade e proporcionalidade das medidas cujo
conteudo pe¢am discricionariedade quando defronte a duas ou mais
alternativas defensdveis materialmente e sustentdveis juridicamente (doc.
11) - fl. 04-05.
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4, A decisdo que concede a medida liminar ou a que defere a antecipacdo de
tutela, tém presentes apenas o direito invocado na peticdo inicial. Nem sempre
esses provimentos judiciais sdo confirmados pela sentenca final, e por isso
acarretam o risco de, dependendo da natureza da tutela deferida (as vezes de
natureza satisfativa), produzir o efeito que visavam evitar, como seja, a lesédo de
direito - neste caso, da contraparte. Se esta é o Estado, o dano resultante afeta o
interesse publico.

O ordenamento juridico convive com essa possibilidade no pressuposto de
que estatisticamente o custo social serd compensado pelos demais casos em que,
sem a medida liminar ou a antecipacdo da tutela, o reconhecimento do direito
tardaria. Mas, quando os valores atingidos por essas decisdes precarias sao de tal
monta que possam acarretar danos a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas, o Poder Publico pode pedir ao Presidente do Tribunal a suspensao dos
respectivos efeitos. Ai o interesse publico se sobrepde ao direito ndo reconhecido
definitivamente.

Quem faz por deferir ou indeferir esse pedido é um juiz, mas no exercicio de
atividade cautelar atipica, porque inspirada em razées de ordem politica. Um dos
Poderes do Estado, o Judicidrio, por meio de 6rgdos seus, o Presidente do Tribunal,
ou o Plenario deste (= Orgéo Especial) quando o deferimento do pedido de
suspensdo é atacado por agravo, delibera sobre a conveniéncia - juizo politico - de
garantir o direito antes de proclama-lo em jurisdicdo exauriente, tendo presente
o interesse publico; ndo o interesse de quem governa, ou o interesse publico visto
pelo prisma de quem estd no governo, mas o interesse publico reconhecido por
outro Poder, o Judiciario, independente e imparcial.

Evidentemente o instituto da suspensdo ndo constitui um meio de retardar
o cumprimento de decisées judiciais. O pedido que dele se vale s6 pode ser
deferido depois de um juizo minimo sob o prisma da legalidade. A decisdo initio
litis que, fora de toda duvida, serd confirmada por sentenca definitiva ndo esta
sujeita ao juizo politico do instituto da suspenséo.

5.0s interesses que o art. 4°, caput, da Lei n. 8.437, de 1992, visa tutelar supdem,
na maior parte dos casos, situagdes de urgéncia. A lei ndo teria sido inteligente se
subordinasse a renovacdo do pedido de suspensao ao julgamento do agravo, sob
pena de nao alcancar a finalidade perseguida. Por isso, instituiu norma expressa
no sentido de que a interposicdo do agravo de instrumento ndo condiciona o
julgamento do pedido de suspensao (art. 4°, § 6°). A l6gica do sistema é a de que
o Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito publico interessada podem
perseguir, independentemente do recurso judicial préprio, a suspensao da
eficdcia de decisdo ou sentenca que possam lesar a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publicas, na medida em que for necesséria para a efetividade da
tutela prevista no art. 4°, § 4°, da Lei n. 8.437, de 1992. A tutela ndo seria efetiva
se estivesse condicionada a recursos cujos julgamentos ordinariamente vao além
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dos prazos previstos em lei. O novo pedido de suspensao pode ser, portanto,
examinado sempre que o julgamento do agravo atrase ou nao possa ser realizado
a tempo de evitar a lesdo ao interesse publico - circunstancia, a ultima, alegada
pelo Municipio de Sao Paulo, in verbis:

Como pode ser visto da tela de andamento do pedido de suspensao
negado, tal como expedida pelo TJ-SP, apds aquela decisdo a
Municipalidade apresentou, aos 14 de dezembro do corrente, seu Agravo
interno, regimental, como determina o § 39, art. 4°, da Lei n. 8.437/1992.

Ocorre, porém, que o recurso dirigido ao Colegiado, Orgéo Especial do
TJ-SP n. 1.933/11, pois os magistrados estardo de férias.

Observe-se que as sessées do Orgao Especial (25 Desembargadores)
ocorrem todas as quartas-feiras da semana, a partir das 13:00, como
previsto no Regimento Interno:

Art. 163 - Na primeira quinzena dos meses de fevereiro e de agosto
de cada ano, a Secretaria fara publicar no érgao oficial:

| - relacdo dos feriados do semestre anterior ou dos dias em que
nao houver expediente;

Il - composicdo dos 6rgédos colegiados e relacdo dos ocupantes
dos cargos de direcédo e de ctipula;

Il - dias da semana em que se realizam as sessdes ordindrias dos
orgaos judicantes e respectivas salas de julgamento;

IV - dias de distribuicao de feitos e locais da realizagéo.

Desse modo, observando que o recesso do Judicidrio Paulista inicia-
se no dia 20 de dezembro do corrente (terca-feira), o Orgao Especial ndo
mais se reunird para deliberar sobre qualquer assunto até fevereiro de
2012 (observe-se o que diz o art. 163 do Regimento Interno TJ-SP, supra
transcrito) - fl. 05-06.

Ora, a sé circunstancia de que ha um prazo em curso, de noventa dias, para
a abertura da licitacdo determinada pela decisado judicial é suficiente para
caracterizar a urgéncia do pedido; a cada dia, esse prazo é menor.

6. A peticdo inicial da acdo civil publica tem mais de 500 (quinhentos) paginas,
narra fatos complexos e deles extrai consequéncias - consubstanciadas nos
pedidos - que, s6 eles, demandaram 10 (dez) paginas.

O MM. Juiz de Direito indeferiu o pedido de que Gilberto Kassab fosse afastado
do cargo de Prefeito Municipal, mas antecipou a tutela para declarar a nulidade
do contrato e a indisponibilidade dos bens de “todos os réus” (inclusive os do
Municipio de Sdo Paulo?).
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Um juizo minimo a respeito dessa decisdo pode concluir que a decisao judicial
afrontou uma norma juridica (L. n. 8.437/1992, art. 2°) e ignorou outras duas (L. n.
8.437/1992, art. 1°, § 3° c.c. L. n. 9.494/1997, art. 1°; CPC, art. 273, § 2°).

A decisao judicial foi proferida sem que o representante judicial do Municipio
de Séao Paulo fosse ouvido, assim justificando-se: “Outrossim, deixo de abrir vista
a Municipalidade previamente a esta decisédo, pois por ela deixei de determinar
a suspensao do servico publico ora examinado, e por consequéncia afastar a
politica publica desenvolvida por esta” (fl. 209). Data venia, a politica publica
nao estd (nunca esteve) na alcada do Judicidrio, e o MM. Juiz de Direito, no que
dizia respeito a sua competéncia, decidiu contra a pessoa de direito publico que
deveria ter sido previamente ouvida (“No mandado de seguranca coletivo e na
acao civil publica, a liminar serd concedida, quando cabivel, apés a audiéncia
do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que deverd se
pronunciar no prazo de setenta e duas horas” - L. n. 8.437/1992, art. 2°).

Declarando a nulidade do contrato, o MM. Juiz de Direito esgotou em parte o
objeto do processo, de maneira irreversivel. A antecipacdo do efeito da nulidade
de um contrato é permanente, ainda que este vicio seja reconhecido por uma
decisdo liminar, de natureza proviséria. Com maior razao, quando essa decisao
assina prazo para que o objeto do contrato nulo seja posto em nova licitagdo. A
antecipacdo de tutela ndo pode esgotar o objeto do processo (“Nédo sera cabivel
medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da a¢do”; outro tanto
em relagdo a “antecipacao de tutela”’, L. n. 9.494/1997, art. 1°) - nem pode ser
irreversivel (“Néo se concedera a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado’, CPC, art. 273, § 2°).

7. Sob o viés do juizo politico, a decisdo sub judice pode causar grave lesédo
ao interesse publico. Imaginem-se estes dois cendrios: no primeiro, a acdo civil
publica é julgada procedente; no segundo, ela é julgada improcedente. Bem
sucedida que seja a agao civil publica, o reconhecimento da nulidade do contrato
nao exaure a relacdo entre as partes - o ajuste é bilateral, e o Municipio de
Sdo Paulo terd concorrido para o vicio, podendo responder na medida de sua
participacdo no ilicito (presumivelmente a atual concessiondria fez investimentos
para fazer frente as suas obriga¢des do contrato). Quid, se a agao civil publica for
mal sucedida? A atual concessiondria voltara a prestar os servi¢os que adjudicou
na primeira licitacdo? Ou eles seguirdo sendo prestados pela nova concessionaria?
A primeira hipotese sera o pior dos mundos, porque o Municipio de Sdo Paulo
terd de indenizar ambas (uma pelo tempo em que deixou de prestar o servico,
a outra pelas perdas sofridas pela antecipacdo do término do seu contrato). A
segunda hipdtese também resultard em uma pesada responsabilidade para o
Municipio de Sao Paulo.

Nesse contexto, e nao sendo possivel mensurar o que é mais deletério as
financas do Municipio de Sdo Paulo, se a execucao do contrato ou a declaracao de
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sua nulidade, tudo recomenda que o processo siga o contraditério regular, sem
antecipacdo de tutela.

Defiro, por isso, o pedido de suspensao (fl. 1.032-1.040).

As razdes do agravo regimental se desdobram nos seguintes pontos:

(@) Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica

(...) @ acdo de improbidade interposta desdobra-se em pedido incidental
de declaragdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 11.733/1995, a
qual ferindo os dispositivos dos artigos 145, inciso I, 150, inciso |, e 175, da
Constituicdo Federal, autorizou delegacdo por concessdo ao particular de poder
de policia, bem assim determinou a cobranca através de tarifa, quando o previsto
é taxa (fl. 1.103).

Desta forma, se a matéria constitucional de fundo prevalece, é certo que na
exegética recursal sobressai o cabimento, oportuno tempore, de eventual recurso
extraordindrio, de competéncia do E. Supremo Tribunal Federal.

Se é assim, condicionante também da matéria a ser apreciada em sede de
antecipacao de tutela para verificar a suspensdo ou continuidade do Contrato
n. 34/SVMA/95, é a matéria de ordem constitucional, cabendo também sua
apreciagao na avaliacdo dos requisitos exigidos pela Lei n. 8.437/1992 (fl. 1.104).

(b) Auséncia de exaurimento da instancia ordinaria

Em relacdo a medida de suspensdo interposta no Tribunal de Justica de Sao
Paulo, o Eminente Desembargador Presidente negou a suspensao.

()

Dessa decisdo, o Municipio de Sdo Paulo interpds agravo regimental a ser
apreciado pelo Colegiado do Tribunal de Justica de Sao Paulo (fl. 1.106).

(c) Perda de objeto face a medida liminar deferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo em sede de agravo de instrumento

O Requerente - Municipio de Sao Paulo, com o respeito devido, obrou com ma-
fé, omitindo perante o Superior Tribunal de Justica que havia também interposto,
pelas vias ordinarias, o agravo de instrumento perante uma das Camaras do
Tribunal de Justica, com pedido de liminar, juizo naturalmente competente para
apreciar a matéria (...)

(...) o agravo de instrumento foi distribuido a 22 Camara de Direito Publico
do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, onde a nobre Desembargadora relatora,
concedeu liminarmente a suspensdo da determinacdo de uma nova licitacdo em
90 dias.
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Assim sendo, a medida interposta neste E. Superior Tribunal de Justica ndo
somente perdeu o objeto, porque a liminar suspensa ja ndo persiste por forca
de decisdo em recurso interposto pelas vias ordinarias, ou seja, o agravo de
instrumento, como também os fatos revelam a auséncia de pressuposto de
procedibilidade da medida, j& que quando interposta ndo havia se esgotado a via
recursal. Em suma: havia remédio processual eficaz, exatamente o referido agravo
de instrumento adrede interposto no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
e cuja liminar fora concedida, nédo se justificando pois, o tumultudrio manejo da
medida excepcional no Superior Tribunal de Justica, quebrando o principio da
unirrecorribilidade das decisées (fl. 1.107-1.108).

(d) Mérito do pedido de suspensédo

(...) se o raciocinio desenvolvido quanto a duvida em relagdo ao prejuizo
maior em caso de nova licitacdo possa até se sustentar, é certo que diante
do afastamento dessa medida, sobra amplo espago de atuagéo jurisdicional
para a suspensdo incondicional do Contrato n. 34/SVMA/95, seja em razéo dos
vicios de inconstitucionalidade da Lei n. 11.733/1995, seja em razéo dos atos de
improbidade que tornam nulos os atos administrativos como demonstrado na
inicial.

Sob tal aspecto nao resta divida, em caso de manutencao do contrato diante
de tais vicios, os prejuizos, que inicialmente ja estdo or¢ados na inicial superiores
a RS 1 bilhdo de reais, certamente atingirao cifras inatingiveis, ndo podendo, com
o respeito devido, o Poder Judiciario impor tal 6nus aos cidaddos de Séo Paulo (fl.
1.110).

(e) Blogueio de bens dos demais réus

(...) estando o mérito circunscrito pela determinacdo de uma nova licitagao,
nao se ventilando a hipdtese de que a decisdo liminar tenha liberado o bloqueio
de bens dos demais réus, mesmo porque os do Municipio ndo foram bloqueados,
mesmo porque os fundamentos do bloqueio de bens em primeiro grau foram o
ressarcimento também ao erdrio municipal, e a garantia do pagamento da multa
prevista pela Lei n. 8.429/1992 (LIA) pelos demais réus, ndo hé razao para refuta-lo
sob essa otica.

(..)

O bloqueio de bens determinado em primeiro grau ndo incluiu o Municipio
de Séo Paulo, a favor de quem o Ministério Publico, em razdo da legitimidade
concorrente, pleiteia indenizacao.

Ademais, ainda que assim nao fosse, ainda que eventualmente se considerasse
bloqueados os bens municipais, ainda assim, o alcance liminar de desbloqueio
nao ultrapassaria a parte requerente - o Municipio de Sao Paulo, tendo em vista a
nao extensdo dos efeitos da decisdo liminar aos demais réus nesta via excepcional
e de restrito alcance material.

RSTJ, a. 24, (227): 17-170, julho/setembro 2012

A



2 WY @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Desse modo, caso se entenda que a liminar atingiu também a parte do
bloqueio de bens dos demais réus na acao, é caso de ser revista, ajustando-a aos
limites do pedido (fl. 1.111-1.112).

~votO
O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator):

(a) Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica

A matéria controvertida, embora esteja relacionada a leis e decretos
municipais que instituiram e regulamentaram o Programa de Inspecio e
Manutengio de Veiculo em Uso do Municipio de Sio Paulo, diz respeito
essencialmente a legalidade da licitagdo e do respectivo contrato, e, portanto,
sujeita a alcada do Superior Tribunal de Justica.

(b) Auséncia de exaurimento da instincia ordindria

Os interesses que o art. 4°, caput, da Lei n. 8.437, de 1992, visa tutelar
supdem, na maior parte dos casos, situagdes de urgéncia. A lei ndo teria sido
inteligente se subordinasse a renovagdo do pedido de suspensio ao julgamento
do agravo, sob pena de nio alcancar a finalidade perseguida. Por isso, instituiu
norma expressa no sentido de que a interposi¢do do agravo de instrumento nio
condiciona o julgamento do pedido de suspensio (art. 4°, § 6°).

A 16gica do sistema é a de que o Ministério Publico ou a pessoa juridica
de direito publico interessada podem perseguir, independentemente do recurso
judicial préprio, a suspensio da eficicia de decisdo ou sentenga que possam lesar
a ordem, a sadde, a seguranca e a economia publicas, na medida em que for

necessdria para a efetividade da tutela prevista no art. 4°, § 4°, da Lei n. 8.437,
de 1992.

A tutela nio seria efetiva se estivesse condicionada a recursos cujos
julgamentos ordinariamente vdo além dos prazos previstos em lei. O novo
pedido de suspensio pode ser, portanto, examinado sempre que o julgamento do
agravo atrase ou ndo possa ser realizado a tempo de evitar a lesdo ao interesse
publico - circunstincia, a Gltima, alegada pelo Municipio de Sio Paulo.

A s6 circunstancia de que havia um prazo em curso, de noventa dias, para
a abertura da licitagdo determinada pela decisdo judicial mostrou-se suficiente
para caracterizar a urgéncia do pedido.
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(¢) Perda de objeto face a medida liminar deferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo em sede de agravo de instrumento

A época do requerimento de suspensdo, ndo havia decisio no agravo
de instrumento. Agora, hd uma medida liminar, mas o recurso ainda nio foi
julgado. A medida liminar tem natureza precdria e proviséria, de modo que nio
ha como possa ter havido perda de objeto no caso.

Obiter dictum, a decisio que defere o pedido de suspensio nido fica
prejudicada pelo julgamento posterior do agravo de instrumento. Sdo institutos
diversos, um voltado a tutela de interesses publicos, outro restrito ao exame da

legalidade do ato impugnado.
(d) Meérito do pedido de suspensao

A decisdo que concede a medida liminar ou a que defere a antecipagio de
tutela, tém presentes apenas o direito invocado na peti¢do inicial. Nem sempre
esses provimentos judiciais sio confirmados pela sentenca final, e por isso
acarretam o risco de, dependendo da natureza da tutela deferida (as vezes de
natureza satisfativa), produzir o efeito que visavam evitar, como seja, a lesdo de
direito - neste caso, da contraparte. Se esta ¢ o Estado, o dano resultante afeta o
interesse publico.

O ordenamento juridico convive com essa possibilidade no pressuposto de
que estatisticamente o custo social serd compensado pelos demais casos em que,
sem a medida liminar ou a antecipagio da tutela, o reconhecimento do direito
tardaria. Mas, quando os valores atingidos por essas decisdes precirias sio de tal
monta que possam acarretar danos a ordem, a satde, & seguranga e 4 economia
publicas, o Poder Publico pode pedir ao Presidente do Tribunal a suspensio dos
respectivos efeitos. Ai o interesse publico se sobrepde ao direito nao reconhecido
definitivamente.

Quem faz por deferir ou indeferir esse pedido ¢ um juiz, mas no exercicio
de atividade cautelar atipica, porque inspirada em razdes de ordem politica.
Um dos Poderes do Estado, o Judicidrio, por meio de érgios seus, o Presidente
do Tribunal, ou o Plenirio deste (= Orgdo Especial) quando o deferimento do
pedido de suspensio é atacado por agravo, delibera sobre a conveniéncia - juizo
politico - de garantir o direito antes de proclamd-lo em jurisdi¢do exauriente,
tendo presente o interesse publico; ndo o interesse de quem governa, ou o
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interesse publico visto pelo prisma de quem esti no governo, mas o interesse
publico reconhecido por outro Poder, o Judicidrio, independente e imparcial.

Evidentemente o instituto da suspensio nio constitui um meio de retardar
o cumprimento de decisdes judiciais. O pedido que dele se vale sé pode ser
deferido depois de um juizo minimo sob o prisma da legalidade. A decisdo initio
litis que, fora de toda dudvida, serd confirmada por sentenca definitiva nio estd
sujeita ao juizo politico do instituto da suspensao.

A peti¢io inicial da a¢do civil publica tem mais de 500 (quinhentos)
paginas, narra fatos complexos e deles extrai consequéncias - consubstanciadas
nos pedidos - que, s6 eles, demandaram 10 (dez) péginas.

O MM. Juiz de Direito indeferiu o pedido de que Gilberto Kassab fosse
afastado do cargo de Prefeito Municipal, mas antecipou a tutela para declarar a
nulidade do contrato e a indisponibilidade dos bens de “todos os réus” (inclusive
os do Municipio de Sio Paulo?).

Um juizo minimo a respeito dessa decisdo pode concluir que a decisdo
judicial afrontou uma norma juridica (L. n. 8.437/1992, art. 2°) e ignorou outras
duas (L. n. 8.437/1992, art. 1°, § 3° c.c. L. n. 9.494/1997, art. 1°; CPC, art. 273,
§ 2°).

A decisdo judicial foi proferida sem que o representante judicial do
Municipio de Sdo Paulo fosse ouvido, assim justificando-se: “Outrossim, deixo
de abrir vista 2 Municipalidade previamente a esta decisdo, pois por ela deixei de
determinar a suspensdo do servigo publico ora examinado, e por consequéncia
afastar a politica pablica desenvolvida por esta” (. 209).

Data venia, a politica publica nio estd (nunca esteve) na algada do Judicidrio,
e o MM. Juiz de Direito, no que dizia respeito a sua competéncia, decidiu
contra a pessoa de direito publico que deveria ter sido previamente ouvida (“No
mandado de seguranga coletivo e na agdo civil publica, a liminar serd concedida,
quando cabivel, apés a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de
direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de setenta e duas horas” - L. n.

8.437/1992, art. 2°).

Declarando a nulidade do contrato, o MM. Juiz de Direito esgotou em
parte o objeto do processo, de maneira irreversivel. A antecipagio do efeito da
nulidade de um contrato é permanente, ainda que este vicio seja reconhecido
por uma decisdo liminar, de natureza proviséria.
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Com maior razio, quando essa decisdo assina prazo para que o objeto do
contrato nulo seja posto em nova licitagdo. A antecipagio de tutela nio pode
esgotar o objeto do processo (“Nio serd cabivel medida liminar que esgote, no
todo ou em parte, o objeto da a¢do”; outro tanto em relagdo a “antecipagio de
tutela”, L. n. 9.494/1997, art. 1°) - nem pode ser irreversivel (“Ndo se concederd
a antecipagio da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento

antecipado”, CPC, art. 273, § 2°).

Sob o viés do juizo politico, a decisdo sub judice pode causar grave lesio
ao interesse publico. Imaginem-se estes dois cendrios: no primeiro, a agio civil
publica ¢ julgada procedente; no segundo, ela é julgada improcedente. Bem
sucedida que seja a ago civil publica, o reconhecimento da nulidade do contrato
nio exaure a relagdo entre as partes - o ajuste é bilateral, e o Municipio de
Sdo Paulo terd concorrido para o vicio, podendo responder na medida de sua
participagdo no ilicito (presumivelmente a atual concessiondria fez investimentos

para fazer frente as suas obriga;a’es do contrato).

Quid, se a agdo civil publica for mal sucedida? A atual concessiondria
voltard a prestar os servi¢os que adjudicou na primeira licitagdo? Ou eles
seguirdo sendo prestados pela nova concessiondria? A primeira hipétese serd
o pior dos mundos, porque o Municipio de Sdo Paulo terd de indenizar ambas
(uma pelo tempo em que deixou de prestar o servigo, a outra pelas perdas sofridas pela
antecipagio do término do seu contrato). A segunda hipétese também resultard em
uma pesada responsabilidade para o Municipio de Sdo Paulo.

Nesse contexto, e nio sendo possivel mensurar o que é mais deletério as
finangas do Municipio de Sdo Paulo, se a execugio do contrato ou a declaragio
de sua nulidade, tudo recomenda que o processo siga o contraditério regular,
sem antecipag¢io de tutela.

(e) Blogueio de bens dos demais réus

O dispositivo da decisdo limitou-se a deferir o que havia sido requerido,
como seja, a suspensio dos efeitos da decisdo no que dizia respeito ao Municipio
de Sdo Paulo e a seu Prefeito. A decisdo nio alcanga, por 6bvio, o bloqueio de
bens dos demais réus na ago civil publica.

Voto, por isso, no sentido de negar provimento ao agravo regimental.
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AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N. 1.473-PR
(2011/0282848-9)

Relator: Ministro Presidente do ST]J

Agravante: Unido

Agravado: Ministério Publico Federal

Requerido: Desembargador Federal Relator do Agravo de Instrumento n.
50044384920114040000 do Tribunal Regional Federal da 4a
Regido

Interessado: Estado do Parana

Procurador: Daniela de Souza Gongalves e outro(s)

EMENTA

Pedido de suspensao de medida liminar e de sentenga. Desativagdo de
delegacia federal e determinagio de custidia em presidio estadual. Ofensa
a ordem piiblica. A caneta do juiz nio é magica a ponto de criar vagas
em estabelecimentos prisionais. O deficit nesse ambito é cronico em
quase todo o pais, e cabe 4 Administragdo Publica resolvé-lo. Agravo
regimental ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto
do Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Massami Uyeda, Humberto Martins, Maria Thereza
de Assis Moura e Raul Aradjo votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Eliana Calmon,
Francisco Falcio, Nancy Andrighi, Joio Otévio de Noronha e Arnaldo Esteves
Lima. Convocado o Sr. Ministro Raul Aradjo para compor quérum. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia (DF), 16 de maio de 2012 (data do julgamento).
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Ministro Cesar Asfor Rocha, Presidente
Ministro Ari Pargendler, Relator

DJe 8.6.2012

O Sr. Ministro Ari Pargendler: O agravo regimental ataca a seguinte
decisao:

1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos contra a decisdo de fl. 239-243,
que deferiu o pedido de suspenséo a base da seguinte fundamentacao:

Ha dois interesses publicos contrapostos na espécie. De um lado, o
interesse da sociedade na persecucao penal. De outro, o interesse da
mesma sociedade em que a dignidade dos presos nédo seja afrontada.
Quid, se a Penitencidria Estadual de Foz do Iguacu Il estd superlotada? A
caneta do juiz ndo é magica, a ponto de criar vagas em estabelecimentos
prisionais. O deficit nesse ambito é crénico em quase todo o pais, e cabe
a Administracdo Publica resolvé-lo. A solugédo, adotada no caso, como
seja, de desativar a custédia na Delegacia Federal de Foz do Iguacu pode
sanar um problema, mas cria outro. Nao parece, outrossim, que um juiz
federal possa impor preferéncia para os detentos sujeitos a sua jurisdicao
em detrimento daqueles réus condenados na justica estadual, num
contexto em que o Estado do Parana cumpriu sua parte, e a Unido deixou
de fazé-lo. A dificuldade resultante dessa situacdo serd melhor resolvida,
individualizadamente, pelo juiz criminal, federal ou estadual, competente
para a execucdo penal, tal como decidido pela MM. Juiza Federal Luciana da
Veiga Oliveira.

A teor das razoes, in verbis:

Conforme se verifica, ndo sé na sentenc¢a, mas também nos meios de
comunicacao (basta uma rapida pesquisa no Google) verifica-se que a
Unido e o Estado do Parand, em parceria, vem atuando de forma a
solucionar a questdo.

()

Existem fatos, posteriores aqueles exibidos na peticao inicial do pedido
de suspensdo que demonstram que a Unido vem atuando em conjunto
com o Estado do Parand no sentido de resolver a situacdo dos presos que se
encontram nao s6 na carceragem da Policia Federal de Foz do Iguagu, como
também de delegacias estaduais.
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A decisdo proferida na presente suspensao, portanto, sem o
conhecimento dos fatos supervenientes ao pedido, pode gerar uma
descontinuidade no processo de solucao do problema, considerando que
a Unido vem repassando verbas para melhorar e ampliar vagas no sistema
prisional visando também o atendimento aqueles que forem presos pela
Policia Federal.

()

Assim, considerando os fatos supervenientes que demonstram a solucdo
conjunta por parte da Administracao Publica Federal e Estadual, bem como
a possibilidade da decisdo ora embargada afetar a conducédo da solucao do
problema, a Unidao vem requerer o provimento dos presentes embargos,
conferindo a eles efeito infringente (fl. 268-280).

2. Os embargos de declaracdo supdem omissdo, contradicdo ou obscuridade,
nenhum desses defeitos presente no julgado.

No pedido de suspensao, ndo ha dilacdo probatdria que permita o exame da
alegada parceria entre a Unido e a Estado do Parand, bem assim a apuracdo de
eventual responsabilidade de quem alegadamente vem descumprindo o ajuste.

Rejeito, por isso, os embargos de declaracéo (fl. 368-369).

A teor das razbes, in verbis:

Conforme explicitado pelo Exmo. Min. Presidente do Superior Tribunal de
Justica, no pedido de suspensao “nao ha dilagdo probatdéria que permita o exame
da alegada parceria entre a Unido e a Estado do Parand, bem assim a apuracdo de
eventual responsabilidade de quem alegadamente vem descumprindo o ajuste”.

Ocorre que na decisdo monocratica que deferiu o pedido de suspensao da
decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido expressamente se entendeu
que a Unido ndo vinha cumprindo com a sua parte quanto a questao da
superlotacdo das cadeias.

Diante dessa premissa, equivocada, registre-se, a Unido op0s embargos de
declaracdo, justamente visando esclarecer que: a) vinha sim cumprindo sua parte;
b) os fatos mudaram desde o protocolo do pedido de suspensao no STJ, ja que
surgiram 256 novas vagas na Penitencidria de Foz do Iguacu no inicio deste ano
justamente em virtude da parceria do Estado com a Unido.

Ora, apesar de entender que o pedido de suspensdo de liminar e de sentenca
deve-se verificar apenas se a decisao proferida gera grave lesédo a ordem, a saude,
a seguranca e a economia publica, sem proferir decisdo de mérito, é inevitavel
que se analise sim os fatos novos que podem justamente evitar que a prépria
decisdo proferida pelo Presidente do Tribunal gere uma grave leséo.

Até porque quando da andlise do pedido de suspensao elaborado pelo Estado
do Parana foram verificados os documentos por ele juntados e os dados por ele
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apresentados, sendo certo que impedir que seja dado o mesmo tratamento ao
recurso da Unido, que diretamente sofre com os efeitos da decisao proferida,
implica em violacdo da ampla defesa e do contraditério.

Dessa forma, com as consideragdes supra, passaremos a demonstrar a grave
lesdao que o deferimento do pedido de suspensao vem acarretando:

Nas dependéncias da Policia Federal em Foz do Iguacu, conforme restou
demonstrado, estdo amontoados cerca de 100 presos (o que equivale a sete
vezes a capacidade origindria, de 14 prisionéiros!), dentre eles inclusive réus
ja definitivamente condenados e que nao estdo sendo transferidos para a
Penitencidria.

De acordo com a peticao inicial do pedido de suspensao, na Unidade Penal
de Foz do Iguacu, nas celas de convicio, que teriam capacidade para 860 homens
havia 921 no més de novembro de 2011.

Ora, a superlotacdo da cadeira de Foz do Iguagu estd sendo alardeada pelo
Estado porque esta com 7% a mais da sua capacidade inicial, quando na Policia
Federal ha 14 vezes mais presos do que a capacidade da delegacia.

As fotos que instruem a peticdo inicial do pedido de suspensdo mostram
os presos da Unidade Penal Estadual dormindo em colchdes, sem cama. Nos
documentos juntados pela Unido com os embargos de declaracéo e elaborado
pela Policia Federal em Foz do Iguacu consta a seguinte informacéo: “os homens
ndo podem mais ser recolhidos para as suas celas no periodo noturno, pois
nao existe espaco suficiente para que permanecam deitados a fim de exercer o
descanso noturno, com isto os presos do sexo masculino dormem no patio de sua
ala, comprometendo a seguranca desta Unidade”.

Parece claro, portanto, que impedir a transferéncia de presos da Policia Federal
para a Unidade Prisional de Foz do Iguacu é que importa uma grave lesdo a
ordem administrativa e a ordem publica.

Né&o ha que se falar que a decisdo monocratica ndo impede a transferéncia dos
presos, ja que teria permitido que a situacgao fosse individualmente resolvida pelo
juiz federal criminal ou estadual competente para a execugao pena.

Conforme se extrai da propria sentenca proferida nos autos e transcrita nos
embargos de declaragao, o Estado do Parana ndo tem cumprido o “compromisso
assumido em audiéncia e diante da noticia a respeito da aquisicdo de 355 camas
para a Penitencidria Estadual de Foz do Iguacu, obter resposta junto a Vara de
Execugdes Penais com a finalidade de realocar ou aumentar o nimero de presos
da Justica Federal nas unidades prisionais deste Municipio”.

A solucdo encontrada pelo juiz de primeiro grau para este problema estd na
aplicacdo do artigo 203, § 4°, da Lei n. 7.210/1984, qual seja, suspender a ajuda
financeira destinada ao Estado para atender as despesas de execucdo das penas
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e medidas de segurancga, o que s6 aumentaria o caos no Municipio de Foz do
Iguagu.

Resta claro, portanto, que a Vara de Execug¢des Penais do Estado ndo vem
aceitando receber os presos que estdao custodiados na Delegacia da Policia
Federal em Foz do Iguacu (onde constam inclusive réus ja definitivamente
condenados), mesmo com o incremento de vagas na Unidade Prisional.

A determinacédo para que cada juiz, federal ou estadual, analise como melhor
resolver a situacdo tanto ndo vem solucionando o problema, ja que nédo existe um
conselho deliberativo para este mister.

Importa salientar, ainda, que nos termos do artigo 10 da Lei n. 11.761/2008, a
inclusdo de preso em estabelecimento penal federal de seguranca maxima “sera
excepcional e por prazo determinado de 360 dias’, considerando as caracteristicas
do modelo estabelecido.

A Uniao, conforme demonstrado inclusive na sua apelagdo nao pretende
eximir-se das suas responsabilidades, mas apenas pretende que os acordos e a
Lei de Execugdes Penais sejam cumpridas, de forma a evitar a grave lesdo a ordem
publica e a ordem juridica.

Cumpre informar que o processo ja foi sentenciado e o agravo de instrumento
(cuja decisdo liminar do relator gerou o pedido de suspensao no STJ) ja foi
julgado pelo colegiado apés pedidos de vista e longa discussdo sobre a matéria
(fl. 377-388).

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): Relevantes que sejam os
argumentos da Unifo, ndo sdo suficientes para afastar a circunstincia de que
a caneta do juiz ndo é mdgica, a ponto de criar vagas em estabelecimentos
prisionais. O deficit nesse ambito é cronico em quase todo o pais, e cabe a
Administragido Publica resolvé-lo. A solugio, adotada no caso, como seja, de
desativar a custédia na Delegacia Federal de Foz do Iguagu pode sanar um
problema, mas cria outro. Nao parece, outrossim, que um juiz federal possa
impor preferéncia para os detentos sujeitos a sua jurisdi¢dio em detrimento
daqueles réus condenados na Justi¢a Estadual.

A existéncia de convénios entre a Unido e o Estado do Parani, o que
alegadamente demonstraria que a Unifo vem cumprindo com suas obrigagdes, é
questdo que deve ser articulada na via prépria, e nada foi dito a esse respeito na
decisio impugnada.

Voto, por isso, no sentido de negar provimento ao agravo regimental.
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AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 1.003.429-DF
(2010/0068865-1)

Relator: Ministro Felix Fischer

Agravante: Top Mall Administradora de Condominios Ltda.

Advogados: Arnaldo Rocha Mundim Jdnior e outro(s)
Marcelo Luiz Avila de Bessa e outro(s)

Agravado: Rolddo Rodrigues da Silva - espélio e outros

Advogado: Raul Queiroz Neves e outro(s)

Interessado: Anchieta Construcoes e Incorporacoes Ltda.

Advogado: Camile Brandio

EMENTA

Agravo regimental nos embargos de divergéncia em recurso
especial. Intimagio exclusiva. Pedido da parte. Meio préprio. Peticao.
Formulagio no bojo de documento anexado a peti¢ao. Impropriedade.
Prejuizo. Inexisténcia. Validade da intimagdo. Agravo regimental
desprovido.

I - O pedido de intimagio exclusiva em nome de advogado deve
ser formalizado em meio préprio, qual seja, petigdo escrita enderecada
ao juizo.

IT - A mengio aposta exclusivamente em documento anexado
a peti¢do (substabelecimento) ndo possui o condio, per se, de gerar
efeitos em relagdo ao juizo, eis que nio lhe ¢ dirigido.

ITI - Inexistindo prejuizo a parte, seja porque efetivada a
intimagdo de procurador devidamente constituido ou porque eventual
recurso extraordindrio interposto estaria inevitavelmente fadado ao
indeferimento liminar (por versar o v. acérddo recorrido apenas sobre
requisitos de admissibilidade dos embargos de divergéncia, matéria
sobre a qual o e. STF ji se manifestou carecedora de repercussio
geral), ndo hd que se falar em nulidade processual.

Agravo regimental desprovido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto
do Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Jodio Otavio de
Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Massami Uyeda, Humberto
Martins, Maria Thereza de Assis Moura e Cesar Asfor Rocha votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana Calmon,
Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e Arnaldo Esteves Lima.

Brasilia (DF), 23 de abril de 2012 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente
Ministro Felix Fisher, Relator

DJe 10.5.2012

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de agravo regimental interposto
por Top Mall Administradora de Condominios Ltda. contra decisdo de fls. 1.975-
1.977, assim fundamentada:

Inicialmente, consigno que ndo ha, na peticao de fl. 1.740, qualquer mencédo
a publicacao exclusiva. O pedido, segundo informa o proprio peticionario,
encontra-se a fl. 1.741, ao final de um instrumento de substabelecimento que
acompanhou a peticdo de fl. 1.740.

De fato, todo pedido formulado pela parte, seja diretamente ou por procurador
constituido, deve ser realizado por meio de peticdo, que, segundo o escélio de
Maria Helena Diniz, é o “requerimento escrito dirigido ao magistrado solicitando
a execugdo de um ato forense” (in Diciondrio Juridico. 22 ed., vol. 3. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 671-672).

Sobre o mesmo vocéabulo, ensina De Placido e Silva: “No sentido geral, quer
exprimir reclamacéo, pedido ou requerimento, formulado perante autoridade
administrativa ou perante o Poder Publico, expondo alguma pretensao, fazendo
algum pedido ou apresentando alguma sugestdo. Assim, na linguagem forense,
sem fugir a significacdo originaria, exprime a formulacéo escrita de pedido,
fundado no direito da pessoa, feita perante o juiz competente ou que preside ao
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feito” (in Vocabuldrio Juridico / atualizadores Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho.
282 ed. Rio de Janeiro: Companhia Editora Forense, 2010, p. 1.039).

Dessarte, peticdo é o meio processual de comunicagao, formulado pela parte
ou advogado e dirigido ao juiz que preside o feito. Pontes de Miranda ja afirmava
que peticdo “é toda declaracdo de vontade fundamentada, pela qual alguém
se dirige ao juiz, para entrega de determinada prestacgao jurisdicional” (apud de
Washington dos Santos, in Diciondrio Juridico Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 188).

Por sua vez, o instrumento de substabelecimento pode ser conceituado como
o0 ato pelo qual o mandatério transfere ao substabelecido poderes que lhe foram
anteriormente conferidos pelo mandante.

Nesses termos, a mengao aposta Unica e exclusivamente no instrumento
de substabelecimento, ndo possui o condao, por si s6, de gerar efeitos em
relagdo ao juizo, isso porque, conforme dito, ndo lhe é dirigido. Com efeito, o
substabelecimento é um documento formulado pelo mandatdrio e dirigido ao
substabelecido, na esfera civil.

Quanto a alegacao de prejuizo, em virtude da auséncia de intimacao da
decisao que ndo conheceu dos embargos de divergéncia, faco duas observagoes.

Primeiro, anoto a questdo da desnecessidade de ratificacdo do apelo
extraordinario aguarda julgamento perante a e. Suprema Corte, nos autos do
agravo de instrumento interposto para esse fim.

Em segundo lugar, destaco que qualquer apelo extraordinario que porventura
viesse a ser mais um vez interposto estaria fadado ao insucesso e teria seu
seguimento negado liminarmente (conf. art. 543-A, § 5°, CPC), uma vez que
estaria a desafiar r. decisdo que ndo conhecera dos embargos de divergéncia,
por auséncia de procuracdo outorgada a causidica subscritora do recurso, isto
é, em situacdo que o proprio e. Supremo Tribunal Federal ja declarou carecedora
de repercussdo geral (conf. RE n. 598.365-MG, Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, DJe de
26.3.2010).

Ante o exposto, indefiro o pedido de fls. 1.940-1.948.
Pel.

Opostos embargos de declaragio as fls. 1.980-1.982, foram rejeitados.

Em suas razdes, sustenta o agravante que “a meng¢io no substabelecimento
para que as publicagdes fossem feitas em nome do advogado Marcelo Luiz Avila
de Bessa, OAB-DE, deve ser suficiente para que tais atos assim ocorressem” (fl.

1.991).
Por manter a decisio, submeto o feito a e. Corte Especial.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Em que pesem os argumentos
expendidos pelos agravantes, nio prospera o regimental.

Reafirmo que ndo hd, na peti¢do de fl. 1.740, qualquer mengio ou
solicitagdo de publica¢do exclusiva. O pedido, segundo informa o préprio
agravante, encontra-se a fl. 1.741, ao final de um instrumento de substabelecimento
que acompanhou a petigio de fl. 1.740.

De fato, todo pedido formulado pela parte, seja diretamente ou por
procurador constituido, deve ser realizado por meio de peti¢do, que, segundo
o escélio de Maria Helena Diniz, ¢ o “requerimento escrito dirigido ao
magistrado solicitando a execugdo de um ato forense” (in Diciondrio Juridico. 22

ed., vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 671-672).

Sobre 0 mesmo vocibulo, ensina De Placido e Silva: “No sentido geral, quer
exprimir reclamacgio, pedido ou requerimento, formulado perante autoridade
administrativa ou perante o Poder Publico, expondo alguma pretensio, fazendo
algum pedido ou apresentando alguma sugestdo. Assim, na linguagem forense,
sem fugir a significagdo origindria, exprime a formulagdo escrita de pedido,
fundado no direito da pessoa, feita perante o juiz competente ou que preside
ao feito” (in Vocabuldrio Juridico / atualizadores Nagib Slaibi Filho e Gliucia
Carvalho. 282 ed. Rio de Janeiro: Companhia Editora Forense, 2010, p. 1.039).

Dessarte, peticio é o meio processual de comunicagio, formulado pela
parte ou advogado e dirigido ao juiz que preside o feito. Pontes de Miranda
ja afirmava que peti¢do “é toda declaragio de vontade fundamentada, pela qual
alguém se dirige ao juiz, para entrega de determinada prestagio jurisdicional”
(apud de Washington dos Santos, in Diciondrio Juridico Brasileiro. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 188).

Por sua vez, o instrumento de substabelecimento pode ser conceituado como
o ato pelo qual o mandatério transfere ao substabelecido poderes que lhe foram
anteriormente conferidos pelo mandante.

Nesses termos, a mengdo aposta Unica e exclusivamente em documento
anexado & peti¢do, iz casu no instrumento de substabelecimento, ndo possui o
condio, por si s6, de gerar efeitos em relagdo ao juizo, pois, conforme dito, nio
lhe ¢ dirigida. Com efeito, o substabelecimento ¢ documento formulado pelo
mandatdrio e dirigido ao substabelecido, na esfera civil.
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Ademais, ressalto inexistir qualquer prejuizo a recorrente em virtude da
intimagdo da decisdo que nio conheceu dos embargos de divergéncia.

Com efeito, qualquer apelo extraordindrio eventualmente interposto no
bojo dos presentes embargos de divergéncia estaria fadado ao insucesso e teria
seu seguimento negado liminarmente (conf. art. 543-A, § 5°, CPC), uma vez
que estaria a desafiar decisdo que nio conhecera dos embargos de divergéncia,
por auséncia de procuragio outorgada a causidica subscritora do recurso.

Nestes casos, o Pretério Excelso, por meio do RE n. 598.365-MG (Pleno,
Rel. Min. Carlos Britto, DJe de 26.3.2010), firmou orientagio de que se a
matéria em questdo for atinente a pressupostos de admissibilidade de recursos
da competéncia de outros Tribunais, independentemente da hipdtese, e em qualquer
Jurisdigdo, nao resta configurada a repercussio geral, porquanto o deslinde da
quaestio desafia o exame da legislagdo infraconstitucional, configurando, quando
muito, situagio de ofensa indireta ou reflexa ao texto da Constitui¢io Federal.

Confira-se, a propésito, excerto da manifestagdo do em. Ministro Relator

do RE, verbis:

Fazendo-o, anoto que, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, os temas atinentes aos pressupostos de admissibilidade de recursos da
competéncia de outros Tribunais ndo ensejam a abertura da via extraordinaria,
dado que as ofensas a Carta Magna, se existentes, ocorreriam de modo indireto
ou reflexo.

()

4. Ora bem, ndo havendo, em rigor, questao constitucional a ser apreciada
por esta Suprema Corte, “falta ao caso elemento de configuracdo da propria
repercussao geral’, conforme salientou a ministra Ellen Gracie, no julgamento da
Repercussédo Geral no RE n. 584.608.

Nio custa rememorar que a sistemdtica da repercussio geral,
implementada pela Lei n. 11.418/2006, bem como a jurisprudéncia firmada
no ambito do Pretério Excelso, determina que a decisdo dos Tribunais serd
definitiva quando reconhecida a auséncia de repercussio geral da matéria tratada no
recurso extraordindrio, descabendo a interposi¢do de qualquer espécie recursal

enderegada ao c. STF.

Assim, inexistente qualquer ato capaz de tolher a liberdade de atuagio dos
postulantes, ndo ha se falar em prejuizo, tampouco em nulidade processual.
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Ressalto, por fim, que a decisdo de fls. 1.910-1.912 foi publicada em nome
do Dr. Arnaldo Rocha Mundim Junior, advogado devidamente constituido e
com poderes para defender a empresa ora embargante, razio pela qual nio hd
que se falar em excesso de formalismo ou nulidade, uma vez que atingiu sua
finalidade de intimar a parte do julgamento da causa, em estrita observincia do

Cédigo de Processo Civil.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA N. 31.170-SP (2009/0242213-9)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Associagio dos Advogados de Sao Paulo - AASP
Advogado: Hamilton Dias de Souza e outro(s)

Recorrido: Fazenda do Estado de Sio Paulo

Procurador: Ana Paula de Sousa Lima e outro(s)

EMENTA

Constitucional e Tributirio. Custas e emolumentos. Taxa de
desarquivamento de autos findos. Portaria n. 6.431, de 13 de janeiro de
2003. Ofensa ao principio da legalidade. Art. 150, I, da Constitui¢do
Federal.

1. A denominada “taxa de desarquivamento de autos findos”,
instituida pela Portaria n. 6.431/2003 do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, ¢ exagio cobrada pela “utilizagio, efetiva (...) de
servi¢os publicos especificos e divisiveis”, enquadrando-se, como todas
as demais espécies de custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais,
no conceito de taxa, definido no art. 145, IT da Constitui¢io Federal.
Tratando-se de exagdo de natureza tributdria, sua institui¢do estd
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sujeita ao principio constitucional da legalidade estrita (CF, art. 150,

I). Precedente do STF.

2. Argitii¢do de inconstitucionalidade julgada procedente.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, prosseguindo no
julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha acompanhando
o voto do Sr. Ministro Relator, e os votos dos Srs. Ministros Felix Fischer,
Laurita Vaz, Humberto Martins e Ari Pargendler, no mesmo sentido, por
maioria, julgar procedente a argiiicio de inconstitucionalidade, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Massami Uyeda. Os Srs.
Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura, Raul Aradjo, Maria Isabel Gallotti, Cesar Asfor
Rocha, Felix Fischer, Laurita Vaz e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Nio participaram do julgamento os Srs. Ministros Gilson Dipp, Francisco
Falcio e Jodo Otavio de Noronha.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana Calmon
e Nancy Andrighi.

Brasilia (DF), 18 de abril de 2012 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 23.5.2012

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de incidente de
inconstitucionalidade do art. 1° da Portaria n. 6.431/2003 do Tribunal de Justi¢a

do Estado de Sdo Paulo suscitado pela 12 Turma, em causa a seguir sumariada.

A Associagio dos Advogados de Sio Paulo - AASP impetrou mandado
de seguranca visando obter ordem no sentido de que seja sustada a cobranga
de taxa de desarquivamento de autos findos, exa¢do acoimada de ilegitima, ji
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que instituida por portaria, em desobediéncia ao principio da legalidade. Apds
indeferir a liminar, o Tribunal de origem, conferindo efeitos infringentes aos
embargos de declaracdo opostos para afastar a tese da decadéncia, denegou a
ordem, sob o fundamento de que (a) segundo entendimento firmado no MS
n. 64.246.0/0-00, o valor cobrado para o desarquivamento de autos nio tem
cardter de taxa ou custas judiciais, mas, sim, de prego publico; e (b) “nfo hd como
acoimar de abusiva ou ilegal a exigéncia de prévio pagamento do valor fixado
para o desarquivamento de autos que, reconhecidamente, tem a finalidade de
cobrir os custos com a manutengio de autos arquivados” (fl. 283).

No recurso ordindrio (fls. 291-305), a recorrente alega o seguinte: (a)
as custas e os emolumentos judiciais tém natureza tributiria, da espécie taxa,
razdo pela qual a sua exigibilidade nio pode ser feita por meio de decreto ou
portaria, devendo-se observar o principio da estrita legalidade (arts. 5°, II, 145,
1T c.c. 150, I, da Constitui¢do Federal € 97 do CTN); (b) “ndo hd como deixar
de reconhecer a inconstitucionalidade da exigéncia perpretada na Portaria n.
6.431/2003 (complementada pela Portaria n. 7.219/2005), editada pelo Sr.
Presidente do Eg. Tribunal & guo, pois em manifesta violagdo ao principio da
estrita legalidade, que rege os tributos em geral” (fl. 302); (c) nem se diga que
a Portaria n. 6.431/2003 encontraria seu fundamento de validade na Lei n.
8.876/1994, que instituiu o Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, porquanto referida legislagio “ndo tem o condido de legitimar a
exigéncia, posto tratar-se de ato legislativo instituidor de Fundo, insuficiente a
convalidar a cobranga de taxa, sujeita ao principio da estrita legalidade” (fl. 302);
(d) ainda que, a partir de 1997, a vinculagio da receita decorrente do pagamento
das custas para desarquivamento de processos ao Fundo Especial tenha sido
autorizada pela Lei n. 8.876/1994, “tal fato ndo legitima mera portaria como
instituidora de tributo, sendo necessério, ainda, que a taxa fosse instituida por
lei” (1. 303); (e) o acesso aos autos de processos em curso ou findos ¢ assegurado
a todos os advogados pelo art. 7°, XIII, XV, XVI, da Lei n. 8.906/1994; e (f)
as custas relativas ao desarquivamento de autos ji estio abrangidas pela taxa
judicidria instituida pela Lei n. 4.952/1985, atual Lei n. 11.608/2003. Em
contra-razdes (fls. 328-330), a recorrida defende, preliminarmente, a necessidade
de ser reconhecida a ocorréncia da decadéncia do direito pleiteado e, no mérito,
requer o desprovimento do recurso. O Ministério Pablico Federal, em parecer
de fls. 351-354, opina pela manutengdo do acérdio recorrido.

Em sessio do dia 2.8.2011, a 12 Turma decidiu suscitar incidente de
inconstitucionalidade do art. 1° da Portaria n. 6.431/2003 do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Sio Paulo, em acérdio assim ementado:
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Constitucional e Tributério. Custas e emolumentos. Taxa de desarquivamento
de autos findos. Portaria n. 6.431, de 13 de janeiro de 2003. Ofensa ao principio da
legalidade. Art. 150, I, da Constituicdo Federal. Incidente de inconstitucionalidade.

1. A denominada “taxa de desarquivamento de autos findos”, instituida pela
Portaria n. 6.431/2003 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, é exacao
cobrada pela “utilizacéo, efetiva (...) de servigos publicos especificos e divisiveis’,
enquadrando-se, como todas as demais espécies de custas e emolumentos
judiciais e extrajudiciais, no conceito de taxa, definido no art. 145, Il da
Constituicdo Federal. Tratando-se de exagdo de natureza tributdria, sua instituicao
estad sujeita ao principio constitucional da legalidade estrita (CF, art. 150, I).
Precedentes do STF.

2. Em obediéncia a norma do art. 97 da CF, suscita-se incidente de
inconstitucionalidade da Portaria n. 6.431/2003 do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo (fl. 364).

Em atendimento ao disposto no § 1°, do art. 200, do RISTJ, o Ministério
Publico Federal opinou pela validade do ato impugnado, por entender que “a
cobran¢a impugnada, realizada em face de solicitagio de desarquivamento de
autos, tem natureza de preco publico, haja vista a facultatividade e voluntariedade
da utilizagio do servico pelo usudrio” (fl. 371).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Conforme registrado,
o cerne da controvérsia ¢ a natureza juridica (se de taxa ou de preco publico)
da exagio denominada “taxa de desarquivamento de autos findos”, prevista na
Portaria n. 6.431/2003, de 13 de janeiro de 2003, do Tribunal de Justica do
Estado de Sio Paulo, com redagio dada pela Portaria n. 7.219/2005, cujo teor é
o seguinte:

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Desembargador
Sérgio Augusto Nigro Conceigdo, no uso de suas atribuicées legais e considerando
o decidido no Processo n. 10/95-DEPRI,

Resolve:

Artigo 1° - Para o desarquivamento de processos, ainda que arquivados nos
Oficios de Justica, serd recolhido valor a ser fixado e atualizado periodicamente
pela Presidéncia do Tribunal de Justica, que expedird Comunicado.
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Atualmente, encontra-se em vigor o Comunicado DEPRI s/n de 16 de
margo de 2005, que assim dispde:

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Desembargador
Luiz Elias Tambara, no uso de suas atribuicdes legais e considerando o disposto
na Portaria n. 7.219/2005 e o que foi decidido no Processo n. 10/1995 - 4°
Volume-DEPRI, resolve manter em R$ 15,00 (quinze reais) o valor da taxa de
desarquivamento de processos arquivados no Arquivo Geral da Comarca da
Capital e no arquivo da empresa terceirizada que atende as Comarcas e Foros
Distritais do Interior e em R$ 8,00 (oito reais) o valor da taxa de desarquivamento
de processos arquivados nos Oficios Judiciais do Estado.

Apreciando caso andlogo, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 1.444-
7-PR, D] de 11.4.2003, pronunciou-se nos termos da seguinte ementa:

Direito Constitucional e Tributdrio. Custas e emolumentos: serventias judiciais
e extrajudiciais. Acdo direta de inconstitucionalidade da Resolugao n. 7, de 30 de
junho de 1995, do Tribunal de Justica do Estado do Parand. Ato normativo.

1.J4 ao tempo da Emenda Constitucional n. 1/1969, julgando a Representacéo
n. 1.094-SP, o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que “as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais’, por ndo
serem pre¢os publicos, “mas, sim, taxas, ndo podem ter seus valores fixados por
decreto, sujeitos que estdo ao principio constitucional da legalidade (paragrafo
29, do artigo 153, da Emenda Constitucional n. 1/1969), garantia essa que nao
pode ser ladeada mediante delegacao legislativa” (RTJ 141/430, julgamento
ocorrido a 8.8.1984).

2. Orientacdo que reiterou, a 20.4.1990, no julgamento do RE n. 116.208-MG.

3. Esse entendimento persiste, sob a vigéncia da Constituicdo atual (de 1988),
cujo art. 24 estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, para legislar sobre custas dos servicos forenses (inciso IV) e cujo
art. 150, no inciso |, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a exigéncia ou aumento de tributos, sem lei que o estabeleca.

4, O art. 145 admite a cobranca de “taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”. Tal conceito
abrange ndo s6 as custas judiciais, mas, também, as extrajudiciais (emolumentos),
pois estas resultam, igualmente, de servico publico, ainda que prestado em
carater particular (art. 236). Mas sempre fixadas por lei. No caso presente, a
majorac¢ao de custas judiciais e extrajudiciais resultou de Resolucédo - do Tribunal
de Justica - e ndo de lei formal, como exigido pela Constituicao Federal.
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5. Aqui nao se trata de “simples correcdo monetdria dos valores anteriormente
fixados”, mas de aumento do valor de custas judiciais e extrajudiciais, sem lei a
respeito.

6. Acdo Direta julgada procedente, para declaracdo de inconstitucionalidade
da Resolugdo n. 7, de 30 de junho de 1995, do Tribunal de Justica do Estado do
Parana.

No voto-condutor do aresto, o Min. Sydney Sanches consignou o seguinte:

1.J4 ao tempo da Emenda Constitucional n. 1/1969, julgando a Representacéo
n. 1.094-SP, Relator para acérddao o Ministro Moreira Alves, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que “as custas e
emolumentos judiciais ou extrajudiciais’, por ndo serem precos publicos, “mas,
sim, taxas, ndo pode ter seus valores fixados por decreto, sujeitos que estdo ao
principio constitucional da legalidade (paragrafo 29, do artigo 153, da Emenda
Constitucional n. 1/1969), garantia essa que ndo pode ser ladeada mediante
delegacao legislativa (RTJ 141/430, julgamento ocorrido a 8.8.1984).

2. Orientacao que reiterou, a 20.4.1990, no julgamento do RE n. 116.208-
MG, Relator, também, o Ministro Moreira Alves, assim ementado o acérdao (RTJ
132/867):

Custas e emolumentos. Natureza juridica. Necessidade de lei para sua
instituicdo ou aumento.

Esta Corte jd firmou o entendimento, sob a vigéncia da Emenda
Constitucional n. 1/1969, de que as custas e os emolumentos tém natureza
de taxas, razdo por que sé podem ser fixados em lei, dado o principio
constitucional da reserva legal para a instituicdo ou aumento de tributo.

Portanto, as normas dos artigos 702, I, g e 789, pardgrafo 2°, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho nédo foram recebidas pela Emenda
Constitucional n. 1/1969, o que implica dizer que estéo elas revogadas.

Recurso Extraordindrio conhecido e provido.

(Pleno do STF).

3.0 mesmo ocorre, sob a vigéncia da Constituicdo atual, cujo art. 24 estabelece
a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para
legislar sobre custas dos servicos forenses (inciso IV) e cujo art. 150, no inciso |,
veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a exigéncia ou
aumento de tributo sem lei que o estabeleca.

4, O art. 145 admite a cobranca de “taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacado, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao”. Tal conceito

RSTJ, a. 24, (227): 17-170, julho/setembro 2012

A



: WL @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

abrange ndo soé as custas judiciais, mas, também, as extrajudiciais (emolumentos),
pois estas resultam, igualmente, de servico publico, ainda que prestado em
carater particular (art. 236). Mas sempre fixadas por lei. No caso presente, como
se viu, a majoracgao de custas judiciais e extrajudiciais resultou de Resolucéo - do
Tribunal de Justica - e ndo de lei formal, como exigido pela Constituicdo Federal.

5. Reitero, na oportunidade, a observacao feita ao ensejo do exame do pedido
de medida cautelar, de que aqui ndo se trata de “simples correcdo monetéria dos
valores anteriormente fixados” (fls. 216-217), mas de aumento de custas judiciais e
extrajudiciais, sem lei a respeito.

2. Esse entendimento deve nortear a decisdo do caso concreto aqui
examinado. A denominada “taxa de desarquivamento de autos findos” é
exagio cobrada pela “utilizacdo, efetiva (...) de servigos publicos especificos
e divisiveis”, enquadrando-se, como todas as demais espécies de custas e
emolumentos judiciais e extrajudiciais, no conceito de taxa, definido no art. 145,
IT da Constituicdo Federal. Tratando-se de exa¢io de natureza tributdria, sua
institui¢do estd sujeita ao principio constitucional da legalidade estrita (CF, art.

150, I). E inconstitucional, portanto, a Portaria n. 6.431/2003 do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo.

3.Ante o exposto,acolho o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade
do art. 1° da Portaria n. 6.431/2003, de 13 de janeiro de 2003, do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo. E o voto.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Sr. Presidente, acentuou
o Sr. Ministro Relator que temos um precedente em uma agio direta de
inconstitucionalidade — a matéria é similar —, referente 4 Resolug¢io n. 7, de 1995,
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, e que o Supremo Tribunal Federal
ja apreciou essa matéria também e considerou inconstitucional aquela exagio
que nio foi criada por lei, como é também o caso. Sabemos que ¢ essencial, para
qualquer tributo, a sua criagdo mediante lei ou principio da legalidade, que ¢ de
todos conhecido.

Ante o exposto, acompanho o Sr. Ministro Relator para declarar a
inconstitucionalidade.

E como voto.
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O Sr. Ministro Massami Uyeda: Inicialmente, anota-se que o feito foi
levado a julgamento pela egrégia Corte Especial, ocasido em que, apds a
prolagdo do voto do ilustre Ministro Relator, Teori Albino Zavascki, que
acolheu o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade do art. 1° da Portaria
n. 6.431/2003, de 13 de janeiro de 2003, do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, pediu-se vista para melhor anlise dos autos.

Subjaz ao presente incidente de inconstitucionalidade, mandado de
seguranca impetrado pela Associagio dos Advogados de Sio Paulo - AASP contra
ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que, por
meio da Portaria n. 6.431/2003 (complementada pela Portaria n. 7.219/2005),
instituiu a cobran¢a de valor em razio de pedido de desarquivamento de
processo.

O colendo Orgio Especial do egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, por reconhecer a decadéncia do prazo para a interposi¢io do
mandamus, extinguiu o processo, sem resolu¢io de mérito, com base no artigo

267, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

Opostos embargos de declaracio, o colendo Orgio Especial do egrégio
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo conferiu-lhes efeitos infringentes
para afastar a decadéncia que conduziu a extingdo do mandado de seguranca,
dele conhecendo, e, no mérito, denegar a ordem. O julgado restou assim
ementado:

Recurso - Embargos de declaracdo - Acolhimento, com atribuicdo de efeito
infringente, para afastar a decadéncia que levou a extingdo do mandamus, com
consequente exame do mérito.

Mandado de Seguranca Preventivo - Impetracdo contra ato do Presidente do
Tribunal de Justica que impde a cobranca de valores para o desarquivamento de
autos - Legalidade do ato - Ndo ha como acoimar de abusiva ou ilegal a exigéncia
de prévio pagamento do valor fixado para o desarquivamento de autos que,
reconhecidamente, tem a finalidade de cobrir os custos com a manutencao dos
autos arquivados - Seguranga denegada.

Prequestionamento - Inaplicabilidade, na espécie, de todos os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais mencionados no curso d impetracao.

Embargos de declaragao recebidos - Seguran¢a denegada.
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Decisum, que ensejou a interposi¢ao de recurso ordindrio. Em suas razdes,
a Associagio dos Advogados de Sdo Paulo - AASP aduziu, em sintese, que a
natureza juridica da custas judiciais, no que se inclui a denominada “taxa de
desarquivamento”, e dos emolumentos concernentes aos servi¢os notariais e
registrais, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia majoritiria, é de taxa,
espécie de tributo, que, como tal, somente pode ser imposta mediante lei, em
seu sentido estrito, em observdncia ao principio constitucional da legalidade.
Afirmou, outrossim, nio se tratar de prego publico, tal como entendeu o
Tribunal de origem, ‘pois este sd se verifica quando o particular tem a opgio de
satisfazer suas necessidades de outra forma que ndo pela utilizacao do servigo piblico.
Pugnou, também, pelo reconhecimento da inconstitucionalidade da Portaria
n. 6.431/2003 (complementada pela Portaria n. 7.219/2005) que, ao impor
a cobranga de taxa, assim compreendido como espécie tributdria, violou o
principio da estrita legalidade, previsto no artigo 150, inciso I, da Constitui¢io

Federal de 1988.

Nos termos relatados, a colenda Primeira Turma desta augusta Corte
decidiu suscitar incidente de inconstitucionalidade do artigo 1° da Portaria n.

6.431/2003 do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

O ilustre Relator, Ministro Teori Albino Zavascki, em seu judicioso voto,
entendeu por bem acolher o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade
do art. 1° da Portaria n. 6.431/2003, de janeiro de 2003, do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, sob o fundamento, em suma, de que “a denominada
‘taxa de desarquivamento de autos findos’, instituida pela Portaria n. 6.431/2003
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ¢ exagio cobrada pela ‘utilizag¢io
efetiva (...) de servigos publicos especificos e divisiveis’, enquadrando-se, como
todas as demais espécies de custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais, no
conceito de taxa, definido no art. 145, 11, da Constitui¢io Federal. Tratando-
se de exagdo de natureza tributdria, sua institui¢cdo estd sujeita ao principio
constitucional da legalidade estrita (CF, art. 150, I).”

Apreciando a controvérsia trazida a esta Corte, ousa-se discordar, daza
maxima venia, do voto do respeitivel Relator.

De plano, nio se olvida, tampouco se aparta, do entendimento sufragado
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e deste Superior Tribunal de
Justiga no sentido de que “as custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais,
por nio serem prego publico, mas, sim, taxas, nio podem eles ter seus valores
fixados por Decreto, sujeitos que estdo ao principio constitucional da legalidade
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(ut STF, Rp n. 1.094-SP, Tribunal Pleno, Relator Designado Ministro Moreira
Alves, DJU 4.9.1992).

Proveniente desta augusta Corte, cita-se, a titulo ilustrativo, o seguinte
precedente, cuja ementa ora se transcreve:

Processual Civil. Apelacdo. Preparo. Desisténcia em razdo de acordo entre as
partes. Recurso pendente de julgamento. Devolugdo das custas. Impossibilidade.

1. O preparo para a interposicdo de recurso inclui-se no conceito de custas
judiciais que se revestem da natureza de taxa. Precedentes do STJ e do STF.

2. Consoante dispde o art. 511 do CPC, “no ato de interposicdo do recurso, o
recorrente comprovara, quando exigido pela legislacdo pertinente, o respectivo
preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, sob pena de desercdo’, levando
a conclusdo de que a hipdtese de incidéncia dessa taxa é a protocolizacdo do
recurso.

3.[.]

4. Saliente-se, outrossim, que a desisténcia do recurso ndo implica reconhecer
a auséncia de atividade jurisdicional. Isso porque, embora seja um ato que
independe da concordancia da parte contraria, estd submetido ao controle pelo
Judiciério, sendo necessaria sua homologacao para que produza a totalidade
de seus efeitos. Nesse contexto, o art. 26, do CPC expressamente consigna a
necessidade de pagamento das despesas processuais, mesmo que O processo
seja extinto em razdo da desisténcia.

5. Recurso especial ndo provido. (REsp n. 1.216.685-SP, Relator Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 27.4.2011).

Entretanto levando-se em conta a natureza € a ﬁnalidade da exacao

)

destinada ao desarquivamento de autos findos, tem-se que esta nio estd
)

compreendida no conceito dC “cusz‘asjudiciais”.

Efetivamente, as custas judiciais, tomadas em seu sentido amplo,
relacionam-se a4 contraprestacio de servigos publicos afetos diretamente a
prestacdo jurisdicional, esta compreendida como servigo puiblico propriamente
estatal, indelegdvel, cuja prestacdo pelo Estado di-se no exercicio de
sua soberania. Nessa perspectiva, os servi¢os publicos prestados, desde
que diretamente relacionados a prestagio jurisdicional, devem, de fato, ser
remunerados por meio de taxa, norteado, assim, pelo regime tributdrio.

Ainda sobre a defini¢do de custas judiciais, segundo o escélio da Professora
Maria Helena Diniz, estas se subdividem em custas judiciais em sentido estrito
e taxa judicidria, sendo que, em linhas gerais, as primeiras referem-se as despesas
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processuais cuja cobranga ¢é autorizada por lei e que tem por finalidade custear
os atos praticados no impulsionamento do processo judicial, enquanto que a
segunda (taxa judicidria) refere-se a exa¢do cobrada pela pratica de atos judiciais
ou pelos servigos afetos ao Poder Judicidrio, prestados durante todo o processo
(ut Diniz, Maria Helena. Dicionario Juridico. 22 ed. rev., atual. e aum. Sdo Paulo:

Saraiva, Vol. 4, p. 609, 2005).

Quanto a mencionada conceituagéo, oportuno destacar o valoroso estudo,
intitulado “Perfil da Fixacio de Custas Judiciais no Brasil e Andlise Comparativa da
Experiéncia Internacional’, realizado pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias

do Conselho Nacional de Justia (Série CNJ Académico — agosto/2010), que,

sobre as custas judiciais (atu sensu), assim dispos:

[...] Custas judiciais ou custas processuais séo um género do qual fazem
parte custas judiciais em sentido estrito, as taxas judiciaria e os emolumentos.
As duas primeiras - custas judicias em sentido estrito e as taxas judicidrias -
decorrem da atividade judicial e os emolumentos sdo cabiveis nas atividades
extrajudiciais. Enquanto a diferenca de emolumentos para as demais espécie de
custas processuais € clara, por meio da mera separagdo entre servicos judiciais
e extrajudiciais, a distincdo entre custas judiciais e taxa judicidria é mais sutil,
sendo muito comum a confusdo entre estas duas, inclusive nas legislacoes a
respeito. Muitas vezes a terminologia “custas” abarca o entendimento de “taxa
judiciaria’, mas em muitos Estados, ha a diferenciacao entre os termos e seus
objetos, inclusive com cobranca em separado. Muitas vezes a diferenciacdo entre
0s conceitos de custas e taxas sé é encontrada na doutrina. Contudo, mesmo as
distingdes doutrindrias as vezes parecem hesitar em distinguir precisamente as
custas das taxas. Academicamente, tem prevalecido o entendimento de que as
custas judiciais (em sentido estrito), sao devidas “pelo processamento dos feitos
a cargo dos serventuarios da justica’, enquanto que a taxa judicidria pode ser
definida como uma custa processual (em sentido amplo) cobrada pela pratica de
atos judiciais ou pelos servicos, peculiares ao Judiciario, prestados durante todo o
processo. [...]

\

De tais defini¢des, extrai-se, como elemento comum afeto a exagio
referente as custas judiciais (em sentido estrito) e da referente 2 taxa judicidria
(ambas, como visto, compreendidas no conceito de custas judiciais em sentido
amplo), ¢ a finalidade de custear atos praticados e/ou servicos afetos ao
processo em tramite, conclusio que se extrai, notadamente, das expressdes “no
impulsionamento do processo judicial”e “prestados durante todo o processo”.

Efetivamente, na compreensio deste Ministro, este nio ¢ o caso da exag¢do
cobrada para o desarquivamento de autos findos, circunstdncia em que nio
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hd mais falar em presta¢io jurisdicional. Nessa medida, o servigo prestado,
consistente no desarquivamento de auto finalizado, ndo consubstancia, data
maxima venia, servigo publico propriamente estatal, tampouco servigo publico
essencial ao interesse publico, casos em que a remunera¢do dar-se-ia por meio
de taxa e, por conseguinte, norteada pelos principios tributdrios.

Trata-se, na verdade, de servi¢o publico nio essencial, delegivel, prestado
pela Administragio Publica, no interesse e faculdade exclusivos do particular,
que em nada se relaciona com o processo (ja finalizado, ressalte-se) e, muito
menos, com a prestagdo jurisdicional em si. Nesse ponto, apropriada a analogia
efetuada no julgado mencionado no acérdio recorrido (MS n. 064.246-0/0-
00), que anota ser o arquivo o “patriménio histérico da vivéncia jurisdicional
do povo paulistano. Como um museu.”, em nada se confundindo com servicos

)
forenses, relacionados aos processos em tramitagdo e a atividade jurisdicional
propriamente dita.

Nessa extensdo, o servico publico prestado com tais caracteristicas (ndo
essencial, delegdvel, prestado pela Administragio Publica e no interesse e
faculdade exclusivos do particular) deve ser remunerado, data maxima venia,
por meio de preco publico, apartando-se, por conseqiiéncia, dos principios
tributdrios e aproximando-se do direito privado.

Nessa linha de entendimento, esta augusta Corte, mutatis mutandi,
levando-se em conta a inexisténcia de qualquer relagio do servigo prestado com
a atividade jurisdicional, reputou legal a respectiva exagdo cobrada, conforme dé
conta o seguinte precedente:

Planilha de andamento processual. Servi¢co prestado pelo Tribunal.
Legitimidade da cobranca.

1. Sendo incontroverso que a obten¢do e pagamento da planilha (print) ndo e
condicd@o “sine qua non” para o advogado ter vista dos autos em cartdrio, afigura-
se legal a sua cobranca, visto que destina-se tdo-somente a contribuir com os altos
custos despendidos nos servicos de informatizagdo processual, sem guardar, a
prestagdo de tal servico, nenhuma relagdo com a atividade jurisdicional tipica.

2 - Recurso improvido. (RMS n. 8.500-SP, Relator Ministro José Delgado, DJ
23.3.1998).

Por oportuno, ainda, transcreve-se excerto da resenha, da lavra dos ilustres
professores Vittorio Cassone e Carlos Toledo Abreu Filho, publicada no
“Caderno de Pesquisas Tributdrias”, vol. XI, co-edi¢do Ed. Resenha Trib. e
Centro de Estudos de Extensio Universitiria, Sdo Paulo, 1986, da memoravel
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palestra proferida pelo eminente Ministro Moreira Alves, proferida por ocasido
do X Simpésio Nacional de Direito Tributdrio, em que o ilustre jurista, de
forma irretorquivel, classificou os servigos publicos, apontando as respectivas
remuneragoes, iz verbis:

[...] os servicos publicos poderiam ser classificados assim: 1) servicos publicos
propriamente estatais, em cuja prestacdo o Estado atue no exercicio de sua
soberania, visualizada esta sob o ponto de vista interno e externo: esses servicos
sdo indelegaveis, porque somente o Estado pode presta-los. Sdo remunerados,
por isso mesmo, mediante taxa, mas o particular pode, de regra, optar por sua
utilizacdo ou ndo. Exemplo: o servico judicidrio, o de emissao de passaportes.
Esses servicos, ndo custa repetir, por sua natureza, sdo remunerados mediante
taxa e a sua cobranga somente ocorrerd em razao da utilizacdo do servico, ndo
sendo possivel a cobranca pela mera potencialidade de sua utilizacdo. Vale no
ponto, a licdo de Geraldo Ataliba, no sentido de que ndo é possivel instituir taxas
por servicos ndo efetivamente prestados. O que acontece é que certos servicos
podem ser tornados obrigatérios pela lei e é isto o que significa a locugdo posto
a disposicdo do contribuinte. E isto, alids, o que resulta do disposto no art. 79, 1, b,
CTN.

2) Servigos publicos essenciais ao interesse publico: sao servicos prestados no
interesse da comunidade. Sdo remunerados mediante taxa. E porque é essencial
ao interesse publico, porque essencial a comunidade ou a coletividade, a taxa
incidira sobre a utilizacdo efetiva ou potencial do servico. E necessério que a
lei — para cuja edicdo serd observado o principio da razoabilidade, mesmo
porque, como bem lembrou o Ministro Moreira Alves, citando Jéze, a nogao de
servicos essenciais é de certo modo relativa, porque varia de Estado para Estado
e de época (RTJ 98/238) - estabeleca a cobranca sobre a prestacdo potencial, ou
admita essa cobranca por razdo de interesse publico. Como exemplo, podemos
mencionar o servico de distribuicdo de dgua, de coleta de lixo, de esgoto, de
sepultamento. No mencionado RE n. 89.876-RJ, o Supremo Tribunal decidiu que,
“sendo compulséria a utilizacdo do servico publico de remocéo de lixo - o que
resulta, inclusive, de sua disciplina como servico essencial a saide publica - a
tarifa de lixo instituida pelo Decreto n. 196, de 12 de novembro de 1975, do Poder
Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, é, em verdade, taxa.” (RTJ 98/230).

3) Servicos publicos ndo essenciais e que, ndo utilizados, disso nao resulta dano
ou prejuizo para a comunidade ou para o interesse publico. Esses servicos séo, de
regra, delegdveis, vale dizer, podem ser concedidos e podem ser remunerados
mediante preco publico. Exemplo: o servico postal, os servicos telefonicos,
telegraficos, de distribuicdo de energia elétrica, de gas, etc.

A corroborar a compreensdo ora exarada, o Ministério Publico Federal,
perfilhando-a, oportunamente aponta o entendimento sufragado pelo Conselho

ERWBM@R
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Nacional de Justi¢a (ndo obstante o cardter administrativo de suas decisées), que,
por ocasido do julgamento do Pedido de Providéncia n. 426 e do Procedimento
de Controle Administrativo n. 302, reconheceu a natureza de prego publico da
exagdo cobrada para o desarquivamento de autos findos, in verbis:

Diante de tal situacao, entende, data maxima venia, que as “despesas” judiciais
denominadas e destinadas ao “desarquivamento de autos” e ao “porte de remessa
e retorno” sdo “precos publicos”, e ndo “taxas’, ou “custas’, uma vez que nao
exigiveis, pelo Estado, para o desenvolvimento do processo judicial, mas sim, para
a pratica de atos em meio ao processo, que ndo competem ao Estado exercitar
para a conclusdo da prestacao jurisdicional, mas sim, ao usudrio do servico, si
et in quantum pretender realizar o ato, como ocorre no “desarquivamento dos
autos’, ou ainda, quando pretender interpor recurso para o exame de instancia
superior, recolhendo o “porte de remessa e de retorno’, atividade essa, alids, uma
tramitacdo que depende da utilizacdo de outro servico publico, que também
contém a figura do “prego publico’, como é o caso da movimentacdo de autos
de processo entre Instancias ou Tribunais através dos servicos da Empresa de
Correios e Telégrafos (julgado em 13.3.2007).

Por fim, sobreleva assinalar que a conclusio de que a exagdo cobrada para
o efeito de desarquivar autos findos nio consubstancia custas judiciais (em
seu sentido amplo), em complemento ao que se expds, decorre, inclusive, do
tratamento constitucional e legal ofertado as custas judiciais.

A Constitui¢ido Federal, no § 2° de seu artigo 98, preceitua que “as custas
e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos
as atividades especificas da Justi¢a”. Como assinalado e por todos os argumentos
entdo langados, o servi¢o consistente no desarquivamento de autos findos nio
consubstancia servigo afeto a atividade especifica da Justica.

Ja o artigo 24, inciso 1V, da Constituigdo Federal, a seu turno, preconiza
competir 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre as custas dos servigos forenses. Em interpretagdo deste dispositivo
constitucional, a Corte Excelsa tem se posicionado no sentido de que “a
competéncia do legislativo federal estd restrita ao estabelecimento de normas
gerais, cuja fal/ta nao inibe os Estados do exercicio da competéncia plena, até
que sobrevenha a /ei nacional” (ut ADInMC n. 1.926-PE, rel. Min. Sepulveda
Pertence, 19.4.1999).

De fato, revelar-se-ia providencial a edi¢do da referida lei geral, de
abrangéncia nacional, com o que se evitaria, em dmbito estadual, eventuais
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equivocos quanto & inser¢do indevida, como custas judiciais, de determinados
servigos estranhos a prestagdo jurisdicional. No caso dos autos, a lei de regéncia
(Lei Estadual n. 4.952/1985), na compreensio deste Ministro, andou bem,
primeiro, ao definir que a taxa judicidria “tem por fato gerador a prestagio
de servigos publicos de natureza forense”, e, segundo, por nio incluir, em seu
rol taxativo, a exagdo sob comento, que, como assinalado, ndo guarda, em si,
qualquer correspondéncia a prestagio jurisdicional propriamente dita.

Por oportuno, transcreve-se, no que importa a controvérsia, excerto da
supracitada lei estadual:

Da taxa Judiciaria

Artigo 1° - A taxa judicidria, que tem por fato gerador a prestacdo de
servigos publicos de natureza forense, devida pelas partes ao Estado, nas agoes
de conhecimento, na execucdo, nas acdes cautelares e nos processos nao
contenciosos, passa a ser regida por esta lei.

Artigo 2° - A taxa judicidria abrange todos os atos processuais, inclusive os
relativos aos servicos de distribuidor, contador, partidor, de hastas publicas, bem
como as despesas postais, com microfilmagem, intimacbes e publicacées na
Imprensa Oficial. Citado por 17

Paragrafo uUnico - Na taxa judiciaria ndo se incluem: Citado por 7
| - as publicacdes de editais;
Il - a comissao dos leiloeiros e assemelhados; Citado por 2

Il - a expedicdo de certiddo e a reproducdo de peca do processo, cujos custos
serao fixados periédicamente pelo Conselho Superior da Magistratura;

IV - a remuneracao do perito, assistente técnico, avaliador, depositério,
tradutor, intérprete e administrador;

V - aindenizagdo de viagem e diaria de testemunha;

VI - as despesas de diligéncias dos oficiais de justica, salvo em relagédo aos
mandatos; Citado por 3

a) expedidos de oficio;
b) requeridos pelo Ministério Publico;
¢) do interesse de beneficidrio de assisténcia judiciaria;

d) expedidos nos processos referidos no artigo 6°, incisos | a IV.

Tem-se, portanto, que a exagdo destinada ao desarquivamento de autos
findos, por nio se encontrar compreendida no conceito de ‘Custas judiciais”, deve
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ser remunerada por prego publico, norteando-se, por conseguinte, pelo regime
dos contratos.

Assim, pedindo-se vénia ao Ministro Relator, tem-se inexistir
inconstitucionalidade a ser declarada no tocante ao artigo 1° da Portaria n.
6.431/2003, de 13 de janeiro de 2003, do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, razdo pela qual rejeita-se o presente incidente.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Raul Aragjo: Sr. Presidente, nos termos do art. 145 da
Constituigdo Federal, as taxas de servi¢o podem ser cobradas tanto por utilizagio
efetiva quanto por utilizagdo potencial dos servi¢os publicos, desde que esses
sejam especificos e divisiveis.

As taxas cobradas por utilizagdo potencial do servico publico reclamam
tdo somente que esse seja colocado a disposi¢do do contribuinte. Nas taxas de
servicos cobradas por utiliza¢do efetiva, que haja a prestacdo do servigo para o
contribuinte.

E o caso sempre, em qualquer hipétese, das custas e emolumentos judiciais.
Eles s6 sao devidos quando da utilizagdo efetiva dos servigos, quando o servi¢o
for prestado efetivamente ao contribuinte, o servigo especifico e divisivel.

Entdo, nio vejo razdo para criarmos essa impossibilidade ou antevermos
essa impossibilidade de se ter, nas taxas e nos emolumentos, a tributa¢io. Na
verdade, tem-se taxa de servi¢o pela utiliza¢do efetiva de um servigo publico
especifico e divisivel prestado ao contribuinte, tanto no caso das custas judiciais
dos processos em curso quanto no caso das custas judiciais pelos processos ja
findos, que sdo sempre arquivados sob a responsabilidade, em ultima instincia,
do poder publico, pelo que o servigo de desarquivamento comporta a cobranga
de taxa.

Portanto, pedindo todas as vénias ao eminente Ministro Massami Uyeda,
acompanho o voto do Sr. Ministro Relator, reconhecendo a natureza de taxa
que especificamente discutimos aqui, e a inconstitucionalidade da Portaria que
a institui.
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O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: A egrégia Primeira Turma desta Corte,
sob a relatoria do eminente Ministro Teori Zavascki, suscitou, nos autos do
recurso em mandado de seguranca interposto pela Associagio dos Advogados
de Sdo Paulo — AASP, incidente de inconstitucionalidade do art. 1° da Portaria
n. 6.431/2003, que instituiu a “taxa de desarquivamento de autos findos”.

Processado o incidente nos termos do art. 200 do RISTJ, o eminente
relator, Ministro Teori Zavascki, trouxe-o para julgamento nesta Corte Especial,
votando pela inconstitucionalidade do referido dispositivo legal.

Amparou-se Sua Exceléncia em precedente do Supremo Tribunal Federal
(ADI n.1.444-7-PR) que, em caso andlogo, declarou a inconstitucionalidade da
norma entdo examinada, por nio ter sido obedecido o principio constitucional

da legalidade.

O eminente relator concluiu que, na hipétese em exame, “a denominada
‘taxa de desarquivamento de autos findos’ é exac¢do cobrada pela ‘utilizagdo,
efetiva (...) de servigos publicos especificos e divisiveis’, enquadrando-se, como
todas as demais espécies de custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais,
no conceito de taxa, definido no art. 145, II, da Constitui¢dao Federal”. Assim,
“tratando-se de exagdo de natureza tributdria, sua instituigcdo estd sujeita ao
principio constitucional da legalidade estrita (CF, art. 150, I)”.

Inaugurou a divergéncia o eminente Ministro Massami Uyeda, votando
pela rejeicdo da arguicio de inconstitucionalidade.

Pedi vista para melhor exame da questdo e trago meu voto acompanhando
integralmente o eminente relator, pela inconstitucionalidade do art. 1° da
Portaria n. 6.431/2003, porquanto ferido o principio da reserva legal.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N. 1.325.645-SP
(2011/0054522-6)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Embargante: Nelson Pinhel
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Advogado: Hélio Freitas de Carvalho Silveira e outro(s)
Embargado: Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo
Embargado: Camara Municipal de Ouroeste
Advogado: Jodo Paulo Sales Cantarella

EMENTA

Embargos de declaragdo. Omissdo. Inexisténcia. Reexame
de matéria ja decidida. Impossibilidade. Dispositivos e principios
constitucionais. Prequestionamento. Inviabilidade.

1. Rejeitam-se os embargos declaratérios quando, na decisio
embargada, ndo hd nenhum dos vicios previstos no art. 535 do CPC.

2. Nio cabe ao Superior Tribunal de Justica intervir em matéria
de competéncia do STF, tampouco para prequestionar dispositivos e/
ou principios constitucionais, sob pena de violar a rigida distribuigdo
de competéncia recursal disposta na Lei Maior.

3. Embargos de declaragio rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, rejeitou os embargos de declaragio, nos termos do voto do Senhor
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Massami Uyeda, Humberto
Martins, Cesar Asfor Rocha, Felix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e

Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana Calmon,
Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 7 de maio de 2012 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator

DJe 22.5.2012
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O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Trata-se de embargos de
declaragio opostos por Nelson Pinbel a acérdao assim ementado:

Agravo regimental nos embargos de divergéncia. Falta do recolhimento do
preparo. Desercdo. Incidéncia do art. 511 do CPC.

1.0art. 511, caput, do CPC estabelece que, no ato de interposicao do recurso, a
parte deverd comprovar, quando exigido pela legislacdo pertinente, o respectivo
preparo, inclusive o porte de remessa e de retorno, sob pena de desercéo.

2. Agravo regimental desprovido.

Nas razdes do presente recurso, o embargante, alegando excesso de
formalismo, insiste na tese de que o traslado incompleto do acérdio recorrido
ndo acarreta dificuldade na compreensio da controvérsia debatida nos autos, de
modo que do agravo de instrumento se deveria conhecer.

Argumenta que comprovou, em sede de agravo regimental, o
recolhimento do preparo do recurso de embargos de divergéncia. Requer,
assim, “a reconsideragio do r. despacho ora agravado, para o fim de apreciar
o preenchimento dos demais critérios de admissibilidade dos embargos de
divergéncia e, com isso, provendo ainda o agravo de instrumento para apreciagio
do recurso especial”.

o final, pugna pela manifestagio expressa quanto a alegada ofensa aos arts.

59, caput e inciso XXXV, e 93, inciso X, da Constitui¢ido Federal.

E o relatério.

O Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha (Relator): Nio se configuram
na espécie os pressupostos necessirios e exigidos pelo art. 535 do CPC para
acolhimento de embargos de declaragdo, visto que nenhuma obscuridade,
contradi¢do ou omissdo existe no corpo do acérddo que justifique o manuseio
desse recurso.

O acérdio embargado foi claro quanto ao nido conhecimento dos embargos
de divergéncia em razdo do descumprimento da regra inserta no art. 511 do

Cédigo de Processo Civil.
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A rigor, o que se observa neste recurso ¢ a pretensio da parte ao reexame
de matéria jd apreciada pela Turma julgadora, finalidade incompativel com a
natureza dos declaratérios, conforme jd decidiu este Tribunal em intimeras
oportunidades. A propésito, merecem destaque os seguintes precedentes: EDcl
no AgRg no Ag n. 689.038-MG, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJ de 11.12.2006; EDcl no REsp n. 782.813-ES, relator Ministro Jorge
Scartezzini, D] de 26.2.2007.

Por fim, ¢ invidvel a aspiracdo ao prequestionamento de matéria
constitucional com a finalidade de acesso ao Supremo Tribunal Federal, uma
vez que tal desiderato nio se coaduna com a natureza da fungéo jurisdicional
desempenhada pelo Superior Tribunal de Justica em sede de recurso especial,
vinculada que estd, por for¢a do comando constitucional, a aprecia¢do exclusiva
de temas situados na seara do direito federal.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragio.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.113.175-DF (2009/0057033-6) (f)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Ruy Alberto Sampaio do Nascimento e outro
Advogado: Marlon Tomazette e outro(s)

Recorrido: Caixa Econdmica Federal - CEF

Advogado: Guilherme Lopes Mair e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Recurso Especial Representativo de
Controvérsia. Art. 543-C do CPC e Resolugio STJ n. 8/2008.
Embargos infringentes. Art. 530 do CPC. Discussio sobre honorérios
advocaticios. Cabimento.

1. O art. 530 do CPC condiciona o cabimento dos embargos
infringentes a que exista sentenca de mérito reformada por acérdio
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nio uninime, e nio que o objeto da divergéncia seja o préprio mérito
tratado na sentenca reformada.

2. Se o dispositivo ndo restringiu o cabimento do recurso apenas
a questdo de fundo ou 4 matéria central da lide, ndo pode o aplicador
do direito interpretar a norma a ponto de criar uma restri¢ao nela nio
prevista. Precedentes.

3. Ademais, o arbitramento dos honoririos nio é questdo
meramente processual, porque tem reflexos imediatos no direito

substantivo da parte e de seu advogado. Doutrina de CHIOVENDA.

4. Os honoririos advocaticios, ndo obstante disciplinados pelo
direito processual, decorrem de pedido expresso, ou implicito, de uma
parte contra o seu oponente no processo e, portanto, formam um
capitulo de mérito da sentencga, embora acessério e dependente.

5. No direito brasileiro, os honoririos de qualquer espécie,
inclusive os de sucumbéncia, pertencem ao advogado. O contrato, a
decisdo e a sentenga que os estabelecem sio titulos executivos. Nesse
sentido, a Corte Especial do STJ fez editar a Simula n. 306, com o
seguinte enunciado: “Os honordrios advocaticios devem ser compensados
quando houver sucumbéncia reciproca, assegurado o direito auténomo do
advogado & execugdo do saldo sem excluir a legitimidade da propria parte”.
Portanto, os honordrios constituem direito auténomo do causidico,
que inclusive poderd executd-los nos préprios autos ou em agio
distinta.

6. O capitulo da sentenca que trata dos honoririos, ao disciplinar
uma relagdo autonoma, titularizada pelo causidico, é de mérito,embora
dependente e acessorio, de modo que poderi ser discutido por meio de
embargos infringentes se a sentenga vier a ser reformada, por maioria
de votos, no julgamento da apelagio.

7. Assim, seja porque o art. 530 do CPC nio faz restri¢do quanto
a natureza da matéria objeto dos embargos infringentes — apenas
exige que a senten¢a de mérito tenha sido reformada em grau de
apelagdo por maioria de votos —, seja porque o capitulo da sentenga
que trata dos honorérios é de mérito, embora acessério e dependente,
devem ser admitidos os embargos infringentes para discutir verba de
sucumbeéncia.
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8. A auséncia de interposi¢io dos embargos infringentes na
origem sobre a condenagio em honoririos advocaticios nio veda a
admissao do recurso especial,a menos que o apelo verse exclusivamente
sobre a verba de sucumbéncia, caso em que nio serd conhecido por
preclusio e falta de exaurimento de instancia.

9. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao art. 543-C do

CPC e a Resolugio STJ n. 8/2008.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Laurita Vaz
conhecendo do recurso especial e negando-lhe provimento e o voto do Sr.
Ministro Jodo Otdvio de Noronha acompanhando o voto do Sr. Ministro
Relator, por maioria, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento nos
termos do voto do Senhor Ministro Relator. Vencidos os Srs. Ministros Cesar
Asfor Rocha, Gilson Dipp e Laurita Vaz. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves
Lima, Massami Uyeda, Humberto Martins, Felix Fischer e Jodo Otavio de
Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator. Nao participaram do julgamento
o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki e a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Gilson
Dipp, Eliana Calmon, Francisco Falcio, Nancy Andrighi e Humberto Martins.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2012 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente

Ministro Castro Meira, Relator

DJe 7.8.2012

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial fundado nas
alineas a e ¢ do inciso III do art. 105 da CF/1988 e interposto contra acérdio
do TREF da 12 Regido, segundo o qual sio inadmissiveis embargos infringentes
para discutir honorarios advocaticios, ji que estes ndo dizem respeito ao mérito
da causa.
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A ementa do aresto recorrido recebeu a seguinte redagio:

Processual Civil. Embargos infringentes. FGTS. Divergéncia sobre
condenacao em honordrios de advogado. Inexisténcia de mérito da sentenca.
Inadmissibilidade. CPC, art. 530.

1. Os honorarios de advogado ndo dizem respeito, propriamente, ao mérito
da causa, tanto que ha condenacao em honorarios mesmo quando nao se julga
0 mérito.

2. Sdo inadmissiveis os presentes embargos infringentes, a teor do art. 530 do
Codigo de Processo Civil.

3. Embargos infringentes ndo conhecidos. (fl. 268).

Ruy Alberto Sampaio do Nascimento e outro, ora recorrentes, argumentam
que o decisum incidiu em violagdo do art. 530 do CPC, que assim preconiza:

Art. 530. Cabem embargos infringentes quando o acérddo ndo unanime
houver reformado, em grau de apelacéo, a sentenca de mérito, ou houver julgado
procedente agao rescisoria. Se o desacordo for parcial, os embargos seréo restritos
a matéria objeto da divergéncia. (Redacdo dada pela Lei n. 10.352, de 26.12.2001).

Alegam que o citado dispositivo condiciona o cabimento do recurso ao
preenchimento de trés requisitos especificos: decisdo de mérito, reforma da
sentenga e julgamento nao undnime em apelagdo ou agio rescisoria.

Afirmam que a norma violada “ndo exige que o recurso se restrinja a
matéria principal da lide, sendo, portanto, perfeitamente possivel se concluir
que a insurgéncia pode abranger questdes acessérias, como, por exemplo, os
honoririos advocaticios” (l. 274).

Defendem ser “incontroverso que o acérdio proferido em apelagio
reformou a sentenga de mérito, afastando, por maioria de votos, a condenagio da
CEF em honoririos advocaticios. Assim, o recurso cabivel sob tais circunstincias
¢ indiscutivelmente aquele previsto no art. 530 do Cédigo de Processo Civil,
qual seja, os embargos infringentes” (fl. 275).

Por fim, apontam dissenso jurisprudencial com precedente desta Corte,
especificamente o Recurso Especial n. 904.840-RS, Segunda Turma, da relatoria
do Min. Humberto Martins.

A Caixa Econémica Federal ofertou contrarrazées que ndo tratam da
questdo controvertida no recurso especial. (fls. 296-302).
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O apelo foi admitido como representativo de controvérsia, nos termos do

art. 543-C do CPC e da Resolu¢io ST] n. 8/2008. (fls. 306-307).

O Ministério Publico Federal, na pessoa do Subprocurador-Geral da

Republica Dr. Wallace de Oliveira Bastos, opinou pelo provimento do recurso.
(fls. 315-321).

Inicialmente atribuido ao Ministro Benedito Gongalves, o recurso foi
submetido a Corte Especial, por decisdo unanime da Primeira Se¢do (fl. 336),
oportunidade em que o apelo foi redistribuido ao Min. Nilson Naves (fl. 339).

Com a aposentadoria do novo Relator, vieram-me os autos por atribuigio.

(. 350).

A Uniio peticionou, na condi¢io de amicus curiae, postulando o provimento

do recurso. (fls. 376-385).

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Preenchidos os pressupostos de
admissibilidade recursal, conhego do apelo.

A controvérsia consiste em definir se sdo cabiveis, ou nio, embargos
infringentes quando o acérdio houver reformado, em grau de apela¢do e por
maioria de votos, a senteng¢a de mérito no tocante aos honorarios advocaticios.

Antes de tudo, cabe afirmar que o panorama jurisprudencial sobre o
tema ¢ de absoluta instabilidade. Os precedentes desta Corte ora admitem o
processamento do recurso, ora negam-lhe admissdo, todos alimentados por
robustos fundamentos e publicados em datas préximas, o que indica inexistir
orientagdo predominante.

Todavia, a tendéncia revelada nos mais recentes julgados ¢ de prestigiar
uma interpreta¢do mais abrangente do art. 530 do CPC, admitindo o cabimento
de embargos infringentes para discutir matérias ancilares, como os honorérios
advocaticios, como se vera.

(A) A correta exegese do art. 530 do CPC:

Pela atual redagdo do art. 530 do CPC, sio cabiveis embargos infringentes
“quando o acérdio ndo uninime houver reformado, em grau de apelagio, a
sentenca de mérito, ou houver julgado procedente agdo resciséria’.
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Logo, excluido o caso de agdo resciséria, sdo requisitos para o cabimento
do recurso, apenas: (a) existir sentenga de mérito; (b) haver reforma em grau de
apelagio; e (c) tratar-se de acdrdio ndo undnime.

A reforma processual objetivou, sem dudvida, reduzir a abrangéncia dos
embargos infringentes ao inviabilizar o recurso quando houver duplo grau de
conformagio, ou seja, quando a decisdo de segundo grau, ainda que por maioria
de votos, limitar-se a confirmar a sentenga de piso.

Nesses termos, quando a conclusio estampada na sentenga for confirmada
pelo Tribunal no julgamento da apelagio, ainda que por maioria de votos, nio
cabem embargos infringentes. Em outras palavras, nio cabe o recurso quando
houver dupla sucumbéncia da mesma parte.

Assim, “pelo que se infere da redagdo conferida ao art. 530 do CPC, nio
sdo cabiveis os embargos infringentes, mesmo que o julgamento nio tenha
sido unénime, contra acérdio que: a) nio conhecer da apelagio; b) conhecer da
apelagio para anular a sentenga; ¢) conhecer da apelagio para manter a sentenga;
d) apreciar sentencga terminativa, seja para manté-la ou reforma-la”. (Leonardo
José Carneiro da Cunha, “Embargos Infringentes contra Parte do Acérdao que
Trata dos Honordrios Advocaticios” iz Revista de Processo (RePro), editora RT,

v. 154, dez. 2007).

Explicando a reforma processual no ponto relativo aos embargos

infringentes, CARREIRA ALVIM assentou o seguinte:

Qual teria sido o motivo dessa nova orientacdo imposta ao art. 530,
relativamente ao sistema anterior?

Considerou o legislador que o resultado da sentenca apelada deveria somar-se
ao do acordao, para possibilitar, ou ndo, o seu reexame pela via excepcional dos
embargos infringentes. Assim, por exemplo, se a sentenca for de procedéncia
do pedido e o acérddo confirma-la por maioria de votos (2 x 1), ndo caberao
embargos infringentes; se a sentenca for de procedéncia do pedido e o
acérdéo reforma-la por maioria de votos (2 x 1) caberdo embargos infringentes.
Explicando: 1) no primeiro caso, além da sentenca (de procedéncia), tem-se dois
votos confirmando-a e apenas um reformando-a (3 x 1), ou seja, tem-se duas
decisbes sequenciais no mesmo sentido (resultado da sentenca igual ao resultado
do acérddo); b) ja no segundo caso, tém-se, além da sentenca de (procedéncia),
apenas um voto confirmando-a, e dois votos, reformando-a (2 x 2), ndo se tem
duas decisdes sequenciais no mesmo sentido (resultado da sentenca diverso do
resultado do acérdao). Em resumo: acérdao de dois a um pela confirmacao da
sentenca ndo autoriza mais embargos infringentes; ja o acérdao de dois a um pela
reforma da sentenca autoriza tais embargos.
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Com essa nova fisionomia, pode-se afirmar que a dupla conformidade
no julgamento passou a constituir um pressuposto negativo dos embargos
infringentes, ou seja: estando o acérddo ndo-unanime de acordo com a sentenca
objeto da apelacdo ou da agao rescisoria, fica afastada qualquer possibilidade
de infingi-la através de embargos. (Comentarios ao Cédigo de Processo Civil
Brasileiro, vol. VII, Curitiba: Jurua Editora, 2010, p. 147-148).

Assim, quando a sentenga de mérito for reformada por maioria de votos,
caberdo os embargos, ainda que para discutir matérias ancilares, como honorérios
advocaticios, por exemplo.

Isso porque a restricdo ao cabimento do recurso, trazida pela reforma
processual, ndo foi tdo grande a ponto de afastar de seu dmbito material as
questoes acessorias, como equivocadamente entendeu o aresto impugnado.

Ora, 0 art. 530 do CPC, ao fixar as condigdes para cabimento dos embargos
infringentes, exigiu, apenas, que a sentenga reformada fosse de mérito, mas nio
que o capitulo dela objeto do recurso ostentasse tal condigio.

Se o dispositivo ndo restringiu o cabimento do recurso apenas a questio de
fundo ou 4 matéria central da lide, ndo pode o aplicador do direito interpretar a
norma a ponto de criar uma restri¢ao nela nio prevista.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes desta Corte:

Primeira Turma

Processual Civil. Execucao contra Fazenda Publica. Fixacdo de honorarios.
Majoracao pelo Tribunal de origem. Julgamento por maioria. Reforma parcial da
sentenca. Embargos infringentes. Art. 530 do CPC. Cabimento.

I - O art. 530 do CPC, com a nova redacgao da Lei n. 10.352/2001, encontra-se
assim disposto: “Cabem embargos infringentes quando o acérddo nao unanime
houver reformado, em grau de apelacéo, a sentenca de mérito, ou houver julgado
procedente agao rescisoria. Se o desacordo for parcial, os embargos seréo restritos
a matéria objeto da divergéncia”

Il - Inexiste no regramento de regéncia do recurso de embargos infringentes
esclarecimento explicito acerca de ser seu cabimento restrito, apenas, a matéria
principal da acdo. Antes, é licito entender-se pelo cabimento do mencionado
recurso mesmo quando houver dissidéncia no julgamento de questdes acessdrias,
como se pode inferir da parte final do art. 530 do CPC, em que se prevé serem
cabiveis os embargos infringentes “se o desacordo for parcial”
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Ill - No caso, maior razdo ha em se conhecer dos embargos infringentes
interpostos quando se constata que a matéria Unica trazida na apelagéo referiu-
se a majoracdo de honorérios advocaticios. Assim, perfeitamente satisfeitas as
condicdes de admissibilidade do recurso debatido, ja que houve julgamento
nao-unanime de matéria trazida em sede de apelacao, a qual fora parcialmente
provida para reformar, em parte, sentenca de mérito.

IV - A titulo de refor¢o ao entendimento supra-externado, cumpre asserir que
esta Corte Superior ja fez incidir o Verbete Sumular n. 207 deste STJ, deixando
de conhecer de recurso especial que versava exclusivamente de honordrios
advocaticios, os quais haviam sido decididos por maioria no Tribunal de origem.
Precedente: REsp n. 597.480-RS, Rel. Ministro Francisco Pe¢canha Martins, DJ de
20.6.2005.

V - Recurso especial provido, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para que proceda ao julgamento do mérito dos embargos infringentes
interpostos. (REsp n. 710.940-RS, Rel. Min. Francisco Falcao, Primeira Turma, DJ
4.5.2006).

Processual Civil. Embargos infringentes ndo conhecidos. Interposicao de
recurso especial. Intempestividade. Precedentes. Reforma sentenca. Honorarios.
Inaplicabilidade. Principio da fungibilidade.

Erro grosseiro.

1. E cedico na Corte que a interposicao de recurso incabivel ndo suspende ou
interrompe o prazo para a apresentacdo do recurso proprio. Precedentes: AGA n.
505.055-SC, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 8.11.2004; AGA n. 535.370-RS, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ de 19.4.2004; ROMS n. 15.152-MG, Rel. Min. Felix Fischer, DJ
31.3.2003.

2. Os Embargos infringentes opostos contra acérddo nao-unanime, que
manteve a sentengca monocratica, apos a vigéncia da Lei n. 10.352, de 26 de
dezembro de 2001, ndo interrompem o prazo para a interposicao de Recurso
Especial.

3. In casu, verifica-se que o mérito da questdo sub judice foi integralmente
mantido pelo Tribunal a quo, havendo reforma da sentenca somente no
que pertine aos honorarios advocaticios, tema este ndo atacado na peca de
interposicdo dos embargos infringentes.

4. Inaplicavel a tese da fungibilidade, para conhecimento de embargos
infringentes como embargos de declaracdo, porquanto, em virtude de suas
naturezas completamente distintas, seus fundamentos ndo se confundem, sendo
explicito o erro grosseiro.

5. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no Ag n. 731.101-CE, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 14.12.2006)
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Segunda Turma:

Processual Civil. Execucdo contra Fazenda Publica. Honordrios advocaticios.
Fixacdo. Julgamento por maioria. Reforma parcial da sentenca de mérito.
Embargos infringentes. Cabimento. Multa prevista no art. 557, § 2°, CPC.
Recolhimento prévio a interposicao de recurso especial. Art. 1°-A da Lei n.
9.494/1997. Inaplicabilidade.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, a partir do julgamento
dos EREsp n. 936.884-ES, Relator Ministro Luiz Fux, DJe de 12.2.2009, pacificou a
jurisprudéncia no sentido de que a regra contida no art. 1.°-A da Lei n. 9.494/1997
aplica-se a multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC.

2. E defeso, portanto, negar seguimento a Recurso interposto pela Fazenda
Publica, ao fundamento de falta de comprovacdo do depdsito prévio do valor
referente a penalidade.

3. Conforme previsto no art. 530 do CPC, com a redacao dada pela Lei n.
10.352/2001, “Cabem embargos infringentes quando o acérdao nao unanime
houver reformado, em grau de apelacéo, a sentenca de mérito, ou houver julgado
procedente a¢ao rescisoria.”

4, Admitem-se Embargos Infringentes contra acérdao que, proferido por
maioria, reforma a sentenca de mérito apenas em relacdo a matéria acessoria,
concernente aos honordrios advocaticios. Precedentes do STJ.

5. No caso sob exame, o Recurso Especial foi provido, determinando o retorno
dos autos ao Tribunal a quo, para que seja examinado o mérito dos Embargos
Infringentes.

6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp n. 882.716-MS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20.4.2009).

Recurso especial. Processual Civil. Cabimento de embargos infringentes.
Matéria acesséria. Honorarios sucumbenciais. Retorno dos autos.

1. Restringe-se a controvérsia acerca do cabimento dos embargos infringentes
contra julgamento de apelagdo que, por maioria, modificou sentenca, tao-
somente, quanto ao pagamento de honorarios.

2. A divergéncia que deu origem aos embargos infringentes nao tratou da
questado principal, mas foi relativa a matéria acessoria, qual seja, possibilidade
de condenacao do Estado do Rio Grande do Sul ao pagamento de honorérios
advocaticios em favor da Defensoria Publica.

3. Os embargos infringentes sdo cabiveis ante a interpretacdo de que o artigo
530 do CPC néo faz referéncia expressa em relacao ao cabimento destes apenas
quanto a matéria principal da lide, sendo, pois, perfeitamente licito concluir que
poderéo versar sobre questbes acessorias.
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Recurso especial conhecido e provido, para determinar o retorno dos autos ao
Tribunal de origem a fim de que proceda ao julgamento do mérito dos embargos
infringentes. (REsp n. 904.840-RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ
7.5.2007).

Processo Civil. Recurso especial. Embargos infringentes: cabimento.
Questionamento quanto a natureza da sentenga que decide sobre honorérios.
Recurso ndo conhecido pela instancia de origem.

1.Sao cabiveis embargos infringentes quando o acérdéo versar sobre a matéria
principal da lide (questao de fundo).

2. Inexiste restricdo implicita ou explicita a interposicao do recurso (art. 530 do
CPQ).

3. Precedentes do STJ.

4, Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 829.147-RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 24.9.2008).

Processual Civil. Honordrios advocaticios. Defensoria publica. Condenacéo
imposta pelo Tribunal de origem. Julgamento por maioria. Reforma parcial da
sentenca. Embargos infringentes. Cabimento.

1. Hipdtese em que o Tribunal de origem, em sede de Apelacdo, por maioria,
alterou a decisdo de primeira instancia, para condenar o Estado do Rio Grande
do Sul ao pagamento de honordrios advocaticios a Defensor Publico. O voto
vencido, invocando jurisprudéncia do STJ, foi proferido no sentido de afastar
a condenacdo. Interpostos Embargos Infringentes, o Tribunal a quo néo os
conheceu, por entender que a Apelacdo nao reformou sentenga de mérito.

2. O artigo 530 do Coédigo de Processo Civil, que trata dos Embargos
Infringentes, menciona somente que a sentenca deve ser de mérito, ndo fazendo
qualquer distincdo quanto a questdo ser principal (o fornecimento gratuito de
medicamento pelo Estado) ou acessoria (honordrios advocaticios).

3. A interpretacao sistematica do art. 530 do CPC leva a conclusdo de que
estdo afastadas das hipdteses de cabimento de Embargos Infringentes apenas as
sentencas proferidas em matérias para as quais se aplica o art. 267, do CPC, quais
sejam, as que levam a extingdo do feito sem julgamento de mérito.

4. O significado do termo mérito previsto no art. 267 do CPC ndo pode ser
ignorado na interpretacdo do art. 530, sob pena de acarretar contradi¢des
interpretativas dentro de um ordenamento juridico Unico, que deve ser analisado
sistematicamente.

5. Recurso Especial provido, determinando o retorno dos autos ao Tribunal
de origem, para que seja julgado o mérito dos Embargos Infringentes. (REsp n.
836.435-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23.10.2008).
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Terceira Turma:

Processo Civil. Embargos infringentes. Questdo acesséria. Compensacdo de
honorérios advocaticios. Cabimento.

1. A regra do art. 530 do CPC nao faz distingdo quanto a apreciacdo de matéria
principal ou secundéria no acérddo em que foi verificada a divergéncia. A Unica
restricao imposta pelo dispositivo legal diz respeito ao objeto da irresignacao
recursal, que deve ser a decisdo a qual reforma a sentenca de mérito por maioria
de votos dos membros da camara julgadora.

2. O capitulo da decisdo que faz referéncia aos honorarios advocaticios é
secundario ou acessorio em relacdo ao pedido principal, mas ainda assim é
um capitulo de mérito. O fato de que o dissenso entre os membros da camara
julgadora teve por objeto questado alheia a discussdo de mérito principal ndo
impede o conhecimento dos embargos infringentes.

3. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 1.177.775-RS, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe 3.2.2011).

Processual Civil. Recursos. Embargos infringentes. Cabimento. Interesse
recursal.

| - Na interpretagao assente do art. 530 do Cédigo de Processo Civil, apura-se
a divergéncia, para efeito do cabimento de Embargos Infringentes, levando-se
em conta a conclusdo do Acérdao e dos votos proferidos e ndo da motivacao, de
modo que, ndo sendo unanime o Acérddo que julga o mérito, cabem Embargos
Infringentes, ndo importando se a divergéncia é total ou parcial, se maxima ou
minima, se em matéria principal ou acessoéria, inclusive sobre sucumbéncia,
bem como ndo importando tenha o Embargante sido vencedor na maior parte
do julgamento, lembrando-se que essa orientacdo, evita o grassar de questdes
processuais menores a respeito do cabimento dos embargos, as quais em verdade
desviam o foco do caso para a incidentalidade, perdendo de vista o julgamento
principal.

Il - Nao é possivel afirmar que a parte ndo tem interesse em interpor embargos
infringentes apenas porque o voto vencedor ja é mais favoravel que a sentenca,
se existe voto vencido que dé provimento ao apelo em maior extensao.

Recurso especial provido para devolucdo dos autos a fim de que sejam
julgados os Embargos Infringentes. (REsp n. 1.100.945-RJ, Rel. Min. Sidnei Beneti,
Terceira Turma, DJe 4.8.2009).

Quinta Turma:

Previdenciario. Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial.
Apelacédo. Sentenca parcialmente reformada em matéria acesséria (termo inicial
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do beneficio). Julgamento ndo unanime quanto ao mérito. Recurso especial
que impugna somente matéria meritdria. Auséncia de embargos infringentes.
Nao-esgotamento das vias ordindrias caracterizado. Verbete Sumular n. 207-STJ.
Agravo improvido.

1. Nos termos do art. 530 do CPC, com a nova redac¢do dada pela Lei n.
10.352/2001, “Cabem embargos infringentes quando o acérddo ndao unanime
houver reformado, em grau de apelacéo, a sentenca de mérito, ou houver julgado
procedente agao rescisoria. Se o desacordo for parcial, os embargos serao restritos
a matéria objeto da divergéncia”

2. E necesséria a oposicdo de embargos infringentes para o esgotamento
das vias ordindrias, quer se trate de matéria principal, quer se trate de matéria
acessoria, se o resultado do julgamento de uma ou outra houver se dado por
maioria. Verbete Sumular n. 207-STJ.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 643.951-PB, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 5.5.2008).

Quando o art. 530 do CPC condiciona o cabimento dos embargos
infringentes a existéncia de uma sentenca de mérito, objetiva excluir do ambito
deste recurso as sentengas meramente terminativas, que sio aquelas que poem
fim ao processo por algum obsticulo processual ou, mesmo, por nio haver lide
propriamente dita.

O processo extinto com base no art. 267 do CPC, portanto, sem resolugio
de mérito, quase sempre, ndo impede a repropositura da demanda, uma vez
corrigido o defeito processual que gerou a extingdo. Nesse caso, dar & parte
vencida duas oportunidades de recurso no grau ordindrio, uma a Turma
(apelagdo) e outra a4 Se¢do (embargos infringentes), seria sobrecarregar
o Judicidrio com o reexame de questdes processuais que, via de regra, nio
impedirdo a parte interessada de propor uma nova agao.

Portanto, data maxima venia da orientagio em contririo, o art. 530 do CPC
condiciona o cabimento dos embargos infringentes a que exista sentenca de
mérito reformada por acérdio nio uninime, e ndo que o objeto da divergéncia
seja o préprio mérito tratado na sentencga reformada.

Nesse sentido, € a ligio de BERNARDO PIMENTEL SOUZA, verbis:

(...) o dissenso também pode estar relacionado a questao principal, assim
como a acessoria, pois ndo existe no art. 530 nenhum esclarecimento adicional
como ha no art. 561. Realmente, diante da inexisténcia do adjetivo “principal”
acompanhando o substantivo “matéria” no artigo 530, é possivel concluir que
os embargos infringentes podem versar tanto sobre a matéria principal como
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tratar da secundaria. Portanto, se houve o provimento por maioria da apelagdo
interposta contra sentenca definitiva ou a procedéncia da resciséria, mas
com divergéncia apenas quanto aos honordrios advocaticios, juros, corre¢do
monetaria, os embargos sdo admissiveis em relacdo as questdes acessorias, pois
nao ha proibicdo alguma no artigo 530 em relacdo aos capitulos secundarios
decididos por maioria de votos; basta que tenha sido a “matéria objeto da
divergéncia’, ja que os embargos sdo cabiveis até mesmo quando o desacordo
for parcial. (SOUZA, Bernardo Pimentel, Introdug¢do aos Recursos Civeis e a A¢do
Resciséria, p. 573).

Igualmente, LEONARDO DE FARIA BERALDO leciona o seguinte:

Assim, temos que é completamente irrelevante o fundamento acerca da
acessoriedade ou ndo dos honorarios de sucumbéncia. O importante é lembrar
que o artigo 530 do CPC nao faz qualquer diferenciacdo ou ressalva nesse
diapasdo, logo, aonde o legislador ndo excepciona, ndo cabe ao intérprete assim
proceder. Nao obstante, como todo o respeito, é de se repudiar o argumento
de que a verba advocaticia é apenas parte acessoria. Logo, havendo reforma
da sentenca quanto a esse ponto, qual seja, dos honorarios advocaticios, ndo
sé é possivel, mas como sera devido o cabimento dos embargos infringentes.
(BERALDO, Leonardo de Faria, Estudos de Direito Constitucional: Homenagem ao
Professor Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza / coord. Adhemar Ferreira Maciel, et al.,
Belo Horizonte: Del Rey, 2009, 465).

Assim, nio havendo qualquer restri¢io no art. 530 do CPC quanto 2
natureza das matérias a serem enfrentadas em embargos infringentes, nio hi
duvida de que poderio versar sobre honorérios advocaticios, desde que, ¢ claro,
preenchidos os demais requisitos do dispositivo: senten¢a de mérito reformada
no julgamento da apelagio por maioria de votos.

(B) A natureza dos honorarios advocaticios:

Ainda que a discussio sobre o cabimento dos embargos infringentes
demandasse perquiri¢do especifica acerca da natureza da matéria, a conclusio
nio seria diferente quanto 4 admissdo do recurso para discutir honorarios
advocaticios.

O arbitramento dos honoririos nio é questio meramente processual,
porque tem reflexos imediatos no direito substantivo da parte e de seu advogado.

Nio por outra razio, CHIOVENDA catalogou os honoririos como
pertencentes a uma terceira categoria, intermedidria entre o direito processual
e o direito material, intitulado direito processual material, justamente porque
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situado em uma faixa de estrangulamento entre o processo e o bem da vida
perseguido em juizo. (Istituzioni di Diritto Processuale Civile, vol. 1, § 4°, n. 23,

p.73).

Apesar de sua natureza eminentemente processual, por estarem inseridos
na técnica do processo como decorréncia de sua instauragdo e ter por objetivo
tutelar de modo integral o direito reconhecido em juizo, os honoririos conferem
um direito subjetivo de crédito ao advogado perante a parte que deu causa
ao processo. Trata-se, inegavelmente, de um efeito externo ao processo, de
relevante repercussio na vida do advogado e da parte devedora, do que decorre
seu enquadramento no ambito do direito processual material. (LOPES, Bruno
Vasconcelos Carrilho, Honordrios Advocaticios no Processo Civil, Sio Paulo:

Saraiva, 2008, p. 9-10).

Assim, os honordrios advocaticios, ndo obstante disciplinados pelo direito
processual, decorrem de pedido expresso, ou implicito, de uma parte contra o seu
oponente no processo e, portanto, formam um capitulo de mérito da sentenga,
embora acessério e dependente.

FREDIE DIDIER JR. ¢ LEONARDO JOSE CARNEIRO DA
CUNHA afirmam que a parte do julgado que trata dos honorarios advocaticios
constitui um capitulo de mérito, ainda que conste de uma sentencga terminativa:

N&o hé duvidas de que a parte do julgado que trata dos honorarios de
sucumbéncia constitui um capitulo de mérito, ainda que conste de uma sentenca
terminativa. Neste ultimo caso, haverd capitulos heterogéneos: um processual,
que se refere a extingdo terminativa do processo e outro de mérito, relativo aos
honorérios do advogado. Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco, o “capitulo
referente ao custo financeiro do processo, que deve estar presente em toda
sentenca e guarda, como os capitulos extintivos, relacdo de heterogeneidade
(porque a decisdo sobre o custo do processo é de mérito — mérito secundario,
acessorio, mas mérito)”. E, mais adiante, assim reforca seu entendimento, ao
afirmar que “(...), se alguma preliminar fosse acolhida ndo haveria capitulo algum
de mérito — a ndo ser o relativo aos encargos da sucumbéncia”

Tudo isso esta a demonstrar, portanto, que cabem embargos infringentes
contra a parte do acérddo que, por maioria de votos, altera a fixacdo dos
honorérios do advogado. Nao se questiona que o capitulo do acérdao que
versa sobre embargos infringentes seja ou nao acessério. E, ndo restam duvidas,
acessorio. Embora seja acessoério, trata-se de um capitulo de mérito. E, sendo de
mérito, cabem embargos infringentes, independentemente de constituir um
trecho principal ou acessério do julgado; o que importa é que é de mérito. (Curso
de Direito Processual Civil, v. lll, 72 ed., Salvador: Jus Podium, 2009, p. 237-238).



Jurisprudéncia da CORTE ESPECIAL

Esta conclusio estd correta. Os honoririos advocaticios, ainda que fixados
em sentenca terminativa, constituem capitulo de mérito, ji que consagram
direito do advogado contra a parte que deu causa ao processo.

No direito brasileiro, os honorérios de qualquer espécie, inclusive os de
sucumbéncia, pertencem ao advogado, e o contrato, a decisdo e a sentenga que os
estabelecem sdo titulos executivos.

Nesse sentido, a Corte Especial do STJ fez editar a Simula n. 306, deste
teor: “Os honoririos advocaticios devem ser compensados quando houver
sucumbéncia reciproca, assegurado o direito auténomo do advogado A execugio do
saldo sem excluir a legitimidade da prépria parte”.

Os honoririos constituem direito auténomo do causidico, que inclusive
poderd executi-los nos préprios autos ou em agio distinta.

A sentenga definitiva, ou seja, em que apreciado o mérito da causa,
constitui, basicamente, duas relagées juridicas: a do vencedor em face do vencido
e a deste com os advogados da parte adversa. Na primeira relacio, estard o
vencido obrigado a dar, fazer ou deixar de fazer alguma coisa em favor do seu
adversdrio processual. Na segunda, serd imposto ao vencido o dever de arcar
com os honorérios sucumbenciais em favor dos advogados do vencedor.

Jéa na sentenca terminativa, como o processo foi extinto sem resoluc¢io de
mérito, forma-se apenas a segunda relagdo, entre o advogado e a parte que deu
causa ao processo. Embora inserido em uma sentenca terminativa, o capitulo
que trata dos honordarios, justamente porque disciplina uma relagio auténoma,
titularizada pelo causidico, é de mérito, embora dependente e acessério, de
modo que poderi ser discutido por meio de embargos infringentes se a sentenga
vier a ser reformada, por maioria de votos, no julgamento da apelagio.

BARBOSA MOREIRA entende que capitulo da sentenga que trata dos
honoririos, embora acessério, poderd ser discutido em embargos infringentes,
caso presentes os demais requisitos do art. 530 do CPC, weréis:

Semelhante disciplina sofreu alteracdo de monta com a Lei n. 10.352, s6
aplicavel aos acérdaos posteriores a sua entrada em vigor (...); ela excluiu a
embargabilidade quando o érgdo de segundo grau ndo haja reformado a
sentenca, ou quando esta nado tenha decidido o meritum causae. Nada importa,
registre-se, que no julgamento da apelacdo se haja rejeitado o pedido que o juiz
acolhera, ou acolhido o que ele rejeitara. No caso de reforma parcial, unicamente
em relagdo a parte reformada, poderdo caber embargos. Nao basta para afastar
o cabimento a circunstancia de tratar-se de capitulo acessério (v.g., condenacdo
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em honorarios de advogado) de decisdo de mérito. (Comentérios ao Cédigo de
Processo Civil, vol.V, 152 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 525).

Ha precedentes recentes desta Corte que trilharam caminho semelhante,
reconhecendo o cabimento dos embargos infringentes para discutir honorérios

dada a natureza de mérito de que se reveste o capitulo da senten¢a em que
fixados.

Nesse sentido, transcrevo o seguinte precedente:

Processo Civil. Embargos infringentes. Questdo acesséria. Compensacao de
honorérios advocaticios. Cabimento.

1. A regra do art. 530 do CPC nao faz distingdo quanto a apreciacdo de matéria
principal ou secunddéria no acérddo em que foi verificada a divergéncia. A Unica
restricao imposta pelo dispositivo legal diz respeito ao objeto da irresignacao
recursal, que deve ser a decisdo a qual reforma a sentenca de mérito por maioria
de votos dos membros da camara julgadora.

2. O capitulo da decisdo que faz referéncia aos honorarios advocaticios é
secundario ou acessorio em relacdo ao pedido principal, mas ainda assim é
um capitulo de mérito. O fato de que o dissenso entre os membros da camara
julgadora teve por objeto questado alheia a discussdo de mérito principal ndo
impede o conhecimento dos embargos infringentes.

3. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 1.177.775-RS, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe 3.2.2011).

Desse julgado, destaca-se o fragmento seguinte:

Além do mais, a questdo da compensacdo dos honorarios advocaticios é
reflexo do pedido contido na inicial. Se é certo que o mérito pode ser definido
“a pretensao trazida pelo demandante para ser apreciada pelo juiz” (Cintra,
Antonio Carlos de Araujo; Grinover, Ada Pellegrini e Dinamarco, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. Sao Paulo: Malheiros, 232 Ed., 2007, p. 306), entdo o
pedido implicito de condenacado da parte contrdria ao pagamento da verba de
sucumbéncia pode ser identificado com o mérito da demanda. O capitulo da
decisao que faz referéncia aos honorérios advocaticios é, portanto, secundario
ou acessorio em relacdo ao pedido principal, mas ainda assim é um capitulo de
mérito (Dinamarco, Candido Rangel. Capitulos de Senten¢a. Sao Paulo: Malheiros,
12 Ed., 2002, p. 46 € 52).

Assim, seja porque o art. 530 do CPC nio faz qualquer restri¢io quanto
a natureza da matéria objeto dos embargos infringentes — apenas exige que a
sentenca de mérito tenha sido reformada em grau de apelagdo por maioria de
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votos —, seja porque o capitulo da sentenga que trata dos honorarios ¢ de mérito,
embora acessério e dependente, devem ser admitidos os embargos infringentes
para discutir verba de sucumbéncia.

Por fim, o aresto da Corte Especial sobre a matéria ndo impede que
sejam adotadas essas conclusdes: primeiramente, porque se trata de tema ainda
nio totalmente pacificado, havendo precedentes recentes de diversos 6rgios
julgadores desta Corte em sentido contririo; em segundo lugar, porque este
recurso especial é representativo de controvérsia, submetido ao rito do art. 543-
C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/2008, ndo havendo melhor oportunidade
do que esta para definir a questdo; em terceiro lugar, porque o aresto da Corte
Especial trata da questdo do cabimento dos embargos infringentes em agravo
de instrumento, tendo sido apenas tangenciada a discussdo sobre honoririos
advocaticios.

Esse fato, alids, ndo passou despercebido no voto que proferiu a entio
Desembargadora Federal, hoje Ministra do STJ, Maria Isabel Gallotti, como se

observa do seguinte fragmento de seu voto:

Neste ponto, observo que o acérdao da Corte Especial do STJ no Agravo
Regimental n. 823.307-SC, rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, ndo agasalha a tese
do voto divergente, porque nele apenas ficou decidido que ndo cabem embargos
infringentes de acérdao ndo unanime em agravo de instrumento em que a decisdo
agravada, a proposito de honorarios de sucumbéncia, foi reformada por maioria.

Com efeito, extraio os seguintes paragrafos:

Por outro lado, ao recurso especial da Caixa Econémica Federal nédo se
aplica o veto da Sumula n. 207-STJ, porquanto impugnado acérdao do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido proferido em sede de agravo de
instrumento.

A redagédo do art. 530 do CPC é clara em restringir o cabimento dos
embargos infringentes apenas na hipétese de apelagdo ou acdo rescisoria,
ainda que, por construcdo jurisprudencial, o admita este Tribunal, na restrita
hipétese de o mérito da acao principal ser decidido no agravo, conforme
decidido no EREsp n. 276.107-GO, que embasa o recurso.

()

Relativamente a questdo de fundo do presente inconformismo,
equivocam-se os embargantes, porquanto os honorérios advocaticios
nao compdem o mérito da execugdo subjacente, ainda que haja pedido
explicito neste sentido, pois o objeto é a correcdo monetaria sobre
depdsitos existentes em contas vinculadas do FGTS.
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Embora ndo sejam, segundo a literalidade da lei, cabiveis embargos
infringentes de acérddo em majoritario em agravo regimental, a jurisprudéncia
do STJ os admite, em casos restritos, em que no agravo de instrumento se decidiu,
por maioria, a respeito do mérito, como, por exemplo, decisdo no sentido da
extin¢do da execucdo. Neste caso, como, na linha da jurisprudéncia do STJ, seriam
cabiveis embargos infringentes, ndo é conhecido o REsp interposto diretamente
do acérdao majoritario. Mas, quando o acérdao majoritario em agravo é a respeito
dos 6nus da sucumbéncia (e ndo a respeito do mérito), é cabivel diretamente o
recurso especial, porque incabiveis os embargos infringentes. (fls. 253-254).

Por fim, observo que a auséncia de interposi¢do dos embargos infringentes
na origem sobre a condenagio em honorérios advocaticios ndo veda a admissao
do recurso especial, a menos que o apelo verse exclusivamente sobre a verba
de sucumbéncia, caso em que nio serd conhecido por preclusio e falta de
exaurimento de instancia.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

Por tratar-se de recurso sujeito ao art. 543-C do CPC, cumpram-se as

formalidades da Resolugdo ST] n. 8/2008.

E como voto.

O Sr. Ministro Massami Uyeda: Sr. Presidente, também acompanho o voto
do eminente Ministro Relator, com o adendo a que aqui aludiu o Sr. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, para espancar qualquer davida.

Ementa: Processual Civil. Recurso especial. Cabimento de
embargos infringentes. Matéria acesséria. Honorérios sucumbenciais.
Precedentes.

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
por Ruy Alberto Sampaio do Nascimento e outro, com fundamento nas alineas a e
¢ do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da
12 Regido cuja ementa ¢ a seguinte:
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Processual Civil. Embargos infringentes. FGTS. Divergéncia sobre
condenacdo em honorarios de advogado. Inexisténcia de mérito da sentenca.
Inadmissibilidade. CPC, art. 530.

1. Os honorérios de advogado nédo dizem respeito, propriamente, ao mérito
da causa, tanto que ha condenacdo em honorarios mesmo quando nao se julga
0 mérito.

2. Sdo inadmissiveis os presentes embargos infringentes, a teor do art. 530 do
Codigo de Processo Civil.

3. Embargos infringentes ndo conhecidos.

Em sintese, alegam violagdo do art. 530 do Cédigo de Processo Civil, bem
como dissidio jurisprudencial.

O recurso foi submetido a Corte Especial, sob o regime dos arts. 543-C do

CPC e 2° da Resolugio-STJ n. 8, de 7 de agosto de 2008.

Discute-se, nos autos, o cabimento de embargos infringentes relativamente
a questdes acessorias, a exemplo da fixagdo de verbas honordrias, que tenham
sido decididas por maioria de votos.

No julgamento do Recurso Especial n. 904.840-RS, proferi voto no
sentido de que os embargos infringentes sdo cabiveis, ante a interpretagio de
que o art. 530 do CPC nio faz referéncia expressa em relagio ao cabimento dos
embargos, apenas quanto a matéria principal da lide, sendo, pois, perfeitamente
licito concluir que poderdo versar sobre questoes acessorias.

A propésito:

Recurso especial. Processual Civil. Cabimento de embargos infringentes.
Matéria acessoria. Honorarios sucumbenciais. Retorno dos autos.

1. Restringe-se a controvérsia acerca do cabimento dos embargos infringentes
contra julgamento de apelacdo que, por maioria, modificou sentenca, tao-
somente, quanto ao pagamento de honorarios.

2. A divergéncia que deu origem aos embargos infringentes nédo tratou da
questdo principal, mas foi relativa a matéria acessoria, qual seja, possibilidade
de condenacéo do Estado do Rio Grande do Sul ao pagamento de honorérios
advocaticios em favor da Defensoria Publica.

3. Os embargos infringentes sdo cabiveis ante a interpretacdo de que o artigo
530 do CPC nao faz referéncia expressa em relacdo ao cabimento destes apenas
quanto a matéria principal da lide, sendo, pois, perfeitamente licito concluir que
poderao versar sobre questdes acessorias.
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Recurso especial conhecido e provido, para determinar o retorno dos autos ao
Tribunal de origem a fim de que proceda ao julgamento do mérito dos embargos
infringentes.

(REsp n. 904.840-RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 19.4.2007, DJ 7.5.2007, p. 310).

E este também o entendimento do jurista Bernardo Pimentel Souza:

O dissenso também pode estar relacionado a questao principal, assim como
a acessoria, pois ndo existe no artigo 530 nenhum esclarecimento adicional
como ha no artigo 561. Realmente, diante da inexisténcia do adjetivo “principal”
acompanhando o substantivo “matéria” no artigo 530, é possivel concluir que
os embargos infringentes podem versar tanto sobre a matéria principal como
tratar da secunddria. Portanto, se houve o provimento por maioria da apelagcdo
interposta contra sentenca definitiva ou a procedéncia da rescisoria, mas
com divergéncia apenas quanto aos honorérios advocaticios, juros, correcao
monetdria, 0s embargos sdo admissiveis em relagao as questdes acessorias, pois
nao ha proibicdo alguma no artigo 530 em relagdo aos capitulos secundarios
decididos por maioria de votos; basta que tenha sido a “matéria objeto da
divergéncia’, jd que os embargos sdo cabiveis até mesmo quando o desacordo
for parcial.

(in “Introducédo aos Recursos Civeis e a A¢do Resciséria”, 32 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 503-504).

No mesmo sentido: REsp n. 1.177.775-RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJe 3.2.2011; REsp n. 829.147-RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 24.9.2008; AgRg no REsp n. 882.716-MS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20.4.2009; REsp n.
710.940-RS, Rel. Min. Francisco Falcio, DJ 4.5.2006, p. 138).

7

Portanto, em meu sentir, ¢ admissivel a interposi¢dio de embargos
infringentes para discussdo de matéria acesséria, apesar de nio relacionada
diretamente ao mérito da a¢do.

Por fim, importante registrar que a ndo interposi¢io de embargos
infringentes em relagdo as questdes acessérias nao deve impedir o conhecimento
do recurso especial.

Ante o exposto, acompanho o eminente Ministro Relator no sentido de
dar provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.
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O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Recurso especial da relatoria do em.
Ministro Castro Meira, interposto por Ruy Alberto Sampaio do Nascimento e
outro, com base nas alinea a e ¢ do permissivo constitucional, contra o acérdao

de fls. 239-268, da Terceira Segio do Tribunal Regional Federal da 12 Regiio,

assim ementado:

Processual Civil. Embargos infringentes. FGTS. Divergéncia sobre
condenacdo em honorarios de advogado. Inexisténcia de mérito da sentenca.
Inadmissibilidade. CPC, art. 530.

1. Os honorarios de advogado ndo dizem respeito, propriamente, ao mérito
da causa, tanto que ha condenacdo em honorarios mesmo quando nao se julga
0 mérito.

2. Sdo inadmissiveis os presentes embargos infringentes, a teor do art. 530 do
Cédigo de Processo Civil.

3. Embargos infringentes ndo conhecidos (fl. 268).

Sustentam os recorrentes a existéncia de violagdo do art. 530 do Cédigo
de Processo Civil, argumentando que é possivel, em embargos infringentes,
o exame de questdes acessérias e que, “no caso em discussdo, é incontroverso
que o acérdio proferido em sede de apelagdo reformou a sentenca de mérito,
afastando da condenagio, por maioria de votos, a condenagio da CEF em
honoririos advocaticios” (fl. 275).

Quanto ao dissidio jurisprudencial, trazem os seguintes julgados desta
Corte: REsp n. 904.840-RS, Segunda Turma, Ministro Humberto Martins,
DJ de 7.5.2007, ¢ REsp n. 710.940-RS, Primeira Turma, Ministro Francisco
Falcio, D] de 4.6.2006.

Pedem o provimento do recurso especial para que seja determinado “o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para proceder ao julgamento do mérito

dos embargos infringentes” (fl. 278).

A Caixa Economica Federal — CEF apresentou contrarrazdes (fls. 296-
302), e o recurso especial foi admitido pelo Presidente do Tribunal de origem
“em face da multiplicidade de recursos sobre o tema, nos termos do art. 543-
C, § 1°,do CPC e do art. 1° da Resolugido n. 8 de 7.8.2008 do ST]J, alertando
ser este o primeiro recurso especial contra acérdido da lavra da eminente
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, sob os auspicios da
legislagdo citada” (fl. 307).

RSTJ, a. 24, (227): 17-170, julho/setembro 2012

2 /)l



2 WY @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O em. Ministro Castro Meira, relator, deu provimento ao recurso especial,
considerando que a orientagdo mais recente converge no sentido de conferir
ao art. 530 do Cédigo de Processo Civil uma interpretagido mais abrangente,
admitindo o cabimento de embargos infringentes para discutir matérias
ancilares, como os honorarios advocaticios, quando presentes os requisitos legais,
a saber: sentenca de mérito, reforma dela em grau de apelagio e acérdio nio
undnime. Traz julgados da Primeira (REsp n. 710.940-RS, Ministro Francisco
Falcdo, e AgRg no Ag n. 731.101-CE, Ministro Luiz Fuz), da Segunda (AgRg
no REsp n. 882.716-MS, Ministro Herman Benjamin, REsp n. 904.840-RS,
Ministro Humberto Martins, REsp n. 829.147-RS, Ministra Eliana Calmon,
e REsp n. 836.435-RS, Ministro Herman Benjamin), da Terceira (REsp n.
1.177.775-RS, Ministra Nancy Andrighi, e REsp n. 1.200.945-R]J, Ministro
Sidnei Beneti) e da Quinta (AgRg no REsp n. 643.951-PB, Ministro Arnaldo
Esteves Lima) Turmas.

Invocando a doutrina, refor¢a o em. relator a idéia de que a verba honoréria
estd inserida no “direito processual material”. Apesar de disciplinada pelo direito
processual, decorre de pedido expresso, ou implicito, de uma parte contra o seu
oponente no processo e, portanto, formam um capitulo de mérito da sentenca,
embora acessério e dependente. Explica, ainda, sob esse enfoque, que a sentenga
definitiva, ou seja, na qual apreciado o mérito da causa, constitui, basicamente,
duas relagdes juridicas: a do vencedor em face do vencido e a deste com os
advogados da parte adversa. Jd na senten¢a terminativa, como o processo foi
extinto sem resolugido de mérito, forma-se apenas a segunda relagio, entre
o advogado e a parte que deu causa ao processo. Embora inserido em uma
sentenga terminativa, o capitulo que trata dos honordrios, justamente porque
disciplina uma rela¢do autdénoma, titularizada pelo causidico, cuida, em verdade,
do mérito, ainda que verse sobre questio dependente e acesséria, de modo
que esse ponto poderd ser discutido por meio de embargos infringentes se a
sentenga vier a ser reformada, por maioria de votos, no julgamento da apelagio.
Acrescenta, ao final, que a auséncia de interposi¢do dos embargos infringentes
na origem, sobre a condenagio em honorérios advocaticios nio veda a admissio
do recurso especial, a menos que o apelo verse exclusivamente sobre a verba de
sucumbéncia, caso em que dele ndo se conhecerd por preclusio e por falta de
exaurimento de instancia.

Vou divergir do voto do em. Ministro relator.

Extraio dos autos, em primeiro lugar, que a agdo ordindria proposta pelos
ora recorrentes contra a CEF foi julgada totalmente procedente em seu mérito.
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Fixou-se a verba honoréria em 3% (trés por cento) sobre o valor da condenagio

(fls. 124-127).
Em segundo grau (Quinta Turma do TRF da 12 Regido), a relatora

negou “provimento ao recurso adesivo dos autores ¢” deu “parcial provimento
ao apelo da Caixa Econoémica Federal, para fixar os juros moratorios em 0,5%
(meio por cento) ao més, conforme Enunciado da Stimula n. 46 desta eg. Corte,
e excluir a condenagiao ao pagamento das custas e honordrio advocaticios, nos termos
das Medidas Provisérias n. 2.164-40/2001 e n. 2.180-35/2001” (fl. 182). O
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, em voto-vogal (vencido em
parte), divergiu da relatora, apenas, quanto aos honordrios, arbitrando-os em 10%
(dez por cento) sobre ‘o valor da condenagio, considerando a simplicidade da lide,
salvo se a sentenga os fixou em percentual menor e nio houve recurso da parte,
caso em que devem ser mantidos” (fl. 185).

Consta da certiddo de julgamento, entdo, que “a Turma, por maioria, deu
provimento parcial a apelacao da CEF quanto as custas e aos honordrios e negou
provimento ao recurso adesivo dos autores, vencido em parte o Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, que dava provimento ao recurso adesivo dos
autores. O Desembargador Federal Jodo Batista Moreira juntard voto escrito
quanto aos honordrios” (fl. 186).

A Quinta Turma do Tribunal de origem rejeitou, ainda, os embargos de
declaragio opostos pelos ora recorrentes (fls. 199-203).

Sem duvida, na apelagdo, a sentenga de mérito foi reformada, por
unanimidade, em relagdo ao percentual dos juros de mora e, por maioria, no
tocante aos honordrios advocaticios. Discute-se, neste recurso especial, assim, o
cabimento dos embargos infringentes, observado que o Tribunal Regional
Federal da 12 Regifo, por sua Terceira Se¢do, decidiu pela negativa.

Passando ao efetivo julgamento da questdo de direito, ressalto o meu
entendimento de que a melhor interpretagio da lei nio deve comegar pelo
exame do produto final da atividade legislativa, que é a norma escrita, mas pelas
razdes que deram origem a edi¢do do diploma legal ou de sua alteragdo. Com
isso, torna-se vidvel corrigir imperfei¢oes na propria letra da lei e aplicar melhor
o direito com base na ratio legis. Evidentemente, no tocante as alteracoes da lei,
nio se pode desconsiderar as posteriores mudancas ocorridas em diversas dreas
(sociais, econdmicas, juridicas etc.) e que trouxeram reflexos na aplicagio da
norma existente.
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No caso dos embargos infringentes, quanto a sua finalidade e a sua
necessidade, assim escreveu Pontes de Miranda:

O interesse precipuamente protegido pelo art. 530 do Cédigo de 1973 nédo é o
individual. E o interesse publico em que haja a mais completa aplicacéo de todas
as leis que presidiram a formacao das relagées juridicas, isto é, de todas as leis que
incidiram. As leis incidem por forca mesma da sua vigéncia, segundo as regras
juridicas sobre entrada em vigor e os principios de direito intertemporal. Porque
ha leis que incidiram porém nao foram respeitadas, — e o mesmo valeria dizer-se
nao foram aplicadas, — existe a justica, primitivamente de méao prépria e, mais
tarde, a cargo do Estado. Ao legislador brasileiro pareceu que, havendo sentenca,
proferida pelo juiz de primeira instancia, a sua confirmacdo unanime contém alta
probabilidade de ndo ter havido erro judicidrio. Noutros termos: é muito provavel
que a aplicacdo das leis se tenha feito com acerto (aplicagao igual a incidéncia).
Também se Ihe afigurou que a reforma pela totalidade dos julgadores oferece
a mesma base de seguranca. E mais provavel, entre pessoas do mesmo nivel de
cultura dos mesmos requisitos de moralidade publica, o erro de um do que o erro
de todos. Méxime se esses juizes ocupam degrau superior na ordem judiciaria, com
todas as presuncdes de maior experiéncia e as vantagens da discussao entre si.

Firme-se, pois, em conclusdo, que a embargabilidade quando, em grau de
apelacao, se reformou, ou se confirmou, a decisdo, sem ter havido unanimidade,
nao consulta, em primeira plana, o interesse da parte, mas o interesse do Estado,
distribuidor da justica. Alids, em geral, na interpretacdo das leis sobre recurso,
cabe sempre atender-se ao principio /dgico, segundo o qual se ha de entender o
texto no sentido que seja mais seguro, mais facil e mais comodo ao evitamento
de erros judicidrios (Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Forense, 1975,
Tomo VII, paginas 339-340).

Em sentido semelhante, leciona José Carlos Barbosa Moreira:

Em favor da manutencao dos embargos a acordaos, tem-se argumentado
com a conveniéncia de abrir-se nova oportunidade a revisdo da matéria julgada,
quando, no préprio Tribunal, ndo se forma unanimidade. E claro que existiria
o perigo de permitir-se a cristalizacao definitiva de injusticas, possivelmente
contidas em pronunciamentos vistos como inconvincentes, porque nao
resultantes de votacdo unanime. Segundo exame pode sem duvida conduzir,
em muitos casos, a correcao de decisdes erréneas. Nao fica excluida, porém, a
hipétese inversa, embora se objete que, cabendo o julgamento dos embargos,
em geral, a 6rgdo composto de maior numero de juizes, é licito presumir que se
chegue a mais seguro resultado. Sdo argumentos, sendo incontrastaveis, pelos
menos dignos de pondera¢ao (Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, Forense,
1974, Vol.V, pagina 400).
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Especificamente sobre o art. 530 do Cédigo de Processo Civil, na sua
antiga redagio (anterior a Lei n. 10.352, de 26.12.2001), possuia o seguinte teor:

Art. 530. Cabem embargos infringentes quando nao for unanime o julgado
proferido em apelacdo e em agdo resciséria. Se o desacordo for parcial, os
embargos serdo restritos a matéria objeto da divergéncia.

Como se pode verificar, a norma abrangia hipéteses relativas a sentencas
extintivas do processo com ou sem julgamento do mérito e acérdios que
conhecessem do recurso, julgando o mérito recursal, assim como os que do
apelo nio conhecessem em decorréncia do acolhimento de qualquer preliminar.
Enfim, o dispositivo buscava uma decisio mais correta em relagdo a temas
variados, no se excluindo questdes processuais ou de outra natureza.

Com a edi¢do da Lei n. 10.352, de 26.12.2001, nova redagio foi conferida
ao art. 530 do Cédigo de Processo Civil, assim:

Art. 530. Cabem embargos infringentes quando o acérddo ndo unanime
houver reformado, em grau de apelacéo, a sentenca de mérito, ou houver julgado
procedente agao rescisoria. Se o desacordo for parcial, os embargos seréo restritos
a matéria objeto da divergéncia.

Flagrantemente, o cuidado do legislador voltou-se, expressamente, para
as decisbes de mérito, ponto central dos processos judiciais, indispensdvel para
se concretizar a paz social mediante a solugdo de litigios. E quando se fala em
mérito, ai se inclui o direito material principal, como, igualmente, os temas
acessorios de mérito — juros moratérios, corre¢io monetaria, termo inicial desses
encargos e, v.g., o de prestagdes mensais eventualmente postuladas, etc.

O novo dispositivo, ressalto ainda, ao restringir a utilizagio dos embargos
infringentes, buscou satisfazer a indispensivel necessidade, atual, de maior
celeridade na conclusio final dos processos frente ao reduzido nimero de
juizes e do aumento exagerado de agdes em tramite. E verdade que aumentou
a responsabilidade dos Tribunais de segundo grau em relagio aos temas nio
relacionados ao mérito, haja vista que vedados os embargos infringentes no
tocante a eles, mas o breve encerramento da prestagio jurisdicional quanto ao
mérito da agdo, que ndo mais deve ser protelado mediante discussdes alheias a
ele, sobrepde-se ao risco. E o que se espera hoje do Poder Judicidrio.

Para confirmar tal orientacio, veja-se que a prépria “exposi¢do de motivos”

no tocante a modifica¢ido do art. 530 do CPC pela Lei n. 10.352/2001 revela
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que a intengdo do novo dispositivo é simplificar a questio recursal, restringindo
os embargos infringentes, exclusivamente, a eventuais divergéncias sobre o
mérito da causa. Confira-se o texto da “exposi¢do de motivos” nesta parte:

Arts. 530 a 534. No alusivo ao recurso de embargos infringentes, a Comissao
de Reforma recebeu sugestdes as mais dispares, inclusive no sentido de sua
extingdo. Embora sem paralelo no direito comparado, cuida-se todavia de meio de
impugnacdo amplamente acolhido na tradicao brasileira, e com bons resultados
no sentido do aperfeicoamento da prestacao jurisdicional.

Pareceu, no entanto, altamente conveniente reduzir tal recurso (que ao final,
implica em “reiteracdo” da apelagéo) aos casos:

a) em que o acorddao ndo-unanime tenha reformado a sentenca; volta-se
destarte, ao sistema previsto originalmente no cédigo processual de 1939. Com
efeito, se 0 acérddo confirma a sentenca, teremos decisdes sucessivas no mesmo
sentido, e ndo se configura de boa politica judicidria proporcionar ao vencido,
neste caso, mais um recurso ordinario;

b) em que a divergéncia tenha surgido em matéria de mérito, ndo simplesmente
em tema processual;

c) em que a resciséria tenha sido julgada procedente.

Com tais limitagdes, adequadas a reduzir bastante o nimero de embargos, o
recurso é mantido (grifos meus).

Sob esse prisma, a divergéncia interna do colegiado verificada em relagdo
a, por exemplo, custas, multa processual e honordrios advocaticios, que sdo
questdes diversas do mérito da agdo e das acessérias do préprio mérito, nio
permite a interposi¢do de embargos infringentes. Isso por ndo mais se justificar o
prolongamento da solucio do tema principal do litigio, focado no texto atual do
art. 530 do CPC, e do encerramento do processo. Decidir de forma diversa, na
minha compreensio, contraria o flagrante objetivo da atual redagio do dispositivo
processual, qual seja, o de simplificar a malha recursal e aumentar a celeridade dos
teitos, conforme declarado na reproduzida “exposi¢do de motivos”.

Humberto Theodoro Junior, a propésito, apés discorrer sobre os requisitos
de admissibilidade dos embargos infringentes, é bastante objetivo ao afirmar
que, “hoje, somente temas de mérito sdo debativeis em embargos infringentes”
(Curso de Direito Processual Civil, Forense, 522 edi¢do, Ed. 2011, pdgina 633).

Mais adiante, na mesma obra, é ainda mais peremptdrio, dizendo:

A divergéncia que autoriza o manejo dos embargos infringentes s6 pode
versar sobre o mérito da causa. Questdes solucionadas no campo das condicbes
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da acdo ou dos pressupostos processuais sdo inadequadas ao debate préprio
desse tipo de recurso. S6 a divergéncia em torno da solucdo de mérito é que, nos
termos da lei, pode ser inovada, na espécie (paginas 634-635).

Tudo isso leva a conclusio de que o fato de o dispositivo nio excluir,
expressamente, os temas acessorios nio relacionados ao mérito, como os onus
sucumbenciais (custas e honordrios), ndo implica a admissio dos embargos para
resolver essas discussdes. Essa amplia¢do interpretativa, volto a afirmar, colide
com a prépria finalidade da nova norma, que nio pode ser desprezada.

No tocante a jurisprudéncia desta Corte, nio desconhego que hd
precedentes da Primeira, da Segunda e da Terceira Turmas, jd citados pelo em.
Ministro Castro Meira no seu voto, no sentido de admitir o exame, em embargos
infringentes, da questio relacionada aos honorarios advocaticios quando julgada
por maioria em apelagdo. Mas também hd julgados da Primeira Turma (AgRg
no Al n. 611.112-RS, Ministro José Delgado, D] de 21.3.2005, e AgRg no Al
n. 798.313-PE, Ministro Teori Albino Zavascki, D] de 12.4.2007) que nio
admitem o cabimento de embargos em tal hipétese. A questdo, portanto, deve
ser solucionada definitivamente.

Observo, ainda, que a Quinta Turma tem acérddo que admitiu embargos
infringentes para discutir questdo acessoria vinculada ao mérito, no caso o termo
inicial do beneficio previdencidrio (AgRg no REsp n. 643.951-PB, Ministro
Arnaldo Esteves Lima, DJe de 5.5.2008), orientagio com a qual concordo,
conforme ji explicitei acima.

Por ultimo, nio posso deixar de ressaltar que esta Corte Especial, no
julgamento dos Embargos de Divergéncia em REsp n. 276.107-GO, Ministro
Francisco Pecanha Martins, DJ de 25.8.2003, decidiu que “sdo cabiveis
embargos infringentes contra decisio majoritdria proferida em agravo de
instrumento, quando neste for decidida matéria de mérito”. Posteriormente,
proferiu vérios julgados no sentido de afastar esse entendimento guando o agravo
de instrumento cuidasse, apenas, de honordrios advocaticios. Isso por entender que
tal verba sucumbencial ndo tem natureza meritéria. Confira-se:

Agravo regimental. Embargos de divergéncia. Nao ocorréncia de dissenso
em relacao a julgado da Corte Especial. Auséncia de litigios semelhantes com
solugdes diversas.

1. Na decisdo majoritaria, proferida em agravo de instrumento, sao cabiveis os
embargos infringentes quando nele for decidido o mérito. Relacionado o meritum
causae com o deposito das diferencas de correcdo do saldo existente na conta
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vinculada do FGTS, e sendo o debate no agravo de instrumento limitado apenas
quanto ao pedido accessério de fixacdo de honorarios advocaticios na execucao,
nao se apresenta como adequado o recurso previsto no art. 530 do Cédigo de
Processo Civil. Precedente.

2. Agravo regimental desprovido, com redistribuicdo do processo a Secédo
competente para exame acerca de eventual dissenso com julgados apontados
como paradigmas de 6rgaos fracionarios dela (Secdo) integrante (AgRg nos EREsp
n. 823.307-SC, Fernando Gongalves, DJ de 12.2.2007).

Processual Civil. Agravo regimental. Embargos infringentes. Agravo de
instrumento. Honorérios advocaticios. Verba acesséria. Acérddo majoritario.
Inaplicabilidade da Sumula n. 207-STJ. Embargos de divergéncia. Execucdo de
diferencas de correcdo monetaria de FGTS. Ajuizamento posterior a Medida
Proviséria n. 2.164-40/2001. Inadmissibilidade.

. A verba honoréria decidida por maioria em agravo de instrumento tirado de
execucdo de diferencas de correcdo sobre FGTS ndo tem aplicabilidade a Siumula
n. 207-STJ, porquanto cuida-se de matéria acessoria. Precedentes.

Il. Nessas acdes, quando ajuizadas posteriormente a Medida Proviséria n.
2.164-40/2001, que é o caso dos autos, nao cabem honorérios advocaticios.
Precedentes.

Ill. Agravo improvido (AgRg nos EREsp n. 825.166-SC, Ministro Aldir Passarinho
Junior, DJ de 11.12.2006).

Processual Civil. Agravo regimental nos embargos de divergéncia em recurso
especial. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Correcdo monetaria.
Acao ajuizada apds a vigéncia da MP n. 2.164-40/2001. Condenacdo da CEF ao
pagamento de honorérios advocaticios. Ndo-cabimento. Matéria pacificada no
STJ. Simula n. 168-STJ. Incidéncia. Agravo improvido.

1. Nao cabem embargos infringentes contra acérddo proferido em agravo de
instrumento que, por maioria, decide a respeito do cabimento de verba honoréria
em execucao.

2. Nas agdes ajuizadas posteriormente a edicao da MP n. 2.164-40/01, que
acrescentou o art. 29-C na Lei n. 8.036/1990, nas quais se discute a atualizacdo
das contas vinculadas do FGTS, ndo é cabivel a condenacédo da Caixa Econdmica
Federal - CEF ao pagamento de honorarios advocaticios.

3. Ao Superior Tribunal de Justica ndo compete o exame de violagdo ao texto
constitucional em embargos de divergéncia em recurso especial, diante da
competéncia fixada pela Constituicdo Federal e dos estritos limites de cabimento
desse recurso, destinado a resolucao de discordancia existente entre seus érgaos
fracionarios na interpretagao de lei federal.
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4.”Néo cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado” (Sumula n. 168-STJ).

5. Agravo regimental improvido (AgRg nos EREsp n. 774.236-SC, Ministro
Arnaldo Esteves Lima, DJe de 1°.12.2008).

Embargos de divergéncia em recurso especial. Auséncia de similitude factica.
Néo-conhecimento.

1. Inexiste divergéncia jurisprudencial entre o acérdao que decide serem
incabiveis os embargos infringentes contra decisdo majoritaria proferida em
agravo de instrumento relativo ao pagamento de honorérios advocaticios pela
Fazenda Publica em execucéo e o acérddo que decide serem cabiveis os embargos
infringentes contra decisdo majoritaria proferida em agravo de instrumento que
julgara extinta a execucao, declarando a invalidade do titulo executivo.

2. “A verba honordria decidida por maioria em agravo de instrumento tirado de
execug¢do de diferengas de corregdo sobre FGTS ndo tem aplicabilidade a Sumula
n. 207-STJ, porquanto cuida-se de matéria acesséria.” (AQRgEREsp n. 825.166-SC,
Relator Ministro Aldir Passarinho Junior, in DJ 11.12.2006).

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos (EREsp n. 833.166-SC, Ministro
Hamilton Carvalhido, DJe de 13.11.2008).

A guisa de conclusio, entendo que os embargos infringentes sio cabiveis,
apenas, para discutir tanto as questdes de mérito da agdo quanto as acessorias
deste (juros, corre¢io monetdria, termo inicial de beneficios etc.), descabendo o
mencionado recurso em relagio a questdes meramente acessérias no processo,
tais como custas, multa processual e honordrios advocaticios.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

O Sr. Ministro Felix Fischer: A discussio sobre a qual se assenta o presente
recurso representativo da controvérsia cinge-se em saber se ¢ ou ndo cabivel a
interposicio de embargos infringentes em face de acordio que, em grau de apelacdo,
reforma, por maioria de votos, a sentenga de mérito especificamente em relagio a
Jfixacdo dos honordrios advocaticios.

Dispée o art. 530 do Cédigo de Processo Civil, na redagio dada pela Lei
n. 10.352/2001, serem cabiveis os embargos infringentes “quando o acérdao
nio uninime houver reformado, em grau de apelagio, a sentenga de mérito,
ou houver julgado procedente agdo resciséria. Se o desacordo for parcial, os
embargos serdo restritos a matéria objeto da divergéncia”.
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Da leitura da primeira parte do referido dispositivo legal, pode-se aferir
que os requisitos para o cabimento dos embargos infringentes sio (i) a existéncia
de acérdio ndo unénime, (ii) que haja reformado em grau de apelagio (iii)
sentenga de mérito. Nio fez a Lei qualquer ressalva a respeito de qual matéria
deveria ser objeto de reforma, se a atinente ao capitulo principal do dispositivo - do
mérito propriamente dito - ou concernente ao acessorio.

Nesse sentido assevera a doutrina de Barbosa Moreira:

Para configurar o desacordo, basta que qualquer dos membros do érgéao
julgador emita voto diferente dos outros; nao é necessario que vote no sentido
oposto. A divergéncia pode indiferentemente verificar-se em qualquer dos
pontos sobre que se haja de decidir no julgamento (de meritis) da apelagao ou da
resciséria, quer se trate do capitulo principal, quer de acessério (inclusive condenagéo
em custas processuais e/ou honordrios advocaticios). (in. O Novo Processo Civil
Brasileiro: exposicao sistematica do procedimento. 282 Edicdo. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2010, p. 149-150).

No mesmo caminho, esta e. Corte Superior possui diversos julgados
recentes que entendem pelo cabimento de embargos infringentes em situacoes
como a do presente caso. Cito, nesse sentido, os seguintes julgados: REsp n.
1.177.775-RS, 32 Turma, Rel.* Min.® Nancy Andrighi, DJe de 3.2.2011; AgRg
nos EDcl no REsp n. 1.234.323-RS, 2 Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe de 26.4.2011; REsp n. 1.244.683-GO, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Margues, DJe de 31.5.2011; AgRg nos EDcl no REsp n. 804.503-SP, 32 Turma,
Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, D]e de 1°.7.2011.

Ante o exposto, acompanho voto do em. Min. Castro Meira, Relator, para
conhecer do recurso e dar-lhe provimento.

O Sr. Ministro Gilson Dipp: No voto-vista do Senhor Ministro Cesar
Rocha consta a sintese do caso cuja transcri¢do, pela sua clareza, trago a
consideragio:

Extraio dos autos, em primeiro lugar, que a acdo ordindria proposta pelos ora
recorrentes contra a CEF foi julgada totalmente procedente em seu mérito. Fixou-
se a verba honoraria em 3% (trés por cento) sobre o valor da condenacao (fls.
124-127).
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Em segundo grau (Quinta Turma do TRF da 12 Regido), a relatora negou
“provimento ao recurso adesivo dos autores e” deu “parcial provimento ao
apelo da Caixa Economica Federal, para fixar os juros moratérios em 0,5% (meio
por cento) ao més, conforme Enunciado da Sumula n. 46 desta eg. Corte, e
excluir a condenagdo ao pagamento das custas e honorarios advocaticios, nos
termos das Medidas Provisorias n. 2.164-40/2001 e n. 2.180-35/2001" (fls. 182). O
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, em voto-vogal (vencido em parte),
divergiu da relatora, apenas, quanto aos honordrios, arbitrando-os em 10% (dez
por cento) sobre “o valor da condenacao, considerando a simplicidade da lide,
salvo se a sentenca os fixou em percentual menor e ndo houve recurso da parte,
caso em que devem ser mantidos” (fls. 1.185).

Consta da certiddo de julgamento, entdo, que “a Turma, por maioria, deu
provimento parcial a apelacdo da CEF quanto as custas e aos honorarios e negou
provimento ao recurso adesivo dos autores, vencido em parte o Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, que dava provimento ao recurso adesivo dos autores
(..)” (...) A Quinta Turma do Tribunal de origem rejeitou ainda os embargos de
declaragao opostos pelos ora recorrentes (fls. 199-203). (...) (...)

Sem duvida, na apelacgao, a sentenca de mérito foi reformada, por unanimidade,
em relagdo ao percentual dos juros de mora e, por maioria, no tocante aos
honorérios advocaticios.

Discute-se neste recurso especial, assim, o cabimento dos embargos
infringentes, observado que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por sua
Terceira Secao, decidiu pela negativa.

O Ministro Relator (Castro Meira) acompanhado dos Ministros Arnaldo
Lima, Massami Uyeda, Humberto Martins e Felix Fischer deram provimento
ao recurso especial para que os embargos infringentes — negados perante o TRF
- 12 Regido - voltem a exame da Corte local.

O Ministro Cesar Rocha divergiu negando provimento ao recurso especial.

A controvérsia, pois, limita-se a definir se os honordrios advocaticios
aplicados a sucumbéncia naquela agdo ordindria constituem matéria de mérito,
ou, sendo verbas acessérias, ficam fora do ambito de apreciagido dos embargos
infringentes disciplinada no art. 530 do CPC (com a redagio da Lei n. 10.352,
de 2001).

Pedi vista para melhor exame.

Os votos que sustentam o cabimento dos embargos infringentes consideram
que a divergéncia no acérdio local embargado sobre a verba honoriria - seja
ela ou nio matéria acesséria ao mérito - constitui também divergéncia sobre
matéria de mérito sujeitando-se assim ao reexame na forma do art. 530 do CPC.
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A divergéncia do Ministro Cesar Rocha estd resumida assim: “entendo
que os embargos infringentes sio cabiveis, apenas, para discutir as questdes de
mérito da agdo quanto as acessérias deste (juros, corre¢io monetdria, termos
inicial de beneficios etc.), descabendo o mencionado recurso em relagio a
questdes meramente acessorias no processo, tais como custas, multa processual e
honoririos advocaticios.”

Ou seja, para os primeiros, mesmo acessorios, os honorarios integram o
mérito do pedido, e para a divergéncia os honordrios, assim como as custas e
multas, constituem acessorio ao processo ji que é possivel por exemplo a causa ser
encerrada sem julgamento de mérito e aplicarem-se honorarios.

De outra parte, os diferentes votos ji enunciados mostram que a
controvérsia, a despeito de ji ter sido resolvida anteriormente pela Corte
Especial - (v.g. no Agravo regimental nos Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial n. 825.166-SC, Min. Aldir Passarinho, j. 9.11.2006, unanime:
“a verba honordria decidida por maioria em agravo de instrumento tirado de
execugdo de diferencgas de corregio de FGTS ndo tem aplicabilidade a Stimula
n. 207-ST]J, porquanto cuida-se de matéria acesséria. Precedentes”, e ainda
Ag.Rg. nos ED em REsp n. 774.236, Min. José Arnaldo, Corte Especial, j.
15.10.2008, verbis “Nao cabem embargos infringentes contra acérdao proferido
em agravo de instrumento que,por maioria, decide a respeito do cabimento de
verba honordria em execugio”), - voltou a ser debatida com diversos julgados
em sentido contrdrio nas Turmas, tanto que, aqui, o préprio Ministro Relator
(Castro Meira), fazendo referéncia a esse fato, prop6s a revisio da jurisprudéncia.

A meu juizo estd certa a tese da divergéncia.

Com efeito, a condenagio em honorérios segue a doutrina da causalidade,
isto é, resulta do 6nus da sucumbéncia de quem deu causa a demanda, seja autor
ou réu, de acordo com o préprio resultado do julgamento.

Em outros termos, a imposi¢do de verba honoréria ao vencido (art. 20 do
CPC) decorre nio do mérito do pedido em si, do autor ou do réu, senio da
sucumbéncia segundo o evento da lide.

Por essa razio, porque nio integra ontologicamente o pedido pode ser
dispensado como nas sentencas de mandado de seguranca ou de execug¢do em
que ndo hd mérito, ou ainda naquelas que a lei assim dispuser expressamente (p.
ex. contra o Ministério Publico, contra a Fazenda Publica em certos casos, ou,
como neste, com respeito ao FGTS).
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A imposi¢io de honoririos ao vencido constitui condenagio legalmente
estabelecida mas logicamente ligada a condi¢do de vencido e nesse sentido,
como afirmado pelo voto do Ministro Cesar Rocha, relacionada ao mérito do
processo, e nio, ao da causa ou lide.

Por outro lado, também tenho como acertado que, tal qual o recurso
especial e o recurso extraordindrio, pela sua natureza excepcional os embargos
de divergéncia estdo destinados a promover a uniformizagio do direito e
a harmonizagio da jurisprudéncia, o que lhe reserva fungio estrita e assim
servindo muito mais a credibilidade e legitimidade da jurisdi¢io em favor da
sociedade do que em protegio do interesse particular do demandante individual.

Conjugados esses dois argumentos, estou convencido que o dmbito dos
embargos deve ser compreendido com respeito a esses postulados, no campo
exclusivo da apelagdo e da agdo resciséria e nos limites estritos do exame de
mérito da causa.

Como os honoririos da sucumbéncia mesmo aderentes ao pedido de
mérito ndo constituem matéria de mérito do pedido, os embargos de divergéncia
ndo tém amplitude para apreci-los.

Nesses termos, nego provimento ao recurso especial, mantendo o acérdao
recorrido que deles nao conheceu, acompanhando a divergéncia.

E o voto.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto por
Ruy Alberto Sampaio do Nascimento e outro em face de acérdio do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, proferido nos autos de agdo ordindria ajuizada em
desfavor da Caixa Econémica Federal, visando o pagamento dos denominados
“expurgos inflaciondrios” relativos aos meses de janeiro/1989 e abril/1990.

O Juizo de primeiro grau julgou integralmente procedente o pedido dos
Autores, fixando os honorarios advocaticios em 3% sobre a condenagio. O
Tribunal de origem, por maioria, afastou a condenagio da CEF nos honorérios
advocaticios, enquanto o voto-vencido os fixava em 10% da condenagio.

Os Autores opuseram embargos infringentes, que nao foram conhecidos,
em acérdio assim ementado, 77z verbis:
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Processual Civil. Embargos infringentes. FGTS. Divergéncia sobre
condenacdo em honordrios de advogado. Inexisténcia de mérito da sentenca.
Inadmissibilidade. CPC, art. 530.

1. Os honorarios de advogado ndo dizem respeito, propriamente, ao mérito
da causa, tanto que ha condenacdo em honorarios mesmo quando nao se julga
0 mérito.

2. Sdo inadmissiveis os presentes embargos infringentes, a teor do art. 530 do
Codigo de Processo Civil.

3. Embargos infringentes ndo conhecidos. (fl. 268).

Interpuseram, em seguida, o presente recurso especial, que foi admitido
pelo Tribunal 2 guo como representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-

C, § 1°,do Cédigo de Processo Civil e do art. 1.° da Resolugio n. 8-STJ.

O Ministro relator deu provimento ao presente recurso especial para
reconhecer que os honordrios advocaticios devem ser objeto de embargos
infringentes, quando reformados por maioria em sede de apelagio, por se tratar
de questdo de acesséria ao mérito da agdo, entendimento que foi acompanhado

pelos ilustres Ministros Arnaldo Esteves, Massami Uyeda, Humberto Martins
e Felix Fischer.

O eminente Ministro Cesar Asfor Rocha, apés seu pedido de vista,
inaugurou a divergéncia. Asseverou, primeiramente, que, de acordo com a
exposi¢do de motivos da Lei n. 10.352/2001, que dentre outras matérias tratou
das alteracées na disciplina dos embargos infringentes, “(...) a inten¢do do

novo dispositivo ¢ simplificar a questdo recursal, restringindo os embargos
infringentes, exclusivamente, a eventuais divergéncias sobre o mérito da causa”.

Sustentou que “Tudo isso leva a conclusio de que o fato de o dispositivo
nio excluir, expressamente, os temas acessérios nio relacionados ao mérito,
como os 6nus sucumbenciais (custas e honorarios), nio implica a admissdo dos
embargos para resolver essas discussbes. Essa ampliagdo interpretativa, volto
a afirmar, colide com a prépria finalidade da nova norma, que nio pode ser
desprezada”.

Além disso, entendeu que os honoréirios advocaticios nio integram o
mérito da causa, tal como juros de mora e corregio monetdria, pois se trata de
questdo acessoria ao processo e nao ao mérito da causa.

O Ministro Gilson Dipp,apés o pedido de vista,acompanhou a divergéncia.

Pedi, em seguida, vista dos autos para melhor exame da matéria.
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Feitas essas breve consideragdes passo a proferir meu voto.

Apés analisar e refletir sobre a questdo, filio-me a divergéncia inaugurada
pelo eminente Ministro Cesar Asfor Rocha, pelos fundamentos a seguir
apresentados.

E de ser frisado, na mesma linha do voto divergente, que a exegese a ser
conferida ao art. 530 do Cédigo de Processo Civil deve ser consentinea com os

objetivos propostos pelas alteragdes promovidas pela Lei n. 10.352/2001.

Quando das discussées sobre a reforma processual perpetrada pelas Leis
n. 10.352/2001e n. 10.358/2001, muito se discutiu sobre a permanéncia dos
embargos infringentes no ordenamento juridico patrio, sendo certo que, no
curso do processo legislativo, muitos propugnaram pela sua extingao.

Entretanto o legislador, por entender que poderia ser util ao
aperfeicoamento da prestagio jurisdicional, manteve os embargos infringentes,
restringindo seu cabimento para evitar que continuasse a funcionar como uma
nova apelagdo colocada a disposi¢do do vencido.

Assim, dois novos requisitos foram acrescentados para o cabimento dos
embargos infringentes quando o julgamento no Tribunal, em sede de apelagio,
se desse por maioria, ¢ (a) houvesse a reforma da sentenca e (b) e se referir ao
mérito da causa; lembrando que no regime anterior bastava que o julgamento
fosse por maioria.

Esse aspecto, alids, foi abordado com percuciéncia no voto-vista do
Ministro Cesar Asfor Rocha, no qual transcreveu trechos da Exposi¢io de
Motivos da Lei n. 10.352/2001, que bem evidencia o objetivo da altera¢do da
disciplina dos embargos infringentes.

Assim, pela clareza do texto, também fago integrar meu voto o texto da
exposi¢do de motivos, in verbis:

Arts. 330 (sic) a 534. No alusivo ao recurso de embargos infringentes, a
Comissdo de Reforma recebeu sugestdes as mais dispares, inclusive no sentido
de sua extin¢do. Embora sem paralelo no direito com parado, cuida-se todavia
de meio de impugnag¢ao amplamente acolhido na tradi¢do brasileira, e com bons
resultados no sen tido do aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional.

Pareceu, no entanto, altamente conveniente reduzir tal recurso (que, ao
final, implica em “reiterac¢do” da apelagédo) aos casos:

a) em que o acérddo ndo-unanime tenha re formado a sentenca: vol ta-se,
destarte, ao sistema previsto originalmente no cédigo processual de 1939. Com
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efeito, se 0 acérddo confirma a sentenca, teremos decisdes sucessivas no mesmo
sentido, e ndo se configura de boa politica judicidria proporcionar ao vencido,
neste caso, mais um recurso ordinario:

b) em que a divergéncia tenha surgido em matéria de mérito, nao
simplesmente em tema processual:

c) em que a resciséria tenha sido julgada procedente.

Com tais limitagdes, adequadas a reduzir bastante o numero de embargos, o
recurso é mantido.

De outra parte, atendendo ponderagdes do Instituto dos Advogados de Séo
Paulo, o Projeto dispde sobre alteracdes nos artigos 531, 533 e 534 do CPC,
simplificando o procedimento dos embargos infringentes e permitindo sua
adaptacdo a estrutura interna de cada Tribunal (no Brasil ha Tribunais com
pequeno nuimero de juizes e ndo divididos em camaras, e Tribunais com mais
de uma centena de integrantes e complexa distribuicdo dos feitos em Camaras,
Grupos, Turmas e Secdes). (Exposicdo de Motivos da Lei n. 10.352/2001, publicada
no Diario do Sendo de 31.10.2001, pagina 26.693).

Mostra-se evidente a intengdo do legislador de reduzir a quantidade de
recursos — restringindo-se o dmbito dos embargos infringentes apenas para
aperfeicoar a prestacdo jurisdicional no que concerne ao mérito da agdo —, de
modo a diminuir o tempo do processo.

Esse entendimento, inclusive, atende a novel disposi¢do contida no
inciso LXXVIII do art. 5° da Constitui¢do Federal, acrescentada pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, que elevou o principio da celeridade processual em
nivel constitucional, alids em nivel de direito fundamental. Eis, por oportuno, a
redagdo do referido inciso, in verbis:

LXXVIII - todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

Ressalte-se que um dos maiores entraves para o célere andamento do
processo, visando a pacificagido dos conflitos levados a apreciagio do Poder
Judicidrio, é o sistema recursal patrio, valendo lembrar que as recentes reformas
promovidas no Cédigo de Processo Civil sistematicamente tiveram como
escopo reduzir a recorribilidade das decisoes judiciais.

Nessa linha, a exegese sistemadtica a ser conferida ao art. 530 do Cédigo
de Processo Civil, em consonincia com a Constitui¢io Federal de 1988, deve
ser restritiva, no sentido de que os embargos infringentes somente sio cabiveis
quando o mérito da agdo for reformado pelo Tribunal, por maioria, sendo
descabido, por outro lado, para a discussdo de questoes acessorias.
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Entendo que nio se coaduna com a atual ordem constitucional, bem
como com a mens legislatoris da Lei n. 10.352/2001, a interpretagio ampliativa
conferida ao art. 530 do Diploma Processual de que sdo cabiveis os embargos
infringentes, tanto para discutir a questdo principal como seus respectivos
acessorios, por ndo haver no dispositivo qualquer restrig¢ao.

Assim sendo, quanto & interpretagio a ser conferida ao art. 530 do Cédigo de
Processo Civil, acompanho a divergéncia inaugurada pelo ilustre Ministro Cesar

Asfor Rocha.

Por outro lado, ainda que se entendesse ser possivel examinar, em sede de
embargos infringentes, questdes acessérias ao mérito, quantos aos honordrios
advocaticios, a0 meu juizo, o referido recurso nio é cabivel, por nio integrar os
honoririos o mérito da causa, tampouco ser deste acessorio.

Ora, é cedico que a questdo relativa 4 natureza dos honorérios advocaticios
nio encontra consenso na doutrina, conforme bem salientado por Luis
Guilherme Aidar Bondioli, que assim consignou, in verbis:

O tema honordérios advocaticios merece aten¢ao especial. Nao existe consenso
na doutrina a respeito da sua natureza. Parte da doutrina insere a matéria na
categoria das san¢des processuais. Outra parte trata os honorarios como matéria
de mérito. Naturalmente, a adesdo a uma dessas correntes interfere no cabimento
dos embargos infringentes. A insercdo dos honorarios advocaticios no rol de
sangOes processuais afasta a matéria meritum causae e faz com que divergéncia
a seu respeito nao seja embargdvel. J& o seu tratamento como matéria de mérito
expde a discrepancia no seu exame a embargos infringentes. (in Reflexdes em
torno do cabimento dos embargos infringentes, Luis Guilherme Aidar Bondioli,
Revista de Processo, Ano 34, n. 173, julho/2009, p. 82).

Ao tratar da matéria, abalizada doutrina define a natureza dos honorarios
advocaticios como sang¢do processual, caracterizando-o como instituto de
natureza processual, desvinculado do objeto (mérito) da causa, decorrente
do poder-dever do juiz de impor na sentenga a condenagio em honoririos
advocaticios.

Essa moderna acepgio do instituto dos honordrios advocaticios, em
linhas gerais, decorre da substituicio da “feoria da sucumbéncia’, que atribuia
a responsabilidade pelo custo do processo ao vencido, pela atual “teoria da
causalidade” — adotada, inclusive, pela jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justiga —, que estabelece como critério para identificagdo do responsivel pelo
custo do processo a parte que lhe deu causa.
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Nessa linha, merece destaque a licio de Bruno Vasconcelos Carrilho
Lopes, in verbis:

O custo do processo abrange as despesas processuais, conceito que integra
“todos os custos do processo que de algum modo e em algum momento serao
devidos aos agentes estatais” e os honorarios advocaticios ou honordrios de
sucumbéncia sdo os vencimentos devidos ao advogado pelo adversario de seu
cliente para a remuneragao dos servicos prestados no decorrer do processo.

[..]

Se a finalidade da condenacéo do vencido a arcar com o custo do processo é
recompor o patriménio do vencedor e impedir que a necessidade do processo
provoque uma diminuicao do bem tutelado, pareceu légico a Chiovenda
qualificar como acessoério o direito da parte ao ressarcimento pelos custos em que
incorreu. Aproximando o raciocinio as consideragdes expostas no item anterior
sobre os bens acessorios, os direitos cumpririam uma finalidade econémica, nao
havendo autonomia das verbas relativas ao custo do processo frente ao direito
subjetivo tutelado na sentenca, apesar de possuirem existéncia juridica propria.

Os argumentos de Chiovenda estdo nitidamente relacionados as premissas
tedricas lancadas em sua obra em defesa da teoria da sucumbéncia, com a
atribuicao ao vencido da responsabilidade pelo custo do processo. A teoria
da sucumbéncia suscitou inumeros debates no decorrer do século passado
e, gradativamente, foi sendo superada. Hoje prevalece o entendimento de
que o verdadeiro critério para identificacdo do responsdvel pelo custo do
processo é causalidade e ndo a sucumbéncia, sendo esta nada mais que um
indicio, correto e suficiente na maioria dos casos, para a apuragdo do nexo de
causalidade.

Adotada a teoria da causalidade, a condenacdo referente ao custo do processo
deixa de ter como foco a preservacdo da integridade do direito tutelado e a
sua finalidade volta-se a indenizacdo do adversario da parte que deu causa ao
processo pelos custos em que incorreu. A existéncia de um direito a ser tutelado
e a definicdo da parte que tem razdo assumem relevancia apenas indireta e
relativa, na medida da repercussédo de tais elementos para a definicdo do nexo de
causalidade.

A mudanca de foco impede que a condenacgdo referente ao custo do
processo seja qualificada como um acessoério do direito reconhecido em juizo.
(in Honorarios avocaticios, mérito e a regra de que o acessério segue o principal,
Revista de Processo, Ano 36, n. 192, fev/2011, p. 216-218).

O Autor, a0 examinar o tema em sua obra “Honoririos Advocaticios
no Processo Civil”, acrescenta a nog¢do de que, com a adogdo da teoria da
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causalidade, sequer os honordrios advocaticios podem ser considerados como
pedidos implicitos, in verbis:

O panorama exposto conduz ao abandono da idéia de existéncia de um
pedido implicito de condenag¢do em honordrios e a atribui¢do de um novo
enquadramento ao instituto. A inviabilidade de inserir os honordrios no objeto
do processo, conjugada com o poder-dever do julgador de impor na sentenca a
condenacgédo, conduzem a caracterizagdo do instituto como sangdo processual, tal
como preconizado como Calmon de Passos.

O art. 20 do Cédigo de Processo Civil ndo contém uma regra de expansao
do objeto do processo, de modo a inserir em seu bojo pedidos implicitos de
condenacao em honorarios. Nesse dispositivo hd a previsdo de uma sancao
processual, e, a medida que sejam preenchidos os pressupostos para sua
incidéncia, ela é imposta na sentenca tal como qualquer outra - ex officio e mesmo
sem integrar o objeto do processo.

[.]

Para finalidade de conferir o adequado enquadramento a sancdo em exame
é desnecessario mencionar todas as espécies de sancbes existentes. Basta
considerar que, além das sanc¢des de natureza punitiva, o ordenamento juridico
prevé sancées compensatdrias, mediante as quais se busca indenizar um dano. E
o caso dos honorarios advocaticios, pois a sancdo prevista no art. 20 do Cédigo
de Processo Civil tem cunho indenizatério, com pagamento de quantia para
remunerar o trabalho do advogado da parte adversa aquela que deu causa ao
processo. (in Honorérios Advocaticios no Processo Civil, Sdo Paulo, Ed. Saraiva,
2008, p. 18-20).

Corroborando esse entendimento, trago a colagio as licoes dos consagrados
Calmon de Passos e Yussef Said Cahali, que também situam os honoririos
advocaticios fora do Ambito do mérito e do pedido da causa.

Para Calmon de Passsos, “A condenagio nas despesas do processo e nos
honoririos nio atendimento a um pedido que se tenha formulado, é dever do
juiz, como sangdo imposta ao litigante vencido. Poder-se falar também aqui em
pedido implicito, desde que nio se perca a vista a distingdo que vem de ser feita.
Esse é o ponto fundamental: nio hé pedido (em sentido préprio) de condenagio
do vencido em custas e honordrios. Tanto que o réu, sem que formule pedido,
também pode solicitar a condenagio do autor em custas e honorarios. Tanto que
0 juiz, sem que as partes tenham se manifestado a respeito, deve condenar o vencido
em custas e honordrios de advogado ao vencedor”.

Yussef Cahali, na mesma linha, leciona, /itteris:
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A condenacdo em honorarios ndo é ex lege: o dever do juiz é que é efeito da
incidéncia da regra juridica cogente.

[.]

Sé com o provimento judicial nascem o direito e a obrigacao pelas despesas. A
sentenca do juiz em relacdo as despesas é propriamente constitutiva. A sentenca
é sempre constitutiva no tocante a condenacdo em honorarios, porque ndo
certifica um direito existente a eles, mas os constitui como direito, provendo-o, ao
mesmo tempo, de executoriedade.

Nessa linha de pensamento, a regra juridica de que “o acessério segue
a sorte do principal”, positivada no art. 92 do Cédigo Civil, nio é capaz de
amparar a orienta¢do de que sdo cabiveis os embargos infringentes quanto aos
honorérios advocaticios por ser tratar de questdo acesséria ao mérito.

E de se ver que, inexistindo exame do mérito da causa, em face da extingdo
do processo sem resolugdo do mérito; as questdes acessérias ao mérito — juros
de mora, corre¢do monetdrio, termo inicial das prestagdes sucessivas etc — sequer
sio cogitadas no processo. Todavia, o mesmo nio ocorre com os honordrios
advocaticios, pois ainda que extinto o processo sem resolugio do mérito,
haverd condenagdo na verba honoriria; o que, torna notéria a desvincula¢do da
condenac¢do em honoririos advocaticios do mérito da causa deve coincidir com
a pretensio deduzida pelo Autor.

Entendimento adotado pelo eminente Ministro Gilson Dipp, que
consignou em seu voto-vista, que os honorérios advocaticios seguem a doutrina
da causalidade, isto ¢, resultado do 6nus da sucumbéncia de quem deu causa a
demanda, seja autor ou réu; sendo certo que a imposi¢do da verba honoriria
ao vencido, nos termos do art. 20 do Cédigo de Processo Civil, decorre nio do
mérito do pedido em si, do autor ou do réu, senio da sucumbéncia segundo o
evento da lide.

Elucidativa é a defini¢do do mérito da demanda formulada por Candido
Rangel Dinamarco, no sentido de que “capitulo de mérito” da sentenca diz
respeito apenas e tdo somente a pretensio deduzida na inicial da agdo, Zitferis:

O saldo util das interminaveis disputas sobre o conceito de Streitgegenstand,
em que se envolveram os processualistas alemées durante décadas, é a conclusdo
de que o objeto do processo reside na pretensdo deduzida pelo demandante
(Anspruch), representada pelo pedido feito (Antrag) e identificada pelo que
noés latinos chamamos de causa de pedir (a que eles, germanicos, aludem como
estado de coisas, evento da vida ou segmento da Histéria). Tal pretensdo € o
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que ordinariamente se denomina mérito e, como é notoério, todas as atividades
realizadas no processo de conhecimento convergem ao julgamento do mérito
e destinam-se a prepara-lo. O meritum causae, ou seja, a pretensdo deduzida,
é o contelido e razdo de ser da demanda e do processo. E sobre ele que se
desenvolverdo todas as atividades dos sujeitos do processo como tais. Todo
processo se faz porque existem pretensdes insatisfeitas e para que sobre elas algo
venha a ser disposto pelo juiz.

A tutela jurisdicional postulada pelo demandante nao é outra coisa sendo o
produto de uma medida que de algum modo altere a situacdo lamentada e dé
satisfacdo a pretensdo apresentada a ele. Julgar o mérito, portanto, é acolher
ou rejeitar a pretensao trazida pelo autor - aquela mesma pretensdo que ele ja
alimentava antes do processo e, porque nao satisfeita, veio a ser formalizada
em sua peticao inicial. Julgar o mérito é conceder ou negar a tutela jurisdicional
postulada pelo autor - no segundo caso, concedendo-a ao réu. Quer se acolha
ou rejeite a demanda do autor, julgar o mérito é sempre dispor sobre a pretensédo
deduzida.

Na linguagem tipica de Carnelutti, que a Exposicdo de Motivos enaltece e o
Codigo de Processo Civil adota, mérito seria a lide preexistente entre os sujeitos - ou
seja, a pretensdo de um deles a um determinado bem (exigéncia de sua entrega),
resistida pelo outro sujeito. Mérito, no Cédigo, é a lide (in Capitulos de sentenca, 4.2
ed., Malheiros Editora, Sdo Paulo, 2009, p. 51).

Da leitura do trecho, tem-se que o mérito é o conflito preexistente entre
os sujeitos, ou seja, o que se denomina “mérito” é anterior ao processo. Os
honordrios advocaticios, por outro lado, somente tem razio de ser com a
instaura¢do do processo; o que leva a conclusio de que nido estdo atrelados ao
mérito da causa, mas sim, caso se entendesse existir relagdo de dependéncia, ao

processo instaurado para veicular a pretensio (mérito) do Autor.

Adotando a teoria da causalidade, entendo que os honorérios advocaticios
encontram-se desvinculados do mérito da agdo, o que impde reconhecer que,
nos termos da atual redag¢do do art. 530 do Cédigo de Processo Civil, ndo sdo
cabiveis embargos infringentes para discussdo da questio relativa aos honorérios
advocaticios.

Ressalta-se que, a adogdo desse posicionamento — descabimento de
embargos infringentes para honorarios advocaticios — instaura um ambiente de
maior seguranga juridica para os jurisdicionados, pois restringe seu cabimento
somente ao objeto principal da demanda (mérito ou pedido principal), evitando,
posteriormente, o ndo conhecimento do recurso especial pela auséncia do
esgotamento de instancia, nos termos da Sumula n. 207-ST]J.
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Alids, esse aspecto foi objeto de preocupagio do sempre perspicaz Ministro
Arnaldo Esteves Lima, em sua manifesta¢io na sessio do dia 6.4.2011, conforme
se extrai das notas taquigraficas, que solicitei para bem analisar a matéria.

Na oportunidade, o ilustre Ministro Arnaldo Esteves externou sua
intraquilidade com a dependéncia do cabimento dos embargos infringentes
com a existéncia, ou ndo, de pronunciamento sobre o mérito da causa, pois esse
posicionamento, de fato, gera uma inseguranga juridica, na medida em que
ora sdo cabiveis os infringentes sobre os honordrios, ora nio os sio, quando hd
extingdo do processo sem resolugdo de mérito.

Assim sendo, entendo que, por nio integrarem o mérito da demanda,
nem mesmo de forma acesséria, ndo sio cabiveis embargos infringentes no que
concerne a questio relativa aos honorarios advocaticios.

Com essas consideragées e pedindo respeitosa vénia aos Ministros que
me antecederam, acompanho integralmente a divergéncia inaugurada pelo
eminente Ministro Cesar Asfor Rocha, para conbecer do recurso especial e
negar-lhe provimento.

E como voto.
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ACAO RESCISORIA N. 4.365-DF (2009/0219596-8)

Relator: Ministro Humberto Martins

Revisor: Ministro Herman Benjamin

Autor: Marcello Lavenére Machado

Advogado: Marcello Lavenére Machado (em causa prépria)

Autor: Rodrigo Brandio Lavenére Machado

Advogado: Rodrigo Brandido Lavénere Machado (em causa prépria)

Réu: Unido

EMENTA

Processual Civil. A¢do resciséria. Execu¢io em mandado de
seguranga. Embargos a execugio de sentenca. Honorarios advocaticios.

1. Os autores da presente agido resciséria pleiteiam rescisdo
do julgado que nio fixou honordrios advocaticios em embargos a
execugdo de sentenga proferida em mandado de seguranga.

2. O acérdio rescindendo decidiu que ndo cabe a fixagdo de
honoririos advocaticios em demanda mandamental e nos incidentes
dela decorrentes, inclusive nos embargos a execug¢io, aplicando na

ocasido a Simula n. 512-STF.

3. Inaplicdvel ao caso dos autos a Sumula n. 343-STF, segundo
a qual ¢ incabivel agdo resciséria por ofensa a literal disposigdo de lei
quando fundada a decisdo rescindenda em texto legal de interpretagio
controvertida nos Tribunais.

4. Cabe a fixagio de honoririos advocaticios, caso a execugio da
decisio mandamental seja embargada. Afinal, os embargos a execugio,
constituindo demanda a parte, com feigdes préprias e especificas, exige
novo embate judicial, inclusive com abertura de novo contraditério
regular, em face da resisténcia da parte adversa em dar cumprimento
espontineo ao julgado transitado em julgado. Precedentes: AgRg no
REsp n. 1.132.690-SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 2.3.2010, DJe 10.3.2010; REsp n. 697.717-PR,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
12.9.2006, DJ 9.10.2006, p. 346.

Agio rescisoria procedente.



: ML

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica:
“A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Bendito Gongalves, julgou
procedente a agdo rescisoria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro
Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e Arnaldo Esteves Lima votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki e,
ocasionalmente, o Sr. Mlinistro Francisco Falcio.

Sustentaram, oralmente, o Dr. Marcello Lavenére Machado, pelos autores,
e a Dra. Emiliana Alves Lara, pela Unido.

Brasilia (DF), 9 de maio de 2012 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 14.6.2012

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de ag¢do resciséria aforada
por Marcello Lavenére Machado e Rodrigo Brandao Lavenére Machado, com
fundamento no art. 485, inciso V, do CPC, contra acérddo deste Tribunal que
decidiu que “ndo ha honoririos em mandado de seguranga, nem nos incidentes
nascidos quando da execugdo”.

Eis a ementa do julgado rescindendo, fixado apés a oposigio de embargos
declaratérios pelos autores (fl. 4):

Processo Civil. Mandado de seguranca. Honorérios de advogado. Omissao
inexistente.

1. Como no mandado de seguranca ndo ha condenacdo em honordrios, néo se
pode impor tal verba na fase de execucéao.

2. A acédo de seguranca é mandamental e, em verdade, ndo ha execugdo
propriamente dita, e sim acertamento da ordem judicial concessiva da seguranca.

3. Embargos de declaracéo rejeitados.
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Opostos novos embargos de declaragdo, idéntico entendimento foi
mantido nos seguintes termos (fl. 4):

Processo Civil. Mandado de seguranca. Competéncia originédria do STJ.
Execucédo honorarios de advogado.

1. O mandado de seguranca, assim como as a¢des com forca executoria, ndo
ensejam execucgdo, tendo o titulo sentencial o conddo de fazer prevalecer a
ordem judicial de imediato.

2. Ha hipdteses em que contém a ordem mandamental obrigacdo de pagar,
nascendo dai a idéia de uma imprépria execucao.

3. No ambito do STJ, por forca de uma disfuncdo e vacuo no Regimento
Interno, a execugdo das agdes originarias sdo da competéncia dos presidentes das
Secoes, silenciando a norma regimental sobre o processamento.

4.Né&o ha honorarios em mandado de seguranga, nem nos incidentes nascidos
quando da execucao.

5. Embargos de declaracdo rejeitados.

Por ultimo, aforaram os autores, pela terceira vez, embargos de declaragio,
que restaram decididos no seguinte sentido (fl. 5):

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Mandado de seguranca. Infundada
alegacédo de omissao, contradicao e obscuridade. Imposicao de multa (art. 538, §
1°,do CPQ).

1. Invidveis os declaratérios articulados com nitido carater infringente e sob

infundada alegacdo de omissao, contradicao e obscuridade no julgado.

2. Embargos de declaracdo opostos com intuito manifestamente protelatério,
autorizando sua rejeicao e aplicacdo da multa do § 1° do art. 538 do CPC.

Sustentam os autores que sdo partes legitimas para aforar esta demanda
rescisoria, na medida em que, segundo o art. 23 da Lei n. 8.906/1994, possuem
direito auténomo ao recebimento de honorarios advocaticios, ja que foram os
unicos patronos a defender a causa origindria.

Aduzem ainda que “o aresto rescindendo violou frontalmente o art. 20,
§ 4°, do CPC, e o art. 22 da Lei n. 8.906/1994, eis que lhes negou vigéncia,
haja vista a nio condenagio da embargante nos honorarios sucumbénciais,
desconsiderando-se todo o processo executivo que efetiva e autonomamente se
desenvolveu, a partir da legislacdo que determina seja a sentenga concessiva da
seguranga titulo executivo apto a nascer, além de sua eficicia preponderantemente
mandamental, também eficicia executiva, para a percep¢ao de diferencas
vencimentais nio pagas as servidores publicos a partir da impetragio” (fl. 6).

RSTJ, a. 24, (227): 171-226, julho/setembro 2012
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Melhor explicitando, o pleito dos autores é para que se faga valer o disposto
no art. 20, § 4°, do CPC, bem como do art. 22 da Lei n. 8.906/1994, que
estipulam, respectivamente, o direito a fixa¢do de honordrios advocaticios
segundo a apreciagdo equitativa do julgador e o direito autbnomo a percepgio
da verba sucumbencial. Tais dispositivos, portanto, sio apontados como violados
pela decisio rescindenda.

Defendem os autores que iz casu também deve ser prestigiado o postulado
da causalidade, a revelar que quem dé causa a instauragdo da demanda e ¢é
derrotado deve arcar com o énus da sucumbéncia. Cita nesse sentido precedentes
desta Corte.

Afirmam os autores, portanto, que a pretensio da presente demanda
resciséria constitui, mediante juizo rescindente, volver-se contra o acérdio
proferido nos embargos a execugdo autuados como Pet n. 2.604-DF,
apresentados em contraposi¢do a execugdo no MS n. 6.481-DF. Por outro lado,
por intermédio de juizo rescisério, pretendem os autores a fixagdo de honorarios
advocaticios segundo o disposto no art. 20, § 4°,do CPC.

Juntaram documentos (fls. 33-392).

Citada, a ré contestou a demanda (fls. 411-417), alegando, em suma, que:

(a) hd ilegitimidade ad causam ativa;

(b) havia na época do acérdio rescindendo interpretagdo controvertida
acerca da aplicagdo do art. 20 do CPC aos embargos decorrentes de execugio de

decisdo proferida em sede de mandado de seguranga, pelo que deve ser aplicada

a espécie a Simula n. 343-STF.

Réplica dos autores (fls. 423-435).

Alegacoes finais apresentadas pelos autores (fls. 446-454) e pela ré (ls.
441-445),

Parecer do MPF (fls. 456-463), pela improcedéncia dos pedidos, conforme

ementa que transcrevo:

Acéo resciséria. Mandado de seguranca. Embargos a execucao. Cabimento de
honorarios advocaticios. Matéria nao pacificada a época em que foi proferido”
0 acérdao rescindendo. Precedente. Incidéncia da Sumula n. 343 do STF. Pela
improcedéncia da acéo rescisoria.

-

E, no essencial, o relatério.
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O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Reconhego inicialmente que
a presente agdo resciséria foi aforada dentro do prazo bienal estabelecido pelo
art. 495 do CPC. Com efeito, o trinsito em julgado do acérdio rescindendo

ocorreu em 22.11.2007 (fl. 319), ao passo que esta demanda foi interposta em
6.11.2009 (1. 2).

Como se extrai do relato efetuado, a presente demanda resciséria discute a
possibilidade de fixagdo de honorarios advocaticios em embargos a execugio que
decorre de execugio em mandado de seguranca.

Para os autores, existe duplo fundamento para que se operem juizos
rescindente e rescisério do acérdao proferido pela Primeira Se¢io desta Corte,
a saber:

(a) primeiro, tratando-se de demanda autdénoma, embora decorrente do
mandado de seguranga, a auséncia de fixagdo da verba sucumbencial violou o
disposto no art. 20, § 4°, do CPC, que assegura que devem ser os honorérios
advocaticios fixados segundo a apreciag¢io equitativa do magistrado, jd que
vencida a Fazenda Puablica (Unido);

(b) segundo, a prestagio do servico profissional de advocacia assegura ao
advogado o direito a percepgio da verba honoréria sucumbencial, nos termos do
art. 22 da Lei n. 8.906/1994.

Contrapondo-se a essas duas teses, a ré sustentou a ilegitimidade ad causam
ativa e a aplicabilidade da Sumula n. 343-STE, ji que existiria interpretagio
controvertida nesta Corte acerca da fixagio de honoririos advocaticios em
embargos 4 execugio proveniente de mandado de seguranga.

Afasto a alegagio de ilegitimidade ad causam ativa.

Com efeito, os documentos que instruem a petigdo inicial atestam
que os servigos profissionais de advocacia foram prestados exclusivamente
pelos advogados Marcelo Lavenére Machado e Rodrigo Brandio Lavenére
Machado, em conjunto ou separadamente. A titulo exemplificativo, cito as pegas
processuais anexadas conforme as fls. 33-83,109-110, 120, 132-139, 186-196 ¢
236-249 do presente processo eletronico.

Ademais, ainda a reforcar a impertinéncia da alegacio de ilegitimidade ad
causam ativa, a ré ndo produziu qualquer prova contréria, pois limitou-se a meras
alegacdes, sem infirmar a prova documental produzida pelos autores.

RSTJ, a. 24, (227): 171-226, julho/setembro 2012
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Quanto ao mérito da controvérsia, assiste razio aos autores.

E fato que a demanda origindria é representada por mandado de seguranga,
que nio admite a fixagdo de honordrios advocaticios a favor do patrono que
defende a causa do constituinte. Igualmente, é fato que o comando mandamental
foi constituido por uma ordem de reintegragio dos servidores aos quadros do
servi¢o publico federal e outra de pagamento da remuneragdo nio recebida por
eles no periodo em que tramitou o processo.

De logo, vé-se que, para o cumprimento da decisdo final desse mandado
de seguranca, houve a necessidade de instaurag¢do de duas execugdes: uma
corporificada sob o pélio da obriga¢do de fazer (reintegrar); outra inspirada pela
obriga¢do de pagar. A primeira delas, segundo noticiam os autos, foi realizada
segundo o procedimento usual de comunicagio da ordem a quem deve cumpri-
la sem delongas. Ja a segunda, por envolver apuragio de valores e apresenta¢ao
de planilhas com calculos aritméticos, foi realizada nos termos do art. 730 do
CPC (execugio contra a Fazenda Publica).

Porque citada nos termos do art. 730 do CPC, nio concordando com tais
cdlculos, a ré deu causa a uma nova demanda, consistente na apresenta¢io de
embargos a execugio, exigindo dos autores, patronos dos embargados, nova
atuagdo judicial para a defesa do direito a percepgio dos valores executados.

Muito embora toda a origem dessa discussdo judicial remonte a
interposi¢do de um mandado de seguranca, perante o qual, repiso, nio devem
ser fixados honorarios advocaticios, parece-me claro que houve participagio
adicional dos patronos da causa, porque premidos pela necessidade de defender
os interesses dos seus constituintes em demanda que possui claramente, segundo
a doutrina processualista, a natureza juridica de a¢io de cogni¢io incidental.

Os embargos a execugio para o caso de que se cuida, constituindo demanda
a parte, com feigdes proprias e especificas, exigiu novo embate judicial, inclusive
com abertura de novo contraditério regular, em face da resisténcia da ré em dar
cumprimento espontineo ao julgado transitado em julgado.

Parece-me atentatério ao postulado da causalidade permitir que a plena
satisfacdo do julgado transitado em julgado seja postergada para dia futuro e
incerto, por incidente que ao final é rechagado pelo Poder Judicidrio, e o seu
causador nio responda pela sucumbéncia dai advinda. Quem litiga em Juizo
sujeita-se a amargar a desventura do insucesso. Trata-se de regra processual com
rarissimas excegoes.
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A exigéncia para que os patronos da causa atuem em favor dos constituidos
sem a paga pela prestagio dos servigos profissionais de advocacia avilta
sobremaneira o labor profissional. Afinal, todo trabalhador merece o seu saldrio.

Nesse sentido, trago precedentes desta Corte que chancelam a pretensio
deduzida em Juizo pelos autores. Confira-se:

Administrativo. Execucdo ndo embargada contra a Fazenda Publica. Honorarios
advocaticios. Obrigacdo de pequeno valor. Incidéncia. Ainda que derivados os
embargos de acdo mandamental. Afastamento da aplicacdo da MP n. 2.180-
35/2001. Entendimento do STF.

1. O conhecimento de recurso fundado em divergéncia pretoriana requer a
devida observancia dos requisitos prescritos nos arts. 541, paragrafo unico, do
CPC e 255, § 2°,do RISTJ, o que ndo ocorreu no caso.

2. Nao cabe falar em ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil quando
o Tribunal de origem se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questao
posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisdo, o que de fato ocorreu.

3. No caso dos autos, ndo deve ser afastada a fixacdo da verba honoréria, uma
vez que néo se aplica a Medida Proviséria n. 2.180-35/01, com interpretacdo do
art. 1°-D da Lei n. 9.494/1997, por se tratar de obrigacdes de pequeno valor.

4, Esta Corte entende que, quanto a fixacdo de verba honoraria, embora
sejam os embargos a execucdo opostos em acdo mandamental, incide regra
geral insculpida no art. 20 do Cédigo de Processo Civil. Assim, no caso, é devida a
condenacao em honorérios advocaticios.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.132.690-SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 2.3.2010, DJe 10.3.2010).

Processual Civil. Administrativo. Embargos a execucdo de sentenca proferida
em mandado de seguranca. Acdo autdnoma. Honorérios advocaticios. Cabimento.
Recurso especial conhecido e provido.

1. Os embargos a execucao constituem verdadeira acdo de conhecimento que
objetiva a desconstituicdo do titulo executivo. Tratando-se de acdo autébnoma,
ainda que derivada de acdo mandamental, submete-se a regra geral insculpida
no art. 20 do CPC, pelo que é devida a condenacdo nos honorérios advocaticios.
Precedentes.

2. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 697.717-PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado
em 12.9.2006, DJ 9.10.2006, p. 346).
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Embargos a execucdo. Mandado de seguranca. Servidores publicos.
Homologacédo de tabelas para inclusdo no PCC. Alegado excesso de execugdo.
Vantagem pessoais. Reconhecimento parcial do pedido. Juros de mora.
Segurancga impetrada antes da MP n. 2.180/2001. Fixacdo em 12% ao ano. Efeitos
patrimoniais pretéritos. Descabimento. Honorarios advocaticios. Sucumbéncia
reciproca.

1. Aplica-se o disposto no artigo 269, I, do CPC, se os embargados, em sua
impugnacao, reconhecem a procedéncia do pedido de alteragdo do valor
atribuido a vantagem pessoal, com as respectivas deduc¢des apontadas, por
excesso de execucao.

2.0 artigo 1°-F da Lei n. 9.494/1997, que fixa em seis por cento ao ano os juros
moratdrios nas condenac¢des impostas a Fazenda Publica para o pagamento
de verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos, é de
ser aplicado tdo somente as a¢des ajuizadas depois de sua entrada em vigor.
Precedentes.

3. De acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte, bem como do
Supremo Tribunal Federal, consubstanciada na Simula n. 269-STF, o mandado de
seguranca nao é substitutivo de acdo de cobranca. Assim, deve ser considerada
a data da impetracdo como periodo inicial da condenacao, pois a concessao de
mandado de seguran¢a ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo
pretérito (Sumula n. 271-STF).

4. Os embargos a execuc¢do sao uma acao autdbnoma, distinta da acdo
mandamental, e, portanto, ndo devem se sujeitar ao disposto nas Simulas n. 105-
STJ e n.512-STF, mas sim a regra geral de condenacdo em honorarios advocaticios,
nos termos do artigo 20 do Estatuto Processual Civil. Precedentes.

5. Ocorréncia de sucumbéncia reciproca na espécie, ante a procedéncia parcial
do pedido formulado pela embargante.

6. Pedido procedente em parte. Prosseguimento da execucao nos valores
propostos pela embargante quanto a vantagem pessoal, com as respectivas
deducbes, aplicados juros moratérios em 1% ao més.

(EmbExeMS n. 7.499-DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira
Secdo, julgado em 28.11.2007, DJ 10.12.2007, p. 288).

Nio considero aplicdveis a este caso os termos da Stimula n. 343-STE,
exatamente porque nio identifico que a época da lavratura do acérddo havia
razodvel e séria controvérsia acerca da necessidade de fixagio dos honorérios
advocaticios em sede de embargos a execucdo derivada de mandado de
seguranga.

A ré apontou o acérdio proferido no AgRg nos EMbExeMs n. 7.424-DF
como paradigma de demonstra¢do da divergéncia havida nesta Corte, a época,
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fato que seria suficiente a impedir o acolhimento do pleito desta demanda
resciséria, por 6bice da Simula n. 343-STF. Entretanto, a leitura de tal julgado
nio conduz a conclusdo a que chegou a ré, notadamente porque o referido
acérdio, pelo contrario, apreciou a questdo no mesmo sentido da tese defendida
pelos autores nesta demanda resciséria.

Para confirmar tal asserto, trago a cola¢do o seguinte trecho do voto

proferido pelo eminente Ministro Nilson Naves (EMbExeMs n. 7.424-DF):

No que diz respeito a condenacdo imposta a embargante relativa aos
honordérios, foram eles fixados abaixo do minimo legal, como faculta o § 4° do
art. 20 do Céd. de Pr. Civil, que ndo impde ao julgador a observancia de limites
percentuais minimos e maximos nem estabelece a base de calculo. A mim me
pereceu bastante razoavel fixar a verba em 5% sobre o montante embargado.

Limitou-se a ré, portanto, a apontar suposta divergéncia jurisprudencial na
época em que foi proferido o acérdio rescindendo por intermédio de um tdnico
julgado que, contraditoriamente, reflete a necessidade de fixagdo de honorarios
advocaticios em demandas deste jaez.

Afasto, portanto, a aplicagdo da Simula n. 343-STE.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para, mediante juizo rescindente,
desconstituir o acérddo combatido, relativamente a parte em que se negou a fixar
honorérios advocaticios a favor dos autores, e, por intermédio de juizo rescisério,
fixar tal verba honoréria em 2% (dois inteiros por cento) sobre o valor atribuido
a execucdo (R$ 5.414.275,19), devidamente corrigido, nos termos do art. 20, §
40, do Cédigo de Processo Civil.

Condeno a ré a pagar aos autores honordrios advocaticios a razio 2% (dois
inteiros por cento) sobre o valor atribuido a referida execugio (R$ 5.414.275,19),
devidamente corrigido, nos termos do art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Determino ainda a restitui¢io do depésito efetuado pelos autores (fl. 32).

E como penso. E como voto.

Ementa: Processual Civil. Resciséria. Execu¢do de sentenca
mandamental. Honorarios. Condenagio.
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1.Devida a condenagio em honorarios advocaticios em Embargos
a Execucio de sentenca proferida em Mandado de Seguranca.

2. Agdo Resciséria julgada procedente.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Como bem relatado pelo eminente
Ministro Humberto Martins, esta Resciséria impugna acérddo da Primeira
Se¢do do STJ na Pet n. 2.604-DF (rel. Min. Eliana Calmon), que afastou a
condenagido em honorérios advocaticios em Embargos a Execugio de sentenca
proferida em Mandado de Seguranca.

Essa matéria foi analisada apenas nos acérddos de ambos os Embargos de
Declaragio opostos no processo origindrio, cujas ementas transcrevo a seguir:

Processo Civil. Mandado de seguranca. Honorérios de advogado. Omissao
inexistente.

1. Como no mandado de seguranca nao ha condenacdo em honorarios, ndo se
pode impor tal verba na fase de execucao.

2. A acédo de seguranca é mandamental e, em verdade, ndo ha execugdo
propriamente dita, e sim acertamento da ordem judicial concessiva da seguranca.

3. Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl na Pet n. 2.604-DF, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Primeira Secao, DJ 11.4.2005, p. 170).

Processo Civil. Mandado de seguranca. Competéncia origindria do STJ.
Execucédo honordrios de advogado.

1. O mandado de seguranca, assim como as a¢ées com forca executoria, ndo
ensejam execucao, tendo o titulo sentencial o condao de fazer prevalecer a
ordem judicial de imediato.

2. Ha hipdteses em que contém a ordem mandamental obrigacdo de pagar,
nascendo dai a idéia de uma impropria execucao.

3. No ambito do STJ, por forca de uma disfuncdo e vdcuo no Regimento
Interno, a execugdo das agdes originarias sdo da competéncia dos presidentes das
Secdes, silenciando a norma regimental sobre o processamento.

4. Nao ha honorérios em mandado de seguranc¢a, nem nos incidentes nascidos
quando da execucao.

5. Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl nos EDcl na Pet n. 2.604-DF, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo, DJ 4.6.2007, p. 283).

Verifiquei que hd precedentes divergentes, favordveis aos honorarios
em execucdo de sentenca mandamental desde pelo menos 1992, anteriores e
posteriores ao acérddo rescindendo:
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AR(Al) - Processual Civil - Mandado de seguranca - Execucdo - Honorarios de
advogado - Construgdo pretoriana consagra nao serem devidos honorarios de
advogado na agdo de seguranga. Sum n. 512-STF e Sum n. 105-STJ. O processo de
conhecimento ndo se confunde com o processo de execucdo. Mesmo decorrente
de acdo mandamental. Incide outro principio. Segue, outrossim, a regra geral.

(AgRg no Ag n. 156.102-PR, Rel. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, Sexta
Turma, julgado em 1°.12.1997, DJ 18.5.1998, p. 162).

Recurso especial. Pressupostos de admissibilidade. Auséncia de
prequestionamento. Embargos de declaragdo. Auséncia. Honorarios advocaticios.
Execucdo. Mandado de seguranca.

1. 0 Recurso Especial ndo se presta a apreciacdo de matéria que nao tenha sido
objeto de exame na instancia ordinaria.

2. A execucao advinda de sentenca em ag¢do mandamental segue regra
geral, eis que o processo de execucdo ndo se confunde com o processo de
conhecimento.

3. Recurso nao provido (AgRg no Ag n. 261.487-DF, Rel. Ministro Edson Vidigal,
Quinta Turma, DJ 10.4.2000, p. 126).

Administrativo. Processual Civil. Embargos a execucdo de sentenca proferida
em mandado de seguranca. Acado autbnoma. Honorérios advocaticios. Cabimento.
Recurso especial conhecido e improvido.

1. Os embargos a execucgao constituem verdadeira acdo de conhecimento que
objetiva a desconstituicdo do titulo executivo. Tratando-se de a¢do autdonoma,
ainda que derivada de acdo mandamental, submete-se a regra geral insculpida
no art. 20 do CPC, pelo que é devida a condenacdo nos honorérios advocaticios.
Precedentes.

2. Recurso especial conhecido e improvido (REsp n. 885.997-DF, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 5.2.2007, p. 376).

Interessante notar que esse ultimo julgado, relatado pelo eminente
Ministro Arnaldo Esteves Lima, de 12.6.2007 (posterior, portanto, ao acérdio
rescindendo), faz expressa referéncia aos dois precedentes antes citados,

anteriores ao acérddo que ora se procura modificar. Eis trecho do voto-condutor
no AgRg no REsp n. 885.997-DF:

Destarte, ndo obstante o entendimento consolidado acerca do ndo-cabimento
de honorérios advocaticios em acdo mandamental — Simulas n. 512-STF e n.
105-STJ -, é devida, na espécie, a condenacgao na verba honoraria, tendo em vista
tratar-se de acdo autdbnoma, sujeita, por conseguinte, a regra geral insculpida no
art. 20 do CPC. Nesse sentido:
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Recurso especial. Pressupostos de admissibilidade. Auséncia de
prequestionamento. Embargos de declaragdo. Auséncia. Honordrios
advocaticios. Execu¢do. Mandado de seguranca.

1. O Recurso Especial ndo se presta a apreciacdo de matéria que nao
tenha sido objeto de exame na instancia ordinaria.

2. A execucao advinda de sentenca em acdo mandamental segue regra
geral, eis que o processo de execucdo ndo se confunde com o processo de
conhecimento.

3. Recurso nao provido. (AgRg no AG n. 261.487-DF, Rel. Min. Edson
Vidigal, Quinta Turma, DJ 10.4.2000, p. 126).

AR(AI) - Processual Civil - Mandado de seguranca - Execucao - Honorérios
de advogado - Construcdo pretoriana consagra nao serem devidos
honorérios de advogado na acdo de seguranca. Sum n. 512-STF e Sum n.
105-STJ. O processo de conhecimento nao se confunde com o processo de
execucdo. Mesmo decorrente de acdo mandamental. Incide outro principio.
Segue, outrossim, a regra geral (AgRg no AG n. 156.102-PR, Rel. Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro, Sexta Turma, DJ 18.5.1998, p. 162).

Nio ha falar, portanto, em aplicagio da Sumula n. 343-STF, sendo
pertinente o pleito rescisério.

Diante do exposto, julgo procedente a A¢io Rescisoria.

E como voto.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Sr. Presidente, vou pedir vénia ao
Sr. Ministro Relator, e vou ficar com o voto proposto na inicial, dando pela
improcedéncia, principalmente na matéria controvertida na época, que se
firmou depois pela apresentagio da Simula n. 343.

MANDADO DE SEGURANCA N. 16.385-DF (2011/0069808-2)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima
Impetrante: Aitler Jucelito Prego
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Advogado: Luiz Paulo Ferreira e outro(s)

Impetrado: Ministro de Estado da Agricultura Pecudria e Abastecimento

EMENTA

Administrativo. Mandado de seguranga. Servidor publico. Auxilio
pré-escolar. Recebimento indevido. Improbidade administrativa. Art.
11, caput, da Lei n. 8.429/1992. Nio ocorréncia. Seguranga concedida.

1. O impetrante foi indiciado pela Comissdo Processante por
supostamente: a) ter recebido o beneficio denominado “auxilio pré-
escolar” por periodo superior aquele efetivamente devido, qual seja,
de fevereiro de 1997 a abril de 2007; b) nio teria comunicado tal
irregularidade a autoridade competente, nao obstante fosse detentor de
conhecimento técnico suficiente para percebé-la, o que caracterizaria
o desrespeito ao principio da lealdade com a Administragdo.

2.“Ao Poder Judicidrio ndo cabe discutir o mérito do julgamento
administrativo em processo disciplinar, mas, por outro lado, compete-
lhe a andlise acerca da proporcionalidade da penalidade imposta, nos
termos de farto entendimento jurisprudencial” (RMS n. 19.774-SC,
Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ 12.12.2005).

3. Consoante doutrina de Mauro Roberto Gomes de MATTOS
(In “O Limite da Improbidade Administrativa — Comentdrios a Lei
n. 8.429/1992”, 52 ed., rev.e atul., Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.
365-6), o disposto no art. 11, caput, da Lei n. 8.429/1992 deve ser
interpretado com temperamentos, “pois o seu cardter ¢ muito aberto,
devendo, por esta razio, sofrer a devida dosagem de bom senso para
que mera irregularidade formal, que néo se subsume como devassidio
ou ato improbo, ndo seja enquadrado na presente lei, com severas
puni¢des”.

4. “As condutas tipicas que configuram improbidade
administrativa estio descritas nos arts. 9°,10 ¢ 11 da Lein. 8.429/1992,
sendo que apenas para as do art. 10 a lei prevé a forma culposa.
Considerando que, em atengio ao principio da culpabilidade e ao da
responsabilidade subjetiva, no se tolera responsabiliza¢do objetiva e
nem, salvo quando houver lei expressa, a penalizagdo por condutas
meramente culposas, conclui-se que o siléncio da Lei tem o sentido
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eloqiiente de desqualificar as condutas culposas nos tipos previstos nos
arts. 9.° e 117 (REsp n. 940.629-DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 4.9.2008).

5.Caso em que, nio bastasse o fato de o impetrante nio ter atuado
como gestor publico, também néo foi demonstrado que seu siléncio e,
por conseguinte, o recebimento indevido do beneficio decorreu da
existéncia de dolo ou mé-fé, que nio podem ser presumidos.

6. Mandado de seguranca concedido para determinar a
reintegragdo do impetrante ao cargo puablico. Agravo regimental da
Unido prejudicado.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conceder a seguran¢a para determinar a reintegragdo do
impetrante ao cargo publico, e julgar prejudicado o agravo regimental da Unido.
Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Benedito Gongalves,
Cesar Asfor Rocha e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho,
Mauro Campbell Marques e Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 13 de junho de 2012 (data do julgamento).
Ministro Castro Meira, Presidente

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJe 26.6.2012

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de mandado de seguranga,
com pedido de liminar, impetrado por Aitler Jucelito Prego contra ato praticado
pelo Ministro de Estado da Agricultura Pecudria e Abastecimento, consubstanciado
na Portaria n. 144/11, por meio da qual lhe foi aplicada a pena de demissdo do
cargo de Técnico Assistente de Administragio (fl. 165e).

Narra o impetrante, em sintese, que:
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a) em 31.5.2010 foi notificado pela Comissio de Sindicincia constituida
pela Portaria n. 66, de 3.5.2010, do Secretirio-Executivo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, para que se defendesse da acusagio de
que indevidamente recebera valores atinentes ao auxilio pré-escolar no periodo

de janeiro de 1997 a abril de 2007,

b) em 13.7.2010 fora indiciado pela Comissdo pela suposta pritica de
ilicitos previstos no art. 116, I, II, III e VI, da Lei n. 8.112/1990, sendo passivel
de sofrer a puni¢ido do art. 127, II, do mesmo diploma legal; em momento
posterior, teria sido renovado seu indiciamento, para enquadri-lo nos arts. 9°,10

e 11 da Lein. 8.429/1992 c.c. 132,1V, da Lei n. 8.112/1990;

¢) nos termos do parecer emitido pelo Ministério Publico Federal nos
autos do procedimento administrativo, o ato que lhe foi imputado nio configura
improbidade administrativa, pois ndo ha demonstra¢io no sentido de que tenha
se valido do “cargo para manipular o sistema de recursos e, com isso, propiciar o
recebimento do beneficio auxilio pré-escolar” (fl. 19¢);

d) a aplicagio da pena de demissio do servigo publico nio foi motivada,
mormente porque ndo prevista para o caso de infragdo do art. 116, 1, II, III e IX,

c.c. 130 da Lei n. 8.112/1990;

e) o ato impugnado fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em vista que, para a infragdo que lhe foi imputada, a
Lei n. 8.112/1990 prevé a pena de suspensio, mais adequada ao caso concreto,
mormente diante de seu histérico funcional.

Requer a concessdo de liminar para que seja determinada a sua reintegragio
ao cargo, com o pagamento das verbas remuneratérias devidas desde a data da
impetragdo do mandamus. No mérito, a concessdo em definitivo da seguranga.

Liminar deferida em 12.4.2011 (fls. 186-187¢).
Agravo regimental interposto pela Unido as fls. 198-212e.

Nas informagdes prestadas as fls. 215-302e, foi afirmado que, tendo em
vista a apura¢do de que o impetrante indevidamente recebera auxilio pré-
escolar no periodo de fevereiro de 1997 a abril de 2007, restaria comprovada a
transgressdo das normas de improbidade administrativa insculpidas no art. 11,
caput, da Lei n. 8.249/1992 c.c. 132,1V, 137 e 171 da Lei n. 8.112/1990, nos
termos do Relatério Final da Comissdo Processante, acolhido pela Consultoria
Juridica, nos termos do Parecer n. 006/2011/CGAG/CONJUR/MAPA/AGU-
RG.
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Em face da noticia de que a decisdo liminar néo havia ainda sido cumprida
pela autoridade impetrada, em decisdo de fl. 331e determinei-lhe o imediato
cumprimento da decisio de fls. 186-187¢ no prazo de 10 (dez) dias a contar da
intimagio, sob pena de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Na petigio de fl. 344e a Unido informou que a liminar havia sido cumprida.

O Ministério Publico Federal, em parecer do Subprocurador-Geral da
Republica Fldvio Giron, opinou pela denegagio da seguranca (fls. 365-369¢).

E o relatério.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Como relatado, trata-se de
mandado de seguranga impetrado por Aitler Jucelito Prego contra ato praticado
pelo Ministro de Estado da Agricultura Pecudria e Abastecimento, consubstanciado
na Portaria n. 144/11, por meio da qual lhe foi aplicada a pena de demissdo do
cargo de Técnico Assistente de Administraggo.

Como cedigo “Ao Poder Judicidrio ndo cabe discutir o mérito do julgamento
administrativo em processo disciplinar, mas, por outro lado, compete-lhe a
andlise acerca da proporcionalidade da penalidade imposta, nos termos de farto
entendimento jurisprudencial” (RMS n. 19.774-SC, Rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca, Quinta Turma, D] 12.12.2005).

No caso concreto, limita-se a controvérsia, em dltima andlise, ao exame da
eventual subsungio do ato omissivo imputado ao impetrante ao art. 11, caput, da

Lein. 8.429/1992.

Verifica-se, dos autos, que o impetrante foi indiciado pela Comissdo
de Processo Administrativo Disciplinar constituida pela Portaria n. 138,
de 5.11.2010, tendo em vista que (fls. 126-129¢): a) recebera o beneficio
denominado “auxilio pré-escolar”, inicialmente em virtude do nascimento de
seu filho Diogo Pinho Prego, de forma indevida no periodo de fevereiro de
1997 a abril de 2007; b) nio teria comunicado tal irregularidade a autoridade
competente, nio obstante fosse detentor de conhecimento técnico suficiente
para percebé-la.

Apés regular processamento do feito administrativo, sobreveio o relatério
final da Comissdo Processante em que se concluiu pela omissio dolosa do
impetrante em ndo notificar a Administra¢io do pagamento indevido do



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

beneficio “auxilio pré-escolar”, o que caracterizaria afronta aos principios da
Administra¢io Publica, dando ensejo a aplicagdo da pena de demissio do
servico publico, a teor do disposto nos arts. 132, IV, 137 e 171 da Lei n.
8.112/1990 c.c. 11, caput, da Lei n. 8.249/1992 (fls. 138-153e).

O parecer da Consultoria Juridica foi no sentido de se acatar o relatério

final da Comissio Processante (fls. 154-163e¢).

A autoridade impetrada, amparada pelo relatério final da Comissdo
Processante e pelo Parecer da Consultoria Juridica, aplicou ao impetrante a pena
de demissdo sugerida (fls. 164-165¢).

Pois bem.

Dispoem as Leis n. 8.249/1992 e n. 8.112/1990 o seguinte:

Lein. 8.249/1992

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdao publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicoes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de
afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

Lein.8.112/1990
Art. 132. A demissao serd aplicada nos seguintes casos:

()

IV - improbidade administrativa;
Art. 137. A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissao, por infringéncia

do art. 117, incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em
cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
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Como se pode observar dos autos, é incontroverso que o impetrante
efetivamente recebera, de forma indevida, o beneficio “auxilio pré-escolar” no
periodo de fevereiro de 1997 a abril de 2007. Outrossim, também ¢ incontroverso
que jd foram tomadas as providéncias cabiveis para o ressarcimento ao erdrio

(fs. 166-169e).

E certo que este Superior Tribunal ji se manifestou no sentido de que,
para fins de caracterizagdo de aplica¢do da regra contida no art. 11 da Lei n.
8.429/1992, faz-se necessirio perquirir se o gestor publico comportou-se com
dolo, ainda que genérico. Nesse sentido:

Administrativo. Improbidade. Lei n. 8.429/1992. Licitacdo. Necessidade de
configuracdo do dolo do agente publico. Reexame de matéria fatica. Sumula n.
7-STJ.

1. Nem todo o ato irregular ou ilegal configura ato de improbidade, para os
fins da Lei n. 8.429/1992. A ilicitude que expde o agente as sanc¢des ali previstas
esta subordinada ao principio da tipicidade: é apenas aquela especialmente
qualificada pelo legislador.

2. As condutas tipicas que configuram improbidade administrativa estao
descritas nos arts. 92, 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, sendo que apenas para as do
art. 10 a lei prevé a forma culposa. Considerando que, em atenc¢éo ao principio da
culpabilidade e ao da responsabilidade subjetiva, ndo se tolera responsabilizacao
objetiva e nem, salvo quando houver lei expressa, a penalizacdo por condutas
meramente culposas, conclui-se que o siléncio da Lei tem o sentido eloqliente de
desqualificar as condutas culposas nos tipos previstos nos arts. 9.2e 11.

3. E vedado o reexame de matéria fatico-probatéria em sede de recurso
especial, a teor do que prescreve a SUmula n. 7 desta Corte.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido. (REsp n.
940.629-DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 4.9.2008).

Administrativo. Improbidade administrativa. Promocado pessoal em
propaganda do governo. Ato improbo por violacdo dos deveres de honestidade
e legalidade e atentado aos principios da administracdo publica. Dolo ou culpa.
Aplicacdo das san¢des cominadas as hipdteses do art. 11 da Lei n. 8.429/1992.
Ressarcimento ao erdrio do valor gasto com a publicidade. Dosimetria da pena.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem reconheceu ter havido promocao
pessoal dos recorridos em propaganda governamental, mas considerou a
conduta mera irregularidade por auséncia de dolo.

2. A conduta dos recorridos amolda-se aos atos de improbidade censurados
pelo art. 11 da Lei n. 8.429/1992, pois atenta contra os principios da moralidade
administrativa, da impessoalidade e da legalidade, além de ofender frontalmente



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

a norma contida no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica, que restringe a
publicidade governamental a fins educacionais, informativos e de orientacdo
social, vedando, de maneira absoluta, a promogdo pessoal.

3. De acordo com o entendimento majoritdrio da Segunda Turma, a
configuracao dos atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administracao Publica (art. 11) prescinde da comprovacdo de dolo. Precedentes:
REsp n. 915.322-MG (Rel. Min. Humberto Martins, j. 23.9.2008); REsp n. 737.279-PR
(Rel. Min. Castro Meira, j. 13.5.2008, DJe 21.5.2008).

4. Embora entenda ser tecnicamente valida e mais correta a tese acima
exposta, no terreno pragmatico a exigéncia de dolo genérico, direto ou eventual,
para o reconhecimento da infragdo ao art. 11, ndo trard maiores prejuizos a
repressao a imoralidade administrativa. Filio-me, portanto, aos precedentes
da Primeira Turma que afirmam a necessidade de caracterizacdo do dolo para
configurar ofensa ao art. 11.

5. Ainda que se admita a necessidade de comprovacdo desse elemento
subjetivo, forcoso reconhecer que o art. 11 ndo exige dolo especifico, mas
genérico: “vontade de realizar fato descrito na norma incriminadora”. Nessa linha,
é desnecessario perquirir a existéncia de enriquecimento ilicito do administrador
publico ou o prejuizo ao Erario. O dolo esta configurado pela manifesta vontade
de realizar conduta contraria aos deveres de honestidade e legalidade, e aos
principios da moralidade administrativa e da impessoalidade.

6. No caso em tela, a promogdo pessoal foi realizada por ato voluntario,
desvirtuando a finalidade estrita da propaganda publica, a saber, a educacéo, a
informacao e a orientagao social, o que é suficiente a evidenciar a imoralidade.
Nédo constitui erro escusavel ou irregularidade tolerdvel olvidar principio
constitucional da magnitude da impessoalidade e a vedacdo contida no art. 37, §
10, da Constituicao da Repubilica.

7. O dano ao Erério ndo é elementar a configuracdo de ato de improbidade
pela modalidade do art. 11. De toda sorte, houve prejuizo com o dispéndio
de verba publica em propaganda irregular, impondo-se o ressarcimento da
municipalidade.

8.Aspenasdoart. 12 daLein.8.429/1992 ndo sdo necessariamente cumulativas.
Desse fato decorre a imprescindibilidade de fundamentacdo da escolha das
sancbes aplicadas, levando-se em conta fatores como: a reprovabilidade da
conduta, o ressarcimento anteriormente a propositura da Ac¢do Civil Publica
dos danos causados, a posicdo hierarquica do agente, o objetivo publico da
exemplaridade da resposta judicial e a natureza dos bens juridicos secundarios
lesados (saude, educacdo, habitacao, etc..). Precedentes do STJ.

9. Apesar de estar configurado ato improbo, o acérdao recorrido deixou de
analisar, de maneira suficiente, os fatos relevantes a dosimetria da sancdo a ser
aplicada. Assim, caberd ao egrégio Tribunal de origem fixar as penas incidentes
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concretamente, sem prejuizo da ja determinada obrigagdo de ressarcimento ao
Erario.

10. Recurso Especial parcialmente provido. (REsp n. 765.212-AC, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23.6.2010).

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Violacdo ao art. 535 do
CPC. Alegagdes genéricas. Incidéncia da Sumula n. 284 do STF, por analogia.
Improbidade administrativa. Caracterizacdo por presenca de elemento subjetivo
doloso. Aplicacdo da Sumula n. 283 do STF, por analogia. Violacdo ao art. 17, § 8°,
da Lei n. 8.429/1992. Falta de prequestionamento.

1. Trata-se, na origem, de acdo civil publica por improbidade administrativa
movida em face de a época ex-Prefeito e Prefeito em razdo da contratagdo
temporaria de servidores, sem concurso publico e fora dos limites da Constituicdo
da Repubilica vigente.

2. O voto vencedor integrante do acérdéo recorrido deixou consignado que o
destino dado a demanda em face do Prefeito (extin¢do do feito por desisténcia)
deveria ser aplicado na sua integralidade no que toca ao ex-prefeito, porque os
atos imputéveis sdo os mesmos, com as mesmas conseqliéncias, de modo que
os destinos devem ser idénticos. Além disso, 0 mesmo voto também afastou, por
eventualidade, a caracterizacdo da improbidade administrativa, ao argumento
de que ndo havia sido configurado elemento subjetivo doloso no caso concreto.

3. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violacdo aos arts.
535 do CPC - ao argumento de que o acérddo nédo citou expressamente certos
dispositivos legais e constitucionais necessarios para o deslinde da controvérsia
-, 11 da Lei n. 8.429/1992 - uma vez que a contratacdo temporaria, no caso
concreto, revela afronta ao mencionado dispositivo, sendo impossivel reconhecer
a ilegalidade sem reconhecer igualmente a improbidade administrativa - e 17,
§ 8°, da Lei n. 8.429/1992 - ao argumento de que o acérdao, ao analisar recurso
de decisdo exarada em fase de prelibacado e decidir pela inexisténcia de ma-fé,
frustrou a fase de instrucdo probatoria.

4. Nao se pode conhecer da apontada violacdo ao art. 535 do CPC pois
as alegagdes que fundamentaram a pretensa ofensa sao genéricas, sem
discriminagcdo dos pontos efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros ou
sobre os quais tenha ocorrido erro material. Incide, no caso, a SUmula n. 284 do
Supremo Tribunal Federal, por analogia.

5. A leitura do acérdéo recorrido revela que dois foram os fundamentos para
impedir o curso da agao de improbidade em relacdo ao réu remanescente, o ex-
prefeito, a saber: (i) necessidade de dar o mesmo tratamento dado ao caso pelo
Ministério Pubico em face daquele que a época era o gestor maximo municipal,
qual seja, a extingao do feito e, (ii) por eventualidade, a inexisténcia de elemento
subjetivo doloso na espécie.
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6.0 que se observa é que o recorrente ndo atentou para o argumento (i) acima
exposto, de modo que ndo se pode conhecer das teses vinculadas ao art. 11 da Lei
n.8.429/1992, porque a reversao das conclusdes da origem pela caracterizacdo do
elemento subjetivo doloso ndo é capaz de desconstituir fundamento autbnomo
pela extingcao do feito, atraindo a incidéncia da Simula n. 283 do STF, por analogia.

7.0 art. 17, § 89, da Lei n. 8.429/1992, bem como a tese a ele vinculada, ndo
foram objeto de debate pela instancia ordinaria, o que atrai a aplicacdo da Simula
n. 211 desta Corte Superior, inviabilizando o conhecimento do especial no ponto
por auséncia de prequestionamento.

8. Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 1.255.672-MG, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9.12.2011).

Ocorre que, a o contririo do que foi afirmado no Relatério Final da
Comissido Processante e no Parecer da Consultoria Juridica, nio hd nenhum
elemento que efetivamente possa indicar a existéncia de dolo ou ma-fé por
parte do impetrante, elementos estes que, como cedigo, sdo essenciais & para
caracterizagdo da improbidade prevista no art. 11, caput, da Lei n. 8.429/1992.

Nesse ponto, ndo se pode perder de vista o cariter excessivamente aberto
das palavras utilizadas pelo legislador quando formulou o citado dispositivo
legal, como bem demonstrado por José Antonio Lisboa NEIVA (In “A Lei de
Improbidade Administrativa Comentada — Legislagio Comentada Artigo por
Artigo. Doutrina, Legislacdo e Jurisprudéncia”, 22 ed., com.e atual., Niteréi:

Impetus, 2011, p. 118-119):

O art. 11 exige adequada interpretacéo, pois nao seria razoavel, por exemplo,
entender que a simples violagdo ao principio da legalidade, por si sé, ensejaria
a caracterizacao de ato improbo. Seria confundir os conceitos de improbidade
administrativa e de legalidade.

Ressalta Marcelo Figueiredo que o legislador infraconstitucional peca pelo
excesso e acaba por dizer que ato de improbidade pode ser decodificado como
“toda e qualquer conduta atentatéria a legalidade, lealdade, imparcialidade etc.
Como se fosse possivel, de uma penada, equiparar coisas, valores e conceitos
distintos. O resultado é o arbitrio. Em sintese, ndo pode o legislador dizer que
tudo é improbidade”.

Nesse mesmo sentido, confira-se a ligdo de Mauro Roberto Gomes de
MATTOS (In “O Limite da Improbidade Administrativa — Comentdrios a Lei
n. 8.429/19927, 52 ed., rev.e atul., Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 365-366):
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Preliminarmente, é de se registrar a grande preocupacdo com o assustador
carater aberto do caput do art. 11 da LIA.

Isto porque uma lei tdo severa como a de improbidade administrativa,
capaz de suspender direitos politicos, determinar a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério (art. 37, § 4°, da CF), traz
em seu contexto que o descumprimento, por qualquer acdo ou omissdo, dos
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes,
bem como as hipoteses exemplificadas nos incs. 1 ao VIl do art. 11 caracterizam a
improbidade.

Ha que se ter temperamentos ao interpretar a presente norma, pois o seu
carater é muito aberto, devendo, por esta razao, sofrer a devida dosagem de bom
senso para que mera irregularidade formal, que ndo se subsume como devassidao
ou ato improbo, ndo seja enquadrado na presente lei, com severas punigoes.

()

Todavia, ndo sdo todos os atos administrativos ou omissées que colidem
com a imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes que dardo azo ao
enquadramento na Lei de Improbidade Administrativa.

Apesar de serem objeto de insercao no caput do art. 11, dado o carater bem
aberto da norma, como dito alhures, ndo podem ser enquadrados como improbos
0s atos omissivos ou comissivos que firam a legalidade ou a imparcialidade,
caracterizando-se em meras ilegalidades.

A ma-fé, caracterizada pelo dolo, comprometedora de principios éticos ou
critérios morais, com abalo as instituicdes, é que deve ser penalizada, abstraindo-
se meros pecados venais, suscetiveis de corre¢cdo administrativa.

Dessa forma, ndo hd como se extrair do comportamento do impetrante,
exaustivamente descrito no Relatério Final da Comissio Processante e no
Parecer apresentado pela Consultoria Juridica, qualquer espécie de atitude que
pudesse efetivamente caracterizar um ato de improbidade administrativa.

De fato, sequer hd nos autos elementos que demonstrem que o impetrante
tenha atuado na condi¢do de gestor de recursos publicos, essencial para a
caracterizagdo de um eventual ato de improbidade. Em outros termos, sua
participacio se deu de forma exclusivamente passiva, na condicdo de um mero servidor
que vinha recebendo, em seus contracheques, o pagamento de uma determinada
vantagem/beneficio.

Por oportuno, confira-se a doutrina de Waldo FAZZIO JUNIOR (In
“Atos de Improbidade Administrativa — Doutrina, Legislac¢io e Jurisprudéncia”,

Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 167-8):
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[...] ndo se confunda a compreensdo em relagao a pequenos deslizes funcionais
com permissividade administrativa. Honestidade, imparcialidade e lealdade sao
deveres implicitos na ocupacgao de qualquer posicdo administrativa, até porque
derivam em parte de atributos humanos que o senso comum homenageia. Nao
sdo meros ideais, mas auténticas imposi¢cdes ditadas pela natureza do cargo,
mandato, emprego ou fun¢des e pela incidéncia dos principios constitucionais
da administracdo, aos quais todos estao subordinados. O percurso funcional do
administrador publico, em condices satisfatorias de trabalho, deve ser compativel
com a natureza de suas funcdes e condizente com a no¢éo corrente daquilo que é
ser honesto, leal e imparcial, quer dizer, honrado, confidvel e justo.

()

Digo de Figueiredo Moreira Neto (2003, p. 311) enfatiza o dever de probidade
como

“outro dever comum, que assume maior rigor quando se trate de
servidor publico, que tera bens publicos sob sua guarda e a seu uso, assim
como podera ter interesses de repercussdes patrimoniais, ora mais ora
menos importantes, sob sua esfera de decisao” O eminente publicista liga-o
com a honestidade funcional, que “se impde sob todos os aspectos e a cada
instante”, na medida em que o agente publico ndo pode aproveitar-se “das
prerrogativas funcionais e das atribuicdes em que estd investido para obter
vantagens para si proprio ou para terceiros, a que pretenda favorecer”.

Nesse sentido, cabe inserir que a Resolucdo CEP n. 8/2003 impde as autoridades
administrativas federais que se abstenham de exercer atividades paralelas que
suscitem conflito de interesses, em especial que possam transmitir a opiniao
publica duvida a respeito da integridade, moralidade, clareza de posicoes e
decoro da autoridade.

Destarte, nos termos da fundamentagio acima, conclui-se que os fatos
apurados pela Comissdo Processante nio dio ensejo a aplicagio da pena
demissdo, uma vez que ndo restou caracterizada a infragdo prevista no art. 11,

caput, da Lei n. 8.429/1992.

Ante o exposto, concedo a seguranga para anular a Portaria/MAPA n.
144/11 e determinar a reintegracdo do impetrante ao servico publico. Custas ex
lege. Sem condenagio em honorérios advocaticios. Agravo regimental da Unido

prejudicado.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.110.906-SP (2009/0016194-9)

Relator: Ministro Humberto Martins

Recorrente: Conselho Regional de Farmicia do Estado de Sao Paulo —
CRF-SP

Advogado: Ana Cristina Perlin e outro(s)

Recorrido: Sociedade Civil Hospital Presidente

Advogado: Roberto Baldacci e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Processual Civil. Representativo da controvérsia.
Art. 543-C do CPC. Conselho Regional de Farmacia. Dispensirio
de medicamentos. Presen¢a de farmacéutico. Desnecessidade. Rol
taxativo no art. 15 da Lei n. 5.991/1973. Obrigagio por regulamento.
Desbordo dos limites legais. Ilegalidade. Simula n. 140 do extinto
TFR. Matéria pacificada no STJ.

1. Cuida-se de recurso especial representativo da controvérsia,
tundado no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil sobre a
obrigatoriedade, ou nio, da presen¢a de farmacéutico responsivel
em dispensdrio de medicamentos de hospitais e clinicas pablicos, ou

privados, por for¢a da Lei n. 5.991/1973.

2. Nio ¢ obrigatéria a presenga de farmacéutico em dispensdrio
de medicamentos, conforme o inciso XIV do art. 4° da Lei n.
5.991/1973, pois nio ¢ possivel criar a postulada obrigagio por meio
da interpreta¢io sistemdtica dos arts. 15 e 19 do referido diploma

legal.

3. Ademais, se eventual dispositivo regulamentar, tal como o
Decreto n.793,de 5 de abril de 1993 (que alterou o Decreto n. 74.170,
de 10 de junho de 1974), fixar tal obriga¢do ultrapassard os limites
da lei, porquanto desbordara o evidente rol taxativo fixado na Lei n.

5.991/1973.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é firme
no sentido de que nio é obrigatdria a presenga de farmacéutico em
dispensério de medicamentos de hospital ou de clinica, prestigiando
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- inclusive - a aplicagio da Simula n. 140 do extinto Tribunal Federal
de Recursos. Precedentes.

5. O teor da Sumula n. 140-TFR - e a desobrigacio de
manter profissional farmacéutico - deve ser entendido a partir da
regulamentagio existente, pela qual o conceito de dispensirio atinge
somente “pequena unidade hospitalar ou equivalente” (art. 4°, XV, da Lei
n. 5.991/1973); atualmente, é considerada como pequena a unidade
hospitalar com até 50 (cinqiienta) leitos, ao teor da regulamentagio
especifica do Ministério da Satde; os hospitais e equivalentes, com
mais de 50 (cinqiienta) leitos, realizam a dispensagio de medicamentos
por meio de farmdcias e drogarias e, portanto, sio obrigados a manter
farmacéutico credenciado pelo Conselho Profissional, como bem
indicado no voto-vista do Min. Teori Zavascki, incorporado aos
presentes fundamentos.

6. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado
com a Resolugdo STJ n. 8/2008.

Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica:
“Prosseguindo no julgamento, a Segdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, negou provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki (voto-vista) e
Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nio participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcio e

Castro Meira (RIST]J, art. 162, § 2°).
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Brasilia (DF), 23 de maio de 2012 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 7.8.2012

A
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O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
pelo Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Sio Paulo — CRF-SP -, com
fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da Constitui¢io Federal, contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido que, em demanda relativa a
necessidade, ou ndo, nos termos da legislagio vigente, da atuacdo de farmacéutico em
dispensdrio de medicamentos mantido por clinica e/ou unidades hospitalares, negou
provimento ao recurso de apelagio do recorrente.

O presente recurso foi afetado como representativo da controvérsia, nos
termos da Resolugio n. 8/2008 do STJ, e do art. 543-C do Cédigo de Processo
Civil.

A decisdo de afetacdo possui a seguinte ementa (fl. 231):

Direito Administrativo. Processual Civil. Recurso Representativo da
Controvérsia. Art. 543-C do CPC. Resolucdo n. 8/2008 do STJ. Dispensario de
medicamentos. Atuacao de técnico responsavel.

O acérdio recorrido possui a seguinte ementa (fl. 175):

Administrativo. Mandado de seguranca. Conselho Regional de Farmdcia.
Dispensdrio de medicamentos em pequena unidade hospitalar ou equivalente.
Profissional farmacéutico. Lei n. 5.991/1973. Desnecessidade. Stimula n. 140 do
extinto TFR. Registro. Lei n. 6.839/1980. Dispensa. 1. A Lei n. 5.991/1973, determinou
a obrigatoriedade de profissional técnico responsavel, somente nas farmacias
e drogarias, portanto, as pequenas unidades hospitalares e equivalentes que
possuem dispensario de medicamentos ndo estado sujeitas a exigéncia de um
profissional farmacéutico responsavel. 2. O dispensario de medicamentos é mero
setor de fornecimento de medicamentos industrializados, em sua embalagem
original, diverso da farmacia, onde pode ocorrer a manipula¢do de medicamentos
e, neste caso, portanto, imprescindivel a presenca de um técnico responsavel,
com conhecimentos especializados. 3. Nao pode prevalecer, a obrigatoriedade
de assisténcia farmacéutica imposta pelo Decreto n. 793/1993, aos setores de
dispensacao de medicamentos da unidade hospitalar de pequeno porte ou
equivalente, extrapolando os limites previstos no texto legal (STJ, 12 Turma, REsp
n. 205.323-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, j. 11.5.1999, v.u., DJU 21.6.1999, p. 97; TRF3,
AMS n. 1999.03.99.096808-4, Rel. Des. Fed. Mairan Maia, j. 9.10.2002, v.u., DJU
4.11.2002, p. 708). 4. Apelacao improvida.

O Tribunal de origem rejeitou os embargos opostos em acérdio, com a
seguinte ementa (fl. 190):
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Processo Civil. Embargos de declaragdo. Efeito infringente. 1. O embargante
pretende rediscutir matéria ja decidida, sendo nitido o cardter infringente
dos presentes embargos. 2. Nao restou configurada qualquer contradicéo,
obscuridade ou omissdo no v. acérdao, nos moldes do artigo 535, | e Il do CPC.
3. Mesmo para fins de pré-questionamento, ausentes os vicios apontados, os
embargos de declaragdo ndo merecem acolhida. 4. Em decisdo plenamente
fundamentada, ndo é obrigatdrio o pronunciamento do magistrado sobre todos
os topicos aduzidos pelas partes. 5. Inadmissivel a modificacdo do julgado, por
meio de embargos de declaragao. Propésito nitidamente infringente. 6. Embargos
de declaragao rejeitados.

No presente recurso especial (fls. 193-207), o recorrente aduz, no mérito,
que o acérdio regional teria contrariado as disposi¢des contidas nos arts. 4°,
15 e 19 da Lei n. 5.991/1973, bem como o art. 1° do Decreto n. 85.878/1981.
Também, postula que nio deve ser aplicada a Stmula n. 140 do antigo Tribunal
Federal de Recursos ao tema.

Sustenta, outrossim, que, “por tudo o quanto foi exposto, podemos concluir

que ¢ indispensdvel a manuten¢do de responsivel técnico farmacéutico nos

ispensdrios de medicamentos mantidos pela apelada e, por decorréncia

d rios d d t tid 1 lada e, por decorr ,
legitimas as autuagdes lavradas” (fl. 204).

Apresentadas contrarrazdes que pugnam pela negativa de trnsito, com
base na preliminar de insuficiéncia na demonstra¢io dos dispositivos cuja
vigéncia teria sido negada, bem como pela auséncia de hipétese recursal. No
mérito, sustenta que nio deve ser provido o recurso, porquanto as decisdes
judiciais anteriores estariam consentineas com o melhor entendimento juridico

aplicavel ao caso (fls. 218-223).

Juizo de admissibilidade positivo que indicou o recurso como representativo
da controvérsia, nos termos do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil (fls.

223-224).

O Ministério Publico Federal, em parecer ofertado pelo Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. Jodo Pedro de Saboia Bandeira de Mello Filho,

manifesta-se no sentido do nio provimento do recurso.

Transcrevo a ementa do opinativo (fl. 236):
Administrativo e Processual Civil. Embargos & execucao. Titulo executivo. CDA.
Multa punitiva empregada pelo Conselho Regional de Farmécia por auséncia

de farmacéutico responsavel em dispensario de unidade hospitalar. Pedido
dos embargo procedente. Anulacdo do titulo e extincdo da execugdo. Recurso
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Especial Representativo da Controvérsia. Contrariedade aos arts. 19 da Lei n.
5.991/1973, 24 da Lei n. 3.820/1960, 1° do Decreto n. 85.878/1981. Nao ocorréncia.
Manutencéo do acérdao.

1. A Lei n. 5.991/1973, que dispde sobre o Controle Sanitdrio do Comércio
de Drogas, Medicamentos e Insumos Farmacéuticos e Correlatos, traz no artigo
15 que a farmacia e a drogaria terao, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico
responsavel inscrito no CRF, ou seja, qualquer outro sujeito, fora estes, ndo estara
obrigado a dispor de farmacéutico, sendo a sua adog¢ao de forma facultativa,
apenas. 2. Nao pode o Conselho Regional de Farmacia impor a obrigatoriedade
da assisténcia e responsabilidade de farmacéutico em setores de dispensagao
de hospitais ou unidades de satde publicos ou privados, conforme dispos o
§ 2° do art. 27 do Decreto n. 793/1993, pois fora as farmacias e drogarias, ou
outros sujeitos nao estdo vinculados a obrigatoriedade de terem a assisténcia
de um profissional farmacéutico inscrito no devido conselho, sendo aos mesmos
facultativa a assisténcia, ou nao, do referido profissional, tdo somente. Parecer
pelo improvimento do recurso.

2

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): De plano, anoto que o
presente recurso especial foi afetado como representativo da controvérsia, nos
termos do rito da Resolugdo STJ n. 8/2008 e do art. 543-C do Cédigo de

Processo Civil.

A controvérsia, em sintese, trata da obrigatoriedade, ou nio, da presenca
de farmacéutico, no labor em dispensirios de medicamentos de hospitais e
de clinicas. Na origem, o processo tratava de embargos a execugdo propostos
pela Sociedade Civil Hospital Presidente contra a¢do de fiscalizagdo e correlata
execugio, tal como movida pelo Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Sio
Paulo — CRF-SP

O juizo de primeiro grau sentenciou pela procedéncia dos embargos
a execucdo, consignando que o art. 15 da Lei n. 5.991/1973 nio permite
uma interpreta¢io extensiva para que se fixe a obriga¢io de farmacéutico
responsével em dispensdrios de medicamentos. O magistrado entendeu, ainda,
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estava pacificada, e arrolou
o acérddo do REsp n. 742.230-RO (Rel. Min. Teori Albino Zavascki) como

exemplo.
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O Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Sio Paulo — CRF-SP -
interpds recurso de apelagdo, ao qual foi negado provimento pelo Tribunal
Regional Federal da 32 Regido. Além da ementa do acérdio, ji transcrita
quando do relatério, é relevante conferir extratos do voto condutor, de relatoria

da Des. Federal Consuelo Yoshida (ls. ):

ALein.5.991,de 17.12.1973, que dispde sobre o controle sanitario do comércio
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, em seu art. 15,
determinou a obrigatoriedade de profissional técnico responsavel somente nas
farmacias e drogarias, nestes termos:

Art. 15. A farmacia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de
técnico responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmdcia, na forma
da lei.

Tal lei, ainda, em seu artigo 4°, estabeleceu os conceitos de drogaria, farmacia
e dispensario de medicamentos, diferenciando-os da seguinte forma:

Art. 4° - Para efeitos desta lei, sdo dotados os seguintes conceitos:

()

X - Farmécia - estabelecimento de manipulacdo de férmulas magistrais
e oficinais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, compreendendo o de dispensacéo e o de atendimento privativo de
unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de assisténcia médica;

Xl — Drogaria — estabelecimento de dispensacdo e comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens
originais;

()

XIV - Dispensario de medicamentos - setor de fornecimento de
medicamentos industrializados, privativo de pequena unidade hospitalar
ou equivalente;

Nota-se do conceito acima transcrito, que o dispensario de medicamentos
é mero setor de fornecimento de medicamentos industrializados, em sua
embalagem original, diverso da farmacia onde pode ocorrer a manipulacao de
medicamentos, e neste caso, portanto, imprescindivel a presenca de um técnico
responsavel, com conhecimentos especializados.

Ademais, o fornecimento nos dispensarios de medicamentos, em hospitais
de pequeno porte e clinicas médicas, aos pacientes internados, decorre de
estrita prescricdo médica, dispensando-se, assim, a presenca de um profissional
farmacéutico.
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Desta forma, o Decreto n. 793, de 5 de abril de 1993, que alterou o Decreto n.
74.170, de 10 de junho de 1974, ndo pode prevalecer. Dispde o § 2°, do art. 27, do
referido Decreto:

Art. 27 - A farmacia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de
técnico responsavel.

()

§ 2° - Contardo também, obrigatoriamente, com a assisténcia de
farmacéutico responsavel os setores de dispensacdo dos hospitais publicos
e privados e demais unidades de saude, distribuidores de medicamentos,
casas de saude, clinicas de repouso e similares que dispensem, distribuam
ou manipulem medicamentos sob controle especial ou sujeitos a prescricdo
médica.

Esta obrigatoriedade de assisténcia farmacéutica imposta aos setores de
dispensacdo de medicamentos das unidades hospitalares de pequeno porte ou
equivalente, extrapola os limites previstos no texto legal.

A técnica de interpretacdo legislativa determina que nao cabe ao intérprete
distinguir, onde a lei nado distingue. Desta forma, ndo compete ao Conselho
Profissional exigir o que a lei ndo exige.

Visa o Decreto explicitar a norma legal para a sua correta aplicacdo, nao
podendo, em conseqliéncia, ultrapassar seus limites.

Afirma o mestre Hely Lopes Meirelles: “Como ato administrativo, o decreto esta
sempre em situacao inferior a da lei e, por isso mesmo, ndo a pode contrariar”
(Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Ed., 22 ed., p. 162).

()

Alias, no tocante a presenca do profissional farmacéutico nos dispensarios de
medicamento de unidades hospitalares, encontramos a Simula n. 140, do extinto
Tribunal Federal de Recursos, que dispde: “As unidades hospitalares com até 200
(duzentos) leitos, que possuam dispensario de medicamentos, ndo estdo sujeitos
a exigéncia de manter farmacéutico”.

Em suma, o raciocinio juridico do Tribunal de origem é evidente. Se o
art. 15 da Lei n. 5.991/1973 nio previu a obrigatoriedade de farmacéutico
responsivel nos dispensirios de medicamentos de clinicas e de hospitais, ndo
poderd o § 2° do art. 27 do Decreto n. 74.170/1974, na redagdo dada pelo
Decreto n. 793/1993, exigir o que a lei ndo prevé. Ainda, considerou que a
Stumula n. 140 do extinto Tribunal Federal de Recursos ji nio abarcava a
pretensdo recursal.

Passo ao julgamento.
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Examino as preliminares recursais, trazidas pelo recorrido.

Sdo duas as preliminares que, todavia, podem ser conjugadas. Alega
auséncia de demonstragdo do dispositivo da legislagdo federal, cuja vigéncia teria
sido negada, e também postula que nio haveria interesse em recorrer contra
acérdio cuja hipétese recursal nio estaria prevista no permissivo constitucional.
No fundo, interpreto que as preliminares postulam pela aplicagio da Stimula n.

284 do STF, por analogia.

No entanto, do que se depreende do acérdio recorrido e da peti¢do de
recurso especial, existe suficiéncia de argumentos para que haja o devido deslinde
da controvérsia, que estd bem clara.

Logo, afasto as preliminares e passo a julgar.

Estdo prequestionados os arts. 4°, 15 ¢ 19, da Lei n. 5.991/1973, que

consistem no centro do debate recursal.

As alusées ao Decreto n. 74.170/1974 (na redagio dada pelo Decreto
n. 739/1993 ao Decreto n. 85.878/1981), bem como o teor da Portaria n.
1.017/2002 nao figuram como objeto do recurso. Os dispositivos regulamentares,
¢ sabido, ndo estdo no conceito de lei federal que autorizam a interposi¢do do
recurso especial, tal como prescrito na alinea a do permissivo constitucional.
Porém, os dispositivos sdo trazidos na pega recursal do Conselho Regional de
Farmdcia do Estado de Sdo Paulo — CRFF-SP - como elementos argumentativos
de que a correta interpreta¢do dos dispositivos da Lei n. 5.991/1973 demandaria
a presenca laboral de um farmacéutico responsivel nos dispensarios de
medicamentos.

Contudo, 0 acérdio recorrido deve ser mantido, por trés motivos.

O primeiro. A interpretagio sistemdtica nio é cabivel no caso vertente;
logo, ndo é possivel autorizar a criagio da obriga¢io em contratar e manter
farmacéutico responsavel para dispensirios de medicamentos, quando a Lei n.

5.991/1973 nio previu tal hipétese.

A obrigagio circunscreve-se somente as farmdacias e drogarias, além das
distribuidoras - por for¢a do art. 11 da Medida Proviséria n. 2.190-34/2001, ao
teor do art. 15 do referido diploma legal:

Art. 15. A farmacia, a drogaria e as distribuidoras (Artigo 11 da MP n. 2.190-

34, de 23 de agosto de 2001) terao, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico
responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei.
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Nio ¢é possivel, também, criar tal obriga¢io pelo fato de o rol taxativo
de exclusio da obrigatoriedade de farmacéutico responsédvel ndo incluir os

dispensarios, na forma do art. 19, da Lei n. 5.991/1973:

Art. 19. Nao dependerdo de assisténcia técnica e responsabilidade profissional
o posto de medicamentos, a unidade volante e o supermercado, o armazém e o
emporio, a loja de conveniéncia e a drugstore.

Por fim, os conceitos de farmdcia, drogaria e de dispensirio de
medicamentos estdo evidentes nos incisos X, XI, e XIV do art. 4° da Lei n.
5.991/1973, tal como transcritos acima. Logo, ndo é possivel identificar a
incidéncia da obrigagdo por esse prisma.

O segundo. Se eventual dispositivo regulamentar, seja ele Decreto, Portaria
ou Resolugio, consignou tal obrigacio, o fez de forma a extrapolar os termos
estritos da legislacdo vigente e, desta forma, ndo pode prevalecer, como bem se
referiu o Parquet federal, ao comentar o § 2° do art. 27 do Decreto n. 793/1993:

Portanto, ndo pode o Conselho Regional de Farmacia impor a obrigatoriedade
da assisténcia e responsabilidade de farmacéutico em setores de dispensacdo de
hospitais ou unidades de saude, publicas ou privadas, conforme dispds o § 2°, do
art. 27, do Decreto n. 793/1993.

O terceiro. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é firme
no sentido de que nio ha obrigacdo legal da presenga de farmacéutico em
dispensarios de medicamentos, de hospitais e de clinicas.

Neste sentido:

Administrativo. Exercicio profissional. Dispensario de medicamentos. Presenca
de farmacéutico. Desnecessidade. Decisdo monocratica fundamentada em
jurisprudéncia do STJ. Agravo regimental ndo provido.

1. Nao é obrigatoria a presenca de farmacéutico em dispensarios de
medicamentos, exigéncia existente apenas com relagao as drogarias e farmacias.

2. A decisdo monocratica ora agravada baseou-se em jurisprudéncia do STJ,
razéo pela qual ndo merece reforma.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag n. 1.221.604SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 10.8.2010, DJe 10.9.2010).

Administrativo. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Conselho Regional
de Farmdcia. Hospitais e clinicas. Dispensario de medicamentos. Presenca de
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profissional legalmente habilitado. Desnecessidade. Precedentes jurisprudenciais
do STJ.

1. A exigéncia de se manter profissional farmacéutico dirige-se, apenas,
as drogarias e farmécias, ndo abrangendo os dispensarios de medicamentos
situados em hospitais e clinicas. Precedentes do STJ: REsp n. 611.921-MG, Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ de 28.3.2006; AgRg no Ag n. 679.497-SP,
Relatora Ministra Denise Arruda, DJ de 24.10.2005; REsp n. 742.340-RO, Relator
Ministro Teori Zavascki, DJ de 22.8.2005; REsp n. 603.634-PE, Relator Ministro José
Delgado, DJ 7.6.2004 e REsp n. 550.589-PE, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ
15.3.2004.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag n. 1.191.365-SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
6.4.2010, DJe 24.5.2010).

Processual Civil. Administrativo. Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Dispensario de medicamentos em hospital. Presenca de responsavel técnico
(farmacéutico). Desnecessidade. Sumula n. 140 do Ex-TFR. Auséncia de
prequestionamento da matéria infraconstitucional. Simula n. 211 do STJ. Incidéncia.

1.Caso em que se discute a presenca de responsavel técnico em dispensario de
medicamento em hospitais; distinto, portanto, do discutido no REsp n. 862.923-
SP, afeto a Primeira Secdo, que trata da possibilidade de técnico em farmacia
assumir responsabilidade técnica por drogaria, independentemente de interesse
publico ou de inexisténcia de outro profissional no local.

2. Ausente o prequestionamento da matéria dos artigos 165 e 458 do CPC.
Incidéncia da Simula n. 211 do STJ.

3. Sob esse enfoque, tem-se que “o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que a Lei n. 5.991/1973, em seu art. 15, somente
exigiu a presenca de responsavel técnico, bem como sua inscricdo no respectivo
conselho profissional as farmacias e drogarias. Destarte, os dispensarios de
medicamentos situados em hospitais e clinicas (art. 4°, XIV) ndo estao obrigados
a cumprir as referidas exigéncias” (AgRg no Ag n. 999.005-SP). Entendimento
consolidado na Sumula n. 140 do extinto Tribunal Federal de Recursos.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag n. 1.179.704-SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 1°0.12.2009, DJe 9.12.2009).

Agravo regimental em agravo de instrume