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Direito a Educacido

INTRODUCAO

EDUCACAO INCLUSIVA: UM DIREITO A SER GARANTIDO

As duas Gltimas décadas foram marcadas por movimentos sociais importantes, organizados
por pessoas com deficiéncia e por militantes dos direitos humanos, que conquistaram o reconhe-
cimento do direito das pessoas com deficiéncia a plena participacdo social. Essa conquista tomou
forma nos instrumentos internacionais que passaram a orientar a reformulacdo dos marcos legais
de todos os paises, inclusive do Brasil.

Um desses instrumentos é a Declaracdo / Programa de Acdo da Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos de Viena (1993), que ratificou o principio da Diversidade e estabeleceu, ao
lado do direito a igualdade, o direito a diferenca: o reconhecimento da pluralidade de sujeitos
portadores de direitos e de seus direitos especificos como parte integrante e indivisivel da platafor-
ma universal dos Direitos Humanos.

Isso significou o rompimento de um paradigma centrado na idéia de Integragdo das pessoas
com deficiéncia, que visava aproxima-las dos padrées de normalidade vigentes, em favor de um
outro, o da Inclusdo, centrado na mudanca radical das praticas sociais com respeito a diferenca.
No artigo 22 da Declaragao de Viena esta expresso: “Deve-se dar atencdo especial as pessoas
portadoras de deficiéncias, visando a assegurar-lhes um tratamento nao-discriminatério e equitativo
no campo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, garantindo sua plena participagdao em
todos os aspectos da sociedade”.

Tal mudanca introduz uma nova ética, a Etica da Diversidade, que rompe com a idéia de um
modelo de humanidade e de seres humanos, rompendo, por extensdo, com a idéia de padroes
sociais e de adaptagdo dos excluidos ao status quo.

Essa Etica € um legado da mobilizacdo das pessoas com deficiéncia, assim como de outros
segmentos discriminados. E € um alicerce necessario em nossa luta comum pela emancipagao
social, politica e econémica do Pais. Pois, se a historia tornou essas pessoas sujeitas a dependén-
cia, sujeitas a exclusdo, foi a sua consciéncia histérica, convertida em resisténcia e em luta, que
as tornou sujeitos de direitos, sujeitos de sua prépria emancipagdo. Como disse Adorno, certa vez,
“uma democracia efetiva s6 pode ser imaginada enquanto uma sociedade de quem é emancipa-
do”. Sua luta também é nossa.

Por isso, o Governo do Brasil, por intermédio do Ministério da Educagdo, tem afirmado e exer-

cido o compromisso com um Brasil de Todos e para Todos na area da Educacao, fundamentado no
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Principio da Inclusdo e na Etica da Diversidade.

Implantar uma politica inclusiva é o atual desafio da educagdo brasileira. Nele, conjugam-se o
dever do Estado e o direito da Cidadania. Hoje, mais do que ampliar e aprofundar os marcos
legais, devemos concretizar, no cotidiano, as conquistas positivas na legislagdo brasileira em rela-
cao as pessoas com necessidades educacionais especiais. Estamos certos de que a educacao
brasileira, no processo de se fazer inclusiva, converte-se em poderoso instrumento de promogao
dos Direitos Humanos e de uma Cultura de Paz.

Um Brasil de Todos deve fazer da diversidade presente na composicao de seu povo um alicer-
ce na construgdo de um mundo também diferente deste em que vivemos. Um mundo mais solida-
rio, mais justo, mais humano. Um mundo de pessoas e pafses que construam, na radicalidade

democratica, as condi¢des de sua propria emancipagao.

TARSO GENRO
MINISTRO DA EDUCACAO
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APRESENTACAO

EDUCACAO INCLUSIVA: TEMPO DE TRANSFORMACAO

Vivemos em uma sociedade democratica que tem por defini¢do a pluralidade, o convivio e a
interlocucdo na diversidade. O direito de participar nos espacos e processos comuns de ensino e
aprendizagem realizados pela escola esta previsto na legislacdo e nas politicas educacionais.

A Constituicao da Republica, quando adota como principio a “igualdade de condigées para o
acesso e permanéncia na escola”, compreendido como efetivacdo do objetivo republicano de
“promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagio”, prevé uma sociedade com escolas abertas a todos.

A importancia de fazer do direito de todos a educagdo um movimento coletivo de mudanca
aponta para a adocdo de politicas educacionais inclusivas, para a transformagdo das instituigoes
escolares e, também para a transformacao das praticas sociais, como as relacdes com a familia e
a comunidade. As politicas dos sistemas de ensino devem prever a eliminacao das barreiras a
educacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, promovendo a participacdo a
partir de novas relagées entre os alunos, fundamentais para uma socializagdo humanizadora; de
novas relagées pedagogicas centradas nos modos de aprender das diferentes criangas e jovens; e
de relacdes sociais, que valorizam a diversidade em todas as atividades, espagos e formas de
convivéncia e trabalho.

Em todos os processos de definicao de politicas, hd sempre um tempo de interlocugcdo, de
definicdo de marcos legais e de grandes diretrizes de acdo. O tempo, agora é outro, é de
transformacado. Nele, ndo somos apenas legisladores ou formuladores de politicas, mas
fundamentalmente trabalhadores na construcao do “educar na diversidade”.

A Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educacdo apresenta neste volume, a
legislacdo e as politicas educacionais que auxiliam na efetivagao do direito a educagao dos alunos
com necessidades educacionais especiais. Com esta iniciativa estamos colaborando com os
governos e com a sociedade civil para que os programas, orientados para o cumprimento das
metas de educagdo inclusiva, contenham os direitos das pessoas com necessidades educacionais

especiais.

CLAUDIA PEREIRA DUTRA
SECRETARIA DE EDUCACAO ESPECIAL
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RESOLUCAO CNE/CEB N2 2, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001.

Institui Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial
na Educacdo Basica.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, de conformidade com o disposto no Art. 9°, § 1°, alinea “c”, da Lei 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, com a redagdo dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, nos Capitulos
[, I 'e Ill do Titulo V e nos Artigos 58 a 60 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com
fundamento no Parecer CNE/CEB 17/2001, homologado pelo Senhor Ministro de Estado da Educagéo
em 15 de agosto de 2001, resolve:

Art. 12 A presente Resolugdo institui as Diretrizes Nacionais para a educagdo de alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais, na Educacao Basica, em todas as suas etapas e
modalidades.

Paragrafo tnico. O atendimento escolar desses alunos tera inicio na educagdo infantil, nas
creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servigos de educacao especial sempre que se evidencie,
mediante avaliacdo e interacdo com a familia e a comunidade, a necessidade de atendimento
educacional especializado.

Art. 22 Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-
se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condi¢bes necessarias para uma educacdo de qualidade para todos.

Paragrafo tnico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de atendimento a
alunos com necessidades educacionais especiais, mediante a criagdo de sistemas de informagao
e o estabelecimento de interface com os 6rgdos governamentais responsaveis pelo Censo Escolar
e pelo Censo Demografico, para atender a todas as variaveis implicitas a qualidade do processo
formativo desses alunos.

Art. 32 Por educacao especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagogica que assegure recursos e servicos educacionais
especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servicos educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e pro-
mover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades edu-
cacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacgdo basica.

13
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Paragrafo Gnico. Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor respon-
savel pela educagdo especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem
e déem sustentacdo ao processo de constru¢do da educagdo inclusiva.

Art. 42 Como modalidade da Educacao Basica, a educagdo especial considerara as situacoes
singulares, os perfis dos estudantes, as caracterfsticas bio-psicossociais dos alunos e suas faixas
etarias e se pautara em principios éticos, politicos e estéticos de modo a assegurar:

| — a dignidade humana e a observancia do direito de cada aluno de realizar seus projetos de
estudo, de trabalho e de inserciao na vida social;

Il — a busca da identidade propria de cada educando, o reconhecimento e a valorizagio das
suas diferengas e potencialidades, bem como de suas necessidades educacionais especiais no
processo de ensino e aprendizagem, como base para a constituicio e ampliacdao de valores,
atitudes, conhecimentos, habilidades e competéncias;

lll — o desenvolvimento para o exercicio da cidadania, da capacidade de participagdo social,
politica e econdmica e sua ampliacdo, mediante o cumprimento de seus deveres e o usufruto de
seus direitos.

Art. 52 Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais os que, durante
o processo educacional, apresentarem:

| — dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento
que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;
b) aquelas relacionadas a condigdes, disfungdes, limitagGes ou deficiéncias;

Il — dificuldades de comunicacio e sinalizacao diferenciadas dos demais alunos, demandando
a utilizacdo de linguagens e coédigos aplicaveis;

[l — altas habilidades/superdotacao, grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes.

Art. 62 Para a identificacdo das necessidades educacionais especiais dos alunos e a tomada
de decisdes quanto ao atendimento necessario, a escola deve realizar, com assessoramento técnico,
avaliagcdo do aluno no processo de ensino e aprendizagem, contando, para tal, com:

| — a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores, coordenadores, orientadores e
supervisores educacionais;

Il — o setor responsavel pela educacao especial do respectivo sistema;

[l — a colaboracdo da familia e a cooperagdo dos servicos de Satde, Assisténcia Social,
Trabalho, Justica e Esporte, bem como do Ministério Pablico, quando necessario.

14
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Art. 72 O atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser realizado
em classes comuns do ensino regular, em qualquer etapa ou modalidade da Educacao Basica.

Art. 82 As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizacao de suas
classes comuns:

| — professores das classes comuns e da educagdo especial capacitados e especializados,
respectivamente, para o atendimento as necessidades educacionais dos alunos;

Il — distribuicdo dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas varias classes do
ano escolar em que forem classificados, de modo que essas classes comuns se beneficiem das
diferencas e ampliem positivamente as experiéncias de todos os alunos, dentro do principio de
educar para a diversidade;

Il — flexibilizagbes e adaptagdes curriculares que considerem o significado pratico e instru-
mental dos contetidos basicos, metodologias de ensino e recursos didaticos diferenciados e pro-
cessos de avaliacdo adequados ao desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em consonancia com o projeto pedagogico da escola, respeitada a
freqiéncia obrigatoéria;

IV — servigos de apoio pedagogico especializado, realizado, nas classes comuns, mediante:
a) atuagdo colaborativa de professor especializado em educacdo especial;

b) atuacdo de professores-intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis;

¢) atuacdo de professores e outros profissionais itinerantes intra e interinstitucionalmente;

d) disponibilizacdo de outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomogao e a
comunicacao.

V — servicos de apoio pedagogico especializado em salas de recursos, nas quais o professor
especializado em educagao especial realize a complementacdo ou suplementacao curricular,
utilizando procedimentos, equipamentos e materiais especificos;

VI — condicées para reflexdo e elaboragdo tedrica da educagdo inclusiva, com protagonismo
dos professores, articulando experiéncia e conhecimento com as necessidades/possibilidades
surgidas na relacdo pedagogica, inclusive por meio de colaboragdo com instituicdes de ensino
superior e de pesquisa;

VII — sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem cooperativa em sala de
aula, trabalho de equipe na escola e constituicdo de redes de apoio, com a participacdo da familia
no processo educativo, bem como de outros agentes e recursos da comunidade;

VIII — temporalidade flexivel do ano letivo, para atender as necessidades educacionais
especiais de alunos com deficiéncia mental ou com graves deficiéncias maltiplas, de forma que
possam concluir em tempo maior o curriculo previsto para a série/etapa escolar, principalmente

15
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nos anos finais do ensino fundamental, conforme estabelecido por normas dos sistemas de ensino,
procurando-se evitar grande defasagem idade/série;

IX — atividades que favoregam, ao aluno que apresente altas habilidades/superdotacao, o
aprofundamento e enriquecimento de aspectos curriculares, mediante desafios suplementares
nas classes comuns, em sala de recursos ou em outros espacos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para conclusdao, em menor tempo, da série ou etapa escolar, nos termos do Artigo 24, V,
“c” da Lei 9.394/96.

Art. 92 As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja organizacao fun-
damente-se no Capitulo Il da LDBEN, nas diretrizes curriculares nacionais para a Educagdo Basica,
bem como nos referenciais e parametros curriculares nacionais, para atendimento, em carater
transitorio, a alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou condicées de
comunicagdo e sinalizacao diferenciadas dos demais alunos e demandem ajudas e apoios inten-
sos e continuos.

§ 12 Nas classes especiais, o professor deve desenvolver o curriculo, mediante adaptagées,
e, quando necesséario, atividades da vida autbnoma e social no turno inverso.

§ 22 A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno e das condic¢des para o atendimento
inclusivo, a equipe pedagogica da escola e a familia devem decidir conjuntamente, com base em
avaliacdo pedagogica, quanto ao seu retorno a classe comum.

Art. 10. Os alunos que apresentem necessidades educacionais especiais e requeiram aten¢ao
individualizada nas atividades da vida autdbnoma e social, recursos, ajudas e apoios intensos e
continuos, bem como adaptacdes curriculares tao significativas que a escola comum nao consiga
prover, podem ser atendidos, em carater extraordinario, em escolas especiais, pablicas ou privadas,
atendimento esse complementado, sempre que necessario e de maneira articulada, por servigos
das areas de Saude, Trabalho e Assisténcia Social.

§ 12 As escolas especiais, publicas e privadas, devem cumprir as exigéncias legais similares
as de qualquer escola quanto ao seu processo de credenciamento e autorizagao de funcionamento
de cursos e posterior reconhecimento.

§ 22 Nas escolas especiais, os curriculos devem ajustar-se as condi¢des do educando e ao
disposto no Capitulo Il da LDBEN.

§ 32 A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno, a equipe pedagobgica da escola
especial e a familia devem decidir conjuntamente quanto a transferéncia do aluno para escola da
rede regular de ensino, com base em avaliacdo pedagogica e na indicacdo, por parte do setor
responsavel pela educacao especial do sistema de ensino, de escolas regulares em condicio de
realizar seu atendimento educacional.

Art. 11. Recomenda-se as escolas e aos sistemas de ensino a constituicdo de parcerias com
instituicGes de ensino superior para a realizagdo de pesquisas e estudos de caso relativos ao pro-

16
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cesso de ensino e aprendizagem de alunos com necessidades educacionais especiais, visando ao
aperfeicoamento desse processo educativo.

Art. 12. Os sistemas de ensino, nos termos da Lei 10.098/2000 e da Lei 10.172/2001, devem
assegurar a acessibilidade aos alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, me-
diante a eliminacdo de barreiras arquitetonicas urbanisticas, na edificagdao — incluindo instala-
¢des, equipamentos e mobilidrio — e nos transportes escolares, bem como de barreiras nas comu-
nicagdes, provendo as escolas dos recursos humanos e materiais necessarios.

§ 12 Para atender aos padrdes minimos estabelecidos com respeito a acessibilidade, deve ser
realizada a adaptacdo das escolas existentes e condicionada a autorizacdo de construgdo e fun-
cionamento de novas escolas ao preenchimento dos requisitos de infra-estrutura definidos.

§ 22 Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que apresentam dificuldades de
comunicacio e sinalizacio diferenciadas dos demais educandos, a acessibilidade aos contetdos
curriculares, mediante a utilizacdo de linguagens e coédigos aplicaveis, como o sistema Braille e
a lingua de sinais, sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa, facultando-lhes e as suas
famflias a opcgdo pela abordagem pedagogica que julgarem adequada, ouvidos os profissionais
especializados em cada caso.

Art. 13. Os sistemas de ensino, mediante acdo integrada com os sistemas de satde, devem
organizar o atendimento educacional especializado a alunos impossibilitados de frequentar as
aulas em razdo de tratamento de satde que implique internacdo hospitalar, atendimento
ambulatorial ou permanéncia prolongada em domicilio.

§ 12 As classes hospitalares e o atendimento em ambiente domiciliar devem dar continuidade
ao processo de desenvolvimento e ao processo de aprendizagem de alunos matriculados em
escolas da Educacdo Bésica, contribuindo para seu retorno e reintegracdo ao grupo escolar, e
desenvolver curriculo flexibilizado com criangas, jovens e adultos ndo matriculados no sistema
educacional local, facilitando seu posterior acesso a escola regular.

§ 22 Nos casos de que trata este Artigo, a certificacdo de frequiéncia deve ser realizada com
base no relatério elaborado pelo professor especializado que atende o aluno.

Art. 14. Os sistemas publicos de ensino serdo responsaveis pela identificacao, anélise, avaliagao
da qualidade e da idoneidade, bem como pelo credenciamento de escolas ou servicos, ptblicos ou
privados, com os quais estabelecerdao convénios ou parcerias para garantir o atendimento as
necessidades educacionais especiais de seus alunos, observados os principios da educagdo inclusiva.

Art. 15. A organizacdo e a operacionalizacdo dos curriculos escolares sao de competéncia e
responsabilidade dos estabelecimentos de ensino, devendo constar de seus projetos pedagogicos
as disposi¢coes necessarias para o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos,
respeitadas, além das diretrizes curriculares nacionais de todas as etapas e modalidades da Edu-
cacdo Basica, as normas dos respectivos sistemas de ensino.
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Art. 16. E facultado as instituicées de ensino, esgotadas as possibilidades pontuadas nos Artigos
24 e 26 da LDBEN, viabilizar ao aluno com grave deficiéncia mental ou multipla, que nado apre-
sentar resultados de escolarizagdo previstos no Inciso | do Artigo 32 da mesma Lei, terminalidade
especifica do ensino fundamental, por meio da certificagdo de conclusdo de escolaridade, com
histérico escolar que apresente, de forma descritiva, as competéncias desenvolvidas pelo edu-
cando, bem como o encaminhamento devido para a educacgdo de jovens e adultos e para a
educagdo profissional.

Art. 17. Em consonancia com os principios da educacdo inclusiva, as escolas das redes
regulares de educagado profissional, ptblicas e privadas, devem atender alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais, mediante a promocado das condi¢cées de acessibilidade, a
capacitagdo de recursos humanos, a flexibilizagcdo e adaptagdo do curriculo e o encaminhamen-
to para o trabalho, contando, para tal, com a colaboragdo do setor responsavel pela educacao
especial do respectivo sistema de ensino.

§ 12 As escolas de educagdo profissional podem realizar parcerias com escolas especiais,
publicas ou privadas, tanto para construir competéncias necessérias a inclusdo de alunos em seus
cursos quanto para prestar assisténcia técnica e convalidar cursos profissionalizantes realizados
por essas escolas especiais.

§ 22 As escolas das redes de educacao profissional podem avaliar e certificar competéncias
laborais de pessoas com necessidades especiais ndo matriculadas em seus cursos, encaminhan-
do-as, a partir desses procedimentos, para o mundo do trabalho.

Art. 18. Cabe aos sistemas de ensino estabelecer normas para o funcionamento de suas esco-
las, a fim de que essas tenham as suficientes condi¢bes para elaborar seu projeto pedagobgico e
possam contar com professores capacitados e especializados, conforme previsto no Artigo 59 da
LDBEN e com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Docentes da
Educacio Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade
Normal, e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao
Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura de graduagdo plena.

§ 12 S3o considerados professores capacitados para atuar em classes comuns com alunos
que apresentam necessidades educacionais especiais aqueles que comprovem que, em sua
formacgdo, de nivel médio ou superior, foram incluidos conteGdos sobre educacdo especial
adequados ao desenvolvimento de competéncias e valores para:

| — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos e valorizar a educagao
inclusiva;

Il — flexibilizar a acdo pedagogica nas diferentes areas de conhecimento de modo adequado
as necessidades especiais de aprendizagem;

[Il — avaliar continuamente a eficacia do processo educativo para o atendimento de
necessidades educacionais especiais;
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IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados em educacao especial.

§ 22 S3o considerados professores especializados em educacgao especial aqueles que desenvol-
veram competéncias para identificar as necessidades educacionais especiais para definir,
implementar, liderar e apoiar a implementacdo de estratégias de flexibilizacdo, adaptagao
curricular, procedimentos didaticos pedagogicos e préticas alternativas, adequados ao atendi-
mentos das mesmas, bem como trabalhar em equipe, assistindo o professor de classe comum nas
praticas que sdo necessarias para promover a inclusdo dos alunos com necessidades educacio-
nais especiais.

§ 32 Os professores especializados em educacao especial deverdao comprovar:

| — formacgdo em cursos de licenciatura em educacdo especial ou em uma de suas areas,

preferencialmente de modo concomitante e associado a licenciatura para educagdo infantil ou
para os anos iniciais do ensino fundamental;

Il — complementacado de estudos ou pos-graduagdo em areas especificas da educagao especial,
posterior a licenciatura nas diferentes areas de conhecimento, para atuagdo nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio;

§ 4° Aos professores que ja estdo exercendo o magistério devem ser oferecidas oportunidades
de formacdo continuada, inclusive em nivel de especializagdo, pelas instancias educacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 19. As diretrizes curriculares nacionais de todas as etapas e modalidades da Educacao
Basica estendem-se para a educacdo especial, assim como estas Diretrizes Nacionais para a
Educagao Especial estendem-se para todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica.

Art. 20. No processo de implantagdo destas Diretrizes pelos sistemas de ensino, cabera as
instancias educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime
de colaboracdo, o estabelecimento de referenciais, normas complementares e politicas educacio-
nais.

Art. 21. A implementagdo das presentes Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educagao Basica sera obrigatéria a partir de 2002, sendo facultativa no periodo de transicao com-
preendido entre a publicacio desta Resoluc¢ao e o dia 31 de dezembro de 2001.

Art. 22. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga as disposicoes em
contrario.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente da Camara de Educacdo Basica
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os termos da Constituicdo Federal, a Unido, além de organizar e financiar o sistema federal
de ensino - instituicdes de ensino publicas federais — exerce, em matéria de educagdo basica,
funcdo redistributiva e supletiva, para garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

No ambito da Unido, se destacam os recursos orcamentarios, oriundos dos impostos federais.
O Ministério da Educacao dispde de fontes de financiamento para o desenvolvimento de programas
educacionais: os recursos do Tesouro, oriundos da Receita Tributaria da Unido e os provenientes
da contribuicdo do Salédrio Educagao - recolhido pelas empresas como parte da legislacao traba-
lhista — gerenciados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

Os projetos da Educagdo Especial apresentados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
por meio de Plano de Trabalho Anual — PTA, que podem receber assisténcia financeira da Unido
estdo diretamente ligados a capacitacdo de docentes, aquisicdo de equipamentos, aquisicdo de
material didatico e pedagogico e adaptacado arquitetonica das escolas para acessibilidade. Assim
o apoio financeiro se destina ao desenvolvimento da educacgdo, por meio de agdes voltadas a
estruturacdo e qualidade dos servicos.

O MEC, considerando suas competéncias, estabelece critérios e procedimentos de financia-
mento da educagdo especial visando organizar, articular e apoiar a execugdo de a¢des das entidades
governamentais ou ndo-governamentais assegurando os servicos educacionais especializados
que possibilitem o acesso e a permanéncia com qualidade a todo o educando.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios utilizam também, os recursos da cota do salario
educacdo, transferidos para promover o desenvolvimento de agées na area educacional e recur-
sos do proprio orgamento.

As escolas especiais vinculadas as organizagdes ndo-governamentais recebem assisténcia
técnica e financeira por parte do Poder Pablico nos dambitos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em diferentes areas das politicas pablicas, com recursos vinculados a
Educacdo, a Satde, a Assisténcia Social e ao Trabalho.

Além do repasse de recursos financeiros através de Planos de Trabalho Anual — PTAs, o MEC
aplica também, recursos financeiros nos programas especificos que dao suporte ao desenvolvi-
mento da educagdo especial no pars:

- Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE: programa voltado as escolas publicas e privadas
sem fins lucrativos para despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos que concor-

ram para a garantia do funcionamento e melhoria da qualidade do ensino das escolas;
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- Programa Nacional de Transporte Escolar — PNTE, no ambito da Educagao Especial: programa
destinado a instituigdes nao-governamentais sem fins lucrativos, que ofertam educagao especial,
subsidiando a compra de veiculos automotores de transporte coletivo (zero quilometro);

- Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE: programa destinado a custear
transporte escolar a alunos do ensino fundamental pablico;

- Programa de Informatica na Educacdo Especial — PROINESP: destinado a implantacdo de
laboratérios de informética em escolas de educagado especial das redes publica — estadual e muni-
cipal e rede privada — organizagdes ndo-governamentais sem fins lucrativos, com o objetivo de
estender aos alunos com necessidades educacionais especiais o acesso as novas tecnologias de
informacdo e comunicacao;

- Programa de Apoio a Educacdo de Alunos com Deficiéncia Visual: voltado para a distribuicao,
nas escolas de ensino regular, de materiais especificos para alunos cegos ou com baixa visdo,
visando a inclusdo escolar com autonomia, auto-suficiéncia e independéncia desses alunos.
O programa contempla também, acées de capacitagdao dos Centros de Apoio Pedagogico para
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual — CAP, centros vinculados aos Estados e Municipios
destinados a oferecer subsidios aos sistemas de ensino para a implantacao, organizacao e funcio-
namento de servicos de apoio pedagobgico e suplementacdo didatica prestados aos educandos
com deficiéncia visual inseridos no ensino regular;

- Programa de Apoio a Educagao de Alunos com Surdez: visa a criagcdo de condi¢ées adequadas
para o desenvolvimento pleno das potencialidades do educando assegurando o principio da igualdade
de oportunidade, através da implantacdo de Centros de Capacitagdo de Profissionais da Educagao
e de Atendimento as Pessoas com Surdez — CAS, vinculados as Secretarias Estaduais de Educacao,
propiciando o atendimento as necessidades e diferengas dos alunos, bem como a aprendizagem
da lingua portuguesa e da lingua brasileira de sinais — LIBRAS, por meio da formagao de professores.

- Programa de Complementagcdo ao Atendimento Educacional Especializado aos Educandos
Portadores de Deficiéncia — PAED: programa de assisténcia financeira destinado as entidades
privadas sem fins lucrativos que prestam servigos na modalidade de educacao especial, com o
objetivo de garantir a universalizacdo do atendimento especializado aos educandos portadores
de deficiéncia e com o objetivo de garantir progressivamente, a insercdo destes educandos nas
classes comuns do ensino regular;

- Programa de Apoio Técnico e Pedagdgico aos Sistemas de Ensino: consiste na disponibilizagao
de materiais institucionais e documentos orientadores aos sistemas de ensino como subsidios para
a pratica pedagogica de atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais nas
diversas areas. Também prevé acdes de formacao de professores, de apoio a educagéo profissional
e ressignificacdo das oficinas pedagogicas e a¢des de apoio a educacao infantil que visam redimen-
sionar o atendimento educacional especializado e construir propostas educacionais que respondam
as necessidades especiais das criangas e seus familiares;

- Programa Educacao Inclusiva:Direito a Diversidade: visa disseminar a politica de inclusao e
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apoiar o processo de construcao e implementacao de sistemas educacionais inclusivos nos munici-
pios brasileiros. As acdes deste programa sdo voltadas para o acesso a educacdo de todas as
criancas a despeito de suas caracteristicas, desvantagens e dificuldades e apoiar os sistemas de
ensino para habilitar todas as escolas para o atendimento dos alunos com necessidades educacio-
nais especiais na sua comunidade.

Assim, a Educacgao Especial contribui oferecendo recursos e servigos educacionais com o obje-
tivo de garantir a educacao escolar e promover o desenvolvimento integral dos educandos, com

efetiva aprendizagem do aluno com necessidades educacionais especiais.
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1. ASPECTOS HISTORICO-SOCIAIS DA INFORMACAO

O quadro estatistico da educagdo especial brasileira deve ser compreendido de maneira arti-
culada com as questdes implicadas no status da pessoa com deficiéncia em nosso Pafs e nas
politicas em geral direcionadas a esse segmento da populagao.

Historicamente, a pessoa com deficiéncia tem tido sua visibilidade como sujeito de direitos
condicionada ao empenho das politicas piblicas com a sua plena integracdo a vida social.
Ao longo de quase todo o século XX, a sociedade brasileira, suas agéncias formadoras e seus
agentes empregadores regeram-se por padroes de normalidade. As pessoas com deficiéncia eram
naturalmente compreendidas como fora do ambito social.

As medidas governamentais dirigidas a elas, igualmente — quando existiam — eram concebidas
de maneira apartada em relacado as politicas gerais. Tanto que se favoreceu o desenvolvimento de
instituicoes segregadas de atendimento, inclusive educacional, oriundas da mobilizagao de fami-
liares e amigos que respondiam, assim, ao descaso ou a atencdo apenas residual da parte do
Estado. O proéprio Estado replicou tal modelo, criando também instituigoes especializadas, ou
entdo classes especiais, ambiente segregado no interior de uma escola comum.

As informacdes censitarias seguiram o mesmo padrdo: quando diziam respeito a pessoa com
deficiéncia, atinham-se a aspectos de satde: condicdo motora, sensorial, mental. Quando diziam
respeito a todos, o faziam sem considerar a necessidade da pessoa com deficiéncia, com vistas
a eliminar as barreiras estruturais que sempre enfrentou para ter acesso a educagdo, a cultura e ao
trabalho, ou seja, a cidadania.

Na segunda metade da década de 90, periodo imediatamente posterior a Declaragdo de
Salamanca (1994), redimensionou-se a atengdo a pessoa com deficiéncia no campo da educagao,
no bojo de um intenso debate sobre conceitos, indicadores e politicas sociais.

O Ministério da Educagdo, em 2003, para ampliar e qualificar o conhecimento da demanda de
atencdo educacional especializada nas escolas brasileiras, realizou a revisao dos conceitos
referentes as deficiéncias, especificando a identificacdo dos alunos cegos e baixa visdo; surdos e
deficiéncia auditiva, e ampliou a coleta de dados, incluindo a série em que estao matriculados os
alunos com necessidades educacionais especiais.

A inexisténcia de informagdo sobre o desenvolvimento escolar do aluno com necessidades

educacionais especiais equivale, para usar o termo cunhado pelo sociélogo francés Pierre
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Bourdieu'?, a uma situacdo de excluidos do interior: alunos que podem até estar dentro do sistema
de ensino, e mesmo em escolas comuns, mas permanecem excluidos em relagdo a perspectiva

de progresso escolar, para si mesmos e para os formuladores de politicas.

2. ANALISE DE DADOS CENSITARIOS

2.1 Censo Demografico

O Censo Demogréfico de 2000, do IBGE, mostra que 24,6 milhdes de pessoas apresentam pelo
menos uma das deficiéncias enumeradas — cerca de 14,5% da populagdo brasileira>. Foram
incluidas na pesquisa todas as pessoas que apresentem alguma dificuldade de enxergar, de ouvir,
de locomover-se ou tenham alguma deficiéncia mental. O conceito utilizado no Censo, de limitagao
de atividades, seguiu recomendagdes recentes da Organizacdo Mundial da Satde e da ONU

(Organizagao das Nacoes Unidas):

Deficiéncia Incidéncia
Visual 16.573.937
Motora 7.879.601
Auditiva 5.750.809
Mental 2.848.684
Fisica 1.422.224

Fonte: Censo Demografico IBGE (2000)

Os conceitos utilizados pelo IBGE foram de deficiéncia mental permanente; deficiéncia fisica
(tetraplegia, paraplegia ou hemiplegia permanente, bem como falta de membro ou de parte dele
- perna, brago, mao, pé ou dedo polegar); incapaz, com alguma ou grande dificuldade de enxergar;
incapaz, com alguma ou grande dificuldade de ouvir; incapaz, com alguma ou grande dificuldade
de caminhar ou subir escadas.

No ano de 2000, segundo os dados do Censo, havia, na faixa de 0 a 14 anos, 2.161.333 pessoas
com pelo menos uma das deficiéncias enumeradas. Dessas pessoas, nessa faixa de idade — que
coincide com as faixas da educacao infantil (0 a 6 anos) e da educacdo fundamental obrigatéria (7
a 14 anos) — havia, em 2000, 1.602.660 pessoas com alguma deficiéncia frequientando creche ou

escola.™

2BOURDIEU, Pierre. 2001. “Os excluidos do Interior” in . Escritos de Educagdo. Organizagdo e
tradugdo de Maria Alice Nogueira e Afranio Catani. Sdo Paulo, Editora Vozes.

13 N&o é feita a totalizagao da coluna Incidéncia, pois uma pessoa pode apresentar mais de uma deficiéncia. Por isso, é mais
indicado trabalhar, em termos de populacdo, com a categoria que o Censo utiliza de “pelo menos uma das deficiéncias
enumeradas”. Assim, temos 24.600.256 pessoas com alguma deficiéncia no Pars (14,5% da populacao total).

14 £ importante assinalar que o conceito de deficiéncia visual utilizado no Censo, com base em recomendacées internacio-
nais, é bastante amplo, a ponto de abranger problemas passiveis de correcdo mediante uso de éculos ou lentes.
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2.2 Censo Escolar

O Censo Escolar é um levantamento estatistico realizado anualmente pelo INEP, por meio da
aplicacao de questionarios objetivos que sdo encaminhados a todas as escolas regulares brasilei-
ras da Educacdo Bésica, que atuam em suas diferentes etapas — educagdo infantil (creche e pré-
escola), fundamental e média — e modalidades — educacao especial, profissional e de jovens e
adultos. Sdo colhidos dados acerca das condigées de funcionamento das escolas, do corpo docen-
te em exercicio, da matricula e do fluxo escolar, dentre outros.

Periodicamente, o MEC discute temas como indicadores educacionais, informacdes relevan-
tes para as distintas areas, conceitos e terminologias que devem ser utilizados, bem como mudan-

¢as que se mostrem necessarias nos instrumentos de coleta de dados.

Tabela 1 — Matricula de alunos com necessidades educacionais especiais por esfera e

tipo de atendimento.

Em classes 137.185 94,5% 7.955 145.141 28,8%

comuns de 5,5%
escolas comuns
Em classes 139.076 38,8% 219.823 358.898 71,2%
especiais ou em 61,2%
escolas especiais

Matricula Total 276.261 54,8% 227.778 504.039 100,0%
Fonte: Censo Escolar MEC/INEP (2003) 45,20/0

E importante observar que sistemas publicos de Estados e Municipios mantém tanto escolas
comuns, abertas a todos, quanto escolas especializadas, em que a matricula vincula-se a um
critério de elegibilidade (tipo de deficiéncia).

Da mesma forma, em relagdo as instituicées de direito privado, temos, de um lado, escolas
particulares que implementam processos de educagao inclusiva — aprendizado conjunto, em salas
comuns — e, de outro, entidades que mantém escolas especiais, onde s6 estudam criangas
e jovens com deficiéncia.

Verifica-se que, no campo da escola publica brasileira, ainda prevalecem espacos apartados:

escolas especiais e classes especiais. Um dos desafios para os proximos anos é exatamente

transformar os sistemas de ensino publicos para que realizem uma educacao inclusiva.
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Gréafico 1 — Evolucio do atendimento inclusivo ao aluno com necessidades educacionais

especiais.
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Fonte: Censo Escolar MEC/INEP

O grafico mostra que, no Brasil, ampliou significativamente a educagdo de orientagdo inclusiva,
em que os alunos com necessidades educacionais especiais estudam em classes comuns de escolas
regulares. Na Educagdo Basica, cresceu de 13% em 1998 para 28,8% em 2003 a matricula dos
alunos com necessidades educacionais especiais. De 2002 para 2003, o aumento da matricula
em classes comuns do ensino regular foi de 31,3%.

Por outro lado, diminuiu a participagdo do atendimento nao-inclusivo nas classes especiais e
nas escolas especiais, passando de 87% em 1998 para 71,2% em 2003. O total de matriculas de
alunos com necessidades educacionais especiais nos sistemas de ensino, em 2003, foi de 504.039

alunos, evidenciando um crescimento de 12,4% em relacdo a 2002.

Tabela 2 — Distribui¢ao da matricula de alunos com necessidades educacionais especiais

na Educacio Basica.

Etapa ou modalidade Alunos
Educacao Infantil (creche, estimulagao precoce e pré-escola) 97.006
Ensino Fundamental (12 a 82 série) 309.678
Classe de Alfabetizacdo 28.205
Educacdo de Jovens e Adultos 26.557
Ensino Médio 5.940
Educacido Profissional 36.653
Total 504.039

Fonte: Censo Escolar MEC/INEP (2003)
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Com base nos dados do Censo Escolar, observa-se que os alunos com necessidades educacionais
especiais encontram-se, majoritariamente, nas etapas da educacao infantil, fundamental, alfabe-
tizacdo e jovens e adultos, com 91,5% do total da matricula. E pouco expressiva, ainda, a
participacdo de alunos no ensino médio e na educacao profissional: apenas 8,5% da matricula.
Tal quadro se manteve nos Gltimos anos, e pode estar vinculado a baixa oferta de apoio pedagoégico
especializado e a falta de politicas e praticas pedagogicas que apresentem perspectiva de progresso

escolar para o aluno com necessidades educacionais especiais.

TABELA 3 — Evolugdo da matricula de alunos com necessidades educacionais especiais.

Deficiéncia 8.081 15.473 18.926 | 20.257 24.185 4,8% 200%
Visual

Deficiéncia 30.578 | 42.584 48.790 | 52.422 56.024 11,2% 83,2%
Auditiva

Deficiéncia 7.921 16.463 18.160 = 21.352 24.658 4,9% 210%
Fisica

Deficiéncia 121.021 | 181.377 | 200.145 231.021 251.506 49,9% 108%
Mental

Deficiéncia 23.522 | 42.582 46.418 | 56.166 62.283 12,4% 165%
Maltipla

Condutas 9.529 8.994 11.522 | 13.670 16.858 3,3% 77%
Tipicas

Superdotac¢ao 490 1.187 758 1.110 1.675 0,3% 242%
Outras - | 28.666 37.496 @ 52.603 66.850 13,2% (sem dado de 1996)
Total Brasil 201.142 | 337.326 | 382.215 448.601 504.039 | 100,0% 150,6%

Fonte: Censo Escolar MEC/INEP

Na Tabela 3 destacam-se os seguintes aspectos:

a) A variagdo percentual positiva nas areas de deficiéncia visual e deficiéncia fisica esta ligada
a adogdo, de medidas voltadas a acessibilidade ao meio ffsico da escola — reformas e adaptagoes
arquitetdnicas; definicdo de padrées minimos para constru¢ao de prédios escolares — bem como
a acessibilidade em relagdo ao curriculo — ensino e difusdao do Braille (por meio de capacitagao
e também por meio de equipamentos que viabilizam os textos em Braille); fornecimento de
materiais de apoio ao aprendizado de alunos cegos e com baixa visao;

b) No caso da deficiéncia auditiva, o reconhecimento da Lei da Lingua Brasileira de Sinais —
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LIBRAS em 2002 aponta caminhos para sua difusdo e utilizacdo. Um dos desafios desse processo
é a necessidade de professores e instrutores de Libras e de intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa
para que se efetive a acessibilidade nas comunicagdes, garantindo o direito dos surdos a educacao;

c) Os alunos com deficiéncia mental e com deficiéncia maltipla — cujo atendimento, no Brasil,
ainda se faz em larga medida em escolas especiais e em classes especiais — constituem mais de
60% dos alunos com necessidades educacionais especiais. Esse indice demonstra que os sistemas
de ensino precisam ser transformados e que tal indicador precisa ser considerado nos processos
de definicdo de politicas para a educagdo inclusiva;

d) Ainda é reduzida a identificagdo de alunos com “altas habilidades” ou “superdotados”, ape-

sar de a variacdo entre 1996 e 2003 ser expressiva em termos percentuais.
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Tabela 4 — Namero de municipios com matricula em Educacao Especial.

* Fonte dos dados sobre matricula: Censo Escolar MEC/INEP (1997 e 2003)
** Fonte dos dados sobre municipios brasileiros: Censo Demografico IBGE (2000)
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O quadro da matricula apresenta-se diversificado entre regides e entre Estados, o que sugere a
importancia de estratégias que permitam alcangar o conjunto dos municipios brasileiros de maneira
integrada, ndo apenas para que haja registro de matriculas, mas principalmente para que haja
organizacao de servicos que possibilitem uma educacio inclusiva. E fundamental que todas as pessoas
das comunidades escolares se mobilizem para fazer com que as criancas e jovens com necessidades
educacionais especiais, que demandem apoio pedagogico especializado, tenham assegurado o seu
direito a educagdo, principalmente na escola pablica mais proxima de sua residéncia.

Cada escola deve preencher corretamente os formularios do Censo Escolar, identificando o
ntmero de alunos com necessidades educacionais especiais e a sua condicao especifica. F com
base nesses dados que os 6rgaos publicos podem formular e avaliar suas politicas para disponibilizar

o apoio técnico, pedagogico e financeiro aos sistemas de ensino.

Tabela 5 — Evolugdo da matricula da educagdo basica em geral e da educacao especial.

1999 2000 2001 2002 2003 Evolucio1999-2003
Matricula Total
na Educacao 52.176.271 | 52.799.317 | 53.350.502 | 55.165.226 | 56.654.085 + 8,6%
Basica
Matricula de
alunos com
necessidades 374.129 382.215 404.747 448.617 504.039 +34,6%
educacionais
especiais
Participacao
da Educacao
Especial em 717% 7,25% 7,58% 8,13% 8,89% +12,4%
relacdo ao total

da Educacao

Basica
Fonte: Censo Escolar MEC/INEP.

A Tabela 5 mostra que vem crescendo, progressivamente, a participacdo da matricula em Educacgao
Especial em relacdo a matricula total na Educacao Basica.

A estatistica demonstra maior visibilidade dos alunos da Educagdo Especial, porque as escolas
estdo, cada vez mais, atendendo suas necessidades educacionais especiais, e registrando esse
atendimento no Censo Escolar. A estatistica reflete um maior acesso de criangas e jovens com neces-
sidades educacionais especiais a Educagdo Basica, fato que é decorrente dos movimentos sociais das
pessoas com deficiéncia e dos direitos humanos, da maior difusdo de informagdes pelos agentes pblicos

e pela midia, das politicas adotadas e da acdo do Ministério Pablico.
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LEIS

Lei N°7.853, de 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacdo do Ministério Pablico, define crimes, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos indi-
viduais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integragao social, nos termos
desta Lei.

§ 1° Na aplicacao e interpretacao desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade
de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do
bem-estar, e outros, indicados na Constitui¢do ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 22 As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as agdes governa-
mentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposicées constitucionais e legais que
lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida
a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 22 Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagao, a satde, ao trabalho,
ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes
da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Gnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objeto desta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo
de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacao

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade educativa
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que abranja a educagdo precoce, a pré-escolar, as de 12 e 22 graus, a supletiva, a habilitacdo e
reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagao proprios;

b) a insercado, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;
c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacao Especial em estabelecimentos pablicos de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagao Especial a nivel pré-escolar e escolar,
em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior
a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares
de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Il - na area da satde

a) a promocdo de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutricdo
da mulher e da crianca, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imuni-
zagdo, as doengas do metabolismo e seu diagnéstico e ao encaminhamento precoce de outras
doencas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidentes do trabalho e de
transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criagdo de uma rede de servigos especializados em reabilitacdo e habilitagdo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de satde
publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de con-
duta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de satde ao deficiente grave ndo internado;

f) o desenvolvimento de programas de satide voltados para as pessoas portadoras de deficiéncia,
desenvolvidos com a participagdo da sociedade e que lhes ensejem a integracao social;

[l - na area da formagao profissional e do trabalho

a) o apoio governamental a formagao profissional, a orientacdo profissional, e a garantia de
acesso aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacao profissional;

b) o empenho do Poder Piblico quanto ao surgimento e a manutengdo de empregos, inclusive
de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos
empregos comuns;
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c) a promogao de ac¢des eficazes que propiciem a inser¢do, nos setores publico e privado, de
pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em
favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdao Publica e do setor
privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de
trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos

a) a formacdo de professores de nivel médio para a Educacao Especial, de técnicos de nivel
médio especializados na habilitacdo e reabilitagdo, e de instrutores para formacao profissional.

b) a formacao e qualificacao de recursos humanos que, nas diversas areas de conhecimento,
inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das pessoas portadoras
de deficiéncia;

¢) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacbes

a) a adogdo e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das edificagdes
e vias pablicas, que evitem ou removam os 6ébices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam
o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 32 As agdes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou difusos das
pessoas portadoras de deficiéncia poderao ser propostas pelo Ministério Pablico, pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal; por associacdo constituida hd mais de 1 (um) ano, nos termos da lei
civil, autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre
suas finalidades institucionais, a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 12 Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as cer-
tidoes e informagdes que julgar necessarias.

§ 22 As certidoes e informacdes a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser fornecidas
dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderao ser
utilizadas para a instru¢do da acao civil.

§ 32 Somente nos casos em que o interesse piblico, devidamente justificado, impuser sigilo,
podera ser negada certiddo ou informagao.

§ 4¢ Ocorrendo a hipétese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta desacompanhada
das certidoes ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apbs apreciar os motivos do indeferimento,
e, salvo quando se tratar de razao de seguranca nacional, requisitar umas e outras; feita a requisi¢do,
o processo correra em segredo de justica, que cessara com o transito em julgado da sentenca.
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§ 52 Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litisconsortes nas aces
propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da acdo, qualquer dos co-legitimados pode assumir
a titularidade ativa.

Art. 42 A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de
haver sido a agdo julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipétese em que qualquer

legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

§ 12 A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acao fica sujeita ao
duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal.

§ 22 Das sentencas e decisoes proferidas contra o autor da agdo e suscetiveis de recurso,
podera recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Pablico.

Art. 52 O Ministério Pablico intervira obrigatoriamente nas agées pablicas, coletivas ou indi-

viduais, em que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.

Art. 62 O Ministério Pablico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,
de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certiddes, informagées, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias Gteis.

§ 1¢ Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o 6rgdo do Ministério Pablico da inexisténcia
de elementos para a propositura de acao civil, promovera fundamentalmente o arquivamento do
inquérito civil, ou das pecas informativas. Neste caso, devera remeter a reexame os autos ou as
respectivas pegas, em 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico, que os examinarg,
deliberando a respeito, conforme dispuser seu regimento.

§ 22 Se a promogdo do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do Ministério Pablico
designara desde logo outro 6rgao do Ministério Pablico para o ajuizamento da acao.

Art. 72 Aplicam-se a acdo civil pablica prevista nesta Lei, no que couber, os dispositivos da
Lei N 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 82 Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricdo de
aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, ptblico ou privado, por motivos
derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por motivos derivados
de sua deficiéncia;

[l - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou
trabalho;
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IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar
e ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execu¢do de ordem judicial
expedida na agdo civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agdo civil
objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Pablico.

Art. 92 A Administracdo Pablica Federal conferira aos assuntos relativos as pessoas portadoras
de deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que lhes seja efetivamente ensejado o
pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem como sua completa integragcdo social.

§ 12 Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de acdo, coordenada e integrada, dos
6rgdos da Administragdo Publica Federal, e incluir-se-d0 em Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual estejam compreendidos planos, programas e projetos
sujeitos a prazos e objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-do como integrantes da Administracdo Publica Federal, para os fins desta Lei,
além dos 6rgaos pablicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades de economia mista,
as respectivas subsidiarias e as fundacgdes publicas.

Art. 10. A coordenacdo, superior dos assuntos, acdes governamentais e medidas, referentes
as pessoas portadoras de deficiéncia, incumbird a 6rgao subordinado a Presidéncia da Republica,
dotado de autonomia administrativa e financeira, ao qual serdo destinados recursos orcamentari-
os especificos.

Paragrafo tnico. A autoridade encarregada da coordenagdo superior mencionada no caput
deste artigo caber4, principalmente, propor ao Presidente da Republica a Politica Nacional para a
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as
instrucdes superiores que lhes digam respeito, com a cooperagdo dos demais 6rgdos da Adminis-
tracdo Publica Federal.

Art. 11. Fica reestruturada, como 6rgao auténomo, nos termos do artigo anterior, a Coordenadoria
Nacional, para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE.

§ 12 (Vetado)

§ 22 O Coordenador contara com 3 (trés) Coordenadores-Adjuntos, 4 (quatro) Coordenadores
de Programas e 8 (oito) Assessores nomeados em comissao, sob indicagdo do titular da CORDE.

§ 32 A CORDE tera, também, servidores titulares de Funcdes de Assessoramento Superior
(FAS) e outros requisitados a 6rgdo e entidades da Administracdo Federal.

§ 4° A CORDE podera contratar, por tempo ou tarefa determinados, especialistas para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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Art. 12. Compete a CORDE

| - coordenar as a¢des governamentais e medidas que se refiram as pessoas portadoras de
deficiéncia;

I - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a Integracao
de Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias necessarias a sua completa
implantacdo e seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos e as de carater
legislativo;

lIl - acompanhar e orientar a execugdo, pela Administracao Publica Federal, dos planos,
programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacdo a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora
de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da liberagdo dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territérios, o Distrito Federal, e o Ministério Pablico,
estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de a¢des destinadas a integracado social das
pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Pablico, ministrando-lhe informagées sobre fatos que
constituam objeto da agdo civil de que trata esta lei, e indicando-lhe os elementos de convicgao;

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Porta-
dora de Deficiéncia;

VIIl - promover e incentivar a divulgagdo e o debate das questées concernentes a pessoa
portadora de deficiéncia, visando a conscientizacdo da sociedade.

Paragrafo Gnico. Na elaboragdo dos planos, programas e projetos a seu cargo, devera a CORDE
recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas, bem como consi-
derar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares voltados para a integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 13. A CORDE contarad com o assessoramento de 6rgdo colegiado, o Conselho Consultivo
da Coordenadoria Nacional para Integragdao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

§ 12 A composicao e o funcionamento do Conselho Consultivo da CORDE serao disciplinados
em ato do Poder Executivo. Incluir-se-d0 no Conselho representantes de 6rgdos e de organizagoes
ligados aos assuntos pertinentes a pessoa portadora de deficiéncia, bem como representante do
Ministério Pablico Federal.

§ 22 Compete ao Conselho Consultivo:

| - opinar sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia;
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Il - apresentar sugestdes para o encaminhamento dessa politica;
[l - responder a consultas formuladas pela CORDE.

§ 32 O Conselho Consultivo reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por trimestre e, extraordi-
nariamente, por iniciativa de 1/3 (um terco) de seus membros, mediante manifestacdo escrita,
com antecedéncia de 10 (dez) dias, e deliberarad por maioria de votos dos conselheiros presentes.

§ 42 Os integrantes do Conselho ndo perceberdo qualquer vantagem pecuniaria, salvo as de
seus cargos de origem, sendo considerados de relevancia ptblica os seus servicos.

§ 52 As despesas de locomogdo e hospedagem dos Conselheiros, quando necessarias, serdo
asseguradas pela CORDE.

Art. 14 (Vetado)

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispoe esta Lei, sera reestruturada a
Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da Educacdo, e serdo instituidos, no Ministério do
Trabalho, no Ministério da Satide e no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgaos encar-
regados da coordenacgdo setorial dos assuntos concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 16. O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias posteriores a vigéncia desta Lei, as
providéncias necessarias a reestruturacdo e ao regular funcionamento da CORDE, como aquelas
decorrentes do artigo anterior.

Art. 17. Serdo incluidas no censo demografico de 1990, e nos subsequentes, questdes
concernentes a problematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o conhecimento
atualizado do nimero de pessoas portadoras de deficiéncia no Pars.

Art. 18. Os 6rgaos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze ) meses contado da publicagdo
desta Lei, as acdes necessarias a efetiva implantacao das medidas indicadas no Art. 2° desta Lei.

Art.19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 20. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1989; 168 da Independéncia e 101¢ da Republica.

JOSE SARNEY
Jodo Batista de Abreu
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LEI N° 8.069, DE 16 DE JULHO DE 1990.

Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente.

Art. 22 Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade

incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢ées de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade

e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos puablicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos piblicos nas areas relacionadas com a protecdo a
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infancia e a juventude.

Art. 52 Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 62 Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 72 A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a satide, mediante a efetivagdo
de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condicdes dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Satde, o atendimento pré e
perinatal.

§ 12 A gestante serd encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo critérios
médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizacao e hierarquizagao do Sistema.

§ 22 A parturiente serd atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a acompanhou
na fase pré-natal.

§ 32 Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
necessitem.

Art. 92 O poder puablico, as instituicdes e os empregadores propiciardao condi¢des adequadas
ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a satde de gestantes, publicos e
particulares, sdao obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais, pelo prazo
de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e da
impressao digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade
administrativa competente;

[l - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de anormalidades no metabolismo
do recém-nascido, bem como prestar orientagcdo aos pais;

IV - fornecer declaracio de nascimento onde constem necessariamente as intercorréncias
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do parto e do desenvolvimento do neonato;
V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a mae.

Art. 11. E assegurado atendimento médico a crianca e ao adolescente, através do Sistema
Unico de Satde, garantido o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para promogao,
protecdo e recuperagdo da saltde.

§ 12 A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento especializado.

§ 22 Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os
medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitacao.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saGde deverdo proporcionar condigées para a
permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de internacao de crianga
ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente
serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo
de outras providéncias legais.

Art. 14. O Sistema Unico de Satde promovera programas de assisténcia médica e odontologica
para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populagao infantil, e campanhas
de educacao sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a vacinagdo das criancas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias.

CAPITULO 1l
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restrices legais;
Il - opinido e expressao;

[l - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refagio, auxilio e orientacdo.
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Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade ffsica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espacos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

CAPITULO 11l
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
SECAO |
Disposicoes GERAIS
Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia

e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Art. 20. Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos
direitos e qualificagoes, proibidas quaisquer designacdes discriminatoérias relativas a filiagdo.

Art. 21. O patrio poder sera exercido, em igualdade de condigoes, pelo pai e pela mae, na
forma do que dispuser a legislacao civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de
discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a solucao da divergéncia.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos menores, cabendo-
lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensdo do pétrio poder.

Paragrafo Gnico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo da medida,
a crianga ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente
ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Art. 24. A perda e a suspensdo do pétrio poder serdo decretadas judicialmente, em procedimento
contraditério, nos casos previstos na legislacao civil, bem como na hipétese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigacées a que alude o art. 22.

SECAO I

Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e
seus descendentes.

Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais, conjunta
ou separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento, mediante escritura ou outro
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documento puUblico, qualquer que seja a origem da filiagao.

Paragrafo Gnico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou suceder-lhe ao
falecimento, se deixar descendentes.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagdo é direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restricdo,
observado o segredo de Justica.

SECAO Il

Da Familia Substituta

SUBSECAO |

Disposi¢coes Gerais

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-& mediante guarda, tutela ou adogao,
independentemente da situagdo juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta Lei.

§ 12 Sempre que possivel, a crianga ou adolescente devera ser previamente ouvido e a sua
opinido devidamente considerada.

§ 22 Na apreciagdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a relacdo de
afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequiéncias decorrentes da medida.

Art. 29. Nao se deferira colocagdo em familia substituta a pessoa que revele, por qualquer
modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou nao ofereca ambiente familiar adequado.

Art. 30. A colocagdo em familia substituta ndo admitira transferéncia da crianga ou adolescente
a terceiros ou a entidades governamentais ou ndo-governamentais, sem autorizagdo judicial.

Art. 31. A colocacdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente
admissivel na modalidade de adocao.

Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestara compromisso de bem e
fielmente desempenhar o encargo, mediante termo nos autos.

SUBSECAO |
Da Guarda

Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga
ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 12 A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogdo, exceto no de adogao por estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e adocao, para atender
a situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o
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direito de representacdo para a pratica de atos determinados.

§ 32 A guarda confere a crianga ou adolescente a condi¢cdo de dependente, para todos os fins
e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

Art. 34. O poder pablico estimulara, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado.

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial fundamentado,
ouvido o Ministério Pablico.

SUBSECAO Il
Da Tutela

Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até vinte e um anos
incompletos.

Paragrafo Gnico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretagdo da perda ou suspensao
do patrio poder e implica necessariamente o dever de guarda.

Art. 37. A especializacdo de hipoteca legal sera dispensada, sempre que o tutelado nio possuir
bens ou rendimentos ou por qualquer outro motivo relevante.

Paragrafo Gnico. A especializacdo de hipoteca legal serd também dispensada se os bens,
porventura existentes em nome do tutelado, constarem de instrumento pablico, devidamente
registrado no registro de imoveis, ou se os rendimentos forem suficientes apenas para a mantenca
do tutelado, ndo havendo sobra significativa ou provavel.

Art. 38. Aplica-se a destituicdo da tutela o disposto no art. 24.

SUBSECAO IV
Da Adocgido

Art. 39. A adogdo de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. E vedada a adocao por procuragio.

.z

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido, salvo se ja
estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art. 41. A adocao atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais.

§ 12 Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os vinculos de
filiacdo entre o adotado e o conjuge ou concubino do adotante e os respectivos parentes.

-

§ 22 E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o adotante, seus
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ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem de vocacao hereditaria.
Art. 42. Podem adotar os maiores de vinte e um anos, independentemente de estado civil.
§ 12 Nao podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando.

§ 22 A adogdo por ambos os conjuges ou concubinos podera ser formalizada, desde que um
deles tenha completado vinte e um anos de idade, comprovada a estabilidade da familia.

§ 32 O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.

§ 42 Os divorciados e os judicialmente separados poderdo adotar conjuntamente, contanto
que acordem sobre a guarda e o regime de visitas, e desde que o estagio de convivéncia tenha
sido iniciado na constancia da sociedade conjugal.

§ 52 A adogao podera ser deferida ao adotante que, ap6s inequivoca manifestacdo de vontade,
vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca.

Art. 43. A adocao sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-
se em motivos legitimos.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu alcance, ndo pode o tutor
ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 45. A adogdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando.

§ 12 O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou adolescente cujos pais sejam
desconhecidos ou tenham sido destituidos do patrio poder.

§ 22. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera também necessario o seu
consentimento.

Art. 46. A adogdo seréd precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou adolescente,
pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso.

§ 12 O estagio de convivéncia poderd ser dispensado se o adotando nao tiver mais de um ano
de idade ou se, qualquer que seja a sua idade, j4 estiver na companhia do adotante durante tempo
suficiente para se poder avaliar a conveniéncia da constituicao do vinculo.

§ 22 Em caso de adocdo por estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pafs, o estagio de
convivéncia, cumprido no territério nacional, serd de no minimo quinze dias para criangas de até dois
anos de idade, e de no minimo trinta dias quando se tratar de adotando acima de dois anos de idade.

Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-se por sentenga judicial, que sera inscrita no registro
civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao.

§ 12 A inscricdo consignard o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de seus
ascendentes.
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§ 22 O mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o registro original do adotado.
§ 32 Nenhuma observacdo sobre a origem do ato podera constar nas certiddes do registro.

§ 42 A critério da autoridade judiciaria, podera ser fornecida certiddo para a salvaguarda de
direitos.

§ 52 A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido deste, podera determinar
a modificacao do prenome.

§ 6° A adogdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca, exceto na
hipotese prevista no art. 42, § 52, caso em que tera forca retroativa a data do 6bito.

Art. 48. A adogdo é irrevogavel.
Art. 49. A morte dos adotantes n3o restabelece o patrio poder dos pais naturais.

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de
criangas e adolescentes em condicdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na
adocado.

§ 12 O deferimento da inscricdo dar-se-a apos prévia consulta aos 6rgaos técnicos do juizado,
ouvido o Ministério Pablico.

§ 22 Nao sera deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfazer os requisitos legais, ou
verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 29.

Art. 51 Cuidando-se de pedido de adogao formulado por estrangeiro residente ou domiciliado
fora do Pars, observar-se-a o disposto no art. 31.

§ 12 O candidato devera comprovar, mediante documento expedido pela autoridade
competente do respectivo domicilio, estar devidamente habilitado a adocao, consoante as leis do
seu pafs, bem como apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia especializada e
credenciada no pais de origem.

§ 22 A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento do Ministério Pablico, podera
determinar a apresentacdo do texto pertinente a legislacao estrangeira, acompanhado de prova
da respectiva vigéncia.

§ 32 Os documentos em lingua estrangeira serdo juntados aos autos, devidamente autenticados
pela autoridade consular, observados os tratados e convengdes internacionais, e acompanhados
da respectiva traducdo, por tradutor pablico juramentado.

§ 42 Antes de consumada a adocdo ndo sera permitida a saida do adotando do territério
nacional.

Art. 52. A adocgao internacional podera ser condicionada a estudo prévio e analise de uma
comissdo estadual judiciaria de adocdo, que fornecera o respectivo laudo de habilitacdo para

53



Subsidios para a Gestdo dos Sistemas Educacionais

instruir o processo competente.

N

Paragrafo Gnico. Competirda a comissao manter registro centralizado de interessados
estrangeiros em adocao.

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-
se-lhes:

| - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

[l - direito de ser respeitado por seus educadores;

11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
IV - direito de organizagdo e participacao em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem
como participar da definicao das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢ées do adolescente trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito pablico subjetivo.

§ 22 O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder pablico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ 32 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;
Il - reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares;
[l - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a
calendario, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagcdo, com vistas a insercao de
criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e histoéricos
proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criagdo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a destinagdo
de recursos e espagos para programagoes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia
e a juventude.

CAPITULO V
DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condicdo
de aprendiz.

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem
prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislacdo de educagdo em vigor.

Art. 63. A formagdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e frequiéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il - horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de aprendizagem.

55



Subsidios para a Gestdo dos Sistemas Educacionais

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;
Il - perigoso, insalubre ou penoso;

[l - realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,

moral e social;
IV - realizado em horérios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de
entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao
adolescente que dele participe condi¢cdes de capacitagdo para o exercicio de atividade regular

remunerada.

§ 12 Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagogicas

relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 22 A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagdo na
venda dos produtos de seu trabalho nio desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho, observados

0s seguintes aspectos, entre outros:
| - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;
Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

TITULO 1l
DA PREVENCAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagio dos direitos da crianca
e do adolescente.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informacao, cultura, lazer, esportes, diversoes,
espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condigcdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.
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Art. 72. As obrigacoes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengdo especial outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 73. A inobservancia das normas de prevencao importara em responsabilidade da pessoa
fisica ou juridica, nos termos desta Lei.

CAPITULO I
DA PREVENCAO ESPECIAL
SECAO |
Da informacgdo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos
Art. 74. O poder publico, através do 6rgao competente, regulara as diversdes e espetaculos

publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etérias a que ndo se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentacido se mostre inadequada.

Paragrafo Gnico. Os responsaveis pelas diversoes e espetaculos pablicos deverdo afixar, em
lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacio destacada sobre a
natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de classificagdo.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos publicos
classificados como adequados a sua faixa etéria.

Paragrafo Gnico. As criangcas menores de dez anos somente poderdo ingressar e permanecer
nos locais de apresentacdo ou exibicdao quando acompanhadas dos pais ou responsavel.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado para o
pablico infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo Gnico. Nenhum espetaculo serd apresentado ou anunciado sem aviso de sua
classificacdo, antes de sua transmissdo, apresentagdo ou exibicdo.

Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas que explorem a venda
ou aluguel de fitas de programacdo em video cuidardo para que ndo haja venda ou locacdo em
desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgao competente.

Paragrafo Gnico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no invélucro, informagao
sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que se destinam.

Art. 78. As revistas e publicacoes contendo material improprio ou inadequado a criancas e
adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de seu
contetdo.

Paragrafo Gnico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham mensagens
pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicacdes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo poderao conter
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ilustracoes, fotografias, legendas, cronicas ou antncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e
municdes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar, sinuca
ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realize apostas, ainda que
eventualmente, cuidardo para que ndo seja permitida a entrada e a permanéncia de criangas e
adolescentes no local, afixando aviso para orientacdao do publico.

SECAO I

Dos Produtos e Servicos
Art. 81. E proibida a venda a crianca ou ao adolescente de:
| - armas, municdes e explosivos;
Il - bebidas alcoolicas;

[l - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda que por
utilizagdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido potencial sejam
incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagdo indevida;

V - revistas e publicagées a que alude o art. 78;
VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel, pensdo ou
estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsavel.

SECAO 1lI

Da Autorizagcdo para Viajar

Art. 83. Nenhuma crianga podera viajar para fora da comarca onde reside, desacompanhada
dos pais ou responsavel, sem expressa autorizacao judicial.

§ 12 A autorizagdo nao sera exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianga, se na mesma unidade da
Federagdo, ou incluida na mesma regido metropolitana;

b) a crianca estiver acompanhada:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o
parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, m3e ou responsavel.

§ 22 A autoridade judiciaria poder4, a pedido dos pais ou responsavel, conceder autorizagao
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valida por dois anos.

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagdo é dispensavel, se a crianga ou
adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

Il - viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro através de
documento com firma reconhecida.

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizagao judicial, nenhuma crianga ou adolescente nascido
em territorio nacional podera sair do Pafs em companhia de estrangeiro residente ou domiciliado
no exterior.

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de ag¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento:
| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem;

lll - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizacao do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a
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participacdo popular paritaria por meio de organizagées representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

[l - criacdo e manutencado de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativa;

IV - manuten¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Pblico, Defensoria, Seguranga
Pablica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacao do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participagcdo dos diversos
segmentos da sociedade.

Art. 89. A funcdo de membro do conselho nacional e dos conselhos estaduais e municipais
dos direitos da crianga e do adolescente é considerada de interesse publico relevante e nao sera
remunerada.

CAPITULO 1l
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

SECAO |

Disposicoes Gerais

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengao das proprias unidades,
assim como pelo planejamento e execugao de programas de prote¢do e sécio-educativos destinados
a criancas e adolescentes, em regime de:

| - orientagcdo e apoio socio-familiar;

[l - apoio s6cio-educativo em meio aberto;
[l - colocacao familiar;

IV - abrigo;

V - liberdade assistida;

VI - semi-liberdade;

VII - internacao.

Paragrafo Gnico. As entidades governamentais e ndao-governamentais deverdo proceder a
inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste
artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera
registro das inscricoes e de suas alteracdes, do que fara comunicagdo ao Conselho Tutelar e a
autoridade judiciéria.
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Art. 91. As entidades ndao-governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual comunicara o registro ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade.

Paragrafo Gnico. Sera negado o registro a entidade que:

a) ndo ofereca instalagdes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;
c) esteja irregularmente constituida;
d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar os seguintes

principios:
| - preservagao dos vinculos familiares;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutenc¢ao na familia

de origem;
[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;
IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;
V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados;

VII - participagdo na vida da comunidade local;
VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;
IX - participagao de pessoas da comunidade no processo educativo.

Paragrafo tnico. O dirigente de entidade de abrigo e equiparado ao guardido, para todos os

efeitos de direito.

Art. 93. As entidades que mantenham programas de abrigo poderdo, em carater excepcional
e de urgéncia, abrigar criangas e adolescentes sem prévia determinagdo da autoridade competente,
fazendo comunicacdo do fato até o 2¢ dia atil imediato.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes obrigacdes,

entre outras:
| - observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto de restrigao na decisao de internacao;
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[l - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;
IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;
V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagao dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se mostre inviavel
ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VIl - oferecer instalacdes fisicas em condi¢Ges adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacao suficientes e adequados a faixa etaria dos adolescentes
atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontologicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizagdo e profissionalizagao;

X| - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas;
XIIl - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

X1V - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando ciéncia
dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacao processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes portadores de
moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de deposito dos pertences dos adolescentes;
XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os
tiverem;

XX - manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do atendimento, nome
do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da
sua formacdo, relacdo de seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificacao e a
individualizacdo do atendimento.

§ 12 Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes constantes deste artigo as entidades que mantém
programa de abrigo.

§ 22 No cumprimento das obrigacées a que alude este artigo as entidades utilizardo
preferencialmente os recursos da comunidade.
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SECAO I

Da Fiscalizagcdo das Entidades

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no art. 90 serdo
fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Pablico e pelos Conselhos Tutelares.

Art. 96. Os planos de aplicacao e as prestagdes de contas serdo apresentados ao estado ou ao
municipio, conforme a origem das dotagdes orcamentarias.

Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que descumprirem obrigacao
constante do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou
prepostos:

| - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicao de programa.

Il - as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas;
c) interdicdo de unidades ou suspensdo de programa;

d) cassagao do registro.

Paragrafo Gnico. Em caso de reiteradas infragdes cometidas por entidades de atendimento,
que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera ser o fato comunicado ao Ministério
Pablico ou representado perante autoridade judiciaria competente para as providéncias cabiveis,
inclusive suspensdo das atividades ou dissolucdo da entidade.

TITULO 1l
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razdo de sua conduta.
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CAPITULO 1l
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
bem como substituidas a qualquer tempo.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcoolatras e toxicObmanos;

VII - abrigo em entidade;
VIII - colocacdo em familia substituta.

Paragrafo Gnico. O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma de
transicdo para a colocagcdo em familia substituta, ndo implicando privacao de liberdade.

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdao acompanhadas da
regularizacdo do registro civil.

§ 12 Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da crianca ou
adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisicdo da autoridade
judiciaria.

§ 22 Os registros e certiddes necessarios a regularizacao de que trata este artigo sdo isentos
de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.
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TITULO 1l
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas
previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a
data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderao as medidas previstas no art. 101.

CAPITULO 1l
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Gnico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis pela sua
apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido serdo
incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a
pessoa por ele indicada.

Paragrafo Gnico. Examinar-se-a, desde logo e sob pena de responsabilidade, a possibilidade
de liberacdo imediata.

Art. 108. A internagdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta
e cinco dias.

Paragrafo Gnico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de
autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo sera submetido a identificagao compulséria
pelos 6rgaos policiais, de protecdo e judiciais, salvo para efeito de confrontagdo, havendo davida
fundada.

CAPITULO 1l
DAS GARANTIAS PROCESSUAIS

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.

Art. 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:
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| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacio ou meio

equivalente;

Il - igualdade na relacao processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e

produzir todas as provas necessarias a sua defesa;
[l - defesa técnica por advogado;
IV - assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;
V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do

procedimento.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

SECAO |

Disposicoes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao

adolescente as seguintes medidas:
| - adverténcia;
[l - obrigacado de reparar o dano;
[l - prestacdo de servicos a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - inser¢cdo em regime de semi-liberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ 12 A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as

circunstancias e a gravidade da infracao.
§ 22 Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de trabalho forcado.

§ 32 Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condigGes.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. Aimposicao das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupde a existéncia
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de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a hipotese de remissao,
nos termos do art. 127.

Paragrafo Gnico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade
e indicios suficientes da autoria.

SECAO I
Da Adverténcia
Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e
assinada.
SECAO 1lI
Da Obrigacdao de Reparar o Dano
Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera

determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano,
ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Gnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por
outra adequada.

SECAO IV

Da Prestacio de Servicos a Comunidade

Art. 117. A prestacdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por perfodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo tnico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente, devendo
ser cumpridas durante jornada méaxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados
ou em dias Gteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

SECAO V
Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 12 A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 22 A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor.
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Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdao da autoridade competente, a
realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-
0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqliéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizacao do adolescente e de sua insercao no mercado
de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

SECAO VI
Do Regime de Semi-liberdade

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma
de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas,
independentemente de autorizacgdo judicial.

§ 12 Sdo obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel,
ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 22 A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposicdes
relativas a internacao.

SECAO VI

Da Internacao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 12 Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada,
mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 32 Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excederd a trés anos.

§ 42 Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 52 A liberagao sera compulséria aos vinte e um anos de idade.
§ 62 Em qualquer hipdtese a desinternacao sera precedida de autorizagao judicial, ouvido o

Ministério Pablico.
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Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragoes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 12 O prazo de internagdo na hipotese do inciso Ill deste artigo nao podera ser superior a trés
meses.

§ 22 Em nenhuma hipoétese serd aplicada a internacdo, havendo outra medida adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da infragdo.

Paragrafo Gnico. Durante o periodo de internacao, inclusive proviséria, serdo obrigatérias
atividades pedagogicas.

Art. 124. S3o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:
| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Pablico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de
seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condic¢des adequadas de higiene e salubridade;

X| - receber escolarizagcdo e profissionalizagdo;

XIl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIIl - ter acesso aos meios de comunicacio social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los,

recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;
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XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida
em sociedade.

§ 12 Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 22 A autoridade judiciéria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou
responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe
adotar as medidas adequadas de contencdo e seguranca.

CAPITULO V
DA REMISSAO

Art.126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional, o
representante do Ministério Pablico podera conceder a remissdao, como forma de exclusao do
processo, atendendo as circunstancias e consequiéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagcdo no ato infracional.

Paragrafo Gnico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela autoridade judiciaria
importard na suspensdo ou extin¢gdo do processo.

Art. 127. A remissdao ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacao da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicagao de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocagdo em regime de semi-
liberdade e a internacao.

Art. 128. A medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista judicialmente, a qualquer
tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério
Pablico.

TITULO IV
DAS MEDIDAS PERTINENTES AOS PAIS OU RESPONSAVEL

Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a familia;

Il - inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcoolatras e toxicObmanos;

[l - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqtiéncia e aproveitamento escolar;
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VI - obrigacdo de encaminhar a crian¢a ou adolescente a tratamento especializado;
VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destituicao do patrio poder.

Paragrafo tnico. Na aplicagdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo, observar-
se-a o disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais
ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento
do agressor da moradia comum.

TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma recondugdo.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte e um anos;
[l - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do Conselho
Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracdo de seus membros.

Paragrafo Gnico. Constara da lei orcamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios
ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servico pablico relevante,
estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurard prisdo especial, em caso de crime
comum, até o julgamento definitivo.
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CAPITULO 1l
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Art. 136. Sdo atribuicées do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, |
a VIl

[l - promover a execugdo de suas decisoes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas éareas de satde, educacdo, servico social, previdéncia,
trabalho e segurancga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de
suas deliberacoes.

IV - encaminhar ao Ministério Pablico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art.
101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certidées de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos
e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no
art. 220, § 32, inciso Il, da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Pablico, para efeito das acdes de perda ou suspensio do patrio
poder.

Art. 137. As decisoes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade
judiciéria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

CAPITULO 1lI
DA COMPETENCIA

Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art. 147.
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CAPITULO IV
DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em
lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico. (Redacdo dada pela Lei n® 8.242, de
12.10.1991)

CAPITULO V
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 140. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto
ou madrasta e enteado.

Paragrafo Gnico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em relacao
a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Piblico com atuacdo na Justica da Infancia
e da Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou distrital.

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a Defensoria Pablica, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgdos.

§ 12 A assisténcia judiciaria gratuita serd prestada aos que dela necessitarem, através de
defensor pablico ou advogado nomeado.

§ 22 As agoes judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sdo isentas de
custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia de ma-fé.

Art. 142. Os menores de dezesseis anos serdo representados e os maiores de dezesseis e
menores de vinte e um anos assistidos por seus pais, tutores ou curadores, na forma da legislacao
civil ou processual.

Paragrafo Gnico. A autoridade judiciaria dara curador especial a crianga ou adolescente,
sempre que os interesses destes colidirem com os de seus pais ou responsavel, ou quando carecer
de representacdo ou assisténcia legal ainda que eventual.

Art. 143. E vedada a divulgagdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito
a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

Paragrafo Gnico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a crianga ou
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adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagdo, parentesco e residéncia
e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome. (Incluido pela Lei 10.764, de 12.11.2003)

Art. 144. A expedicao de copia ou certidao de atos a que se refere o artigo anterior somente

serd deferida pela autoridade judiciaria competente, se demonstrado o interesse e justificada a
finalidade.

CAPITULO 1l
DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

SECAO |

Disposi¢coes Gerais

Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da
infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciério estabelecer sua proporcionalidade por nimero
de habitantes, dota-las de infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes.

SECAO I

Do Juiz

Art. 146. A autoridade a que se refere esta Lei é o Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz
que exerce essa funcdo, na forma da lei de organizacgao judiciaria local.

Art. 147. A competéncia sera determinada:
| - pelo domicfilio dos pais ou responsavel;
Il - pelo lugar onde se encontre a crianca ou adolescente, a falta dos pais ou responsavel.

§ 12 Nos casos de ato infracional, serd competente a autoridade do lugar da acdo ou omissao,
observadas as regras de conexdo, continéncia e prevencao.

§ 22 A execugdo das medidas podera ser delegada a autoridade competente da residéncia
dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar a crianca ou adolescente.

§ 32 Em caso de infracdo cometida através de transmissdo simultdnea de radio ou televisao,
que atinja mais de uma comarca, sera competente, para aplicacdo da penalidade, a autoridade
judiciaria do local da sede estadual da emissora ou rede, tendo a sentencga eficacia para todas as
transmissoras ou retransmissoras do respectivo estado.

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representagcdes promovidas pelo Ministério Pablico, para apuracdo de ato
infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissdao, como forma de suspensdo ou extin¢cao do processo;
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[l - conhecer de pedidos de adocao e seus incidentes;

IV - conhecer de ac¢bes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a
crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de ag6es decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento, aplicando
as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes contra norma de protecdo a
crianca ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas cabiveis.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de crianga ou adolescente nas hipoteses do art. 98, é também
competente a Justica da Infancia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;
b) conhecer de a¢des de destituicao do patrio poder, perda ou modificagdo da tutela ou guarda;
c) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em relagdo ao
exercicio do pétrio poder;

e) conceder a emancipagado, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentagdo de queixa ou representacdo, ou de
outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianga ou adolescente;

g) conhecer de acdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de nascimento e
6bito.

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante
alvara:

| - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promoc¢des dancgantes;

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversoes eletronicas;

e) estadios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.
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Il - a participagdo de crianga e adolescente em:
a) espetaculos publicos e seus ensaios;
b) certames de beleza.

§ 12 Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em conta, dentre
outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

c) a existéncia de instalagdes adequadas;

d) o tipo de freqtiéncia habitual ao local;

e) a adequacao do ambiente a eventual participacdo ou freqiiéncia de criangas e adolescentes;
f) a natureza do espetaculo.

§ 22 As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser fundamentadas, caso a
caso, vedadas as determinagdes de carater geral.

SECAO 1lI

Dos Servicos Auxiliares

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboragdo de sua proposta orcamentaria, prever recursos
para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribui¢ées que lhe forem reservadas
pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia,
e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencao
e outros, tudo sob a imediata subordinacao a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestagcao
do ponto de vista técnico.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS

SECAO |

Disposicdes Gerais

Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais
previstas na legislacdo processual pertinente.

Art. 153. Se a medida judicial a ser adotada nado corresponder a procedimento previsto nesta
ou em outra lei, a autoridade judiciaria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias
necessarias, ouvido o Ministério Publico.
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Art. 154. Aplica-se as multas o disposto no art. 214.

SECAO I

Da Perda e da Suspensiao do Patrio Poder

Art. 155. O procedimento para a perda ou a suspensdo do patrio poder terd inicio por
provocagdo do Ministério Piblico ou de quem tenha legitimo interesse.

Art. 156. A peticdo inicial indicara:
| - a autoridade judiciaria a que for dirigida;

Il - 0o nome, o estado civil, a profissao e a residéncia do requerente e do requerido, dispensada
a qualificacdo em se tratando de pedido formulado por representante do Ministério Pablico;

[l - a exposigao sumaria do fato e o pedido;

IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e
documentos.

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Pablico,
decretar a suspensdo do patrio poder, liminar ou incidentalmente, até o julgamento definitivo da
causa, ficando a crianca ou adolescente confiado a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade.

Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta escrita, indicando
as provas a serem produzidas e oferecendo desde logo o rol de testemunhas e documentos.

Paragrafo Gnico. Deverdo ser esgotados todos os meios para a citagdo pessoal.

Art. 159. Se o requerido ndo tiver possibilidade de constituir advogado, sem prejuizo do préprio
sustento e de sua familia, podera requerer, em cartério, que lhe seja nomeado dativo, ao qual
incumbira a apresentacdo de resposta, contando-se o prazo a partir da intimagao do despacho de
nomeacao.

Art. 160. Sendo necessario, a autoridade judiciaria requisitara de qualquer reparticao ou 6rgao
publico a apresentacdo de documento que interesse a causa, de oficio ou a requerimento das
partes ou do Ministério Publico.

Art. 161. Nao sendo contestado o pedido, a autoridade judiciaria dard vista dos autos ao
Ministério Pablico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, decidindo em igual prazo.

§ 12 Havendo necessidade, a autoridade judiciaria podera determinar a realizagdo de estudo
social ou pericia por equipe interprofissional, bem como a oitiva de testemunhas.

§ 22 Se o pedido importar em modificacdo de guarda, sera obrigatéria, desde que possivel e
razoavel, a oitiva da crianca ou adolescente.

Art. 162. Apresentada a resposta, a autoridade judiciaria dara vista dos autos ao Ministério
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Pablico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, designando, desde logo, audiéncia de
instrucdo e julgamento.

§ 12 A requerimento de qualquer das partes, do Ministério Pablico, ou de oficio, a autoridade
judiciaria podera determinar a realizagdo de estudo social ou, se possivel, de pericia por equipe
interprofissional.

§ 22 Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Pablico, serdao ouvidas as testemunhas,
colhendo-se oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por escrito, manifestando-se
sucessivamente o requerente, o requerido e o Ministério Publico, pelo tempo de vinte minutos
cada um, prorrogavel por mais dez. A decisdo sera proferida na audiéncia, podendo a autoridade
judiciéria, excepcionalmente, designar data para sua leitura no prazo maximo de cinco dias.

Art. 163. A sentenca que decretar a perda ou a suspensdo do patrio poder sera averbada a
margem do registro de nascimento da crianga ou adolescente.

SECAO Il
Da Destituicio da Tutela

Art. 164. Na destituicdo da tutela, observar-se-a4 o procedimento para a remocgdo de tutor
previsto na lei processual civil e, no que couber, o disposto na se¢do anterior.

SECAO IV

Da Colocacdao em Familia Substituta
Art. 165. Sao requisitos para a concessdo de pedidos de colocacdo em familia substituta:

| - qualificacao completa do requerente e de seu eventual conjuge, ou companheiro, com
expressa anuéncia deste;

Il - indicacdo de eventual parentesco do requerente e de seu conjuge, ou companheiro, com
a crianga ou adolescente, especificando se tem ou ndo parente vivo;

[l - qualificagdo completa da crianca ou adolescente e de seus pais, se conhecidos;

IV - indicagdo do cartério onde foi inscrito nascimento, anexando, se possivel, uma copia da
respectiva certidao;

V - declaracio sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos a crianca ou ao
adolescente.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de adocao, observar-se-ao também os requisitos especificos.

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do patrio poder, ou
houverem aderido expressamente ao pedido de colocagdo em familia substituta, este podera ser
formulado diretamente em cartério, em peticdo assinada pelos proéprios requerentes.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de concordancia dos pais, eles serdo ouvidos pela autoridade

78



Direito a Educacido

judiciaria e pelo representante do Ministério Pablico, tomando-se por termo as declaragées.

Art. 167. A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério
Pablico, determinara a realizagdo de estudo social ou, se possivel, pericia por equipe
interprofissional, decidindo sobre a concessao de guarda provisoria, bem como, no caso de adogao,
sobre o estagio de convivéncia.

Art. 168. Apresentado o relatério social ou o laudo pericial, e ouvida, sempre que possivel, a
crianga ou o adolescente, dar-se-a vista dos autos ao Ministério Piblico, pelo prazo de cinco dias,
decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.

Art. 169. Nas hipoteses em que a destitui¢do da tutela, a perda ou a suspensdo do patrio poder
constituir pressuposto l6gico da medida principal de colocagao em familia substituta, sera observado
o procedimento contraditério previsto nas Secoes Il e Il deste Capitulo.

Paragrafo Gnico. A perda ou a modificacdo da guarda podera ser decretada nos mesmos
autos do procedimento, observado o disposto no art. 35.

Art. 170. Concedida a guarda ou a tutela, observar-se-a o disposto no art. 32, e, quanto a
adocdo, o contido no art. 47.

SECAO V
Da Apuracdo de Ato Infracional Atribuido a Adolescente

Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera, desde logo, encaminhado
a autoridade judiciaria.
Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional serd, desde logo,

encaminhado a autoridade policial competente.

Paragrafo Gnico. Havendo reparticao policial especializada para atendimento de adolescente
e em se tratando de ato infracional praticado em co-autoria com maior, prevalecera a atribui¢ao
da reparticao especializada, que, ap6s as providéncias necessarias e conforme o caso, encaminhara
o adulto a reparticao policial propria.

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106, paragrafo Gnico, e
107, devera:

| - lavrar auto de apreensdo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;
Il - apreender o produto e os instrumentos da infracao;

[l - requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovagdo da materialidade e autoria
da infracdo.

Paragrafo Gnico. Nas demais hipéteses de flagrante, a lavratura do auto podera ser substituida
por boletim de ocorréncia circunstanciada.
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Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera prontamente
liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentacao
ao representante do Ministério Ptblico,no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia atil
imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussao social, deva
oadolescente permanecer sob internacdo para garantia de sua seguranca pessoal ou manutengao
da ordem publica.

Art. 175. Em caso de ndo liberacdo, a autoridade policial encaminhara, desde logo, o
adolescente ao representante do Ministério Pablico, juntamente com coépia do auto de apreensdo
ou boletim de ocorréncia.

§ 12 Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial encaminhara o
adolescente a entidade de atendimento, que fara a apresentagdo ao representante do Ministério
Pablico no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Nas localidades onde ndo houver entidade de atendimento, a apresentacao far-se-a pela
autoridade policial. A falta de reparticdo policial especializada, o adolescente aguardara a
apresentacdo em dependéncia separada da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer
hipotese, exceder o prazo referido no paragrafo anterior.

Art. 176. Sendo o adolescente liberado, a autoridade policial encaminhara imediatamente ao
representante do Ministério Pablico copia do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia.

Art. 177. Se, afastada a hipotese de flagrante, houver indicios de participagdo de adolescente
na pratica de ato infracional, a autoridade policial encaminhard ao representante do Ministério
Pablico relatério das investigacdes e demais documentos.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser conduzido
ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condigées atentatorias a sua
dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade.

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Pablico, no mesmo dia e
a vista do auto de apreensao, boletim de ocorréncia ou relatério policial, devidamente autuados
pelo cartério judicial e com informagdo sobre os antecedentes do adolescente, procedera imediata
e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

Paragrafo Gnico. Em caso de ndo apresentagao, o representante do Ministério Pablico notificara
os pais ou responsavel para apresentacdo do adolescente, podendo requisitar o concurso das
policias civil e militar.

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério
Pablico podera:

| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remissao;
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[l - representar a autoridade judiciaria para aplicagao de medida sécio-educativa.

Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remissdo pelo representante
do Ministério Pablico, mediante termo fundamentado, que conterd o resumo dos fatos, os autos
serdo conclusos a autoridade judiciaria para homologacgdo.

§ 12 Homologado o arquivamento ou a remissdo, a autoridade judiciaria determinara, conforme
0 caso, o cumprimento da medida.

§ 22 Discordando, a autoridade judiciéria fard remessa dos autos ao Procurador-Geral de
Justica, mediante despacho fundamentado, e este oferecerd representacdo, designara outro
membro do Ministério Pablico para apresenta-la, ou ratificard o arquivamento ou a remissdo, que
s6 entdo estard a autoridade judiciaria obrigada a homologar.

Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério Piblico ndo promover o arquiva-
mento ou conceder a remissdo, oferecera representacdo a autoridade judiciaria, propondo a
instauracdo de procedimento para aplicagcdo da medida socio-educativa que se afigurar a mais

adequada.

§ 12 A representacdo sera oferecida por peticao, que contera o breve resumo dos fatos e a
classificacdo do ato infracional e, quando necessario, o rol de testemunhas, podendo ser deduzida
oralmente, em sessdo diaria instalada pela autoridade judiciaria.

§ 2° A representacdo independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade.

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusao do procedimento, estando o
adolescente internado provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias.

Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designard audiéncia de
apresentacao do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretacdao ou manutencado da
internacdo, observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

§ 12 O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da representacao, e
notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de advogado.

§ 22 Se os pais ou responsavel nao forem localizados, a autoridade judiciéria dara curador
especial ao adolescente.

§ 32 Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedira mandado de busca
e apreensdo, determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacao.

§ 4¢ Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentagdo, sem prejuizo da
notificagdo dos pais ou responsavel.

Art. 185. A internacdo, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo podera ser
cumprida em estabelecimento prisional.
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§ 12Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art. 123, o adolescente
devera ser imediatamente transferido para a localidade mais préxima.

§ 22 Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua remogdao em
reparticao policial, desde que em secdo isolada dos adultos e com instalacdes apropriadas, ndo
podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de responsabilidade.

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade judiciaria
procedera a oitiva dos mesmos, podendo solicitar opinido de profissional qualificado.

§ 12 Se a autoridade judiciaria entender adequada a remissdo, ouvira o representante do
Ministério Pablico, proferindo decisao.

§ 22 Sendo o fato grave, passivel de aplicacdo de medida de internagdo ou colocagdao em
regime de semi-liberdade, a autoridade judiciaria, verificando que o adolescente ndo possui advo-
gado constituido, nomeara defensor, designando, desde logo, audiéncia em continuacio, podendo
determinar a realizacdo de diligéncias e estudo do caso.

§ 32 O advogado constituido ou o defensor nomeado, no prazo de trés dias contado da
audiéncia de apresentacdo, oferecera defesa prévia e rol de testemunhas.

§ 4° Na audiéncia em continuagdo, ouvidas as testemunhas arroladas na representacio e na
defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da equipe interprofissional, sera dada
a palavra ao representante do Ministério Publico e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de
vinte minutos para cada um, prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judiciéria, que em
seguida proferira decisao.

Art. 187. Se o adolescente, devidamente notificado, ndo comparecer, injustificadamente a
audiéncia de apresentacdo, a autoridade judiciaria designara nova data, determinando sua
conducdo coercitiva.

Art. 188. A remissdao, como forma de extingdo ou suspensdo do processo, podera ser aplicada
em qualquer fase do procedimento, antes da sentenca.

Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde que reconhecga na
sentenca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

Il - ndo constituir o fato ato infracional;

IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese deste artigo, estando o adolescente internado, sera imediatamente
colocado em liberdade.
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Art. 190. A intimacdo da sentenca que aplicar medida de internagdo ou regime de semi-
liberdade sera feita:

| - ao adolescente e ao seu defensor;

Il - quando ndo for encontrado o adolescente, a seus pais ou responsavel, sem prejuizo do
defensor.

§ 12 Sendo outra a medida aplicada, a intimacao far-se-a unicamente na pessoa do defensor.

§ 22 Recaindo a intimagdo na pessoa do adolescente, devera este manifestar se deseja ou nao
recorrer da sentenca.

SECAO VI
Da Apuragdo de Irregularidades em Entidade de Atendimento
Art. 191. O procedimento de apuragdo de irregularidades em entidade governamental e nao-

governamental tera inicio mediante portaria da autoridade judiciaria ou representagdo do Ministério
Pablico ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente, resumo dos fatos.

Paragrafo Gnico. Havendo motivo grave, poderd a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Pablico, decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente da entidade, mediante decisao
fundamentada.

Art. 192. O dirigente da entidade sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta
escrita, podendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.

Art. 193. Apresentada ou ndo a resposta, e sendo necessario, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de instru¢do e julgamento, intimando as partes.

§ 12 Salvo manifestacdo em audiéncia, as partes e o Ministério Pablico terdo cinco dias para
oferecer alegacdes finais, decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.

§ 22 Em se tratando de afastamento provisoério ou definitivo de dirigente de entidade
governamental, a autoridade judiciaria oficiara a autoridade administrativa imediatamente superior
ao afastado, marcando prazo para a substituicao.

§ 32 Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judiciaria podera fixar prazo para a
remocdo das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigéncias, o processo sera extinto, sem
julgamento de mérito.

§ 42 A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente da entidade ou programa de
atendimento.

SECAO VI

Da Apuracado de Infracio Administrativa as Normas de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente

Art. 194. O procedimento para imposicdo de penalidade administrativa por infragcdo as normas
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de protecdo a crianga e ao adolescente tera inicio por representagdo do Ministério Pablico, ou do
Conselho Tutelar, ou auto de infragcdo elaborado por servidor efetivo ou voluntario credenciado, e
assinado por duas testemunhas, se possivel.

§ 12 No procedimento iniciado com o auto de infracdo, poderao ser usadas formulas impressas,
especificando-se a natureza e as circunstancias da infracdo.

§ 22 Sempre que possivel, a verificacdo da infragao seguir-se-a a lavratura do auto, certificando-
se, em caso contrario, dos motivos do retardamento.

Art. 195. O requerido terd prazo de dez dias para apresentacao de defesa, contado da data da
intimagdo, que sera feita:

| - pelo autuante, no proprio auto, quando este for lavrado na presenga do requerido;

Il - por oficial de justica ou funcionario legalmente habilitado, que entregara cépia do auto ou
da representacdo ao requerido, ou a seu representante legal, lavrando certidao;

[l - por via postal, com aviso de recebimento, se ndo for encontrado o requerido ou seu
representante legal;

IV - por edital, com prazo de trinta dias, se incerto ou ndo sabido o paradeiro do requerido ou
de seu representante legal.

Art. 196. Nao sendo apresentada a defesa no prazo legal, a autoridade judiciaria dard vista
dos autos do Ministério Pblico, por cinco dias, decidindo em igual prazo.

Art. 197. Apresentada a defesa, a autoridade judiciaria procedera na conformidade do artigo
anterior, ou, sendo necessario, designara audiéncia de instrucdo e julgamento.

Paragrafo Gnico. Colhida a prova oral, manifestar-se-do sucessivamente o Ministério Pablico
e o procurador do requerido, pelo tempo de vinte minutos para cada um, prorrogavel por mais
dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira sentenca.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude fica adotado o sistema
recursal do Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.25.869, de 11 de janeiro de 1973, e suas
alteragées posteriores, com as seguintes adaptacdes:

| - os recursos serdo interpostos independentemente de preparo;

Il - em todos os recursos, salvo o de agravo de instrumento e de embargos de declaracdo, o
prazo para interpor e para responder sera sempre de dez dias;

[l - os recursos terdo preferéncia de julgamento e dispensardo revisor;
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IV - o agravado sera intimado para, no prazo de cinco dias, oferecer resposta e indicar as
pecas a serem trasladadas;

V - sera de quarenta e oito horas o prazo para a extragdo, a conferéncia e o conserto do
traslado;

VI - a apelacdo sera recebida em seu efeito devolutivo. Sera também conferido efeito
suspensivo quando interposta contra sentenca que deferir a adogdo por estrangeiro e, a juizo da
autoridade judiciaria, sempre que houver perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao;

VII - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no caso de apelagdo, ou do
instrumento, no caso de agravo, a autoridade judiciaria proferira despacho fundamentado, mantendo
ou reformando a decisdo, no prazo de cinco dias;

VIII - mantida a decisdo apelada ou agravada, o escrivao remetera os autos ou o instrumento
a superior instancia dentro de vinte e quatro horas, independentemente de novo pedido do recorrente;
se a reformar, a remessa dos autos dependera de pedido expresso da parte interessada ou do
Ministério Pablico, no prazo de cinco dias, contados da intimacao.

Art. 199. Contra as decisdes proferidas com base no art. 149 caberé recurso de apelagéo.

CAPITULO V
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 200. As funcdes do Ministério Pablico previstas nesta Lei serdo exercidas nos termos da
respectiva lei organica.

Art. 201. Compete ao Ministério Pablico:
| - conceder a remissdao como forma de exclusdo do processo;
Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragcées atribuidas a adolescentes;

lll - promover e acompanhar as a¢des de alimentos e os procedimentos de suspensdo e
destituicao do patrio poder, nomeacao e remogao de tutores, curadores e guardides, bem como
oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitagdo dos interessados, a especializagdo e a inscricdo de
hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores, curadores e quaisquer administradores de bens
de criancas e adolescentes nas hipoteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica para a protecdo dos interesses individuais,
difusos ou coletivos relativos a infAncia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 32
inciso Il, da Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nao
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comparecimento injustificado, requisitar condugao coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais, estaduais
e federais, da administracdo direta ou indireta, bem como promover inspecées e diligéncias
investigatorias;

c) requisitar informacdes e documentos a particulares e instituicoes privadas;

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar a instauracado
de inquérito policial, para apuracao de ilicitos ou infracdes as normas de protecdo a infancia e a
juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranga, de injungao e habeas corpus, em qualquer juizo, instancia
ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianca e ao
adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicagdo de penalidade por infracdes cometidas contra as
normas de protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo da promogao da responsabilidade civil
e penal do infrator, quando cabivel;

XI - inspecionar as entidades pablicas e particulares de atendimento e os programas de que
trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remogao
de irregularidades porventura verificadas;

X1l - requisitar forca policial, bem como a colaboragdo dos servicos médicos, hospitalares,
educacionais e de assisténcia social, ptblicos ou privados, para o desempenho de suas atribui¢des.

§ 12 A legitimagdo do Ministério PUblico para as agées civeis previstas neste artigo ndo impede
a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuserem a Constituicdo e esta Lei.

§ 2¢° As atribuicdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que compativeis com a
finalidade do Ministério Pablico.

§ 32 O representante do Ministério Pablico, no exercicio de suas fungdes, tera livre acesso a
todo local onde se encontre crianca ou adolescente.

§ 42 O representante do Ministério Pablico sera responsavel pelo uso indevido das informacdes
e documentos que requisitar, nas hipoteses legais de sigilo.

§ 52 Para o exercicio da atribuicao de que trata o inciso VIl deste artigo, podera o representante
do Ministério Pablico:

a) reduzir a termo as declaragdes do reclamante, instaurando o competente procedimento,
sob sua presidéncia;
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b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia, local e horério
previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendacgées visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia pablica
afetos a crianga e ao adolescente, fixando prazo razoavel para sua perfeita adequagao.

Art. 202. Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, atuara obrigatoriamente o
Ministério Pablico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta Lei, hipotese em que tera
vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos e requerer diligéncias, usando os
recursos cabiveis.

Art. 203. A intimacdo do Ministério Pablico, em qualquer caso, sera feita pessoalmente.

Art. 204. A falta de intervencdo do Ministério Pablico acarreta a nulidade do feito, que sera
declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

Art. 205. As manifestagGes processuais do representante do Ministério Pablico deverdo ser
fundamentadas.

CAPITULO VI
DO ADVOGADO

Art. 206. A crianca ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer pessoa que tenha
legitimo interesse na solucdo da lide poderdo intervir nos procedimentos de que trata esta Lei,
através de advogado, o qual serd intimado para todos os atos, pessoalmente ou por publicacdo
oficial, respeitado o segredo de justica.

Paragrafo Gnico. Sera prestada assisténcia judiciaria integral e gratuita aqueles que dela
necessitarem.

Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda que
ausente ou foragido, sera processado sem defensor.

§ 12 Se o adolescente nao tiver defensor, ser-lhe-4 nomeado pelo juiz, ressalvado o direito de,
a todo tempo, constituir outro de sua preferéncia.

§ 22 A auséncia do defensor ndo determinara o adiamento de nenhum ato do processo, devendo
0 juiz nomear substituto, ainda que provisoriamente, ou para o s6 efeito do ato.

§ 32 Sera dispensada a outorga de mandato, quando se tratar de defensor nomeado ou, sido
constituido, tiver sido indicado por ocasido de ato formal com a presenca da autoridade judiciaria.

CAPITULO VI
DA PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES INDIVIDUAIS, DIFUSOS E COLETIVOS

Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta Lei as acdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:
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| - do ensino obrigatorio;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

[l - de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;
IV - de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e assisténcia
a satde do educando do ensino fundamental;

VI - de servico de assisténcia social visando a protecdo a familia, a maternidade, a infancia e
a adolescéncia, bem como ao amparo as criancas e adolescentes que dele necessitem;

VIl - de acesso as acdes e servigos de salde;
VIII - de escolarizacao e profissionalizacdo dos adolescentes privados de liberdade.

Paragrafo Gnico. As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da protecdo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da infancia e da adolescéncia, protegidos
pela Constituicao e pela lei.

Art. 209. As acgdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou
deva ocorrer a agdo ou omissdo, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa,
ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia originéria dos tribunais superiores.

Art. 210. Para as acdes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se
legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Pablico;
Il - a Unido, os estados, os municipios, o Distrito Federal e os territorios;

[l - as associa¢des legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus
fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei, dispensada a autorizagao
da assembléia, se houver prévia autorizagdo estatutaria.

§ 12 Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Ptblicos da Unido e dos estados
na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 22 Em caso de desisténcia ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o Ministério
Pablico ou outro legitimado podera assumir a titularidade ativa.

Art. 211. Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

Art. 212. Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as
espécies de acdes pertinentes.
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§ 12 Aplicam-se as agées previstas neste Capitulo as normas do Coédigo de Processo Civil.

§ 22 Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicbes do poder publico, que lesem direito liquido e certo previsto nesta Lei,
cabera acdao mandamental, que se regera pelas normas da lei do mandado de segurancga.

Art. 213. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer, o
juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 12 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou ap6s justificacao prévia, citando
o réu.

§ 22 O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria ao
réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 32 A multa s6 sera exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca favoravel ao autor,
mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

Art. 214. Os valores das multas reverterao ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do respectivo municipio.

§ 12 As multas nao recolhidas até trinta dias ap6s o transito em julgado da decisdo serdao
exigidas através de execucdao promovida pelo Ministério Pablico, nos mesmos autos, facultada
igual iniciativa aos demais legitimados.

§ 22 Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento
oficial de crédito, em conta com correcio monetaria.

Art. 215. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte.

Art. 216. Transitada em julgado a sentenca que impuser condenacao ao poder pablico, o juiz
determinard a remessa de pecas a autoridade competente, para apuragdo da responsabilidade
civil e administrativa do agente a que se atribua a agdo ou omissao.

Art. 217. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria sem que
a associacdo autora lhe promova a execugdo, deveré fazé-lo o Ministério Pablico, facultada igual
iniciativa aos demais legitimados.

Art. 218. O juiz condenara a associacdo autora a pagar ao réu os honorarios advocaticios
arbitrados na conformidade do § 4° do art. 20 da Lei n.? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de
Processo Civil), quando reconhecer que a pretensdao é manifestamente infundada.

Paragrafo Gnico. Em caso de litigdncia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores responséaveis
pela propositura da agdo serdo solidariamente condenados ao décuplo das custas, sem prejuizo
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de responsabilidade por perdas e danos.

Art. 219. Nas acoes de que trata este Capitulo, ndo haverd adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Art. 220. Qualquer pessoa podera e o servidor pblico devera provocar a iniciativa do Ministério
Pablico, prestando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto de agdo civil, e indicando-
lhe os elementos de conviccao.

Art. 221. Se, no exercicio de suas funcdes, os juizos e tribunais tiverem conhecimento de
fatos que possam ensejar a propositura de agao civil, remeterdao pegas ao Ministério Pablico para
as providéncias cabiveis.

Art. 222. Para instruir a peticdo inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidoes e informagdes que julgar necessarias, que serdo fornecidas no prazo de
quinze dias.

Art. 223. O Ministério Pablico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,
de qualquer pessoa, organismo pblico ou particular, certidées, informacdes, exames ou pericias,
no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias Uteis.

§ 12 Se o 6rgdo do Ministério Pablico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civel, promovera o arquivamento dos
autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 22 Os autos do inquérito civil ou as pecas de informacdo arquivados serdo remetidos, sob
pena de se incorrer em falta grave, no prazo de trés dias, ao Conselho Superior do Ministério
Pablico.

§ 32 Até que seja homologada ou rejeitada a promocado de arquivamento, em sessdo do
Conselho Superior do Ministério pablico, poderdo as associagdes legitimadas apresentar razoes
escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de
informacao.

§ 4° A promogdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberagcao do Conselho Superior
do Ministério Pablico, conforme dispuser o seu regimento.

§ 52 Deixando o Conselho Superior de homologar a promocao de arquivamento, designara,
desde logo, outro 6rgdo do Ministério Pablico para o ajuizamento da acao.

Art. 224. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposicoes da Lei n.? 7.347, de 24
de julho de 1985.

TITULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
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CAPITULO |
DOS CRIMES

SECAO |

Disposicoes Gerais

Art. 225. Este Capitulo dispoe sobre crimes praticados contra a crianga e o adolescente, por
acdo ou omissao, sem prejuizo do disposto na legislacao penal.

Art. 226. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da Parte Geral do Coédigo
Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao Codigo de Processo Penal.

Art. 227. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo publica incondicionada

SECAO I

Dos Crimes em Espécie

Art. 228. Deixar o encarregado de servico ou o dirigente de estabelecimento de atengdo a
satde de gestante de manter registro das atividades desenvolvidas, na forma e prazo referidos no
art. 10 desta Lei, bem como de fornecer a parturiente ou a seu responsavel, por ocasido da alta
médica, declaragao de nascimento, onde constem as intercorréncias do parto e do desenvolvimento
do neonato:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.
Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo:
Pena - detencdo de dois a seis meses, ou multa.

Art. 229. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencdo a satde
de gestante de identificar corretamente o neonato e a parturiente, por ocasiao do parto, bem como
deixar de proceder aos exames referidos no art. 10 desta Lei:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.
Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo:
Pena - detencdo de dois a seis meses, ou multa.

Art. 230. Privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensado
sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria
competente:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena aquele que procede a apreensdo sem observancia
das formalidades legais.

Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensdo de crianca ou adolescente
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de fazer imediata comunicagdo a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou
a pessoa por ele indicada:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame
ou a constrangimento:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.
Art. 233. (Revogado pela Lei n® 9.455, de 7.4.1997)

Art. 234. Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de ordenar a imediata liberagdo
de crianga ou adolescente, tdo logo tenha conhecimento da ilegalidade da apreensao:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Art. 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fixado nesta Lei em beneficio de adolescente
privado de liberdade:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Art. 236. Impedir ou embaragar a agdo de autoridade judiciaria, membro do Conselho Tutelar
ou representante do Ministério Pablico no exercicio de fungdo prevista nesta Lei:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Art. 237. Subtrair crianga ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda em virtude
de lei ou ordem judicial, com o fim de colocagdo em lar substituto:

Pena - reclusido de dois a seis anos, e multa.

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou
recompensa:

Pena - reclusdao de um a quatro anos, e multa.
Paragrafo Gnico. Incide nas mesmas penas quem oferece ou efetiva a paga ou recompensa.

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente
para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro:

Pena - reclusao de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: (Incluido pela Lei n®
10.764,de 12.11.2003)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia.

Art. 240. Produzir ou dirigir representagdo teatral, televisiva, cinematografica, atividade
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fotografica ou de qualquer outro meio visual, utilizando-se de crianga ou adolescente em cena
pornografica, de sexo explicito ou vexatoria: (Redagao dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena quem, nas condicdes referidas neste artigo, contracena com
crianga ou adolescente. (Renumerado do paragrafo Gnico, pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

§ 22 A pena é de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos: (Incluido pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)
| - se 0 agente comete o crime no exercicio de cargo ou funcao;
Il - se 0 agente comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem vantagem patrimonial.

Art. 241. Apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por qualquer meio de
comunicagdo, inclusive rede mundial de computadores ou internet, fotografias ou imagens com
pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianca ou adolescente: (Redacdo dada pela
Lei n®10.764, de 12.11.2003)

Pena - reclusio de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 12 Incorre na mesma pena quem: (Incluido pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

| - agencia, autoriza, facilita ou, de qualquer modo, intermedeia a participagdo de crianca ou
adolescente em producdo referida neste artigo;

[l - assegura os meios ou servicos para o armazenamento das fotografias, cenas ou imagens
produzidas na forma do caput deste artigo;

Il - assegura, por qualquer meio, o acesso, na rede mundial de computadores ou internet, das
fotografias, cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo.

§ 22 Apena é de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos: (Incluido pela Lei n®10.764, de 12.11.2003)
| - se 0 agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de cargo ou funcdo;
Il - se 0 agente comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem vantagem patrimonial.

Art. 242. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a crianga
ou adolescente arma, munig¢do ou explosivo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer forma,
a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagdo indevida:

Pena - detencdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave. (Redacado dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)
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Art. 244. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a crianga
ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu reduzido potencial,
sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagdo indevida:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2° desta
Lei, a prostituicdo ou a exploracgao sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Pena — reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

§ 12 Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que
se verifique a submissdo de crianga ou adolescente as praticas referidas no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n?9.975, de 23.6.2000)

§ 22 Constitui efeito obrigatério da condenagdo a cassacdo da licenca de localizagdo e de
funcionamento do estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

CAPITULO 1l
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencdo a satde
e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos
de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianga
ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.
Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionério de entidade de atendimento o exercicio dos

direitos constantes nos incisos Il, lll, VII, VIl e XI do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagdo devida, por qualquer meio de
comunicacdo, nome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo
a crianga ou adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

§ 12 Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianca ou
adolescente envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustracdo que lhe diga respeito ou se refira
a atos que lhe sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificacdo, direta ou indiretamente.

§ 22 Se o fato for praticado por 6rgao de imprensa ou emissora de radio ou televisao, além da
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pena prevista neste artigo, a autoridade judiciaria podera determinar a apreensdo da publicacao
ou a suspensdo da programacdo da emissora até por dois dias, bem como da publicacdo do
periodico até por dois nimeros.

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazo de cinco
dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra comarca para a prestagao
de servico doméstico, mesmo que autorizado pelos pais ou responsavel:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do adolescente, se for o caso.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao patrio poder ou
decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho
Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 250. Hospedar crianga ou adolescente, desacompanhado dos pais ou responsavel ou
sem autorizacdo escrita destes, ou da autoridade judiciaria, em hotel, pensdo, motel ou congénere:

Pena - multa de dez a cinqtienta salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a autoridade
judiciéaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

Art. 251. Transportar crianga ou adolescente, por qualquer meio, com inobservancia do disposto
nos arts. 83, 84 e 85 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 252. Deixar o responsavel por diversdo ou espetaculo pablico de afixar, em lugar visivel
e de facil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacdo destacada sobre a natureza da
diversdao ou espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de classificagao:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer representacdes ou espetaculos, sem
indicar os limites de idade a que ndo se recomendem:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicada em caso de reincidéncia,
aplicavel, separadamente, a casa de espetaculo e aos 6rgaos de divulgacdo ou publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisao, espetaculo em horério diverso do autorizado
ou sem aviso de sua classificagdo:

Pena - multa de vinte a cem salérios de referéncia; duplicada em caso de reincidéncia a
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autoridade judiciaria podera determinar a suspensdo da programagao da emissora por até dois dias.

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo 6rgao competente
como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetaculo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; na reincidéncia, a autoridade podera
determinar a suspensdo do espetaculo ou o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

Art. 256. Vender ou locar a crianga ou adolescente fita de programagdo em video, em desacordo
com a classificagdo atribuida pelo 6rgao competente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a autoridade
judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

Art. 257. Descumprir obrigacdo constante dos arts. 78 e 79 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicando-se a pena em caso de
reincidéncia, sem prejuizo de apreensdo da revista ou publicagdo.

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empresario de observar o que
dispde esta Lei sobre o acesso de crianca ou adolescente aos locais de diversdo, ou sobre sua
participacdo no espetaculo:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a autoridade
judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 259. A Unido, no prazo de noventa dias contados da publicagdo deste Estatuto, elaborara
projeto de lei dispondo sobre a criagdo ou adaptagdo de seus 6rgdos as diretrizes da politica de
atendimento fixadas no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V do Livro II.

Paragrafo Gnico. Compete aos estados e municipios promoverem a adaptagao de seus 6rgaos
e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta Lei.

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaragdo do Imposto de
Renda, o total das doagdes feitas aos Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente — nacional,
estaduais e municipais — devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em
Decreto do Presidente da Republica. (Redagcdo dada pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

| - limite de 10% (dez por cento) da renda bruta para pessoa fisica;
I - limite de 5% (cinco por cento) da renda bruta para pessoa juridica.
§ 12 - (Revogado pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

§ 22 Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
fixardo critérios de utilizacao, através de planos de aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais
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receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente, 6rfaos ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3¢,
VI, da Constituicdo Federal.

§ 32 O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
regulamentara a comprovacdo das doacdes feitas aos fundos, nos termos deste artigo. (Incluido
pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

§ 4° O Ministério Pblico determinard em cada comarca a forma de fiscalizagdo da aplicagao,
pelo Fundo Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, dos incentivos fiscais referidos
neste artigo. (Incluido pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

Art. 261. A falta dos conselhos municipais dos direitos da crianga e do adolescente, os registros,
inscrigoes e alteragGes a que se referem os arts. 90, paragrafo Ginico, e 91 desta Lei serdo efetuados
perante a autoridade judiciaria da comarca a que pertencer a entidade.

Paragrafo Gnico. A Unido fica autorizada a repassar aos estados e municipios, e os estados
aos municipios, os recursos referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei, tdo logo
estejam criados os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente nos seus respectivos niveis.

Art. 262. Enquanto nao instalados os Conselhos Tutelares, as atribuicdes a eles conferidas
serdao exercidas pela autoridade judiciaria.

Art. 263. O Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar
com as seguintes alteracGes:

T) AT T2T e

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de um terco, se o crime resulta de
inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato
socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequiéncias do seu ato, ou foge para evitar prisao em
flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de um terco, se o crime é praticado
contra pessoa menor de catorze anos.

2) AT 129 i
§ 7° Aumenta-se a pena de um terco, se ocorrer qualquer das hipoteses do art. 121, § 4°.

§ 82 Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 5% do art. 121.

§ 32 Aumenta-se a pena de um terco, se o crime é praticado contra pessoa menor de catorze anos.
) AL 2713 e
Paragrafo Gnico. Se a ofendida é menor de catorze anos:

Pena - reclusdo de quatro a dez anos.
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BYAIM. 2T e

Paragrafo Gnico. Se o ofendido é menor de catorze anos:

Pena - reclusdo de trés a nove anos.»

Art. 264. O art. 102 da Lei n.2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica acrescido do seguinte item:
R AN T 0T

6°) a perda e a suspensao do patrio poder. »

Art. 265. A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, da administragao direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico federal promoverao edicao popular
do texto integral deste Estatuto, que sera posto a disposicdo das escolas e das entidades de
atendimento e de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 266. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagdo.

Paragrafo Gnico. Durante o perfodo de vacdncia deverdao ser promovidas atividades e
campanhas de divulgacdo e esclarecimentos acerca do disposto nesta Lei.

Art. 267. Revogam-se as Leis n®4.513, de 1964, e 6.697, de 10 de outubro de 1979 (Codigo de
Menores), e as demais disposi¢cdes em contrério.

Brasilia, 13 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 1022 da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Carlos Chiarelli
Antonio Magri
Margarida Procépio
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LEI N2 8.859, DE 23 DE MARCO DE 1994.

Modifica dispositivos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro
de 1977, estendendo aos alunos de ensino especial o
direito a participacdo em atividades de estagio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 120 art. 12 e o § 12do art. 3 da Lei n? 6.494, de 7 de dezembro de 1977, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 As pessoas juridicas de Direito Privado, os 6rgaos de Administracao
Pablica e as Instituicdes de Ensino podem aceitar, como estagiarios, os
alunos regularmente matriculados em cursos vinculados ao ensino pablico
e particular.

§ 12 Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem, compro-
vadamente, estar freqlientando cursos de nivel superior, profissionalizante
de 2° grau, ou escolas de educagdo especial.

§ 22 O estagio somente podera verificar-se em unidades que tenham
condi¢des de proporcionar experiéncia pratica na linha de formacao do
estagiario, devendo o aluno estar em condic¢des de realizar o estagio,
segundo o disposto na regulamentacdo da presente lei.

§ 32 Os estagios devem propiciar a complementacdo do ensino e da
aprendizagem e ser planejados, executados, acompanhados e avaliados
em conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares.

§ 12 Os estagios curriculares serdao desenvolvidos de acordo com o disposto
no § 32 do art. 12 desta Lei.”
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Art. 22 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de trinta dias, contado da data de
sua publicagao.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 42 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 23 de marco de 1994; 173 da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Murilio de Avellar Hingel
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Lei N ©8.899, de 29 de junho de 1994.

Concede Passe Livre as Pessoas Portadoras de Defi-
ciéncia no Sistema de Transporte Coletivo Interestadual.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1- E concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente ca-
rentes, no sistema de transporte coletivo interestadual.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias a contar de
sua publicacao.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 29 de junho de 1994; 173¢ da Independéncia e 1062 da Republica.

ITAMAR FRANCO
Claudio lvanof Lucarevschi
Leonor Barreto Barreto Franco
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LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 12 A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizacées da sociedade civil e nas manifestagées culturais.

§1¢ Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio

do ensino, em instituigées culturais.
§2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.

TITULO 1l
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 22 A educacgao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola;

- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino ptblico em estabelecimentos oficiais;
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VII - valorizagdo do profissional da educagado escolar;

VIII - gestao democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos sistemas
de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TITULO 1l
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar pablica seréd efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nio tiveram acesso
na idade propria;

Il — progressiva extensiao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

lll — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as necessidades e disponibilidades, garantindo-
se aos que forem trabalhadores as condigoes de acesso e permanéncia na escola;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢coes de acesso e permanéncia na escola;

VIIlI — atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde;

IX — padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidades
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

Art. 52 O acesso ao ensino fundamental é direito pablico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e ainda, o Ministério Pablico, acionar o Poder Pablico para exigi-lo.

§1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com a assisténcia
da Unido:
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| — recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos
que a ele n3o tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;
[l — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqtiéncia a escola.

§2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar, o
acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis
e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§3¢ Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar
no Poder Judiciario, na hipotese do §2¢ do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito
sumario a acao judicial correspondente.

§4¢ Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do
ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§5¢ Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizacao
anterior.

Art. 62 £ dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete
anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 72 O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:
| — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema de ensino;
Il — autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;

lll — capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo
Federal.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§12 Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdao as demais
instancias educacionais.

§2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.
Art. 92 A Unido incumbir-se-a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios;
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Il — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema federal de
ensino e o dos Territorios;

[l — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, o Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatéria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;

IV — estabelecer, em colaboragcdao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacado infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum;

V — coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino;

VIl — baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e p6s-graduacao;

VIII — assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicées de educacdo superior, com a
cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino.

IX — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos
das instituicdes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com funcées
normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos os dados
e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

§3° As atribuigées constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que mantenham instituicdes de educacao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-3o de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

[l — definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as
quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico;

Il — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educacao, integrando e coordenando as suas a¢des e as dos seus Municipios;

IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos
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das instituicdes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;
V — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Paragrafo Unico . Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados e
aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigoes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

[l — exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;
[l — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema de educacao bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagogica;

[l — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[l — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

VIl — informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucdo de sua proposta pedagogica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| — participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

106



Direito a Educacido

Il — elaborar e cumprir plano da trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento
de ensino;

Il — zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV — estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI — colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino pablico
na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagao dos profissionais da educacao na elaboragdo do projeto pedagogico da escola;
Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao basica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagoégica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro pablico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| — as instituicdes de ensino mantidas pela Unido;

Il — as instituicbes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;
lll — os 6rgaos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| — as instituicées de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Pablico estadual e pelo
Distrito Federal;

Il — as instituicdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Pablico municipal;
Il — as instituicoes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;
IV — os 6rgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicées de educacao infantil, criadas e mantidas
pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| — as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacgao infantil mantidas pelo Poder
Pablico municipal;

Il - as instituicoes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
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[l — os 6rgaos municipais de educacao.

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas:

| — pablicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Art. 20. As instituices privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| — particulares em sentido restrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas
dos incisos abaixo;

[l — comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua
entidade mantenedora representantes da comunidade;

[Il — confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia especificas e
ao disposto no inciso anterior;

IV — filantrépicas, na forma da Lei.

TITULO V
DOS NiVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO |
DA COMPOSICAO DOS NiVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacao escolar compde-se de:
| — a educacgdo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il — educagdo superior.

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA

SECAO |

Das Disposi¢coes Gerais

Art. 22. A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores.
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Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia
e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagao, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

§12 A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre
estabelecimentos situados no Pafs e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§22 O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climéticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas
letivas previsto nesta Lei.

Art. 24 . A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com
as seguintes regras comuns:

| — a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;

Il — a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental,
pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na
propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela escola, que
defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou
etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo sistema de ensino;

[l — nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento escolar
pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a seqtiéncia do curriculo,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV — poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros
componentes curriculares;

V — a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais;

b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar;
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c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificagdao do aprendizado;
d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de ensino em
seus regimentos;

VI — o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e
nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas para aprovacao;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaragées de conclusao
de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacdes cabiveis.

Art.25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relagdao adequada
entre o nimero de alunos e o professor, a carga horéria e as condigées materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢des disponiveis e
das caracterfsticas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do disposto neste
artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela.

§12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil.

§2° O ensino da arte constituira componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da
educagdo basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§32 A educacdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é componente curricular
da Educagdo Basica, ajustando-se as faixas etarias e as condi¢es da populagdo escolar, sendo
facultativa nos cursos noturnos.

§4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas e
etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

§5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficarad a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicdo.

Art. 27. Os contetGdos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:
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| — a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos,
de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il — consideragcdo das condi¢des de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
[l — orientagdo para o trabalho;
IV — promogao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo formais.

Art. 28. Na oferta de educagao bésica para a populagao rural, os sistemas de ensino promoverao
as adaptagbes necessarias a sua adequacao, as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

| — conteidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

Il — organizagdo escolar propria, incluindo adequagao do calendario escolar as fases do ciclo

agricola e as condicdes climaticas;
Il — adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

SECAO I

Da Educacio Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacado basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, completando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacao infantil serd oferecida em:
| — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il — pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliagdo far-se-& mediante acompanhamento e registro do
seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

SECAO IlI

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e gratuito na
escola pablica, terd por objetivo a formagdo basica do cidaddo, mediante:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bésicos o pleno dominio
da leitura, da escrita e do célculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes
e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
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[l — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao de
conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no ensino
fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliagao do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§32 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§4° O ensino fundamental serad presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacdo da aprendizagem ou em situagcbes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem énus para os cofres pablicos,
de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

| — confessional, de acordo com a opcao religiosa do aluno ou do responsavel, ministrado por
professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou
entidades religiosas; ou

Il — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se
responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo programa.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizacdo
autorizadas nesta Lei.

§22 O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino.

SECAO IV

Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao bésica, com duragdo minima de trés anos,
tera como finalidades:

| —a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

112



Direito a Educacido

Il — a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagao
ou aperfeicoamento posteriores;

lll - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV —a compreensado dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacio-
nando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao | deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

| — destacara a educagdo tecnolégica basica, a compreensdo do significado da ciéncia, das
letras e das artes; o processo histérico de transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il — adotara metodologias de ensino e de avaliagao que estimulem a iniciativa dos estudantes;

[l — sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao.

§1° Os contetGdos, as metodologias e as formas de avaliacio serdo organizados de tal forma
que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a produgdo moderna;
Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

lll — dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio da
cidadania.

§2° O ensino médio, atendida a formagdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio
de profissoes técnicas.

§3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento dos
estudos.

§4° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional, poderao
ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdao com
instituicdes especializadas em educagdo profissional.

SECAO V

Da Educacio de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.
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§12 Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas

as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames.

§2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a
base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

§12 Os exames a que se refere este artigo realizar-se-3o:
| — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
lI- no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 39. A educacgdo profissional, integrada as diferentes formas de educagao, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior,
bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a
educacdo profissional.

Art. 40. A educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituigoes especializadas ou no ambiente
de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no trabalho, podera
ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de
estudos.

Par4grafo Unico. Os diplomas de cursos de educagdo profissional de nivel médio, quando
registrados terdao validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos cursos regulares, oferecerdo cursos
especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e
nao necessariamente ao nivel de escolaridade.

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:
| — estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento

reflexivo;
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Il — formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formacdo continua.

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdao da cultura, e, desse modo desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV — promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras
formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais
e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacao
de reciprocidade;

VIl — promover a extensao, aberta a participagdo da populagao, visando a difusdo das conquistas
e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica geradas na instituicdo.

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| — cursos sequienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

Il — de graduagao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente
e tenham sido classificados em processo seletivo;

lll - de pos-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagao
e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicGes de ensino.

Art. 45. A educacgao superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior, pablicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao.

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicoes de educacao superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apos
processo regular de avaliagao.

§1° Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliacao a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o caso,
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em desativacdo de cursos e habilitacdes, em intervencdo na instituicdo, em suspensio temporaria
de prerrogativas de autonomia, ou em descredenciamento.

§22 No caso de instituicao pablica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencao
acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para a
superacao das deficiéncias.

Art. 47. Na educacdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo,
duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver.

§12 As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os programas
dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracao, requisitos, qualificagdo dos professores,
recursos disponiveis e critérios de avaliagdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condicdes.

§2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio
de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca examinadora
especial, poderdo ter abreviada a duracdo de seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas
de ensino.

§3¢ E obrigatéria a freqiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educacao a
distancia.

§4¢° As instituicdes de educagao superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de graduagao
nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna
nas instituicdes pablicas, garantida a necessaria previsdo orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdao validade
nacional como prova da formacao recebida por seu titular.

§12 Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e aqueles
conferidos por instituigdes ndao-universitarias serdao registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educagao.

§2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados
por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-
se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§32 Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras s6
poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-graduacado reconhecidos
e avaliados, na mesma érea de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicoes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares,
para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei.
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Art. 50. As instituicdes de educacao superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirao matricula
nas disciplinas de seus cursos a alunos nado regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las
com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicdes de educagao superior credenciadas como universidades, ao deliberar
sobre critérios e normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses
critérios sobre a orientagdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgaos normativos dos sistemas
de ensino.

Art. 52. As universidades sdo instituicoes pluridisciplinares de formagao dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano,
que se caracterizam por:

| — producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il — um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagio académica de mestrado ou
doutorado;

[l — um terco do corpo docente em regime de tempo integral.
Paragrafo Unico. E facultada a criacao de universidades especializadas por campo do saber.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuicoes:

| — criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior previstos
nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino;

Il — fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

Il — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica e
atividades de extensao;

IV — fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do
seu meio;

V — elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consondncia com as normas gerais
atinentes;

VI — conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII — firmar contratos, acordos e convénios;

VIl — aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisicoes em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;
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IX — administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituicdo, nas
leis e nos respectivos estatutos;

X — receber subvencdes, doagdes, herangas, legados e cooperagdo financeira resultante de

convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:

| — criagdo, expansao, modificacdo e extincdo de cursos;

Il — ampliacdo e diminuigcdo de vagas;

Il — elaboracdo da programacao dos cursos;

IV — programacao das pesquisas e das atividades de extensao;
V — contratagdo e dispensa de professores;

VI — planos de carreira docente.

Art.54. As universidades mantidas pelo Poder Piblico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento
pelo Poder Pablico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§12 No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo artigo anterior, as

universidades publicas poderao:

| — propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano

de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il — elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais

concernentes;

lll — aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisicdes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder

mantenedor;
IV — elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V — adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizacdo e
funcionamento;

VI —realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovacao do Poder competente,

para aquisicdo de bens imoveis, instalagdes e equipamentos;

VIl — efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de ordem orcamentaria,
financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.
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§2¢ Atribuicées de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituicdes que
comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo realizada
pelo Poder Pablico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes
para manutengdo e desenvolvimento das instituicdes de educagdo superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicdes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestao
democrética, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que participardo os
segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em
cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modificacdes
estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituigoes publicas de educacao superior, o professor ficara obrigado ao minimo
de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.

§1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educagao especial.

§2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados,
sempre que, em fungdo das condigées especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracao
nas classes comuns do ensino regular.

§32 A oferta da educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etéria
de zero a seis anos, durante a educacio infantil.

Art. 59 . Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos, para atender
as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

[l — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns;
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IV — educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragao na vida em sociedade,
inclusive condi¢oes adequadas para os que nao revelarem capacidade de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60 . Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerao critérios de caracterizagao
das instituicoes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao exclusiva em educagao
especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder publico.

Paragrafo Gnico. O poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede pablica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

TITULO VI
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 61. A formacado de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento
do educando, terda como fundamentos:

| — a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servico;

[l — aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e outras
atividades.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos superiores de educagao,
admitida, como formac¢do minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educagao manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educagao basica, inclusive o curso normal superior,
destinado a formagdo de docentes para a educagdo infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental;

Il - programas de formacado pedagogica para portadores de diplomas de educagado superior
que queiram se dedicar a educacdo basica;

Il - programas de educagao continuada para os profissionais de educacao dos diversos niveis.

Art. 64. A formacao de profissionais de educagao para administragao, planejamento, inspecao,
supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo basica, sera feita em cursos de graduagao
em pedagogia ou em nivel de pos-graduacao, a critério da instituicao de ensino, garantida, nesta
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formacao, a base comum nacional.

Art. 65. A formacao docente, exceto para a educagdo superior, incluird prética de ensino de,
no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pos-
graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo Gnico . O notoério saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado em
area afim, podera suprir a existéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério pablico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional;

IV — progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo e, na avaliagdo de desempenho;
V — perfodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho;
VI — condic¢des adequadas de trabalho.

Paragrafo Gnico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungées de magistérios nos termos das normas de cada sistema de ensino.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos piblicos destinados a educagdo os originarios de:

| — receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

[ll — receita do salario-educacio e de outras contribui¢des sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituigoes ou
Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.
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§12 A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria de impostos.

§3¢ Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste artigo, sera
considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que
autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadacao.

§4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatoérios, serdo apuradas e corrigidas a
cada trimestre do exercicio financeiro.

§52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgao responsavel pela educacgao, observados
0s seguintes prazos:

| — recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

[l — recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia
do més subseqtiente.

§6° O atraso da liberacao sujeitard os recursos a correcdo monetaria e a responsabilizacao
civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-do como manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| — remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

Il — aquisicao, manutengdo, construcdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

[Il — uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansao do ensino;

V — realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;
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VIl — aquisicdo de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

| — pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢ées de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il — subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

lll — formacgdo de quadros especiais para administragdo puablica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica
e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V — obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacado, quando em desvio de fungdo ou
em atividade alheia & manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino serdo apuradas
e publicadas nos balangos do Poder Pablico, assim como nos relatérios a que se refere o §3° do
Art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 73. Os o6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestagdao de contas de
recursos pUblicos, o cumprimento do disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal, no Art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e na legislacdao concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental baseado
no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao final
de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando variagées regionais no custo
dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A agdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de qualidade de
ensino.

§12 A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio piblico que inclua a
capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio em favor da manutencao e do desenvolvimento do ensino.

§2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os recursos
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de uso constitucionalmente obrigatério na manutengado e do desenvolvimento do ensino e o custo
anual do aluno, relativo ao padrao minimo de qualidade.

§32 Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 12 e 29, a Unido podera fazer a transferéncia
direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerando o niimero de alunos que
efetivamente freqlientam a escola.

§4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios se estes oferecem vagas, na area de ensino de sua responsabilidade,
conforme o inciso VI do Art. 10 e o inciso V do Art. 11 desta Lei, em nGmero inferior a sua capacidade
de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao
efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo
de outras prescricGes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas pablicas podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

| — comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos, bonificacdes,
participagdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il — apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

[ll — assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV — prestem contas ao Poder Piblico dos recursos recebidos.

§12 Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para a
educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede piblica de domicilio do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo da sua rede local.

§22 As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIl
DAS DIPOSICOES GERAIS
Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais de fomento
a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa,

para oferta de educacdo escolar bilingtie e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes
objetivos:

| — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas memorias
historicas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas, a valorizagdo de suas linguas e ciéncias;
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[l — garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informagées, conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nao-indigenas.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educagdo intercultural a comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino
e pesquisa.

§12 Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educagao,
terdo os seguintes objetivos:

| — fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

Il — manter programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a educacdo escolar
nas comunidades indigenas;

lll — desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetdos culturais
correspondentes as respectivas comunidades;

IV — elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Art. 80. O Poder Pablico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

§12 A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por
instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§22 A Unido regulamentara os requisitos para a realizacao de exames e registro de diploma
relativos a cursos de educacgdo a distancia.

§32 As normas para a produgdo, controle e avaliagdo de programas de educagao a distancia
e a autorizagdo para sua implementacao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo
haver cooperacao e integracdo entre os diferentes sistemas.

§4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| — custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

Il — concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

lll — reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Puablico, pelos concessionérios de
canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizacao de cursos ou instituicées de ensino experimentais, desde
que obedecidas as disposi¢coes desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizagdo dos estagios dos
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alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua jurisdi¢ao.

Paragrafo Unico. O estagio realizado nas condi¢des deste artigo ndo estabelecem vinculo
empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estagio, estar segurado contra acidentes e
ter a cobertura previdenciaria prevista na legislacdo especifica.

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de
acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educacao superior poderdo ser aproveitados em tarefas de ensino e
pesquisa pelas respectivas instituicdes, exercendo funcdes de monitoria, de acordo com seu
rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo propria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargos de docente de instituicdo puablica de ensino que
estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos
assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias.

Art. 86. As instituicoes de educagdo superior constituidas como universidades integrar-se-ao,
também, na sua condicdo de institui¢oes de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
nos termos da legislacdo especifica.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicacio desta Lei.

§12 A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos.

§2° O Poder Publico deveré recensear os educandos no ensino fundamental, com especial
atengdo para os grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

§32 Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

| — matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir
dos seis anos, no ensino fundamental;

Il — prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il - realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educacdo a distancia;

IV — integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao sistema
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nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servico.

§5¢ Serao conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressao das redes escolares pablicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do Art. 212 da
Constituicao Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua legislagao
educacional e de ensino as disposi¢des desta Lei no prazo maximo de um ano, a partir da data de
sua publicacao.

§12 As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos dispositivos desta
Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e lll do Art. 52 é de
oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo
de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90. As questoes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e o que se institui nesta
Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educagdo ou, mediante delegacdo deste, pelos
6rgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢coes das Leis n% 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 5.540,
de 28 de novembro de 1968, nas alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 e
9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n% 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de
18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras
disposicdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 1082 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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LEI N©9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispoe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, na forma prevista no art. 60, § 72, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, o qual tera natureza
contabil e sera implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro de 1998.

§ 12 O Fundo referido neste artigo sera composto por 15% (quinze por cento) dos recursos:

| - da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS,
devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme dispde o art. 155, inciso I,
combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal;

Il - do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos Municipios - FPM,
previstos no art. 159, inciso |, alineas a e b, da Constituicdo Federal, e no Sistema Tributario Nacio-
nal de que trata a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966; e

[l - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos Estados e ao Distrito
Federal, na forma do art. 159, inciso Il, da Constituicao Federal e da Lei Complementar n® 61, de
26 de dezembro de 1989.

§ 22 Inclui-se na base de calculo do valor a que se refere o inciso | do paragrafo anterior o
montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos Estados, Distrito Federal
e Municipios a titulo de compensacao financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneragao
das exportacdes, nos termos da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, bem como
de outras compensagdes da mesma natureza que vierem a ser instituidas.

§ 3¢ Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementacdo da Unido,
quando for o caso, na forma prevista no art. 6°
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§ 42 A implantagdo do Fundo podera ser antecipada em relacdo a data prevista neste artigo,
mediante lei no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal.

§ 52 No exercicio de 1997, a Unido dara prioridade, para concessao de assisténcia financeira,
na forma prevista no art. 211, § 12, da Constituicdo Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios nos quais a implantacdo do Fundo for antecipada na forma prevista no paragrafo anterior.

Art. 22 Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico, e na valorizacdo de seu Magistério.

§ 12 A distribuicao dos recursos, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o
Governo Estadual e os Governos Municipais, na proporcao do niimero de alunos matriculados
anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino, considerando-se para esse fim:

| - as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fundamental;
Il - (Vetado)

§ 2¢ A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera considerar,
ainda, a diferenciacdo de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimento,
adotando-se a metodologia de célculo e as correspondentes ponderagées, de acordo com os se-
guintes componentes:

| - 12 a 42 séries;

Il - 52 a 82 séries;

Il - estabelecimentos de ensino especial;
IV - escolas rurais.

§ 32 Para efeitos dos calculos mencionados no § 1°, serdo computadas exclusivamente as
matriculas do ensino presencial.

§ 42 O Ministério da Educacao e do Desporto - MEC realizara, anualmente, censo educacional,
cujos dados serdo publicados no Diario Oficial da Unido e constituirdo a base para fixar a propor-
cdo prevista no § 14

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de trinta dias da
publicacdo referida no paragrafo anterior, apresentar recurso para retificacao dos dados publicados.

§ 62 £ vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo como garantia de operacdes de crédito
internas e externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, admitida somente sua utilizagdo como contrapartida em operacdes que se destinem,
exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do ensino fundamental.

Art. 32 Os recursos do Fundo previstos no art. 12 serdo repassados, automaticamente, para
contas Gnicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas
ao Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicao financeira de que trata o art. 93 da Lei
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n25.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 12 Os repasses ao Fundo, provenientes das participagcoes a que se refere o art. 159, inciso |,
alineas a e b, e inciso Il, da Constituicdo Federal, constardo dos orcamentos da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, e serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais, do Distrito
Federal e dos Municipios, nas contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios
e as finalidades estabelecidas no art. 22, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacdo adotados para o repasse do restante destas transferéncias constitucionais em favor
desses governos.

§ 22 Os repasses ao Fundo provenientes do imposto previsto no art. 155, inciso Il, combinado
como art. 158, inciso IV, da Constituicao Federal, constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais
e do Distrito Federal e serdao depositados pelo estabelecimento oficial de crédito, previsto no art.
42 da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadagao
estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata este
artigo.

§ 32 A instituicdo financeira, no que se refere aos recursos do imposto mencionado no § 2¢,
creditara imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos
Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as finalidades
estabelecidas no art. 22, procedendo a divulgacao dos valores creditados de forma similar e com
a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relagdo ao restante da transferéncia do referido
imposto.

§ 42 Os recursos do Fundo provenientes da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados,
de que trata o art. 12, inciso lll, serdo creditados pela Unido, em favor dos Governos Estaduais e do
Distrito Federal, nas contas especificas, segundo o critério e respeitadas as finalidades estabelecidas
no art. 22, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao previstos na Lei
Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 52 Do montante dos recursos do IPl, de que trata o art. 12, inciso lll, a parcela devida aos
Municipios, na forma do disposto no art. 52 da Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de
1989, sera repassada pelo respectivo Governo Estadual ao Fundo e os recursos serdo creditados
na conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos, procedimentos e
forma de divulgacdo do restante desta transferéncia aos Municipios.

§ 62 As receitas financeiras provenientes das aplicacdes eventuais dos saldos das contas a
que se refere este artigo em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas
em titulos da divida pablica, junto a instituicdo financeira depositaria dos recursos, deverdo ser
repassadas em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas mesmas condigées
estabelecidas no art. 22

§ 72 Os recursos do Fundo, devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, constardo
de programagao especifica nos respectivos orcamentos.
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§ 82 Os Estados e os Municipios recém-criados terdo assegurados os recursos do Fundo previstos
no art. 19, a partir das respectivas instalagées, em conformidade com os critérios estabelecidos no
art. 22

§ 92 Os Estados e os respectivos Municipios poderdo, nos termos do art. 211, § 42, da
Constituicdo Federal, celebrar convénios para transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais
e encargos financeiros nos quais estara prevista a transferéncia imediata de recursos do Fundo
correspondentes ao nimero de matriculas que o Estado ou o Municipio assumir.

Art. 42 O acompanhamento e o controle social sobre a reparti¢do, a transferéncia e a aplicagdo
dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos a serem instituidos em cada esfera no
prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

§ 12 Os Conselhos serdo constituidos, de acordo com norma de cada esfera editada para esse fim:
| - em nivel federal, por no minimo seis membros, representando respectivamente:

a) o Poder Executivo Federal;

b) o Conselho Nacional de Educacao;

c) o Conselho Nacional de Secretéarios de Estado da Educacdo - CONSED;

d) a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE;

e) a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME;

f) os pais de alunos e professores das escolas pablicas do ensino fundamental; e

Il - nos Estados, por no minimo sete membros, representando respectivamente:

a) o Poder Executivo Estadual;

b) os Poderes Executivos Municipais;

¢) o Conselho Estadual de Educacao;

d) os pais de alunos e professores das escolas piblicas do ensino fundamental;

e) a seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME;
f) a seccional da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE;

g) a delegacia regional do Ministério da Educagao e do Desporto - MEC;

[l - no Distrito Federal, por no minimo cinco membros, sendo as representacdes as previstas
no inciso I, salvo as indicadas nas alineas b, e, e g.

IV - nos Municipios, por no minimo quatro membros, representando respectivamente:

a) a Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao equivalente;
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b) os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental;
c) os pais de alunos;

d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

§ 22 Aos Conselhos incumbe ainda a supervisdao do censo escolar anual.

§ 32 Integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver, representantes do respectivo
Conselho Municipal de Educacao.

§ 42 Os Conselhos instituidos, seja no ambito federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal,
ndo terdo estrutura administrativa prépria e seus membros ndo perceberdo qualquer espécie de
remuneracdo pela participagdo no colegiado, seja em reunido ordinaria ou extraordinaria.

§ 52 Aos Conselhos incumbe acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacdes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos
acerca da aplicagdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao - FNDE. (Incluido pela Lei n® 10.880, de 2004)

Art. 52 Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos
aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere o art. 19, ficardo,
permanentemente, a disposi¢do dos conselhos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao,
no dmbito do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, e dos 6rgdos federais, estaduais e
municipais de controle interno e externo.

Art. 62 A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 12 sempre que, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente.

§ 12 O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4¢, sera fixado por ato do
Presidente da Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsdo da receita total para o
Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, observado o disposto no art. 22, § 12, incisos | e I.

§ 22 As estatisticas necessarias ao calculo do valor anual minimo por aluno, inclusive as
estimativas de matriculas, terdo como base o censo educacional realizado pelo Ministério da
Educacao e do Desporto, anualmente, e publicado no Diario Oficial da Uniao.

§ 32 As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo serdo realizadas
mensal e diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°.

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno, a que se refere
este artigo, serd de R$ 300,00 (trezentos reais).
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§ 52 (Vetado)

Art. 72 Os recursos do Fundo, incluida a complementacado da Unido, quando for o caso, serdao
utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) para a remuneracdo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental pablico.

Paragrafo Ginico. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacdo desta Lei, sera permitida
a aplicacao de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento), prevista neste artigo, na
capacitagdo de professores leigos, na forma prevista no art. 92, § 1°.

Art. 82 A instituicdo do Fundo previsto nesta Lei e a aplicacdo de seus recursos ndo isentam os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade de aplicar, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicao Federal:

| - pelo menos 10% (dez por cento) do montante de recursos originarios do ICMS, do FPE, do
FPM, da parcela do IPI, devida nos termos da Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de
1989, e das transferéncias da Unido, em moeda, a titulo de desoneracdo das exportacdes, nos
termos da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, de modo que os recursos previstos
no art. 12, § 12, somados aos referidos neste inciso, garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte
e cinco por cento) destes impostos e transferéncias em favor da manutengdo e desenvolvimento
do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Paragrafo Gnico. Dos recursos a que se refere o inciso ll, 60% (sessenta por cento) serdo
aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, conforme disposto no art.
60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses da
vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, de modo a
assegurar:

| - a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental pablico, em efetivo
exercicio no magistério;

Il - o estimulo ao trabalho em sala de aula;
[l - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 12 Os novos planos de carreira e remuneragcdo do magistério deverao contemplar
investimentos na capacitacdo dos professores leigos, os quais passardo a integrar quadro em
extincao, de duracdo de cinco anos.

§ 22 Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtencdo da habilitacao
necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 32 A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior é condicdo para ingresso no quadro
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permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e remuneragao.
Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao comprovar:
| - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigao Federal;

Il - apresentacdo de Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério, de acordo com as
diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educagao, no prazo referido no artigo anterior;

[l - fornecimento das informagdes solicitadas por ocasido do censo escolar, ou para fins de
elaboracdo de indicadores educacionais.

Paragrafo Gnico. O ndo cumprimento das condigcdes estabelecidas neste artigo, ou o
fornecimento de informagdes falsas, acarretard san¢des administrativas, sem prejuizo das civis
ou penais ao agente executivo que lhe der causa.

Art. 11. Os 6rgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscalizagdo do cumprimento
pleno do disposto no art. 212 da Constituicao Federal e desta Lei, sujeitando-se os Estados e o
Distrito Federal a intervencdo da Unido, e os Municipios a intervencdo dos respectivos Estados,
nos termos do art. 34, inciso VI, alinea e, e do art. 35, inciso Ill, da Constituicio Federal.

Art. 12. O Ministério da Educacgao e do Desporto realizara avaliagées periddicas dos resultados
da aplicacdo desta Lei, com vistas a adocao de medidas operacionais e de natureza politico-
educacional corretivas, devendo a primeira realizar-se dois anos ap6s sua promulgacao.

Art. 13. Para os ajustes progressivos de contribuicdes a valor que corresponda a um padrao de
qualidade de ensino definido nacionalmente e previsto no art. 60, § 4%, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, serdo considerados, observado o disposto no art. 22, § 22, os seguintes
critérios:

| - estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala de aula;

Il - capacitagdao permanente dos profissionais de educagao;

[l - jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades docentes;
IV - complexidade de funcionamento;

V - localizacao e atendimento da clientela;

VI - busca do aumento do padrio de qualidade do ensino.

Art. 4. A Unido desenvolvera politica de estimulo as iniciativas de melhoria de qualidade do
ensino, acesso e permanéncia na escola promovidos pelas unidades federadas, em especial aquelas
voltadas as criancas e adolescentes em situacdo de risco social.

Art 15. O Salario-Educagdo, previsto no art. 212, § 52, da Constituicdo Federal e devido pelas
empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na aliquota
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de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso |, da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

§ 1° O montante da arrecadagao do Salario-Educagdo, ap6s a dedugdo de 1% (um por cento)
em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado,
serd distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, observada, em
90% (noventa por cento) de seu valor, a arrecadagdo realizada em cada Estado e no Distrito
Federal, em quotas, da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei n® 10.832, de 29.12.2003)

| - Quota Federal, correspondente a um terco do montante de recursos, que sera destinada ao
FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a universalizagcdao do
ensino fundamental, de forma a propiciar a redugdo dos desniveis sdcio-educacionais existentes
entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do montante de recursos,
que sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagado dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de programas, projetos e agées do ensino
fundamental. (Redagdo dada pela Lei n® 10.832, de 29.12.2003)

§ 22 (Vetado)

§ 32 Os alunos regularmente atendidos, na data da edicdo desta Lei, como beneficiarios da
aplicacdo realizada pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos seus empregados e
dependentes, a conta de deduc¢des da contribuicdo social do Saldrio-Educacao, na forma da
legislacdo em vigor, terdo, a partir de 12 de janeiro de 1997, o beneficio assegurado, respeitadas
as condigoes em que foi concedido, e vedados novos ingressos nos termos do art. 212, § 52, da

Constituicdo Federal.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 1997.
Art. 17. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 1082 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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LEI N©10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de
barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na construcio e
reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

| — acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagées, dos transportes e
dos sistemas e meios de comunicacao, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de
movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetonicas urbanisticas: as existentes nas vias pablicas e nos espacos de uso
publico;

b) barreiras arquitetbnicas na edificagcdo: as existentes no interior dos edificios publicos e
privados;

c) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a
expressao ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de comunicacgao,
sejam ou ndo de massa;
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lll — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporaria ou
permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-lo;

IV — elemento da urbanizagao: qualquer componente das obras de urbanizacao, tais como os
referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicao de energia
elétrica, iluminagao puablica, abastecimento e distribuicdao de agua, paisagismo e os que
materializam as indicagdes do planejamento urbanfstico;

V —mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos pablicos, superpostos
ou adicionados aos elementos da urbanizagdo ou da edificacdo, de forma que sua modificagdo ou
traslado ndo provoque alteragdes substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacdo e similares, cabines telefonicas, fontes pablicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques
e quaisquer outros de natureza analoga;

VI - ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou possibilite o acesso
e o uso de meio fisico.

CAPITULO 1l
DOS ELEMANTOS DA URBANIZACAO

Art. 3° O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos demais espagos
de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 4° As vias pablicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes, assim
como as respectivas instalacdes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser adaptados,
obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificagdes, no sentido de
promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Art. 5° O projeto e o tracado dos elementos de urbanizacdo publicos e privados de uso
comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, os percursos de
entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar os pardmetros estabelecidos
pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 6° Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pragas, jardins e
espacos livres piblicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario e um lavatoério
que atendam as especificacoes das normas técnicas da ABNT.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espagos
pablicos, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomocao.

Paragrafo Gnico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdao ser em nimero
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equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e
com as especificacdes técnicas de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes.

CAPITULO 1lI
DO DESENHO E DA LOCALIZACAO DO MOBILIARIO URBANO

Art. 8° Os sinais de trafego, semaforos, postes de iluminagdo ou quaisquer outros elementos
verticais de sinalizacdo que devam ser instalados em itinerario ou espaco de acesso para pedestres
deverao ser dispostos de forma a ndo dificultar ou impedir a circulagdo, e de modo que possam
ser utilizados com a maxima comodidade.

Art. 9° Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar equipados
com mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo
alternativo, que sirva de guia ou orientagdo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia
visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim determinarem.

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deverao ser projetados e instalados em locais que
permitam sejam eles utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFiCIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construgdo, ampliacdo ou reforma de edificios ptblicos ou privados destinados ao
uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcao, ampliacdo ou reforma
de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverao ser observados, pelo menos,
os seguintes requisitos de acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificagdo, destinadas a garagem e a estacionamento de
uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomocao permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre de barreiras
arquitetonicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

lll — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as
dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, devera cumprir os requisitos de
acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se seus
equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar deverao
dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos
para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT,
de modo a facilitar-lhes as condicées de acesso, circulacdo e comunicagao.

CAPITULO V
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS DE USO PRIVADO

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatéria a instalagdo de elevadores deverao
ser construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de acessibilidade:

| — percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e com as dependéncias
de uso comum;

Il — percurso acessivel que una a edificagdo a via puablica, as edificagées e aos servigos
anexos de uso comum e aos edificios vizinhos;

[ll — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 14. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento além do pavimento de
acesso, a excecdo das habitacoes unifamiliares, e que ndo estejam obrigados a instalagdo de
elevador, deverao dispor de especificacdes técnicas e de projeto que facilitem a instalagdo de um
elevador adaptado, devendo os demais elementos de uso comum destes edificios atender aos
requisitos de acessibilidade.

Art. 15. Cabera ao 6rgao federal responsavel pela coordenacdo da politica habitacional
regulamentar a reserva de um percentual minimo do total das habitagées, conforme a caracteristica
da populagdo local, para o atendimento da demanda de pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

CAPITULO VI
DA ACESSIBILIDADE NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdao cumprir os requisitos de acessibilidade

estabelecidos nas normas técnicas especificas.

CAPITULO VI
DA ACESSIBILIADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO

Art. 17. O Poder Pablico promovera a eliminacao de barreiras na comunicagao e estabelecera
mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicacdo e
sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagao,
para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, a comunicagao, ao trabalho, a educagéo, ao
transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.
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Art. 18. O Poder Publico implementara a formacao de profissionais intérpretes de escrita em
braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagao
direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacao.

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de medidas
técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacdo, para
garantir o direito de acesso a informagao as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma
e no prazo previstos em regulamento.

CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Pablico promovera a supressao de barreiras urbanfsticas, arquitetonicas, de
transporte e de comunicagao, mediante ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das agéncias de
financiamento, fomentara programas destinados:

| —a promocao de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencao de deficiéncias;

Il — ao desenvolvimento tecnolégico orientado a producao de ajudas técnicas para as pessoas
portadoras de deficiéncia;

[l — a especializacdo de recursos humanos em acessibilidade.

CAPITULO IX
DAS MEDIDAS DE FOMENTO A ELIMINACAO DE BARREIRAS

Art. 22. E instituido, no ambito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Ministério da
Justica, o Programa Nacional de Acessibilidade, com dotacdo orcamentaria especifica, cuja
execugdo sera disciplinada em regulamento.

CAPITULO X
DIPOSICOES FINAIS

Art. 23. A Administracdo Publica federal direta e indireta destinard, anualmente, dotacao
orcamentaria para as adaptacdes, eliminacdes e supressdes de barreiras arquitetonicas existentes
nos edificios de uso publico de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administragdo ou
uso.

Paragrafo Gnico. A implementagcdo das adaptagées, eliminacdes e supressdes de barreiras
arquitetonicas referidas no caput deste artigo devera ser iniciada a partir do primeiro ano de vigéncia
desta Lei.

Art. 24. O Poder Publico promovera campanhas informativas e educativas dirigidas a
populacdo em geral, com a finalidade de conscientiza-la e sensibiliza-la quanto a acessibilidade
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e a integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 25. As disposicGes desta Lei aplicam-se aos edificios ou iméveis declarados bens de
interesse cultural ou de valor historico-artistico, desde que as modificacdes necessarias observem
as normas especificas reguladoras destes bens.

Art. 26. As organizacdes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia terdo legitimidade
para acompanhar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade estabelecidos nesta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
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LEIN©10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica aprovado o Plano Nacional de Educagio, constante do documento anexo, com
duracdo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao,
com base no Plano Nacional de Educagdo, elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 32 A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade
civil, procedera a avaliagdes perioddicas da implementagdo do Plano Nacional de Educagdo.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissées de Educacdo, Cultura e Desporto da
Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacio do Senado Federal, acompanhara a execugado
do Plano Nacional de Educacio.

§ 2° A primeira avaliacdo realizar-se-4 no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao
Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a correcdo de deficiéncias
e distorcoes.

Art. 4° A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacido e estabelecerd os mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de Educagao.

Art. 52 Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de Educacio e
dos respectivos planos decenais.

Art. 62 Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios empenhar-se-
do na divulgagdo deste Plano e da progressiva realizagcdo de seus objetivos e metas, para que
a sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 1802 da Independéncia e 113 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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| - INTRODUCAO

1. HISTORICO

A instalacdo da Republica no Brasil e o surgimento das primeiras idéias de um plano que tratasse
da educacio para todo o territério nacional aconteceram simultaneamente. A medida que o quadro
social, politico e econébmico do inicio deste século se desenhava, a educagdo comecava a se
impor como condicdo fundamental para o desenvolvimento do Pais. Havia grande preocupacdo
com a instrugdo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas primeiras décadas, as varias
reformas educacionais, ajudaram no amadurecimento da percepgao coletiva da educagdao como

um problema nacional.

Em 1932, um grupo de educadores, 25 homens e mulheres da elite intelectual brasileira, langou
um manifesto ao povo e ao governo que ficou conhecido como “Manifesto dos Pioneiros da Edu-
cacdo”. Propunham a reconstru¢do educacional, “de grande alcance e de vastas proporcdes...
um plano com sentido unitério e de bases cientificas...”. O documento teve grande repercussao e
motivou uma campanha que resultou na inclusdao de um artigo especifico na Constituicao Brasi-
leira de 16 de julho de 1934. O art. 150 declarava ser competéncia da Unido “fixar o plano
nacional de educagado, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados;
e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territorio do Pais”. Atribuia, em seu art. 152,
competéncia precipua ao Conselho Nacional de Educacao, organizado na forma da lei, a elaborar
o plano para ser aprovado pelo Poder Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que julgasse
necessarias para a melhor solugdo dos problemas educacionais bem como a distribuicao adequada

de fundos especiais.

Todas as constituicdes posteriores, com excecdo da Carta de 37, incorporaram, implicita ou
explicitamente, a idéia de um Plano Nacional de Educacao. Havia, subjacente, o consenso de

que o plano devia ser fixado por lei. A idéia prosperou e nunca mais foi inteiramente abandonada.

O primeiro Plano Nacional de Educacao surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 4.024, de 1961. Ele nao foi proposto na
forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da Educagao e Cultura,
iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacao. Era basicamente um conjunto
de metas quantitativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu
uma revisdao, quando foram introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboragao
de planos estaduais. Em 1966, uma nova revisao, que se chamou Plano Complementar de Educacao,
introduziu importantes alteragdes na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantagao

de ginasios orientados para o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos.

A idéia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministério da Educagdo e
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Cultura e discutida em quatro Encontros Nacionais de Planejamento, sem que a iniciativa chegasse

a se concretizar.

Com a Constituigao Federal de 1988, cinqiienta anos apds a primeira tentativa oficial, ressurgiu
a idéia de um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir estabilidade as

iniciativas governamentais na area de educagdo. O art. 214 contempla esta obrigatoriedade.

Por outro lado, a Lei n® 9.394, de 1996 , que “estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional”, determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a Unido, a elaboracdo do
Plano, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década da
Educacdo. Estabelece ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, um ano
apos a publicacado da citada lei, com diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em sintonia

com a Declaragdo Mundial sobre Educacio para Todos.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente apresentou no Plenario da Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n® 4.155, de 1998 que “aprova o Plano Nacional de Educagdo”.
A construcdo deste plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, desde sua participagdo nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte,
consolidou os trabalhos do | e do Il Congresso Nacional de Educacdo - CONED e sistematizou
contribui¢cdes advindas de diferentes segmentos da sociedade civil. Na justificacdo, destaca o
Autor a importancia desse documento-referéncia que “contempla dimensdes e problemas sociais,
culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas lutas e proposi¢cdes daqueles que
defendem uma sociedade mais justa e igualitaria”.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a Mensagem
180/98, relativa ao projeto de lei que “Institui o Plano Nacional de Educagdo”. Iniciou sua tramitacao
na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n®4.173, de 1998, apensado ao PL n®4.155/98, em
13 de marco de 1998. Na Exposicdo de Motivos destaca o Ministro da Educacdo a concepgao do
Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a Constituicdo Federal de 1988,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n® 14, de
1995, que instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zagdo do Magistério. Considerou ainda realizagGes anteriores, principalmente o Plano Decenal
de Educacao para Todos, preparado de acordo com as recomendagées da reunido organizada
pela UNESCO e realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1993. Além deste, os documentos resul-
tantes de ampla mobilizacao regional e nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferén-
cias da UNESCO constituiram subsidios igualmente importantes para a preparacdo do documento.
Varias entidades foram consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de Secretérios
de Educagdo - CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME.

Os projetos foram distribuidos as Comissées de Educacdo, Cultura e Desporto; de Financas e
Tributacdo; e de Constituicdo, Justica e de Redacdo. Na primeira, é Relator, o Deputado Nelson

Marchezan.
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2. OBJETIVOS E PRIORIDADES

Em sintese, o Plano tem como objetivos:

- a elevacao global do nivel de escolaridade da populacao;

. a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

. a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com
sucesso, na educacdo publica e

. democratizagdo da gestdao do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participagdo dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto pedagoégico da

escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou eqiivalentes.

Considerando que os recursos financeiros sao limitados e que a capacidade para responder ao
desafio de oferecer uma educagdo compativel, na extensdo e na qualidade, a dos paises desenvol-
vidos precisa ser construida constante e progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste
plano, segundo o dever constitucional e as necessidades sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criangas de 7 a 14 anos,
assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusao desse ensino. Essa prioridade
inclui o necessario esfor¢co dos sistemas de ensino para que todas obtenham a formagdo minima
para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da sociedade moderna.
O processo pedagogico deverd ser adequado as necessidades dos alunos e corresponder a um
ensino socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as criangas das camadas sociais

mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria ou
que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo faz parte dessa prioridade, considerando-se
a alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino.
A alfabetizacao dessa populacao é entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos basicos
da cultura letrada, das operacdes matematicas elementares, da evolucao historica da sociedade
humana, da diversidade do espaco fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira.

Envolve, ainda, a formagdo do cidaddo responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educacdo infantil, o ensino
médio e a educagdo superior. Esta prevista a extensao da escolaridade obrigatoria para criangas
de seis anos de idade, quer na educacao infantil, quer no ensino fundamental, e a gradual extensao
do acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel anterior, como também
para os jovens e adultos que ndo cursaram os niveis de ensino nas idades proprias. Para as demais
séries e para os outros niveis, sao definidas metas de ampliagdao dos percentuais de atendimento
da respectiva faixa etaria. A ampliacdo do atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou
seja, garantia crescente de vagas e, simultaneamente, oportunidade de formacao que corresponda

as necessidades das diferentes faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades
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da sociedade, no que se refere a liderangas cientificas e tecnolégicas, artisticas e culturais, politicas
e intelectuais, empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte
dessa prioridade a garantia de oportunidades de educacgdo profissional complementar a educagao
basica, que conduza ao permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva, integrada

as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizagcao dos profissionais da educagdo. Particular atencdo devera ser dada a formacao
inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizacdo a garantia das
condigées adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparagdo das aulas, salario

digno, com piso salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacao e de avaliacao em todos os niveis e modalidades
de ensino, inclusive educacao profissional, contemplando também o aperfeicoamento dos processos
de coleta e difusdao dos dados, como instrumentos indispensaveis para a gestdao do sistema

educacional e melhoria do ensino.
Este Plano Nacional de Educagao define por conseguinte:
. as diretrizes para a gestdo e o financiamento da educagao;
. as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e

. as diretrizes e metas para a formacao e valorizacdo do magistério e demais profissionais da

educacdo, nos proximos dez anos.

Tratando-se de metas gerais para o conjunto da Nagdo, serd preciso, como desdobramento,
adequagdo as especificidades locais e definicao de estratégias adequadas, a cada circunstancia,

elaboracdo de planos estaduais e municipais.
Il — NiVEIS DE ENSINO
A — EDUCACAO BASICA
1. EDUCACAO INFANTIL

1.1 Diagnéstico

A educagdo das criancas de zero a seis anos em estabelecimentos especificos de educacao
infantil vem crescendo no mundo inteiro e de forma bastante acelerada, seja em decorréncia da
necessidade da familia de contar com uma instituicdo que se encarregue do cuidado e da educacao
de seus filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de casa, seja pelos argu-
mentos advindos das ciéncias que investigaram o processo de desenvolvimento da crianga. Se a

inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha “janelas de oportunidade” na infancia quando
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um determinado estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia sobre a inteligéncia do que em
qualquer outra época da vida, descuidar desse periodo significa desperdicar um imenso potencial
humano. Ao contréario, atendé-la com profissionais especializados capazes de fazer a mediagdo
entre o que a crianga ja conhece e o que pode conhecer significa investir no desenvolvimento
humano de forma inusitada. Hoje se sabe que ha periodos cruciais no desenvolvimento, durante
os quais o ambiente pode influenciar a maneira como o cérebro é ativado para exercer fungdes
em areas como a matemadtica, a linguagem, a masica. Se essas oportunidades forem perdidas,

serd muito mais dificil obter os mesmos resultados mais tarde.

A medida que essa ciéncia da crianga se democratiza, a educagdo infantil ganha prestigio

e interessados em investir nela.

N&do sdo apenas argumentos econdémicos que tém levado governos, sociedade e familias
a investirem na atengdo as criangas pequenas. Na base dessa questdo esta o direito ao cuidado
e a educagdo a partir do nascimento. A educacao é elemento constitutivo da pessoa e, portanto,
deve estar presente desde o momento em que ela nasce, como meio e condi¢do de formacao,
desenvolvimento, integracdo social e realizagdo pessoal. Além do direito da crianga, a Constituicdo
Federal estabelece o direito dos trabalhadores, pais e responsaveis, a educagao de seus filhos e
dependentes de zero a seis anos. Mas o argumento social é o que mais tem pesado na expressao
da demanda e no seu atendimento por parte do Poder Publico. Ele deriva das condi¢ées limitantes
das familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de renda familiar insuficiente para prover
os meios adequados para o cuidado e educagao de seus filhos pequenos e da impossibilidade de
a maioria dos pais adquirirem os conhecimentos sobre o processo de desenvolvimento da crianga
que a pedagogia oferece. Considerando que esses fatores continuam presentes, e até mais agudos
nesses anos recentes, € de se supor que a educacdo infantil continuard conquistando espago no
cenario educacional brasileiro como uma necessidade social. Isso, em parte, determinara a priori-
dade que as criancas das familias de baixa renda terdo na politica de expansdo da educagdo
infantil. No entanto, é preciso evitar uma educagdo pobre para criancas pobres e a reducdo da
qualidade a medida que se democratiza o acesso.

No Brasil, a educacdo das criangas menores de 7 anos tem uma historia de cento e cinqiienta
anos. Seu crescimento, no entanto, deu-se principalmente a partir dos anos 70 deste século e foi
mais acelerado até 1993. Em 1998, estava presente em 5.320 Municipios, que correspondem a
96,6% do total. A mobilizacdo de organizagoes da sociedade civil, decisdes politicas e programas
governamentais tém sido meios eficazes de expansao das matriculas e de aumento da consciéncia

social sobre o direito, a importancia e a necessidade da educacgao infantil.

E preciso analisar separadamente as faixas etarias de 0 a 3 e de 4 a 6 anos, porque foram
grupos tratados diferentemente, quer nos objetivos, quer por instituicdes que atuaram nesse campo,
sejam publicas ou privadas. A primeira faixa esteve predominantemente sob a égide da assisténcia

social e tinha uma caracteristica mais assistencial, como cuidados fisicos, satde, alimentacao.
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Atendia principalmente as criangas cujas maes trabalhavam fora de casa. Grande parte era
atendida por instituicdes filantropicas e associagées comunitarias, que recebiam apoio financeiro
e, em alguns casos, orientacdo pedagogica de algum 6rgdo piblico, como a antiga LBA. As esta-
tisticas informavam sobre os atendimentos conveniados, ndo havendo um levantamento comple-
to de quantas criangas estavam freqtientando algum tipo de instituicdo nessa faixa etéria. Estima-
tivas precérias indicavam, até alguns anos atras, um niimero de 1.400.000 criancas atendidas na
faixa de 0 a 3 anos. A Sinopse Estatistica da Educagdo Basica reuniu dados de 1998 sobre a
creche, indicando um atendimento de 381.804 criancas, em idades que variam de menos de 4 a
mais de 9 anos. Sao dados incompletos, mesmo porque s6 agora as creches comecam a registrar-
se nos 6rgdos de cadastro educacional. Qualquer niimero, no entanto, serd uma quantidade muito
pequena diante da magnitude do segmento populacional de 0 a 3 anos, constituido de 12 milhoes

de criancas.

A maioria dos ambientes ndo conta com profissionais qualificados, ndo desenvolve programa
educacional, nio dispde de mobiliario, brinquedos e outros materiais pedagogicos adequados.
Mas deve-se registrar, também, que existem creches de boa qualidade, com profissionais com
formacdo e experiéncia no cuidado e educacao de criancas, que desenvolvem proposta pedagogica
de alta qualidade educacional. Bons materiais pedagogicos e uma respeitavel literatura sobre
organizacao e funcionamento das instituicdes para esse segmento etario vém sendo produzidos

nos Gltimos anos no pars.

Por determinagdo da LDB, as creches atenderdo criangas de zero a trés anos, ficando a faixa
de 4 a 6 para a pré-escola, e deverdo adotar objetivos educacionais, transformando-se em institui-
¢oes de educagdo, segundo as diretrizes curriculares nacionais emanadas do Conselho Nacional
de Educacdo. Essa determinacdo segue a melhor pedagogia, porque é nessa idade, precisamente,
que os estimulos educativos tém maior poder de influéncia sobre a formagao da personalidade
e o desenvolvimento da crianga. Trata-se de um tempo que ndo pode estar descurado ou mal

orientado. Esse é um dos temas importantes para o PNE.

Para a faixa de 4 a 6 anos, dispomos de dados mais consistentes, coletados pelo sistema nacional
de estatisticas educacionais. De uma populacdo de aproximadamente 9,2 milhdes de criancas,
4,3 milhGes estavam matriculadas em pré-escolas no ano de 1997, equivalendo a 46,7%. Ja em
1998, ele caiu para 4,1 milhdes e 44%. O atendimento maior se da nas idades mais proximas da

escolarizacdo obrigatéria, de sorte que a maioria das criangas de 6 anos ja esta na pré-escola.

A partir de 1993, as matriculas quase estacionaram no patamar de 4,2 milhdes, certamente nao
por ter alcancado a satisfacdo da demanda, uma vez que o déficit de atendimento é bastante grande.
Considerando o aumento do ntimero de familias abaixo do nivel de pobreza no Brasil, que vem se
verificando nos Gltimos anos, conclui-se que ha uma demanda reprimida ou um nado-atendimento
das necessidades de seus filhos pequenos. O Poder Piblico sera cada vez mais instado a atuar nessa

area, o que, alias, é dever constitucional, determinado pelo art. 208, IV da Constituicao Federal.
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Observando a distribuicdo das matriculas entre as esferas publicas e a iniciativa privada, cons-
tata-se uma reducao acentuada no atendimento por parte dos Estados, uma pequena reducdo na
area particular e um grande aumento na esfera municipal. Em 1987, os Estados atendiam 850 mil
e, em 1997, somente 600 mil, baixando sua participacdo no total de matriculas de 25,9% para
9,6% e as da iniciativa privada, de 34 para 24%. Em 1998, a retragdo foi maior ainda: para 396 mil
matriculas. J& os Municipios passaram, naquele periodo, de 1,3 milhdo de matriculas para 2,7
milhdes, aumentado sua parcela, no conjunto, de 39,2% para 66,3%. Esse fenbmeno decorre da
expressao e pressao da demanda sobre a esfera de governo (municipal) que esta mais proximo as
familias e corresponde a prioridade constitucional de atuacdo dos Municipios nesse nivel, simulta-

neamente ao ensino fundamental.

A distribuicdo das matriculas, quanto ao género, esta equilibrada: feminino, 49,5% e masculino,
50,5%. Esse equilibrio é uniforme em todas as regides do Pais. Diferentemente de outros pafses e

até de preocupagdes internacionais, em nosso Pais essa questdao ndo requer corregoes.

Existiam, em 1998, 78.106 pré-escolas, das quais o Nordeste detém quase metade (47,5%) e o
Sudeste, delas. Em relagdo a 1987, observa-se o mesmo fendbmeno que ocorreu com as matriculas:
os Estados se retrairam, e mais acentuadamente a partir de 1994, pois em 1993 detinham 31% dos
estabelecimentos e, atualmente, somente 8,8%. Os Municipios passaram de 47,4% para 65,7% e
a iniciativa privada, de 22,7% para 25,4%. Em relagdo ao namero de alunos por estabelecimento,
é interessante observar que quase metade (45%) atende até 25 alunos, o que caracteriza pequenas
unidades pré-escolares de uma sala. Com 51 e mais alunos temos apenas 29,4% dos estabeleci-

mentos.

Das 219 mil fungées docentes, 129 mil sdo municipais; 17 mil, estaduais e 72,8 mil, particulares.
Em torno de 13% dos professores possuem apenas o ensino fundamental, completo ou incompleto;
66% sdo formados em nivel médio e 20% ja tém o curso superior. De 1987 para 1998 houve
aumento do nimero dos diplomados em nivel universitario trabalhando na educacao infantil (de
20 para 44 mil), elevando o percentual nessa categoria em relagdo ao total de professores, o que
revela uma progressiva melhoria da qualificacdao docente. Os com ensino médio completo eram
95 mil em 1987 e em 1998 ja chegavam a 146 mil. Esses dados sdo alvissareiros, considerando-se
que nos primeiros anos de vida, dada a maleabilidade da crianca as interferéncias do meio social,
especialmente da qualidade das experiéncias educativas, é fundamental que os profissionais sejam
altamente qualificados. Nivel de formacado académica, no entanto, ndo significa necessariamente
habilidade para educar criangas pequenas. Dai porque os cursos de formagdo de magistério para
a educacgdo infantil devem ter uma atengdo especial a formacdo humana, a questdo de valores
e as habilidades especificas para tratar com seres tao abertos ao mundo e tdo avidos de explorar
e conhecer, como sdo as criangas.

Outra questdao importante a analisar é o nimero de criangas por professor pois, nessa faixa

etaria, as criangas precisam de atencdo bastante individualizada em muitas circunstancias e reque-
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rem mais cuidados dos adultos do que nos niveis subsequientes da escolarizagdo. No setor publico,
arelacdo é de 21,0 por 1 na esfera municipal e de 23,4, na estadual, o que é um bom ntimero para
a faixa de 4 a 6 anos. O setor privado baixa a média nacional para 18,7, pois esta com 14 criangas
por professor. Esses valores sao semelhantes em todas as regides.

Em relacdo a infra-estrutura dos estabelecimentos, relativamente a 1998, ha que se apontar
que 4.153 pré-escolas, que atendem a 69.714 criangas, ndo tém abastecimento de agua, 84% das
quais se situam no Nordeste. Essa caréncia ocorre para menos de 0,5% das criancas atendidas
nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Além disso, 70% dos estabelecimentos ndo tém parque
infantil, estando privadas da rica atividade nesses ambientes nada menos que 54% das criangas.
E possivel que muitos dos estabelecimentos sejam anexos a escolas urbanas de ensino fundamental,
onde o espaco externo é restrito e tem que ser dividido com muitos outros alunos. Dada a importancia
do brinquedo livre, criativo e grupal nessa faixa etdria, esse problema deve merecer atencao
especial na década da educacio, sob pena de termos uma educacio infantil descaracterizada,

pela predominancia da atividade cognoscitiva em sala de aula.

H& que se registrar, também, a inexisténcia de energia elétrica em 20% dos estabelecimentos,
ficando 167 mil criangas matriculadas sem possibilidade de acesso aos meios mais modernos da
informatica como instrumentos ltdicos de aprendizagem. Serdo essas, certamente, pré-escolas
da zona rural. Mais grave é que 58% das criancas frequientam estabelecimento sem sanitario
adequado, sendo 127 mil em estabelecimento sem esgoto sanitario, mais da metade das quais, no

Nordeste.

Finalmente, um diagnéstico das necessidades da educagdo infantil precisa assinalar as condigcées
de vida e desenvolvimento das criangas brasileiras. A pobreza, que afeta a maioria delas, que
retira de suas familias as possibilidades mais primarias de alimenta-las e assisti-las, tem que ser
enfrentada com politicas abrangentes que envolvam a satde, a nutri¢cdo, a educacdo, a moradia,
o trabalho e o emprego, a renda e os espacos sociais de convivéncia, cultura e lazer. Pois todos
esses sdo elementos constitutivos da vida e do desenvolvimento da crianga. O efeito sinergético
de acdes na area da salde, nutricdo e educacdo esta demonstrado por avaliagées de politicas
e programas. Daf porque a intervencdo na infancia, através de programas de desenvolvimento
infantil, que englobem acdes integradas de educagdo, satide, nutricdo e apoio familiar sdo vistos

como um importante instrumento de desenvolvimento econémico e social.

A Sinopse Estatistica da Educagao Basica/1999 registra um decréscimo de cerca de 200 mil matriculas
na pré-escola, em 1998, persistindo, embora em nimero menor (159 mil), em 1999. Tem-se atribuido
essa reducdo a implantacdo do FUNDEF, que contemplou separadamente o ensino fundamental das
etapas anterior e posterior da educagdo basica. Recursos antes aplicados na educagéo infantil foram
carreados, por Municipios e Estados, ao ensino fundamental, tendo sido fechadas muitas instituicoes de
educacdo infantil. Na década da educagdo, tera que ser encontrada uma solugdo para as diversas

demandas, sem prejuizo da prioridade constitucional do ensino fundamental.
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1.2 Diretrizes

A educacdo infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica. Ela estabelece as bases da perso-
nalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional, da socializagdo. As primeiras experiéncias
da vida s@o as que marcam mais profundamente a pessoa. Quando positivas, tendem a reforcar,
ao longo da vida, as atitudes de autoconfianca, de cooperacdo, solidariedade, responsabilidade.
As ciéncias que se debrucaram sobre a crianga nos Gltimos cinqtienta anos, investigando como se
processa o seu desenvolvimento, coincidem em afirmar a importancia dos primeiros anos de vida
para o desenvolvimento e aprendizagem posteriores. E tém oferecido grande suporte para a educa-
¢do formular seus propositos e atuagdo a partir do nascimento. A pedagogia mesma vem acumu-
lando consideravel experiéncia e reflexdo sobre sua pratica nesse campo e definindo os procedi-
mentos mais adequados para oferecer as criancas interessantes, desafiantes e enriquecedoras
oportunidades de desenvolvimento e aprendizagem. A educagdo infantil inaugura a educacao da

pessoa.

Essa educacao se da na familia, na comunidade e nas instituicées. As instituicbes de educagao
infantil vém se tornando cada vez mais necessarias, como complementares a acdo da familia,
o que ja foi afirmado pelo mais importante documento internacional de educagdo deste século,

a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990).

Considera-se, no ambito internacional, que a educagao infantil tera um papel cada vez maior
na formacao integral da pessoa, no desenvolvimento de sua capacidade de aprendizagem e na
elevacao do nivel de inteligéncia das pessoas, mesmo porque inteligéncia ndo é herdada genetica-
mente nem transmitida pelo ensino, mas construida pela crianca, a partir do nascimento, na
interacdo social mediante a acdo sobre os objetos, as circunstancias e os fatos. Avaliacdes longitu-
dinais, embora ainda em pequeno niimero, indicam os efeitos positivos da acdo educacional nos
primeiros anos de vida, em instituicdes especificas ou em programas de atencao educativa, quer
sobre a vida académica posterior, quer sobre outros aspectos da vida social. Ha bastante seguranca
em afirmar que o investimento em educacao infantil obtém uma taxa de retorno econémico superior

a qualquer outro.

As diretrizes curriculares nacionais para a educacao infantil, definidas pelo Conselho Nacional
de Educacdo, consoante determina o art. 9°, IV da LDB, complementadas pelas normas dos siste-
mas de ensino dos Estados e Municipios, estabelecem os marcos para a elaboracdo das propostas

pedagogicas para as criancas de 0 a 6 anos.

No horizonte dos dez anos deste Plano Nacional de Educacéo, a demanda de educacao infantil
podera ser atendida com qualidade, beneficiando a toda crianca que necessite e cuja familia
queira ter seus filhos freqiientando uma instituicdo educacional. Para tanto, requerem-se, ademais
de orientagoes pedagogicas e medidas administrativas conducentes a melhoria da qualidade dos

servicos oferecidos, medidas de natureza politica, tais como decisdes e compromissos politicos
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dos governantes em relacdo as criancas, medidas econdmicas relativas aos recursos financeiros
necessarios e medidas administrativas para articulacdo dos setores da politica social envolvidos
no atendimento dos direitos e das necessidades das criancas, como a Educacdo, a Assisténcia
Social, a Justica, o Trabalho, a Cultura, a Satde e as Comunicagées Sociais, além das organizacdes

da sociedade civil.

Na distribuicdo de competéncias referentes a educagao infantil, tanto a Constituicao Federal
quanto a LDB sdo explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de governo - Municipios,
Estado e Unido - e da familia. A articulagao com a familia visa, mais do que qualquer outra coisa,
ao matuo conhecimento de processos de educacdo, valores, expectativas, de tal maneira que
a educacao familiar e a escolar se complementem e se enriquegam, produzindo aprendizagens
coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as esferas administrativas, a Unido e os Estados
atuardo subsidiariamente, porém necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos Municipios,

consoante o art. 30, VI da Constituicdo Federal.

As inversoes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e qualidade deverao
ser vistas sobretudo como aplicagées necessarias em direitos basicos dos cidaddos na primeira

etapa da vida e como investimento, cujas taxas de retorno alguns estudos ja indicam serem elevadas.

As metas estdo relacionadas a demanda manifesta, e ndo a demanda potencial, definida pelo
namero de criangas na faixa etéria, pois a educacao infantil nao é obrigatéria, mas um direito da
crianga. Os fatores historicos que determinam a demanda continuam vigentes em nossa sociedade,
tornando-se cada vez mais Obvios, acrescentando-se a eles a propria oferta como motivadora da
procura. Afinal a existéncia da possibilidade de acesso e o conhecimento dos beneficios da
frequiéncia a um centro de educacao infantil de qualidade induzem um nimero cada vez maior
de familias a demandar uma vaga para seus filhos. Importante, nesse processo, é o cuidado na

qualidade do atendimento, pois s6 esta o justifica e produz resultados positivos.

A formacgdo dos profissionais da educacao infantil merecera uma atengao especial, dada
a relevancia de sua atuagdao como mediadores no processo de desenvolvimento e aprendizagem.
A qualificacdo especifica para atuar na faixa de zero a seis anos inclui o conhecimento das bases
cientificas do desenvolvimento da crianga, da producgéo de aprendizagens e a habilidade de reflexao
sobre a prética, de sorte que esta se torne, cada vez mais, fonte de novos conhecimentos e habili-
dades na educagdo das criancas. Além da formacdo académica prévia, requer-se a formacao

permanente, inserida no trabalho pedagoégico, nutrindo-se dele e renovando-o constantemente.

Para orientar uma prética pedagégica condizente com os dados das ciéncias e mais respeitosa
possivel do processo unitario de desenvolvimento da crianca, constitui diretriz importante a supe-
racdo das dicotomias creche/pré-escola, assisténcia ou assistencialismo/ educacgdo, atendimento
a carentes/educacao para classe média e outras, que orientagées politicas e praticas sociais equivo-

cadas foram produzindo ao longo da histéria. Educacdo e cuidados constituem um todo indivisivel
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para criangas indivisiveis, num processo de desenvolvimento marcado por etapas ou estagios em
que as rupturas sdo bases e possibilidades para a seqtiéncia. No periodo dos dez anos coberto por
este plano, o Brasil podera chegar a uma educacdo infantil que abarque o segmento etario 0 a 6 anos
(ou 0 a 5, na medida em que as criangas de 6 anos ingressem no ensino fundamental) sem os
percalcos das passagens traumaticas, que exigem “adaptacdo” entre o que hoje constitui a creche

e a pré-escola, como vem ocorrendo entre esta e a primeira série do ensino fundamental.

As medidas propostas por este plano decenal para implementar as diretrizes e os referenciais
curriculares nacionais para a educacdo infantil se enquadram na perspectiva da melhoria da
qualidade. No entanto, é preciso sublinhar que é uma diretriz nacional o respeito as diversidades
regionais, aos valores e as expressoes culturais das diferentes localidades, que formam a base sécio-

historica sobre a qual as criangas iniciam a construgdo de suas personalidades.

A educacdo infantil é um direito de toda crianca e uma obrigacdo do Estado (art. 208, IV da
Constituicao Federal). A crianca ndo esta obrigada a freqlientar uma instituicdo de educacgdo infantil,
mas sempre que sua familia deseje ou necessite, o Poder Pablico tem o dever de atendé-la. Em vista
daquele direito e dos efeitos positivos da educacao infantil sobre o desenvolvimento e a aprendizagem
das criangas, ja constatado por muitas pesquisas, o atendimento de qualquer crianga num
estabelecimento de educacdo infantil € uma das mais sabias estratégias de desenvolvimento humano,
de formagdo da inteligéncia e da personalidade, com reflexos positivos sobre todo o processo de
aprendizagem posterior. Por isso, no mundo inteiro, esse segmento da educagdo vem crescendo

significativamente e vem sendo recomendado por organismos e conferéncias internacionais.

Considerando, no entanto, as condi¢cdes concretas de nosso Pafs, sobretudo no que se refere a
limitagdao de meios financeiros e técnicos, este plano propde que a oferta puablica de educacao
infantil conceda prioridade as criangas das familias de menor renda, situando as instituicdes de
educacdo infantil nas areas de maior necessidade e nelas concentrando o melhor de seus recursos
técnicos e pedagogicos. Deve-se contemplar, também, a necessidade do atendimento em tempo
integral para as criangas de idades menores, das familias de renda mais baixa, quando os pais
trabalham fora de casa. Essa prioridade nao pode, em hipotese alguma, caracterizar a educacao
infantil pablica como uma agé@o pobre para pobres. O que este plano recomenda é uma educacdo
de qualidade prioritariamente para as criangas mais sujeitas a exclusdo ou vitimas dela. A expansdo
que se verifica no atendimento das criancas de 6 e 5 anos de idade, conduzira invariavelmente a

universalizacdo, transcendendo a questdo da renda familiar.

A norma constitucional de integragdo das criangas especiais no sistema regular serd, na
educacao infantil, implementada através de programas especificos de orientacdo aos pais,
qualificacdo dos professores, adaptacdo dos estabelecimentos quanto as condigdes fisicas,
mobiliario, equipamentos e materiais pedagégicos. Quando a avaliagdo recomendar atendimento
especializado em estabelecimentos especificos, diretrizes para essa modalidade constardo do

capitulo sobre educagao especial.
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1.3 Objetivos e Metas’

1. Ampliar a oferta de educacgao infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacao
de até 3 anos de idade e 60% da populagio de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,

alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infra-estrutura para o funcionamento
adequado das instituicdes de educacao infantil (creches e pré-escolas) puablicas e privadas, que,
respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das caracterfsticas das distintas

faixas etarias e das necessidades do processo educativo quanto a:

a) espago interno, com iluminagdo, insolagcdo, ventilacdo, visdo para o espaco externo, rede

elétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento sanitario;
b) instalacdes sanitérias e para a higiene pessoal das criancas;
c) instalagGes para preparo e/ou servico de alimentacao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes
curriculares e a metodologia da educacgao infantil, incluindo o repouso, a expressao livre, o movi-

mento e o brinquedo;
e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;
f) adequacdo as caracterfsticas das criangas especiais.**

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construcdo e funcionamento de
instituicoes de educacao infantil, pablicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-estrutura

definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educacao infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam conformes

aos padrdes minimos de infra-estrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formagdo dos Profissionais de educacao infantil,
com a colaboragdo da Unido, Estados e Municipios, inclusive das universidades e institutos supe-

riores de educagdo e organizagbes nao-governamentais, que realize as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicdes de educagdo infantil possuam formagao

apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em dez anos, formacao de nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitagdo especifica de nivel médio e,

em dez anos, 70% tenham formacao especifica de nivel superior.**

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educagdo infantil

'* Aliniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** £ exigida a colaboragdo da Uniao.
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que possuam a titulagdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se preferéncia a

admissao de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.

7. No prazo méaximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em execugao programa
de formagdo em servico, em cada municipio ou por grupos de Municipio, preferencialmente em
articulagdo com instituicoes de ensino superior, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e dos Estados, para a atualizagao permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos profissio-

nais que atuam na educacdo infantil, bem como para a formagao do pessoal auxiliar.**

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua politica para a educa-
¢do infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares estaduais e nas su-

gestoes dos referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as instituicées de educagdo infantil tenham formulado,

com a participagdo dos profissionais de educacao neles envolvidos, seus projetos pedagogicos.**

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre que possivel em articu-
lagdo com as instituicdes de ensino superior que tenham experiéncia na area, um sistema de
acompanhamento, controle e supervisao da educacao infantil, nos estabelecimentos publicos e
privados, visando ao apoio técnico-pedagogico para a melhoria da qualidade e a garantia do

cumprimento dos padrées minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboragdo entre os setores da educacao, satde e assisténcia na
manutencdo, expansao, administracdo, controle e avaliagdo das instituicdes de atendimento das
criangas de 0 a 3 anos de idade.**

12. Garantir a alimentagdo escolar para as criangas atendidas na educacao infantil, nos estabe-
lecimentos pablicos e conveniados, através da colaboracdo financeira da Unido e dos Estados.**

13. Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais pedagogicos adequados as
faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam
atendidos os padrées minimos de infra-estrutura definidos na meta n® 2. **

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas educacionais,

no prazo de trés anos.*

15. Extinguir as classes de alfabetizacdo incorporando imediatamente as criangas no ensino
fundamental e matricular, também, naquele nivel todas as criangas de 7 anos ou mais que se

encontrem na educacdo infantil.

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdao da comunidade escolar e

local na melhoria do funcionamento das instituicdes de educagdo infantil e no enriquecimento

'* Aliniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Unizo.
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das oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios e com a colaboragao dos setores
responsaveis pela educacdo, satde e assisténcia social e de organizagdes ndo-governamentais,
programas de orientagdo e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos, oferecendo, inclusive,
assisténcia financeira, juridica e de suplementagdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia

doméstica e desagregacdo familiar extrema.**
18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criangas de 0 a 6 anos.

19. Estabelecer pardametros de qualidade dos servicos de educacdo infantil, como referéncia
para a supervisdo, o controle e a avaliagdo, e como instrumento para a adocdo das medidas de

melhoria da qualidade.**

20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores a assisténcia
gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7°, XXV, da
Constituicdo Federal. ** Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei visando a regulamen-

tacdo daquele dispositivo. *

21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos municipais os 10% dos
recursos de manutencao e desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNDEF sejam aplicados,

prioritariamente, na educagao infantil.**
22. (VETADO)

23. Realizar estudos sobre custo da educagado infantil com base nos pardmetros de qualidade,

com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a generalizagdao da qualidade do atendimento.**

24. Ampliar a oferta de cursos de formacao de professores de educagao infantil de nivel superior,
com conteldos especificos, prioritariamente nas regides onde o déficit de qualificacdo é maior,

de modo a atingir a meta estabelecida pela LDB para a década da educagdo.**

25. Exercer a agdo supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios que apresentem maiores

necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos arts. 30, Vl e 211, § 12, da Constituicdo Federal .**

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educacgado infantil.

2. ENSINO FUNDAMENTAL

2.1. Diagnostico

De acordo com a Constitui¢do Brasileira, o ensino fundamental é obrigatério e gratuito. O art. 208

preconiza a garantia de sua oferta, inclusive para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade

'* Aliniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** £ exigida a colaboragdo da Uniao.
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propria. E basico na formacio do cidadio, pois de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, em seu art. 32, o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo constituem meios para o
desenvolvimento da capacidade de aprender e de se relacionar no meio social e politico. E prioridade

oferecé-lo a toda populagdo brasileira.

O art. 208, § 12, da Constituicao Federal afirma: “O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito
publico subjetivo”, e seu nao-oferecimento pelo Poder Pablico ou sua oferta irregular implica

responsabilidade da autoridade competente.
Existe hoje, no Brasil, um amplo consenso sobre a situagdo e os problemas do ensino fundamental.

As matriculas do ensino fundamental brasileiro superam a casa dos 35 milhdes, nimero superior
ao de criancas de 7 a 14 anos representando 116% dessa faixa etaria. Isto significa que ha muitas
criangas matriculadas no ensino fundamental com idade acima de 14 anos. Em 1998, tinhamos

mais de 8 milhdes de pessoas nesta situacdo, (Tabela 1).

A exclusdo da escola de criangas na idade propria, seja por inctria do Poder Pablico, seja por
omissdo da familia e da sociedade, é a forma mais perversa e irremediavel de exclusdo social,
pois nega o direito elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade

e alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro.

A consciéncia desse fato e a mobilizagdo social que dela decorre tém promovido esforcos
coordenados das diferentes instancias do Poder Publico que resultaram numa evolugcdo muito
positiva do sistema de ensino fundamental como um todo, em termos tanto de cobertura quanto

de eficiéncia. Os dados evolutivos, condensados na Tabela 2, indicam claramente esta questao.
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Tabela 1 - Matricula, em 25/3/98, no ensino fundamental, por Faixa Etaria e Localizag3o - 1998

Brasil 35.792.554 | 449.279 26.870.018 7.097.448 1.375.809 6.663.506 |147.566|5.156.473 | 1.137.652  221.815
Norte 3.207.880| 36.561| 2.377.054 664.080 130.185 974.716 | 19.782| 750.146  171.836 | 32.952
Rondonia 308.992 2.050 244.847 53.991 8.104 85.331 479 71.060 11.578 2.214
Acre 140.176 2.178 105.565 27.922 4.511 45.472 1.072 33.818 8.759 1.823
Amazonas 638.303 3.169 452.295 | 144.953 37.886 134.758 1.953| 103.180 23.742 5.883
Roraima 66.609 516 54.779 10.719 595 15.388 216 12.586 2.341 245
Para 1.585.239| 24.361 | 1.195.568  322.938 42.372  605.686 | 13.736, 463.143 111.169  17.638
Amapa 122.392 864 99.097 20.636 1.805 19.020 642 15.769 2172 437
Tocantins 346.169 3.423 224.913 82.921 34.912 69.061 1.684 50.590 12.075 4.712
Nordeste 12.210.131| 182.830  8.407.429 2.918.530 701.342 3.910.466 | 92.067| 2.924.691 744.066 | 149.642
Maranhao 1.606.227 | 22.299| 1.153.629 | 357.220 73.079| 632.387 | 14.459 480.890 113.232 1 23.806
Piauf 731.247 | 12.985 552.609 | 144.399 21.254|  276.468 7.322 209.910 50.853 8.383
Ceara 1.842.237| 30.954 | 1.293.015 423.998 94.270  598.124 | 15.380| 441.521 115.618 | 25.605

R.G.do Norte 650.711  10.916 472.791 | 142.470 24.534  149.082 4.518 116.892 24.079 3.593
Paraiba 882.868 12.103 604.904 | 215.175 50.686 241.278 4.616 184.815 43.558 8.289

Pernambuco 1.818.479| 16.780 | 1.297.492 412.394 91.813| 464.679 7.440| 364.690 80.995 | 11.554

Alagoas 688.285 10.117 485.382 | 159.822 32.964 242.813 6.008 185.365 44.723 6.717
Sergipe 436.631 2.728 296.161 11.266 1 264.766| 117.648 1.197 91.466 20.630 4.355
Bahia 3.553.446 63.948 2.251.446| 951.786 286.266| 1.187.987 | 31.127| 849.142 | 250.378 57.340

Sudeste 13.249.814 | 71.441/10.431.785 2.369.062 | 377.526  952.847 | 10.698 787.539  126.881 27.729
Minas Gerais 3.857.553| 28.472| 2.770.672 810.408 248.001  532.361 4.686  428.262 77.248 | 22.165
Espirito Santo 619.559 3.036 499.994 | 100.666 15.863 97.693 956 86.383 8.984 1.370

Rio de Janeiro | 2.377.864 | 32.287  1.855.983 441.211 48.383  150.305 1.892| 120.796 22.137 2.480

Sao Paulo 6.394.838 7.646 | 5.305.136 1 1.016.777 65.279| 172.488 164 152.098 18.512 1.714
Sul 4.558.892 117.483 | 3.777.447 | 614.192 49.770| 577.204 | 20.287| 498.724 54.878 3.315
Parana 1.808.149| 18.073  1.490.423 | 255.121 44.532  171.333 2.057| 149.082 17.335 2.859
Santa Catarina 983.880 8.712 839.874 | 130.056 5.238 149.808 1.548 134.580 13.224 456
R. G. do Sul 1.766.863  90.698 | 1.447.150 229.015 -/ 256.063 | 16.682 215.062 24.319 -

Centro-Oeste 2.565.837 40.964 | 1.876.303 | 531.584| 116.986| 248.273 4.732| 195.373 39.991 8.177

M.G. do Sul 459.876| 10.761 350.224 82.345 16.526 34.815 320 29.313 4.669 513
Mato Grosso 557.961 9.993 424.786 | 104.440 18.742 86.537 1.771 68.420 13.411 2.935
Goias 1.135.948| 12.091 789.100 | 262.954 71.803 97.633 1.742 75.034 16.736 4.121

Distrito Federal ~ 412.052 8.119 312.173 81.845 9.915 29.288 899 22.606 5.175 608

Fonte:MEC/INEP/SEEC
Nota: A idade foi obtida a partir do ano do nascimento informado no censo escolar, isto &, foi considerada a idade que o aluno completou em 1988.
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Tabela 2 - Taxas de Escolarizagdo Bruta e Liquida na faixa etaria de 7 a 14 anos
Brasil e Regides — 1991 e 1996

Brasil

1991 27.611.580 29.203.724 105,8 23.777.428 86,1
1996 28.525.815 33.131.270 116,1 25.909.860 90,8
Norte

1991 2.248.157 2.246.339 99,9 1.780.876 79,2
1996 2.417.649 2.820.531 116,7 2.171.2090 89,8
Nordeste

1991 9.010.532 8.650.474 96,0 6.528.914 72,5
1996 9.180.333 10.475.469 114,1 7.601.089 82,8
Sudeste

1991 10.737.330 11.965.480 11,4 10.185.214 94,9
1996 11.127.665 12.958.674 116,5 10.558.852 94,9
Sul

1991 3.811.860 4.201.369 110,2 3.589.194 94,2
1996 3.899.007 4.475.774 114,8 3.773.730 96,8
Centro-Oeste

1991 1.803.701 2.140.062 118,6 1.693.230 93,4
1996 1.901.161 2.400.822 126,3 1.804.980 94,9

Fontes: MEC/INEP/SEEC e IBGE

Considerando-se o niimero de criancas de 7 a 14 anos matriculadas no ensino fundamental, o
indice de atendimento dessa faixa etaria (taxa de escolarizagdo liquida) aumentou, de 86% para
cerca de 91% entre 1991 e 1996. O progresso foi impressionante, principalmente se tomarmos os
dados ja disponiveis de 1998: taxa bruta de escolarizagdo de 128% e liquida, de 95%. A taxa de
atendimento subiu para 96%, na faixa de 7 a 14 anos. As diferencas regionais estdo diminuindo,
pois nas regides Norte e Nordeste a taxa de escolarizagao liquida passou a 90%, portanto aproximan-

do-se da média nacional.

Em 1998, o ensino privado absorvia apenas 9,5% das matriculas, mantendo a tendéncia decres-

cente de participacdo relativa.

Se considerarmos, por outro lado, o namero de criancas de 7 a 14 anos efetivamente matricu-
ladas em algum nivel de ensino, o que inclui algumas que estdo na pré-escola, outras que

frequientam classes de alfabetizagdo, além de uma parcela muito reduzida que ja ingressou no
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ensino médio, o atendimento é ainda maior e o progresso igualmente impressionante: entre 1991
e 1998, essa taxa de atendimento cresceu de 91,6% para 95%, o que estd muito préximo de uma

universalizacdo real do atendimento.

Temos, portanto, uma situacdo de inchago nas matriculas do ensino fundamental, que decorre
basicamente da distor¢ao idade-série, a qual, por sua vez, é conseqiiéncia dos elevados indices
de reprovagao. De acordo com o censo escolar de 1996, mais de 46% dos alunos do ensino
fundamental tém idade superior a faixa etaria correspondente a cada série. No Nordeste essa
situacdo é mais dramatica, chegando a 64% o indice de distorcdo. Esse problema da a exata
dimensao do grau de ineficiéncia do sistema educacional do Pais: os alunos levam em média 10,4

anos para completar as oito séries do ensino fundamental.

Tomando como referéncia apenas as criangas de 14 anos, verificamos que, em 1998, dos 3,5
milhdes de adolescentes nessa faixa etaria, apenas cerca de 622 mil freqlientavam a 8a série do
ensino fundamental. Além de indicar atraso no percurso escolar dos alunos, o que tem sido um dos
principais fatores de evasdo, a situacdo de distorcao idade-série provoca custos adicionais aos
sistemas de ensino, mantendo as criangas por periodo excessivamente longo no ensino funda-
mental. A correcao dessa distorcao abre a perspectiva de, mantendo-se o atual namero de vagas,
ampliar o ensino obrigatério para nove séries, com inicio aos seis anos de idade. Esta medida é
importante porque, em comparagdo com os demais paises, o ingresso no ensino fundamental é
relativamente tardio no Brasil, sendo de seis anos a idade padrdo na grande maioria dos sistemas,
inclusive nos demais pafses da América Latina. Corrigir essa situagdo constitui prioridade da politica

educacional.

Tendo em vista este conjunto de dados e a extensdao das matriculas no ensino fundamental, é
surpreendente e inaceitavel que ainda haja criancas fora da escola. O problema da exclusdo
ainda é grande no Brasil. De acordo com a contagem da populacdo realizada pelo IBGE em julho
de 1996, sdo cerca de 2,7 milhdes de criancas de 7 a 14 anos fora da escola, parte das quais nela
ja esteve e a abandonou. Uma parcela dessa populagdo pode ser reincorporada a escola regular

e outra precisa ser atingida pelos programas de educagdo de jovens e adultos.

A existéncia de criancas fora da escola e as taxas de analfabetismo estdo estreitamente associa-
das. Trata-se, em ambos os casos, de problemas localizados, concentrando-se em bolsées de

pobreza existentes nas periferias urbanas e nas areas rurais.

Na maioria das situagdées, o fato de ainda haver criancas fora da escola ndo tem como causa
determinante o déficit de vagas, esta relacionado a precariedade do ensino e as condicdes de
exclusdo e marginalidade social em que vivem segmentos da populacdo brasileira. Nao basta,
portanto, abrir vagas. Programas paralelos de assisténcia a familias sao fundamentais para o acesso
a escola e a permanéncia nela, da populacao muito pobre, que depende, para sua subsisténcia,
do trabalho infantil.
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A desigualdade regional é grave, tanto em termos de cobertura como de sucesso escolar. Apesar
do expressivo aumento de 9 pontos percentuais de crescimento entre 1991 e 1998, as regioes
Norte e Nordeste continuam apresentando as piores taxas de escolarizagdo do Pais. O Fundo
Nacional de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magis-
tério, assim como o Projeto Nordeste/Fundescola, devem garantir os recursos para a correcao
dessas desigualdades. E preciso que a Unido continue atenta a este problema, priorizando o auxilio

técnico e financeiro para as regides que apresentam maiores deficiéncias.

2.2 Diretrizes

As diretrizes norteadoras da educacdo fundamental estdo contidas na Constituicdo Federal, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e nas Diretrizes Curriculares para o ensino funda-

mental.

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino fundamental devera atingir a sua
universalizacdo, sob a responsabilidade do Poder Publico, considerando a indissociabilidade entre
acesso, permanéncia e qualidade da educagao escolar. O direito ao ensino fundamental nao se

refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a conclusao.

O atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da evasao sinaliza para a necessidade
de politicas educacionais destinadas a correcdo das distor¢des idade-série. A expressiva presenca
de jovens com mais de 14 anos no ensino fundamental demanda a criagdo de condicdes proprias
para a aprendizagem dessa faixa etaria, adequadas a sua maneira de usar o espaco, o tempo, os

recursos didaticos e as formas peculiares com que a juventude tem de conviver.

A oferta qualitativa deverd, em decorréncia, regularizar os percursos escolares, permitindo
que criancas e adolescentes permanecam na escola o tempo necessario para concluir este nivel
de ensino, eliminando mais celeremente o analfabetismo e elevando gradativamente a escolaridade
da populagdo brasileira. A ampliacao da jornada escolar para turno integral tem dado bons resul-
tados. O atendimento em tempo integral, oportunizando orientagdo no cumprimento dos deveres
escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades artisticas e alimentacdo adequada,
no minimo em duas refei¢des, € um avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais e

ampliar democraticamente as oportunidades de aprendizagem.

O turno integral e as classes de aceleracao sao modalidades inovadoras na tentativa de solucio-

nar a universalizacdo do ensino e minimizar a repeténcia.

A LDB, em seu art. 34, § 22, preconiza a progressiva implantacdo do ensino em tempo integral,
a critério dos sistemas de ensino, para os alunos do ensino fundamental. A medida que forem
sendo implantadas as escolas de tempo integral, mudangas significativas deverdo ocorrer quanto
a expansao da rede fisica, atendimento diferenciado da alimentacao escolar e disponibilidade de

professores, considerando a especificidade de horarios.
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Além do atendimento pedagogico, a escola tem responsabilidades sociais que extrapolam o
simples ensinar, especialmente para criangas carentes. Para garantir um melhor equilibrio e desem-
penho dos seus alunos, faz-se necessario ampliar o atendimento social, sobretudo nos Municipios
de menor renda, com procedimentos como renda minima associada a educacdo, alimentagcdo

escolar, livro didatico e transporte escolar.

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino fundamental precisa
chegar a todos os recantos do Pais e a ampliagdo da oferta de quatro séries regulares em substituigao
as classes isoladas unidocentes é meta a ser perseguida, consideradas as peculiaridades regionais

e a sazonalidade.

Reforcando o projeto politico-pedagogico da escola, como a propria expressdo da organizagado
educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares, que deverao orientar-se pelo principio
democratico da participacdo. A gestao da educacdo e a cobranga de resultados, tanto das metas
como dos objetivos propostos neste plano, envolverdo comunidade, alunos, pais, professores e

demais trabalhadores da educacao.

A atualidade do curriculo, valorizando um paradigma curricular que possibilite a interdiscipli-
naridade, abre novas perspectivas no desenvolvimento de habilidades para dominar esse novo
mundo que se desenha. As novas concepgdes pedagogicas, embasadas na ciéncia da educagdo,
sinalizaram a reforma curricular expressa nos Parametros Curriculares Nacionais, que surgiram
como importante proposta e eficiente orientagdo para os professores. Os temas estao vinculados
ao cotidiano da maioria da populagdo. Além do curriculo composto pelas disciplinas tradicionais,
propdem a insercao de temas transversais como ética, meio ambiente, pluralidade cultural, trabalho
e consumo, entre outros. Esta estrutura curricular deverd estar sempre em consonancia com as
diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacio e dos conselhos de educacio dos Estados

e Municipios.

Deve-se assegurar a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas, generalizando inclusive as
condigdes para a utilizagdo das tecnologias educacionais em multimidia, contemplando-se desde
a construcao fisica, com adaptacdes adequadas a portadores de necessidades especiais, até os
espacos especializados de atividades artistico-culturais, esportivas, recreativas e a adequacao de

equipamentos.

E preciso avancar mais nos programas de formacio e de qualificacdo de professores. A oferta
de cursos para a habilitagdo de todos os profissionais do magistério devera ser um compromisso

efetivo das instituicdes de educagdo superior e dos sistemas de ensino.

E, finalmente, a consolidacdo e o aperfeicoamento do censo escolar, assim como do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), e a criagdo de sistemas complementares nos
Estados e Municipios permitirdo um permanente acompanhamento da situagao escolar do Pafs,

podendo dimensionar as necessidades e perspectivas do ensino médio e superior.
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2.3 Objetivos e Metas?

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco
anos a partir da data de aprovagdo deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as
criangas na escola, estabelecendo em regides em que se demonstrar necessario programas espe-

cificos, com a colaborac¢ido da Unido, dos Estados e dos Municipios.**

2. Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis

anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos.*

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e
evasao, por meio de programas de aceleracdo da aprendizagem e de recuperacdo paralela ao
longo do curso, garantindo efetiva aprendizagem.

4. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino
fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais,

incluindo:**

a) espago, iluminagao, insolacdo, ventilagcdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e tempe-

ratura ambiente;
b) instalacdes sanitérias e para higiene;
) espacos para esporte, recreacdo, biblioteca e servico de merenda escolar;

d) adaptagao dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades
especiais;

e) atualizacdo e ampliagido do acervo das bibliotecas;
f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;
g) telefone e servigo de reproducdo de textos;

h) informatica e equipamento multimidia para o ensino.

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a construcao e funciona-
mento de escolas que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos.**

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam os itens de “a” a “d” e, em dez
anos, a totalidade dos itens.**

7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Unido e da comunidade
escolar, programas para equipar todas as escolas, gradualmente, com os equipamentos discrimi-
nados nos itens de “e” a “h”.**

2* Aliniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Unizo.
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8. Assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagogicos,
com observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos Pardmetros

Curriculares Nacionais.

9. Promover a participacdo da comunidade na gestdo das escolas, universalizando, em dois

anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes.

10. Integrar recursos do Poder Pablico destinados a politica social, em agées conjuntas da
Unido, dos Estados e Municipios, para garantir entre outras metas, a Renda Minima Associada

a Agbes Socio-educativas para as familias com caréncia econdémica comprovada.**

11. Manter e consolidar o programa de avaliagdo do livro didatico criado pelo Ministério de
Educacgdo, estabelecendo entre seus critérios a adequada abordagem das questdes de género e
etnia e a eliminacdo de textos discriminatorios ou que reproduzam estereétipos acerca do papel

da mulher, do negro e do indio.*

12. Elevar de quatro para cinco o nimero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro
séries iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir as areas que compéem as Diretrizes

Curriculares do ensino fundamental e os Parametros Curriculares Nacionais.**

13. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries
finais do ensino fundamental, com prioridade para as regides nas quais o acesso dos alunos ao

material escrito seja particularmente deficiente.**

14. Prover de literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros didatico-pedago-

gicos de apoio ao professor as escolas do ensino fundamental.**

15. Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de um professor,
levando em consideracdo as realidades e as necessidades pedagogicas e de aprendizagem dos

alunos.

16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro

séries completas.

17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com colaboragao finan-
ceira da Unido, Estados e Municipios, de forma a garantir a escolarizacdo dos alunos e o acesso a

escola por parte do professor.**

18. Garantir, com a colaboracdo da Unido, Estados e Municipios, o provimento da alimentacao

escolar e o equilibrio necessario garantindo os niveis caléricos-protéicos por faixa etaria.**

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos diurnos compreenda,

2* Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** £ exigida a colaboragdo da Uniao.
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pelo menos, 20 horas semanais de efetivo trabalho escolar.

20. Eliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um turno noturno, sem
prejuizo do atendimento da demanda.

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral,
que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de professores e funcio-
narios em namero suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas das familias de
menor renda, no minimo duas refei¢cées, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades
artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a A¢ées Socio-educativas.

23. Estabelecer, em dois anos, a reorganizacao curricular dos cursos noturnos, de forma a
adequé-los as caracteristicas da clientela e promover a eliminagdo gradual da necessidade de
sua oferta.

24. Articular as atuais fungées de supervisio e inspecdo no sistema de avaliag3o.

25. Prever formas mais flexiveis de organizagdo escolar para a zona rural, bem como a adequa-
da formagdo profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias
do meio.

26. Assegurar a elevagado progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a implan-
tacdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize os indica-
dores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e dos sistemas de avaliacdo dos
Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos.**

27. Estimular os Municipios a proceder um mapeamento, por meio de censo educacional, das
criangas fora da escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de trabalho dos pais, visando
localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério.

28. A educagdo ambiental, tratada como tema transversal, serd desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n® 9.795/99.

29. Apoiar e incentivar as organizagées estudantis, como espago de participagcdo e exercicio
da cidadania.

30. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educagdo a distancia, forma-
cdo de professores, educagado indigena, educacdo especial e financiamento e gestdo, na medida
em que estdo relacionadas as previstas neste capitulo.

3. ENSINO MEDIO

3.1 Diagnostico

Considerando o processo de modernizagdao em curso no Pafs, o ensino médio tem um importante
papel a desempenhar. Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o subde-

2* Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Unizo.
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senvolvimento, a expansao do ensino médio pode ser um poderoso fator de formacdo para a
cidadania e de qualificagao profissional.

Justamente em virtude disso, no caso brasileiro, é particularmente preocupante o reduzido
acesso ao ensino médio, muito menor que nos demais paises latino-americanos em desenvolvi-
mento, embora as estatisticas demonstrem que os concluintes do ensino fundamental comegcam a
chegar a terceira etapa da educacdo basica em nimero um pouco maior, a cada ano. Esses
pequenos incrementos anuais terdo efeito cumulativo. Ao final de alguns anos, resultardo em uma
mudanca nunca antes observada na composicdo social, econdmica, cultural e etaria do alunado
do ensino médio.

A Contagem da Populacdo realizada pelo IBGE em 1997 acusa uma populagdo de 16.580.383
habitantes na faixa etaria de 15 a 19 anos. Estavam matriculados no ensino médio, no mesmo ano,
5.933.401 estudantes. Significa que, idealmente, se o fluxo escolar fosse regular, o ensino médio
comportaria bem menos que metade de jovens desta faixa etdria. Isso é muito pouco, especial-
mente quando se considera a acelerada elevacdo do grau de escolaridade exigida pelo mercado
de trabalho. A situagdo agrava-se quando se considera que, no caso do ensino médio, os célculos
das taxas de atendimento dessa faixa etaria sdo pouco confiaveis, por diversas razdes. Em primeiro
lugar porque, em virtude das elevadas taxas de repeténcia no ensino fundamental, os jovens
chegam ao ensino médio bem mais velhos. Em segundo lugar, porque ha um grande nimero de
adultos que volta a escola varios anos depois de concluir o ensino fundamental.

Em virtude dessas duas condig¢bes, o ensino médio atende majoritariamente jovens e adultos
com idade acima da prevista para este nivel de ensino (Tabela 3), devendo-se supor que ja este-
jam inseridos no mercado de trabalho. De fato os 6.968.531 alunos do ensino médio, em 1998,
54,8% - ou seja 3.817.688 — estudavam a noite.

Tabela 3 - Ensino Médio — Matricula
Brasil — 1991 e 1998

Dependéncia Administrativa 1991 1998 Crescimento
Faixa Etaria ValorAbsoluto % Valor Absoluto % %
Total 3.770.230  100,0 6.968.531 100,0 84,8
Dependéncia Administrativa

Federal 103.092 2,7 122.927 1,8 19,2
Estadual 2.472.757 65,6 5.301.475 76,0 114,4
Municipal 176.769 4,7 317.488 4,6 79,6
Particular 1.017.612 27,0 1.226.641 17,6 20,5
Faixa Etaria

Menos de 15 anos 128.804 3,4 96.474 14 -25,1
15a 17 anos 1.625.789 43,1 3.120.185 44,8 91,9
Mais de 17 anos 2.015.637 53,5 3.751.872 53,8 86,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Informe Estatistico, 1996 e censo escolar 1998
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O namero reduzido de matriculas no ensino médio — apenas cerca de 30,8% da populacao de
15 a 17 anos ndo se explica, entretanto, por desinteresse do Poder Pablico em atender a demanda,
pois a oferta de vagas na 12 série do ensino médio tem sido consistentemente superior ao nitmero
de egressos da 82 série do ensino fundamental. A exclusdo ao ensino médio deve-se as baixas
taxas de conclusdo do ensino fundamental, que, por sua vez, estdo associadas a baixa qualidade

daquele nivel de ensino, da qual resultam elevados indices de repeténcia e evasao.

O ensino médio convive, também, com alta seletividade interna. Se os alunos estdo chegando
em maior niamero a esse nivel de ensino, os indices de conclusio nas Gltimas décadas sinalizam
que ha muito a ser feito. Na coorte 1970-73, 74% dos que iniciavam o ensino médio conseguiam
conclui-lo na coorte 1977-80, este indice caiu para 50,8%; na de 1991-94, para 43,8%.

Causas externas ao sistema educacional contribuem para que adolescentes e jovens se per-
cam pelos caminhos da escolarizagdo, agravadas por dificuldades da propria organizagdo da
escola e do processo ensino-aprendizagem. Os niimeros do abandono e da repeténcia, apesar da

melhoria dos Gltimos anos, ainda sdo bastante desfavoraveis (Tabela 4).

Tabela 4 - Ensino Médio — Taxa de Abandono e Reprovacio

1995 e 1997
Brasil 21,6 10,1 31,7 13,7 7,5 21,2
Norte 32,2 10,9 33,1 26,0 7.7 33,7
Nordeste 26,6 10,1 36,7 18,1 7,5 25,6
Sudeste 19,3 9,1 28,4 10,9 6,3 17,2
Sul 16,5 12,7 26,2 10,0 10,0 20,0
Centro-Oeste 234 12,1 35,5 16,2 10,1 26,3

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Nota: No incluido o ndo-seriado nas taxas de reprovagao

Desagregados por regides, os dados da repeténcia e abandono, ao lado das taxas de distor¢ao
idade-série, permitem visualizar — na falta de politicas especificas — em que regido havera maior

percentual de alunos no ensino médio, em idade pedagogicamente adequada (Tabela 5 ).
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Tabela 5 - Ensino Médio — Taxa de Distor¢do idade-série

1996-1998
CRegioes  TolGeral  1'série  2série  3tsérie |
Brasil 1996 1998 55,253,9 57,756,4 54,652,8 51,051,3
Norte 1996 1998 74,873,2 77,275,6 73,271,9 71,870,0
Nordeste 1996 1998 69,669,5 72,672,3 68,8684 64,766,0
Sudeste 1996 1998 50,0484 52,249,7 49,848,0 46,347,1
Sul 1996 1998 41,439,1 43,3416 41,436,6 37,636,2
Centro-Oeste 1996 1998 58,957,7 62,460,8 57,555,9 53,453,9

Fonte: MEC/INEP/SEEC
Nota: Para o ensino médio, a idade recomendada é de 15 anos para a 12 série, 16 paraa 2% e 17 para a 3 série. A 4 série do ensino médio nao é incluida nos célculos,
pois apresenta caracteristicas diferentes das outras séries.

H4, entretanto, aspectos positivos no panorama do ensino médio brasileiro. O mais importante
deles é que este foi o nivel de ensino que apresentou maior taxa de crescimento nos Gltimos anos,
em todo o sistema. Apenas no periodo de 1991 a 1998, a matricula evoluiu de 3.770.230 para
6.968.531 alunos, de acordo com censo escolar, o que esta claramente associado a uma recente
melhoria do ensino fundamental e a ampliagcdo do acesso ao ensino médio, ja ocorridas. Nos
préximo anos, como resultado do esforco que esta sendo feito para elevar as taxas de conclusdo
da 8?2 série, a demanda por ensino médio devera se ampliar de forma explosiva, conforme estima-

tivas contidas na Tabela 6.

Tabela 6 - Educacido Basica — Matriculas Brasil: 1995 — 2010 (em mil)

Total 12342 52382
1995 32.544 20.041 12.503 5.313
1996 33.131 20.027 13.104 5.739
1998 35.488 21.164 14.325 6.962
2000* 35.439 20.151 15.288 8.774
2002* 34.947 19.282 15.666 10.020
2004* 34.253 18.562 15.691 10.297
2005%* 33.879 18.255 15.624 10.383
2008* 32.813 17.552 15.261 10.446
2010%* 32.225 17.245 14.980 10.369

Fonte: MEC/INEP/SEEC (*) Dados estimados
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Entretanto, no caso do ensino médio, ndo se trata apenas de expansdo. Entre os diferentes
niveis de ensino, esse foi o que enfrentou, nos Gltimos anos, a maior crise em termos de auséncia
de definicdo dos rumos que deveriam ser seguidos em seus objetivos e em sua organizagdo. Um
aspecto que devera ser superado com a implementacdo das Novas Diretrizes Curriculares para o
ensino médio e com programas de formagao de professores, sobretudo nas areas de Ciéncias e

Matematica.

Quanto ao financiamento do ensino médio, a Emenda Constitucional n® 14, assim como a Lei
de Diretrizes e Bases, atribui aos Estados a responsabilidade pela sua manutengao e desenvolvi-
mento. De fato, o surpreendente crescimento do ensino médio se deve, basicamente, as matriculas
na rede estadual (Tabela 3). A diminuicdo da matricula na rede privada, atesta o carater cada vez
mais pablico deste nivel de ensino. A expansao futura, porém, dependera da utilizacado judiciosa
dos recursos vinculados a educagdo, especialmente porque nio ha, para este nivel de ensino,
recursos adicionais como os que existem para o ensino fundamental na forma do Salério Educagao.
Assim, como os Estados estdo obrigados a aplicar 15% da receita de impostos no ensino funda-
mental, os demais 10% vinculados a educacao deverdo ser aplicados, nessa instancia federativa,
prioritariamente, no ensino médio. Essa destinagdo deve prover fundos suficientes para a ampliagao
desse nivel de ensino, especialmente quando se considera que o ensino fundamental consta de
oito séries e 0 Médio, de apenas trés; isso significa que, mesmo com a universalizagdo do ensino
médio, o nimero de alunos matriculados serd, no maximo, 35% daquele atendido no nivel funda-

mental.

Ha de se considerar, entretanto, que, em muitos Estados, a ampliacdo do ensino médio vem
competindo com a criagdo de universidades estaduais. O mais razoavel seria promover a expan-
sdo da educagdo superior estadual com recursos adicionais, sem comprometer os 25% constitucio-

nalmente vinculados a educagdo, que devem ser destinados prioritariamente a educacao basica.

3.2 Diretrizes

O aumento lento, mas continuo, do niimero dos que conseguem concluir a escola obrigatoria,
associado a tendéncia para a diminui¢do da idade dos concluintes, vai permitir que um crescente
namero de jovens ambicione uma carreira educacional mais longa. Assim, a demanda pelo ensino
médio — terceira etapa da educacdo basica — vai compor-se, também, de segmentos ja inseridos
no mercado de trabalho, que aspirem melhoria social e salarial e precisem dominar habilidades
que permitem assimilar e utilizar, produtivamente, recursos tecnolégicos novos e em acelerada

transformacao.

Estatisticas recentes confirmam esta tendéncia. Desde meados dos anos 80, foi no ensino médio
que se observou o maior crescimento de matriculas do Pafs. De 1985 a 1994, esse crescimento foi

superior a 100%, enquanto no ensino fundamental foi de 30%.
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Se, no passado mais longinquo, o ponto de ruptura do sistema educacional brasileiro situou-se
no acesso a escola, posteriormente na passagem do antigo primario ao ginasio, em seguida pela

diferenciagao da qualidade do ensino oferecido, hoje ele se da no limiar e dentro do ensino médio.

Pelo carater que assumiu na histéria educacional de quase todos os paises, a educagdo média
é particularmente vulneravel a desigualdade social. Na disputa permanente entre orientagoes
profissionalizantes ou académicas, entre objetivos humanistas ou econémicos, a tensdo expressa
nos privilégios e nas exclusdes decorre da origem social. Em vista disso, o ensino médio proposto
neste plano devera enfrentar o desafio dessa dualidade com oferta de escola média de qualidade
a toda a demanda. Uma educacdo que propicie aprendizagem de competéncias de carater geral,
forme pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais autbnomas em suas escolhas, que respeitem

as diferencas e superem a segmentacao social.

Preparando jovens e adultos para os desafios da modernidade, o ensino médio devera permitir
aquisicdao de competéncias relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e da insercao produtiva:
auto-aprendizagem; percepgao da dindmica social e capacidade para nela intervir; compreensao
dos processos produtivos; capacidade de observar, interpretar e tomar decisdes; dominio de aptidées
bésicas de linguagens, comunicagdo, abstracdo; habilidades para incorporar valores éticos de

solidariedade, cooperacao e respeito as individualidades.

Ao longo dos dez anos de vigéncia deste plano, conforme disposto no art. 208, I, da Constituicao
Federal que prevé como dever do Estado a garantia da progressiva universalizacao do ensino
médio gratuito, a oferta da educagdo média de qualidade ndo pode prescindir de definicoes peda-
gogicas e administrativas fundamentais a uma formacao geral sélida e medidas econémicas que
assegurem recursos financeiros para seu financiamento. Como os Estados e o Distrito Federal
estdo obrigados a aplicar 15% da receita de impostos no ensino fundamental, os demais 10%
vinculados a educacao deverdo ser aplicados, prioritariamente, no ensino médio. Esta destinacao

assegurard a manutencdo e a expansao deste nivel de ensino nos préximos anos.

As metas de expansdo da oferta e de melhoria da qualidade do ensino médio devem estar
associadas, de forma clara, a diretrizes que levem a correcdo do fluxo de alunos na escola basica,

hoje com indices de distor¢do idade-série inaceitaveis.

Por outro lado, o estabelecimento de um sistema de avaliagdo, a semelhanca do que ocorre
com o ensino fundamental, é essencial para o acompanhamento dos resultados do ensino médio
e correcado de seus equivocos. O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) e, mais recente-
mente, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), operados pelo MEC, os sistemas de avaliagdo
ja existentes em algumas unidades da federacdo que, certamente, serdo criados em outras, e os
sistemas estatisticos ja disponiveis, constituem importantes mecanismos para promover a eficiéncia

e a igualdade do ensino médio oferecido em todas as regides do Pars.

Ha que se considerar, também, que o ensino médio atende a uma faixa etaria que demanda
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uma organizagao escolar adequada a sua maneira de usar o espago, o tempo e os recursos didaticos
disponiveis. Esses elementos devem pautar a organizagdo do ensino a partir das novas diretrizes
curriculares para o ensino médio, ja elaboradas e aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo.

Como nos demais niveis de ensino, as metas do PNE devem associar-se, fortemente, as de
formacdo, capacitacdo e valorizacdo do magistério, tratadas noutra parte deste documento. Reco-
nhece-se que a caréncia de professores da area de Ciéncias constitui problema que prejudica
a qualidade do ensino e dificulta tanto a manutengdo dos cursos existentes como sua expansao.

A disposicdo constitucional (art. 208, Ill) de integragdo dos portadores de deficiéncia na rede
regular de ensino serd, no ensino médio, implementada através de qualificagdo dos professores e
da adaptacdo das escolas quanto as condicdes fisicas, mobiliario, equipamentos e materiais peda-
gogicos. Quando necessario atendimento especializado, serdo observadas diretrizes especificas
contidas no capitulo sobre educagio especial.

Assim, as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo apontam para a criagdo de incentivos e a
retirada de todo obstaculo para que os jovens permanecam no sistema escolar e, aos 17 ou 18
anos de idade, estejam concluindo a educacdo bésica com uma sélida formagao geral.

3.3 Objetivos e Metas?

1. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdao da infra-estrutura ffsica
na educacdo basica pUblica, que assegure:

a) o reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da rede de escolas publicas que
contemple a ocupacdo racional dos estabelecimentos de ensino estaduais e municipais, com o
objetivo, entre outros, de facilitar a delimitagdo de instalacdes fisicas proprias para o ensino médio
separadas, pelo menos, das quatro primeiras séries do ensino fundamental e da educacao infantil;

b) a expansdo gradual do nimero de escolas ptblicas de ensino médio de acordo com as
necessidades de infra-estrutura identificada ao longo do processo de reordenamento da rede ffsica
atual;

c) no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento da totalidade dos
egressos do ensino fundamental e a inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos que
possuem necessidades especiais de aprendizagem;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez anos,
a 100% da demanda de ensino médio, em decorréncia da universalizagdo e regularizacao do
fluxo de alunos no ensino fundamental.

2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concepcao curricular elaborada pelo
Conselho Nacional de Educacio.

3. Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis satisfatorios
de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas de avaliacdo que venham

3* Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Unizo.
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a ser implantados nos Estados.

4. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasao, de forma a diminuir para quatro anos
o tempo médio para conclusio deste nivel.

5. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio possuam diploma de
nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de formagdo nesse nivel de ensino aqueles
que ndo a possuem.**

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino
médio, compativeis com as realidades regionais, incluindo:*

a) espaco, iluminagdo, ventilagdo e insolagdo dos prédios escolares;

b) instalagdes sanitarias e condigdes para a manutengdo da higiene em todos os edificios escolares;
C) espago para esporte e recreagao;

d) espacgo para a biblioteca;

e) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades
especiais;

f) instalagdo para laboratorios de ciéncias;
g) informatica e equipamento multimidia para o ensino;

h) atualizagdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliogréfico de apoio
ao professor e aos alunos;
i) equipamento didatico-pedagogico de apoio ao trabalho em sala de aula;
j) telefone e reprodutor de texto;
“uyn " n

7. N&o autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrées de “a” a “g”.

8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padrées minimos
estabelecidos.

9. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelo menos, com biblio-
teca, telefone e reprodutor de textos.

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em 10 anos, a totalidade das escolas
disponham de equipamento de informatica para modernizacdo da administragcdo e para apoio a
melhoria do ensino e da aprendizagem.**

11. Adotar medidas para a universalizagao progressiva das redes de comunicagdo, para melhoria
do ensino e da aprendizagem.

12. Adotar medidas para a universalizagdo progressiva de todos os padrées minimos durante
a década, incentivando a criagdo de instalacdes proprias para esse nivel de ensino.

13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participacdo da
comunidade na gestdao, manutencdo e melhoria das condicdes de funcionamento das escolas.

3* Aliniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** £ exigida a colaboragdo da Uniao.
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14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagbgico como
em termos de geréncia de recursos minimos para a manutengdo do cotidiano escolar.

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficiente para
garantir o atendimento dos alunos que trabalham.

16. Proceder, em dois anos, a uma revisao da organizacao didatico-pedagogica e administrativa
do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador, sem prejuizo da
qualidade do ensino.

17. Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formagao de professores, especial-
mente nas areas de Ciéncias e Matematica.**

18. Apoiar e incentivar as organizacdes estudantis, como espaco de participagao e exercicio
da cidadania.

19. A educacao ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n® 9.795/99.

20. Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos capitulos refe-
rentes a formacao de professores, financiamento e gestao e ensino a distancia.

B- EDUCACAO SUPERIOR
4. EDUCACAO SUPERIOR

4.1 Diagnéstico

A educacao superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravardo se o Plano Nacio-
nal de Educagdo nio estabelecer uma politica que promova sua renovacgao e desenvolvimento.

Atualmente, os cerca de 1,5 milhdes de jovens egressos do nivel médio tém a sua disposicao
um ndmero razoavel de vagas.(Tabela 7).

Tabela 7 - Quadro do Ensino Superior no Brasil — 1998

Ensino Superior Total Federal Estadual Municipal Particular
Instituicdes 973 57 74 78 764
Cursos 6.950 1.338 1.125 507 3.980
Ingressantes 651.353 89.160 67.888 39.317 454.988
Vagas oferecidas 776.031 90.788 70.670 44.267 570.306
Vagas nao preenchidas 124.678 1.628 2.782 4.950 115.318

Fonte : INEP/MEC - dados referentes a 1998

3* Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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Entretanto, como resultado conjugado de fatores demograficos, aumento das exigéncias do
mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino médio, prevé -se uma explosiao na
demanda por educacdo superior. A matricula no ensino médio devera crescer nas redes estadu-
ais, sendo provavel que o crescimento seja oriundo de alunos das camadas mais pobres da popu-
lagdo. Isto é, havera uma demanda crescente de alunos carentes por educagdo superior. Em
1998, 55% dos estudantes deste nivel freqiientavam cursos noturnos; na rede estadual esta por-
centagem sobe para 62%.

A matricula nas instituicdes de educagdo superior vem apresentando um rapido crescimento
nos Gltimos anos. Apenas em 1998, o nimero total de matriculados saltou de 1 milhdo e 945 mil,
em 1997, para 2 milhées e 125 mil em 1998. Houve, portanto, um crescimento de 9%, - indice
igual ao atingido pelo sistema em toda a década de 80.

Tabela 8 - Evolugdo da Matricula por Dependéncia Administrativa—Brasil - 1980 — 1998

Ano Total Federal Estadual Municipal Total Pablicas%Puablicas Particular % Particular
1980  1.377.286 | 316.715 | 109.252 66.265 492.232 35,74 885.054 64,26
1981 | 1.386.792 | 313.217 | 129.659 92.934 535.810 38,64 850.982 61,36
1982 | 1.407.987 | 316.940 | 134.901 96.547 548.388 38,95 859.599 61,05
1983 | 1.438.992 | 340.118 | 147.197 89.374 576.689 40,08 862.303 59,92
1984  1.399.539 | 326.199 @ 156.013 89.667 571.879 40,87 827.660 59,13
1985  1.367.609 | 326.522 | 146.816 83.342 556.680 40,71 810.929 59,29
1986  1.418.196 | 325.734 | 153.789 98.109 577.632 40,74 840.564 59,26
1987 | 1.470.555 | 329.423 | 168.039 87.503 584.965 39,78 885.590 60,22
1988 @ 1.503.555 | 317.831 | 190.736 76.784 585.351 38,94 918.204 61,06
1989  1.518.904 | 315.283 | 193.697 75.434 584.414 38,48 934.490 61,52
1990 @ 1.540.080 | 308.867 | 194.417 75.341 578.625 37,58 961.455 62,42
1991 | 1.565.056 | 320.135 @ 202.315 83.286 605.736 38,71 959.320 61,29
1992 ' 1.535.788 | 325.884 = 210.133 93.645 629.662 41,00 906.126 59,00
1993 | 1.594.668 344.387 @ 216.535 92.594 653.516 40,99 941.152 59,01
1994  1.661.034 | 363.543 | 231.936 94.971 690.450 41,57 970.584 58,43
1995  1.759.703 | 367.531 | 239.215 93.794 700.540 38,82 1.059.163 60,18
1996 @ 1.868.529 | 388.987 | 243.101 103.339 735.427 39,36 |1.133.102 60,64
1997 | 1.945.615 | 395.833 | 253.678 109.671 759.182 39,03 1.186.433 60,97

Fonte : MEC/INEP

A participagao do ensino privado no nivel superior aumentou sobretudo na década de 70, como
decorréncia de uma pressdao de demanda a partir da “questdo dos excedentes”. Nos Gltimos vinte
anos, o setor privado tem oferecido pouco menos de dois tercos das vagas na educagdo superior

(Tabela 8). De 1994 para c4, o nimero de alunos subiu 36,1% nas instituigoes privadas, bem
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acima das publicas. Nestas, o crescimento foi de 12,4% nas federais, 18,5% nas estaduais, e

27,6% nas municipais.

A manutencao das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e extensdo - que
constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural do Pars,
ndo sera possivel sem o fortalecimento do setor pablico. Paralelamente, a expansao do setor

privado deve continuar, desde que garantida a qualidade.

Como se pode verificar na Tabela 9, registra-se também, no caso da educagao superior, uma
distribuicdo de vagas muito desigual por regido, o que precisara ser corrigido. Deve-se observar,
entretanto, que esta desigualdade resulta da concentragdo das matriculas em instituigées particu-
lares das regides mais desenvolvidas. O setor piblico, por outro lado, estd mais bem distribuido e
cumpre assim uma fungdo importante de diminuicdo das desigualdades regionais - funcao esta

que deve ser preservada.

Tabela 9 - Matricula por Dependéncia Administrativa — Brasil e Regioes — Nivel Superior 1998

Regido Dependéncia Administrativa
Total Federal %  Estadual % Municipal % Particular %
Brasil 2.125.958 408.640 | 19,22 | 274934 | 1293 @ 121.155 5,69 | 1.321.229 | 62,14
Norte 85.077 | 45.957 | 54,01 9.688 | 11,38 952 1,11 28.480 | 3347
Nordeste 310.159 | 118.455 | 38,19 80.702 | 26,01 10.681 3,44 100.321 | 32,34
Sudeste 1.148.004 | 127.991 11,14 114.716 9,99 43.210 3,76 862.087 | 75,09
Sul 419.133 | 71960 17,16 55.543 | 13,25 61.264 14,61 230.366 | 54,96
Centro-Oeste|  163.585 | 44.277 | 27,06 14.285 8,73 5.048 3,08 99.975 @ 61,11

Fonte : MEC/INEP/SEEC

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de acesso a
educacdo superior, mesmo quando se leva em consideragdo o setor privado. Assim, a porcentagem
de matriculados na educacao superior brasileiro em relacdo a populagdo de 18 a 24 anos é de
menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os indices de outros pafses do continente.
A Argentina, embora conte com 40% da faixa etaria, configura um caso a parte, uma vez que
adotou o ingresso irrestrito, o que se reflete em altos indices de repeténcia e evasao nos primeiros
anos. Mas o Brasil continua em situacdo desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a Venezuela ( 26%)
e a Bolivia ( 20,6%).

E importante observar que o crescimento do setor pablico se deveu, nos Gltimos anos, a ampli-
acdo do atendimento nas redes estaduais, como se verifica na Tabela 8. A contribuicdo estadual

para a educagao superior tem sido importante, mas nao deve ocorrer em detrimento da expansao
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com qualidade do ensino médio. Para um desenvolvimento equilibrado e nos marcos do regime
de colaboragdo, os recursos destinados pelos Estados a educacdo superior devem ser adicionais

aos 25% da receita de impostos vinculada a manutencao e desenvolvimento da educagdo basica.

Observe-se, ainda que, entre 1988 e 1998, verificou-se ampliacdo expressiva das matriculas
em estabelecimentos municipais, com crescimento de 5,8% ao ano, ao passo que as estaduais e
particulares, apresentam crescimento de 4,4% e, as federais de 2,9%. Ainda que em termos do
contingente, a participacao das municipais seja pouco expressiva — a participagdo das municipais
correspondia a menos de 6% do total das matriculas -, esta tendéncia de ampliagao das municipais
contraria o disposto na Emenda Constitucional n® 14, de 1996, onde o sistema municipal de ensino

deve atender prioritariamente a educacao infantil e ao ensino fundamental. (Tabela 10).

Tabela 10 - indice de Crescimento da Matricula por Dependéncia Administrativa
Brasil 1988-1998

1998=100
Ano Federal Estadual Municipal Privada

1998 100,0 100,0 100,0 100,0
1989 99,2 101,6 98,2 101,8
1990 97,2 101,9 98,1 104,7
1991 100,7 106,1 108,5 104,5
1992 102,5 110,2 122,0 98,7
1993 1084 113,5 120,6 102,5
1994 14,4 121,6 123,7 105,7
1995 115,6 125,4 122,2 115,4
1996 1224 127,5 134,6 1234
1997 124,5 133,0 142,8 129,2
1998 128,6 144,1 157,8 143,9
Crescimento

médio Anual 2,9 44 5,8 4.4

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A Uniao atribui-se historicamente o papel de atuar na educacio superior, funcio prevista na
Carta Magna. As instituicdes publicas deste nivel de ensino ndo podem prescindir do apoio do
Estado. As universidades pablicas tm um importante papel a desempenhar no sistema, seja na
pesquisa basica e na pos-graduacao stricto sensu, seja como padrdo de referéncia no ensino de
graduacdo. Além disso, cabe-lhe qualificar os docentes que atuam na educagdo basica e os do-
centes da educacdo superior que atuam em instituicdes publicas e privadas, para que se atinjam
as metas previstas na LDB quanto a titulagdo docente.
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H& que se pensar, evidentemente, em racionalizacdo de gastos e diversificacdo do sistema,

mantendo o papel do setor pablico.

H& uma grande controvérsia acerca do gasto por aluno no nivel superior, que reflete uma
acirrada disputa de concepgdes. Ha uma variacdo de 5 a 11 mil reais como gasto anual por aluno,
dependendo da metodologia adotada e da visao do analista. Parte dos estudos acerca do tema
divide simplesmente todo o orcamento da universidade pelo nimero de alunos. Desta forma sao
embutidos no custo da graduacdo os consideraveis gastos com pesquisa — 0 que nao se admite,
por exemplo, na Franga. Muitos estudiosos brasileiros também contestam esta posicdo, uma vez
que ndo se pode confundir a fungdo-"ensino” com as fungdes “pesquisa” e “extensdo”. Alguns
autores desconsideram ainda os elevados gastos com os hospitais universitarios e as aposentadorias.
(Tabela 11).

Tabela 11 - IFES — Participagdo das Despesas com Aposentadorias e Pensdes no Total

de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

RS 1,00
Exercicio Pessoal e Encargos Aposentadorias e Pensdes % (B/A)
1995 2.970.957.348 859.609.496 28,9
1996 4.981.168.224 1.470.679.381 29,5
1997 4.973.428.714 1.499.419.168 30,1
1998 4.907.154.735 1.578.478.032 32,2

Fonte :SIAFI/TCU —valores constantes de 1998, deflacionando-se com base no IGP-DI/FGV, exclusive os
Centros Federais de Educagao Tecnologica-CEFETs

N&o cabe ao Plano Nacional de Educacdo tomar partido nesta disputa. Recomenda-se que a
comunidade académica procure critérios consensuais de avaliacdo. Entretanto, no que se refere a
questdo dos inativos, entende-se que devem ser custeados pela Unido, mas desligados do orga-

mento das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES.

O Tribunal de Contas da Unido ressalta que, além de significativo, o percentual relativo as
aposentadorias é crescente ao longo do periodo e que o verdadeiro significado dessa despesa é
mais perceptivel quando comparada com outras despesas das IFES como os gastos com Outros
Custeios e Capital-OCC: o que é gasto com o pagamento dos inativos e pensionistas é equivalente
ao montante gasto com todas as demais despesas das IFES que nao se referem a pessoal, incluin-

do manutencdo em geral, investimentos, inversdes financeiras, etc. (Tabela 12)
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Tabela 12 - IFES — Relagdo entre Despesas com Aposentadorias e Pensdes e com

Outros Custeios e Capital

1995 859.609.496
1996 1.470.679.381
1997 1.499.419.168
1998 1.578.478.032

49,0 849.592.914
50,3 1.452.937.403
51,3 1.421.472.930
53,8 1.354.278.172

51,0
49,7
48,7
46,2

Fonte : Tribunal de Contas da Unido — valores constantes de 1998

Direito a Educacédo

Verifica-se, portanto que o percentual de recursos destinados a manutengdo e investimento nas

IFES decresce na mesma propor¢dao em que aumentam os gastos com inativos e pensionistas.

E importante observar, ainda o comportamento das despesas com investimentos e inversdes

financeiras. (Tabela 13).

Tabela 13 - IFES - Despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras

1995 260.891.319 100,0
1996 172.984.623 66,3
1997 168.287.637 64,5
1998 86.552.016 33,2

0,0
-33,7
-35,5
-66,8

Fonte : Tribunal de Contas da UniZo - valores constantes de 1998, exclusive os CEFETs

Dessa forma, ao contrario das despesas totais das IFES, que, ap6s um salto em 1996, passaram

a apresentar relativa estabilidade, as despesas com investimento apresentam declinio.

Como estratégia de diversificacdo, ha que se pensar na expansao do pés-secundério, isto €, na

formacdo de qualificagcdo em éreas técnicas e profissionais. A propria modulagdo do ensino univer-

sitario, com diploma intermediério, como foi estabelecido na Franga, permitiria uma expansao subs-

tancial do atendimento nas atuais instituicdes de educacao superior, sem custo adicional excessivo.

4.2 Diretrizes

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema de educagdo

superior. Num mundo em que o conhecimento sobrepuja os recursos materiais como fator de
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desenvolvimento humano, a importancia da educagdo superior e de suas instituicdes é cada vez
maior. Para que estas possam desempenhar sua missdao educacional, institucional e social, o apoio

publico é decisivo.

A importancia que neste plano se deve dar as Instituicdes de Ensino Superior (IES), mormente a
universidade e aos centros de pesquisa, erige-se sobre a constatacao de que a producao de conhe-
cimento, hoje mais do que nunca e assim tende a ser cada vez mais é a base do desenvolvimento

cientifico e tecnolégico e que este é que esta criando o dinamismo das sociedades atuais.

As IES tém muito a fazer, no conjunto dos esforcos nacionais, para colocar o Pafs a altura das
exigéncias e desafios do Séc. XXI, encontrando a solucdo para os problemas atuais, em todos os
campos da vida e da atividade humana e abrindo um horizonte para um futuro melhor para a
sociedade brasileira, reduzindo as desigualdades. A oferta de educacdo basica de qualidade para
todos esta grandemente nas maos dessas instituicdes, na medida que a elas compete primordial-
mente a formacao dos profissionais do magistério; a formagao dos quadros profissionais, cientificos
e culturais de nivel superior, a producao de pesquisa e inovacdo, a busca de solucao para os
problemas atuais sdo fungdes que destacam a universidade no objetivo de projetar a sociedade

brasileira num futuro melhor.

O sistema de educagdo superior deve contar com um conjunto diversificado de instituicées
que atendam a diferentes demandas e fungées. Seu nicleo estratégico ha de ser composto pelas
universidades, que exercem as fungées que lhe foram atribuidas pela Constituicao: ensino, pes-
quisa e extensdo. Esse nicleo estratégico tem como missdo contribuir para o desenvolvimento do
Pafs e a reducdo dos desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto nacional. Por esse motivo,
estas instituicdes devem ter estreita articulagdo com as instituicdes de ciéncia e tecnologia —
como alias estd indicado na LDB (art. 86). No mundo contemporaneo, as rapidas transformacdes
destinam as universidades o desafio de reunir em suas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
os requisitos de relevancia, incluindo a superagdo das desigualdades sociais e regionais, qualidade
e cooperagdo internacional. As universidades constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, o
principal instrumento de transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humani-
dade. Nessas instituicoes apropria-se o patriménio do saber humano que deve ser aplicado ao
conhecimento e desenvolvimento do Pais e da sociedade brasileira. A universidade é, simultanea-

mente, depositaria e criadora de conhecimentos.

A diretriz basica para o bom desempenho desse segmento é a autonomia universitaria, exercida
nas dimensdes previstas na Carta Magna: didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira

e patrimonial.

A Constituicdo Federal preceitua que o dever do Estado com a educacdo efetiva-se mediante
a garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagado

artistica, segundo a capacidade de cada um.
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A pressdo pelo aumento de vagas na educacao superior, que decorre do aumento acelerado do
namero de egressos da educacao média, ja esta acontecendo e tendera a crescer. Deve-se planejar
a expansao com qualidade, evitando-se o facil caminho da massificaco. E importante a contribui-
cdo do setor privado, que ja oferece a maior parte das vagas na educagdo superior e tem um
relevante papel a cumprir, desde que respeitados os pardmetros de qualidade estabelecidos pelos

sistemas de ensino.

H& necessidade da expansdo das universidades pablicas para atender a demanda crescente
dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da pesquisa necessaria ao Pafs,
que depende dessas instituicdes, uma vez que realizam mais de 90% da pesquisa e da pos-gradua-

¢do nacionais - em sintonia com o papel constitucional a elas reservado.

Deve-se assegurar, portanto, que o setor piblico neste processo, tenha uma expansao de vagas

tal que, no minimo, mantenha uma propor¢ao nunca inferior a 40% do total.

Para promover a renovagdo do ensino universitario brasileiro, é preciso, também, reformular o
rigido sistema atual de controles burocraticos. A efetiva autonomia das universidades, a ampliacdo
da margem de liberdade das instituicées ndo-universitarias e a permanente avaliacdo dos curriculos
constituem medidas tdo necessarias quanto urgentes, para que a educagado superior possa enfren-
tar as rapidas transformagdes por que passa a sociedade brasileira e constituir um pé6lo formulador
de caminhos para o desenvolvimento humano em nosso pars.

Deve-se ressaltar, também, que as instituicdes ndo vocacionadas para a pesquisa, mas que
praticam ensino de qualidade e, eventualmente, extensao, t¢ém um importante papel a cumprir no
sistema de educacdo superior e sua expansao, devendo exercer inclusive prerrogativas da auto-

nomia. E o caso dos centros universitarios.

Ressalte-se a importancia da expansdo de vagas no periodo noturno, considerando que as
universidades, sobretudo as federais possuem espaco para este fim, destacando a necessidade de
se garantir o acesso a laboratérios, bibliotecas e outros recursos que assegurem ao aluno-trabalhador
o ensino de qualidade a que tém direito nas mesmas condi¢des de que dispdem os estudantes do
periodo diurno. Esta providéncia implicara a melhoria do indicador referente ao nimero de do-

centes por alunos.

E igualmente indispensavel melhorar a qualidade do ensino oferecido, para o que constitui
instrumento adequado a institucionalizagcdo de um amplo sistema de avaliagdo associada a amplia-
¢do dos programas de pos-graduagao, cujo objetivo é qualificar os docentes que atuam na educagao

superior.

Historicamente, o desenho federativo brasileiro reservou a Unido o papel de atuar na educagdo
superior. Esta é sua funcdo precipua e que deve atrair a maior parcela dos recursos de sua receita
vinculada. E importante garantir um financiamento estavel as universidades pablicas, a partir de

uma matriz que considere suas fun¢des constitucionais.

183



Subsidios para a Gestdo dos Sistemas Educacionais

Ressalte-se que a educacgao superior esta reservado, também, o papel de fundamentar e divulgar
os conhecimentos ministrados nos outros niveis de ensino, assim como preparar seus professores.
Assim, ndo s6 por parte da universidade, mas também das outras instituigées de educagao superior
deve haver ndo s6 uma estreita articulacdo entre este nivel de ensino e os demais como também

um compromisso com o conjunto do sistema educacional brasileiro.

Finalmente, é necessario rever e ampliar, em colaboracdao com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e com as Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa, a politica de incentivo a p6s-

graduacdo e a investigacao cientifica, tecnolégica e humanistica nas universidades.

4.3 Objetivos e Metas *

1. Prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30% da faixa

etaria de 18 a 24 anos.**
2. (VETADO)

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes

entre as diferentes regides do Pafs.*

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educagdo a distancia, utilizando-o, inclusive,
para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educacao

continuada.**

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestao financeira para

as universidades puablicas.**

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagdo interna e externa que englobe
os setores publico e privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da

extensdo e da gestdo académica.*

7. Instituir programas de fomento para que as instituicbes de educacdo superior constituam
sistemas proprios e sempre que possivel nacionalmente articulados, de avaliacdo institucional e
de cursos, capazes de possibilitar a elevacdo dos padrées de qualidade do ensino, de extensdo e

no caso das universidades, também de pesquisa.*

8. Estender, com base no sistema de avaliagdo, diferentes prerrogativas de autonomia as institui-

¢Oes ndo-universitarias pablicas e privadas.*

9. Estabelecer sistema de recredenciamento periodico das instituicdes e reconhecimento perio-

dicos dos cursos superiores, apoiado no sistema nacional de avaliagcdo.**

4* A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos
ndo-universitarios que oferecam ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas
especificas de formagdo: tecnologica, profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do

magistério ou de formagao geral.**

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria flexibili-
dade e diversidade nos programas de estudos oferecidos pelas diferentes instituicdes de educagao
superior, de forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiari-

dades das regides nas quais se inserem.*

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacdo de docentes temas relacionados
as problematicas tratadas nos temas transversais, especialmente no que se refere a abordagem
tais como: género, educagao sexual, ética (justica, dialogo, respeito mituo, solidariedade e toleran-

cia), pluralidade cultural, meio ambiente, satide e temas locais.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdao de cursos noturnos com propostas
inovadoras, de cursos sequienciais e de cursos modulares, com a certificagdo, permitindo maior

flexibilidade na formacdo e ampliagdo da oferta de ensino.**

14. A partir de padrées minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria progressiva da
infra-estrutura de laboratérios, equipamentos e bibliotecas, como condicao para o recredenciamento

das instituicdes de educagdo superior e renovacdo do reconhecimento de cursos.*

15. Estimular a consolidagado e o desenvolvimento da pés-graduacao e da pesquisa das universi-

dades, dobrando, em dez anos, o nimero de pesquisadores qualificados.**

16. Promover o aumento anual do niimero de mestres e de doutores formados no sistema nacional

de po6s-graduacdo em, pelo menos, 5%.**

17. Promover levantamentos periédicos do éxodo de pesquisadores brasileiros formados, para
outros paises, investigar suas causas, desenvolver agées imediatas no sentido de impedir que
o éxodo continue e planejar estratégias de atracdo desses pesquisadores, bem como de talentos

provenientes de outros paises.**

18. Incentivar a generalizacao da pratica da pesquisa como elemento integrante e modernizador
dos processos de ensino-aprendizagem em toda a educagao superior, inclusive com a participagdo

de alunos no desenvolvimento da pesquisa.**

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacdo, o acesso a educacao
superior, através de programas de compensacao de deficiéncias de sua formacao escolar anterior,

permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condi¢es nos processos de selecdo e

4* A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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admissdo a esse nivel de ensino.**

20. Implantar planos de capacitagdo dos servidores técnico-administrativos das instituicdes
publicas de educagdo superior, sendo de competéncia da IES definir a forma de utilizagdo dos

recursos previstos para esta finalidade.**

21. Garantir, nas instituicoes de educacao superior, a oferta de cursos de extensdo, para atender
as necessidades da educacao continuada de adultos, com ou sem formagao superior, na perspectiva

de integrar o necessario esforco nacional de resgate da divida social e educacional.

22. Garantir a criagao de conselhos com a participagao da comunidade e de entidades da
sociedade civil organizada, para acompanhamento e controle social das atividades universitarias,
com o objetivo de assegurar o retorno a sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da

extensao.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas as Instituicdes
Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de
créditos exigidos para a graduacdo no ensino superior no Pafs sera reservado para a atuagao dos

alunos em acdes extensionistas.
4.4 - Financiamento e Gestao da Educacao Superior
24. (VETADO)

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor pablico, que considere, na distribuicao
de recursos para cada instituicdo, além da pesquisa, o nimero de alunos atendidos, resguardada

a qualidade dessa oferta.**
26. (VETADO)

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicGes comunitarias sem fins lucra-
tivos, preferencialmente aquelas situadas em localidades ndo atendidas pelo Poder Publico, le-

vando em consideracdo a avaliacdo do custo e a qualidade do ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituicoes de educagdo superior
a constituirem programas especiais de titulacdo e capacitacdo de docentes, desenvolvendo e
consolidando a poés-graduacao no Pais.**

29. (VETADO)

30. Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para consolidar o desenvolvi-

mento da pds-graduacdo e da pesquisa.**

31. Incluir, nas informacdes coletadas anualmente através do questionario anexo ao Exame

4* A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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Nacional de Cursos, questoes relevantes para a formulagcdo de politicas de género, tais como
trancamento de matricula ou abandono temporario dos cursos superiores motivados por gravidez

e/ou exercicio de fungées domésticas relacionadas a guarda e educacdo dos filhos.*

32. Estimular a inclusdo de representantes da sociedade civil organizada nos Conselhos Uni-

versitarios.**

33. Estimular as instituicées de ensino superior a identificar, na educagdo basica, estudantes
com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa, com vistas a oferecer bolsas

de estudo e apoio ao prosseguimento dos estudos.**

34. Estimular a adogao, pelas instituicoes pablicas, de programas de assisténcia estudantil, tais
como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom

desempenho académico.**

35. Observar, no que diz respeito a educagdo superior, as metas estabelecidas nos capitulos
referentes a educacdo a distancia, formacao de professores, educacdo indigena, educagao especial
e educacdo de jovens e adultos.

11 - MODALIDADES DE ENSINO
5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

5.1 Diagnostico

A Constituicdo Federal determina como um dos objetivos do Plano Nacional de Educacao a
integracdo de agoes do poder publico que conduzam a erradicagdo do analfabetismo (art. 214, 1).
Trata-se de tarefa que exige uma ampla mobilizagdo de recursos humanos e financeiros por parte

dos governos e da sociedade.

Os déficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, num grande
nGmero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo lograram terminar o ensino fundamental
obrigatério.

Embora tenha havido progresso com relagdo a essa questao, o nimero de analfabetos é ainda
excessivo e envergonha o Pafs: atinge 16 milhdes de brasileiros maiores de 15 anos. O analfabe-
tismo esta intimamente associado as taxas de escolarizacdo e ao niamero de criangas fora da

escola.

Todos os indicadores apontam para a profunda desigualdade regional na oferta de oportunida-

4* A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Unido.

187



Subsidios para a Gestdo dos Sistemas Educacionais

des educacionais e a concentragdo de populacdo analfabeta ou insuficientemente escolarizada
nos bolsées de pobreza existentes no Pafs. Cerca de 30% da populagdo analfabeta com mais de

15 anos esta localizada no Nordeste.(Tabela 14).

Tabela 14 - Taxas de Analfabetismo das Pessoas de 15 anos de idade ou mais — Brasil e

Regides - 1996

Regiao Norte urbana * 11,6 %
Regido Nordeste 28,7 %
Regido Sudeste 8,7 %
Regido Sul 8,9 %
Regido Centro-Oeste 11,6 %

Fonte : Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios- 1996.
Rio de Janeiro. IBGE, v. 18, 1998.

*Exclusive a populagdo da érea rural de Ronddnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa.

Uma concepcdo ampliada de alfabetizacdo, abrangendo a formacgdo equivalente as oito séries
do ensino fundamental, aumenta a populagdo a ser atingida, pois, como se verifica na Tabela 15,
é muito elevado o nimero de jovens e adultos que ndo lograram completar a escolaridade

obrigatéria.

Tabela 15 - Escolarizacdo da Populacdo - 1996

I e

Total 13,61 2155 | 1684 1832 825 | 14,68 5,88 0,87
10 a 14 anos 10,11 4299 | 1866 2637 0,85 0,07 0,00 0,96
15a 19 anos 5,36 1629 | 12,75 32,15 1246 | 19,20 0,76 1,03
20 a 24 anos 5,75 1437 | 1305 22,73 10,80 | 2570 6,81 0,79
25 a 29 anos 7,03 14,86 = 14,80 19,87 1,18 | 23,10 8,44 0,71
30 a 39 anos 9,10 16,61 1759 1539 | 1029 19,87 | 10,08 1,08
40 a 49 anos 15,46 20,61 19,85 11,20 872 | 13,51 10,-4 0,60
50 a 59 anos 25,53 2417 | 2059 8,00 6,32 8,34 6,53 0,51
60 anos ou mais. 40,99 22,01 17,81 5,84 4,35 5,10 3,41 0,47
Idade ignorada 22,81 20,08 1,14 11,36 5,27 8,50 3,02 17,83

Fonte: IBGE. Contagem da Populagao de 1996.
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Embora o analfabetismo esteja concentrado nas faixas etarias mais avangadas (Tabela 16) e as
taxas tenham se reduzido, passando de 20,1% da populacdo, em 1991, para 15,6 % em 1995, ha
também uma redugdo insuficiente do analfabetismo ao longo do tempo. As geragGes antigas ndo
podem ser consideradas como as (nicas responsaveis pelas taxas atuais, pois pessoas entre quinze
e trinta anos em 1997 somavam cerca de 21,4 % do analfabetismo total. O problema nao se
resume a uma questdao demografica. Como ha reposicao do estoque de analfabetos, além do
fendmeno da regressao, é de se esperar que apenas a dindmica demogréfica seja insuficiente
para promover a redugdo em niveis razoaveis nos proximos anos. Por isso, para acelerar a redugdo
do analfabetismo é necesséario agir ativamente tanto sobre o estoque existente quanto sobre as
futuras geragoes.

Tabela 16 - Populagdo de 15 anos ou mais de idade por situacio de alfabetizacdo - 1997 (*)

Sexo e Populagdo de 15 anos ou mais por Grupos de Idade

Localizacio do Total 15a19 20 a 24 25 a 29 30 a 39 40 a 49 50 anos

Domicilio anos anos anos anos anos ou mais
Total 108.025.650 | 16.580.383 13.454.058| 12.303.375 23.245.389| 17.601.643 24.840.802
Nao Alfabetizada| 15.883.372 941.773 960.560, 1.058.705| 2.382.562| 2.683.390| 7.856.382
Analfabetismo % 14,07 5,7 7,1 8,6 10,2 15,2 31,6
Homens 52.043.984 | 8.312.899 @ 6.667.807 5.955.295 11.197.194 8.421.656 11.489.133
Nao Alfabetizada 7.608.924 637.555 599.186 623.931| 1.255.761| 1.227.800 3.264.691
Analfabetismo % 14,6 7,7 9,0 10,5 11,2 14,6 28,4
Mulheres 55.981.666 | 8.267.484 @ 6.786.251 6.348.080 12.048.195 9.179.987|13.351.669
Nado Alfabetizada 8.274.448 304.218 361.374 434.774) 1.126.801 1.455.590 4.591.691
Analfabetismo % 14,8 3,7 53 6,8 9,4 15,9 34,4
Urbana 87.675.076 | 13.159.144 [10.953.391 10.083.779| 19.214.275| 14.537.968 19.726.519
Nado Alfabetizada|  9.365.517 442.562 490.730 542.744) 1.318.435| 1.564.595 5.006.451
Analfabetismo % 10,7 34 4,5 5,4 6,9 10.8 25,4
Rural 20.350.574 | 3.421.239 @ 2.500.667 2.219.596 4.031.114 3.063.675 5.114.283
Nao Alfabetizada| 6.517.855 499.211 469.830 515.961 1.064.127| 1.118.795 2.849.931
Analfabetismo % 32,0 14,6 18,8 23,2 26,4 36,5 55,7

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991/PNAD 1995/1996/1997
* Exclusive a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Como se infere da Tabela 15, ndo se verificam, tomado este indicador, distor¢ées significativas
em funcdo do género, estando inclusive as mulheres melhor posicionadas nos grupos etérios abai-
xo de 40 anos. Tomando-se o corte regional, as mulheres tém, em todas as regides, uma maior
média de anos de estudo. Entretanto, quando o fator verificado € a etnia, nota-se uma distorcao, a

indicar a necessidade de politicas focalizadas. (Tabela 17)
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Tabela 17 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade por sexo e
cor — 1996

Brasil Média de anos de estudo
Total Homens Mulheres Branca Preta e Parda
Total 5,3 5,2 5,4 6,2 4,2
Regiao Norte Urbana 5,2 4,9 54 6,3 4,7
Regido Nordeste 3,9 3,6 4,2 4,8 3,5
Regido Sudeste 6,0 6,0 6,0 6,6 49
Regido Sul 5,8 5,8 5,8 6,0 4,3
Regido Centro-Oeste 5,5 5,2 5,5 6,3 4,7

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996, (CD-ROM).

5.2 Diretrizes

As profundas transformacdes que vém ocorrendo em escala mundial, em virtude do acelerado
avanco cientifico e tecnolégico e do fenébmeno da globalizacdo, tém implicacées diretas nos
valores culturais, na organizagdo das rotinas individuais, nas relagées sociais, na participagao

politica, assim como na reorganizagdo do mundo do trabalho.

A necessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e competéncias para enfrentar
essas transformacdes alterou a concepcdo tradicional de educacdo de jovens e adultos, ndo mais
restrita a um periodo particular da vida ou a uma finalidade circunscrita. Desenvolve-se o conceito
de educacdo ao longo de toda a vida, que ha de se iniciar com a alfabetizacdo. Mas ndo basta
ensinar a ler e a escrever. Para inserir a populacdo no exercicio pleno da cidadania, melhorar sua
qualidade de vida e de fruicdo do tempo livre, e ampliar suas oportunidades no mercado de
trabalho, a educagéo de jovens e adultos deve compreender no minimo, a oferta de uma formacgao

equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental.

De acordo com a Carta Magna (art. 208, 1), a modalidade de ensino “educacdo de jovens e
adultos”, no nivel fundamental deve ser oferecida gratuitamente pelo Estado a todos os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria. Trata-se de um direito pablico subjetivo (CF, art. 208, § 19).

Por isso, compete aos poderes publicos disponibilizar os recursos para atender a essa educagao.

As experiéncias bem sucedidas de concessao de incentivos financeiros, como bolsas de estudo,
devem ser consideradas pelos sistemas de ensino responsaveis pela educagao de jovens e adultos.
Sempre que possivel, esta politica deve ser integrada aquelas dirigidas as criancas, como as que

associam educagdo e renda minima. Assim, dar-se-4 atendimento integral a familia.

Para atender a essa clientela, numerosa e heterogénea no que se refere a interesses e compe-
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téncias adquiridas na pratica social, ha que se diversificar os programas. Neste sentido, é funda-
mental a participacdo solidaria de toda a comunidade, com o envolvimento das organizacées da
sociedade civil diretamente envolvidas na tematica. E necessaria, ainda, a producdo de materiais

didaticos e técnicas pedagogicas apropriadas, além da especializagdo do corpo docente.

A integracao dos programas de educagao de jovens e adultos com a educagao profissional
aumenta sua eficicia, tornando-os mais atrativos. £ importante o apoio dos empregadores, no
sentido de considerar a necessidade de formagcdo permanente — o que pode dar-se de diversas
formas: organizagdo de jornadas de trabalho compativeis com o horario escolar; concessao de
licencas para frequiéncia em cursos de atualizagdo; implantacdo de cursos de formagao de jovens
e adultos no proéprio local de trabalho. Também é oportuno observar que ha milhdes de trabalha-
dores inseridos no amplo mercado informal, ou a procura de emprego, ou ainda — sobretudo as
mulheres — envolvidos com tarefas domésticas. Dai a importancia da associacdo das politicas de
emprego e protecdo contra o desemprego a formagdo de jovens e adultos, além de politicas
dirigidas para as mulheres, cuja escolarizagdo tém, ademais, um grande impacto na préxima

geracdo, auxiliando na diminuicdo do surgimento de “novos analfabetos”.

Como face da pobreza, as taxas de analfabetismo acompanham os desequilibrios regionais
brasileiros, tanto no que diz respeito as regides politico-administrativas, como no que se refere ao
corte urbano/rural. Assim, é importante o acompanhamento regionalizado das metas, além de

estratégias especificas para a populacdo rural.

Cabe, por fim, considerar que o resgate da divida educacional ndo se restringe a oferta de
formacdo equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental. A oferta do ciclo completo
de oito séries aqueles que lograrem completar as séries iniciais é parte integrante dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal e deve ser ampliada gradativamente. Da mesma forma,

deve ser garantido, aos que completaram o ensino fundamental, o acesso ao ensino médio.

Uma tarefa dessa envergadura necessita da garantia e programacao de recursos necessarios.

Esta questdo é abordada no capitulo referente ao financiamento e gestdo.

Embora o financiamento das a¢des pelos poderes piblicos seja decisivo na formulagdo e con-
ducdo de estratégias necessarias para enfrentar o problema dos déficits educacionais, é importante
ressaltar que, sem uma efetiva contribuicao da sociedade civil, dificilmente o analfabetismo sera
erradicado e, muito menos, lograr-se-a universalizar uma formacao equivalente as oito séries
iniciais do ensino fundamental. Universidades, igrejas, sindicatos, entidades estudantis, empresas,
associacoes de bairros, meios de comunicacdo de massa e organizacdes da sociedade civil em
geral devem ser agentes dessa ampla mobilizacdo. Dada a importancia de criar oportunidades de
convivéncia com um ambiente cultural enriquecedor, hd que se buscar parcerias com os equipa-
mentos culturais pablicos, tais como museus e bibliotecas e privados, como cinemas e teatros.

Assim, as metas que se seguem, imprescindiveis a construcdo da cidadania no Pais, requerem um
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esfor¢o nacional , com responsabilidade partilhada entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,

0s Municipios e a sociedade organizada.

5.3 Objetivos e Metas®

1. Estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milhées de

jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar o analfabetismo.**

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e adultos equivalente as quatro
séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populacdo de 15 anos e mais que ndo tenha
atingido este nivel de escolaridade.**

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do

ensino fundamental para toda a populagdo de 15 anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais.**

4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas de ensino funda-
mental e médio localizadas em areas caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade
oferecam programas de alfabetizacdo e de ensino e exames para jovens e adultos, de acordo

com as diretrizes curriculares nacionais.**

5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educagdo, de material
didatico-pedagoégico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental para
jovens e adultos, de forma a incentivar a generalizagdo das iniciativas mencionadas na meta

anterior.*

6. Realizar, anualmente, levantamento e avaliacdo de experiéncias em alfabetizacado de jovens
e adultos, que constituam referéncia para os agentes integrados ao esfor¢o nacional de erradicagao
do analfabetismo.**

7. Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboragcdo com os demais
entes federativos, mantenham programas de formagao de educadores de jovens e adultos, capaci-
tados para atuar de acordo com o perfil da clientela ,e habilitados para no minimo, o exercicio do
magistério nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma a atender a demanda de 6rgaos

publicos e privados envolvidos no esforco de erradicagdo do analfabetismo.**

8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espacos ociosos
existentes na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do potencial de trabalho

comunitario das entidades da sociedade civil, para a educacao de jovens e adultos.**

9. Instar Estados e Municipios a procederem um mapeamento, por meio de censo educacional,

nos termos do art.52,§1°2 da LDB, da populagdo analfabeta, por bairro ou distrito das residéncias e/

>* Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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ou locais de trabalho, visando localizar e induzir a demanda e programar a oferta de educagao de
jovens e adultos para essa populagdo.**

10. Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais de educagao, setores

proprios incumbidos de promover a educagdo de jovens e adultos.

11. Estimular a concessdo de créditos curriculares aos estudantes de educagdo superior e de
cursos de formacdo de professores em nivel médio que participarem de programas de educagdo

de jovens e adultos.

12. Elaborar, no prazo de um ano, parametros nacionais de qualidade para as diversas etapas
da educacdo de jovens e adultos, respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade
regional .*

13. Aperfeicoar o sistema de certificagdo de competéncias para prosseguimento de estudos.**

14. Expandir a oferta de programas de educacdo a distancia na modalidade de educacao de

jovens e adultos, incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais.**

15. Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e adultos a oferta de

cursos basicos de formacao profissional.

16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento nos

cursos de nivel médio para jovens e adultos.**

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes
e jovens infratores, programas de educacdo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio,

assim como de formacdo profissional, contemplando para esta clientela as metas n 5 e n® 14.**

18. Incentivar as instituicdes de educagao superior a oferecerem cursos de extensdo para prover

as necessidades de educagdo continuada de adultos, tenham ou nao formagdo de nivel superior.**

19. Estimular as universidades e organizagGes ndao-governamentais a oferecer cursos dirigidos
a terceira idade.

20. Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos, avaliacdo e divulgacdo dos
resultados dos programas de educacdo de jovens e adultos, como instrumento para assegurar o
cumprimento das metas do Plano.

21. Realizar estudos especificos com base nos dados do censo demogréfico da PNAD, de
censos especificos (agricola, penitenciario, etc) para verificar o grau de escolarizacdo da popu-

lacao.**

22. Articular as politicas de educagdo de jovens e adultos com as de protecdo contra o desem-

>* Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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prego e de geracdo de empregos .**

23. Nas empresas publicas e privadas incentivar a criacdo de programas permanentes de edu-
cacgdo de jovens e adultos para os seus trabalhadores, assim como de condic¢des para a recepgao

de programas de teleducacao.

24. Articular as politicas de educacdo de jovens e adultos com as culturais, de sorte que sua

clientela seja beneficiaria de agées que permitam ampliar seus horizontes culturais.

25. Observar, no que diz respeito a educagdo de jovens e adultos, as metas estabelecidas para
o ensino fundamental, formacdo dos professores, educacdo a distancia, financiamento e gestao,

educacdo tecnolégica, formacao profissional e educacdo indigena.

26. Incluir, a partir da aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo, a Educagdo de Jovens e

Adultos nas formas de financiamento da Educac&o Basica.

6. EDUCACAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

6.1 Diagnostico

No processo de universalizagdo e democratizacdo do ensino, especialmente no Brasil, onde
os déficits educativos e as desigualdades regionais sdo tdo elevados, os desafios educacionais
existentes podem ter, na educagdo a distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficicia. Além do
mais, os programas educativos podem desempenhar um papel inestimavel no desenvolvimento

cultural da populagdo em geral.

O Pais ja conta com inimeras redes de televisdo e radio educativas no setor pablico. Paralela-
mente, ha que se considerar a contribuicdao do setor privado, que tem produzido programas
educativos de boa qualidade, especialmente para a televisdo. Ha, portanto, inimeras iniciativas

neste setor.

Ainda sdo incipientes, no entanto, aquelas que concretizam um trabalho em regime de coope-
racdo, capaz de elevar a qualidade e aumentar o namero de programas produzidos e apresentados.
O sistema também se ressente da falta de uma rede informatizada que permita o acesso generali-
zado aos programas existentes. Entretanto a regulamentagdo constante na Lei de Diretrizes

e Bases é o reconhecimento da constru¢do de um novo paradigma da educagdo a distancia.

A Unido cabe o credenciamento das instituicdes autorizadas a oferecer cursos de educagdo
a distancia, assim como o estabelecimento dos requisitos para a realizacdo de exames e o registro

de diplomas (art. 87, §§ 12 e 29); sdo de responsabilidade dos sistemas de ensino as normas para

>* Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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producdo, controle e avaliacao dos programas, assim como a autorizagao para sua implementacao
(art. 87, § 39).

Ao introduzir novas concepcdes de tempo e espaco na educacgdo, a educagao a distancia tem
funcdo estratégica: contribui para o surgimento de mudangas significativas na instituicdo escolar
e influi nas decisdes a serem tomadas pelos dirigentes politicos e pela sociedade civil na definigao

das prioridades educacionais.

As possibilidades da educacdo a distancia sdo particularmente relevantes quando analisamos
o crescimento dos indices de conclusdo do ensino fundamental e médio. Cursos a distancia ou
semipresenciais podem desempenhar um papel crucial na oferta de formacdo equivalente ao

nivel fundamental e médio para jovens e adultos insuficientemente escolarizados.

O Ministério da Educacdo, nesse setor, tem dado prioridade a atualizacio e aperfeicoamento
de professores para o ensino fundamental e ao enriquecimento do instrumental pedagogico dispo-
nivel para esse nivel de ensino. A TV Escola e o fornecimento, aos estabelecimentos escolares, do
equipamento tecnolégico necessario constituem importantes iniciativas. Além disso, a TV Escola
devera revelar-se um instrumento importante para orientar os sistemas de ensino quanto a adogado
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental e os Parametros Curriculares.
Estao também em fase inicial os treinamentos que orientam os professores a utilizar sistematica-
mente a televisao, o video, o radio e o computador como instrumentos pedagoégicos de grande

importancia.

O Ministério da Educagdo, a Unido e os Estados sdo parceiros necessarios para o desenvolvi-

mento da informatica nas escolas de ensino fundamental e médio.

6.2 Diretrizes

Ao estabelecer que o Poder Pablico incentivara o desenvolvimento de programas de educacao
a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional introduziu uma abertura de grande alcance para a politica educacional. E preciso ampliar
o conceito de educacgdo a distancia para poder incorporar todas as possibilidades que as tecnologias
de comunicagdo possam propiciar a todos os niveis e modalidades de educacao, seja por meio de
correspondéncia, transmissdo radiofénica e televisiva, programas de computador, internet, seja
por meio dos mais recentes processos de utilizacdo conjugada de meios como a telematica e a
multimidia.

O material escrito, parte integrante e essencial para a eficacia desta modalidade de educacao,
devera apresentar a mesma qualidade dos materiais audiovisuais.

No conjunto da oferta de programas para formagao a distancia, ha certamente que permitir-se
a multiplicagdo de iniciativas. Os programas educativos e culturais devem ser incentivados dentro
do espirito geral da liberdade de imprensa, consagrada pela Constituicdo Federal, embora sujeitos
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a padroes de qualidade que precisam ser objeto de preocupacdo nao s6 dos 6rgaos governamentais,
mas também dos proprios produtores, por meio de um sistema de auto-regulamentacdo. Quando
se trata, entretanto, de cursos regulares, que déem direito a certificados ou diplomas, a regula-
mentagdo e o controle de qualidade por parte do Poder Pablico sdo indispensaveis e devem ser

rigorosos.

Ha, portanto, que distinguirem-se claramente as politicas dirigidas para o incentivo de programas
educativos em geral e aquelas formuladas para controlar e garantir a qualidade dos programas

que levam a certificagdo ou diploma.

A Lei de Diretrizes e Bases considera a educagdo a distdncia como um importante instrumento
de formagdo e capacitacao de professores em servico. Numa visdo prospectiva, de prazo razoavel-
mente curto, é preciso aproveitar melhor a competéncia existente no ensino superior presencial
para institucionalizar a oferta de cursos de graduacdo e iniciar um projeto de universidade aberta
que dinamize o processo de formagao de profissionais qualificados, de forma a atender as demandas
da sociedade brasileira.

As tecnologias utilizadas na educagdo a distancia ndo podem, entretanto, ficar restritas a esta
finalidade. Elas constituem hoje um instrumento de enorme potencial para o enriquecimento
curricular e a melhoria da qualidade do ensino presencial. Para isto, é fundamental equipar as
escolas com multimeios, capacitar os professores para utiliza-los, especialmente na Escola Normal,
nos cursos de Pedagogia e nas Licenciaturas, e integrar a informéatica na formacao regular dos

alunos.

A televisdo, o video, o radio e o computador constituem importantes instrumentos pedagogicos
auxiliares, nao devendo substituir, no entanto, as relacées de comunicacdo e interacao direta
entre educador e educando.

S6 sera permitida a celebragdo de contratos onerosos para a retransmissao de programa de
Educacgdo a Distancia com redes de televisdo e de radio quando ndo houver cobertura da Televisao
e de Radio Educativa, bem como a elaboragdo dos programas sera realizada pelas Secretarias
Estaduais, Municipais ou pelo Ministério da Educacgao.

6.3 Objetivos e Metas °©

1. A Unido devera estabelecer, dentro de um ano, normas para credenciamento das instituicoes

que ministram cursos a distancia .

2. Estabelecer, dentro de 2 anos, em cooperagio da Unido com os Estados e Municipios, padrdes
éticos e estéticos mediante os quais sera feita a avaliacdo da produgdo de programas de educagao

a distancia.*

®* A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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3. Utilizar os canais educativos televisivos e radiofdnicos, assim como redes telematicas de
educacgdo, para a disseminacdo de programas culturais e educativos, assegurando as escolas e a
comunidade condicdes basicas de acesso a esses meios.**

4. Garantir a integracdo de acdes dos Ministérios da Educacao, da Cultura, do Trabalho, da
Ciéncia e Tecnologia e das Comunicacdes para o desenvolvimento da educacdo a distancia no
Pafs, pela ampliacdo da infra-estrutura tecnolégica e pela reducdo de custos dos servigos de comu-

nicacdo e informacgao, criando, em dois anos, um programa que assegure essa colaboracao.

5. Enviar ao Congresso Nacional, no prazo de um ano, proposta de regulamentacao da reserva
de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, para transmissdao de programas educativos

pelos canais comerciais de radio e televisdo, inclusive em horarios nobres.*

6. Fortalecer e apoiar o Sistema Nacional de Radio e Televisao Educativa, comprometendo-o

a desenvolver programas que atendam as metas propostas neste capitulo.

7. Promover imagens ndo estereotipadas de homens e mulheres na Televisdo Educativa, incorpo-
rando em sua programacao temas que afirmem pela igualdade de direitos entre homens e mulheres,
assim como a adequada abordagem de temas referentes a etnia e portadores de necessidades

especiais.*

8. Ampliar a oferta de programas de formacao a distancia para a educagao de jovens e adultos,
especialmente no que diz respeito a oferta de ensino fundamental, com especial consideracdo

para o potencial dos canais radiofénicos e para o atendimento da populacao rural.

9. Promover, em parceria com o Ministério do Trabalho, as empresas, os servicos nacionais de
aprendizagem e as escolas técnicas federais, a producdo e difusdo de programas de formagao

profissional a distancia.**

10. Promover, com a colaboragdo da Unido e dos Estados e em parceria com instituicdes de

ensino superior, a producio de programas de educacdo a distancia de nivel médio.**

11. Iniciar, logo ap6s a aprovacao do Plano, a oferta de cursos a distancia, em nivel superior,

especialmente na area de formacao de professores para a educacdo basica.**

12. Ampliar, gradualmente, a oferta de formacao a distancia em nivel superior para todas as
areas, incentivando a participacao das universidades e das demais instituicdes de educagdo superior

credenciadas.**

13. Incentivar, especialmente nas universidades, a formacao de recursos humanos para educacao

a distancia.**

14. Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de educagdo a distancia.**

©* A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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15. Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e médio, o acesso universal a televisao
educativa e a outras redes de programacgdo educativo-cultural, com o fornecimento do equipa-
mento correspondente, promovendo sua integracdo no projeto pedagogico da escola.*

16. Capacitar, em cinco anos, pelo menos 500.000 professores para a utilizagdo plena da TV
Escola e de outras redes de programacao educacional.**

17. Instalar, em dez anos, 2.000 nuGcleos de tecnologia educacional, os quais deverdo atuar
como centros de orientagcdo para as escolas e para os orgdos administrativos dos sistemas de
ensino no acesso aos programas informatizados e aos videos educativos.**

18. Instalar, em cinco anos, 500.000 computadores em 30.000 escolas piblicas de ensino funda-
mental e médio, promovendo condicdes de acesso a internet.*

19. Capacitar, em dez anos, 12.000 professores multiplicadores em informéatica da educagao.**

20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professores e 34.000 técnicos em informatica educativa
e ampliar em 20% ao ano a oferta dessa capacitagdo.**

21. Equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio e todas as escolas de ensino funda-
mental com mais de 100 alunos, com computadores e conexdes internet que possibilitem a insta-
lacdo de uma Rede Nacional de Informatica na Educagdo e desenvolver programas educativos
apropriados, especialmente a produgdo de softwares educativos de qualidade.**

22. Observar, no que diz respeito a educagao a distancia e as novas tecnologias educacionais,
as metas pertinentes incluidas nos capitulos referentes a educacao infantil, a formacao de profes-
sores, a educacdo de jovens e adultos, a educagdo indigena e a educagao especial.

7. EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMACAO PROFISSIONAL

7.1 Diagnostico

Nao ha informacgdes precisas, no Brasil, sobre a oferta de formacao para o trabalho, justamente
porque ela é muito heterogénea. Além das redes federais e estaduais de escolas técnicas, existem
os programas do Ministério do Trabalho, das secretarias estaduais e municipais do trabalho e dos
sistemas nacionais de aprendizagem, assim como um certo niimero, que se imagina muito grande,
de cursos particulares de curta duracdo, inclusive de educagao a distancia, além de treinamento
em servigo de cursos técnicos oferecidos pelas empresas para seus funcionarios.

O primeiro Censo da Educagdo Profissional, iniciado pelo Ministério da Educagao em 1999,
fornecera dados abrangentes sobre os cursos basicos, técnicos e tecnolégicos oferecidos pelas
escolas técnicas federais, estaduais, municipais e pelos estabelecimentos do chamado Sistema S
(SESI, SENAI, SENAC, SESC e outros), até aqueles ministrados por instituicdes empresariais, sindicais,
comunitarias e filantropicas.

®* A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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A heterogeneidade e a diversidade sdao elementos positivos, pois permitem atender a uma
demanda muito variada. Mas ha fatores preocupantes. O principal deles é que a oferta é pequena:
embora, de acordo com as estimativas mais recentes, ja atinja, cerca de cinco milhées de trabalha-
dores, esta longe de atingir a populacdo de jovens que precisa se preparar para o mercado de
trabalho e a de adultos que a ele precisa se readaptar.

Associada a esse fato esta a limitagdo de vagas nos estabelecimentos publicos, especialmente
na rede das 152 escolas federais de nivel técnico e tecnolégico, que aliam a formacao geral de
nivel médio a formacao profissional.

O maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas ptblicas de nivel médio, é que a
alta qualidade do ensino que oferecem esta associada a um custo extremamente alto para sua
instalagdo e manutencdo, o que torna inviavel uma multiplicacdo capaz de poder atender ao
conjunto de jovens que procura formagdo profissional. Além disso, em razdo da oferta restrita,
criou-se um sistema de selecdo que tende a favorecer os alunos de maior renda e melhor nivel de
escolarizacdo, afastando os jovens trabalhadores, que sdo os que dela mais necessitam.

Afora estas redes especificas — a federal e outras poucas estaduais vocacionadas para a educacao
profissional — as demais escolas que oferecem educagdo profissional padecem de problemas de
toda ordem.

No sistema escolar, a matricula em 1996 expressa que, em cada dez concluintes do ensino
médio, 4,3 haviam cursado alguma habilitacdo profissional. Destes, 3,2 eram concluintes egressos
das habilitacdes de Magistério e Técnico em Contabilidade — um conjunto trés vezes maior que a
soma de todas as outras nove habilitacdes listadas pela estatistica.

Tabela 18 — Habilitagées de nivel médio com maior niimero de concluintes - 1988 e 1996

Habitacdes Concluintes Crescimento

1988 % 1996 % 1988 - 1996
Magistério 12 grau 127.023 20,1 193.024 16,6 52,0
Técnico Contabilidade 113.548 18,0 174.186 15,0 53,4
Administracdo 24.165 3,8 32.001 2,7 32,4
Proc. de Dados 14.881 2,4 31.293 2,7 110,3
Auxiliar de Contabilidade 3.739 0,6 15.394 1,3 311,7
Magistério — Est. Adicionais | 12.249 1,9 9.443 0,8 -22,9
Eletronica 7.349 1,2 9.056 0,8 23,2
Agropecuaria 7.959 1,3 8.768 0,8 10,2
Mecanica 5.789 0,9 8.451 0,7 46,0
Secretariado 8.811 1,4 8.389 0,7 -4,8
Total 325.513 51,6 490.005 42,1 50,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Funcionando em escolas onde ha caréncias e improvisacdes generalizadas, a Educacao Pro-
fissional tem reafirmado a dualidade propedéutico-profissional existente na maioria dos paises
ocidentais. Funcionou sempre como mecanismo de exclusdo fortemente associado a origem social
do estudante. Embora ndo existam estatisticas detalhadas a respeito, sabe-se que a maioria das
habilitacdes de baixo custo e prestigio encontra-se em instituices noturnas estaduais ou municipais.
Em apenas 15% delas ha bibliotecas, menos de 5% oferecem ambiente adequado para estudo das
ciéncias e nem 2% possuem laboratério de informética — indicadores da baixa qualidade do ensino

que oferecem as camadas mais desassistidas da populacao.

H& muito, o Pafs selou a educacao profissional de qualquer nivel, mas sobretudo o médio,
como forma de separar aqueles que ndo se destinariam as melhores posicdes na sociedade. Um
cenario que as diretrizes da educagao profissional propostas neste plano buscam superar, ao prever
que o cidadao brasileiro deve galgar — com apoio do Poder Piblico — niveis altos de escolarizagao,
até porque estudos tém demonstrado que o aumento de um ano na média educacional da populagao
economicamente ativa determina um incremento de 5,5 % do PIB (Produto Interno Bruto). Nesse
contexto, a elevacdo da escolaridade do trabalhador coloca-se como essencial para a inser¢ao

competitiva do Brasil no mundo globalizado.

7.2 Diretrizes

Ha um consenso nacional: a formagao para o trabalho exige hoje niveis cada vez mais altos de
educacdo basica, geral, ndo podendo esta ficar reduzida a aprendizagem de algumas habilidades
técnicas, o que ndo impede o oferecimento de cursos de curta duragado voltados para a adaptacao
do trabalhador as oportunidades do mercado de trabalho, associados a promocao de niveis cres-
centes de escolarizacdo regular. Finalmente, entende-se que a educagdo profissional ndo pode
ser concebida apenas como uma modalidade de ensino médio, mas deve constituir educagao

continuada, que perpassa toda a vida do trabalhador.

Por isso mesmo, estdo sendo implantadas novas diretrizes no sistema publico de educagao
profissional, associadas a reforma do ensino médio. Prevé-se que a educagdo profissional, sob
o ponto de vista operacional, seja estruturada nos niveis basico — independente do nivel de
escolarizagdo do aluno, técnico - complementar ao ensino médio e tecnolégico - superior de

graduacgdo ou de pods-graduacgao.

Prevé-se, ainda, a integracdo desses dois tipos de formagao: a formal, adquirida em instituicdes
especializadas, e a ndo-formal, adquirida por meios diversos, inclusive no trabalho. Estabelece
para isso um sistema flexivel de reconhecimento de créditos obtidos em qualquer uma das modali-
dades e certifica competéncias adquiridas por meios ndo-formais de educacdo profissional.
E importante também considerar que a oferta de educacao profissional é responsabilidade igual-
mente compartilhada entre o setor educacional, o Ministério do Trabalho, secretarias do trabalho,
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servicos sociais do comércio, da agricultura e da indGstria e os sistemas nacionais de aprendizagem.
Os recursos provém, portanto, de miltiplas fontes. E necessario também, e cada vez mais, contar
com recursos das proprias empresas, as quais devem financiar a qualificagdo dos seus trabalha-
dores, como ocorre nos paises desenvolvidos. A politica de educagao profissional é, portanto,
tarefa que exige a colaboracdo de mdltiplas instancias do Poder Piblico e da sociedade civil.

As metas do Plano Nacional de Educacdo estdo voltadas para a implantacdao de uma nova
educacdo profissional no Pafs e para a integracdo das iniciativas. Tém como objetivo central
generalizar as oportunidades de formacdo para o trabalho, de treinamentos, mencionando, de

forma especial, o trabalhador rural.

7.3 Objetivos e Metas’

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informagGes, em parceria com
agéncias governamentais e institui¢cdes privadas, que oriente a politica educacional para satisfazer

as necessidades de formacio inicial e continuada da forca de trabalho.*

2. Estabelecer a permanente revisdo e adequacdo as exigéncias de uma politica de desenvolvi-
mento nacional e regional, dos cursos basicos, técnicos e superiores da educagdo profissional,
observadas as ofertas do mercado de trabalho, em colaboragcdo com empresarios e trabalhadores

nas proprias escolas e em todos os niveis de governo.

3. Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de instituices de educagdo
profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de cursos basicos destinados a atender
a populacdo que esta sendo excluida do mercado de trabalho, sempre associados a educacao basica,

sem prejuizo de que sua oferta seja conjugada com agdes para elevacdo da escolaridade.**

4. Integrar a oferta de cursos basicos profissionais, sempre que possivel, com a oferta de pro-
gramas que permitam aos alunos que nao concluiram o ensino fundamental obter formagao equi-

valente.**

5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicoes de educagao
profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de formacdo de nivel técnico aos

alunos nelas matriculados ou egressos do ensino médio.**

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicdes de educagdo
profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de educacao profissional permanente
para a populacdo em idade produtiva e que precisa se readaptar as novas exigéncias e perspec-

tivas do mercado de trabalho.**

7* A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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7. Madificar, dentro de um ano, as normas atuais que regulamentam a formagao de pessoal
docente para essa modalidade de ensino, de forma a aproveitar e valorizar a experiéncia profissional
dos formadores.*

8. Estabelecer, com a colaboracio entre o Ministério da Educacao, o Ministério do Trabalho, as
universidades, os CEFETs, as escolas técnicas de nivel superior, os servicos nacionais de aprendiza-
gem e a iniciativa privada, programas de formacdo de formadores para a educagao tecnolégica
e formagdo profissional.**

9. Transformar, gradativamente, unidades da rede de educagdo técnica federal em centros
publicos de educacdo profissional e garantir, até o final da década, que pelo menos um desses
centros em cada unidade federada possa servir como centro de referéncia para toda a rede de
educacgdo profissional, notadamente em matéria de formacdo de formadores e desenvolvimento
metodolégico.*

10. Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a iniciativa privada,
para ampliar e incentivar a oferta de educacgdo profissional . **

11. Incentivar, por meio de recursos pablicos e privados, a produgdo de programas de educacao
a distancia que ampliem as possibilidades de educacgao profissional permanente para toda a popu-
lacdo economicamente ativa.*

12. Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram o papel de
oferecer educagao profissional especifica e permanente para a populagao rural, levando em conta
seu nivel de escolarizagdo e as peculiaridades e potencialidades da atividade agricola na regido.*

13. Estabelecer junto as escolas agrotécnicas e em colaboragdo com o Ministério da Agricultura
cursos basicos para agricultores, voltados para a melhoria do nivel técnico das praticas agricolas
e da preservacdo ambiental, dentro da perspectiva do desenvolvimento auto-sustentavel.*

14. Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas ndo s6 para os cursos
regulares, mas também para o treinamento e retreinamento de trabalhadores com vistas a inseri-los
no mercado de trabalho com mais condi¢ées de competitividade e produtividade, possibilitando a
elevacdo de seu nivel educacional, técnico e de renda.

15. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educacao tecnologica
e formacao profissional.

8. EDUCACAO ESPECIAL

8.1 Diagnostico

A Constituicao Federal estabelece o direito de as pessoas com necessidades especiais receberem
educacgdo preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, Ill). A diretriz atual é a da plena

7* A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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integracao dessas pessoas em todas as areas da sociedade. Trata-se, portanto, de duas questoes -
o direito a educagdo, comum a todas as pessoas, e o direito de receber essa educacao sempre que

possivel junto com as demais pessoas nas escolas “regulares”.

A legislacdo, no entanto, é sabia em determinar preferéncia para essa modalidade de atendi-
mento educacional, ressalvando os casos de excepcionalidade em que as necessidades do edu-
cando exigem outras formas de atendimento. As politicas recentes do setor tém indicado trés
situacGes possiveis para a organizacdo do atendimento: participagdo nas classes comuns, de re-
cursos, sala especial e escola especial. Todas as possibilidades tém por objetivo a oferta de educagao

de qualidade.
Diante dessa politica, como esta a educacdo especial brasileira?

O conhecimento da realidade é ainda bastante precério, porque ndo dispomos de estatisticas
completas nem sobre o nimero de pessoas com necessidades especiais nem sobre o atendimento.
Somente a partir do ano 2000 o Censo Demografico fornecera dados mais precisos, que permitirdo

analises mais profundas da realidade.

A Organizacao Mundial de Satde estima que em torno de 10% da populagdo tém necessidades
especiais. Estas podem ser de diversas ordens - visuais, auditivas, fisicas, mentais, maltiplas, distar-
bios de conduta e também superdotagdo ou altas habilidades. Se essa estimativa se aplicar também
no Brasil, teremos cerca de 15 milhdes de pessoas com necessidades especiais. Os niimeros de
matricula nos estabelecimentos escolares sdo tdo baixos que ndo permitem qualquer confronto
com aquele contingente. Em 1998, havia 293.403 alunos, distribuidos da seguinte forma: 58%
com problemas mentais; 13,8%, com deficiéncias maltiplas; 12%, com problemas de audicao;
3,1% de visao; 4,5%, com problemas fisicos; 2,4%, de conduta. Apenas 0,3% com altas habilidades
ou eram superdotados e 5,9% recebiam “outro tipo de atendimento”(Sinopse Estatistica da Educacao
Basica/Censo Escolar 1998, do MEC/INEP).

Dos 5.507 Municipios brasileiros, 59,1% nao ofereciam educacdo especial em 1998. As dife-
rengas regionais sao grandes. No Nordeste, a auséncia dessa modalidade acontece em 78,3%
dos Municipios, destacando-se Rio Grande do Norte, com apenas 9,6% dos seus Municipios apre-
sentando dados de atendimento. Na regido Sul, 58,1% dos Municipios ofereciam educacao especial,
sendo o Parani o de mais alto percentual (83,2%). No Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul tinha
atendimento em 76,6% dos seus Municipios. Espirito Santo é o Estado com o mais alto percentual

de Municipios que oferecem educagdo especial (83,1%).

Entre as esferas administrativas, 48,2% dos estabelecimentos de educagdo especial em 1998
eram estaduais; 26,8%, municipais; 24,8%, particulares e 0,2%, federais. Como os estabelecimentos
sdo de diferentes tamanhos, as matriculas apresentam alguma variagdo nessa distribuicao: 53,1%
sdo da iniciativa privada; 31,3%, estaduais; 15,2%, municipais e 0,3%, federais. Nota-se que o

atendimento particular, nele incluido o oferecido por entidades filantrépicas, é responsavel por
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quase metade de toda a educagdo especial no Pafs. Dadas as discrepancias regionais e a insignifi-

cante atuacdo federal, ha necessidade de uma atuacdo mais incisiva da Unido nessa area.

Segundo dados de 1998, apenas 14% desses estabelecimentos possuiam instalacdo sanitaria
para alunos com necessidades especiais, que atendiam a 31% das matriculas. A regido Norte é a
menos servida nesse particular, pois o percentual dos estabelecimentos com aquele requisito baixa
para 6%. Os dados ndo informam sobre outras facilidades como rampas e corrimaos... A eliminacdo
das barreiras arquitetonicas nas escolas é uma condi¢cdao importante para a integragdo dessas
pessoas no ensino regular, constituindo uma meta necessaria na década da educagdo. Outro
elemento fundamental é o material didatico-pedagoégico adequado, conforme as necessidades
especificas dos alunos. Inexisténcia, insuficiéncia, inadequagao e precariedades podem ser consta-

tadas em muitos centros de atendimento a essa clientela.

Em relacdo a qualificagdo dos profissionais de magistério, a situagdo é bastante boa: apenas
3,2% dos professores (melhor dito, das fungées docentes), em 1998, possuiam o ensino fundamental,
completo ou incompleto, como formacdao maxima. Eram formados em nivel médio 51% e, em
nivel superior, 45,7%. Os sistemas de ensino costumam oferecer cursos de preparagdo para os
professores que atuam em escolas especiais, por isso 73% deles fizeram curso especifico. Mas,
considerando a diretriz da integragcdo, ou seja, de que, sempre que possivel, as criangas, jovens e
adultos especiais sejam atendidos em escolas regulares, a necessidade de preparagdo do corpo
docente, e do corpo técnico e administrativo das escolas aumenta enormemente. Em principio,

todos os professores deveriam ter conhecimento da educagdo de alunos especiais.

Observando as modalidades de atendimento educacional, segundo os dados de 1997, predo-
minam as “classes especiais”, nas quais estdo 38% das turmas atendidas. 13,7% delas estao em
“salas de recursos” e 12,2% em “oficinas pedagogicas”. Apenas 5% das turmas estdo em “classes
comuns com apoio pedagogico” e 6% sdo de “educacdo precoce” . Em “outras modalidades” sao
atendidas 25% das turmas de educacdo especial. Comparando o atendimento publico com o
particular, verifica-se que este da preferéncia a educacao precoce, a oficinas pedagobgicas e a
outras modalidades ndo especificadas no Informe, enquanto aquele da prioridade as classes espe-
ciais e classes comuns com apoio pedagogico. As informagoes de 1998 estabelecem outra classifi-
cagdo, chamando a atencdo que 62% do atendimento registrado esta localizado em escolas
especializadas, o que reflete a necessidade de um compromisso maior da escola comum com o

atendimento do aluno especial.

O atendimento por nivel de ensino, em 1998, apresenta o seguinte quadro: 87.607 criancas na
educacao infantil; 132.685, no ensino fundamental; 1.705, no ensino médio; 7.258 na educacio
de jovens e adultos. Sao informados como “outros” 64.148 atendimentos. Nao ha dados sobre
o atendimento do aluno com necessidades especiais na educagdo superior. O particular esta
muito a frente na educagdo infantil especial (64%) e o estadual, nos niveis fundamental e médio
(52 e 49%, respectivamente), mas o municipal vem crescendo sensivelmente no atendimento em
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nivel fundamental.
As tendéncias recentes dos sistemas de ensino sdo as seguintes:

. integracao/inclusdo do aluno com necessidades especiais no sistema regular de ensino e, se
isto ndo for possivel em funcado das necessidades do educando, realizar o atendimento em classes
e escolas especializadas;

. ampliacdo do regulamento das escolas especiais para prestarem apoio e orientagcdo aos pro-
gramas de integracdo, além do atendimento especifico;

. melhoria da qualificagdo dos professores do ensino fundamental para essa clientela;

. expansdo da oferta dos cursos de formacao/especializacao pelas universidades e escolas
normais.

Apesar do crescimento das matriculas, o déficit é muito grande e constitui um desafio imenso
para os sistemas de ensino, pois diversas acdes devem ser realizadas ao mesmo tempo. Entre
elas, destacam-se a sensibilizacdao dos demais alunos e da comunidade em geral para a integragdo,
as adaptacgdes curriculares, a qualificagdo dos professores para o atendimento nas escolas regulares
e a especializacdo dos professores para o atendimento nas novas escolas especiais, produgdo de
livros e materiais pedagogicos adequados para as diferentes necessidades, adaptagao das escolas
para que os alunos especiais possam nelas transitar, oferta de transporte escolar adaptado, etc.

Mas o grande avanco que a década da educacdo deveria produzir serd a constru¢cdo de uma
escola inclusiva, que garanta o atendimento a diversidade humana.

8.2 Diretrizes

A educacdo especial se destina as pessoas com necessidades especiais no campo da aprendi-
zagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, quer de caracterfsticas
como altas habilidades, superdotagcdo ou talentos.

A integragao dessas pessoas no sistema de ensino regular é uma diretriz constitucional (art.
208, 1lI), fazendo parte da politica governamental ha pelo menos uma década. Mas, apesar desse
relativamente longo periodo, tal diretriz ainda ndo produziu a mudancga necessaria na realidade
escolar, de sorte que todas as criangas, jovens e adultos com necessidades especiais sejam atendi-
dos em escolas regulares, sempre que for recomendado pela avaliacdo de suas condi¢des pessoais.
Uma politica explicita e vigorosa de acesso a educacao, de responsabilidade da Unido, dos Estados
e Distrito Federal e dos Municipios, é uma condigcdo para que as pessoas especiais sejam assegu-
rados seus direitos a educagdo. Tal politica abrange: o dmbito social, do reconhecimento das
criangas, jovens e adultos especiais como cidadaos e de seu direito de estarem integrados na
sociedade o mais plenamente possivel; e o dmbito educacional, tanto nos aspectos administrativos
(adequacao do espaco escolar, de seus equipamentos e materiais pedagogicos), quanto na quali-
ficacdo dos professores e demais profissionais envolvidos. O ambiente escolar como um todo

deve ser sensibilizado para uma perfeita integracao. PropGe-se uma escola integradora, inclusiva,
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aberta a diversidade dos alunos, no que a participagcdao da comunidade é fator essencial. Quanto
as escolas especiais, a politica de inclusdo as reorienta para prestarem apoio aos programas de
integracdo.

A educacdo especial, como modalidade de educacio escolar, terd que ser promovida sistemati-
camente nos diferentes niveis de ensino. A garantia de vagas no ensino regular para os diversos
graus e tipos de deficiéncia é uma medida importante.

Entre outras caracteristicas dessa politica, sdo importantes a flexibilidade e a diversidade, quer
porque o espectro das necessidades especiais é variado, quer porque as realidades sdao bastante
diversificadas no Pars.

A Unido tem um papel essencial e insubstituivel no planejamento e direcionamento da expansao
do atendimento, uma vez que as desigualdades regionais na oferta educacional atestam uma
enorme disparidade nas possibilidades de acesso a escola por parte dessa populacdo especial.
O apoio da Unido é mais urgente e sera mais necessario onde se verificam os maiores déficits de
atendimento.

Quanto mais cedo se der a intervencao educacional, mais eficaz ela se tornard no decorrer
dos anos, produzindo efeitos mais profundos sobre o desenvolvimento das criancas. Por isso,
o atendimento deve comecar precocemente, inclusive como forma preventiva. Na hipotese de
ndo ser possivel o atendimento durante a educagdo infantil, ha que se detectarem as deficiéncias,
como as visuais e auditivas, que podem dificultar a aprendizagem escolar, quando a crianga
ingressa no ensino fundamental. Existem testes simples, que podem ser aplicados pelos professores,
para a identificacdo desses problemas e seu adequado tratamento. Em relagdo as criancas com
altas habilidades (superdotadas ou talentosas), a identificacdo levard em conta o contexto sécio-
econdmico e cultural e sera feita por meio de observacdo sistematica do comportamento e do
desempenho do aluno, com vistas a verificar a intensidade, a freqiiéncia e a consisténcia dos
tragos, ao longo de seu desenvolvimento.

Considerando as questoes envolvidas no desenvolvimento e na aprendizagem das criangas,
jovens e adultos com necessidades especiais, a articulacdo e a cooperacdo entre os setores de
educacdo, satde e assisténcia é fundamental e potencializa a acdo de cada um deles. Como é
sabido, o atendimento n3do se limita a area educacional, mas envolve especialistas sobretudo da
area da satde e da psicologia e depende da colaboracao de diferentes 6rgaos do Poder Pablico,
em particular os vinculados a satde, assisténcia e promocao social, inclusive em termos de recur-
sos. F medida racional que se evite a duplicacdo de recursos através da articulacio daqueles
setores desde a fase de diagnostico de déficits sensoriais até as terapias especificas. Para a popu-
lagdo de baixa renda, ha ainda necessidade de ampliar, com a colaboracdo dos Ministérios da
Salde e da Previdéncia, 6rgaos oficiais e entidades ndo-governamentais de assisténcia social, os
atuais programas para oferecimento de orteses e proteses de diferentes tipos. O Programa de
Renda Minima Associado a Acdes Socio-educativas (Lei n.9.533/97) estendido a essa clientela,
pode ser um importante meio de garantir-lhe o acesso e a freqiiéncia a escola.

A formacao de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos educandos
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especiais nas creches, pré-escolas, centros de educacao infantil, escolas regulares de ensino funda-
mental, médio e superior, bem como em instituicdes especializadas e outras instituicbes é uma
prioridade para o Plano Nacional de Educagdo. Nao ha como ter uma escola regular eficaz quanto
ao desenvolvimento e aprendizagem dos educandos especiais sem que seus professores, demais
técnicos, pessoal administrativo e auxiliar sejam preparados para atendé-los adequadamente. As
classes especiais, situadas nas escolas “regulares”, destinadas aos alunos parcialmente integrados,
precisam contar com professores especializados e material pedagoégico adequado.

As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos alunos assim o indica-
rem. Quando esse tipo de instituicdo ndo puder ser criado nos Municipios menores e mais pobres,
recomenda-se a celebracio de convénios intermunicipais e com organizagdes ndo-governamentais,
para garantir o atendimento da clientela.

Certas organizagoes da sociedade civil, de natureza filantrépica, que envolvem os pais de
criangas especiais, tém, historicamente, sido um exemplo de compromisso e de eficiéncia no
atendimento educacional dessa clientela, notadamente na etapa da educagdo infantil. Longe de
diminuir a responsabilidade do Poder Piblico para com a educagao especial, o apoio do governo
a tais organizagdes visa tanto a continuidade de sua colaboracdo quanto a maior eficiéncia por
contar com a participagdo dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio do governo a essas
instituicbes como parceiras no processo educacional dos educandos com necessidades especiais.

Requer-se um esforco determinado das autoridades educacionais para valorizar a permanéncia
dos alunos nas classes regulares, eliminando a nociva pratica de encaminhamento para classes
especiais daqueles que apresentam dificuldades comuns de aprendizagem, problemas de dispersao
de atencdo ou de disciplina. A esses deve ser dado maior apoio pedagbgico nas suas proprias
classes, e ndo separéa-los como se precisassem de atendimento especial.

Considerando que o aluno especial pode ser também da escola regular, os recursos devem,
também, estar previstos no ensino fundamental. Entretanto, tendo em vista as especificidades
dessa modalidade de educagdo e a necessidade de promover a ampliagcdo do atendimento, reco-
menda-se reservar-lhe uma parcela equivalente a 5 ou 6% dos recursos vinculados a manutengao
e desenvolvimento do ensino.

8.3 Objetivos e Metas?

1. Organizar, em todos os Municipios e em parceria com as areas de saGde e assisténcia,
programas destinados a ampliar a oferta da estimulacdo precoce (interagdo educativa adequada)
para as criangas com necessidades educacionais especiais, em instituicdes especializadas ou
regulares de educacao infantil, especialmente creches. **

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formagdo em servico, a oferta de
cursos sobre o atendimento bésico a educandos especiais, para os professores em exercicio na

8% Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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educacdo infantil e no ensino fundamental, utilizando inclusive a TV Escola e outros programas de
educacdo a distancia.

3. Garantir a generalizagdo, em cinco anos, da aplicacdo de testes de acuidade visual e auditiva
em todas as instituicdes de educacao infantil e do ensino fundamental, em parceria com a éarea de
satde, de forma a detectar problemas e oferecer apoio adequado as criancas especiais.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as necessidades
da clientela, incrementando, se necessario, as classes especiais, salas de recursos e outras alter-
nativas pedagogicas recomendadas, de forma a favorecer e apoiar a integracdo dos educandos
com necessidades especiais em classes comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam.

5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidades especiais na educacao
infantil e no ensino fundamental, inclusive através de consorcios entre Municipios, quando neces-
sario, provendo, nestes casos, o transporte escolar.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federacdo, em parceria com as areas de
satde, assisténcia social, trabalho e com as organizacdes da sociedade civil, pelo menos um
centro especializado, destinado ao atendimento de pessoas com severa dificuldade de desenvol-
vimento **

7. Ampliar, até o final da década, o niamero desses centros, de sorte que as diferentes regides de
cada Estado contem com seus servicos.

8. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em braille e em caracteres
ampliados, para todos os alunos cegos e para os de visdo sub-normal do ensino fundamental.**

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social e cultura e com
organizacdes ndo-governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar disponiveis
aos alunos cegos e aos de visao sub-normal livros de literatura falados, em braille e em caracteres
ampliados.

10. Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educacdo basica e, em
dez anos, as de educacdo superior que atendam educandos surdos e aos de visdao sub-normal,
com aparelhos de amplificagdo sonora e outros equipamentos que facilitem a aprendizagem,
atendendo-se, prioritariamente, as classes especiais e salas de recursos.**

11. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua Brasileira de
Sinais para os alunos surdos e, sempre que possivel, para seus familiares e para o pessoal da
unidade escolar, mediante um programa de formagado de monitores, em parceria com organizagoes
ndo-governamentais. **

12. Em coeréncia com as metas n® 2, 3 e 4, da educacio infantil e metas n24.d, 5 e 6, do ensino
fundamental:

8% Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste plano, os padrées minimos de infra-estrutura
das escolas para o recebimento dos alunos especiais;**

b) a partir da vigéncia dos novos padrées, somente autorizar a constru¢do de prédios escolares,
publicos ou privados, em conformidade aos ja definidos requisitos de infra-estrutura para atendi-
mento dos alunos especiais;

c) adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes, segundo aqueles padroes.

13. Definir, em conjunto com as entidades da area, nos dois primeiros anos de vigéncia deste
plano, indicadores basicos de qualidade para o funcionamento de institui¢ées de educagao especial,
publicas e privadas, e generalizar, progressivamente, sua observancia. **

14. Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informatica como apoio a aprendizagem
do educando com necessidades especiais, inclusive através de parceria com organizagées da
sociedade civil voltadas para esse tipo de atendimento. **

15. Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptagdes necessarias aos alunos
que apresentem dificuldade de locomocao. **

16. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagogico das unidades escolares, do atendimento as
necessidades educacionais especiais de seus alunos, definindo os recursos disponiveis e ofere-
cendo formacdo em servico aos professores em exercicio.

17. Articular as agées de educacdo especial e estabelecer mecanismos de cooperagdo com a
politica de educacdo para o trabalho, em parceria com organiza¢des governamentais e nao-
governamentais, para o desenvolvimento de programas de qualificagdo profissional para alunos
especiais, promovendo sua colocagdo no mercado de trabalho. Definir condigées para a
terminalidade para os educandos que ndo puderem atingir niveis ulteriores de ensino. **

18. Estabelecer cooperacdo com as areas de salde, previdéncia e assisténcia social para, no
prazo de dez anos, tornar disponiveis orteses e proteses para todos os educandos com deficiéncias,
assim como atendimento especializado de satde, quando for o caso.

19. Incluir nos curriculos de formagdo de professores, nos niveis médio e superior, contetdos e
disciplinas especificas para a capacitagcdo ao atendimento dos alunos especiais.**

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades pablicas, habilitacdo especifica, em
niveis de graduacdo e pos-graduacdo, para formar pessoal especializado em educacao especial,

garantindo, em cinco anos, pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da Federagdo. **

21. Introduzir, dentro de trés anos a contar da vigéncia deste plano, contetidos disciplinares
referentes aos educandos com necessidades especiais nos cursos que formam profissionais em
areas relevantes para o atendimento dessas necessidades, como Medicina, Enfermagem e
Arquitetura, entre outras. **

8% Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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22. Incentivar, durante a década, a realizacdo de estudos e pesquisas, especialmente pelas
instituicoes de ensino superior, sobre as diversas areas relacionadas aos alunos que apresentam
necessidades especiais para a aprendizagem.**

23. Aumentar os recursos destinados a educacado especial, a fim de atingir, em dez anos,
o minimo equivalente a 5% dos recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
contando, para tanto, com as parcerias com as areas de satde, assisténcia social, trabalho
e previdéncia, nas acdes referidas nas metas n® 6, 9, 11, 14, 17 e 18. **

24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e por em funcionamento
em todos os sistemas de ensino um setor responsavel pela educagdo especial, bem como pela
administragdo dos recursos orcamentarios especificos para o atendimento dessa modalidade, que
possa atuar em parceria com os setores de satde, assisténcia social, trabalho e previdéncia e com
as organizagoes da sociedade civil.

25. Estabelecer um sistema de informacdes completas e fidedignas sobre a populagdo a ser
atendida pela educagdo especial, a serem coletadas pelo censo educacional e pelos censos
populacionais. *

26. Implantar gradativamente, a partir do primeiro ano deste plano, programas de atendimento
aos alunos com altas habilidades nas areas artistica, intelectual ou psicomotora.

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituicdes privadas sem fim
lucrativo com atuacdo exclusiva em educacao especial, que realizem atendimento de qualidade,
atestado em avaliagdo conduzida pelo respectivo sistema de ensino.

28. Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas pertinentes estabelecidas
nos capitulos referentes aos niveis de ensino, a formagdo de professores e ao financiamento e
gestao.

9. EDUCACAO INDIGENA

9.1 Diagnostico

No Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educagao escolar as comunidades
indigenas esteve pautada pela catequizagdo, civilizacdo e integracao forcada dos indios a socie-
dade nacional. Dos missionérios jesuitas aos positivistas do Servico de Protecdo aos indios, do
ensino catequético ao ensino bilingtie, a tonica foi uma s6: negar a diferencga, assimilar os indios,
fazer com que eles se transformassem em algo diferente do que eram. Nesse processo, a instituicdo
da escola entre grupos indigenas serviu de instrumento de imposicao de valores alheios e negacao
de identidades e culturas diferenciadas.

S6 em anos recentes esse quadro comegou a mudar. Grupos organizados da sociedade civil
passaram a trabalhar junto com comunidades indigenas, buscando alternativas a submissao des-

8% Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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ses grupos, como a garantia de seus territérios e formas menos violentas de relacionamento e
convivéncia entre essas populacdes e outros segmentos da sociedade nacional. A escola entre
grupos indigenas ganhou, entdao, um novo significado e um novo sentido, como meio para assegurar
0 acesso a conhecimentos gerais sem precisar negar as especificidades culturais e a identidade
daqueles grupos. Diferentes experiéncias surgiram em vérias regiées do Brasil, construindo projetos
educacionais especificos a realidade sociocultural e historica de determinados grupos indigenas,
praticando a interculturalidade e o bilingtiismo e adequando-se ao seu projeto de futuro.

O abandono da previsdo de desaparecimento fisico dos indios e da postura integracionista que
buscava assimilar os indios a comunidade nacional, porque os entendia como categoria étnica e
social transitoria e fadada a extingdo, esta integrado nas mudancas e inovacdes garantidas pelo
atual texto constitucional e fundamenta-se no reconhecimento da extraordinéria capacidade de
sobrevivéncia e mesmo de recuperacdo demografica, como se verifica hoje, ap6s séculos de
praticas genocidas. As pesquisas mais recentes indicam que existem hoje entre 280.000 e 329.000
indios em terras indigenas, constituindo cerca de 210 grupos distintos. Nao ha informagdes sobre
os indios urbanizados, e muitos deles preservam suas linguas e tradicoes.

O tamanho reduzido da populacdo indigena, sua dispersao e heterogeneidade tornam particular-
mente dificil a implementacdo de uma politica educacional adequada. Por isso mesmo, é de
particular importancia o fato de a Constituicdo Federal ter assegurado o direito das sociedades
indigenas a uma educacdo escolar diferenciada, especiffica, intercultural e bilingtie, o que vem
sendo regulamentado em varios textos legais. S6 dessa forma se podera assegurar ndo apenas sua
sobrevivéncia fisica mas também étnica, resgatando a divida social que o Brasil acumulou em
relacdo aos habitantes originais do territorio.

Em que pese a boa vontade de setores de 6rgaos governamentais, o quadro geral da educagao
escolar indigena no Brasil, permeado por experiéncias fragmentadas e descontinuas, é regional-
mente desigual e desarticulado. H4, ainda, muito a ser feito e construido no sentido da
universalizacdo da oferta de uma educagdo escolar de qualidade para os povos indigenas, que
venha ao encontro de seus projetos de futuro, de autonomia e que garanta a sua inclusdao no
universo dos programas governamentais que buscam a satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem, nos termos da Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos.

A transferéncia da responsabilidade pela educaco indigena da Fundacdo Nacional do indio
para o Ministério da Educagdo nao representou apenas uma mudanga do 6rgdo federal gerenciador
do processo. Representou também uma mudanca em termos de execugdo: se antes as escolas
indigenas eram mantidas pela FUNAI (ou por secretarias estaduais e municipais de educacao,
através de convénios firmados com o 6rgao indigenista oficial), agora cabe aos Estados assumirem
tal tarefa. A estadualizacdo das escolas indigenas e, em alguns casos, sua municipalizagdo ocor-
reram sem a criagdo de mecanismos que assegurassem uma certa uniformidade de acdes que
garantissem a especificidade destas escolas. A estadualizagdo assim conduzida ndo representou
um processo de instituicdo de parcerias entre 6rgaos governamentais e entidades ou organizagoes

da sociedade civil, compartilhando uma mesma concepcao sobre o processo educativo a ser
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oferecido para as comunidades indigenas, mas sim uma simples transferéncia de atribuigées
e responsabilidades. Com a transferéncia de responsabilidades da FUNAI para o MEC, e deste
para as secretarias estaduais de educagdo, criou-se uma situagdo de acefalia no processo de
gerenciamento global da assisténcia educacional aos povos indigenas.

Nao ha, hoje, uma clara distribuicao de responsabilidades entre a Unido, os Estados e os Muni-
cipios, o que dificulta a implementagdo de uma politica nacional que assegure a especificidade

do modelo de educacio intercultural e bilingtie as comunidades indigenas.

Ha também a necessidade de regularizar juridicamente as escolas indigenas, contemplando
as experiéncias bem sucedidas em curso e reorientando outras para que elaborem regimentos,
calendarios, curriculos, materiais didatico-pedagogicos e contetidos programaticos adaptados as
particularidades étno-culturais e lingtiisticas proprias a cada povo indigena.

9.2 Diretrizes

A Constituicao Federal assegura as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas

e processos proprios de aprendizagem.

A coordenacdo das agoes escolares de educagdo indigena esta, hoje, sob responsabilidade do

Ministério de Educacao, cabendo aos Estados e Municipios, a sua execugao.

A proposta de uma escola indigena diferenciada, de qualidade, representa uma grande novidade
no sistema educacional do Pafs e exige das instituices e 6rgdos responsaveis a definicdo de
novas dinamicas, concepc¢des e mecanismos, tanto para que estas escolas sejam de fato incorpo-
radas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema oficial, quanto para que sejam respeitadas em

suas particularidades.

z

A educacdo bilinglie, adequada as peculiaridades culturais dos diferentes grupos, é melhor
atendida através de professores indios. E preciso reconhecer que a formacao inicial e continuada
dos proprios indios, enquanto professores de suas comunidades, deve ocorrer em servico
e concomitantemente a sua propria escolarizagdo. A formagdo que se contempla deve capacitar
os professores para a elaboracdo de curriculos e programas especificos para as escolas indigenas;
o ensino bilingtie, no que se refere a metodologia e ensino de segundas linguas e ao estabeleci-
mento e uso de um sistema ortografico das linguas maternas; a condugado de pesquisas de carater
antropologico visando a sistematizacdo e incorporacdo dos conhecimentos e saberes tradicionais
das sociedades indigenas e a elaboracdo de materiais didatico-pedagogicos, bilingiies ou ndo,

para uso nas escolas instaladas em suas comunidades.

9.3 Objetivos e Metas’

1. Atribuir aos Estados a responsabilidade legal pela educacao indigena, quer diretamente,
quer através de delegacao de responsabilidades aos seus Municipios, sob a coordenagdo geral e
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com o apoio financeiro do Ministério da Educacao.**

2. Universalizar imediatamente a adogdo das diretrizes para a politica nacional de educacao
escolar indigena e os pardmetros curriculares estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacao e
pelo Ministério da Educagdo.**

3. Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais
equivalentes as quatro primeiras séries do ensino fundamental, respeitando seus modos de vida,
suas visdes de mundo e as situa¢des sociolingtisticas especificas por elas vivenciadas.**

4. Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 52 a 82 série a populacdo indigena, quer na
propria escola indigena, quer integrando os alunos em classes comuns nas escolas préximas, ao
mesmo tempo que se lhes ofereca o atendimento adicional necessério para sua adaptagdo, a fim de
garantir o acesso ao ensino fundamental pleno.**

5. Fortalecer e garantir a consolidacdo, o aperfeicoamento e o reconhecimento de experiéncias
de construgdo de uma educacdo diferenciada e de qualidade atualmente em curso em éareas
indigenas.**

6. Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de “escola indigena” para que a especificidade do
modelo de educacgdo intercultural e bilinglie seja assegurada.**

7. Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecimento oficial e a regularizagdo legal de todos os
estabelecimentos de ensino localizados no interior das terras indigenas e em outras areas assim
como a constituicdo de um cadastro nacional de escolas indigenas.**

8. Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto pedagogico
quanto ao uso de recursos financeiros piblicos para a manutencdo do cotidiano escolar, garantindo
a plena participagdo de cada comunidade indigena nas decisdes relativas ao funcionamento da
escola.

9. Estabelecer, dentro de um ano, padrées minimos mais flexiveis de infra-estrutura escolar para
esses estabelecimentos, que garantam a adaptacdo as condi¢des climaticas da regido e, sempre
que possivel, as técnicas de edificacdo proprias do grupo, de acordo com o uso social e concepgdes
do espaco proprias de cada comunidade indigena, além de condic¢des sanitarias e de higiene.**

10. Estabelecer um programa nacional de colaboragao entre a Unido e os Estados para, dentro de
cinco anos, equipar as escolas indigenas com equipamento didatico-pedagobgico basico, incluindo
bibliotecas, videotecas e outros materiais de apoio.**

11. Adaptar programas do Ministério da Educagdo de auxilio ao desenvolvimento da educacao,
ja existentes, como transporte escolar, livro didatico, biblioteca escolar, merenda escolar, TV Escola,
de forma a contemplar a especificidade da educacao indigena, quer em termos do contingente
escolar, quer quanto aos seus objetivos e necessidades, assegurando o fornecimento desses benefi-
cios as escolas.**

2* A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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12. Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no Ministério da Educacao para
implementacao de programas de educacao escolar indigena, a serem executados pelas secretarias
estaduais ou municipais de educagao, organizacdes de apoio aos indios, universidades e organiza-
¢cdes ou associacoes indigenas.*

13. Criar, tanto no Ministério da Educagdo como nos 6rgaos estaduais de educacgao, programas
voltados a producao e publicagdo de materiais didaticos e pedagoégicos especificos para os grupos
indigenas, incluindo livros, videos, dicionarios e outros, elaborados por professores indigenas junta-
mente com 0s seus alunos e assessores.**

14. Implantar, dentro de um ano, as diretrizes curriculares nacionais e os pardmetros curriculares
e universalizar, em cinco anos, a aplicacdo pelas escolas indigenas na formulagdo do seu projeto
pedagogico.*

15. Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizacao e reconheci-
mento pUblico do magistério indigena, com a criagcdo da categoria de professores indigenas como
carreira especifica do magistério, com concurso de provas e titulos adequados as particularidades
linglifsticas e culturais das sociedades indigenas, garantindo a esses professores os mesmos direitos
atribuidos aos demais do mesmo sistema de ensino, com niveis de remuneragdo correspondentes
ao seu nivel de qualificacdo profissional.

16. Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de formagdo sistematica do
professorado indigena, especialmente no que diz respeito aos conhecimentos relativos aos processos
escolares de ensino-aprendizagem, a alfabetizacdo, a construgdo coletiva de conhecimentos na
escola e a valorizacdo do patriménio cultural da populagdo atendida.**

17. Formular, em dois anos, um plano para a implementacdo de programas especiais para a
formacdo de professores indigenas em nivel superior, através da colaboragdo das universidades e
de instituicoes de nivel equivalente.

18. Criar, estruturar e fortalecer, dentro do prazo méaximo de dois anos, nas secretarias estaduais
de educacdo, setores responsaveis pela educacdo indigena, com a incumbéncia de promové-la,
acompanhé-la e gerencia-la.

19. Implantar, dentro de um ano, cursos de educacdo profissional, especialmente nas regides
agrarias, visando a auto-sustentagdo e ao uso da terra de forma equilibrada.

20. Promover, com a colaboragao entre a Unido, os Estados e Municipios e em parceria com as
instituicdes de ensino superior, a producao de programas de formacao de professores de educagao
a distancia de nivel fundamental e médio.**

21. Promover a correta e ampla informacao da populagao brasileira em geral, sobre as socie-
dades e culturas indigenas, como meio de combater o desconhecimento, a intolerancia e o pre-

conceito em relagdo a essas populagoes.

°* Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Unizo.
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IV — MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

10. FORMACAO DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

10.1 Diagnostico

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano Nacional de
Educacdo, somente podera ser alcangada se for promovida, ao mesmo tempo, a valorizagcdo do
magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esforcos para alcangar as metas estabelecidas
em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagao s6 pode ser obtida por meio de

uma politica global de magistério, a qual implica, simultaneamente,
. a formagdo profissional inicial;
. as condicdes de trabalho, saléario e carreira;
. a formacdo continuada.

A simultaneidade dessas trés condigdes, mais do que uma conclusao logica, é uma licdo extraida
da pratica. Esforcos dos sistemas de ensino e, especificamente, das instituicdes formadoras em
qualificar e formar professores tém se tornado pouco eficazes para produzir a melhoria da qualidade
do ensino por meio de formacdo inicial porque muitos professores se deparam com uma realidade
muitas vezes desanimadora. Ano ap6s ano, grande namero de professores abandona o magistério
devido aos baixos salarios e as condi¢cbes de trabalho nas escolas. Formar mais e melhor os
profissionais do magistério é apenas uma parte da tarefa. E preciso criar condi¢des que mantenham
o entusiasmo inicial, a dedicacdo e a confianca nos resultados do trabalho pedagoégico.
E preciso que os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de con-
tinuidade de seu processo de formacao. Se, de um lado, ha que se repensar a propria formagao, em
vista dos desafios presentes e das novas exigéncias no campo da educagdo, que exige profissionais
cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados, desde a educacao infantil até a educagao
superior (e isso ndo é uma questio meramente técnica de oferta de maior nimero de cursos de
formac@o inicial e de cursos de qualificagdo em servico) por outro lado é fundamental manter na
rede de ensino e com perspectivas de aperfeicoamento constante os bons profissionais do magistério.
Salério digno e carreira de magistério entram, aqui, como componentes essenciais. Avaliacdo de
desempenho também tem importancia, nesse contexto.

Em coeréncia com esse diagnostico, o Plano Nacional de Educacdo estabelece diretrizes
e metas relativas a melhoria das escolas, quer no tocante aos espacos fisicos, a infra-estrutura, aos
instrumentos e materiais pedagogicos e de apoio, aos meios tecnologicos, etc., quer no que diz respeito
a formulagdo das propostas pedagogicas, a participagdo dos profissionais da educagao na elaboracao
do projeto pedagogico da escola e nos conselhos escolares, quer, ainda, quanto a formulagdo dos

planos de carreira e de remuneracdo do magistério e do pessoal administrativo e de apoio.

215



Subsidios para a Gestdo dos Sistemas Educacionais

As funcdes docentes em educagdo basica, em todas as modalidades de ensino, passam de 2
milhGes. O niimero de professores é menor, considerando que o mesmo docente pode estar atuando
em mais de um nivel e/ou modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento, sendo, nesse
caso, contado mais de uma vez. As fungoes docentes estdo assim distribuidas, segundo os dados
de 1998 (MEC/INEP/SEEC):

Educacao infantil: 219.593

Classes de alfabetizacdo: 46.126
Ensino fundamental: 1.439.064

Ensino médio: 365.874

Educacdo especial: 37.356

Educacao de jovens e adultos: 103.051

A analise da distribuicdo das fun¢des docentes por nivel de formagao e niveis escolares em que
atuam somente pode ser feita sobre os dados de 1996, os Gltimos publicados pelo MEC/INEP/

SEEC, conforme se vé a seguir:

Tabela 19 - Fungdes Docentes - distribuicao nacional por nivel de formacgdo e niveis

escolares em que atuam — 1998

Ens.Fund.Incompl. 65.968 20.581 448585 712 18 322 567
Ens.Fund. Completo 80.119 22.043 50.641 5913 675 847 1.462
Ens. Médio Completo | 916.791 | 174.948 531.256 153.258 38.250 | 19.079 32.150
Ens. Sup. Completo | 1.066.396 | 48.147 172.715 501.625 326.801 | 17.108 68.872
Total 2.129.274 | 265.719 798.947 661.508 365.744 | 37.356  103.051

Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica 1996. Nota: O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.

Se uma fungdo docente correspondesse a um professor, depreender-se-ia dessa Tabela a se-

guinte necessidade de qualificagdo:

Para a educagao infantil: 29.458 professores que atuam na pré-escola precisam fazer o curso
de nivel médio, modalidade normal, para atingirem a qualificagdao minima permitida. Quanto aos
da creche, ndo ha dados. Um levantamento urgente se faz necessario, para dimensionar a de-

manda e definir a estratégia e os recursos requeridos.
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Quanto as classes de alfabetizacdo: como serdo desfeitas, conforme as diretrizes e metas deste
plano, nao se trata de qualificar os professores para nelas permanecerem, mas para atuarem no
ensino fundamental. Sdo 13.166 professores que possuem formagdo apenas de ensino fundamental

e que deverdo cursar pelo menos o ensino médio, modalidade normal.

Para as 4 primeiras séries do ensino fundamental: 94.976 precisam obter diploma de nivel
médio, modalidade normal. Considerando o grande aumento do nimero de matriculas nesse nivel
de ensino, entre 1996 e 1999, é de supor que a quantidade de professores nessa situacao seja bem

maior, principalmente se houve admissdes sem a qualificagdao minima exigida.

Para as 4 dltimas séries do ensino fundamental: 159.883 carecem de formagao de nivel superior,

com licenciatura plena.

Para o ensino médio: 44.486 necessitam de formagdo superior. Chega-se ao niimero de 58.000,
em 1997, calculando-se a partir dos dados disponiveis sobre o percentual dos que atuam nesse

nivel com curso superior.

As necessidades de qualificacdo para a educacao especial e para a educacdo de jovens e
adultos sao pequenas no que se refere ao nivel de formagao pois, em ambas as modalidades, 97%
dos professores tém nivel médio ou superior. A questao principal, nesses dois casos, é a qualifica-

cao para a especificidade da tarefa.

Esta exigéncia, alias, se aplica também na formagdo para o magistério na educacao infantil,
nas séries iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio. As caracteristicas psicologicas,
sociais e ffsicas das diferentes faixas etarias carregam modos diversos de encarar os objetos de
conhecimento e de aprender. Daf por que ndo basta ser formado num determinado nivel de ensino;
é preciso adquirir o conhecimento da especificidade do processo de constru¢do do conhecimento

em cada uma daquelas circunstancias e faixas etarias.

E fundamental que os dados sobre necessidades de qualificacdo sejam desagregados por Estado,
o que devera ser feito nos planos estaduais, a fim de dimensionar o esforco que em cada um deles

devera ser feito para alcangar o patamar minimo de formacao exigido.

Os dados acima apontam somente para a necessidade atual, isto é, para que o magistério
brasileiro que esta atuando nos sistemas de ensino possua o nivel de formagao minimo estabelecido
pela lei. Considerando que este plano fixa metas de expansao e de melhoria da qualidade do

ensino, as necessidades de formacao crescerdo na mesma propor¢do daquelas metas.

No campo da remuneracdo, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagdo do Magistério esta fazendo uma extraordindria mudancga naqueles Estados
e Municipios onde o professor recebia salarios muito baixos, inferiores ao salario minimo. Devem
ser aplicados, obrigatoriamente, pelo menos 60% dos recursos do FUNDEF na remuneracao do

pessoal de magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental pablico (Lei

217



Subsidios para a Gestdo dos Sistemas Educacionais

9.429/96, art. 7°). Nos Estados e Municipios onde o salério ja era mais alto do que o possibilitado
pelo FUNDEF, nao houve melhoria para os professores, antes, dificuldades adicionais para certos
Municipios manter o padrdo anterior de remuneracdo. A avaliagdo do FUNDEF vem apontando
as falhas e sugerindo revisGes com vistas a solucionar os problemas que vém ocorrendo. Em
alguns lugares, os professores de educacao infantil, de jovens e adultos e de ensino médio, ficaram
prejudicados. Se os 10% dos minimos constitucionalmente vinculados a manutencao e desenvolvi-
mento do ensino nado postos no FUNDEF forem efetivamente destinados, nos Municipios, a educa-

¢do infantil e, nos Estados, ao ensino médio, os problemas ficardo em parte minimizados.

Em cumprimento a Lei 9.424/96, estao sendo elaborados ou reformulados os planos de carreira
do magistério. Tratando-se de um processo em curso, este plano reforca o proposito através de
metas especificas, na expectativa de que isso constitua um importante passo e instrumento na
valorizagdo do magistério.

10.2 Diretrizes

A qualificagdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maiores desafios para o
Plano Nacional de Educacdo, e o Poder Publico precisa se dedicar prioritariamente a solugao
deste problema. A implementacdo de politicas pablicas de formacao inicial e continuada dos
profissionais da educacdo é uma condi¢cdo e um meio para o avanco cientifico e tecnolégico em
nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do Pais, uma vez que a producdo do conheci-
mento e a criacdo de novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formagdo das

pessoas.

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populacao brasileira o acesso
pleno a cidadania e a insercdo nas atividades produtivas que permita a elevagdo constante do
nivel de vida, constitui um compromisso da Nacao. Este compromisso, entretanto, ndo podera ser
cumprido sem a valorizagdo do magistério, uma vez que os docentes exercem um papel decisivo

no processo educacional.
A valorizagdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:

* uma formacao profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador enquanto
cidad3do e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos

métodos pedagogicos que promovam a aprendizagem;

* um sistema de educagdo continuada que permita ao professor um crescimento constante de
seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da perspectiva de um novo

humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada num Gnico

estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessério para as atividades complementares
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ao trabalho em sala de aula;

* salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagées que requerem

nivel equivalente de formacao;
* compromisso social e politico do magistério.

Os quatro primeiros precisam ser supridos pelos sistemas de ensino. O quinto depende dos
proprios professores: o compromisso com a aprendizagem dos alunos, o respeito a que tém direito
como cidadaos em formacao, interesse pelo trabalho e participagcdo no trabalho de equipe, na
escola. Assim, a valorizacdo do magistério depende, pelo lado do Poder Pablico, da garantia de
condi¢des adequadas de formacao, de trabalho e de remuneragao e, pelo lado dos profissionais
do magistério, do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha que se prever na carreira
sistemas de ingresso, promocao e afastamentos perioédicos para estudos que levem em conta as

condi¢des de trabalho e de formagdo continuada e a avaliagdo do desempenho dos professores.

Na formagao inicial é preciso superar a histérica dicotomia entre teoria e prética e o divorcio
entre a formagdo pedagogica e a formacdo no campo dos conhecimentos especificos que serdo
trabalhados na sala de aula.

A formagdo continuada assume particular importancia, em decorréncia do avanco cientifico e
tecnolégico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos e profundos na
sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera dar especial atencdao a formagido permanente
(em servico) dos profissionais da educacao.

Quanto a remuneragdo, € indispensavel que niveis mais elevados correspondam a exigéncias

maiores de qualificagdo profissional e de desempenho.

Este plano estabelece as seguintes diretrizes para a formacdo dos profissionais da educacao e

sua valorizacao:

Os cursos de formacdo deverdo obedecer, em quaisquer de seus niveis e modalidades, aos

seguintes principios:

a) solida formacao tedrica nos contetidos especificos a serem ensinados na Educacdo Basica,

bem como nos contetidos especificamente pedagobgicos;
b) ampla formagao cultural;
c) atividade docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a teoria a

pratica pedagogica;
e) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunicagdo e da informagdo e capacidade para integra-
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las a pratica do magistério;
g) anélise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;

h) inclusdao das questdes relativas a educacao dos alunos com necessidades especiais e das

questdes de género e de etnia nos programas de formacao;
i) trabalho coletivo interdisciplinar;
j) vivéncia, durante o curso, de formas de gestdao democratica do ensino;
k) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério; e

[) conhecimento e aplicacao das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e modalidades da

educacao basica.

A formacao inicial dos profissionais da educacdo basica deve ser responsabilidade principal-
mente das instituicdes de ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB, onde as funcdes de
pesquisa, ensino e extensdo e a relacdo entre teoria e pratica podem garantir o patamar de quali-
dade social, politica e pedagogica que se considera necessario. As instituicdes de formagdo em
nivel médio (modalidade Normal), que oferecem a formacao admitida para atuagdo na educacgao

infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental formam os profissionais.

A formacdo continuada do magistério é parte essencial da estratégia de melhoria permanente
da qualidade da educacdo, e visara a abertura de novos horizontes na atuagao profissional. Quando
feita na modalidade de educacdo a distancia, sua realizagdo incluira sempre uma parte presencial,
constituida, entre outras formas, de encontros coletivos, organizados a partir das necessidades
expressas pelos professores. Essa formacao tera como finalidade a reflexao sobre a pratica educa-

cional e a busca de seu aperfeicoamento técnico, ético e politico.

A formacao continuada dos profissionais da educagado publica devera ser garantida pelas secre-
tarias estaduais e municipais de educacao, cuja atuagdo incluira a coordenacgdo, o financiamento
e a manutencao dos programas como agdo permanente e a busca de parceria com universidades
e instituicdes de ensino superior. Aquela relativa aos professores que atuam na esfera privada sera

de responsabilidade das respectivas instituicoes.

A educacao escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza pela acao articulada entre todos
os agentes educativos - docentes, técnicos, funcionarios administrativos e de apoio que atuam na
escola. Por essa razdo, a formacao dos profissionais para as areas técnicas e administrativas deve

esmerar-se em oferecer a mesma qualidade dos cursos para o magistério.

O ensino fundamental nas comunidades indigenas, segundo o preceito constitucional, devera
ser oferecido também nas suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, para o

que sera necessario formar professores dessas mesmas comunidades.
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10.3 Objetivos e Metas'®

1. Garantir a implantacao, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos de carreira para
o magistério, elaborados e aprovados de acordo com as determinagdes da Lei n% 9.424/96 e a
criagdo de novos planos, no caso de os antigos ainda ndo terem sido reformulados segundo aquela
lei. Garantir, igualmente, os novos niveis de remuneracdo em todos os sistemas de ensino, com
piso salarial préprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educa-
cdo, assegurando a promogao por mérito.**

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando conveniente,
cumprida em um Unico estabelecimento escolar.

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horéria dos professores para preparagdo de aulas, avalia-
¢oes e reunides pedagogicas.

4. (VETADO)

5. Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores em exercicio em
todo o territério nacional, que ndo possuem, no minimo, a habilitacao de nivel médio para o
magistério, de modo a elaborar-se, em dois anos, o diagnéstico da demanda de habilitacao de
professores leigos e organizar-se, em todos os sistemas de ensino, programas de formagdo de
professores, possibilitando-lhes a formagdo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, em seu art. 87.

6. Nos Municipios onde a necessidade de novos professores é elevada e é grande o nimero de
professores leigos, identificar e mapear, ja no primeiro ano deste PNE, portadores de diplomas de
licenciatura e de habilitacdo de nivel médio para o magistério, que se encontrem fora do sistema
de ensino, com vistas a seu possivel aproveitamento.

7. A partir da entrada em vigor deste PNE, somente admitir professores e demais profissionais
de educagdo que possuam as qualificagdes minimas exigidas no art. 62 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao.

8. Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes e parametros curriculares para os cursos superiores
de formacgdo de professores e de profissionais da educacgao para os diferentes niveis e modalida-
des de ensino.

9. Definir diretrizes e estabelecer padrées nacionais para orientar os processo de credenciamento
das instituicdes formadoras, bem como a certificacdo, o desenvolvimento das competéncias profis-
sionais e a avaliacdo da formacdo inicial e continuada dos professores.

10. Onde ainda nao existam condicdes para formagdo em nivel superior de todos os profissionais
necessarios para o atendimento das necessidades do ensino, estabelecer cursos de nivel médio, em
instituicdes especificas, que observem os principios definidos na diretriz n® 1 e preparem pessoal
qualificado para a educacao infantil, para a educacao de jovens e adultos e para as séries iniciais do

0% A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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ensino fundamental, prevendo a continuidade dos estudos desses profissionais em nivel superior.**

11. Nos concursos de provas e titulos para provimento dos cargos de professor para a educacao
indigena, incluir requisitos referentes as particularidades culturais, especialmente lingtifsticas, dos
grupos indigenas.**

12. Ampliar, a partir da colaboragdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, os programas de
formacdo em servigo que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a qualificagdo
minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, observando as diretrizes e
os parametros curriculares.**

13. Desenvolver programas de educacdo a distancia que possam ser utilizados também em
cursos semi-presenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta anterior.**

14. Generalizar, nas instituicdes de ensino superior pablicas, cursos regulares noturnos e cursos
modulares de licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes em exercicio a formagao

nesse nivel de ensino. **

15. Incentivar as universidades e demais instituicdes formadoras a oferecer no interior dos
Estados, cursos de formagao de professores, no mesmo padrdo dos cursos oferecidos na sede, de
modo a atender a demanda local e regional por profissionais do magistério graduados em nivel
superior. **

16. Promover, nas instituicdes publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de
cursos de especializacdo voltados para a formacado de pessoal para as diferentes areas de ensino
e, em particular, para a educagdo especial, a gestdao escolar, a formacao de jovens e adultos e a
educacao infantil. **

17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na educacao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de educagao especial
e de jovens e adultos, possuam, no minimo, habilitacdo de nivel médio (modalidade normal),
especifica e adequada as caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e Municipios, que, no
prazo de dez anos, 70% dos professores de educacgdo infantil e de ensino fundamental (em todas
as modalidades) possuam formagdo especifica de nivel superior, de licenciatura plena em institui-
¢oes qualificadas.**

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de conhecimento em
que atuam.

20. Incluir em quaisquer cursos de formacao profissional, de nivel médio e superior, conheci-
mentos sobre educagdo das pessoas com necessidades especiais, na perspectiva da integracao
social.

21. Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formacao de profissionais da educacao,
temas especificos da historia, da cultura, dos conhecimentos, das manifestacdes artisticas e religio-

9% Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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sas do segmento afro-brasileiro, das sociedades indigenas e dos trabalhadores rurais e sua contri-
buicao na sociedade brasileira.

22. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os sistemas estaduais e municipais
de ensino mantenham programas de formagao continuada de professores alfabetizadores, contando
com a parceria das instituicdes de ensino superior sediadas nas respectivas areas geograficas.

23. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacional e desenvolver a
pesquisa neste campo. **

24. Desenvolver programas de pos-graduagdo e pesquisa em educagdo como centro irradiador
da formagao profissional em educagdo, para todos os niveis e modalidades de ensino.

25. Identificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de formagdo inicial e conti-
nuada do pessoal técnico e administrativo, elaborando e dando inicio a implementagao, no prazo
de trés anos a partir da vigéncia deste PNE, de programas de formacao.

26. Criar, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes de nivel médio destinados a forma-
cdo de pessoal de apoio para as areas de administracdo escolar, multimeios e manutencdo de
infra-estruturas escolares, inclusive para alimentacdo escolar e, a médio prazo, para outras areas
que a realidade demonstrar ser necessario.

27. Promover, em a¢do conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, a avaliagcdo periodica
da qualidade de atuacdo dos professores, com base nas diretrizes de que trata a meta n® 8, como
subsidio a definicao de necessidades e caracteristicas dos cursos de formacdo continuada.

28. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a formacao de professo-
res e valorizagdo do magistério.

V - FINANCIAMENTO E GESTAO

11.1 Diagnostico

A fixacdo de um plano de metas exige uma defini¢do de custos assim como a identificagdo dos
recursos atualmente disponiveis e das estratégias para sua ampliacdo, seja por meio de uma
gestao mais eficiente, seja por meio de criacdo de novas fontes, a partir da constatacao da neces-
sidade de maior investimento. Os percentuais constitucionalmente vinculados a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino devem representar o ponto de partida para a formulagdo e
implementacdo de metas educacionais. £ preciso, entretanto, desfazer alguns enganos. H4 uma
imagem equivocada de que esta fonte representa valor elevado. A vinculagdo é realizada em
relacdo as receitas resultantes de impostos, e ndo a totalidade dos recursos orcamentarios. Os
recursos de impostos ndo constituem sequer a totalidade dos recursos tributarios ( que incluem
taxas e contribuicdes de melhoria ).O imposto é espécie do género tributo. O orgamento fiscal da
Unido de 1998, por exemplo, equivalia a 325,6 bilhdes, sendo o orcamento da seguridade social
da ordem de 105 bilhGes. A receita vinculada a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, no
nivel federal, ndo chegou a 4 bilhées, valor que sequer cobre os gastos com instituicdes de ensino

superior (Tabela 20).

0% A'iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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Tabela 20 - Ministério da Educagdo - Despesa por Fonte( R$ milhdes)

Recursos ordinarios

Manutencao e desenvolvimento do
ensino — art 212, CF
Salério-Educacio

Contrib. Social S/ Lucro das
Pessoas.Juridicas

Contrib. Social p/Seguridade Social
Fundo de Estabilizacio Fiscal — FEF
Recursos Diretamente arrecadados
Recursos de Concessdes e
Permissoes

Outros

Total

0
3.489

370
271

356
3.388
575

621
9.070

0 0 0 977 10,1 478 44 1.138 10,26
38,5 4.788 52,3 3.360 34,9 3.831 358 3.826 345
41 486 53 613 64 619 57 738 67
30 259 28 39 04 161 1,5 529 48
39 787 86 1.099 114 0 0 694 63
37,41.632 17,8 2.440 | 253 3.733 34,7 2.152 194
63 530 58 495 51 518 48 246 2,2

o0 0 o0 0 0 49 4,5 0 0
68 671 74 62 64 932 13,3 1762 159
100,0 9.153 100,0 9.643 [100,0 10.768 100,0 11.085  100,0

Fonte : SIAFI/PRODASEN - Elaborag¢ao; COFF/CD
1995 a 1998 - valores liquidados
1999 - Lei Orgamentaria

Dada a natureza federativa do Estado brasileiro, a Constituicdo definiu uma divisao de respon-

sabilidades entre a Unido, os Estados e os Municipios, estabelecendo ainda a organizagdo dos

sistemas de ensino em regime de colaboracdo. As Tabelas 21 e 22 mostram o retrato dos gastos

com educacao, somadas todas as esferas administrativas.

Tabela 21 - Gastos Diretos com Educacio das Administracdes Pablicas — 1997

Pessoal e encargos sociais
Transferéncia de Assisténcia
e Previdéncia

Outras despesas correntes
Investimentos

Inversdes financeiras

Total

4.027.842.317

2.413.067.152
2.430.273.641
603.634.891
152.685.812
9.627.503.814

12.275.243.303

2.983.201.731
3.067.446.542
917.226.164
12.132.874
19.256.250.613

7.214.711.927

913.985.248
3.119.763.513
717.058.074
2.955.326
11.968.474.085

23.517.797.547

6.310.254.129
8.617.483.696
2.237.919.129
167.774.012
40.851.228.512

Fonte : FECAMP —em valores historicos
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Tabela 22 - Gastos Com Educacio — Esferas Federativas - 1997

Ente federativo %
UNIAO 23,6
ESTADOS 47,1
MUNICIPIOS 29,3

Fonte: Fecamp

Em 1995, antes da aprovagdo da Emenda Constitucional n® 14, verificavam-se graves distorcoes.
Por exemplo, no Maranh&o, na reduzida rede estadual, o gasto médio por aluno era de 343 reais,
ao passo que nas redes municipais, responsaveis pela maioria das matriculas o valor aplicado nao
passava de 88 reais. No extremo oposto, em Sao Paulo, onde o estado arcava com a maior parte
das matriculas do ensino fundamental, o gasto correspondia a 336 reais, enquanto nas redes mu-
nicipais equivalia a 1.165 reais. O conjunto dos Municipio do Maranhao e de Alagoas era respon-
savel por dois tercos das matriculas e recebia apenas um terco dos recursos. Assim, dois cidadaos
do mesmo estado e do mesmo nivel de ensino eram tratados de forma absolutamente distinta.

Para corrigir esta situagado foi concebido o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, que passou a ser conhecido como FUNDEF. Este é
constituido por uma cesta de recursos equivalentes a 15% de alguns impostos do estado (FPE, ICMS,
cota do IPI-Exp.) e dos Municipios (FPM, cota do ICMS, cota do IPI-Exp), além da compensagao referente
as perdas com a desoneragdo das exportagées, decorrentes da Lei Complementar n 87/96.

Os nucleos da proposta do FUNDEF s3o: o estabelecimento de um valor minimo por aluno a
ser despendido anualmente (fixado em 315 reais para os anos de 1998 e 1999); a redistribuigao
dos recursos do fundo, segundo o niimero de matriculas e a subvinculagdao de 60% de seu valor
para o pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio. Se o fundo, no ambito de
determinado estado ndo atingir o valor minimo, a Unido efetua a complementacdo. Em 1998 esta
foi equivalente a cerca de 435 milhGes (Tabela 23). Para o exercicio de 1999 a previsao é de que
a complementacdo da Unido seja de cerca de 610 milhées (Portaria n® 286/99-MF).

Tabela 23 - Origem das Receitas do Fundef — 1998 R$ Mil

Receita Valor Distribuido %
FPM 1.838.315 13,9
FPE 1.638.058 12,4
ICMS 8.759.096 66,3
IPI-Exp. 237.989 1,8
LC 87/96 314.003 2,4
Subtotal 12.787.461 96,8
Complementacao da Unido 434.819 3,2
Total 13.222.280 100,0

Fonte : SIAFI/Tribunal de Contas da Unido
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Além de promover a eqiiidade, o FUNDEF foi o instrumento de uma politica que induziu véarias
outras transformagdes :

- com a criagdo de contas (nicas e especificas e dos conselhos de acompanhamento e controle
social do FUNDEF deu-se mais transparéncia a gestdo. A maior visibilidade dos recursos possibi-
litou inclusive a identificacdo de desvios;

- com a obrigatoriedade da apresentacdo de planos de carreira com exigéncia de habilitacdo,
deflagrou-se um processo de profissionalizacdo da carreira;

- com a subvinculagdo ao pagamento dos professores melhoraram os salérios e foram nova-
mente atraidos para a carreira professores que ocupavam outras posicdes no mercado de trabalho;

- a fixacdo de um critério objetivo do nimero de matriculas e a natureza contabil do fundo
permitiram colocar os recursos onde estdo os alunos e eliminar praticas clientelistas;

- diminuiu consideravelmente o nimero de classes de alfabetizacdo e de alunos maiores de 7
anos na pré-escola, sendo trazidos para o ensino fundamental.

Em 21 dos 26 Estados, verificou-se uma transferéncia liquida de recursos das redes estaduais
para as municipais. F inegavel o efeito redistributivo do FUNDEF, sobretudo no Nordeste — onde
as redes municipais sdo responsaveis por cerca de 50% das matriculas. Conforme indica a Tabela
24, dos 5.506 Municipios brasileiros, cerca de 39% (2.159) contavam com um valor por aluno/ano
abaixo do valor minimo nacional de 315 reais.

Tabela 24 - Efeitos Financeiros do FUNDEF, nos Municipios com gasto abaixo do valor
minimo ( R$ 315,00) — 1998

Até 100 308 5,6 1.740.209 14,0 77,8 324,9 | 429,9 | 247,0 | 317
De 100 a 150 613 11,1 2.192.551 17,6 124,2 3354 | 463,1 | 211,2 | 170
De 150 a 200 474 8,6 2.006.045 16,1 1784 4370 | 5188 | 2586 | 145
De 200 a250 370 6,7 1.193.002 9,7 225,7 389,3 195,1 | 163,55 72
De 250 a 315 394 71 1.125.758 9,0 281,3 405,7 140,0 | 1243 44
Subtotal 2.159 39,2 8.257.565 66,4 163,7 3752 |1.746,9 2115 | 129
Outros Municipios | 3.347 60,8 4.178.963 33,6

Total 5.506 100,0 |12.435.528 @ 100,0

Fonte : MEC/SEADE — Balanco do primeiro ano do FUNDEF

A partir desta redistribuicdo, o FUNDEF constituiu-se em instrumento fundamental para alcancgar
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a meta prioritaria da universalizagdo. De 1997 para 1998, houve um aumento expressivo de 6%
nas matriculas, que cresceram de 30.535.072, em 1997, para 32.380.024, em 1998.

E certo que alguns ajustes e aperfeicoamentos sdo necessarios, como esta previsto na propria
legislacdo. Destacam-se as questdes de como garantir o financiamento da educagio de jovens
e adultos, educacao infantil e ensino médio. De toda sorte, qualquer politica de financiamento ha
de partir do FUNDEF, inclusive a eventual criacdo, no futuro, de um fundo Gnico para toda a
educacao basica — que ndo pode ser feito no ambito deste plano, uma vez que requer alteragdo na
Emenda Constitucional n® 14.

Como apontou Barjas Negri (Financiamento da Educacao no Brasil - MEC/INEP,1997), “h4a uma
grande controvérsia sobre o quanto se gasta com educagdo no Brasil. A partir de 1986 iniciou-se a
disseminacdo de informacdes que continham grave erro metodolégico, ou seja, incluindo-se uma
dupla contagem de gastos, sem a devida deducao das transferéncias intragovernamentais desti-
nadas a educacdo, do governo federal para os governos estaduais e municipais e dos governos
estaduais para os municipais. Isso pode ter elevado indevidamente a estimativa do percentual do
PIB, inflacionando os dados da UNESCO” (de 1989, mas que constavam ainda do Anuario Estatistico
de 1995).

Para superar esta dificuldade, Negri procurou em criterioso estudo estimar os recursos potencial-
mente disponiveis, a partir das vinculagdes. O problema deste método é que capta muito bem o
que se deve gastar, mas ndo o quanto se gasta - dado que s6 pode ser aferido ap6s a consolidagao
dos balangos de todos Estados, Municipios e da Unido. Recentemente, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA calculou em 4,2% os gastos pablicos com educacao para o ano de

1995. Negri havia chegado, para aquele exercicio, ao nimero de 4,53% de recursos disponiveis.

Observe-se que, embora trabalhe com a execucao o IPEA considera os gastos da funcao educa-
cdo e cultura, superestimando, portanto os gastos apenas com educagao. Dado recente da OCDE

indica um gasto puablico em educagao no Brasil equivalente a 5% do PIB (Tabela 25).

Nao se devem interpretar estes dados de maneira estética, isto é, os pafses desenvolvidos que
ja fizeram um amplo esforco no periodo pos-guerra estabilizaram seus gastos. Outra € a situagao

do Brasil, que tem os enormes desafios discutidos neste plano.

Este dado foi informado a OCDE pelo governo brasileiro. Partindo deste dado oficial, a meta
estabelecida pelo PL n®4.173/98, de atingir 6,5% do PIB, incluindo os gastos do setor privado (que
Negri estima em 1% do PIB), afigura-se muito modesta. Por outro lado, a meta contida no PL n®
4.155/98, de atingir, apenas no setor publico o equivalente a 10% do PIB é muito elevada. Em
valores atuais, cada ponto percentual significa cerca de 10 bilhdes de reais. Este plano propde que
num prazo de dez anos atinjamos um gasto publico equivalente a 7% do PIB, através de aumento
continuo e progressivo de todas as esferas federativas. Este esforco inicial é indispensavel. Para

tanto é necessario o compromisso do Congresso Nacional, e dos Legislativos subnacionais, que
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elaborardo os planos plurianuais e orcamentos que vigorardo no periodo. Com o tempo haveria
uma estabilizacdo num patamar menor, na medida em que fosse sendo erradicado o analfabetis-

mo, corrigida a distorcdo idade-série e aperfeicoada a gestdo.

Tabela 25 - Despesas Pablicas em Educacgdo, em relacdo ao PIB — 1995

PAIS % do PIB
AMERICA DO NORTE

Canada 5,8
Estados Unidos 5,0
México 4,6
AMERICA DO SUL

Argentina* 34
BRASIL 5,0
Chile* 3,0
Paraguai* 3,1
Uruguai* 2,7
ASIA

Coréia 3,6
Maléasia* 4,9
Tailandia* 3,6
EUROPA

Austria 53
Dinamarca 6,5
Franca 58
Noruega 6,8
Portugal 54
Espanha 4,8
Suécia 6,6
Reino Unido 4,6

Fonte: Base de dados da OCDE
*Dados de 1996

Financiamento e gestdo estdo indissoluvelmente ligados. A transparéncia da gestdo de recursos
financeiros e o exercicio do controle social permitirdo garantir a efetiva aplicacdo dos recursos
destinados a educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional facilita amplamente
esta tarefa, ao estabelecer, no § 5° do art.69, o repasse automatico dos recursos vinculados, ao
6rgdo gestor e ao regulamentar quais as despesas admitidas como gastos com manutencao e

desenvolvimento do ensino.
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Conforme dispunha o Plano Nacional de Educagao para Todos, “a melhoria dos niveis de quali-
dade do ensino requer a profissionalizacao tanto das a¢des do Ministério da Educacao e dos demais
niveis da administracido educativa como a acdo nos estabelecimentos de ensino. Essa
profissionalizacdo implica a definicdo de competéncias especificas e a dotacdo de novas capaci-
dades humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis centrais como nos descentralizados, tendo
como objetivo o desenvolvimento de uma gestdo responsavel. A profissionalizagdo requer também
a ampliagcdo do leque de diferentes profissdes envolvidas na gestdao educacional, com o objetivo

de aumentar a racionalidade e produtividade.”

O governo federal vem atuando de maneira a descentralizar recursos, direcionando-os
diretamente as escolas, de modo a fortalecer sua autonomia (Tabela 26). Neste processo foi induzida
a formacdo de Associacbes de Pais e Mestres ou de Conselhos escolares. Estes aumentaram de
11.643, em 1995, para 54.591 em 1998.

Tabela 26 - Programa Dinheiro na Escola 1995 a 1998 — Atendimento

Ano Namero de escolas*  Namero de alunos Valor em R$ mil
1995 144.306 28.350.229 229.348
1996 167.760 31.287.583 259.743
1997 106.711 26.672.800 279.428
1998** 129.632 28.857.262 304.337

Fonte: FNDE (Relatorio de Atividades e Geréncia do Programa)- Mensagem presidencial ao Congresso Nacional/1999
*a partir de 1997, apenas escolas com mais de 20 alunos
** Dados até julho

11.2 Diretrizes

Ao tratar do financiamento da Educacdo, é preciso reconhecé-la como um valor em si, requisito
para o exercicio pleno da cidadania, para o desenvolvimento humano e para a melhoria da quali-
dade de vida da populagdo. A Constituicao de 1988, sintonizada com os valores juridicos que
emanam dos documentos que incorporam as conquistas de nossa época — tais como a Declaragao
Universal de Direitos do Homem e a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca —,
determinou expressamente que a Educagdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia
(art. 205,CF), devendo ser assegurada “com absoluta prioridade” a crianca e ao adolescente (art.
227, caput, CF) pela familia, pelo Estado e pela sociedade. Embora a educagdo tenha outras
dimensoes relevantes, inclusive a econdmica, o fundamento da obrigacdo do Poder Publico de
financia-la é o fato de constituir um direito. Assim, a Educacdo e seu financiamento nao serio

tratados neste PNE como um problema econdémico, mas como um uma questdo de cidadania.

Partindo deste enfoque, de nada adiantariam as previsdes de dever do Estado, acompanhadas

de rigorosas sangdes aos agentes publicos em caso de desrespeito a este direito, se ndo fossem
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dados os instrumentos para garanti-lo. Dai emerge a primeira diretriz basica para o financiamento
da Educacio : a vinculagdo constitucional de recursos a manutencao e desenvolvimento do ensino,
adotada pela primeira vez pela Constituicdo de 1934, ressurgindo com a redemocratizacdo em
1946, e, ainda uma vez, no bojo do processo de abertura politica, com a aprovacdo da Emenda
Calmon, sendo consolidada pela Constituicdo de 1988. Nos interregnos em que o principio da
vinculagdo foi enfraquecido ou suprimido, houve uma drastica redugdo de gastos na educagao —
como demonstrou o Senador Jodo Calmon nos debates que precederam a aprovagao de sua pro-
posta. O avancgo significativo dos indicadores educacionais alcancado na década de 90 apoiou-se
na vinculagdo de recursos, o que permitiu manter niveis razoaveis de investimento na educagdo
publica. Embora encontre ainda alguma resisténcia em alguns nichos da tecnocracia econémica
mais avessos ao social, a vinculacdo de recursos impde-se ndo s6 pela prioridade conferida a
Educacao, mas também como condicdo de uma gestao mais eficaz. Somente a garantia de recursos
e seu fluxo regular permitem o planejamento educacional.

Outra diretriz importante é a gestao de recursos da educacdo por meio de fundos de natureza
contabil e contas especificas. O fundo contabil permite que a vinculagdo seja efetiva, sendo
a base do planejamento, e ndo se reduza a um jogo ex post de justificacdo para efeito de prestagao
de contas. Além disso, permite um controle social mais eficaz e evita a aplicacdo excessiva de
recursos nas atividades—meio e as injungdes de natureza politica.

Com o FUNDEF inaugurou-se importante diretriz de financiamento: a alocagcdo de recursos
segundo as necessidades e compromissos de cada sistema, expressos pelo nimero de matriculas.
Desta forma, ha estimulo para a universalizagcdo do ensino. O dinheiro é aplicado na atividade-
fim: recebe mais quem tem rede, quem tem alunos, da-se um enfoque positivo ao financiamento
da Educacdo. Até entdo, aqueles que ndao cumprissem determinadas disposi¢cdes eram punidos.
Agora, 0s que cumprem sdo premiados.

Além disso, a diversidade da capacidade de arrecadagdo de Estados e Municipios, e destes
entre si, levava a uma diferenca significativa de gasto por aluno, pelo simples fato de estar matricu-
lado numa escola estadual ou municipal.

Cumpre consolidar e aperfeicoar outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF, cuja preocupacao
central foi a eqiidade. Para tanto, é importante o conceito operacional de valor minimo gasto por
aluno, por ano, definido nacionalmente. A equiidade refere-se ndo s6 aos sistemas, mas aos alunos
em cada escola. Assim, de nada adianta receber dos fundos educacionais um valor por aluno
e praticar gastos que privilegiem algumas escolas em detrimento das escolas dos bairros pobres. A
LDB preceitua que aos Municipios cabe exercer a funcdo redistributiva com relacdo a suas escolas.

Instaurada a equidade, o desafio é obter a adequacao da aprendizagem a um padrao minimo
de qualidade (art. 211,§ 12, CF e art. 60,§ 4°, ADCT), definido em termos precisos na LDB (art.4°,
IX) como “a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvol-
vimento do processo ensino-aprendizagem”. Aqui o conceito chave ja ndo é mais o de valor
minimo, mas o de custo-aluno-qualidade. Este deve ser a referéncia para a politica de financia-
mento da Educacgdo. Para enfrentar esta necessidade, os sistemas de ensino devem ajustar suas
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contribuigdes financeiras a este padrao desejado, e particularmente a Unido cabe fortalecer sua
funcao supletiva, através do aumento dos recursos destinados a complementagao do FUNDEF.

A Constituicdo Federal preceitua que a Unido compete exercer as funcgoes redistributiva
e supletiva de modo a garantir a equalizagcdo de oportunidades educacionais (art. 211, § 1°). Trata-
se de dar as criancas real possibilidade de acesso e permanéncia na escola. Ha que se combinar,
em primeiro lugar, as agoes para tanto com aquelas dirigidas ao combate do trabalho infantil.
E fundamental fortalecer a educacio como um dos alicerces da rede de protecao social. A educacio
deve ser considerada uma prioridade estratégica para um projeto nacional de desenvolvimento
que favoreca a superacao das desigualdades na distribuicdo de renda e a erradicagdo da pobreza.
As politicas que associam a renda minima a educagdo, adotadas em alguns Estados e Municipios,
por iniciativa prépria ou com apoio da Unido, a partir da Lei n® 9533/97, ou, ainda, diretamente
pela Unido em &reas em que as criangas se encontrem em situacdo de risco, tém-se revelado
instrumentos eficazes de melhoria da qualidade de ensino, reduzindo a repeténcia e a evasiao
e envolvendo mais a familia com a educacdo de seus filhos — ingrediente indispensavel para
o sucesso escolar. Por se tratar ndo propriamente de um programa educacional, mas de um progra-
ma social de amplo alcance, com critérios educacionais, deve ser financiado com recursos oriundos
de outras fontes que ndo as destinadas a educacao escolar em senso estrito. Observe-se a prop6-
sito que a Educacao é uma responsabilidade do Estado e da sociedade e ndo apenas de um érgao.
Evidentemente, o Ministério (ou Secretaria, nos niveis estadual e municipal) da area ha de ter
o papel central no que se refere a educacdo escolar. Mas ha também que se articular com outros
ministérios (ou secretarias), reunindo competéncias seja em termos de apoio técnico ou recursos
financeiros, em areas de atuacdo comum.

O MEC ha de ter uma atuagdo conjunta com o Ministério do Trabalho, para a qualificagao,
formagdo e treinamento de trabalhadores, nos quais devem ser aplicados, inclusive, recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. O mesmo raciocinio vale para a Assisténcia Social e para
a Satde, no que se refere a educagao infantil; para a Assisténcia Social, no que concerne a
erradicagdo da pobreza; para o Ministério da Justica em relagcdo a educacao de jovens e adultos
para presos e egressos, contando com recursos do Fundo Penitenciario- FUNPEN ; para o Ministério
das Comunicagdes, no que se refere aos recursos para a universalizacdao que devem ser
disponibilizados em condicdes privilegiadas para as escolas publicas; para os Ministérios da Cul-
tura; Esporte e Turismo; Ciéncia e Tecnologia e assim por diante. A Educagdo ndo é uma preocu-
pacdo confinada em gueto de um segmento. Envolve todo o governo e deve permear todas as
suas acoes .

Para que a gestdo seja eficiente ha que se promover o auténtico federalismo em matéria educa-
cional, a partir da divisao de responsabilidades previstas na Carta Magna. A educac¢ao é um todo
integrado, de sorte que o que ocorre num determinado nivel repercute nos demais, tanto no que se
refere aos aspectos quantitativos como qualitativos. Ha competéncias concorrentes, como é o
caso do ensino fundamental, provido por Estados e Municipios. Ainda que consolidadas as redes
de acordo com a vontade politica e capacidade de financiamento de cada ente, algumas agoes
devem envolver Estados e Municipios, como é o caso do transporte escolar. Mesmo na hipotese
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de competéncia bem definida, como a educacao infantil, que é de responsabilidade dos Municipios,
ndo pode ser negligenciada a funcdo supletiva dos Estados (art. 30,VI,CF) e da Unido (art. 30. VI,
CF e art. 211,§ 12, CF). Portanto, uma diretriz importante é o aprimoramento continuo do regime
de colaboragao. Este deve dar-se, ndo s6 entre Unido, Estados e Municipios, mas também, sempre
que possivel, entre entes da mesma esfera federativa, mediante acdes, féruns e planejamento
interestaduais, regionais e intermunicipais.

Quanto a distribui¢do e gestao dos recursos financeiros, constitui diretriz da maior importancia
a transparéncia. Assim sendo, devem ser fortalecidas as instancias de controle interno e externo,
6rgdos de gestdo nos sistemas de ensino, como os Conselhos de Educagdo e os 6rgaos de controle
social, como os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, cuja competéncia
deve ser ampliada, de forma a alcancar todos os recursos destinados a Educacao Basica.

Para que seja possivel o planejamento educacional, é importante implantar sistemas de infor-
magao, com o aprimoramento da base de dados educacionais do aperfeicoamento dos processos
de coleta e armazenamento de dados censitarios e estatisticas sobre a educagdo nacional. Desta
maneira, poder-se-a consolidar um sistema de avaliagcdo - indispenséavel para verificar a eficacia
das politicas publicas em matéria de educacdo. A adogao de ambos os sistemas requer a formagao
de recursos humanos qualificados e a informatizagdo dos servicos, inicialmente nas secretarias,
mas com o objetivo de conecta-las em rede com suas escolas e com o MEC.

Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizacdo da gestao nas dimensoes
pedagobgica, administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades escolares contar com
repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta pedagoégica e para despesas
de seu cotidiano.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino hd de implantar gestdo
democratica. Em nivel de gestao de sistema na forma de Conselhos de Educacdo que reunam
competéncia técnica e representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das unidades
escolares, por meio da formacao de conselhos escolares de que participe a comunidade educacio-
nal e formas de escolha da direcdo escolar que associem a garantia da competéncia ao compro-
misso com a proposta pedagoégica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e
lideranca dos gestores escolares.

11.3 Objetivos e Metas''

11.3.1 Financiamento
1. (VETADO)

2. Implementar mecanismos de fiscalizagdo e controle que assegurem o rigoroso cumprimento do
art. 212 da Constituicdo Federal em termos de aplicacdo dos percentuais minimos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.* Entre esses mecanismos estara o demonstrativo de gastos
elaborado pelos poderes executivos e apreciado pelos legislativos com o auxilio dos tribunais de contas

'"* Aliniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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respectivos, discriminando os valores correspondentes a cada uma das alineas do art. 70 da LDB.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 52 do art. 69 da Lei
de Diretrizes e Bases, que assegura o repasse automatico dos recursos vinculados a manutencao
e desenvolvimento do ensino para o 6rgdo responsavel por este setor. Entre esses mecanismos

deve estar a afericdo anual pelo censo escolar da efetiva automaticidade dos repasses.*

4. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e 71 da Lei de
Diretrizes e Bases, que definem os gastos admitidos como de manutengdo e desenvolvimento do

ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos nesta rubrica.*

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos Estados, os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as organiza¢des nao-governa-
mentais e a populacdo em geral para exercerem a fiscalizagdo necessaria para o cumprimento

das metas n? 2, 3 e 4.**

6. Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos proximos dez anos, a previsdao

do suporte financeiro as metas constantes deste PNE.*
7. (VETADO)

8. Estabelecer, nos Municipios, a educagao infantil como prioridade para a aplicagcdo dos 10%
dos recursos vinculados a manutengao e desenvolvimento do ensino nao reservados para o ensino

fundamental.

9. Estabelecer, nos Estados, o ensino médio como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos
recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino nado reservados para o ensino

fundamental.

10. Estabelecer a utilizacdo prioritaria para a educagao de jovens e adultos, de 15% dos recursos
destinados ao ensino fundamental cujas fontes ndo integrem o FUNDEF: nos Municipios (IPTU,
ISS, ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja resultante
de impostos), nos Estados e no Distrito Federal (IPVA, ITCM, cota do IRRF e do IOF-Ouro, parcela

da divida ativa tributaria que seja resultante de impostos).

11. Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-administrativo da Unido para
a oferta, preferencialmente, nos Municipios mais pobres, de educagdo de jovens e adultos para

a populagao de 15 anos e mais, que nao teve acesso ao ensino fundamental.*

12. Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educacao, de sorte

a garantir o acesso e permanéncia na escola a toda populagdo em idade escolar no Pafs.**

13. (VETADO)

""* Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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14. Promover a eqtiidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas pertencentes

a um mesmo sistema de ensino.

15. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos, diretamente

aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos.

16. Integrar agoes e recursos técnicos, administrativos e financeiros do Ministério de Educagao

e de outros Ministérios nas areas de atuacido comum.*

17. Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para programas de renda minima
associados a educacao; recursos da Saltde e Assisténcia Social para a

educacio infantil; recursos destinados a universalizacdo das telecomunicacdes, a criacio de
condicdes de acesso da escola, as redes de comunicacgdo informatica; recursos do Trabalho para
a qualificagao dos trabalhadores; recursos do Fundo Penitenciario para a educagao de presos e

egressos.*

18. A Unido devera calcular o valor minimo para o custo-aluno para efeito de suplementacao
dos fundos estaduais rigorosamente de acordo com o estabelecido pela Lei n® 9.424/96.*

11.3.2 Gestdo

19. Aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino com vistas a uma agdo
coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das fungdes cons-
titucionais proprias e supletivas e das metas deste PNE.**

20. Estimular a colaboragdo entre as redes e sistemas de ensino municipais, através de apoio

técnico a consorcios intermunicipais e colegiados regionais consultivos, quando necessarios.

21. Estimular a criacao de Conselhos Municipais de Educacdo e apoiar tecnicamente os Munici-

pios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestao democratica do ensino puablico, com
a participacao da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis,

que estimulem a iniciativa e a agdo inovadora das instituicoes escolares.

24. Desenvolver padrao de gestao que tenha como elementos a destinacdo de recursos para as
atividades-fim, a descentralizagdo, a autonomia da escola, a eqtiidade, o foco na aprendizagem
dos alunos e a participagdao da comunidade.

25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educagdo, em consonancia com este PNE.
26. Organizar a educagdo basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no meio

'"* Aliniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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rural e imbuidas dos valores rurais.
27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracdo e execucdo de sua proposta pedagogica.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua autonomia
financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de

manutencdo e cumprimento de sua proposta pedagogica.

29. Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido, as secretarias esta-

duais de educagdo, integrando-as em rede ao sistema nacional de estatisticas educacionais.**

30. Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido e
dos Estados, todas as secretarias municipais de educacgado, atendendo, em cinco anos pelo menos,
a metade dos Municipios com mais de 20.000 habitantes.**

31. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro da Unido, programas de
formacao do pessoal técnico das secretarias, para suprir, em cinco anos, pelo menos, as necessi-

dades dos setores de informagdo e estatisticas educacionais, planejamento e avaliagdo.**

32. Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos técnicos formados e

com bom desempenho nos quadros das secretarias.

33. Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a administragdo
das escolas com mais de 100 alunos, conectando-as em rede com as secretarias de educacao, de
tal forma que, em dez anos, todas as escolas estejam no sistema.**

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboragdo dos Municipios e das universidades,
programas diversificados de formacao continuada e atualizagdo visando a melhoria do desempe-

nho no exercicio da fungdo ou cargo de diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam formacao especi-
fica em nivel superior e que, no final da década, todas as escolas contem com diretores adequa-

damente formados em nivel superior, preferencialmente com cursos de especializagao.

36. Ampliar a oferta de cursos de formacdo em administragdo escolar nas instituicées publicas

de nivel superior, de forma a permitir o cumprimento da meta anterior.**

37. Estabelecer politicas e critérios de alocacdo de recursos federais, estaduais e municipais,
de forma a reduzir desigualdades regionais e desigualdades internas a cada sistema.**

38. Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica — SAEB e o

censo escolar.*

39. Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboracio técnica e financeira da Uniao,
um programa de avaliacdo de desempenho que atinja, pelo menos, todas as escolas de mais de

""* Ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.
** E exigida a colaboragdo da Unido.
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50 alunos do ensino fundamental e Médio.**

40. Estabelecer, nos Municipios, em cinco anos, programas de acompanhamento e avaliacdo
dos estabelecimentos de educagdo infantil.

41. Definir padrées minimos de qualidade da aprendizagem na Educagdo Basica numa Confe-
réncia Nacional de Educacao, que envolva a comunidade educacional . **

42. Instituir em todos os niveis, Conselhos da Acompanhamento e Controle Social dos recursos
destinados a Educacdo nao incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos moldes dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

43.Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar informagdo acerca do género, em
cada categoria de dados coletados.*

44.Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a financiamento e gestao.

VI — ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

Um plano da importancia e da complexidade do PNE tem que prever mecanismos de acompa-
nhamento e avaliacdo que lhe déem seguranca no prosseguimento das acdes ao longo do tempo
e nas diversas circunstancias em que se desenvolvera. Adaptagdes e medidas corretivas conforme
a realidade for mudando ou assim que novas exigéncias forem aparecendo dependerdao de um
bom acompanhamento e de uma constante avaliacdo de percurso.

Sera preciso, de imediato, iniciar a elaboracdo dos planos estaduais em consonancia com este
Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais, também coerentes com o plano do respectivo
Estado. Os trés documentos deverdao compor um conjunto integrado e articulado. Integrado quanto
aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas aqui estabelecidas. E articulado nas ac¢des, de sorte
que, na soma dos esforcos das trés esferas, de todos os Estados e Municipios mais a Unido, che-
gue-se as metas aqui estabelecidas.

A implantacao e o desenvolvimento desse conjunto precisam de uma coordenagcdao em ambito
nacional, de uma coordenagido em cada Estado e no Distrito Federal e de uma coordenacdo na
area de cada Municipio, exercidas pelos respectivos 6rgdos responsaveis pela Educacao.

Ao Ministério da Educagdo cabe um importante papel indutor e de cooperagao técnica e finan-
ceira. Trata-se de corrigir acentuadas diferencas regionais, elevando a qualidade geral da educagéo
no Pafs. Os diagnosticos constantes deste plano apontam algumas, nos diversos niveis e/ou modali-
dades de ensino, na gestdo, no financiamento, na formacgdo e valorizacdo do magistério e dos
demais trabalhadores da educagdo. Ha muitas a¢des cuja iniciativa cabe a Unido, mais especifica-
mente ao Poder Executivo Federal. E ha metas que precisam da cooperagdo do Governo Federal

'"* Aliniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao.
** E exigida a colaboragdo da Uniao.
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para serem executadas, seja porque envolvem recursos de que os Estados e os Municipios ndo
dispdem, seja porque a presenca da Unido confere maior poder de mobilizacao e realizagao.

Desempenharao também um papel essencial nessas fun¢des o Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educacdo - CONSED e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao -
UNDIME, nos temas referentes a Educacao Basica, assim como o Conselho de Reitores das Uni-
versidades Brasileiras - CRUB, naqueles relativos a educacao superior. Considera-se, igualmente,
muito importante a participacdo de entidades da comunidade educacional, dos trabalhadores da
educagdo, dos estudantes e dos pais reunidos nas suas entidades representativas.

E necessario que algumas entidades da sociedade civil diretamente interessadas e responsa-
veis pelos direitos da crianga e do adolescente participem do acompanhamento e da avaliagdo
do Plano Nacional de Educagdo. O art. 227, § 7> da Constituicao Federal determina que no aten-
dimento dos direitos da crianca e do adolescente (incluidas nesse grupo as pessoas de 0 a 18 anos
de idade) seja levado em consideragdo o disposto no art. 204, que estabelece a diretriz de “parti-
cipagdo da populagcdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e
no controle das acoes em todos os niveis’. Além da acdo direta dessas organizagées ha que se
contar com a atuagdo dos conselhos governamentais com representacdo da sociedade civil como
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, os Conselhos Esta-
duais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e os Conselhos Tutelares (Lei n. 8069/
90). Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdao do Magistério - FUNDEF, organizados nas trés
esferas administrativas, deverao ter, igualmente, co-responsabilidade na boa conducao deste plano.

A avaliacdo do Plano Nacional de Educagdo deve valer-se também dos dados e anélises quali-
tativas e quantitativas fornecidos pelo sistema de avaliacao ja operado pelo Ministério da Educacao,
nos diferentes niveis, como os do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico — SAEB; do Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM; do Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior (Comissdo de
Especialistas, Exame Nacional de Cursos, Comissdo de Autorizagdo e Reconhecimento), avaliacdo
conduzida pela Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Além da avaliacdo continua, deverdo ser feitas avaliacdes periddicas, sendo que a primeira
sera no quarto ano ap6s a implantagcdo do PNE.

A organizacao de um sistema de acompanhamento e controle do PNE nao prescinde das atribui-
coes especificas do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido - TCU e dos Tribunais de
Contas dos Estados - TCEs, na fiscalizacdo e controle.

Os objetivos e as metas deste plano somente poderdo ser alcangados se ele for concebido e
acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de Governo e, por isso, assumido como um
compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua aprovagao pelo Congresso Nacional, num
contexto de expressiva participacdo social, o acompanhamento e a avaliagio pelas instituicdes
governamentais e da sociedade civil e a consequiente cobranca das metas nele propostas, sao
fatores decisivos para que a educacdo produza a grande mudanca, no panorama do desenvolvi-
mento, da inclusdo social, da produgao cientifica e tecnolégica e da cidadania do povo brasileiro.
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Lei N®10.216, de 06 DE ABRIL DE 2001.

Dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em satide mental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de transtorno mental, de que trata
esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminagdo quanto a raga, cor, sexo, orientagao
sexual, religido, opcdo politica, nacionalidade, idade, familia, recursos econdémicos e ao grau de
gravidade ou tempo de evolugdo de seu transtorno, ou qualquer outra.

Art. 22 Nos atendimentos em satGde mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus familiares
ou responsaveis serdao formalmente cientificados dos direitos enumerados no paragrafo tnico deste
artigo.

Paragrafo Gnico. Sao direitos da pessoa portadora de transtorno mental:
| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de satde, consentaneo as suas necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua satde,
visando alcancar sua recuperacado pela insercao na familia, no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragdo;
IV - ter garantia de sigilo nas informacdes prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou nao
de sua hospitalizagdo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacao disponiveis;

VIl - receber o maior nimero de informagdes a respeito de sua doenca e de seu tratamento;
VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de satde mental.

Art. 32 E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide mental, a as-

238



Direito a Educacido

sisténcia e a promocdo de ac¢des de satde aos portadores de transtornos mentais, com a devida
participacdo da sociedade e da familia, a qual sera prestada em estabelecimento de sade mental,
assim entendidas as instituicdes ou unidades que oferecam assisténcia em salide aos portadores
de transtornos mentais.

Art. 42 A internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 sera indicada quando os recursos
extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 12 O tratamento visara, como finalidade permanente, a reinser¢do social do paciente em
seu meio.

§ 22 O tratamento em regime de internacdo sera estruturado de forma a oferecer assisténcia
integral a pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo servicos médicos, de assisténcia
social, psicolégicos, ocupacionais, de lazer, e outros.

§ 32 £ vedada a internacdo de pacientes portadores de transtornos mentais em instituicoes
com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos mencionados no § 2¢ e que
nao assegurem aos pacientes os direitos enumerados no paragrafo Gnico do art. 22.

Art. 52 O paciente ha longo tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize situacdo de
grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou de auséncia de suporte
social, serd objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitagcdo psicossocial assistida,
sob responsabilidade da autoridade sanitaria competente e supervisdo de instancia a ser definida
pelo Poder Executivo, assegurada a continuidade do tratamento, quando necessario.

Art. 62 A internacdo psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo médico circunstan-
ciado que caracterize os seus motivos.

Paragrafo Gnico. Sdo considerados os seguintes tipos de internacdo psiquiatrica:
| - internagdo voluntaria: aquela que se da com o consentimento do usudrio;

Il - internacdo involuntéria: aquela que se da sem o consentimento do usuario e a pedido de
terceiro; e

Il - internagdo compulsoria: aquela determinada pela Justica.

Art. 72 A pessoa que solicita voluntariamente sua internagdo, ou que a consente, deve assinar,
no momento da admissdo, uma declaracdo de que optou por esse regime de tratamento.

Paragrafo tinico. O término da internagdo voluntaria dar-se-a por solicitagdo escrita do paciente
ou por determinacdo do médico assistente.

Art. 82 A internagdo voluntaria ou involuntaria somente sera autorizada por médico devida-
mente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do Estado onde se localize o estabele-
cimento.

§ 12 A internacdo psiquiatrica involuntaria devera, no prazo de setenta e duas horas, ser
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comunicada ao Ministério Pablico Estadual pelo responsavel técnico do estabelecimento no qual
tenha ocorrido, devendo esse mesmo procedimento ser adotado quando da respectiva alta.

§ 22 O término da internacdo involuntéaria dar-se-a por solicitacdao escrita do familiar, ou
responsavel legal, ou quando estabelecido pelo especialista responsavel pelo tratamento.

Art. 92 A internacdo compulsoéria é determinada, de acordo com a legislagdo vigente, pelo
juiz competente, que levara em conta as condigées de seguranca do estabelecimento, quanto a
salvaguarda do paciente, dos demais internados e funcionarios.

Art. 10. Evasdo, transferéncia, acidente, intercorréncia clinica grave e falecimento serdo co-
municados pela direcdo do estabelecimento de satide mental aos familiares, ou ao representante
legal do paciente, bem como a autoridade sanitaria responsavel, no prazo maximo de vinte e
quatro horas da data da ocorréncia.

Art. 11. Pesquisas cientificas para fins diagndsticos ou terapéuticos ndo poderao ser realizadas
sem o consentimento expresso do paciente, ou de seu representante legal, e sem a devida comu-
nicacdo aos conselhos profissionais competentes e ao Conselho Nacional de Satde.

Art. 12. O Conselho Nacional de Satde, no 4mbito de sua atuacao, criard comissdo nacional
para acompanhar a implementacdo desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de abril de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

José Serra
Roberto Brant

240



Direito a Educacido

LEI N°210.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002.

Dispoe sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E reconhecida como meio legal de comunicacao e expressio a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados.

Paragrafo Gnico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de comunicagao
e expressdo, em que o sistema linglistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria, constituem um sistema lingtistico de transmissao de idéias e fatos, oriundos de comuni-
dades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 22 Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas concessionarias
de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais — Libras como meio de comunicagdo objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades
surdas do Brasil.

Art. 32 As instituices piblicas e empresas concessionarias de servicos pablicos de assisténcia
a sade devem garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditi-
va, de acordo com as normas legais em vigor.

Art. 42 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do
Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de formagdo de Educagdo Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais -
PCNs, conforme legislacdo vigente.

Paragrafo Gnico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a modali-
dade escrita da lingua portuguesa.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de abril de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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LEI N2 10.845, DE 5 DE MARCO DE 2004.

Institui o Programa de Complementagdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo -
FNDE, Programa de Complementagcdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia - PAED, em cumprimento do disposto no inciso Il do art. 208 da Cons-
tituicdo, com os seguintes objetivos:

| - garantir a universalizacdao do atendimento especializado de educandos portadores de
deficiéncia cuja situacdo ndo permita a integracdo em classes comuns de ensino regular;

[l - garantir, progressivamente, a inser¢do dos educandos portadores de deficiéncia nas classes
comuns de ensino regular.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, a Unido repassara, diretamente a unidade
executora constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos que preste servicos gratuitos
na modalidade de educacao especial, assisténcia financeira proporcional ao nimero de educandos
portadores de deficiéncia, conforme apurado no censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacao no exercicio anterior, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE expedira as normas relativas aos critérios de alocagcdo
dos recursos, valores per capita, unidades executoras e caracterizagdo de entidades, bem como
as orientacdes e instrucdes necessarias a execucdo do PAED.

§ 2° A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execucdo do PAED, sera efetivada
automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
deposito em conta-corrente especifica.

§ 3° A transferéncia de recursos financeiros as entidades é condicionada a aprovagao prévia
pelos Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, de programa
de aplicagdo que atenda aos objetivos estabelecidos no art. 1° desta Lei.
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§ 4° Os recursos recebidos a conta do PAED deverao ser aplicados pela entidade executora
em despesas consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino, de acordo com os
arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei e no art. 60 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, é facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios prestar apoio
técnico e financeiro as entidades privadas sem fins lucrativos que oferecem educagdo especial,
na forma de:

| - cessdo de professores e profissionais especializados da rede puablica de ensino, bem como
de material didatico e pedagogico apropriado;

Il - repasse de recursos para construgdes, reformas, ampliagées e aquisicdo de equipamen-
tos;

[l - oferta de transporte escolar aos educandos portadores de deficiéncia matriculados nessas
entidades.

Paragrafo Gnico. Os profissionais do magistério cedidos nos termos do caput deste artigo, no
desempenho de suas atividades, serdao considerados como em efetivo exercicio no ensino
fundamental pablico, para os fins do disposto no art. 7° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
rizacdo do Magistério - FUNDEF.

Art. 4° O PAED sera custeado por:

| - recursos consignados ao FNDE, observados os limites de movimentacdo e empenho e de
pagamento da programacdo orcamentaria e financeira;

Il - doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, piblicas ou privadas;
Il - outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas.

Paragrafo Gnico. Os recursos de que trata o inciso | deste artigo ndo excederao, por educando
portador de deficiéncia, ao valor de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro
de 1996.

Art. 5° No exercicio de 2003, os valores per capita de que trata o § 1° do art. 2° serdo fixados
em 2/12 (dois duodécimos) do calculado para o ano.

Art. 6° A prestacdo de contas dos recursos recebidos a conta do PAED, constituida dos
documentos definidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE, sera apresentada pela entidade exe-
cutora ao Conselho que houver aprovado o respectivo programa de aplicacdo, até 28 de fevereiro
do ano subseqtiente ao de recebimento dos recursos.

§ 1° O Conselho que houver aprovado o programa de aplicagao consolidard as prestagées
de contas, emitindo parecer conclusivo sobre cada uma, e encaminhara relatério circunstanciado
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ao FNDE até 30 de abril do ano subseqtiente ao de recebimento dos recursos.

§ 2° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PAED a unidade executora que:

| - descumprir o disposto no caput deste artigo;

Il - tiver sua prestacdo de contas rejeitada; ou

[l - utilizar os recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execucido do

PAED, conforme constatado por analise documental ou auditoria
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de marco de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro
Guido Mantega
José Dirceu de Oliveira e Silva
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DECRETOS

DECRETO N2 2.264, de 27 DE JUNHO DE 1997.

Regulamenta a Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996,
no ambito federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicées que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao e, tendo em vista o disposto na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,

DECRETA:

Art. 12 A partir de 12 de janeiro de 1998, o Ministério da Fazenda, quando da transferéncia
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dos recursos de que trata o art. 159 da
Constituicao, observara o disposto no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
com a redacdo dada pelo art. 52 da Emenda Constitucional n® 14, de 1996, bem como na legislagao
pertinente.

Art. 2° O valor destinado ao Fundo de Manutencio e desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizacdo do Magistério em cada Unidade da Federacdo serd creditado em contas
individuais e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos respectivos Municipi-
os, mediante aplicagdo de coeficientes de distribuicdo a serem fixados anualmente.

§) 12 Para o estabelecimento dos coeficientes de distribuicao serdo considerados:

a) o nimero de alunos matriculados nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino,
apurado no Censo Escolar do exercicio anterior ao da distribuicdo, considerando-se para este fim
as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fundamental regular;

b) a estimativa de novas matriculas, elaborada pelo Ministério da Educacdo e do Desporto;

c) a diferenciacao do custo por aluno, segundo os niveis de ensino e os tipos de estabeleci-
mentos, conforme previsto no § 22 do art. 22 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

§ 2¢ Para fins do disposto neste artigo, o Ministério da Educacao e do Desporto;

a) divulgara, até o dia 31 de marco de cada ano, a estimativa do nimero de alunos referida
no paragrafo anterior por Estado, Distrito Federal e Municipio, bem assim as demais informagdes
necessarias ao calculo dos recursos a serem repassados no ano subsequente, com vistas a elabo-
racdo das propostas orcamentarias das trés esferas de Governo.

b) publicara, até o dia 30 de novembro de cada ano, as informagdes necessarias ao célculo
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efetivo dos coeficientes de distribuicdo para o ano seguinte e o Censo Escolar do ano em curso.

§ 32 Com base no Censo Escolar e nas demais informacdes publicadas, o Ministério da
Educacao e do Desporto elaborara a tabela de coeficientes de distribuicao dos recursos do Fundo,
e a publicara no Diario Oficial da Unido até o altimo dia Gtil de cada exercicio, para utilizagao no
ano subsequente, remetendo as planilhas de calculo as Tribunal de Contas da Unido, para exame
e controle.

§ 4° Somente sera admitida revisdo dos coeficientes de que trata o § 22 deste artigo se houver
determinacio do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido.

§ 52 O repasse dos recursos nos termos do caput deste artigo sera efetuado nas mesmas datas
do repasse dos recursos de que trata o art.159 da Constituicao, observados os mesmos procedi-
mentos e forma de divulgagao.

Art. 32 Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o calculo da complementagdo anual devida
pela Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo
Magistério em cada Estado e no Distrito Federal.

§ 12 O calculo da complementagdo da Unido em cada ano terd como base o nimero de
alunos de que trata o § 12 do Art. 2° deste Decreto, o valor minimo por aluno, definido nacionalmente,
na forma do art. 62, da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e a arrecadacdo das receitas
vinculadas ao Fundo.

§ 22 A complementacdo anual da Unido correspondera a diferenga, se negativa, entre a
receita anual do Fundo em cada Unidade da Federacdo e o valor minimo da despesa definida
para Fundo no mesmo ano.

§ 32 As planilhas de calculo da estimativa de complementagcdo da Unido serdo remetidas
previamente ao conhecimento do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 4° Até o dia 31 de dezembro de cada ano o Ministério da Fazenda publicara o valor da
estimativa da complementagdo da Unido para o ano seguinte, relativa a cada Unidade da Fede-
racdo, bem como o respectivo cronograma de pagamentos mensais ao Fundo.

§ 52 Apo6s encerrado cada exercicio, o Ministério da Fazenda calculard o valor da
complementacgdo devida pela Unido com base na efetiva arrecadagdo das receitas vinculadas ao
Fundo, relativa ao exercicio de referéncia.

§ 62 O Ministério da Fazenda promovera os ajustes que se fizerem necessarios entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em decorréncia do calculo da complementagao
efetivamente devida, até 30 dias ap6s a entrega, ao Ministério da Fazenda, dos dados oficiais
relativos a arrecadacio anual do ICMS do exercicio encerrado, de todos os Estados e do Distrito
Federal.
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§ 72 Nenhum ajuste relacionado com o pagamento da complementacao da Unido sera admi-
tido ao longo do respectivo exercicio de competéncia.

§ 82 O cronograma de que trata o § 4° deste artigo observara a programagao financeira do
Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% da estimativa de
complementacdo anual, a serem realizados até o Gltimo dia Gtil de cada més, assegurados os
repasses de, no minimo, 45% até 31 de julho e 85% até 31 de dezembro de cada ano.

§ 92 Parcela do valor da complementacao devida pela Unido podera ser destinada, em cada
ano, ao ajuste de que trata o § 62 deste artigo.

§ 10 Estimativa da Complementacdo de que trata este artigo sera efetuada pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto e a Secretaria de Orcamento Federal, do Ministério do Planejamento e
Orcamento para fins de inclusdo na proposta or¢amentaria do ano subsequente.

§ 11 O Ministério da Fazenda informard mensalmente ao Ministério da Educacio e do Des-
porto e ao Tribunal de Contas da Unido os valores repassados a cada Fundo de que trata este
Decreto, discriminando a complementacgdo federal.

Art. 42 Os recursos necessarios ao pagamento da complementagdo da Unido ao Fundo serdo
alocados no Orgamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, podendo
ser destinadas a essa finalidade receitas da contribuicdo do Salario Educacdo até o limite de 20%
do total da referida complementacao.

Art. 52 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social sobre os Fundos de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério, no ambito da Unido terd a
seguinte composi¢ao:

| - quatro representantes do Ministério da Educagao e do Desporto, sendo um do Fundo Naci-
onal de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e um do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP;

Il - um representante do Ministério da Fazenda;

[l - um representante do Ministério do Planejamento e Orcamento;

IV - um representante do Conselho Nacional de Educagao -CNE;

V - um representante do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais da Educagdo - CONSED;
VI - um representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;
VII - um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME;
VIII - um representante dos pais de alunos e professores das escolas ptblicas de ensino fundamental.

§ 12 O Conselho de que trata o caput deste artigo sera presidido pelo representante do FNDE.
ou pelo Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto nas reunides a que este comparecer.
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§ 22 A participacdo no Conselho de que trata este artigo ndo serd remunerada, ressalvado o
ressarcimento das despesas inerentes a participacdo nas reunioes.

Art. 62 Para as Unidades da Federacdo que anteciparem a implantacdo do Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagcao do Magistério para o exercicio
de 1997, serdo observados os seguintes procedimentos:

| - as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e seus respectivos Municipios e ao
Distrito Federal observardao o disposto neste Decreto a partir da data da efetiva implantacao do
Fundo, desde que haja comunicacdo tempestiva a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério
da Fazenda;

Il - para o célculo dos coeficientes de distribuicdo serdo observados somente os critérios
definidos na alinea “a” do § 12 do art. 2%

[l - a complementagdo da Unido sera paga a razao de um duodécimo do valor anual hipotético
para cada més de efetiva vigéncia do Fundo em cada Unidade da Federagao.

Art. 72 Os Ministros de Estado da Educacdo e do Desporto, da Fazenda, e do Planejamento e
Orgcamento proporao, até o dia 30 de abril de cada ano, o valor minimo definido nacionalmente a
ser fixado para o ano subsequente, nos termos do art. 62 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996.

Art. 82 Constitui falta grave a adogdo de quaisquer procedimentos que impliquem pagamento
incorreto, pela Unido, dos valores devidos ao Fundo de que trata este Decreto, aplicando-se aos
responsaveis as cominacdes legais cabiveis.

Art. 92 Compete ao Ministério da Educacao e do Desporto denunciar aos 6rgaos competentes
a ocorréncia de irregularidades, e respectivos responsaveis, que implicarem pagamento incorreto
dos valores devidos pela Unido ao Fundo.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de junho de 1997; 176° da Independéncia e 109 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Renato Souza

Anténio Kandir
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DECRETO N2 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.

Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas
de protecdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e
VI, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia compreende
o conjunto de orientagdes normativas que objetiva assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 22 Cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa portadora de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagado, a satde,
ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao
transporte, a edificacdo publica, a habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e
de outros que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcgao psicolégica, fisiolégica
ou anatoémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo
considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de
tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de
novos tratamentos; e

[l - incapacidade - uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracao social,
com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar
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pessoal e ao desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida.

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes
categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras, variando
de graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) - surdez leve;
b) de 41 a 55 db - surdez moderada;

c) de 56 a 70 db - surdez acentuada;

d) de 71 a 90 db - surdez severa;

e) acima de 91 db - surdez profunda; e
f) anacusia;

[l - deficiéncia visual - acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apés a
melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultanea de
ambas as situacoes;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicagaio;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo da comunidade;
e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;
g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias.
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CAPITULO 1l
DOS PRINCIPIOS

Art. 52 A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em
consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecera aos seguintes principios;

| - desenvolvimento de agcdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a assegurar a
plena integracdo da pessoa portadora de deficiéncia no contexto sécio-econémico e cultural;

Il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que assegurem as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciam o seu bem-estar pessoal, social e econémico; e

Il - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber igualdade de
oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos que lhes sdo assegurados, sem
privilégios ou paternalismos.

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES

Art. 62 Sdo diretrizes da Politica Nacional para a Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

| - estabelecer mecanismos que acelerem e favorecam a inclusao social da pessoa portadora
de deficiéncia;
Il - adotar estratégias de articulagido com 6rgaos e entidades publicos e privados, bem assim

com organismos internacionais e estrangeiros para a implantacao desta Politica;

Il - incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas peculiaridades, em todas as
iniciativas governamentais relacionadas a educagdo, a satde, ao trabalho, a edificacdo publica,
a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a habitacdo, a cultura, ao esporte e ao
lazer;

IV - viabilizar a participacdo da pessoa portadora de deficiéncia em todas as fases de
implementacdo dessa Politica, por intermédio de suas entidades representativas;

V - ampliar as alternativas de inser¢cdo econdmica da pessoa portadora de deficiéncia,
proporcionando a ela qualificagdo profissional e incorporagdao no mercado de trabalho; e

VI - garantir o efetivo atendimento das necessidades da pessoa portadora de deficiéncia, sem
o cunho assistencialista.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 72 Sdo objetivos da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:
| - 0 acesso, o ingresso e a permanéncia da pessoa portadora de deficiéncia em todos os

servicos oferecidos a comunidade;
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Il - integracdo das acdes dos 6rgaos e das entidades publicos e privados nas areas de satde,
educacdo, trabalho, transporte, assisténcia social, edificacdo publica, previdéncia social, habitacao,
cultura, desporto e lazer, visando a prevencdo das deficiéncias, a eliminagdo de suas maltiplas
causas e a inclusido social;

[l - desenvolvimento de programas setoriais destinados ao atendimento das necessidades
especiais da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - formagdo de recursos humanos para atendimento da pessoa portadora de deficiéncia; e

V - garantia da efetividade dos programas de prevencao, de atendimento especializado e de
inclusdo social.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS

Art. 82 Sdo instrumentos da Politica Nacional para a Integragdao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia:
| - a articulacdo entre entidades governamentais e ndo-governamentais que tenham

responsabilidades quanto ao atendimento da pessoa portadora de deficiéncia, em nivel federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal;

Il - o fomento a formacao de recursos humanos para adequado e eficiente atendimento da
pessoa portadora de deficiéncia;

Il - a aplicacdo da legislacdo especifica que disciplina a reserva de mercado de trabalho,
em favor da pessoa portadora de deficiéncia, nos 6rgdos e nas entidades publicos e privados;

IV - o fomento da tecnologia de bioengenharia voltada para a pessoa portadora de deficiéncia,
bem como a facilitagdo da importagdo de equipamentos; e

V - afiscalizagdo do cumprimento da legislacdo pertinente a pessoa portadora de deficiéncia.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Art. 92 Os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta deverao
conferir, no ambito das respectivas competéncias e finalidades, tratamento prioritario e adequado
aos assuntos relativos a pessoa portadora de deficiéncia, visando a assegurar-lhe o pleno exercicio
de seus direitos basicos e a efetiva inclusdo social.

Art. 10. Na execucdo deste Decreto, a Administracdo Pablica Federal direta e indireta atuara
de modo integrado e coordenado, seguindo planos e programas, com prazos e objetivos determinados,
aprovados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE.
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Art. 11. Ao CONADE, criado no ambito do Ministério da Justica como 6rgao superior de
deliberacdo colegiada, compete:

| - zelar pela efetiva implantagdo da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia;

Il - acompanhar o planejamento e avaliar a execucdo das politicas setoriais de educacao,
salde, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana e
outras relativas a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - acompanhar a elaboragao e a execugao da proposta orcamentaria do Ministério da Justica,
sugerindo as modificacdes necessarias a consecugdo da Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia;

IV - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de defesa dos direitos da
pessoa portadora de deficiéncia;

V - acompanhar e apoiar as politicas e as agcées do Conselho dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - propor a elaboragdo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da qualidade de
vida da pessoa portadora de deficiéncia;

VII - propor e incentivar a realizagdo de campanhas visando a prevencao de deficiéncias e a
promocao dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - aprovar o plano de agdo anual da Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE;

IX - acompanhar, mediante relatérios de gestao, o desempenho dos programas e projetos da
Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; e

X - elaborar o seu regimento interno.

Art. 12. O CONADE sera constituido, paritariamente, por representantes de instituicoes
governamentais e da sociedade civil, sendo a sua composicdo e o seu funcionamento disciplinados
em ato do Ministro de Estado da Justica.

Paragrafo nico. Na composicao do CONADE, o Ministro de Estado da Justica dispora sobre
os critérios de escolha dos representantes a que se refere este artigo, observando, entre outros, a
representatividade e a efetiva atuagdo, em nivel nacional, relativamente a defesa dos direitos da
pessoa portadora de deficiéncia.

Art. 13. Poderdo ser instituidas outras instancias deliberativas pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, que integrardo sistema descentralizado de defesa dos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia.

Art. 14. Incumbe ao Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria de Estado dos Direitos
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Humanos, a coordenagao superior, na Administracao Publica Federal, dos assuntos, das atividades
e das medidas que se refiram as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 12 No ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, compete a CORDE:

| - exercer a coordenacdo superior dos assuntos, das acdes governamentais e das medidas
referentes a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa

N

Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias necessarias a sua completa
implantacdo e ao seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos financeiros
e as de carater legislativo;

lll - acompanhar e orientar a execucdo pela Administragao Publica Federal dos planos,
programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a Politica Nacional para a Integracdao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, dos projetos federais a ela conexos, antes da liberacdo dos recursos respectivos;

V - manter com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e o Ministério Pablico, estreito
relacionamento, objetivando a concorréncia de ac¢des destinadas a integracdo das pessoas
portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Pablico, ministrando-lhe informagées sobre fatos que
constituam objeto da acdo civil de que trata a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, e indicando-
lhe os elementos de conviccao;

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais 6rgdos da
Administracdo Puablica Federal, no dmbito da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia; e

VIIl - promover e incentivar a divulgacdo e o debate das questées concernentes a pessoa
portadora de deficiéncia, visando a conscientizacdo da sociedade.

§ 22 Na elaboracao dos planos e programas a seu cargo, a CORDE devera:
| - recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas; e

Il - considerar a necessidade de ser oferecido efetivo apoio as entidades privadas voltadas a
integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia.

CAPITULO VI
DA EQUIPARACAO DE OPORTUNIDADES

Art. 15. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal prestardo direta ou
indiretamente a pessoa portadora de deficiéncia os seguintes servigos:

| - reabilitacdo integral, entendida como o desenvolvimento das potencialidades da pessoa
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portadora de deficiéncia, destinada a facilitar sua atividade laboral, educativa e social;
Il - formacao profissional e qualificacdo para o trabalho;

lIl - escolarizacdo em estabelecimentos de ensino regular com a provisdo dos apoios
necessarios, ou em estabelecimentos de ensino especial; e

IV - orientagcdo e promocao individual, familiar e social.

SECAO |
Da Saade

Art. 16. Os 6rgdos e as entidades da Administracao Pablica Federal direta e indireta responsaveis
pela satde devem dispensar aos assuntos objeto deste Decreto tratamento prioritario e adequado,
viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - a promocdo de acgées preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutrigao
da mulher e da crianga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a
imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagnéstico, ao encaminhamento precoce de outras
doencas causadoras de deficiéncia, e a deteccdo precoce das doencas cronico-degenerativas e a
outras potencialmente incapacitantes;

Il - o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidentes domésticos, de
trabalho, de transito e outros, bem como o desenvolvimento de programa para tratamento adequado
a suas vitimas;

lll - a criagdo de rede de servigos regionalizados, descentralizados e hierarquizados em
crescentes niveis de complexidade, voltada ao atendimento a satde e reabilitacio da pessoa
portadora de deficiéncia, articulada com os servigos sociais, educacionais e com o trabalho;

IV - a garantia de acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos estabelecimentos de satde
publicos e privados e de seu adequado tratamento sob normas técnicas e padrdes de conduta
apropriados;

V - a garantia de atendimento domiciliar de satde ao portador de deficiéncia grave nao
internado;

VI - o desenvolvimento de programas de satide voltados para a pessoa portadora de deficiéncia,
desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a inclusdo social; e

VIl - o papel estratégico da atuacdo dos agentes comunitarios de satde e das equipes de
satde da familia na disseminagao das praticas e estratégias de reabilitacao baseada na comunidade.

§ 12 Para os efeitos deste Decreto, prevencao compreende as agdes e medidas orientadas a
evitar as causas das deficiéncias que possam ocasionar incapacidade e as destinadas a evitar sua
progressao ou derivacdao em outras incapacidades.
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§ 22 A deficiéncia ou incapacidade deve ser diagnosticada e caracterizada por equipe
multidisciplinar de satde, para fins de concessao de beneficios e servigos.

§ 32 As agdes de promocdo da qualidade de vida da pessoa portadora de deficiéncia deverao
também assegurar a igualdade de oportunidades no campo da satde.

Art. 17. E beneficiaria do processo de reabilitacdo a pessoa que apresenta deficiéncia, qualquer
que seja sua natureza, agente causal ou grau de severidade.

§ 12 Considera-se reabilitacdo o processo de duragdo limitada e com objetivo definido,
destinado a permitir que a pessoa com deficiéncia alcance o nivel fisico, mental ou social funcional
6timo, proporcionando-lhe os meios de modificar sua propria vida, podendo compreender medidas
visando a compensar a perda de uma funcdo ou uma limitacdo funcional e facilitar ajustes ou
reajustes sociais.

§ 22 Para efeito do disposto neste artigo, toda pessoa que apresente redugdo funcional
devidamente diagnosticada por equipe multiprofissional tera direito a beneficiar-se dos processos
de reabilitagdo necessarios para corrigir ou modificar seu estado ffsico, mental ou sensorial, quando
este constitua obstaculo para sua integracdo educativa, laboral e social.

Art. 18. Incluem-se na assisténcia integral a satde e reabilitacdo da pessoa portadora de
deficiéncia a concessdo de orteses, proteses, bolsas coletoras e materiais auxiliares, dado que tais
equipamentos complementam o atendimento, aumentando as possibilidades de independéncia e
inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia.

Art. 19. Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste Decreto, os elementos que
permitem compensar uma ou mais limitages funcionais motoras, sensoriais ou mentais da pessoa
portadora de deficiéncia, com o objetivo de permitir-lhe superar as barreiras da comunicagdo e
da mobilidade e de possibilitar sua plena inclusdo social.

Paragrafo Gnico. Sao ajudas técnicas:
| - proteses auditivas, visuais e fisicas;
Il - 6rteses que favorecam a adequacdo funcional;

[l - equipamentos e elementos necessarios a terapia e reabilitacdo da pessoa portadora de
deficiéncia;

IV - equipamentos, maquinarias e utensilios de trabalho especialmente desenhados ou
adaptados para uso por pessoa portadora de deficiéncia;

V - elementos de mobilidade, cuidado e higiene pessoal necessarios para facilitar a autonomia
e a seguranca da pessoa portadora de deficiéncia;

VI - elementos especiais para facilitar a comunicagdo, a informagdo e a sinalizagdo para
pessoa portadora de deficiéncia;
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VIl - equipamentos e material pedagogico especial para educagdo, capacitagdo e recreagao
da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - adaptacdes ambientais e outras que garantam o acesso, a melhoria funcional e a

autonomia pessoal; e
IX - bolsas coletoras para os portadores de ostomia.

Art. 20. E considerado parte integrante do processo de reabilitacdo o provimento de
medicamentos que favorecam a estabilidade clinica e funcional e auxiliem na limitacdo da
incapacidade, na reeducacao funcional e no controle das leses que geram incapacidades.

Art. 21. O tratamento e a orientagdo psicologica serdo prestados durante as distintas fases do
processo reabilitador, destinados a contribuir para que a pessoa portadora de deficiéncia atinja o
mais pleno desenvolvimento de sua personalidade.

Paragrafo Gnico. O tratamento e os apoios psicologicos serdao simultdneos aos tratamentos
funcionais e, em todos os casos, serdao concedidos desde a comprovacao da deficiéncia ou do
inicio de um processo patologico que possa origina-la.

Art. 22. Durante a reabilitacdo, serd propiciada, se necessaria, assisténcia em satde mental
com a finalidade de permitir que a pessoa submetida a esta prestacdao desenvolva ao maximo

suas capacidades.

Art. 23. Sera fomentada a realizagdo de estudos epidemiologicos e clinicos, com periodicidade
e abrangéncia adequadas, de modo a produzir informacdes sobre a ocorréncia de deficiéncias e
incapacidades.
SECAO I
Educacio
Art. 24. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Pablica Federal direta e indireta responsaveis

pela educacao dispensardo tratamento prioritario e adequado aos assuntos objeto deste Decreto,
viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos ptblicos e particulares
de pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede regular de ensino;

Il - a inclusdo, no sistema educacional, da educagao especial como modalidade de educagao

escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de ensino;

[l - a insercdo, no sistema educacional, das escolas ou instituicoes especializadas publicas e
privadas;

IV - a oferta, obrigatéria e gratuita, da educagdo especial em estabelecimentos ptblicos de

ensino;
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V - o oferecimento obrigatério dos servigos de educacdo especial ao educando portador de
deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres nas quais esteja internado por prazo igual ou
superior a um ano; e

VI - 0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudo.

§ 12 Entende-se por educacdo especial, para os efeitos deste Decreto, a modalidade de
educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para educando com
necessidades educacionais especiais, entre eles o portador de deficiéncia.

§ 22 A educacgao especial caracteriza-se por constituir processo flexivel, dindmico e
individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados obrigatérios.

§ 32 A educacao do aluno com deficiéncia devera iniciar-se na educagdo infantil, a partir de
zero ano.

§ 42 A educagao especial contara com equipe multiprofissional, com a adequada
especializacdo, e adotara orientagdes pedagoégicas individualizadas.

§ 52 Quando da construgdo e reforma de estabelecimentos de ensino devera ser observado o
atendimento as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT relativas a
acessibilidade.

Art. 25. Os servicos de educacao especial serdo ofertados nas instituicées de ensino publico
ou privado do sistema de educacgao geral, de forma transitoria ou permanente, mediante programas
de apoio para o aluno que esta integrado no sistema regular de ensino, ou em escolas especializadas
exclusivamente quando a educagdo das escolas comuns ndo puder satisfazer as necessidades
educativas ou sociais do aluno ou quando necessario ao bem-estar do educando.

Art. 26. As instituicoes hospitalares e congéneres deverao assegurar atendimento pedagogico
ao educando portador de deficiéncia internado nessas unidades por prazo igual ou superior a um
ano, com o proposito de sua inclusdo ou manutengdo no processo educacional.

Art. 27. As instituicdes de ensino superior deverdo oferecer adaptagoes de provas e os apoios
necessarios, previamente solicitados pelo aluno portador de deficiéncia, inclusive tempo adicional
para realizacdo das provas, conforme as caracteristicas da deficiéncia.

§ 12 As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, ao sistema geral do processo seletivo
para ingresso em cursos universitarios de instituicoes de ensino superior.

§ 22 O Ministério da Educacdo, no ambito da sua competéncia, expedira instrucdes para que
os programas de educacdo superior incluam nos seus curriculos contetdos, itens ou disciplinas
relacionados a pessoa portadora> de deficiéncia.

Art. 28. O aluno portador de deficiéncia matriculado ou egresso do ensino fundamental ou
médio, de instituicdes pablicas ou privadas, tera acesso a educagdo profissional, a fim de obter
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habilitacdo profissional que lhe proporcione oportunidades de acesso ao mercado de trabalho.

§ 12 A educacao profissional para a pessoa portadora de deficiéncia sera oferecida nos niveis
basico, técnico e tecnologico, em escola regular, em instituicdes especializadas e nos ambientes
de trabalho.

§ 22 As instituicdes publicas e privadas que ministram educagdo profissional deverdo, obrigato-

riamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico a pessoa portadora de deficiéncia,
condicionando a matricula a sua capacidade de aproveitamento e ndo a seu nivel de escolaridade.

§ 32 Entende-se por habilitacdo profissional o processo destinado a propiciar a pessoa portadora
de deficiéncia, em nivel formal e sistematizado, aquisicdo de conhecimentos e habilidades
especificamente associados a determinada profissdo ou ocupagao.

§ 42 Os diplomas e certificados de cursos de educagdo profissional expedidos por instituicao
credenciada pelo Ministério da Educacdo ou 6rgdo equivalente terdo validade em todo o territorio
nacional.

Art. 29. As escolas e instituicoes de educacao profissional oferecerdo, se necessario, servicos
de apoio especializado para atender as peculiaridades da pessoa portadora de deficiéncia, tais
como:

| - adaptacdo dos recursos instrucionais: material pedagogico, equipamento e curriculo;
Il - capacitagdo dos recursos humanos: professores, instrutores e profissionais especializados; e

Il - adequag@o dos recursos fisicos: eliminacdo de barreiras arquiteténicas, ambientais e de
comunicacao.

SECAO III

Da Habilitacdo e da Reabilitagcio Profissional

Art. 30. A pessoa portadora de deficiéncia, beneficiaria ou ndo do Regime Geral de Previdéncia
Social, tem direito as prestagoes de habilitacdo eO reabilitacdo profissional para capacitar-se a
obter trabalho, conserva-lo e progredir profissionalmente.

Art. 31. Entende-se por habilitacdo e reabilitacdo profissional o processo orientado a possibilitar
que a pessoa portadora de deficiéncia, a partir da identificagio de suas potencialidades laborativas,
adquira o nivel suficiente de desenvolvimento profissional para ingresso e reingresso no mercado
de trabalho e participar da vida comunitaria.

Art. 32. Os servicos de habilitacdo e reabilitacao profissional deverdo estar dotados dos recursos
necessarios para atender toda pessoa portadora de deficiéncia, independentemente da origem de
sua deficiéncia, desde que possa ser preparada para trabalho que lhe seja adequado e tenha
perspectivas de obter, conservar e nele progredir.

Art. 33. A orientagdo profissional sera prestada pelos correspondentes servicos de habilitagdo
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e reabilitagdo profissional, tendo em conta as potencialidades da pessoa portadora de deficiéncia,
identificadas com base em relatério de equipe multiprofissional, que devera considerar:

| - educagao escolar efetivamente recebida e por receber;
Il - expectativas de promogao social;

[l - possibilidades de emprego existentes em cada caso;
IV - motivacodes, atitudes e preferéncias profissionais; e

V - necessidades do mercado de trabalho.

SECAO IV

Do Acesso ao Trabalho

Art. 34. E finalidade primordial da politica de emprego a insercdo da pessoa portadora de
deficiéncia no mercado de trabalho ou sua incorporagdo ao sistema produtivo mediante regime
especial de trabalho protegido.

Paragrafo Gnico. Nos casos de deficiéncia grave ou severa, o cumprimento do disposto no
caput deste artigo podera ser efetivado mediante a contratagdo das cooperativas sociais de que
trata a Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999.

Art. 35. Sdao modalidades de inser¢do laboral da pessoa portadora de deficiéncia:

| - colocagdo competitiva: processo de contratagdo regular, nos termos da legislacdo trabalhista
e previdenciaria, que independe da adocado de procedimentos especiais para sua concretizagao,
ndo sendo excluida a possibilidade de utilizacao de apoios especiais;

Il - colocagdo seletiva: processo de contratagdo regular, nos termos da legislagao trabalhista
e previdenciaria, que depende da adoc¢do de procedimentos e apoios especiais para sua
concretizacao; e

[l - promocgao do trabalho por conta propria: processo de fomento da agdo de uma ou mais
pessoas, mediante trabalho autdénomo, cooperativado ou em regime de economia familiar, com
vista @ emancipagdo econémica e pessoal.

§ 12 As entidades beneficentes de assisténcia social, na forma da lei, poderado intermediar a
modalidade de insercdo laboral de que tratam os incisos Il e I, nos seguintes casos:

| - na contratacdo para prestagao de servicos, por entidade pablica ou privada, da pessoa
portadora de deficiéncia fisica, mental ou sensorial: e

Il - na comercializagado de bens e servicos decorrentes de programas de habilitacao profissional
de adolescente e adulto portador de deficiéncia em oficina protegida de producao ou terapéutica.

§ 2¢ Consideram-se procedimentos especiais os meios utilizados para a contratacdo de pessoa
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que, devido ao seu grau de deficiéncia, transitéria ou permanente, exija condi¢bes especiais, tais
como jornada variavel, horério flexivel, proporcionalidade de salario, ambiente de trabalho
adequado as suas especificidades, entre outros.

§ 3¢ Consideram-se apoios especiais a orientagdo, a supervisdao e as ajudas técnicas entre
outros elementos que auxiliem ou permitam compensar uma ou mais limitagdes funcionais motoras,
sensoriais ou mentais da pessoa portadora de deficiéncia, de modo a superar as barreiras da
mobilidade e da comunicagdo, possibilitando a plena utilizagao de suas capacidades em condigées
de normalidade.

§ 42 Considera-se oficina protegida de produgdo a unidade que funciona em relagido de
dependéncia com entidade publica ou beneficente de assisténcia social, que tem por objetivo
desenvolver programa de habilitagcdo profissional para adolescente e adulto portador de deficiéncia,
provendo-o com trabalho remunerado, com vista a emancipacdo econémica e pessoal relativa.

§ 52 Considera-se oficina protegida terapéutica a unidade que funciona em relagdo de
dependéncia com entidade pUblica ou beneficente de assisténcia social, que tem por objetivo a
integracdo social por meio de atividades de adaptagao e capacitagado para o trabalho de adolescente
e adulto que devido ao seu grau de deficiéncia, transitéria ou permanente, ndo possa desempenhar
atividade laboral no mercado competitivo de trabalho ou em oficina protegida de producao.

§ 62 O periodo de adaptagdo e capacitagdo para o trabalho de adolescente e adulto portador
de deficiéncia em oficina protegida terapéutica ndo caracteriza vinculo empregaticio e esta condi-
cionado a processo de avaliagdo individual que considere o desenvolvimento biopsicosocial da
pessoa.

§ 72 A prestacao de servicos sera feita mediante celebracdo de convénio ou contrato formal,
entre a entidade beneficente de assisténcia social e o tomador de servigos, no qual constard a
relacdo nominal dos trabalhadores portadores de deficiéncia colocados a disposicdo do tomador.

§ 82 A entidade que se utilizar do processo de colocacao seletiva devera promover, em parceria
com o tomador de servicos, programas de prevencao de doencas profissionais e de reducao da
capacidade laboral, bem assim programas de reabilitagdo caso ocorram patologias ou se
manifestem outras incapacidades.

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de dois a cinco
por cento de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte proporgao:

| - até duzentos empregados, dois por cento;
Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;
[l - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou

IV - mais de mil empregados, cinco por cento.
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§ 12 A dispensa de empregado na condigdo estabelecida neste artigo, quando se tratar de
contrato por prazo determinado, superior a noventa dias, e a dispensa imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, somente podera ocorrer apés a contratacdao de substituto em condicdes
semelhantes.

§ 22 Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que concluiu curso de
educacdo profissional de nivel basico, técnico ou tecnolégico, ou curso superior, com certificagdo
ou diplomagao expedida por instituicdo pablica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério
da Educagdo ou 6rgdo equivalente, ou aquela com certificado de conclusdo de processo de
habilitagdo ou reabilitagdo profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 32 Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que, ndo tendo
se submetido a processo de habilitacdo ou reabilitagdo, esteja capacitada para o exercicio da
funcao.

§ 42 A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos §§ 20 e 30 deste artigo
poderd recorrer a intermediacdo de 6rgdo integrante do sistema pUblico de emprego, para fins de
inclusao laboral na forma deste artigo.

§ 52 Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer sistemética de fiscalizagao,
avaliacdo e controle das empresas, bem como instituir procedimentos e formularios que propiciem
estatisticas sobre o nimero de empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas,
para fins de acompanhamento do disposto no caput deste artigo.

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso
publico, em igualdade de condi¢ées com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas
atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 12 O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de condigées,
concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face
da classificacdo obtida.

§ 22 Caso a aplicagdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em nmero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro niimero inteiro subsequente.

Art. 38. Ndo se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:

| - cargo em comissdo ou fungdo de confianca, de livre nomeacdo e exoneracao; e

Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptiddo plena do candidato.
Art. 39. Os editais de concursos piblicos deverdo conter:

| - o nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a

reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribuicdes e tarefas essenciais dos cargos;

262



Direito a Educacido

Il - previsao de adaptagado das provas, do curso de formacao e do estagio probatério, conforme
a deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da inscricao,
de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao
codigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doenga - CID, bem como a provavel
causa da deficiéncia.

Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscricio de pessoa portadora de deficiéncia
em concurso pUblico para ingresso em carreira da Administragdo Ptblica Federal direta e indireta.

§ 12 No ato da inscricao, o candidato portador de deficiéncia que necessite de tratamento
diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo determinado em edital, indicando
as condigdes diferenciadas de que necessita para a realizagcdo das provas.

§ 22 O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para realizacao
das provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista
da area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso.

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condigoes especiais previstas
neste Decreto, participara de concurso em igualdade de condi¢ées com os demais candidatos no
que concerne:

| - ao contetido das provas;

Il - & avaliacdo e aos critérios de aprovagao;

Il - ao horario e ao local de aplicagao das provas; e

IV - & nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 42. A publicacdo do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo, a
primeira, a pontuagao de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e a segunda,
somente a pontuagao destes Gltimos.

Art. 43. O 6rgao responsavel pela realizagdo do concurso terd a assisténcia de equipe
multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias
em questdo, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada pelo
candidato.

§ 12 A equipe multiprofissional emitira parecer observando:
| - as informacdes prestadas pelo candidato no ato da inscri¢ao;
Il - a natureza das atribuicdes e tarefas essenciais do cargo ou da funcdo a desempenhar;

[l - a viabilidade das condicdes de acessibilidade e as adequagées do ambiente de trabalho
na execucao das tarefas;
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IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que
habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padrdes reconhecidos nacional e internacionalmente.

§ 22 A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre as atribuicées do cargo e a
deficiéncia do candidato durante o estagio probatorio.

Art. 44. A anélise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato portador de
deficiéncia obedecera ao disposto no art. 20 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 45. Serdo implementados programas de formagdo e qualificacdo profissional voltados
para a pessoa portadora de deficiéncia no ambito do Plano Nacional de Formacgao Profissional -
PLANFOR.

Paragrafo tnico. Os programas de formacao e qualificagdo profissional para pessoa portadora
de deficiéncia terdao como objetivos:

| - criar condi¢bes que garantam a toda pessoa portadora de deficiéncia o direito a receber
uma formacao profissional adequada;

Il - organizar os meios de formagdo necessarios para qualificar a pessoa portadora de
deficiéncia para a inser¢do competitiva no mercado laboral; e

[l - ampliar a formagao e qualificagdo profissional sob a base de educagao geral para fomentar
o desenvolvimento harménico da pessoa portadora de deficiéncia, assim como para satisfazer as
exigéncias derivadas do progresso técnico, dos novos métodos de producdo e da evolugdo social
e econdmica.

SECAO V

Da Cultura, do Desporto, do Turismo e do Lazer

Art. 46. Os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta responsaveis
pela cultura, pelo desporto, pelo turismo e pelo lazer dispensarao tratamento prioritario e adequado
aos assuntos objeto deste Decreto, com vista a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas:

| - promover o acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos meios de comunicacao social;
Il - criar incentivos para o exercicio de atividades criativas, mediante:

a) participagdo da pessoa portadora de deficiéncia em concursos de prémios no campo das
artes e das letras; e

b) exposicdes, publicagdes e representagoes artisticas de pessoa portadora de deficiéncia;
[l - incentivar a pratica desportiva formal e nao-formal como direito de cada um e o lazer

como forma de promocgao social;
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IV - estimular meios que facilitem o exercicio de atividades desportivas entre a pessoa
portadora de deficiéncia e suas entidades representativas;

V - assegurar a acessibilidade as instalacdes desportivas dos estabelecimentos de ensino,
desde o nivel pré-escolar até a universidade;

VI - promover a inclusdo de atividades desportivas para pessoa portadora de deficiéncia na
pratica da educagdo fisica ministrada nas instituicées de ensino publicas e privadas;

VII - apoiar e promover a publicagdo e o uso de guias de turismo com informagdo adequada
a pessoa portadora de deficiéncia; e

VIII - estimular a ampliagdo do turismo a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a oferta de instalacdes hoteleiras acessiveis e de servicos adaptados de
transporte.

Art. 47. Os recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura financiardo, entre outras acdes,
a produgdo e a difusdo artistico-cultural de pessoa portadora de deficiéncia.

Paragrafo Gnico. Os projetos culturais financiados com recursos federais, inclusive oriundos
de programas especiais de incentivo a cultura, deverao facilitar o livre acesso da pessoa portadora
de deficiéncia, de modo a possibilitar-lhe o pleno exercicio dos seus direitos culturais.

Art. 48. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Pablica Federal direta e indireta, promotores
ou financiadores de atividades desportivas e de lazer, devem concorrer técnica e financeiramente
para obtencdo dos objetivos deste Decreto.

Paragrafo Gnico. Serdo prioritariamente apoiadas a manifestacao desportiva de rendimento e
a educacional, compreendendo as atividades de:

| - desenvolvimento de recursos humanos especializados;
Il - promogdo de competicdes desportivas internacionais, nacionais, estaduais e locais;
Il - pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, documentacao e informagao; e

IV - construcdo, ampliacdo, recuperacdo e adaptacdo de instalagoes desportivas e de lazer.

CAPITULO VI
DA POLITICA DE CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

Art. 49. Os 6rgaos e as entidades da Administracao Pablica Federal direta e indireta, responsaveis
pela formagao de recursos humanos, devem dispensar aos assuntos objeto deste Decreto tratamento
prioritario e adequado, viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - formacao e qualificacdo de professores de nivel médio e superior para a educacao especial,
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de técnicos de nivel médio e superior especializados na habilitacao e reabilitagcdo, e de instrutores
e professores para a formagao profissional;

Il - formagado e qualificacdo profissional, nas diversas areas de conhecimento e de recursos
humanos que atendam as demandas da pessoa portadora de deficiéncia; e

[l - incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia.

CAPITULO IX
DA ACESSIBILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 50. Os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta adotarao
providéncias para garantir a acessibilidade e a utilizacdo dos bens e servicos, no dambito de suas
competéncias, a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e obstaculos, bem como evitando a constru¢do de novas
barreiras.

Art. 51. Para os efeitos deste Capitulo, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das instalacdes e equipamentos
esportivos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o acesso, a liberdade de
movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquiteténicas urbanfsticas: as existentes nas vias pablicas e nos espacos de uso
publico;

b) barreiras arquitetonicas na edificagdo: as existentes no interior dos edificios publicos e
privados;

c) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a
expressao ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de comunicacao,
sejam ou ndo de massa;

lll - pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporaria ou
permanentemente tenha limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio ambiente e de
utiliza-lo;

IV - elemento da urbanizacdo: qualquer componente das obras de urbanizagao, tais como os
referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicdo de energia
elétrica, iluminagdo puablica, abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que
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materializam as indicacdes do planejamento urbanfstico; e

V - mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espacos publicos, superpostos
ou adicionados aos elementos da urbanizacao ou da edificacao, de forma que sua modificacdo ou
translado ndo provoque alteracdes substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizagdo e similares, cabines telefénicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques
e quaisquer outros de natureza analoga.

Art. 52. A construcdo, ampliacdo e reforma de edificios, pracas e equipamentos esportivos e
de lazer, publicos e privados, destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que
sejam ou se tornem acessiveis a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto neste artigo, na constru¢cdo, ampliagido ou reforma
de edificios, pracas e equipamentos esportivos e de lazer, pablicos e privados, destinados ao uso
coletivo por 6rgaos da Administracdo Publica Federa deverdo ser observados, pelo menos, os
seguintes requisitos de acessibilidade:

| - nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a estacionamento de
uso pUblico, serdo reservados dois por cento do total das vagas a pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, garantidas no minimo trés, proximas dos acessos de circulagdo de
pedestres, devidamente sinalizadas e com as especificagées técnicas de desenho e tragcado segundo
as normas da ABNT;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de barreiras
arquitetonicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade da pessoa portadora
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

[l - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as
dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, cumprira os requisitos de
acessibilidade;

IV - pelo menos um dos elevadores devera ter a cabine, assim como sua porta de entrada,
acessiveis para pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em conformidade
com norma técnica especifica da ABNT; e

V - os edificios disporao, pelo menos, de um banheiro acessivel para cada género, distribuindo-
se seus equipamentos e acessorios de modo que possam ser utilizados por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 53. As bibliotecas, os museus, os locais de reunides, conferéncias, aulas e outros ambientes
de natureza similar dispordo de espacos reservados para pessoa que utilize cadeira de rodas e de
lugares especificos para pessoa portadora de deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante,
de acordo com as normas técnicas da ABNT, de modo a facilitar-lhes as condicées de acesso,
circulagdo e comunicacao.

Art. 54. Os 6rgdos e as entidades da Administracao Publica Federal, no prazo de trés anos a
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partir da publicagdo deste Decreto, deverdao promover as adaptacdes, eliminagées e supressoes
de barreiras arquitetonicas existentes nos edificios e espacos de uso publico e naqueles que estejam
sob sua administracdo ou uso.

CAPITULO X
DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES

Art. 55. Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério
da Justica, o Sistema Nacional de Informagées sobre Deficiéncia, sob a responsabilidade da CORDE,
com a finalidade de criar e manter bases de dados, reunir e difundir informacado sobre a situacdo
das pessoas portadoras de deficiéncia e fomentar a pesquisa e o estudo de todos os aspectos que
afetem a vida dessas pessoas.

Paragrafo Gnico. Serdo produzidas, periodicamente, estatisticas e informagdes, podendo esta
atividade realizar-se conjuntamente com os censos nacionais, pesquisas nacionais, regionais e
locais, em estreita colaboragdo com universidades, institutos de pesquisa e organizagées para
pessoas portadoras de deficiéncia.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 56. A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, com base nas diretrizes e metas do
Plano Plurianual de Investimentos, por intermédio da CORDE, elaborara, em articulagio com
outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, o Plano Nacional de Ac¢des Integradas
na Area das Deficiéncias.

Art. 57. Fica criada, no Ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, comissdo
especial, com a finalidade de apresentar, no prazo de cento e oitenta dias, a contar de sua
constituicdo, propostas destinadas a:

| - implementar programa de formacao profissional mediante a concessao de bolsas de
qualificacdo para a pessoa portadora de deficiéncia, com vistas a estimular a aplicagdo do disposto
no art. 36; e

Il - propor medidas adicionais de estimulo a adocdo de trabalho em tempo parcial ou em
regime especial para a pessoa portadora de deficiéncia.

Paragrafo tGnico. A comissdo especial de que trata o caput deste artigo serd composta por um
representante de cada 6rgdo e entidade a seguir indicados:

| - CORDE;
II - CONADE;

[l - Ministério do Trabalho e Emprego;
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IV - Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social;
V - Ministério da Educacao;
VI - Ministério dos Transportes;
VII - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; e
VIII - INSS.

Art. 58. A CORDE desenvolvera, em articulagdao com 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, programas de facilitagdo da acessibilidade em sitios de interesse historico, turfstico,
cultural e desportivo, mediante a remocao de barreiras fisicas ou arquitetonicas que impecam ou
dificultem a locomocao de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 59. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao,

Art. 60. Ficam revogados os Decretos nos 93.481, de 29 de outubro de 1986, 914, de 6 de
setembro de 1993, 1.680, de 18 de outubro de 1995, 3.030, de 20 de abril de 1999, o § 20 do art.
141 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de
1999, e o Decreto no e 3.076, de 1o de junho de 1999.

Brasilia, 20 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Renato Souza
Antonio Kandir
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DECRETO N°1.680, DE 18 DE OUTUBRO DE 1995.

Dispde sobre a competéncia, a composicdo e o
funcionamento do Conselho Consultivo da Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe confere o art. 84, incisos IV
e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 13 da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989,

DECRETA:

Art. 12 Ao Conselho Consultivo, 6rgao colegiado da Coordenadoria Nacional para Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, compete:

| - opinar sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia;

Il - apresentar sugestdes para o encaminhamento dessa politica;
[l - responder a consultas formuladas pela CORDE.

Art. 22 O Conselho Consultivo, presidido pelo Coordenador Nacional da CORDE, tem a
seguinte composicao:

| - um representante de cada Ministério a seguir indicado:
a) da Educagao e do Desporto;

b) do Trabalho;

c) da Previdéncia e Assisténcia Social;

d) da Ciéncia e Tecnologia;

e) dos Transportes;

f) da Sadde;

g) da Industria, do Comércio e do Turismo;

[l - um representante do Ministério Pablico Federal;
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lIl - nove representantes de entidades nacionais ndo-governamentais, filantropicas,
representativas do movimento de pessoas portadoras de deficiéncia, escolhidas em férum nacional.

Paragrafo Gnico. O Presidente do Conselho Consultivo poder4, ainda, convidar para participar
das reunides especialistas e representantes de 6rgdos e entidades cuja colaboracdo considere
necessaria.

Art. 32 Os membros do Conselhos Consultivo e os seus suplentes serdo indicados ao
Coordenador Nacional da CORDE e nomeados pelo Ministro de Estado da Justi¢a, para mandato
de dois anos, permitida a recondugdo.< p> Art 42 A funcao de membro do Conselho Consultivo é
considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada.

Art. 52 O Conselho Consultivo reunir-se-4 ordinariamente uma vez por trimestre e,
extraordinariamente, por iniciativa de um terco de seus membros, mediante manifestacdo escrita,
com antecedéncia de dez dias, e delirara por maioria de votos dos Conselheiros presentes.

Art. 62 Os servicos de secretaria executiva do Conselho Consultivo serdo prestados pela
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Art. 72 O regimento interno do Conselho Consultivo sera aprovado pelo Ministro de Estado da
Justica.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor data de sua publicacao.

Art. 92 Ficam revogados o Decreto n? 214, de 12 de setembro de 1991, e o Decreto de 14 de
dezembro de 1992, que da nova redagao ao art. 22 daquele Decreto.

Brasilia, 18 de outubro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim
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DECRETO N2 3.030, de 20 DE ABRIL DE 1999.

Da nova redacdo ao art. 22 do Decreto n° 1.680, de 18
de outubro de 1995, que dispde sobre a competéncia, a
composicao e o funcionamento do Conselho Consultivo
da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLI-
CA, usando das atribui¢cdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, da Constitui¢do, e tendo em
vista o disposto no art. 13 da Lei n®7.853, de 24 de outubro de 1989,

DECRETA:

Art 12 O art. 22 do Decreto n° 1.680, de 18 de outubro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

a) da Educacao;

b) do Trabalho e Emprego;

Art 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de abril de 1999; 1782 da Independéncia e 111¢ da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Renan Calheiros
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DECRETO N2 3.076, de 01 DE JUNHO DE 1999.

Cria, no ambito do Ministério da Justica, o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CONADE, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, da
Constituicao,

DECRETA:

Art 12 Fica criado, no dmbito do Ministério da Justica, como 6rgao superior de deliberacao
coletiva, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE.

Art 22 Compete ao CONADE:

| - zelar pela efetiva implantacdo e implementacdo da Politica Nacional para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia;

Il - acompanhar o planejamento e avaliar a execucdo das politicas setoriais de educagao,
satde, trabalho, assisténcia social, politica urbana e outras relativas a pessoa portadora de defici-
éncia;

Il - acompanhar a elaboragdo e a execugdo da proposta orcamentaria do Ministério da
Justica, sugerindo as modificacdes necessarias a consecucao da Politica Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

IV - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo dos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia;

V - acompanhar e apoiar as politicas e as acdes dos Conselhos dos Direitos da Pessoa Porta-
dora de Deficiéncia no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - propor a elaboragdo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da qualidade de
vida da pessoa portadora de deficiéncia;

VII - propor e incentivar a realizacdo de campanhas visando a prevencao de deficiéncias e
a promocado dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - aprovar o plano de acao anual do 6rgao da Administragao Publica Federal responsavel
pela coordenacdo da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;
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IX - acompanhar, mediante relatérios de gestdao, o desempenho dos programas e projetos do
6rgao da Administragcao Publica Federal responsavel pela coordenacao da Politica Nacional para
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

X - elaborar o seu regimento interno.

Art 32 O CONADE sera constituido, paritariamente, por representantes de instituicdes gover-
namentais e da sociedade civil, sendo sua composicdo e o seu funcionamento disciplinados em
ato do Ministro de Estado da Justica.

Paragrafo Gnico. Na composicao do CONADE, o Ministro de Estado da Justica dispora sobre
os critérios de escolha dos representantes a que se refere este artigo, observado, dentre outros, a
representatividade e a efetiva atuacdo, em nivel nacional, relativamente aos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia.

Art 42 Poderao ser instituidas outras instancias deliberativas pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, que integrardo sistema descentralizado dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia.

Art 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de junho de 1999; 1782 da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
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DECRETO N2 3.691, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Regulamenta a Lei n® 8.899, de 29 de junho de 1994,
que dispde sobre o transporte de pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 84, incisos IV e
VI, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no Art. 1° da Lei n® 8.899, de 29 de junho de 1994,

DECRETA:

Art. 12 As empresas permissionarias e autorizatarias de transporte interestadual de passageiros
reservardo dois assentos de cada veiculo, destinado a servico convencional, para ocupagao das
pessoas beneficiadas pelo Art. 12 da Lei n® 8.899, de 29 de junho de 1994, observado o que dis-
poem as Leis nos 7.853, de 24 de outubro de 1989, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 10.048, de
8 de novembro de 2000, e os Decretos n% 1.744, de 8 de dezembro de 1995, e 3.298, de 20 de
dezembro de 1999.

Art. 22 O Ministro de Estado dos Transportes disciplinard, no prazo de até trinta dias, o disposto
neste Decreto.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 1122 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Eliseu Padilha
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DECRETO N°3.952, DE 04 DE OUTUBRO DE 2001.
Dispde sobre o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao - CNCD.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no inciso X do art. 16 da Lei no 9.649, de
27 de maio de 1998,

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto trata da competéncia, da composicdo e do funcionamento do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo - CNCD, a que se refere o inciso X do art. 16 da Lei no
9.649, de 27 de maio de 1998.

Art. 22 Ao CNCD, 6rgao colegiado, integrante da estrutura basica do Ministério da Justica,
compete propor, acompanhar e avaliar as politicas publicas afirmativas de promocao da igualda-
de e da protecao dos direitos de individuos e grupos sociais e étnicos afetados por discriminacao
racial e demais formas de intolerancia.

Art. 32 O CNCD tem a seguinte composi¢ao:

| - o Secretario de Estado dos Direitos Humanos, que o presidira;

Il - um representante da Assessoria Especial do Gabinete da Presidéncia da Republica;
[l - um representante do Ministério das Relagoes Exteriores;

IV - um representante do Ministério da Educacao;

V - um representante do Ministério da Satde;

VI - um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;

VII - um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VIII - um representante da Secretaria de Estado de Assisténcia Social;

IX - um representante do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA;

X - um representante da Fundacao Cultural Palmares;
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XI - um representante da Fundacio Nacional do indio; e

XIl - onze representantes de movimentos sociais e organizagées ndao-governamentais, com
especial énfase na participacdo de entidades da comunidade negra, que se ocupem de temas
relacionados com a promocao da igualdade e com o combate a todas as formas de discriminagao.

§ 12 Poderao integrar, ainda, o CNCD:

| - um representante do Ministério Pablico Federal; e

Il - um representante do Ministério Pablico do Trabalho.

§ 2° Havera um suplente para cada membro do Conselho.

§ 32 Os membros e os suplentes do Conselho serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos e
entidades mencionados neste artigo e designados pelo Ministro de Estado da Justica.

§ 42 Os membros do Conselho terdo mandato de dois anos, permitida uma recondugio, e nao
serdo remunerados, sendo sua participacdo considerada servico publico relevante.

Art. 42 Nas reunides do CNCD sera necessaria a presenca de, no minimo, doze membros,
sendo seis representantes das entidades ou dos 6rgaos publicos e seis de movimentos sociais ou
de organizacdes ndao-governamentais referidos no art. 3o.

§ 12 As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria de votos dos presentes.
§ 22 Em caso de empate, o Presidente do Conselho tem o voto de qualidade.

§ 32 O Conselho poderd convidar para participar das reunides, sem direito a voto,
representantes de 6rgdos publicos diversos dos arrolados no art. 30 e pessoas com especializagao
ou experiéncia na tematica da promogao e protecdo dos direitos humanos e do combate a
discriminacao.

Art. 52 O CNCD podera constituir comissdes para a analise de assuntos especificos relacio-
nados com as matérias de sua competéncia.

Art. 62 O CNCD, no exercicio de sua competéncia, podera solicitar informagoes a 6rgaos e
entidades governamentais e ndo-governamentais, examinar as dentncias que lhe forem submetidas
e encaminha-las para as autoridades competentes.

Art. 72 Os servicos de secretaria-executiva do CNCD serdo prestados pela Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos.

Art. 82 As dividas decorrentes da aplicagdo deste Decreto serdo dirimidas pelo Presidente do CNCD.
Art. 92 O regimento interno do CNCD sera aprovado pelo Ministro de Estado da Justica.
Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 4 de outubro de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
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DECRETO N2 3.956, DE 8 DE OUTUBRO DE 2001.

Promulga a Convencgdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da
Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencgao Interamericana para
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
por meio do Decreto Legislativo n® 198, de 13 de junho de 200l;

Considerando que a Convengdo entrou em vigor, para o Brasil, em 14 de setembro de 2001,
nos termos do paragrafo 3, de seu artigo VIII;

DECRETA:

Art. 12 A Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, apensa por copia ao presente Decreto, serd executada
e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 22 S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisdo da referida Convengao, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, inciso |, da Constitui¢do, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 3¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 8 de outubro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Elso Lafer
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Texto da Convenciao

ASSEMBLEIA GERAL

VIGESIMO NONO PERIODO ORDINARIO DE SESSOES
6 de junho de 1999 AG/doc. 3826/99

Guatemala 28 maio 1999

Original: espanhol

Tema 34 da agenda

PROJETO DE RESOLUCAO

CONVENCAO INTERAMERICANA PARA A ELIMINACAO DE
TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA AS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA

(Aprovado pelo Conselho Permanente na sessdo realizada em 26 de maio de 1999)

A ASSEMBLEIA GERAL, TENDO VISTO o relatério do Conselho Permanente sobre o projeto de
Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (CP/CAJP-1532/99);

CONSIDERANDO que, em seu Vigésimo Sexto Periodo Ordinario de Sessdes, a Assembléia
Geral, mediante a resolucao AG/RES. 1369 (XXVI-O/96), “Compromisso do Panama com as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia no Continente Americano”, encarregou o Conselho Permanente de, por
intermédio de um Grupo de Trabalho correspondente, preparar um projeto de convengao
interamericana para a eliminagao de todas as formas de discriminacao por razdes de deficiéncia;

LEVANDO EM CONTA que a deficiéncia pode dar origem a situacdes de discriminagdo, pelo
qual é necessario propiciar o desenvolvimento de a¢des e medidas que permitam melhorar
substancialmente a situagdo das pessoas portadoras de deficiéncia no Hemisfério;

CONSIDERANDO que a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem proclama
que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, e que os direitos e
liberdades de cada pessoa devem ser respeitados sem qualquer distingdo;

LEVANDO EM CONSIDERACAO que o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San
Salvador”, reconhece que “toda pessoa afetada por diminuicdo de suas capacidades fisicas ou
mentais tem direito a receber atengdo especial, a fim de alcangar o maximo desenvolvimento da
sua personalidade”;

TOMANDO NOTA de que a resolucao AG/RES. 1564 (XXVIII-O/98) reitera “a importancia da
adocdo de uma Convencao Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia” e solicita também que sejam envidados todos os
esforcos necessarios para que este instrumento juridico seja aprovado e assinado no Vigésimo

Nono Periodo Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral da Organizagado dos Estados Americanos,
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RESOLVE:Adotar a seguinte Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas

de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia:

CONVENCAO INTERAMERICANA PARA A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA
OS ESTADOS PARTES NESTA CONVENCAO,

Reafirmando que as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito de ndo ser
submetidas a discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que
sao inerentes a todo ser humano;

Considerando que a Carta da Organizagao dos Estados Americanos, em seu artigo 3, j,
estabelece como principio que “a justica e a seguranca sociais sdao bases de uma paz duradoura”;

Preocupados com a discriminacao de que sdo objeto as pessoas em razdo de suas deficiéncias;

Tendo presente o Convénio sobre a Readaptagdo Profissional e o Emprego de Pessoas Invalidas
da Organizacao Internacional do Trabalho (Convénio 159); a Declaracao dos Direitos do Retardado
Mental (AG.26/2856, de 20 de dezembro de 1971); a Declaracdo das Nagdes Unidas dos Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Resolugdo n® 3447, de 9 de dezembro de 1975); o Programa
de Acdo Mundial para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovado pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas (Resolucdo 37/52, de 3 de dezembro de 1982); o Protocolo Adicional a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
“Protocolo de San Salvador” (1988); os Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e para a
Melhoria do Atendimento de Satide Mental (AG.46/119, de 17 de dezembro de 1991); a Declaracdo
de Caracas da Organizagdo Pan-Americana da Salde; a resolucdo sobre a situagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia no Continente Americano [AG/RES.1249 (XXI1I-O/93)]; as Normas Uniformes
sobre Igualdade de Oportunidades para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (AG.48/96, de 20 de
dezembro de 1993); a Declaracdo de Manégua, de 20 de dezembro de 1993; a Declaragdo de
Viena e Programa de Acdo aprovados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, das Nag¢oes
Unidas (157/93); a resolugao sobre a situacdo das pessoas portadoras de deficiéncia no Hemisfério
Americano [AG/RES. 1356 (XXV-O/95)] e o Compromisso do Panama com as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia no Continente Americano [AG/RES. 1369 (XXVI-O/96)]; e

Comprometidos a eliminar a discriminagdo, em todas suas formas e manifestacdes, contra as
pessoas portadoras de deficiéncia,

Convieram no seguinte:
Artigo |

Para os efeitos desta Convencgao, entende-se por:
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1. Deficiéncia

O termo “deficiéncia” significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais
da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e social.

2. Discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia

a) o termo “discriminagcdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia” significa toda
diferenciacao, exclusdo ou restricio baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, conse-
quiéncia de deficiéncia anterior ou percepcao de deficiéncia presente ou passada, que tenha o
efeito ou proposito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas
portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais.

b) Nao constitui discriminacao a diferenciagdo ou preferéncia adotada pelo Estado Parte para
promover a integragdo social ou o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde
que a diferenciagdo ou preferéncia ndo limite em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas
e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou preferéncia. Nos casos em que a
legislagdo interna preveja a declaracdo de interdicao, quando for necessaria e apropriada para o
seu bem-estar, esta ndo constituira discriminacao.

Artigo I

Esta Convengdo tem por objetivo prevenir e eliminar todas as formas de discriminagdo contra
as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plena integragdo a sociedade.

Artigo lll
Para alcancar os objetivos desta Convencao, os Estados Partes comprometem-se a:

1. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer
outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a discriminagdo contra as pessoas portadoras
de deficiéncia e proporcionar a sua plena integracdo a sociedade, entre as quais as medidas
abaixo enumeradas, que ndo devem ser consideradas exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas para eliminar
progressivamente a discriminagdo e promover a integracdao na prestacdo ou fornecimento de
bens, servicos, instalagdes, programas e atividades, tais como o emprego, o transporte, as
comunicacdes, a habitacdo, o lazer, a educagdo, o esporte, 0 acesso a justica e aos servigos
policiais e as atividades politicas e de administracao;

b) medidas para que os edificios, os veiculos e as instalagdes que venham a ser construidos
ou fabricados em seus respectivos territorios facilitem o transporte, a comunicacdo e o acesso das
pessoas portadoras de deficiéncia;

c) medidas para eliminar, na medida do possivel, os obstaculos arquitetdnicos, de transporte
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e comunicagdes que existam, com a finalidade de facilitar o acesso e uso por parte das pessoas
portadoras de deficiéncia; e

d) medidas para assegurar que as pessoas encarregadas de aplicar esta Convencao e a
legislacdo interna sobre esta matéria estejam capacitadas a fazé-lo.

2. Trabalhar prioritariamente nas seguintes areas:
a) prevencao de todas as formas de deficiéncia preveniveis;

b) deteccdo e intervengdo precoce, tratamento, reabilitacdo, educagio, formagio ocupacional
e prestagao de servigos completos para garantir o melhor nivel de independéncia e qualidade de
vida para as pessoas portadoras de deficiéncia; e

c) sensibilizagcdo da populagdo, por meio de campanhas de educacao, destinadas a eliminar
preconceitos, esteredtipos e outras atitudes que atentam contra o direito das pessoas a serem
iguais, permitindo desta forma o respeito e a convivéncia com as pessoas portadoras de deficiéncia.

Artigo IV
Para alcancar os objetivos desta Convencdo, os Estados Partes comprometem-se a:

1. Cooperar entre si a fim de contribuir para a prevencdo e eliminacdo da discriminagdo
contra as pessoas portadoras de deficiéncia.

2. Colaborar de forma efetiva no seguinte:

a) pesquisa cientifica e tecnolégica relacionada com a prevencao das deficiéncias, o
tratamento, a reabilitacdo e a integracdo na sociedade de pessoas portadoras de deficiéncia; e

b) desenvolvimento de meios e recursos destinados a facilitar ou promover a vida independente,
a auto-suficiéncia e a integracdo total, em condicdes de igualdade, a sociedade das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Artigo V

1. Os Estados Partes promoverdo, na medida em que isto for coerente com as suas respectivas
legislacdes nacionais, a participacdo de representantes de organizagées de pessoas portadoras de
deficiéncia, de organiza¢des nio-governamentais que trabalham nessa area ou, se essas
organizagdes ndo existirem, de pessoas portadoras de deficiéncia, na elaboracdo, execucdo e
avaliacdo de medidas e politicas para aplicar esta Convencao.

2. Os Estados Partes criardo canais de comunicagdo eficazes que permitam difundir entre as
organizagdes publicas e privadas que trabalham com pessoas portadoras de deficiéncia os avangos
normativos e juridicos ocorridos para a eliminagado da discriminagdo contra as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Artigo VI
1. Para dar acompanhamento aos compromissos assumidos nesta Convencao, sera

estabelecida uma Comissdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
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Pessoas Portadoras de Deficiéncia, constituida por um representante designado por cada Estado Parte.

2. A Comissao realizara a sua primeira reunido dentro dos 90 dias seguintes ao dep6sito do
décimo primeiro instrumento de ratificagdo. Essa reunido sera convocada pela Secretaria-Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos e sera realizada na sua sede, salvo se um Estado Parte
oferecer sede.

3. Os Estados Partes comprometem-se, na primeira reunido, a apresentar um relatério ao
Secretario-Geral da Organizagdo para que o envie a Comissao para andlise e estudo. No futuro,
os relatérios serdo apresentados a cada quatro anos.

4. Os relatérios preparados em virtude do paragrafo anterior deverdo incluir as medidas que
os Estados membros tiverem adotado na aplicagdo desta Convencao e qualquer progresso
alcancado na eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia. Os relatérios também conterdo todas circunstancia ou dificuldade que afete o grau de
cumprimento decorrente desta Convengao.

5. A Comissdo sera o foro encarregado de examinar o progresso registrado na aplicacdo da
Convencao e de intercambiar experiéncias entre os Estados Partes. Os relatérios que a Comissdao
elaborara refletirdao o debate havido e incluirdo informagao sobre as medidas que os Estados Partes
tenham adotado em aplicacdo desta Convencao, o progresso alcancado na eliminagdo de todas
as formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia, as circunstancias ou
dificuldades que tenham tido na implementacdao da Convencado, bem como as conclusdes,
observacdes e sugestdes gerais da Comissdo para o cumprimento progressivo da mesma.

6. A Comissdo elaborard o seu regulamento interno e o aprovara por maioria absoluta.

7. O Secretério-Geral prestard a Comissdao o apoio necessario para o cumprimento de suas
funcoes.

Artigo VII

Nenhuma disposicdo desta Convencao sera interpretada no sentido de restringir ou permitir
que os Estados Partes limitem o gozo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia reconhecidos
pelo Direito Internacional consuetudinario ou pelos instrumentos internacionais vinculantes para
um determinado Estado Parte.

Artigo VIII

1. Esta Convencao estara aberta a todos os Estados membros para sua assinatura, na cidade
da Guatemala, Guatemala, em 8 de junho de 1999 e, a partir dessa data, permanecera aberta a
assinatura de todos os Estados na sede da Organizagdo dos Estados Americanos até sua entrada
em vigor.

2. Esta Convencao esta sujeita a ratificagao.

3. Esta Convencdo entrara em vigor para os Estados ratificantes no trigésimo dia a partir da
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data em que tenha sido depositado o sexto instrumento de ratificacdo de um Estado membro da
Organizacao dos Estados Americanos.

Artigo IX

Depois de entrar em vigor, esta Convencdo estara aberta a adesdo de todos os Estados que
ndo a tenham assinado.

Artigo X

1. Os instrumentos de ratificacdo e adesdo serdo depositados na Secretaria-Geral da
Organizagao dos Estados Americanos.

2. Para cada Estado que ratificar a Convengdo ou aderir a ela depois do depésito do sexto
instrumento de ratificacdo, a Convengdo entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que
esse Estado tenha depositado seu instrumento de ratificagdo ou adesao.

Artigo XI

1. Qualquer Estado Parte podera formular propostas de emenda a esta Convengao. As referidas
propostas serdo apresentadas a Secretaria-Geral da OEA para distribuicdo aos Estados Partes.

2. As emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na data em que
dois tercos dos Estados Partes tenham depositado o respectivo instrumento de ratificacdo. No que
se refere ao restante dos Estados partes, entrardo em vigor na data em que depositarem seus
respectivos instrumentos de ratificacao.

Artigo XlI

Os Estados poderao formular reservas a esta Convengdao no momento de ratifica-la ou a ela
aderir, desde que essas reservas ndo sejam incompativeis com o objetivo e proposito da Convengao
e versem sobre uma ou mais disposicoes especificas.

Artigo X1l

Esta Convencao vigorara indefinidamente, mas qualquer Estado Parte podera denuncia-la. O
instrumento de dentncia serd depositado na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos. Decorrido um ano a partir da data de depoésito do instrumento de dentincia, a
Convencao cessara seus efeitos para o Estado denunciante, permanecendo em vigor para os demais
Estados Partes. A denlincia ndo eximira o Estado Parte das obrigacdes que lhe impde esta
Convengdo com respeito a qualquer acdo ou omissdo ocorrida antes da data em que a denlncia
tiver produzido seus efeitos.

Artigo XIV

1. O instrumento original desta Convencgdo, cujos textos em espanhol, francés, inglés e
portugués sdo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da Organizacdo dos
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Estados Americanos, que enviara copia autenticada de seu texto, para registro e publicacdo, ao
Secretariado das Nagdes Unidas, em conformidade com o artigo 102 da Carta das Na¢des Unidas.

2. A Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos notificara os Estados membros
dessa Organizacao e os Estados que tiverem aderido a Convengao sobre as assinaturas, os depositos
dos instrumentos de ratificacdo, adesdo ou dendncia, bem como sobre as eventuais reservas.
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PORTARIAS

PORTARIA N°21.793, DE DEZEMBRO DE 1994.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, no uso de suas atribuicées,
tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n.2 765 de 16 de dezembro de 1994 e considerando:

- a necessidade de complementar os curriculos de formacao de docentes e outros profissionais
que interagem com portadores de necessidades especiais;

- a manifestagcdo favoravel da Comissdo Especial instituida pelo Decreto de 08 de dezembro
de 1994, resolve :

Art.12 Recomendar a inclusio da disciplina “ASPECTOS ETICO-POLITICO-EDUCACIONAIS
DA NORMALIZACAO E INTEGRACAO DA PESSOA PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECI-
AIS”, prioritariamente, nos cursos de Pedagogia, Psicologia e em todas as Licenciaturas.

Art. 2° Recomendar a inclusio de contetidos relativos aos aspectos—Etico—Politicos—Educaci-
onais da Normalizacdo e Integracdao da Pessoa Portadora de Necessidades Especiais nos cursos
do grupo de Ciéncia da Satde( Educagdo Fisica, Enfermagem , Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Nutricio, Odontologia, Terapia Ocupacional), no Curso de Servico
Social e nos demais cursos superiores, de acordo com as suas especificidades.

Art. 32 Recomendar a manutencdo e expansao de estudos adicionais, cursos de graduagao e
de especializacdo ja organizados para as diversas areas da Educacdo Especial.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.
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PORTARIA N° 319, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1999.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicées e considerando o
interesse do Governo Federal em adotar para todo o Pafs, uma politica de diretrizes e normas para
0 uso, 0 ensino, a producao e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de aplicacao,
compreendendo especialmente a Lingua Portuguesa, a Matematica e outras Ciéncias, a Musica e
a Informatica; considerando a permanente evolugdo técnico-cientifica que passa a exigir siste-
matica avaliacdo, alteracdo e modificagdo dos cédigos e simbologia Braille, adotados nos Paises
de lingua portuguesa e espanhola; e, finalmente, considerando a necessidade do estabelecimento
de permanente intercambio com comissdes de Braille de outros Paises, de acordo com a politica
de unificacdo do Sistema Braille, a nivel internacional, resolve:

Art. 12 - Fica instituida no Ministério da Educagao, vinculada a Secretaria de Educagao Especial/
SEESP e presidida pelo titular desta, a Comissao Brasileira do Braille, de carater permanente.

Art 22 - A Comissao Brasileira do Braille sera constituida de 08 (oito) membros sendo:
| - 1 representante do Instituto Benjamin Constant - IBC;

Il - 1 representante da Unido Brasileira de Cegos - UBC;

[l - 1 representante da Fundacdo Dorina Nowill para Cegos - FNDC;

IV - 5 representantes de instituicdes de e para cegos, escolhidos em férum convocado pela
Unido Brasileira de Cegos - UBC.

§ 12 - Os membros referidos nos itens |, 1l e Il terdo um mandato de 3 anos e os no item IV
terdao mandato de 2 anos.

§ 22 - Os representantes do Instituto Benjamin Constant - IBC, da Unido Brasileira de Cegos -
UBC e da Fundagao Dorina Nowill para Cegos - FNDC, referidos nos incisos I; Il e Ill deste artigo,
constituirdo a Consultoria Técnico Cientifica da Comissao.

§ 32 - Os cinco representantes escolhidos no féorum referido no inciso IV deste artigo, deverdo
preferencialmente atender as areas de aplicacdo do Sistema Braille especificados no paragrafo
subsequiente.

§ 42 - Os membros da Comissao Brasileira do Braille deverdo ser pessoas de notorio saber e

287



Subsidios para a Gestdo dos Sistemas Educacionais

larga experiéncia no uso do Sistema Braille, nas seguintes areas:

a) braille integral e abreviado (grau | e grau Il) da lingua portuguesa e conhecimentos especi-
ficos de simbologia Braille usada em outras linguas, em especial espanhol, francés e inglés.

b) simbologia Braille aplicada a matematica e ciéncias em geral;
c) musicografia Braille;

d) simbologia Braille aplicada a informética, producdo Braille (transcricdao, adaptacdo de
textos, graficos e desenhos em relevo e impressao).

§ 52 - Os trabalhos da Comissdo serdao considerados relevantes e as funcdes exercidas por
seus membros ndo serdao remuneradas, sendo vedada a percepcdo de vantagens pecunidrias de
qualquer natureza, exceto despesas eventuais de passagens e diarias.

Art. 32 - Compete a Comissao Brasileira do Braille:

| - elaborar e propor a politica nacional para o uso, ensino e difusdo do Sistema Braille em
todas as suas modalidades de aplicacdo, compreendendo especialmente a lingua portuguesa, a
matematica e outras ciéncias exatas, a mdsica e a informética;

Il - propor normas e regulamentagcdes concernentes ao uso, ensino e produgdo do Sistema
Braille no Brasil, visando a unificagdo das aplicagées do Sistema Braille, especialmente nas lin-
guas portuguesa e espanhola;

[l - acompanhar e avaliar a aplicagdo de normas, regulamentagdes, acordos internacionais,
convengoes e quaisquer atos normativos referentes ao Sistema Braille;

IV - prestar assisténcia técnica as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo, bem como
a entidades publicas e privadas, sobre questoes relativas ao uso do Sistema Braille;

V - avaliar permanentemente a Simbologia Braille adotada no Paris, atentando para a
necessidade de adapta-la ou alterd-la, face a evolucao técnica e cientifica, procurando
compatibilizar esta simbologia, sempre que for possivel com as adotadas nos Pafses de lingua

portuguesa e espanhola;

VI - manter intercimbio permanente com comissdes de Braille de outros Pafses de acordo
com as recomendacdes de unificacdo do Sistema Braille em nivel internacional;

VIl - recomendar, com base em pesquisas, estudos, tratados e convencdes, procedimentos
que envolvam contetidos, metodologia e estratégias a serem adotados em cursos de aprendizagem
no Sistema Braille com carater de especializacdo, treinamento e reciclagem de professores e de
técnicos, como também nos cursos destinados a usuarios do Sistema Braille e 3 comunidade
geral;

VIII - propor critérios e fixar estratégias para implantacdo de novas Simbologias Braille que
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alterem ou substituam os cédigos em uso no Brasil, prevendo a realizagdo de avaliagdes sistema-
ticas com vistas a modificagées de procedimentos sempre que necessario;

IX - elaborar catadlogos, manuais, tabelas e outras publicacdes que facilitem o processo ensino-
aprendizagem e o uso do Sistema Braille em todo o territério nacional;

Paragrafo Unico - Ositens IV, V, Vl e IX, poderdo constituir matéria de apreciagao e deliberacao
da Consultoria Técnico Cientifica.

Art. 42 - A SEESP assegurara o apoio técnico, administrativo e financeiro indispensavel ao
funcionamento da Comissao.

Art. 52 - A instalacdo da Comissao Brasileira do Braille dar-se-a no prazo de até 60 (sessenta)
dias da data de publicagdo desta Portaria.

Art. 62 - A Comissao elaborara o Regulamento Interno no prazo de 60 (sessenta) dias a partir
de sua instalacao.

Art. 7° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PAULO RENATO DE SOUZA
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PORTARIA N2 554, DE 26 DE ABRIL DE 2000.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicées, tendo em vista o
disposto no art. 62 da Portaria n® 319, de 26 de fevereiro de 1999, que instituiu a Comissdo, resolve:

Art. 12 Aprovar o Regulamento Interno da Comissao Brasileira do Braille, na forma do Anexo
a esta Portaria.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PAULO RENATO SOUZA

290



Direito a Educacido

REGULAMENTO INTERNO DA COMISSAO BRASILEIRA DO BRAILLE

CAPITULO |
DA NATUREZA E DA COMPETENCIA

Art.12 A Comissdo Brasileira do Braille, vinculada a Secretaria de Educagao Especial — SEESP,
do Ministério da Educacdo, instituida pela Portaria n® 319, de 26 fevereiro de 1999, tem por
competéncia:

| - elaborar e propor diretrizes para o uso, ensino e difusdo do Sistema Braille em todas as
modalidades de aplicacdo, compreendendo especialmente a lingua portuguesa, a matematica e
outras ciéncias exatas, a masica e a informética;

Il - propor normas e regulamentacdes concernentes ao uso, ensino e produgdo do Sistema
Braille no Brasil, visando a unificagdo das aplicacdes do Sistema Braille, especialmente nas linguas
portuguesa e espanhola;

Il - acompanhar e avaliar a aplicagdo de normas, regulamentagdes, acordos internacionais,
convengdes e quaisquer atos normativos referentes ao Sistema Braille;

IV - prestar assisténcia técnica as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, bem como
as entidades publicas e privadas, sobre questoes relativas ao uso do Sistema Braille;

V — avaliar, permanentemente, a simbologia Braille adotada no Pafs, atentando para a
necessidade de adapta-la ou altera-la, face a evolucao técnica e cientifica, procurando
compatibilizar esta simbologia, sempre que for possivel, com as adotadas nos paises de lingua
portuguesa e espanhola;

VI - manter intercambio permanente com comissdes de Braille de outros pafses, de acordo
com as recomendacdes de unificagdo do Sistema Braille em nivel internacional;

VII - recomendar, com base em pesquisas, estudos, tratados e convencdes, procedimentos que
envolvam contetidos, metodologia e estratégias a serem adotados em cursos de aprendizagem do
Sistema Braille, com carater de especializacao, treinamento e atualizagcdo de professores e técnicos,
como também nos cursos destinados aos usuarios do Sistema Braille e a comunidade geral;

VIII - propor critérios e fixar estratégias para implantagdo de novas Simbologias Braille, que
alterem ou substituam os c6digos em uso no Brasil, prevendo a realizagdo de avaliagdes
sistematicas, com vistas a modificacées de procedimentos sempre que necessario; e
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IX - elaborar catdlogos, manuais, tabelas e outras publica¢des que facilitem o processo ensino-
aprendizagem e o uso do Sistema Braille em todo o territério nacional.

CAPITULO 1l
DA COMPOSICAO

Art. 22 A Comissao Brasileira do Braille é constituida por nove membros, sendo:
| - um representante da Secretaria de Educacao Especial — SEESP;

Il - um representante do Instituto Benjamin Constant — IBC;

[l - um representante da Unido Brasileira de Cegos — UBC;

IV - um representante da Fundagdo Dorina Nowill para Cegos — FDNGC;

V - cinco representantes de instituicdes de e para cegos, escolhidos em férum, convocado
pela Unido Brasileira de Cegos — UBC.

§ 12 A escolha dos representantes para a Comissdo Brasileira do Braille devera recair sobre
pessoas de notorio saber e larga experiéncia no uso do Sistema Braille.

§ 22 Os representantes do IBC, da UBC e da FDNC terao mandato de trés anos e poderao ser
reconduzidos uma Gnica vez, observando-se as formalidades legais exigidas para a sua primeira
indicacao.

§ 32 Os representantes referidos no item V, deste artigo, terdo mandato de dois anos.

§ 42 Ocorrendo, por qualquer motivo, o afastamento definitivo do representante na Comissao,
a entidade representada tera direito a indicar outro representante, para completar o mandato.

§ 52 Havera perda de mandato quando o representante deixar de comparecer a duas reunides
consecutivas, sem justificativa aceita pela Comissao.

§ 62 Os representantes do Instituto Benjamin Constant — IBC, da Unido Brasileira de Cegos —
UBC e da Fundagao Dorina Nowill para Cegos — FDNC, constituem a Comissdo Técnico - Cientifica
de Trabalho da Comissao Brasileira do Braille.

CAPITULO 1l
DO FUNCIONAMENTO

Art.32 As reunides da Comissao Brasileira do Braille realizar-se-ao nas dependéncias da SEESP/
MEC, em Brasilia, ou em outras localidades, quando houver conveniéncia administrativa e/ou
financeira e, serdo presididas pelo representante da SEESP.

§ 12 Na auséncia do presidente, este indicara um membro da Comissao para presidir a reunido.

§ 22 Fazendo-se presente em qualquer etapa da reunido, o presidente assumira,
automaticamente, a direcao dos trabalhos.
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Art. 42 A Comissao Brasileira do Braille reunir-se-a ordinariamente, na primeira quinzena dos
meses de marco, junho, setembro e dezembro de cada ano, e extraordinariamente, sempre que
necessario, cabendo ao presidente convocar e fixar as datas das reunides.

§ 12 A convocacao para as reunides ordinarias devera ocorrer com antecedéncia minima de
vinte dias e, para as reunides extraordinarias a antecedéncia devera ser de, no minimo, dez dias,
mediante comunicagao escrita aos membros da Comissao e aos dirigentes das entidades
representadas.

§ 22 A cada reunido, os membros da Comissdo elegerdo um relator, para registrar e divulgar
os resultados das reunides, com a colaboragdo da SEESP, segundo o previsto no art. 42, da Portaria
n2 319, de 26 de fevereiro de 1999.

§ 32 O quorum minimo para a instalagdo de cada reuniao da Comissao sera de cinco membros
e as decisdes serdo tomadas por maioria simples dos votos dos membros presentes, sendo que em
caso de empate, o presidente exercera o voto de qualidade.

Art. 52 A Comissdo Técnico-Cientifica de Trabalho reunir-se-4 com o quorum minimo de, pelo
menos, mais dois membros da Comissao, sendo aplicaveis as suas reunides, no que couber, as
normas previstas neste capitulo.

Art. 62 Quaisquer encaminhamentos deverdo ser dirigidos a SEESP, que os encaminhara as
areas especializadas e transmitira as respostas aos consulentes.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 7° Ao presidente incumbe

| - adotar todas as providéncias administrativas necesséarias para o bom funcionamento da
Comissao;

Il - convocar as reunides ordinarias e extraordinarias da Comissao Brasileira do Braille;

[Il — designar substituto para presidir, em seus impedimentos, as reunides previstas no inciso
anterior;

IV — representar, ou em seus impedimentos designar substitutos, a Comissao Brasileira do
Braille junto ao Ministro de Estado da Educacdo, bem como em suas relagées externas.

Art.8%. Aos membros da Comissdao incumbe:

| — cumprir e fazer cumprir este Regulamento;

Il — participar das reunides da Comissdo, sempre que convocados, ou justificar sua auséncia;
[Il — estudar, discutir e votar matéria submetida a exame da Comissio;

IV — participar dos grupos de trabalho para os quais tenham sido designados.
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CAPITULO V
DO APOIO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

Art. 92. A SEESP mantera, em Brasilia, o apoio administrativo necessario ao funcionamento da
Comissao Brasileira do Braille, inclusive providenciara suporte financeiro para as despesas da
Comissao, bem como passagens e diarias para seus membros, quando oficialmente convocados
para as reunides, fora da cidade de seu domicilio.

Art.10. Os membros da Comissao Brasileira do Braille, indicados pela Fundagdo Dorina Nowill
para Cegos e pelo Instituto Benjamin Constant manterdo o acervo técnico da Comissdo, que
compreende catalogos, manuais, tabelas e demais publicacdes de interesse para o uso do Sistema
Braille, no Brasil e no exterior.

Paragrafo Gnico. As publicagbes de que trata este artigo deverdo, sempre que possivel, ser
conservadas em duplicata, nas duas entidades, a fim de facilitar o trabalho de seus técnicos e as
consultas dos membros da Comiss3o.

CAPITULO VI
DAS DIPOSICOES GERAIS

Art.11. Compete a Comissao Técnico - Cientifica de Trabalho, sem prejuizo da liberdade de
iniciativa da Comissdo, tomar as decisdes técnicas relativas aos incisos IV, V, VI e IX do artigo 1¢,
deste Regulamento, cabendo a Comissao fixar as orientagdes para o desenvolvimento dos trabalhos.

Art. 12. Os casos omissos serdo resolvidos, em primeira instancia, pelo titular da SEESP e, em
segunda instancia, pelo Ministro de Estado da Educacao.
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PORTARIA N°23.284, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2003.

Dispde sobre requisitos de acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias, para instruir os processos de
autorizacdo e de reconhecimento de cursos, e de
credenciamento de instituicoes.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, INTERINO, no uso de suas atribuicées, tendo
em vista o disposto na Lei n 0 9.131, de 24 de novembro de 1995, na Lei n 0 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no Decreto n 0 2.306, de 19 de agosto de 1997, e considerando a necessidade
de assegurar aos portadores de deficiéncia fisica e sensorial condi¢des basicas de acesso ao ensino
superior, de mobilidade e de utilizacdo de equipamentos e instalagdes das instituicdes de ensino,
resolve:

Art. 12 Determinar que sejam incluidos nos instrumentos destinados a avaliar as condigées de
oferta de cursos superiores, para fins de autorizacdo e reconhecimento e de credenciamento de
instituicoes de ensino superior, bem como para renovacao, conforme as normas em vigor, requi-
sitos de acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais.

Art 22 A Secretaria de Educacdo Superior, com apoio técnico da Secretaria de Educacgao
Especial, estabelecera os requisitos de acessibilidade, tomando-se como referéncia a Norma Brasil
9050, da Associacgao Brasileira de Normas Técnicas, que trata da Acessibilidade de Pessoas Porta-
doras de Deficiéncias a EdificagGes, Espaco, Mobiliario e Equipamentos Urbanos.

§ 12 Os requisitos de acessibilidade de que se trata no caput compreenderdao no minimo:
| - com respeito a alunos portadores de deficiéncia fisica:

a) eliminacdo de barreiras arquitetdnicas para circulagcdo do estudante, permitindo acesso
aos espacos de uso coletivo;

b) reserva de vagas em estacionamentos nas proximidades das unidades de servico;

¢) construgdo de rampas com corrimaos ou colocacgdo de elevadores, facilitando a circulagao
de cadeira de rodas;

d) adaptacao de portas e banheiros com espaco suficiente para permitir o acesso de cadeira
de rodas;

e) colocacdo de barras de apoio nas paredes dos banheiros;
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f) instalacdo de lavabos, bebedouros e telefones piblicos em altura acessivel aos usuarios de
cadeira de rodas;

Il - no que concerne a alunos portadores de deficiéncia visual, compromisso formal da
instituicdo, no caso de vir a ser solicitada e até que o aluno conclua o curso:

a) de manter sala de apoio equipada como maquina de datilografia braile, impressora braile
acoplada ao computador, sistema de sintese de voz, gravador e fotocopiadora que amplie textos,
software de ampliacdo de tela, equipamento para ampliagdo de textos para atendimento a aluno
com visdo subnormal, lupas, réguas de leitura, scanner acoplado a computador;

b) de adotar um plano de aquisi¢cdo gradual de acervo bibliogréafico em braile e de fitas sonoras
para uso didético.

[l - quanto a alunos portadores de deficiéncia auditiva, compromisso formal da institui¢do, no
caso de vir a ser solicitada e até que o aluno conclua o curso:

a) de propiciar, sempre que necessario, intérprete de lingua de sinais/lingua portuguesa,
especialmente quando da realizagdo e revisao de provas, complementando a avaliagdo expressa
em texto escrito ou quando este ndo tenha expressado o real conhecimento do aluno;

b) de adotar flexibilidade na correcao das provas escritas, valorizando o contetido semantico;

c) de estimular o aprendizado da lingua portuguesa, principalmente na modalidade escrita,
para o uso de vocabulario pertinente as matérias do curso em que o estudante estiver matriculado;

d) de proporcionar aos professores acesso a literatura e informacdes sobre a especificidade
lingtiistica do portador de deficiéncia auditiva.

§ 22 A aplicacgdo do requisito da alinea “a” do inciso Il do paragrafo anterior, no ambito das
instituicdes federais de ensino vinculadas a este Ministério, fica condicionada a criacdo dos car-
gos correspondentes e a realizacdo regular de seu provimento.

Art. 32 A Secretaria de Educacdo Superior, com suporte técnico da Secretaria de Educacao
Especial tomard, no prazo de noventa dias contados da vigéncia das normas aqui estabelecidas,
as medidas necessarias a incorporacao dos requisitos definidos na forma desta Portaria aos instru-
mentos de avaliagdo das condigées de oferta de cursos superiores.

o

Art.4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao, ficando revogada a Portaria n®
1.679, de 2 de dezembro de 1999, publicada no D.O.U. de 3 de dezembro de 1999, Secdo 1E,
pag. 20.

RUBEM FONSECA FILHO
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PORTARIA N2 8, DE 23 DE JANEIRO DE 2001

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo Gnico, inciso Il, da Constituicdo, considerando o
disposto na Lei n 6.494, de 7 de dezembro de 1977, no Decreto n® 87.497, de 18 de agosto de
1992, alterado pelos Decretos n% 89.467, de 21 de margo de 1994, e 2.080, de 26 de novembro de
1996, e tendo em vista a necessidade de rever, atualizar e consolidar os procedimentos operacionais
adotados pelas unidades de recursos humanos para a aceitagdo, como estagiarios, de alunos
regularmente matriculados e que venham frequientando, efetivamente, cursos de educagdo supe-
rior, de ensino médio, de educagao profissional de nivel médio ou de educacao especial, vincula-
dos a estrutura do ensino publico e particular, resolve:

Art. 12 Os 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica Federal direta, autarquica e fundacional
que tenham condi¢ées de proporcionar experiéncia pratica na linha de formagao, podem aceitar,
como estagiarios, pelo prazo maximo de vinte e quatro meses, alunos regularmente matriculados
e que venham freqlientando, efetivamente, cursos de educagdo superior, de ensino médio, de
educacao profissional de nivel médio ou de educagao especial, vinculados a estrutura do ensino
publico e particular, oficiais ou reconhecidos.

§ 12 O estagio, sob responsabilidade e coordenagdo da instituicdo de ensino e controlado
pela unidade de recursos humanos do 6rgao ou entidade solicitante, sera planejado, executado,
acompanhado e avaliado em conformidade com os curriculos e devera propiciar complementagado
de ensino e aprendizagem aos estudantes, constituindo-se em instrumento de integragcdo, de aper-
feicoamento técnico-cultural, cientifico e de relacionamento humano.

§ 22 Somente poderdo ser aceitos estudantes de cursos cujas areas estejam relacionadas
diretamente com as atividades, programas, planos e projetos desenvolvidos pelo 6rgao ou entida-
de nos quais se realizar o estagio.

Art. 22 O nimero de estagiarios em cada 6rgao ou entidade nao podera ser superior a vinte
por cento do total da lotagdo aprovada para as categorias de nivel superior e a dez por cento para
as de nivel intermediario, reservando-se, desse quantitativo, cinco por cento das vagas para estu-
dantes portadores de deficiéncia, compativel com o estagio a ser realizado.

Paragrafo Gnico. No caso de o 6rgao ou entidade ndo possuir lotacdo aprovada, o quantitativo
de estagiarios, de nivel superior e nivel intermediario, correspondera ao soméatorio de cargos
comissionados, fungdes gratificadas ou equivalentes, mais o total de requisitados ndo ocupantes
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de cargos comissionados, nos mesmos percentuais previstos no caput deste artigo.

Art. 32 Para a caracterizacgao e definicao do estagio curricular é necesséria a celebragdo de
convénio com instituicoes de ensino ou agentes de integracdo, publicos ou privados, sem fins
lucrativos, entre o sistema de ensino e os setores de producdo, servigos, comunidade e governo.

Paragrafo Gnico. No convénio podera ser incluida clausula para custeio das despesas neces-
sarias a realizagdo do seu objeto, mediante prestacdo de contas.

Art. 42 A realizagdo do estagio curricular ndo acarretara vinculo empregaticio de qualquer
natureza e dar-se-a mediante termo de compromisso celebrado entre o estudante e o 6rgao ou
entidade, com a interveniéncia obrigatéria da instituicdo de ensino ou do agente de integracado, no
qual devera constar, pelo menos:

| - identificacdo do estagiario, da instituicao de ensino, do agente de integracao e do curso e
seu nivel;

Il - mencdo de que o estagio ndo acarretara qualquer vinculo empregaticio;
Il - valor da bolsa mensal;

IV - carga horaria semanal de, no minimo, vinte horas, distribuida nos horarios de funciona-
mento do 6rgdo ou entidade e compativel com o horario escolar;

V - duracdo do estagio, obedecido o periodo minimo de um semestre e o maximo de quatro;

VI - obrigacdo de cumprir as normas disciplinares de trabalho e de preservar o sigilo das
informagdes a que tiver acesso;

VII obrigacdo de apresentar relatérios ao dirigente da unidade onde se realizar o estagio,
trimestrais e final, sobre o desenvolvimento das tarefas que Ihe forem cometidas;

VIII - assinaturas do estagiario e responsaveis pelo 6rgdo ou entidade e pela instituicao de
ensino;

IX - condigoes de desligamento do estagiario; e
X - mencdo do convénio a que se vincula.

Art. 5¢ O estudante de nivel superior ou de segundo grau perceberd, a titulo de bolsa de
estagio, pela jornada semanal de vinte horas, importancia mensal equivalente a duzentos e ses-
senta reais e cento e quarenta e cinco reais, respectivamente.

§ 12 Sera considerada, para efeito de calculo do pagamento da bolsa, além, da
proporcionalidade da jornada a que estiver submetido, a freqtiéncia mensal do estagiario, deduzindo-
se os dias de falta ndo justificada e a parcela de remuneragdo diaria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas e saidas antecipadas, salvo na hipétese de compensacao de horario, até o
més subseqiiente ao da ocorréncia.
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§ 22 A despesa decorrente da concessao da bolsa s6 podera ser efetuada se houver prévia e
suficiente dotagdo orcamentaria constante do orcamento da instituicido onde se realizar o estagio.

Art. 62 Ocorrera o desligamento do estudante do estagio curricular:
| - automaticamente, ao término do estagio;
Il - a qualquer tempo no interesse da Administracao;

Il - ap6s decorrida a terca parte do tempo previsto para a duragdo do estagio, se comprovada
a insuficiéncia na avaliagdo de desempenho no 6rgio ou entidade ou na instituicdo de ensino;

IV - a pedido do estagiéario;

V - em decorréncia do descumprimento de qualquer compromisso assumido na oportunidade
da assinatura do Termo de Compromisso;

VI - pelo ndo comparecimento, sem motivo justificado, por mais de cinco dias, consecutivos
ou ndo, no periodo de um més, ou por trinta dias durante todo o perfodo do estagio; e

VII- pela interrupgdo do curso na instituicao de ensino a que pertenga o estagiario.

Art. 7¢ Uma vez atendidas todas as condic¢des especificas de realizacdo e avaliagcdo de de-
sempenho do estagio, o 6rgdo ou entidade encaminhara a instituicao de ensino o certificado de
estagio, juntamente com os relatoérios trimestrais e final apresentados pelo estagiario e avaliados
pelo supervisor do estagio.

Paragrafo Gnico. Nao sera expedido o certificado na hipotese em que o estudante nao obtiver
aproveitamento satisfatorio.

Art. 82 O supervisor do estagio serd o chefe da unidade em que o estagiario estiver desenvol-
vendo suas atividades, desde que possua nivel de escolaridade pelo menos igual ao do estagiario,
que controlara sua freqiéncia mensal e a encaminhara a unidade de recursos humanos do 6rgao
ou entidade onde se realizou o estagio.

Paragrafo tinico. Na hipétese de o chefe da unidade ndo possuir nivel de escolaridade igual, o
supervisor do estagio serd a autoridade imediatamente superior a chefia da unidade com, pelo
menos, idéntico grau de escolaridade do estagiario.

Art. 92 Para a execugdo do disposto nesta Portaria, deverao as unidades de recursos humanos:

| - articular-se com as instituigdes de ensino ou agentes de integracdo com a finalidade de
oferecer as oportunidades de estagio;

Il - participar da elaboragdo dos convénios a serem celebrados com as instituicées de ensino
ou agentes de integracao;

1l - solicitar as instituicGes de ensino ou aos agentes de integragdo a indicagdo de estudantes
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que preencham os requisitos exigidos pelas oportunidades de estagio;
IV - selecionar e receber os candidatos ao estagio;

V - lavrar o termo de compromisso a ser assinado pelo estagiario, pela instituicao de ensino e
pelo agente de integracdo;

VI - conceder a bolsa de estagio e autorizar o seu pagamento;

VII - receber, das unidades onde se realizar o estagio, os relatérios, avaliagdes e frequiéncias
do estagiario;

VIII - receber e analisar as comunicagdes de desligamento de estagiarios;
IX - expedir o certificado de estagio;
X - apresentar as instituicoes de ensino ou agentes de integracdo os estagiarios desligados; e

XI - dar amplo conhecimento das disposi¢cdes contidas nesta Portaria as unidades do respectivo
6rgao ou entidade, aos supervisores de estagio e aos proprios estagiarios.

Art. 10. A instituicdo de ensino ou entidade, pablica ou privada, concedente da oportunidade
de estagio curricular, diretamente ou por meio de atuacdo conjunta com os agentes de integragado,
providenciard seguro de acidentes pessoais em favor do estudante, condicdo essencial para a
celebracao do convénio.

Art. 11. Nos periodos de férias escolares a jornada de estagio serd estabelecida de comum
acordo entre o estagiario e o 6rgdo ou entidade, onde se realizar o estagio, sempre com a
interveniéncia da instituicdo de ensino ou agente de integragao.

Art. 12. O servidor pablico podera participar de estagio, sem direito a bolsa, nos termos desta
Portaria, em qualquer 6rgdo ou entidade, pblico ou privado, desde que cumpra, no minimo, vinte

horas semanais de jornada de trabalho na unidade que estiver em exercicio.

Art. 13. E vedado aos 6rgaos e entidades, onde se realizar o estagio, concederem vale-trans-
porte, auxilio-alimentagdo e beneficio da assisténcia satide a estagiarios.

Art. 14. Em nenhuma hipétese podera ser cobrada do estudante qualquer taxa adicional refe-

rente as providéncias administrativas para obtencao e realizacdo do estagio curricular.

Art. 15. O estagio podera ser realizado sem 6nus para os 6rgdos e entidades, observando-se
os demais procedimentos operacionais previstos nesta Portaria.

Art. 16. As unidades de recursos humanos informardo periodicamente no Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE o niimero total de estudantes aceitos como esta-

giarios de nivel superior e intermediéario.

300



Direito a Educacido

Art. 17. Por possuir legislagao especifica, as disposicdes desta Portaria ndo se aplicam aos
estagios para os estudantes dos cursos de licenciatura, cursos técnicos, industriais e agrotécnicos
de segundo grau das institui¢oes de ensino.

Art. 18. Por ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, as autarquias e
fundagoes qualificadas como Agéncia Executiva poderdo aceitar estagiarios em percentuais su-
periores aos estabelecidos no art. 2 desta Portaria, desde que haja prévia e suficiente dotacao
orcamentaria, comprovada na solicitacdo, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, em especial o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 19. Fica delegada a competéncia ao Secretario de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para, em carater excepcional, autorizar a contratagdo de
estagiarios acima do limite previsto no art. 2° desta Portaria.

Art. 20. Os estagios em realizacdo na data de vigéncia desta Portaria serdo ajustados as
normas nela contidas.

Art. 21. Revoga-se a Instrugao Normativa n 5/MARE, de 25 de abril de 1997.

Art. 22. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

MARTUS TAVARES
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RESOLUCOES

RESOLUCAO N° 02, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1981
DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO.

Autoriza a concessdo de dilatagdo de prazo de conclusao
do curso de graduacdo aos alunos portadores de
deficiéncias fisicas, afecgdes congénitas ou adquiridas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des, e
tendo em vista as conclusées do Parecer CFE n® 359/80, homologado pelo Ministro da Educagao
e Cultura, resolve:

Art. 12 Ficam as Universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior autorizados
a conceder dilatagdo do prazo maximo estabelecido para conclusao do curso de graduagao, que
estejam cursando, aos alunos portadores de deficiéncias fisicas, assim como afecc¢des, que
importem em limitacdo de capacidade de aprendizagem . Tal dilatacdo podera igualmente ser
concedida em casos de forca maior, devidamente comprovados a juizo da instituigao. (Redagao
dada pela Resolucdo n® 5, de 26.11.87).

Art. 22 A dilatacdo do prazo a que se refere o artigo anterior ndo podera ultrapassar 50%
(cinquienta por cento) do limite maximo de duragdo fixada para o curso.

Art. 32 Nos casos em que a dilatagdo acima autorizada for reputada insuficiente, devera a
entidade submeter a apreciacdo do Conselho Federal de Educacdo a proposta sobre a espécie.

Art. 4° A presente Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial da
Unido.

Art. 52 Revogam-se as disposicGes em contrario.

LAFAYETTE DE AZEVEDO PONDE
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RESOLUCAO CNE/CP N2 1, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2002.

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Forma-
¢ado de Professores da Educacao Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacao plena.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicoes
legais e tendo em vista o disposto no Art. 92, § 2¢, alinea “c” da Lei 4.024, de 20 de dezembro de
1961, com a redagdo dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995,e com fundamento nos
Pareceres CNE/CP 9/2001 e 27/2001, pecas indispensaveis do conjunto das presentes Diretrizes
Curriculares Nacionais, homologados pelo Senhor Ministro da Educacdo em 17 de janeiro de
2002, resolve :

Art. 12 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educagao
Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, constituem-se de um
conjunto de principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na rganizacao
institucional e curricular de cada estabelecimento de ensino e aplicam-se a todas as etapas e
modalidades da educacio basica.

Art. 22 A organizacdo curricular de cada instituicao observard, além do disposto nos artigos
12 e 13 daLei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, outras formas de orientacdo inerentes a formacao
para a atividade docente, entre as quais o preparo para:

| - 0 ensino visando a aprendizagem do aluno;

Il - 0 acolhimento e o trato da diversidade;

Il - o exercicio de atividades de enriquecimento cultural;

[V - o aprimoramento em praticas investigativas;

V - a elaboracgdo e a execucgdo de projetos de desenvolvimento dos contetidos curriculares;
VI - o uso de tecnologias da informacdo e da comunicacdo e de metodologias, estratégias e
materiais de apoio inovadores;

VII - o desenvolvimento de habitos de colaboragdo e de trabalho em equipe.

Art. 32 A formacao de professores que atuardo nas diferentes etapas e modalidades da educagao
bésica observara principios norteadores desse preparo para o exercicio profissional especifico,
que considerem:
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| - a competéncia como concepg¢do nuclear na orientagido do curso;
Il - a coeréncia entre a formagao oferecida e a pratica esperada do futuro professor, tendo em vista:

a) a simetria invertida, onde o preparo do professor, por ocorrer em lugar similar aquele em
que vai atuar, demanda consisténcia entre o que faz na formagao e o que dele se espera;

b) a aprendizagem como processo de construcdo de conhecimentos, habilidades e valores
em interagcdo com a realidade e com os demais individuos, no qual sdo colocadas em uso capa-
cidades pessoais;

c) os conteidos, como meio e suporte para a constituicdo das competéncias;

d) a avaliacdo como parte integrante do processo de formacao, que possibilita o diagnéstico
de lacunas e a afericdo dos resultados alcangados, consideradas as competéncias a serem
constituidas e a identificacdo das mudancas de percurso eventualmente necessarias.

[l - a pesquisa, com foco no processo de ensino e de aprendizagem, uma vez que ensinar
requer, tanto dispor de conhecimentos e mobiliza- los para a agdo, como compreender o processo
de construcdo do conhecimento.

Art. 42 Na concepcdo, no desenvolvimento e na abrangéncia dos cursos de formacgao é fun-
damental que se busque:

| - considerar o conjunto das competéncias necessérias a atuagdo profissional;

Il - adotar essas competéncias como norteadoras, tanto da proposta pedagogica, em especial
do curriculo e da avaliagao, quanto da organizagao institucional e da gestao da escola de formagao.

Art. 52 O projeto pedagoégico de cada curso, considerado o artigo anterior, levara em conta que:

| - a formagdo devera garantir a constituicao das competéncias objetivadas na educacao
basica;
Il - o desenvolvimento das competéncias exige que a formagdo contemple diferentes ambitos

do conhecimento profissional do professor;

[l - a selecdo dos contetidos das areas de ensino da educacao basica deve orientar-se por ir
além daquilo que os professores irdo ensinar nas diferentes etapas da escolaridade;

IV - os conteGidos a serem ensinados na escolaridade basica devem ser tratados de modo
articulado com suas didaticas especificas;

V - a avaliacao deve ter como finalidade a orientacdo do trabalho dos formadores, a autonomia
dos futuros professores em relagcdo ao seu processo de aprendizagem e a qualificagdo dos profis-
sionais com condicées de iniciar a carreira.

Paragrafo Gnico. A aprendizagem devera ser orientada pelo principio metodolégico geral,
que pode ser traduzido pela agao-reflexdo-agao e que aponta a resolugdo de situagées-problema
como uma das estratégias didaticas privilegiadas.

Art. 62 Na construcao do projeto pedagogico dos cursos de formacado dos docentes, serdo
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consideradas:

| - as competéncias referentes ao comprometimento com os valores inspiradores da sociedade
democratica;

Il - as competéncias referentes a compreensao do papel social da escola;

Il - as competéncias referentes ao dominio dos contetidos a serem socializados, aos seus
significados em diferentes contextos e sua articulagao interdisciplinar;

IV - as competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagogico;

V - as competéncias referentes ao conhecimento de processos de investigagdo que possibili-
tem o aperfeicoamento da pratica pedagogica;

VI - as competéncias referentes ao gerenciamento do proprio desenvolvimento profissional.

§ 12 O conjunto das competéncias enumeradas neste artigo ndo esgota tudo que uma escola
de formagao possa oferecer aos seus alunos, mas pontua demandas importantes oriundas da anélise
da atuacdo profissional e assenta-se na legislacdo vigente e nas diretrizes curriculares nacionais
para a educagdo basica.

§ 22 As referidas competéncias deverdo ser contextualizadas e complementadas pelas com-
peténcias especificas proprias de cada etapa e modalidade da educacao béasica e de cada éarea do
conhecimento a ser contemplada na formacao.

§ 32 A definicdo dos conhecimentos exigidos para a constituicdo de competéncias devers,
além da formacao especifica relacionada as diferentes etapas da educacao basica, propiciar a
insercao no debate contemporaneo mais amplo, envolvendo questées culturais, sociais, econémicas
e o conhecimento sobre o desenvolvimento humano e a prépria docéncia, contemplando:

| - cultura geral e profissional;

Il - conhecimentos sobre criancgas, adolescentes, jovens e adultos, af incluidas as
especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais e as das comunidades
indigenas;

Il - conhecimento sobre dimensdo cultural, social, politica e econdmica da educagao;
IV - contetdos das areas de conhecimento que serdo objeto de ensino;

V - conhecimento pedagogico;

VI - conhecimento advindo da experiéncia.

Art. 72 A organizacao institucional da formacao dos professores, a servico do desenvolvimento
de competéncias, levard em conta que:

| - a formagdo devera ser realizada em processo autbnomo, em curso de licenciatura plena,
numa estrutura com identidade propria;
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Il - serd mantida, quando couber, estreita articulagdo com institutos, departamentos e cursos
de éareas especificas;

[l - as instituigdes constituirdo direcdo e colegiados proprios, que formulem seus préprios
projetos pedagogicos, articulem as unidades académicas envolvidas e, a partir do projeto, tomem
as decisGes sobre organizacao institucional e sobre as questées administrativas no dmbito de suas
competéncias;

IV - as instituicdes de formacdo trabalhardo em interaciao sistematica com as escolas de
educagdo basica, desenvolvendo projetos de formacdo compartilhados;

V - a organizacgao institucional prevera a formagdo dos formadores, incluindo na sua jornada
de trabalho tempo e espaco para as atividades coletivas dos docentes do curso, estudos e investi-
gacoes sobre as questdes referentes ao aprendizado dos professores em formacgao;

VI - as escolas de formagdo garantirdo, com qualidade e quantidade, recursos pedagogicos
como biblioteca, laboratérios, videoteca, entre outros, além de recursos de tecnologias da infor-
macdo e da comunicacio;

VII - serdo adotadas iniciativas que garantam parcerias para a promogao de atividades culturais
destinadas aos formadores e futuros professores;

VIII - nas instituicdes de ensino superior ndo detentoras de autonomia universitaria serdo
criados Institutos Superiores de Educacgdo, para congregar os cursos de formagdo de professores
que oferecam licenciaturas em curso Normal Superior para docéncia multidisciplinar na educagao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental ou licenciaturas para docéncia nas etapas subseqtientes
da educacao basica.

Art. 82 As competéncias profissionais a serem constituidas pelos professores em formacao, de
acordo com as presentes Diretrizes, devem ser a referéncia para todas as formas de avaliagdo dos
cursos, sendo estas:

| - periddicas e sisteméticas, com procedimentos e processos diversificados, incluindo contetdos
trabalhados, modelo de organizagao, desempenho do quadro de formadores e qualidade da vinculagdo
com escolas de educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, conforme o caso;

Il - feitas por procedimentos internos e externos, que permitam a identificacao das diferentes
dimensoes daquilo que for avaliado;

[l - incidentes sobre processos e resultados.

Art. 92 A autorizagcdo de funcionamento e o reconhecimento de cursos de formacgio e o
credenciamento da instituicdo decorrerdo de avaliacdo externa realizada no /ocus institucional,
por corpo de especialistas direta ou indiretamente ligados a formagdo ou ao exercicio profissional
de professores para a educacdo basica, tomando como referéncia as competéncias profissionais
de que trata esta Resolugdo e as normas aplicaveis a matéria.

Art. 10. A selecdo e o ordenamento dos contetdos dos diferentes ambitos de conhecimento
que compordo a matriz curricular para a formacdo de professores, de que trata esta Resolucao,
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serdo de competéncia da instituicdo de ensino, sendo o seu planejamento o primeiro passo para a
transposicdo didatica, que visa a transformar os contetidos selecionados em objeto de ensino dos
futuros professores.

Art. 11. Os critérios de organizacdo da matriz curricular, bem como a alocacio de tempos e
espacos curriculares se expressam em eixos em torno dos quais se articulam dimensdes a serem
contempladas, na forma a seguir indicada:

| - eixo articulador dos diferentes ambitos de conhecimento profissional;

Il - eixo articulador da interacdo e da comunicacao, bem como do desenvolvimento da auto-
nomia intelectual e profissional;

Il - eixo articulador entre disciplinaridade e interdisciplinaridade;
IV - eixo articulador da formagdo comum com a formacao especifica;

V - eixo articulador dos conhecimentos a serem ensinados e dos conhecimentos filosoficos,
educacionais e pedagobgicos que fundamentam a acdo educativa;

VI - eixo articulador das dimensdes teoricas e praticas.

Paragrafo Ginico. Nas licenciaturas em educagao infantil e anos iniciais do ensino fundamental
deverdo preponderar os tempos dedicados a constituicdo de conhecimento sobre os objetos de
ensino e nas demais licenciaturas o tempo dedicado as dimensées pedagogicas ndo sera inferior
a quinta parte da carga horéria total.

Art. 12. Os cursos de formagao de professores em nivel superior terdo a sua duracgao definida
pelo Conselho Pleno, em parecer e resolugdo especifica sobre sua carga horaria.

§ 12 A pratica, na matriz curricular, ndo podera ficar reduzida a um espaco isolado, que a
restrinja ao estagio, desarticulado do restante do curso.

§ 2° A prética devera estar presente desde o inicio do curso e permear toda a formacao do
professor.

§ 32 No interior das dreas ou das disciplinas que constituirem os componentes curriculares de
formacdo, e ndo apenas nas disciplinas pedagobgicas, todas terdo a sua dimensdo pratica.

Art. 13. Em tempo e espaco curricular especifico, a coordenacdo da dimensao pratica trans-
cendera o estagio e terd como finalidade promover a articulagdo das diferentes préticas, numa
perspectiva interdisciplinar.

§ 12 A prética serd desenvolvida com énfase nos procedimentos de observacgado e reflexao,
visando a atuagdo em situagdes contextualizadas, com o registro dessas observagdes realizadas
e a resolugdo de situagoes-problema.

§ 22 A presenca da pratica profissional na formacao do professor, que nao prescinde da observa-
¢do e acdo direta, podera ser enriquecida com tecnologias da informagao, incluidos o computa-
dor e o video, narrativas orais e escritas de professores, producdes de alunos, situagdes simulado-
ras e estudo de casos.
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§ 32O estagio curricular supervisionado, definido por lei, a ser realizado em escola de educacao
basica, e respeitado o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino, deve ser desenvolvido
a partir do inicio da segunda metade do curso e ser avaliado conjuntamente pela escola formadora
e a escola campo de estagio.

Art. 14. Nestas Diretrizes, é enfatizada a flexibilidade necessaria, de modo que cada institui-
cdo formadora construa projetos inovadores e proprios, integrando os eixos articuladores nelas
mencionados.

§ 12 A flexibilidade abrangera as dimensées tedricas e préticas, de interdisciplinaridade, dos

conhecimentos a serem ensinados, dos que fundamentam a acao pedagogica, da formacao
comum e especifica, bem como dos diferentes ambitos do conhecimento e da autonomia intelec-
tual e profissional.

§ 22 Na defini¢do da estrutura institucional e curricular do curso, cabera a concepgao de um
sistema de oferta de formacdo continuada, que propicie oportunidade de retorno planejado e
sistematico dos professores as agéncias formadoras.

Art. 15. Os cursos de formacao de professores para a educacdo basica que se encontrarem
em funcionamento deverdo se adaptar a esta Resolugdo, no prazo de dois anos.

§ 12 Nenhum novo curso sera autorizado, a partir da vigéncia destas normas, sem que o seu
projeto seja organizado nos termos das mesmas.

§ 22 Os projetos em tramitacdo deverdo ser restituidos aos requerentes para a devida
adequacao.

Art. 16. O Ministério da Educagdo, em conformidade com § 12 Art. 8o da Lei 9.394, coordenara
e articularad em regime de colaboragdo com o Conselho Nacional de Educacdo, o Conselho Na-
cional de Secretarios Estaduais de Educacdo, o Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Edu-
cacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo e representantes de Conselhos
Municipais de Educacdo e das associagées profissionais e cientificas, a formulacdo de proposta
de diretrizes para a organizacdao de um sistema federativo de certificacdao de competéncia dos
professores de educacdo basica.

Art. 17. As davidas eventualmente surgidas, quanto a estas disposicoes, serdo dirimidas pelo
Conselho Nacional de Educagéo, nos termos do Art. 90 da Lei 9.394.

Art. 18. O parecer e a resolucdo referentes a carga horaria, previstos no Artigo 12 desta
resolucdo, serdo elaborados por comissdao bicameral, a qual terd cinquienta dias de prazo para
submeter suas propostas ao Conselho Pleno.

Art. 19. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposig¢oes
em contrario.

ULYSSES DE OLIVEIRA PANISSET
Presidente do Conselho Nacional de Educacio
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RESOLUCAO CNE/CP N2 2, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2002.

Institui a duragdo e a carga horaria dos cursos de
licenciatura, de graduacgdo plena, de formacdo de
professores da Educagdo Basica em nivel superior.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, de conformidade com o
disposto no Art. 72 § 12, alinea “f”, da Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, com fundamento no
Art. 12 da Resolugao CNE/CP 1/2002, e no Parecer CNE/CP 28/2001, homologado pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacdo em 17 de janeiro de 2002, resolve:

Art. 12 A carga horaria dos cursos de Formagao de Professores da Educacdo Basica, em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, serd efetivada mediante a integralizagdo
de, no minimo, 2800 (duas mil e oitocentas) horas, nas quais a articulagdo teoria-pratica garanta,
nos termos dos seus projetos pedagogicos, as seguintes dimensées dos componentes comuns:

| - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, vivenciadas ao longo do curso;

Il - 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda
metade do curso;

[l - 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os contetGdos curriculares de natureza
cientificocultural;

IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-cientifico-culturais.

Paragrafo Gnico. Os alunos que exercam atividade docente regular na educagdo basica
poderdo ter reducdo da carga horéria do estagio curricular supervisionado até o maximo de 200
(duzentas) horas.

Art. 22 A duracao da carga horaria prevista no Art. 12 desta Resolugdo, obedecidos os 200
(duzentos) dias letivos/ano dispostos na LDB, sera integralizada em, no minimo, 3 (trés) anos letivos.

Art. 32 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 42 Revogam-se 0 § 2° e 0 § 52 do Art. 62,0 § 2° do Art. 7° e 0 §2° do Art. 9° da Resolugdo
CNE/CP 1/99.

ULYSSES DE OLIVEIRA PANISSET
Presidente do Conselho Nacional de Educacio

(*) CNE. Resolugao CNE/CP 2/2002. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 4 de marco de 2002. Secdo 1, p.9.
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RESOLUCAO CNE/CEB N2 1, DE 21 DE JANEIRO DE 2004.(*)

Estabelece Diretrizes Nacionais para a organizacdo e a
realizacdo de Estagio de alunos da Educagéo Profissional
e do Ensino Médio, inclusive nas modalidades de
Educacgdo Especial e de Educacdo de Jovens e Adultos.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCA(;AO BASICA DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des legais, e de conformidade com o disposto na alinea “c”
do § 12, do Art. 92 da Lei 4.024/61, com a redagdo dada pela Lei 9.131/95 e no Art. 82 e seu
Paragrafo Ginico, bem como nos Art. 90, 82, § 1°e 92, § 12 da Lei 9.394/96, e com fundamento no
Parecer CNE/CEB 35/2003, do 5/11/2003, homologado pelo Senhor Ministro da Educagdo em 19/

1/2004, resolve:

Art. 12 A presente Resolucdo, em atendimento ao prescrito no Art. 82 da LDB, define diretrizes
para a organizacdo e a realizagcdo de estagio de alunos da educacao profissional e do ensino
médio, inclusive nas modalidades de educacao especial e de educagdo de jovens e adultos.

§ 1° Para os efeitos desta Resolugdo entende-se que toda e qualquer atividade de estagio sera
sempre curricular e supervisionada, assumida intencionalmente pela Instituicdo de
Ensino,configurando-se como um Ato Educativo.

§ 22 Os estagiarios deverdo ser alunos regularmente matriculados em Instituicbes de Ensino e
devem estar freqiientando curso compativel com a modalidade de estagio a que estejam vinculados.

§ 32 O estégio referente a programas de qualificagdo profissional com carga horaria minima
de 150 horas, pode ser incluido no respectivo plano de curso da Instituicdo de Ensino, em conso-
nancia com o correspondente perfil profissional de conclusao definido com identidade propria,
devendo o plano de curso em questao explicitar a carga-horaria maxima do estagio profissional
supervisionado.

Art. 22 O estagio, como procedimento didatico-pedagogico e Ato Educativo, é essencialmente
uma atividade curricular de competéncia da Instituicao de Ensino, que deve integrar a proposta
pedagogica da escola e os instrumentos de planejamento curricular do curso, devendo ser planejado,
executado e avaliado em conformidade com os objetivos propostos.

§ 12 A concepcdo do estagio como atividade curricular e Ato Educativo intencional da escola

(*) CNE. Resolucao CNE/CEB 1/2004. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 4 de fevereiro de 2004. Secao 1, p. 21.
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implica a necessaria orientacdo e supervisao do mesmo por parte do estabelecimento de ensino,
por profissional especialmente designado, respeitando-se a propor¢do exigida entre estagiarios e
orientador, em decorréncia da natureza da ocupacao.

§ 22 Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢des disponiveis, das caracteristicas
regionais e locais, bem como das exigéncias profissionais, estabelecer os critérios e os parametros
para o atendimento do disposto no paragrafo anterior.

§ 32 O estagio deve ser realizado ao longo do curso, permeando o desenvolvimento dos
diversos componentes curriculares e ndo deve ser etapa desvinculada do curriculo.

§ 4° Observado o prazo-limite de cinco anos para a conclusdo do curso de educagédo profis-
sional de nivel técnico, em carater excepcional, quando comprovada a necessidade de realizagao
do estagio obrigatério em etapa posterior aos demais componentes curriculares do curso, o aluno
deve estar matriculado e a escola deve orientar e supervisionar o respectivo estagio, o qual deve-
ra ser devidamente registrado.

Art. 32 As Instituicoes de Ensino, nos termos dos seus projetos pedagoégicos, zelardo para que
os estagios sejam realizados em locais que tenham efetivas condi¢cdes de proporcionar aos alunos
estagiarios experiéncias profissionais, ou de desenvolvimento socio-cultural ou cientifico, pela
participacdo em situacdes reais de vida e de trabalho no seu meio.

§ 12 Serdo de responsabilidade das Instituicdes de Ensino a orientagdo e o preparo de seus
alunos para que os mesmos apresentem condi¢des minimas de competéncia pessoal, social e
profissional, que Ihes permitam a obtengdo de resultados positivos desse ato educativo.

§ 22 Os estagiarios com deficiéncia terdo o direito a servicos de apoio de profissionais da
educacdo especial e de profissionais da area objeto do estagio.

Art. 42 As Instituicdes de Ensino e as organizagdes concedentes de estagio, poderdo contar
com os servigcos auxiliares de agentes de integracdo, publicos ou privados, mediante condigées
acordadas em instrumento juridico apropriado.

Paragrafo Gnico. Os agentes de integracdo poderdo responder por incumbéncias tais como:
a) ldentificar oportunidades de estagio e apresenta-las aos estabelecimentos de ensino;

b) Facilitar o ajuste das condigbes do estagio a constar de instrumento juridico proprio e
especifico;

c) Prestar servicos administrativos, tais como cadastramento de estudantes e de campos e
oportunidades de estagio;

d) Tomar providéncias relativas a execugdo do pagamento da bolsa de estagio, quando o
mesmo for caracterizado como estagio remunerado;

e) Tomar providéncias pertinentes em relacdo ao seguro a favor do aluno estagiario contra
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acidentes pessoais ou de responsabilidade civil por danos contra terceiros;

f) Co-participar, com o estabelecimento de ensino, do esforco de captacdo de recursos para
viabilizar o estagio;

g) Cuidar da compatibilidade das competéncias da pessoa com necessidades educacionais
especiais as exigéncias da funcao objeto do estagio.

Art. 52 Sdo modalidades de estagio curricular supervisionado, a serem incluidas no projeto
pedagobgico da Instituicdo de Ensino e no planejamento curricular do curso, como ato educativo:

I- Estagio profissional obrigatério, em funcado das exigéncias decorrentes da proépria natureza
da habilitagdao ou qualificagcdo profissional, planejado, executado e avaliado a luz do perfil
profissional de conclusdo do curso;

ll- Estagio profissional ndo obrigatério, mas incluido no respectivo plano de curso, o que o
torna obrigatério para os seus alunos, mantendo coeréncia com o perfil profissional de conclusdo
do curso;

- Estagio socio-cultural ou de iniciacdo cientifica, previsto na proposta pedagoégica da escola
como forma de contextualizagdo do curriculo, em termos de educacdo para o trabalho e a
cidadania, o que o torna obrigatério para os seus alunos, assumindo a forma de atividade de
extensao;

IV- Estagio profissional, s6cio-cultural ou de iniciacdo cientifica, ndo incluido no planejamento
da Instituicdo de Ensino, ndo obrigatério, mas assumido intencionalmente pela mesma, a partir de
demanda de seus alunos ou de organizag¢des de sua comunidade, objetivando o desenvolvimento
de competéncias para a vida cidada e para o trabalho produtivo;

V- Estagio civil, caracterizado pela participagdo do aluno, em decorréncia de ato educativo
assumido intencionalmente pela Instituicao de Ensino, em empreendimentos ou projetos de interesse
social ou cultural da comunidade; ou em projetos de prestacdo de servico civil, em sistemas
estaduais ou municipais de defesa civil; ou prestacdo de servicos voluntarios de relevante carater
social, desenvolvido pelas equipes escolares, nos termos do respectivo projeto pedagogico.

§ 12 Mesmo quando a atividade de estagio, assumido intencionalmente pela escola como ato
educativo, for de livre escolha do aluno, deve ser devidamente registrada no seu prontuario.

§ 22 A modalidade de estagio civil somente podera ser exercida junto a atividades ou programas
de natureza publica ou sem fins lucrativos.

§ 32 As modalidades especificas de estagio profissional supervisionado somente serdo admitidas
quando vinculadas a um curso especifico de educagdo profissional, nos niveis basico, técnico e
tecnolégico, ou de ensino médio, com orientacdo e énfase profissionalizantes.

Art. 62 A Instituicdo de Ensino e, eventualmente, seu agente de integracdo, deverao esclarecer
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a organizacdo concedente de estagio sobre a parceria educacional a ser celebrada e as responsa-
bilidades a ela inerentes.

§ 12O termo de parceria a ser celebrado entre a Instituicao de Ensino e a organiza¢ao concedente
de estagio, objetivando o melhor aproveitamento das atividades socio-profissionais que caracterizam
o estagio, devera conter as orientagoes necessarias a serem assumidas pelo estagiario ao longo do
periodo de vivéncia educativa proporcionada pela empresa ou organizagao.

§ 22 Para a efetivacao do estagio, far-se-a necessario termo de compromisso firmado entre o
aluno e a parte concedente de estagio, com a interveniéncia obrigatéria da Instituicdo de Ensino e
facultativa do agente de integracao.

§ 32 O estagio realizado na propria Instituicdo de Ensino ou sob a forma de acdo comunitaria
ou de servico voluntério fica isento da celebragdo de termo de compromisso, podendo o mesmo
ser substituido por termo de adesao de voluntério, conforme previsto no Art. 2° da Lei 9.608/98, de
18/2/98.

§ 42 O estagio, ainda que remunerado, ndo gera vinculo empregaticio de qualquer natureza,
ressalvado o disposto sobre a matéria na legislagdo previdenciaria.

§ 52 A realizagdo de estagio nao remunerado representa situagao de muatua responsabilidade
e contribuicdo no processo educativo e de profissionalizagdo , ndo devendo nenhuma das partes

onerar a outra financeiramente, como condi¢do para a operacionalizagdo do estagio.

§ 6° A realizacdo do estagio, remunerado ou ndo, obriga a Instituicdo de Ensino ou a
administracdo das respectivas redes de ensino a providenciar, a favor do aluno estagiario, seguro
contra acidentes pessoais , bem como, conforme o caso, seguro de responsabilidade civil por

danos contra terceiros.

§ 72 O seguro contra acidentes pessoais e o seguro de responsabilidade civil por danos contra
terceiros, mencionados no paragrafo anterior, poderao ser contratados pela organizagdo concedente

do estagio, diretamente ou através da atuacdo conjunta com agentes de integracao.

§ 82 O valor das apélices de seguro retro-mencionadas devera se basear em valores de merca-

do, sendo as mesmas consideradas nulas quando apresentarem valores meramente simbolicos.

Art. 7¢ A carga horaria, duracdo e jornada do estagio, a serem cumpridas pelo estagiario, de-
vem ser compativeis com a jornada escolar do aluno, definidas de comum acordo entre a Instituicao
de Ensino, a parte concedente de estagio e o estagiario ou seu representante legal, de forma a ndo

prejudicar suas atividades escolares, respeitada a legislagao em vigor.

§ 12 A carga horaria do estagio profissional supervisionado ndao podera exceder a jornada
diaria de 6 horas, perfazendo 30 horas semanais.

§ 22 A carga horaria do estagio supervisionado de aluno do ensino médio, de natureza nio
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profissional, ndo podera exceder a jornada diaria de 4 horas, perfazendo o total de 20 horas
semanais.

§ 32 O estagio profissional supervisionado referente a cursos que utilizam periodos alternados
em salas de aula e nos campos de estagio ndo pode exceder a jornada semanal de 40 horas,
ajustadas de acordo com o termo de compromisso celebrado entre as partes.

§ 4° A carga horaria destinada ao estagio sera acrescida aos minimos exigidos para os
respectivos cursos e devera ser devidamente registrada nos histéricos e demais documentos
escolares dos alunos.

§ 52 Somente poderao realizar estagio supervisionado os alunos que tiverem, no minimo, 16
anos completos na data de inicio do estagio.

Art. 82 Os estagios supervisionados que apresentem duracdo prevista igual ou superior a 01
(um) ano deverdo contemplar a existéncia de periodo de recesso, proporcional ao tempo de
atividade, preferencialmente, concedido juntamente com as férias escolares.

Art. 92 A presente normatizacdo sobre estagio, em especial no que se refere ao estagio
profissional, ndo se aplica ao menor aprendiz, sujeito a formagao profissional metédica do oficio
em que exerca seu trabalho vinculado a empresa por contrato de aprendizagem, nos termos da
legislacdo trabalhista em vigor.

Paragrafo Gnico. A presente normatizacdao nao se aplica, também, a programas especiais
destinados a obtencdo de primeiro emprego ou similares.

Art. 10. Para quaisquer modalidades de estagio, a Instituicdo de Ensino serd obrigada a desig-
nar, dentre sua equipe de trabalho, um ou mais profissionais responsaveis pela orientagcdo super-
visdo dos estagios.

Paragrafo Gnico. Compete a esses profissionais, além da articulagdo com as organizacdes
nas quais os estagios se realizardo, assegurar sua integracdo com os demais componentes
curriculares de cada curso.

Art. 11. As Instituicdes de Ensino, nos termos de seus projetos pedagogicos, poderdo, no caso
de estagio profissional obrigatério, possibilitar que o aluno trabalhador que comprovar exercer
fungdes correspondentes as competéncias profissionais a serem desenvolvidas, a luz do perfil
profissional de conclusdo do curso, possa ser dispensado, em parte, das atividades de estagio,
mediante avaliacdo da escola.

§ 12 A Instituicdo de Ensino devera registrar, nos prontuarios escolares do aluno, o cémputo do
tempo de trabalho aceito parcial ou totalmente como atividade de estagio.

§ 22 No caso de alunos que trabalham fora da area profissional do curso, a Instituicao de
Ensino deverd fazer gestdo junto aos empregadores no sentido de que estes possam ser liberados
de horas de trabalho para a efetivacao do estagio profissional obrigatério.
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Art. 12. A Instituicao de Ensino devera planejar, de forma integrada, as praticas profissionais
simuladas, desenvolvidas em sala ambiente, em situagcdo de laboratério, e as atividades de estagio
profissional supervisionado, as quais deverdo ser consideradas em seu conjunto, no seu projeto
pedagogico, sem que uma simplesmente substitua a outra.

§ 12 A atividade de pratica profissional simulada, desenvolvida na proépria Instituicao de Ensino,
com o apoio de diferentes recursos tecnologicos, em laboratérios ou salas-ambientes, integra os
minimos de carga horéria previstos para o curso na respectiva area profissional compde-se com a
atividade de estagio profissional supervisionado, realizado em situacao real de trabalho, devendo
uma complementar a outra.

§ 22 A atividade de pratica profissional realizada em situacao real de trabalho, sob a forma de
estagio profissional supervisionado, deve ter sua carga horaria acrescida aos minimos estabeleci-
dos para o curso na correspondente area profissional, nos termos definidos pelo respectivo sistema
de ensino.

Art. 13. O estagio profissional supervisionado, correspondente a pratica de formagao, no curso
normal de nivel médio, integra o curriculo do referido curso e sua carga horaria serd computada
dentro dos minimos exigidos, nos termos da legislacdo especifica e das normas vigentes.

Art. 14. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, apés a homologagao do
Parecer CNE/CEB 35/2003 pelo Senhor Ministro da Educacdo, revogadas as disposicdes em con-
trario.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente da Camara de Educacdo Basica
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PARECER

PARECER CNE/CEB N° 17/2001

| - RELATORIO

A edicdo de Diretrizes Nacionais envolve estudos abrangentes relativos a matéria que, no
caso, é a Educacdo Especial. Muitas interrogacdes voltam-se para a pesquisa sobre o assunto; sua
necessidade, sua incidéncia no 4mbito da Educacdo e do Ensino, como atendimento a clientela
constituida de portadores de deficiéncias detectaveis nas mais diversas areas educacionais, politicas
e sociais.

Como base para o presente relatério e decorrente produgdo de parecer foram utilizadas,
além de ampla bibliografia, diversos estudos oferecidos a Camara da Educagao Basica do Conselho
Nacional de Educacgdo, entre outros, os provenientes do Forum dos Conselhos Estaduais de
Educacao, do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo e, com énfase, os estudos
e trabalhos realizados pela Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da Educagdo.

Dentre os principais documentos que formaram o substrato documental do parecer sobre a
Educacdo Especial citam-se:

1- “Proposta de Inclusdo de Itens ou Disciplina acerca dos Portadores de Necessidades
Especiais nos curriculos dos cursos de 12 e 22 graus” (sic.)

2- Outros estudos:

a) “Desafios para a Educacado Especial frente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional”;

b) “Formacdo de Professores para a Educacdo Inclusiva”;
c) “Recomendacdes aos Sistemas de Ensino”; e,

d) “Referenciais para a Educagdo Especial”.

~

O Presente Parecer é resultado do conjunto de estudos provenientes das bases, onde o
fendmeno é vivido e trabalhado.

De modo particular, foi o documento “Recomendacdes aos Sistemas de Ensino” que configurou
a necessidade e a urgéncia da elaboracdo de normas, pelos sistemas de ensino e educagdo, para
o atendimento da significativa populagdo que apresenta necessidades educacionais especiais. A
elaboracdo de projeto preliminar de Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagao
Basica havia sido discutida por diversas vezes, no ambito da Camara de Educagao Bésica do
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Conselho Nacional de Educacdo, para a qual foi enviado o documento “Referenciais para a
Educacdo Especial”. Apos esses estudos preliminares, a Camara de Educacgdo Basica decidiu
retomar os trabalhos, sugerindo que esse documento fosse encaminhado aos sistemas de ensino
de todo o Brasil, de modo que suas orientagdes pudessem contribuir para a normatizagdo dos
servicos previstos nos Artigos 58, 59 e 60, do Capitulo V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - LDBEN.

Isto posto, tem agora a Camara de Educagdo Bésica os elementos indispensaveis para analisar,
discutir e sintetizar o conjunto de estudos oferecidos pelas diversas instancias educacionais
mencionadas. Com o material assim disposto, tornou-se possivel, atendendo aos “Referenciais
para a Educacdo Especial”', elaborar o texto proprio para a edicdo das Diretrizes Nacionais para
a Educacao Especial na Educagdo Basica, em dois grandes temas:

a) TEMA I: A Organizacao dos Sistemas de Ensino para o Atendimento ao Aluno que Apresenta
Necessidades Educacionais Especiais; e

b) TEMA II: A Formacao do Professor.

O tema Il, por ser parte da competéncia da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacado (CES/CNE), foi encaminhado aquela Camara encarregada de elaborar as
diretrizes para a formagdo de professores.

1 - A ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO PARA O ATENDIMENTO AO ALUNO
QUE APRESENTA NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS

1 - Fundamentos

A Educacdo Especial, como modalidade da educacdo escolar, organiza-se de modo a
considerar uma aproximacdo sucessiva dos pressupostos e da pratica pedagogica social da
educacdo inclusiva, a fim de cumprir os seguintes dispositivos legais e politico-filosoficos:

1.1 - Constituicdo Federal, Titulo VIII, da ORDEM SOCIAL:

' Com base nos “Referenciais para a Educacgao Especial”, devem ser feitas nesta introducao algumas recomendagdes aos
sistemas de ensino e educagdo:

. Implantar a educagdo especial em todas as etapas da educagdo basica;

. Prover a rede ptblica dos meios necessarios e suficientes para essa modalidade;

. Estabelecer politicas efetivas e adequadas a implantagao da educagao especial;

. Orientar acerca de flexibilizacdes/adaptagdes dos curriculos escolares;

. Orientar acerca da avaliacao pedagodgica e do fluxo escolar de alunos com necessidades educacionais especiais;

. Estabelecer a¢des conjuntas com as institui¢des de educagdo superior para a formagdo adequada de professores;

. Prever condig¢des para o atendimento extraordinario em classes especiais ou em escolas especiais;

8. Fazer cumprir o Decreto Federal n®2.208/97, no tocante a educagao profissional de alunos com necessidades educacionais
especiais [posteriormente, o Conselho Nacional de Educagdo aprovou o Parecer CNE/CEB n® 16/99 e a Resolugao CNE/
CEB n?4/99];

9. Estabelecer normas para o atendimento aos superdotados; e

10. Atentar para a observancia de todas as normas de educagdo especial.

NO Ul b Wi —
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Artigo 208:

[l — Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - § 12 - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico e subjetivo.

V — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

Art. 227:

Il - § 12 - Criacdo de programas de prevencgado e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 22 - A lei dispora normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

1.2 - Lein. 10.172/01. Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras providéncias.

O Plano Nacional de Educagdo estabelece vinte e sete objetivos e metas para a educagao
das pessoas com necessidades educacionais especiais. Sinteticamente, essas metas tratam:

- do desenvolvimento de programas educacionais em todos os municipios — inclusive em parceria
com as areas de satde e assisténcia social — visando a ampliagdo da oferta de atendimento desde
a educacdo infantil até a qualificagdo profissional dos alunos;

- das acdes preventivas nas areas visual e auditiva até a generalizacdo do atendimento aos alunos
na educacao infantil e no ensino fundamental;

- do atendimento extraordinario em classes e escolas especiais ao atendimento preferencial na
rede regular de ensino; e

- da educagao continuada dos professores que estdo em exercicio a formagdao em instituicdes de
ensino superior.

1.3 - Lei n® 7.853/89. Dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncias, sua integragdo social,
assegurando o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais.

1.4 - Lei n® 8.069/90. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outras determinacdes, estabelece, no § 1o do
Artigo 2°:

- “A crianga e o adolescente portadores de deficiéncias receberio atendimento especializado.”
O ordenamento do Artigo 5° é contundente:

- “Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
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discriminagdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado,
por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.”

1.5 - Lei n2 9.394/96. Estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional.

- Art. 42, 1l — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

- Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta lei, a modalidade de educagao
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores
de necessidades especiais”.

§ 12 Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial.

§ 22 O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados,
sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracao
nas classes comuns de ensino regular.

§ 32 A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etéria
de zero a seis anos, durante a educacdo infantil.

- Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:
| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos, para atender
as suas necessidades;
Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados;
Il — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integragao desses
educandos nas classes comuns;
IV — educacado especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragao na vida em sociedade,
inclusive condicdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de insercao no trabalho
competitivo, mediante articulacdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;
V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao
exclusiva em educagao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Piblico.
Paragrafo Unico. O Poder Piblico adotara, como alternativa preferencial, a ampliacdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.”

1.6 - Decreto n® 3.298/99. Regulamenta a Lei no. 7.853/89, que disp&e sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da
outras providéncias.
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1.7 - Portaria MEC n° 1.679/99. DispGe sobre os requisitos de acessibilidade a pessoas portadoras
de deficiéncias para instruir processos de autorizagdao e de reconhecimento de cursos e de
credenciamento de instituicGes.

1.8 - Lei n?® 10.098/00. Estabelece normas gerais e critérios basicos para promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e d& outras
providéncias.

1.9 - Declaracdao Mundial de Educacdo para Todos e Declaracdo de Salamanca.

O Brasil fez opgao pela construcao de um sistema educacional inclusivo ao concordar com
a Declaragcdo Mundial de Educacdo para Todos, firmada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e ao
mostrar consonancia com os postulados produzidos em Salamanca (Espanha, 1994) na Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade.

Desse documento, ressaltamos alguns trechos que criam as justificativas para as linhas de
propostas que sdo apresentadas neste texto’:

- “todas as criangas, de ambos os sexos, tém direito fundamental a educacao e que a ela deva ser
dada a oportunidade de obter e manter nivel aceitavel de conhecimento”;

“cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem
que lhe sado proprios”;

- “os sistemas educativos devem ser projetados e os programas aplicados de modo que tenham
em vista toda gama dessas diferentes caracteristicas e necessidades”;

- “as pessoas com necessidades educacionais especiais devem ter acesso as escolas comuns
que deverdo integra-las numa pedagogia centralizada na crianga, capaz de atender a essas
necessidades”;

- “adotar com forca de lei ou como politica, o principio da educacdo integrada que permita a

matricula de todas as criangas em escolas comuns, a menos que haja razdes convincentes para o
contrario”;
- “... Toda pessoa com deficiéncia tem o direito de manifestar seus desejos quanto a sua educacao,
na medida de sua capacidade de estar certa disso. Os pais tém o direito inerente de serem
consultados sobre a forma de educacdo que melhor se ajuste as necessidades, circunstancias e
aspiracdes de seus filhos” [Nesse aspecto Gltimo, por acréscimo nosso, os pais ndo podem incorrer
em lesdo ao direito subjetivo a educacao obrigatoéria, garantido no texto constitucionall;
- “As politicas educacionais deverdo levar em conta as diferencas individuais e as diversas situagoes.
Deve ser levada em consideracdo, por exemplo, a importancia da lingua de sinais como meio de
comunicagdo para os surdos, e ser assegurado a todos os surdos acesso ao ensino da lingua de
sinais de seu pais. Face as necessidades especificas de comunicacdo de surdos e de surdos-
cegos, seria mais conveniente que a educagdo lhes fosse ministrada em escolas especiais ou em
classes ou unidades especiais nas escolas comuns”;

2 O documento ira se referir a “necessidades educativas especiais” como “necessidades educacionais especiais”, adotando

a proposta de Mazzotta (1998), de substituir “educativa” por “educacional”. Do mesmo modo, considerando que a

tradugdo do documento original de Salamanca deve ser adaptada a terminologia educacional brasileira, tomamos a

liberdade de alterar as expressées “integrada” ou “integradora” por “inclusiva”, assim como adequamos as referéncias as
P 8 8 p / q

etapas da educagdo bésica (“primario e secundario” por “fundamental e médio”)
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- “... desenvolver uma pedagogia centralizada na crianca, capaz de educar com sucesso todos os
meninos e meninas, inclusive os que sofrem de deficiéncias graves. O mérito dessas escolas ndo
esta s6 na capacidade de dispensar educagdo de qualidade a todas as criancas; com sua criagao,
da-se um passo muito importante para tentar mudar atitudes de discriminagao, criar comunidades
que acolham a todos...”;

- “... que todas as criangas, sempre que possivel, possam aprender juntas, independentemente de
suas dificuldades e diferengas... as criangas com necessidades educacionais especiais devem
receber todo apoio adicional necessario para garantir uma educacao eficaz”. “... devera ser
dispensado apoio continuo, desde a ajuda minima nas classes comuns até a aplicacao de programas
suplementares de apoio pedagogico na escola, ampliando-os, quando necessario, para receber a
ajuda de professores especializados e de pessoal de apoio externo”;

- “... A escolarizagdo de criangas em escolas especiais — ou classes especiais na escola regular —
deveria ser uma excecdo, s6 recomendavel naqueles casos, pouco frequentes, nos quais se
demonstre que a educagdo nas classes comuns ndo pode satisfazer as necessidades educativas
ou sociais da crianca, ou quando necessario para o bem estar da crianca...” “... nos casos
excepcionais, em que seja necessario escolarizar criancas em escolas especiais, ndo é necessario
que sua educacdo seja completamente isolada”.

- “Deverdo ser tomadas as medidas necessarias para conseguir a mesma politica integradora de
jovens e adultos com necessidades especiais, no ensino secundério e superior, assim como nos
programas de formagdo profissional”;

- “assegurar que, num contexto de mudanga sistematica, os programas de formacdo do
professorado, tanto inicial como continua, estejam voltados para atender as necessidades
educacionais especiais nas escolas...”;

- “Os programas de formagao inicial deverdo incutir em todos os professores da educagao basica
uma orientacdo positiva sobre a deficiéncia que permita entender o que se pode conseguir nas
escolas com servigos locais de apoio. Os conhecimentos e as aptidoes requeridos sdo basicamente
os mesmos de uma boa pedagogia, isto é, a capacidade de avaliar as necessidades especiais, de
adaptar o contetido do programa de estudos, de recorrer a ajuda da tecnologia, de individualizar
os procedimentos pedagogicos para atender a um maior niimero de aptiddes... Atengdo especial
devera ser dispensada a preparacdo de todos os professores para que exercam sua autonomia e
apliquem suas competéncias na adaptagao dos programas de estudos e da pedagogia, a fim de
atender as necessidades dos alunos e para que colaborem com os especialistas e com os pais”;
- “A capacitacdo de professores especializados devera ser reexaminada com vista a lhes permitir
o trabalho em diferentes contextos e o desempenho de um papel-chave nos programas relativos
as necessidades educacionais especiais. Seu nticleo comum deve ser um método geral que abranja
todos os tipos de deficiéncias, antes de se especializar numa ou vérias categorias particulares de
deficiéncia”;

- “o acolhimento, pelas escolas, de todas as criancas, independentemente de suas condigdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, lingliisticas ou outras (necessidades educativas especiais);

- “uma pedagogia centralizada na crianga, respeitando tanto a dignidade como as diferencas de
todos os alunos”;

- “uma atencgdo especial as necessidades de alunos com deficiéncias graves ou mdaltiplas, ja que
se assume terem eles os mesmos direitos, que os demais membros da comunidade, de virem a ser
adultos que desfrutem de um maximo de independéncia. Sua educacao, assim, devera ser orientada
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nesse sentido, na medida de suas capacidades”;

- “os programas de estudos devem ser adaptados as necessidades das criancas e ndo o contrario,
sendo que as que apresentarem necessidades educativas especiais devem receber apoio adicional
no programa regular de estudos, ao invés de seguir um programa de estudos diferente”;

- “os administradores locais e os diretores de estabelecimentos escolares devem ser convidados a
criar procedimentos mais flexiveis de gestdao, a remanejar os recursos pedagoégicos, diversificar
as opcdes educativas, estabelecer relagdes com pais e a comunidade”;

- “o corpo docente, e ndo cada professor, devera partilhar a responsabilidade do ensino ministrado
a criancas com necessidades especiais”;

- “as escolas comuns, com essa orientacdo integradora, representam o meio mais eficaz de
combater atitudes discriminatoérias, de criar comunidades acolhedoras, construir uma sociedade
integradora e dar educagao para todos; além disso, proporcionam uma educagao efetiva a maioria
das criancas e melhoram a eficiéncia e, certamente, a relacdo custo-beneficio de todo o sistema
educativo”;

- “A inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais, em classes comuns, exige que
a escola regular se organize de forma a oferecer possibilidades objetivas de aprendizagem, a
todos os alunos, especialmente aqueles portadores de deficiéncias”.

Esses dispositivos legais e politico-filosoficos possibilitam estabelecer o horizonte das politicas
educacionais, de modo que se assegure a igualdade de oportunidades e a valorizagdo da
diversidade no processo educativo. Nesse sentido, tais dispositivos devem converter-se em um
compromisso ético-politico de todos, nas diferentes esferas de poder, e em responsabilidades bem
definidas para sua operacionalizacdo na realidade escolar.

2 . A politica educacional

Percorrendo os periodos da historia universal, desde os mais remotos tempos, evidenciam-se
teorias e praticas sociais segregadoras, inclusive quanto ao acesso ao saber. Poucos podiam partici-
par dos espagos sociais nos quais se transmitiam e se criavam conhecimentos. A pedagogia da
exclusdo tem origens remotas, condizentes com o modo como estao sendo construidas as condi¢des
de existéncia da humanidade em determinado momento historico.

Os individuos com deficiéncias, vistos como “doentes” e incapazes, sempre estiveram em
situacdao de maior desvantagem, ocupando, no imaginario coletivo, a posi¢ao de alvos da caridade
popular e da assisténcia social, e ndo de sujeitos de direitos sociais, entre os quais se inclui o
direito a educagdo. Ainda hoje, constata-se a dificuldade de aceitagdo do diferente no seio familiar
e social, principalmente do portador de deficiéncias maltiplas e graves, que na escolarizacao
apresenta dificuldades acentuadas de aprendizagem.

Além desse grupo, determinados segmentos da comunidade permanecem igualmente discrimi-
nados e a margem do sistema educacional. E o caso dos superdotados, portadores de altas
habilidades, “brilhantes” e talentosos que, devido a necessidades e motivacdes especificas —
incluindo a ndo aceitagdo da rigidez curricular e de aspectos do cotidiano escolar — sdo tidos por
muitos como trabalhosos e indisciplinados, deixando de receber os servicos especiais de que
necessitam, como por exemplo o enriquecimento e aprofundamento curricular. Assim, esses alunos
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muitas vezes abandonam o sistema educacional, inclusive por dificuldades de relacionamento.

Outro grupo que é comumente excluido do sistema educacional é composto por alunos que
apresentam dificuldades de adaptagdo escolar por manifestacdées condutuais peculiares de
sindromes e de quadros psicolégicos, neurologicos ou psiquiatricos que ocasionam atrasos no
desenvolvimento, dificuldades acentuadas de aprendizagem e prejuizo no relacionamento social.

Certamente, cada aluno vai requerer diferentes estratégias pedagogicas, que lhes possibilitem
0 acesso a heranga cultural, ao conhecimento socialmente construido e a vida produtiva, condi¢des
essenciais para a inclusdo social e o pleno exercicio da cidadania. Entretanto, devemos conceber
essas estratégias ndo como medidas compensatérias e pontuais, e sim como parte de um projeto
educativo e social de carater emancipatério e global.

A construcdo de uma sociedade inclusiva é um processo de fundamental importancia para o
desenvolvimento e a manutengcdo de um Estado democrético. Entende-se por inclusdo a garantia,
a todos, do acesso continuo ao espagco comum da vida em sociedade, sociedade essa que deve
estar orientada por relacdes de acolhimento a diversidade humana, de aceitagdo das diferencas
individuais, de esforco coletivo na equiparagdo de oportunidades de desenvolvimento, com quali-
dade, em todas as dimensdes da vida.

Como parte integrante desse processo e contribuicdo essencial para a determinacado de seus
rumos, encontra-se a inclusio educacional.

Um longo caminho foi percorrido entre a exclusdo e a inclusdo escolar e social. Até
recentemente, a teoria e a pratica dominantes relativas ao atendimento as necessidades
educacionais especiais de criangas, jovens e adultos, definiam a organizacdo de escolas e de
classes especiais, separando essa populacdo dos demais alunos. Nem sempre, mas em muitos
casos, a escola especial desenvolvia-se em regime residencial e, conseqiientemente, a crianga, o
adolescente e o jovem eram afastados da familia e da sociedade. Esse procedimento conduzia,
invariavelmente, a um aprofundamento maior do preconceito.

Essa tendéncia, que ja foi senso comum no passado, reforcava ndo sé a segregacdo de
individuos, mas também os preconceitos sobre as pessoas que fugiam do padrao de “normalidade”,
agravando-se pela irresponsabilidade dos sistemas de ensino para com essa parcela da populagdo,
assim como pelas omissdes e/ou insuficiéncia de informagoes acerca desse alunado nos cursos
de formacdo de professores. Na tentativa de eliminar os preconceitos e de integrar os alunos
portadores de deficiéncias nas escolas comuns do ensino regular, surgiu o movimento de integragao
escolar.

Esse movimento caracterizou-se, de inicio, pela utilizacdo das classes especiais (integracdo
parcial) na “preparagdao” do aluno para a “integracao total” na classe comum. Ocorria, com
freqiéncia, o encaminhamento indevido de alunos para as classes especiais e, consequientemente,
a rotulagdo a que eram submetidos.

O aluno, nesse processo, tinha que se adequar a escola, que se mantinha inalterada. A
integracdo total na classe comum s6 era permitida para aqueles alunos que conseguissem
acompanhar o curriculo ali desenvolvido. Tal processo, no entanto, impedia que a maioria das
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criangas, jovens e adultos com necessidades especiais alcangassem os niveis mais elevados de
ensino. Eles engrossavam, dessa forma, a lista dos excluidos do sistema educacional.

Na era atual, batizada como a era dos direitos, pensa-se diferentemente acerca das
necessidades educacionais de alunos. A ruptura com a ideologia da exclusdo proporcionou a
implantacdo da politica de inclusao, que vem sendo debatida e exercitada em varios pafses, entre
eles o Brasil. Hoje, a legislagdao brasileira posiciona-se pelo atendimento dos alunos com
necessidades educacionais especiais preferencialmente em classes comuns das escolas, em todos
os niveis, etapas e modalidades de educagdo e ensino.

A educacdo tem hoje, portanto, um grande desafio: garantir o acesso aos contetidos basicos
que a escolarizacao deve proporcionar a todos os individuos — inclusive aqueles com necessidades
educacionais especiais, particularmente alunos que apresentam altas habilidades, precocidade,
superdotacdo; condutas tipicas de sindromes/quadros psicologicos, neurolégicos ou psiquiatricos;
portadores de deficiéncias, ou seja, alunos que apresentam significativas diferencas fisicas, sensoriais
ou intelectuais, decorrentes de fatores genéticos, inatos ou ambientais, de carater temporario ou
permanente e que, em interacao dinamica com fatores socioambientais, resultam em necessidades
muito diferenciadas da maioria das pessoas’.

Ao longo dessa trajetoria, verificou-se a necessidade de se reestruturar os sistemas de ensino,
que devem organizar-se para dar respostas as necessidades educacionais de todos os alunos.
O caminho foi longo, mas aos poucos esta surgindo uma nova mentalidade, cujos resultados
deverdo ser alcangados pelo esforco de todos, no reconhecimento dos direitos dos cidadaos.
O principal direito refere-se a preservagdo da dignidade e a busca da identidade como cidadaos.
Esse direito pode ser alcangado por meio da implementacdo da politica nacional de educacao
especial. Existe uma divida social a ser resgatada.

Vem a proposito a tese defendida no estudo e Parecer da Camara de Educacao Basica (CEB/
CNE) sobre a fungdo reparadora na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) que, do seu relator Prof.
Carlos Roberto Jamil Cury, mereceu um capitulo especial. Sem divida alguma, um grande nimero
de alunos com necessidades educacionais especiais podera recuperar o tempo perdido por meio
dos cursos dessa modalidade:

“Desse modo, a fungdo reparadora da EJA, no limite, significa ndo s6 a entrada no circuito do
direito civil pela restauracdao de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas
também o reconhecimento daquela igualdade ontolégica de todos e qualquer ser humano. Desta
negacdo, evidente na historia brasileira, resulta uma perda: o acesso a um bem real, social e
simbolicamente importante. Logo, ndo se deve confundir a nocdo de reparacdo com a de
suprimento”.

Falando da Fungao Equalizadora, o mesmo Parecer especifica:

“A igualdade e a desigualdade continuam a ter relacdo imediata ou mediata com o trabalho.
Mas seja para o trabalho, seja para a multiformidade de inser¢des socio — politico — culturais ,

3 Conselho de Educacio do Estado de Sao Paulo
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aqueles que se virem privados do saber basico, dos conhecimentos aplicados e das atualizacdes
requeridas, podem se ver excluidos das antigas e novas oportunidades do mercado de trabalho e
vulneraveis a novas formas de desigualdades. Se as maltiplas modalidades de trabalho informal,
o subemprego, o desemprego estrutural, as mudangas no processo de producdo e o aumento do
setor de servigos geram uma grande instabilidade e inseguranga para todos os que estdo na vida
ativa e quanto mais para os que se véem desprovidos de bens tao basicos, como a escrita e a
leitura.” (Parecer n® 11/2000-CEB/CNE.).

Certamente, essas fun¢des descritas e definidas no Parecer que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos podem, sem prejuizo, qualificar as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo Basica, principalmente porque muitos
alunos que apresentam necessidades educacionais especiais também se incluem nessa modalidade
de educacao.

3. Principios

Matéria tdo complexa como a do direito a educagio das pessoas que apresentam necessidades
educacionais especiais requer fundamentagdo nos seguintes principios:

- a preservacdo da dignidade humana;
- a busca da identidade; e
- 0 exercicio da cidadania.

Se historicamente sdo conhecidas as praticas que levaram, inclusive, a extingdo e a exclusao
social de seres humanos considerados nao produtivos, é urgente que tais praticas sejam
definitivamente banidas da sociedade humana. E bani-las nao significa apenas nao pratica-las.
Exige a adogdo de préticas fundamentadas nos principios da dignidade e dos direitos humanos.
Nada terd sido feito se, no exercicio da educacio e da formagdo da personalidade humana, o
esfor¢co permanecer vinculado a uma atitude de comiseragdo, como se os alunos com necessidades
educacionais especiais fossem dignos de piedade.

A dignidade humana nao permite que se faca esse tipo de discriminagdo. Ao contrério, exige
que os direitos de igualdade de oportunidades sejam respeitados. O respeito a dignidade da qual
esta revestido todo ser humano impde-se, portanto, como base e valor fundamental de todo estudo
e acdes praticas direcionadas ao atendimento dos alunos que apresentam necessidades especiais,
independentemente da forma em que tal necessidade se manifesta.

A vida humana ganha uma riqueza se é construida e experimentada tomando como referéncia
o principio da dignidade. Segundo esse principio, toda e qualquer pessoa é digna e merecedora do
respeito de seus semelhantes e tem o direito a boas condi¢ées de vida e a oportunidade de realizar
seus projetos.

Juntamente com o valor fundamental da dignidade, imp6e-se o da busca da identidade. Trata-
se de um caminho nunca suficientemente acabado. Todo cidaddo deve, primeiro, tentar encontrar
uma identidade inconfundivelmente sua. Para simbolizar a sociedade humana, podemos utilizar
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a forma de um prisma, em que cada face representa uma parte da realidade. Assim, é possivel
que, para encontrar sua identidade especifica, cada cidaddo precise encontrar-se como pessoa,
familiarizar-se consigo mesmo, até que, finalmente, tenha uma identidade, um rosto humanamente
respeitado.

Essa reflexdao favorece o encontro das possibilidades, das capacidades de que cada um é
dotado, facilitando a verdadeira inclusdo. A interdependéncia de cada face desse prisma
possibilitard a abertura do individuo para com o outro, decorrente da aceitagdo da condicdo
humana. Aproximando-se, assim, as duas realidades — a sua e a do outro — visualiza-se a
possibilidade de interacdo e extensdo de si mesmo.

Em nossa sociedade, ainda ha momentos de séria rejeicao ao outro, ao diferente, impedindo-
o de sentir-se, de perceber-se e de respeitar-se como pessoa. A educacdo, ao adotar a diretriz
inclusiva no exercicio de seu papel socializador e pedagogico, busca estabelecer relagées pessoais
e sociais de solidariedade, sem mascaras, refletindo um dos tépicos mais importantes para a
humanidade, uma das maiores conquistas de dimensionamento “ad intra” e “ad extra” do ser e da
abertura para o mundo e para o outro. Essa abertura, solidaria e sem preconceitos, podera fazer
com que todos percebam-se como dignos e iguais na vida social.

A democracia, nos termos em que é definida pelo Artigo | da Constituicdo Federal, estabelece
as bases para viabilizar a igualdade de oportunidades, e também um modo de sociabilidade que
permite a expressdo das diferengas, a expressdo de conflitos, em uma palavra, a pluralidade.
Portanto, no desdobramento do que se chama de conjunto central de valores, devem valer a
liberdade, a tolerancia, a sabedoria de conviver com o diferente, tanto do ponto de vista de valores
quanto de costumes, crencas religiosas, expressoes artisticas, capacidades e limitacdes.

A atitude de preconceito esta na direcdo oposta do que se requer para a existéncia de uma
sociedade democrética e plural. As relagdes entre os individuos devem estar sustentadas por
atitudes de respeito matuo. O respeito traduz-se pela valorizacdo de cada individuo em sua
singularidade, nas caracteristicas que o constituem. O respeito ganha um significado mais amplo
quando se realiza como respeito matuo: ao dever de respeitar o outro, articula-se o direito de ser
respeitado. O respeito matuo tem sua significagdo ampliada no conceito de solidariedade.

A consciéncia do direito de constituir uma identidade propria e do reconhecimento da
identidade do outro traduz-se no direito a igualdade e no respeito as diferencas, assegurando
oportunidades diferenciadas (equiidade), tantas quantas forem necessarias, com vistas a busca da
igualdade. O principio da eqtiidade reconhece a diferenca e a necessidade de haver condicoes

diferenciadas para o processo educacional.

Como exemplo dessa afirmativa, pode-se registrar o direito a igualdade de oportunidades de
acesso ao curriculo escolar. Se cada crianga ou jovem brasileiro com necessidades educacionais
especiais tiver acesso ao conjunto de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos
como necessarios para o exercicio da cidadania, estaremos dando um passo decisivo para a
constituicdao de uma sociedade mais justa e solidaria.

A forma pela qual cada aluno tera acesso ao curriculo distingue-se pela singularidade. O
cego, por exemplo, por meio do sistema Braille; o surdo, por meio da lingua de sinais e da lingua
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portuguesa; o paralisado cerebral, por meio da informatica, entre outras técnicas.

O convivio escolar permite a efetivacdo das relagdes de respeito, identidade e dignidade.
Assim, é sensato pensar que as regras que organizam a convivéncia social de forma justa, respeitosa,
solidaria tém grandes chances de af serem seguidas.

A inclusdo escolar constitui uma proposta que representa valores simbolicos importantes,
condizentes com a igualdade de direitos e de oportunidades educacionais para todos, mas encontra
ainda sérias resisténcias. Estas se manifestam, principalmente, contra a idéia de que todos devem
ter acesso garantido a escola comum. A dignidade, os direitos individuais e coletivos garantidos
pela Constituicdo Federal impdem as autoridades e a sociedade brasileira a obrigatoriedade de
efetivar essa politica, como um direito ptblico subjetivo, para o qual os recursos humanos e materiais
devem ser canalizados, atingindo, necessariamente, toda a educacao basica.

O proposito exige agles praticas e viaveis, que tenham como fundamento uma politica
especifica, em ambito nacional, orientada para a inclusdo dos servicos de educacao especial na
educacdo regular. Operacionalizar a inclusdo escolar — de modo que todos os alunos,
independentemente de classe, ragca, género, sexo, caracteristicas individuais ou necessidades
educacionais especiais, possam aprender juntos em uma escola de qualidade — é o grande desafio
a ser enfrentado, numa clara demonstracdo de respeito a diferenca e compromisso com a promogao
dos direitos humanos.

4. Construindo a inclusio na area educacional

Por educagdo especial, modalidade de educacao escolar — conforme especificado na LDBEN
e no recente Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, Artigo 24, § 1° — entende-se um
processo educacional definido em uma proposta pedagogica, assegurando um conjunto de recursos
e servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos educacionais comuns*, de modo a garantir
a educacao escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todos os niveis, etapas e modalidades da
educacio (Mazzotta, 1998).

A educacao especial, portanto, insere-se nos diferentes niveis da educacao escolar: Educacao
Basica — abrangendo educacdo infantil, educacdo fundamental e ensino médio — e Educacao
Superior, bem como na interagdo com as demais modalidades da educagao escolar, como a
educacdo de jovens e adultos, a educacdo profissional e a educagdo indigena.

A politica de inclusdao de alunos que apresentam necessidades educacionais especiais na

*Este Parecer adota as seguintes acepgdes para os termos assinalados:

a) Apoiar: “prestar auxilio ao professor e ao aluno no processo de ensino e aprendizagem, tanto nas classes comuns quanto
em salas de recursos”; complementar: “completar o curriculo para viabilizar o acesso a base nacional comum”; suplementar:
“ampliar, aprofundar ou enriquecer a base nacional comum”. Essas formas de atuagao visam assegurar resposta educativa
de qualidade as necessidades educacionais especiais dos alunos nos servigos educacionais comuns.

b) Substituir: “colocar em lugar de”. Compreende o atendimento educacional especializado realizado em classes especiais,
escolas especiais, classes hospitalares e atendimento domiciliar.
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rede regular de ensino ndo consiste apenas na permanéncia fisica desses alunos junto aos demais
educandos, mas representa a ousadia de rever concepgdes e paradigmas, bem como desenvolver
o potencial dessas pessoas, respeitando suas diferencas e atendendo suas necessidades.

O respeito e a valorizacao da diversidade dos alunos exigem que a escola defina sua responsa-
bilidade no estabelecimento de relagées que possibilitem a criacdo de espacos inclusivos, bem
como procure superar a produgao, pela prépria escola, de necessidades especiais.

A proposicdo dessas politicas deve centrar seu foco de discussdao na funcdo social da escola.
E no projeto pedagdgico que a escola se posiciona em relacdo a seu compromisso com uma
educacgdo de qualidade para todos os seus alunos. Assim, a escola deve assumir o papel de propiciar
acoes que favorecam determinados tipos de interacdes sociais, definindo, em seu curriculo, uma
opcao por praticas heterogéneas e inclusivas. De conformidade com o Artigo 13 da LDBEN, em
seus incisos | e ll, ressalta-se o necessario protagonismo dos professores no processo de construgdo
coletiva do projeto pedagogico.

Dessa forma, ndo € o aluno que se amolda ou se adapta a escola, mas é ela que, consciente
de sua fungdo, coloca-se a disposicdo do aluno, tornando-se um espaco inclusivo. Nesse contexto,
a educacdo especial é concebida para possibilitar que o aluno com necessidades educacionais
especiais atinja os objetivos da educagao geral.

O planejamento e a melhoria consistentes e continuos da estrutura e funcionamento dos
sistemas de ensino, com vistas a uma qualificacdo crescente do processo pedagobgico para a
educacgdo na diversidade, implicam acdes de diferente natureza:

4.1 - No ambito politico

Os sistemas escolares deverdo assegurar a matricula de todo e qualquer aluno, organizando-
se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais nas classes
comuns. Isto requer agdes em todas as instancias, concernentes a garantia de vagas no ensino
regular para a diversidade dos alunos, independentemente das necessidades especiais que
apresentem; a elaboragdo de projetos pedagogicos que se orientem pela politica de inclusao e
pelo compromisso com a educagao escolar desses alunos; o provimento, nos sistemas locais de
ensino, dos necessarios recursos pedagogicos especiais, para apoio aos programas educativos e
acdes destinadas a capacitagdo de recursos humanos para atender as demandas desses alunos.

Essa politica inclusiva exige intensificacdo quantitativa e qualitativa na formagao de recursos
humanos e garantia de recursos financeiros e servicos de apoio pedagogico publicos e privados
especializados para assegurar o desenvolvimento educacional dos alunos.

Considerando as especificidades regionais e culturais que caracterizam o complexo contexto
educacional brasileiro, bem como o conjunto de necessidades educacionais especiais presentes
em cada unidade escolar, ha que se enfatizar a necessidade de que decisdes sejam tomadas local
e/ou regionalmente, tendo por pardmetros as leis e diretrizes pertinentes a educacgado brasileira,
além da legislacdo especifica da area.
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E importante que a descentralizacdo do poder, manifestada na politica de colaboracéo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios seja efetivamente exercitada no Pafs, tanto no que
se refere ao debate de idéias, como ao processo de tomada de decisdes acerca de como devem
se estruturar os sistemas educacionais e de quais procedimentos de controle social serdo
desenvolvidos.

Tornar realidade a educacao inclusiva, por sua vez, ndo se efetuara por decreto, sem que se
avaliem as reais condi¢ées que possibilitem a inclusdo planejada, gradativa e continua de alunos
com necessidades educacionais especiais nos sistemas de ensino. Deve ser gradativa, por ser
necessario que tanto a educacao especial como o ensino regular possam ir se adequando a nova
realidade educacional, construindo politicas, praticas institucionais e pedagogicas que garantam
o incremento da qualidade do ensino, que envolve alunos com ou sem necessidades educacionais
especiais.

Para que se avance nessa direcdo, é essencial que os sistemas de ensino busquem conhecer
a demanda real de atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais, mediante a
criagdo de sistemas de informagcdo — que, além do conhecimento da demanda, possibilitem a
identificacdo, analise, divulgacdo e intercambio de experiéncias educacionais inclusivas — e o
estabelecimento de interface com os 6rgaos governamentais responsaveis pelo Censo Escolar e
pelo Censo Demografico, para atender a todas as variaveis implicitas a qualidade do processo
formativo desses alunos.

4.2 - No ambito técnico-cientifico

A formacao dos professores® para o ensino na diversidade, bem como para o desenvolvimento
de trabalho de equipe sdo essenciais para a efetivacdo da inclusao.

Tal tema, no entanto, por ser da competéncia da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacao (CES/CNE), foi encaminhado para a comissdao bicameral encarregada de
elaborar as diretrizes para a formacado de professores.

Cabe enfatizar que o inciso Il do artigo 59 da LDBEN refere-se a dois perfis de professores
para atuar com alunos que apresentam necessidades educacionais especiais: o professor da classe
comum capacitado e o professor especializado em educacao especial.

Sado considerados professores capacitados para atuar em classes comuns com alunos que
apresentam necessidades educacionais especiais, aqueles que comprovem que, em sua formacao,
de nivel médio ou superior, foram incluidos contetGdos ou disciplinas sobre educacao especial e
desenvolvidas competéncias para:

5 A fundamentagéo legal e conceitual que preside a formagao: a) do professor dos professores; b) do professor generalista,
(com orientagdo explicita para o atendimento, em classe comum, de discentes com necessidades especiais); ¢) do professor
para educagdo especial (para o atendimento as diferentes necessidades educacionais especiais) é estudo proprio da
Educacao Superior. Portanto, essa matéria esta sendo tratada por Comissdo Bicameral do Conselho Nacional de Educagdo,
encarregada das Diretrizes Nacionais para Formagao de Professores.
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| — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos;

Il - flexibilizar a acdo pedagogica nas diferentes areas de conhecimento;

[l - avaliar continuamente a eficacia do processo educativo;

IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados em educacao especial.

Sao considerados professores especializados em educagdo especial aqueles que
desenvolveram competéncias para identificar as necessidades educacionais especiais, definir e
implementar respostas educativas a essas necessidades, apoiar o professor da classe comum,
atuar nos processos de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, desenvolvendo estratégias
de flexibilizacdo, adaptagdo curricular e praticas pedagogicas alternativas, entre outras, e que
possam comprovar:

a) formacdo em cursos de licenciatura em educacdo especial ou em uma de suas areas,
preferencialmente de modo concomitante e associado a licenciatura para educagdo infantil ou
para os anos iniciais do ensino fundamental; e

b) complementacdo de estudos ou poés-graduacdo em areas especificas da educacdo especial,
posterior a licenciatura nas diferentes areas de conhecimento, para atuagdo nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio.

Aos professores que ja estdo exercendo o magistério devem ser oferecidas oportunidades de
formacado continuada, inclusive em nivel de especializacio, pelas instancias educacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Cabe a todos, principalmente aos setores de pesquisa, as Universidades, o desenvolvimento
de estudos na busca dos melhores recursos para auxiliar/ampliar a capacidade das pessoas com
necessidades educacionais especiais de se comunicar, de se locomover e de participar de maneira
cada vez mais autbnoma do meio educacional, da vida produtiva e da vida social, exercendo
assim, de maneira plena, a sua cidadania. Estudos e pesquisas sobre inovagées na pratica
pedagogica e desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias ao processo educativo, por
exemplo, sdo de grande relevancia para o avanco das préticas inclusivas, assim como atividades
de extensdo junto as comunidades escolares.

4.3 - No ambito pedagégico

Todos os alunos, em determinado momento de sua vida escolar, podem apresentar
necessidades educacionais, e seus professores, em geral, conhecem diferentes estratégias para
dar respostas a elas. No entanto, existem necessidades educacionais que requerem, da escola,
uma série de recursos e apoios de carater mais especializado, que proporcionem ao aluno meios
para acesso ao curriculo. Essas sdo as chamadas necessidades educacionais especiais.

Como se V&, trata-se de um conceito amplo: em vez de focalizar a deficiéncia da pessoa,
enfatiza o ensino e a escola, bem como as formas e condi¢cbes de aprendizagem; em vez de
procurar, no aluno, a origem de um problema, define-se pelo tipo de resposta educativa e de
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recursos e apoios que a escola deve proporcionar-lhe para que obtenha sucesso escolar; por fim,
em vez de pressupor que o aluno deva ajustar-se a padrées de “normalidade” para aprender,
aponta para a escola o desafio de ajustar-se para atender a diversidade de seus alunos.

Um projeto pedagogico que inclua os educandos com necessidades educacionais especiais
devera seguir as mesmas diretrizes ja tragadas pelo Conselho Nacional de Educagao para a educa-
cao infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a educagdo profissional de nivel técnico, a
educacgdo de jovens e adultos e a educacdo escolar indigena. Entretanto, esse projeto devera
atender ao principio da flexibilizacdo, para que o acesso ao curriculo seja adequado as condigoes
dos discentes, respeitando seu caminhar proprio e favorecendo seu progresso escolar.

No decorrer do processo educativo, devera ser realizada uma avaliacdo pedagogica dos
alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, objetivando identificar barreiras
que estejam impedindo ou dificultando o processo educativo em suas multiplas dimensdes.

Essa avaliacdo devera levar em consideragdo todas as variaveis: as que incidem na
aprendizagem: as de cunho individual; as que incidem no ensino, como as condi¢des da escola e
da prética docente; as que inspiram diretrizes gerais da educagdo, bem como as relagdes que se
estabelecem entre todas elas.

Sob esse enfoque, ao contrario do modelo clinico®, tradicional e classificatério, a énfase devera
recair no desenvolvimento e na aprendizagem do aluno, bem como na melhoria da instituicao
escolar, onde a avaliagdo é entendida como processo permanente de analise das variaveis que
interferem no processo de ensino e aprendizagem, para identificar potencialidades e necessidades
educacionais dos alunos e as condi¢des da escola para responder a essas necessidades. Para sua
realizagado, devera ser formada, no ambito da propria escola, uma equipe de avaliagcdo que conte
com a participagdo de todos os profissionais que acompanhem o aluno.

Nesse caso, quando os recursos existentes na propria escola mostrarem-se insuficientes para
melhor compreender as necessidades educacionais dos alunos e identificar os apoios
indispensaveis, a escola podera recorrer a uma equipe multiprofissional’. A composi¢do dessa
equipe pode abranger profissionais de uma determinada instituicdo ou profissionais de instituicdes
diferentes. Cabe aos gestores educacionais buscar essa equipe multiprofissional em outra escola
do sistema educacional ou na comunidade, o que se pode concretizar por meio de parcerias e
convénios entre a Secretaria de Educacdo e outros 6rgaos, governamentais ou nao.

A partir dessa avaliacdo e das observacdes feitas pela equipe escolar, legitima-se a criacao
dos servicos de apoio pedagogico especializado para atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos, ocasido em que o “especial” da educagio se manifesta.

Para aqueles alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou dificuldades
de comunicagdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos, demandem ajuda e apoio intenso

¢ Abordagem médica e psicologica, que se detinha no que pretensamente “faltava” aos educandos. Implicava um diagnéstico
clinico, para avaliar as caracteristicas e dificuldades manifestadas pelos alunos, objetivando constatar se deviam, ou nao,
ser encaminhados as classes especiais ou escolas especiais ou ainda as classes comuns do ensino regular. 15

7 Médicos, psicologos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais e outros.
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e continuo e cujas necessidades especiais ndo puderem ser atendidas em classes comuns, os
sistemas de ensino poderdo organizar, extraordinariamente, classes especiais, nas quais sera
realizado o atendimento em caréter transitorio.

Os alunos que apresentem necessidades educacionais especiais e requeiram atengdo
individualizada nas atividades da vida autdbnoma e social, recursos, ajudas e apoios intensos e
continuos, bem como adaptacgdes curriculares tao significativas que a escola comum ndo tenha
conseguido prover, podem ser atendidos, em carater extraordinério, em escolas especiais, pablicas
ou privadas, atendimento esse complementado, sempre que necessério e de maneira articulada,
por servicos das areas de Satde, Trabalho e Assisténcia Social.

2

E nesse contexto de idéias que a escola deve identificar a melhor forma de atender as
necessidades educacionais de seus alunos, em seu processo de aprender. Assim, cabe a cada
unidade escolar diagnosticar sua realidade educacional e implementar as alternativas de servigos
e a sistematica de funcionamento de tais servigos, preferencialmente no ambito da propria escola,
para favorecer o sucesso escolar de todos os seus alunos. Nesse processo, ha que se considerar as
alternativas ja existentes e utilizadas pela comunidade escolar, que se tém mostrado eficazes, tais
como salas de recursos, salas de apoio pedagogico, servicos de itinerancia em suas diferentes
possibilidades de realizacdo (itinerancia intra e interescolar), como também investir na criagdo
de novas alternativas, sempre fundamentadas no conjunto de necessidades educacionais especiais
encontradas no contexto da unidade escolar, como por exemplo a modalidade de apoio alocado
na classe comum, sob a forma de professores e/ou profissionais especializados, com os recursos e
materiais adequados.

Da mesma forma, ha que se estabelecer um relacionamento profissional com os servigos
especializados disponiveis na comunidade, tais como aqueles oferecidos pelas escolas especiais,
centros ou nlcleos educacionais especializados, instituicées publicas e privadas de atuacdo na
area da educacdo especial. Importante, também, é a integracdo dos servicos educacionais com
os das areas de Satde, Trabalho e Assisténcia Social, garantindo a totalidade do processo formativo
e o atendimento adequado ao desenvolvimento integral do cidadao.

4.4 - No Ambito administrativo

Para responder aos desafios que se apresentam, é necessario que os sistemas de ensino
constituam e fagam funcionar um setor responsavel pela educacdo especial, dotado de recursos
humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem sustentagcdo ao processo de construgcdo
da educacdo inclusiva.

E imprescindivel planejar a existéncia de um canal oficial e formal de comunicacao, de
estudo, de tomada de decisdes e de coordenacdo dos processos referentes as mudancas na
estruturacdo dos servigcos, na gestdo e na pratica pedagogica para a inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais.

Para o éxito das mudangas propostas, é importante que os gestores educacionais e escolares
assegurem a acessibilidade aos alunos que apresentem necessidades educacionais especiais,
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mediante a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas urbanfsticas, na edificacdo — incluindo

instalacdes, equipamentos e mobiliario — e nos transportes escolares, bem como de barreiras nas
comunicacgoes.

Para o atendimento dos padrées minimos estabelecidos com respeito a acessibilidade, deve
ser realizada a adaptagdo das escolas existentes e condicionada a autorizagdao de construgcdo e
funcionamento de novas escolas ao preenchimento dos requisitos de infra-estrutura definidos.

Com relagdo ao processo educativo de alunos que apresentem condi¢des de comunicagdo e
sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos, deve ser garantida a acessibilidade aos contetidos
curriculares mediante a utilizacao do sistema Braille, da lingua de sinais e de demais linguagens
e codigos aplicaveis, sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa, facultando-se aos surdos
e a suas familias a opgdo pela abordagem pedagogica que julgarem adequada. Para assegurar a
acessibilidade, os sistemas de ensino devem prover as escolas dos recursos humanos e materiais
necessarios.

Além disso, deve ser afirmado e ampliado o compromisso politico com a educagao inclusiva

— por meio de estratégias de comunicacdo e de atividades comunitarias, entre outras — para,
desse modo:

a) fomentar atitudes proé-ativas das familias, alunos, professores e da comunidade escolar em
geral;

b) superar os obstaculos da ignorancia, do medo e do preconceito;
c) divulgar os servicos e recursos educacionais existentes;

d) difundir experiéncias bem sucedidas de educacao inclusiva;

e) estimular o trabalho voluntario no apoio a inclusio escolar.

E também importante que a esse processo se sucedam ac¢des de amplo alcance, tais como a
reorganizacdo administrativa, técnica e financeira dos sistemas educacionais e a melhoria das
condicdes de trabalho docente.

O quadro a seguir ilustra como se deve entender e ofertar os servicos de educacao especial,
como parte integrante do sistema educacional brasileiro, em todos os niveis de educagéo e ensino:

SISTEMA EDUCACIONAL

EDUCACAO SUPERIOR
o ENSINO MEDIO
<
o3
52 ENSINO FUNDAMENTAL
2 o
Ll =

EDUCACAO INFANTIL
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2 - OPERACIONALIZACAO PELOS SISTEMAS DE ENSINO

Para eliminar a cultura de exclusdo escolar e efetivar os propositos e as agdes referentes a
educacdo de alunos com necessidades educacionais especiais, torna-se necessario utilizar uma
linguagem consensual, que, com base nos novos paradigmas, passa a utilizar os conceitos na
seguinte acepg¢ao:

1. Educacao Especial: Modalidade da educacgio escolar; processo educacional definido em
uma proposta pedagogica, assegurando um conjunto de recursos e servigos educacionais especiais,
organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos,
substituir os servicos educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em todas as etapas e modalidades da educagdo basica.

2. Educandos que apresentam necessidades educacionais especiais sdo aqueles que, durante
o processo educacional, demonstram:

2.1. dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento
que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos:

2.1.1. aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;
2.1.2. aquelas relacionadas a condicdes, disfuncdes, limitacdes ou deficiéncias.

2.2. dificuldades de comunicacao e sinalizacao diferenciadas dos demais alunos, deman-
dando adaptages de acesso ao curriculo, com utilizagdo de linguagens e cédigos aplicaveis;

2.3. altas habilidades/superdotacao, grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente os conceitos, os procedimentos e as atitudes e que, por terem condi¢bes de
aprofundar e enriquecer esses contetidos, devem receber desafios suplementares em classe
comum, em sala de recursos ou em outros espacgos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive
para concluir, em menor tempo, a série ou etapa escolar.

3. Inclusdo: Representando um avanco em relagdo ao movimento de integragao escolar, que
pressupunha o ajustamento da pessoa com deficiéncia para sua participagado no processo educativo
desenvolvido nas escolas comuns, a inclusao postula uma reestruturagdo do sistema educacional,
ou seja, uma mudanca estrutural no ensino regular, cujo objetivo é fazer com que a escola se
torne inclusiva®, um espaco democratico e competente para trabalhar com todos os educandos,
sem distincdo de raca, classe, género ou caracteristicas pessoais, baseando-se no principio de
que a diversidade deve nao s6 ser aceita como desejada.

Os desafios propostos visam a uma perspectiva relacional entre a modalidade da educacao

% O conceito de escola inclusiva implica uma nova postura da escola comum, que propde no projeto pedagogico — no
curriculo, na metodologia de ensino, na avaliagado e na atitude dos educadores — agées que favorecam a interagao social e
sua opgdo por praticas heterogéneas. A escola capacita seus professores, prepara-se, organiza-se e adapta-se para oferecer
educacdo de qualidade para todos, inclusive para os educandos que apresentam necessidades especiais. Inclusdo, portanto,
ndo significa simplesmente matricular todos os educandos com necessidades educacionais especiais na classe comum,

ignorando suas necessidades especificas, mas significa dar ao professor e a escola o suporte necessario a sua agdo
pedagogica.
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especial e as etapas da educacdo basica, garantindo o real papel da educacdao como processo

educativo do aluno e apontando para o novo “fazer pedagogico”.

Tal compreensao permite entender a educacao especial numa perspectiva de inser¢do social
ampla, historicamente diferenciada de todos os paradigmas até entdo exercitados como modelos
formativos, técnicos e limitados de simples atendimento. Trata-se, portanto, de uma educagao
escolar que, em suas especificidades e em todos os momentos, deve estar voltada para a pratica
da cidadania, em uma instituicdo escolar dinamica, que valorize e respeite as diferencas dos
alunos. O aluno é sujeito em seu processo de conhecer, aprender, reconhecer e construir a sua

propria cultura.

Ao fazer a leitura do significado e do sentido da educacao especial, neste novo momento,
faz-se necessario resumir onde ela deve ocorrer, a quem se destina, como se realiza e como se da
a escolarizagdo do aluno, entre outros temas, balizando o seu préprio movimento como uma
modalidade de educacdo escolar.

Todo esse exercicio de realizar uma nova leitura sobre a educacdo do cidadao que apresenta
necessidades educacionais especiais visa subsidiar e implementar a LDBEN, baseado tanto no
pressuposto constitucional — que determina “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho” — como nas interfaces necessarias e basicas propostas no Capitulo V da propria LDBEN,
com a totalidade dos seus dispositivos preconizados. Para compreender tais propésitos, torna-se

necessario retomar as indagacdes ja mencionadas:

1. O “locus” dos servicos de educacao especial

A educacgdo especial deve ocorrer em todas as instituicdes escolares que oferecam os niveis,
etapas e modalidades da educacao escolar previstos na LDBEN, de modo a propiciar o pleno
desenvolvimento das potencialidades sensoriais, afetivas e intelectuais do aluno, mediante um
projeto pedagobgico que contemple, além das orientagées comuns — cumprimento dos 200 dias
letivos, horas aula, meios para recuperagdo e atendimento do aluno, avaliacdo e certificacao,
articulagdo com as famflias e a comunidade — um conjunto de outros elementos que permitam
definir objetivos, contetidos e procedimentos relativos a propria dinamica escolar.

Assim sendo, a educacgdo especial deve ocorrer nas escolas publicas e privadas da rede
regular de ensino, com base nos principios da escola inclusiva. Essas escolas, portanto, além do

acesso a matricula, devem assegurar as condicdes para o sucesso escolar de todos os alunos.

Extraordinariamente, os servicos de educagdo especial podem ser oferecidos em classes

especiais, escolas especiais, classes hospitalares e em ambiente domiciliar.
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Os sistemas publicos de ensino poderao estabelecer convénios ou parcerias com escolas ou
servicos publicos ou privados, de modo a garantir o atendimento as necessidades educacionais
especiais de seus alunos, responsabilizando-se pela identificacdo, anélise, avaliacdo da qualidade
e da idoneidade, bem como pelo credenciamento das instituicdes que venham a realizar esse

atendimento, observados os principios da educagao inclusiva.

Para a definicdo das agdes pedagogicas, a escola deve prever e prover, em suas prioridades,

0s recursos humanos e materiais necessarios a educacdo na diversidade.

E nesse contexto que a escola deve assegurar uma resposta educativa adequada as
necessidades educacionais de todos os seus alunos, em seu processo de aprender, buscando
implantar os servicos de apoio pedagoégico especializado necessarios, oferecidos preferencialmente
no ambito da prépria escola.

E importante salientar o que se entende por servico de apoio pedagogico especializado: sdo
os servicos educacionais diversificados oferecidos pela escola comum para responder as
necessidades educacionais especiais do educando. Tais servicos podem ser desenvolvidos:

a) nas classes comuns, mediante atuagdo de professor da educacao especial, de professores
intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis e de outros profissionais; itinerancia intra e

interinstitucional e outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomog¢ao e a comunicagao;

b) em salas de recursos, nas quais o professor da educagdo especial realiza a complemen-

tacdo e/ou suplementacdo curricular, utilizando equipamentos e materiais especificos.

Caracterizam-se como servigos especializados aqueles realizados por meio de parceria entre

as areas de educacdo, satde, assisténcia social e trabalho.

2. Alunos atendidos pela educacao especial

O Artigo 2° da LDBEN, que trata dos principios e fins da educagao brasileira, garante: “A
educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Consoante esse postulado, o projeto pedagoégico da escola viabiliza-se por meio de uma
pratica pedagogica que tenha como principio norteador a promogdo do desenvolvimento da
aprendizagem de todos os educandos, inclusive daqueles que apresentem necessidades

educacionais especiais.

Tradicionalmente, a educacao especial tem sido concebida como destinada apenas ao
atendimento de alunos que apresentam deficiéncias (mental, visual, auditiva, fisica/motora e

maltiplas); condutas tipicas de sindromes e quadros psicolégicos, neurologicos ou psiquiatricos,
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bem como de alunos que apresentam altas habilidades/superdotagao.

Hoje, com a adogdo do conceito de necessidades educacionais especiais, afirma-se o

compromisso com uma nova abordagem, que tem como horizonte a Inclusao.

Dentro dessa visdo, a acdo da educacgdo especial amplia-se, passando a abranger ndo apenas
as dificuldades de aprendizagem relacionadas a condicdes, disfuncdes, limitacdes e deficiéncias,
mas também aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica, considerando que, por
dificuldades cognitivas, psicomotoras e de comportamento, alunos sdo freqiientemente

negligenciados ou mesmo excluidos dos apoios escolares.

O quadro das dificuldades de aprendizagem absorve uma diversidade de necessidades
educacionais, destacadamente aquelas associadas a: dificuldades especificas de aprendizagem,
como a dislexia e disfungdes correlatas; problemas de atencdo, perceptivos, emocionais, de
memoria, cognitivos, psicolingtifsticos, psicomotores, motores, de comportamento; e ainda a fatores

ecologicos e socioecondmicos, como as privagdes de carater sociocultural e nutricional.

Assim, entende-se que todo e qualquer aluno pode apresentar, ao longo de sua aprendizagem,
alguma necessidade educacional especial, temporaria ou permanente, vinculada ou nio aos grupos

ja mencionados, agora reorganizados em consonancia com essa nova abordagem:

1. Educandos que apresentam dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagées no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,

compreendidas em dois grupos:
1.1. aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;
1.2. aquelas relacionadas a condicdes, disfuncoes, limitacdes ou deficiéncias;

2. Dificuldades de comunicagdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos, particular-
mente alunos que apresentam surdez, cegueira, surdo-cegueira ou distrbios acentuados de lingua-
gem, para os quais devem ser adotadas formas diferenciadas de ensino e adaptacdes de acesso
ao curriculo, com utilizacado de linguagens e codigos aplicaveis, assegurando-se os recursos huma-

nos e materiais necessarios;

2.1. Em face das condicdes especificas associadas a surdez, é importante que os sistemas de
ensino se organizem de forma que haja escolas em condi¢ées de oferecer aos alunos surdos o
ensino em lingua brasileira de sinais e em lingua portuguesa e, aos surdos-cegos, o ensino em
Iingua de sinais digital, tadoma e outras técnicas, bem como escolas com propostas de ensino e
aprendizagem diferentes, facultando-se a esses alunos e a suas familias a opcdo pela abordagem

pedagobgica que julgarem adequada;

2.2. Em face das condigdes especificas associadas a cegueira e a visdao subnormal, os sistemas
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de ensino devem prover aos alunos cegos o material didatico, inclusive provas, e o livro didatico
em Braille e, aos alunos com visdo subnormal (baixa visdo), os auxilios 6pticos necessarios, bem

como material didatico, livro didatico e provas em caracteres ampliados;

3. altas habilidades/superdotagdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente os conceitos, os procedimentos e as atitudes e que, por terem condi¢des de aprofundar
e enriquecer esses contetidos, devem receber desafios suplementares em classe comum, em sala
de recursos ou em outros espacos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive para concluir, em

menor tempo, a série ou etapa escolar.

Dessa forma, a educagdo especial — agora concebida como o conjunto de conhecimentos,
tecnologias, recursos humanos e materiais didaticos que devem atuar na relacdo pedagogica
para assegurar resposta educativa de qualidade as necessidades educacionais especiais —
continuara atendendo, com énfase, os grupos citados inicialmente. Entretanto, em consonancia
com a nova abordagem, deverd vincular suas agées cada vez mais a qualidade da relacao
pedagogica e ndo apenas a um publico-alvo delimitado, de modo que a atengdo especial se faca
presente para todos os educandos que, em qualquer etapa ou modalidade da educacdo basica,

dela necessitarem para o seu sucesso escolar.

3. Implantagcido e implementacdo dos servicos de educagdo especial

Os principios gerais da educacdo das pessoas com necessidades educacionais especiais
foram delineados pela LDBEN, tendo como eixo norteador a elaboracao do projeto pedagoégico
da escola, que incorpora essa modalidade de educacdo escolar em articulacdo com a familia e a
comunidade. Esse projeto, fruto da participacdo dos diferentes atores da comunidade escolar,
deve incorporar a atencdo de qualidade a diversidade dos alunos, em suas necessidades
educacionais comuns e especiais, como um vetor da estrutura, funcionamento e pratica pedagogica

da escola.

Nesse sentido, deve ser garantida uma ampla discussdo que contemple nao s6 os elementos
enunciados anteriormente, mas também os pais, os professores e outros segmentos da comunidade
escolar, explicitando uma competéncia institucional voltada a diversidade e as especificidades

dessa comunidade, considerando que o aluno é o centro do processo pedagogico.

Além disso, recomenda-se as escolas e aos sistemas de ensino a constituicio de parcerias
com instituicdes de ensino superior para a realizagdo de pesquisas e estudos de caso relativos ao
processo de ensino e aprendizagem de alunos com necessidades educacionais especiais, visando

ao aperfeicoamento desse processo educativo.
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4. Organizac¢do do atendimento na rede regular de ensino

A escola regular de qualquer nivel ou modalidade de ensino, ao viabilizar a inclusao de
alunos com necessidades especiais, devera promover a organizagao de classes comuns e de
servicos de apoio pedagogico especializado. Extraordinariamente, podera promover a organizagao
de classes especiais, para atendimento em carater transitorio.

4.1 — Na organizacao das classes comuns, faz-se necessario prever:

a) professores das classes comuns e da educacao especial capacitados e especializados,
respectivamente, para o atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos;

b) distribuicdo dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas varias classes do
ano escolar em que forem classificados, de modo que essas classes comuns se beneficiem das
diferencas e ampliem positivamente as experiéncias de todos os alunos, dentro do principio de

educar para a diversidade;

c) flexibilizacoes e adaptacoes curriculares, que considerem o significado pratico e
instrumental dos contetdos basicos, metodologias de ensino e recursos didaticos diferenciados e
processos de avaliagdo adequados ao desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em consonancia com o projeto pedagbgico da escola, respeitada a
freqiiéncia obrigatoria;

d) servicos de apoio pedagobgico especializado, realizado:

- na classe comum, mediante atuacdo de professor da educacao especial, de professores
intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis, como a lingua de sinais e o sistema Braille, e
de outros profissionais, como psicélogos e fonoaudiélogos, por exemplo; itinerancia intra e

interinstitucional e outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomog¢ao e a comunicacdo;

- em salas de recursos, nas quais o professor da educagao especial realiza a complementacao

e/ou suplementagdo curricular, utilizando equipamentos e materiais especificos.

e) avaliacdo pedagogica no processo de ensino e aprendizagem, inclusive para a identificagdo

das necessidades educacionais especiais e a eventual indicagdo dos apoios pedagogicos adequados;

f) temporalidade flexivel do ano letivo, para atender as necessidades educacionais especiais
de alunos com deficiéncia mental ou graves deficiéncias multiplas, de forma que possam concluir
em tempo maior o curriculo previsto para a série/etapa escolar, principalmente nos anos finais do
ensino fundamental, conforme estabelecido por normas dos sistemas de ensino, procurando-se

evitar grande defasagem idade/série;

g) condi¢des para reflexdo, acdo e elaboracdo teérica da educagdo inclusiva, com
protagonismo dos professores, articulando experiéncia e conhecimento com as necessidades/
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possibilidades surgidas na relacao pedagogica, inclusive por meio de colaboragdo com instituigoes

de ensino superior e de pesquisa;

h) uma rede de apoio interinstitucional que envolva profissionais das areas de Satde, Assisténcia
Social e Trabalho, sempre que necessario para o seu sucesso na aprendizagem, e que seja

disponibilizada por meio de convénios com organizacdes pablicas ou privadas daquelas areas;

i) sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem cooperativa em sala de
aula; trabalho de equipe na escola e constituicdo de redes de apoio, com a participagdo da familia

no processo educativo, bem como de outros agentes e recursos da comunidade.

j) atividades que favorecam o aprofundamento e o enriquecimento de aspetos curriculares
aos alunos que apresentam superdotagdo, de forma que sejam desenvolvidas suas potencialidades,
permitindo ao aluno superdotado concluir em menor tempo a educacdo basica, nos termos do
Artigo 24, V, “c”, da LDBEN.

Para atendimento educacional aos superdotados, é necessario:

a) organizar os procedimentos de avaliacdo pedagogica e psicologica de alunos com

caracteristicas de superdotagdo;

b) prever a possibilidade de matricula do aluno em série compativel com seu desempenho

escolar, levando em conta, igualmente, sua maturidade socioemocional;
c) cumprir a legislacdo no que se refere:
- ao atendimento suplementar para aprofundar e/ou enriquecer o curriculo;

- a aceleragao/avanco, regulamentados pelos respectivos sistemas de ensino, permitindo,

inclusive, a conclusdo da Educacdo Basica em menor tempo;
- ao registro do procedimento adotado em ata da escola e no dossié do aluno;
d) incluir, no historico escolar, as especificagées cabiveis;

e) incluir o atendimento educacional ao superdotado nos projetos pedagogicos e regimentos
escolares, inclusive por meio de convénios com instituicées de ensino superior e outros segmentos

da comunidade.

Recomenda-se as escolas de Educacdo Basica a constituicdo de parcerias com instituicdes de
ensino superior com vistas a identificacao de alunos que apresentem altas habilidades/superdotacao,
para fins de apoio ao prosseguimento de estudos no ensino médio e ao desenvolvimento de estudos
na educacado superior, inclusive mediante a oferta de bolsas de estudo, destinando-se tal apoio

prioritariamente aqueles alunos que pertencam aos estratos sociais de baixa renda.
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4.2 - Os servicos de apoio pedagogico especializado ocorrem no espago escolar e envolvem

professores com diferentes funcoes:

Classes comuns: servico que se efetiva por meio do trabalho de equipe, abrangendo professores
da classe comum e da educagao especial, para o atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos durante o processo de ensino e aprendizagem. Pode contar com a colaboragao

de outros profissionais, como psicélogos escolares, por exemplo.

Salas de recursos: servico de natureza pedagoégica, conduzido por professor especializado,
que suplementa (no caso dos superdotados) e complementa (para os demais alunos) o atendimento
educacional realizado em classes comuns da rede regular de ensino. Esse servico realiza-se em
escolas, em local dotado de equipamentos e recursos pedagogicos adequados as necessidades
educacionais especiais dos alunos, podendo estender-se a alunos de escolas préximas, nas quais
ainda ndo exista esse atendimento. Pode ser realizado individualmente ou em pequenos grupos,
para alunos que apresentem necessidades educacionais especiais semelhantes, em horario
diferente daquele em que freqiientam a classe comum.

ltinerancia: servico de orientagdo e supervisdo pedagogica desenvolvida por professores
especializados que fazem visitas periodicas as escolas para trabalhar com os alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais e com seus respectivos professores de classe comum da

rede regular de ensino.

Professores-intérpretes: sdo profissionais especializados para apoiar alunos surdos, surdos-

cegos e outros que apresentem sérios comprometimentos de comunicacao e sinalizagdo.

Todos os professores de educacdo especial e os que atuam em classes comuns deverao ter
formacdo para as respectivas fun¢des, principalmente os que atuam em servicos de apoio pedago6-
gico especializado.

A inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais em classes comuns do ensino
regular, como meta das politicas de educagao, exige interacdo constante entre professor da classe
comum e os dos servicos de apoio pedagogico especializado, sob pena de alguns educandos ndo

atingirem rendimento escolar satisfatorio.

A interacdo torna-se absolutamente necessaria quando se trata, por exemplo, da educacao
dos surdos, considerando que lhes é facultado efetivar sua educagao por meio da lingua portuguesa
e da lingua brasileira de sinais, depois de manifestada a opcdo dos pais e sua propria opinido.
Recomenda-se que o professor, para atuar com esses alunos em sala de aula da educacao infantil
e dos anos iniciais do ensino fundamental, tenha complementacado de estudos sobre o ensino de
Iinguas: lingua portuguesa e lingua brasileira de sinais. Recomenda-se também que o professor,
para atuar com alunos surdos em sala de recursos, principalmente a partir da 52 série do ensino

fundamental, tenha, além do curso de Letras e Lingtifstica, complementacdo de estudos ou cursos
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de pos-graduacdo sobre o ensino de linguas: lingua portuguesa e lingua brasileira de sinais.

Os servicos de apoio pedagogico especializado, ou outras alternativas encontradas pela escola,
devem ser organizados e garantidos nos projetos pedagogicos e regimentos escolares, desde que
devidamente regulamentados pelos competentes Conselhos de Educacao.

O atendimento educacional especializado pode ocorrer fora de espaco escolar, sendo, nesses

casos, certificada a freqiiéncia do aluno mediante relatério do professor que o atende:

a) Classe hospitalar: servico destinado a prover, mediante atendimento especializado, a
educagdo escolar a alunos impossibilitados de freqtientar as aulas em razao de tratamento de

satde que implique internacdo hospitalar ou atendimento ambulatorial.

b) Ambiente domiciliar: servico destinado a viabilizar, mediante atendimento especializado,
a educacdo escolar de alunos que estejam impossibilitados de freqlientar as aulas em razao
de tratamento de satde que implique permanéncia prolongada em domicilio.

Os objetivos das classes hospitalares e do atendimento em ambiente domiciliar sdo: dar
continuidade ao processo de desenvolvimento e ao processo de aprendizagem de alunos
matriculados em escolas da Educagdo Basica, contribuindo para seu retorno e reintegracdo ao
grupo escolar; e desenvolver curriculo flexibilizado com criancas, jovens e adultos ndo matriculados

no sistema educacional local, facilitando seu posterior acesso a escola regular.
4.3 — A classe especial e sua organizagdo:

As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja organizacao fundamente-
se no Capitulo Il da LDBEN, nas diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo Basica, bem
como nos referenciais e parametros curriculares nacionais, para atendimento, em carater transitorio,
a alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou condi¢des de comuni-
cacdo e sinalizacao diferenciadas dos demais alunos e demandem ajudas e apoios intensos e

continuos.
Aos alunos atendidos em classes especiais devem ter assegurados:
a) professores especializados em educacio especial;

b) organizagao de classes por necessidades educacionais especiais apresentadas, sem agrupar

alunos com diferentes tipos de deficiéncias;
c) equipamentos e materiais especificos;
d) adaptagées de acesso ao curriculo e adaptagdes nos elementos curriculares;

e) atividades da vida auténoma e social no turno inverso, quando necessério.
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Classe especial é uma sala de aula, em escola de ensino regular, em espaco fisico e modulagao
adequada. Nesse tipo de sala, o professor da educacao especial utiliza métodos, técnicas, procedi-
mentos didaticos e recursos pedagogicos especializados e, quando necessario, equipamentos e
materiais didaticos especificos, conforme série/ciclo/etapa da educacao basica, para que o aluno

tenha acesso ao curriculo da base nacional comum.

A classe especial pode ser organizada para atendimento as necessidades educacionais
especiais de alunos cegos, de alunos surdos, de alunos que apresentam condutas tipicas de
sindromes e quadros psicolégicos, neurolégicos ou psiquiatricos e de alunos que apresentam casos
graves de deficiéncia mental ou maltipla. Pode ser utilizada principalmente nas localidades onde
ndo ha oferta de escolas especiais; quando se detectar, nesses alunos, grande defasagem idade/
série; quando faltarem, ao aluno, experiéncias escolares anteriores, dificultando o desenvolvimento

do curriculo em classe comum.

N3ao se deve compor uma classe especial com alunos que apresentam dificuldades de aprendi-
zagem ndo vinculadas a uma causa organica especifica, tampouco se deve agrupar alunos com
necessidades especiais relacionadas a diferentes deficiéncias. Assim sendo, ndo se recomenda
colocar, numa mesma classe especial, alunos cegos e surdos, por exemplo. Para esses dois grupos
de alunos, em particular, recomenda-se o atendimento educacional em classe especial durante o
processo de alfabetizacdo, quando nao foram beneficiados com a educacao infantil. Tal processo
abrange, para os cegos, o dominio do sistema Braille, e para os surdos, a aquisicao da lingua de

sinais e a aprendizagem da lingua portuguesa.

O professor da educacao especial, nessa classe, deve desenvolver o curriculo com a
flexibilidade necesséria as condi¢des dos alunos e, no turno inverso, quando necessario, deve
desenvolver outras atividades, tais como atividades da vida autdbnoma e social (para alunos com
deficiéncia mental, por exemplo); orientagdao e mobilidade (para alunos cegos e surdos-cegos);
desenvolvimento de linguagem: lingua portuguesa e lingua brasileira de sinais (para alunos surdos);

atividades de informatica, etc.

Essa classe devera configurar a etapa, ciclo ou modalidade da educacdo basica em que o
aluno se encontra — educacao infantil, ensino fundamental, educagio de jovens e adultos —
promovendo avaliagdo continua do seu desempenho — com a equipe escolar e pais — e
proporcionando, sempre que possivel, atividades conjuntas com os demais alunos das classes

comuns.

E importante que, a partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno e das condicées para
o atendimento inclusivo, a equipe pedagogica da escola e a familia decidam conjuntamente,

com base em avaliacdo pedagoégica, quanto ao seu retorno a classe comum.
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5 — Organizacado do atendimento em escola especial

A educacdo escolar de alunos que apresentam necessidades educacionais especiais e que
requeiram atencdo individualizada nas atividades da vida autbnoma e social, bem como ajudas e
apoios intensos e continuos e flexibilizacdes e adaptagées curriculares tao significativas que a
escola comum ndo tenha conseguido prover — pode efetivar-se em escolas especiais, assegurando-
se que o curriculo escolar observe as diretrizes curriculares nacionais para as etapas e modali-
dades da Educacio Basica e que os alunos recebam os apoios de que necessitam. E importante
que esse atendimento, sempre que necessario, seja complementado por servicos das areas de
Saltde, Trabalho e Assisténcia Social.

A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno, a equipe pedagogica da escola especial

BN

e a famflia devem decidir conjuntamente quanto a transferéncia do aluno para escola da rede
regular de ensino, com base em avaliacdo pedagobgica e na indicagdo, por parte do setor
responsavel pela educagdo especial do sistema de ensino, de escolas regulares em condi¢oes de

realizar seu atendimento educacional.

Para uma educacdo escolar de qualidade nas escolas especiais, é fundamental prover e

promover em sua organizagao:

l. matricula e atendimento educacional especializado nas etapas e modalidades da Educacao

Bésica previstas em lei e no seu regimento escolar;

ll. encaminhamento de alunos para a educacao regular, inclusive para a educagdo de jovens

e adultos;
ll. parcerias com escolas das redes regulares publicas ou privadas de educacao profissional;

IV. conclusdo e certificagdo de educagdo escolar, incluindo terminalidade especifica, para
alunos com deficiéncia mental e maltipla;

V. professores especializados e equipe técnica de apoio;

VI. flexibilizacdo e adaptacdo do curriculo previsto na LDBEN, nos Referenciais e nos

Paradmetros Curriculares Nacionais.

As escolas especiais publicas e privadas obedecem as mesmas exigéncias na criagdo e no

funcionamento:
a) sdo iguais nas finalidades, embora diferentes na ordem administrativa e na origem dos recursos;
b) necessitam de credenciamento e/ou autorizagdo para o seu funcionamento.

As escolas da rede privada, sem fins lucrativos, que necessitam pleitear apoio técnico e
financeiro dos 6rgdos governamentais devem credenciar-se para tal; as escolas da rede privada,
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com fins lucrativos, assim como as anteriormente citadas, devem ter o acompanhamento e a
avaliacdo do 6rgdo gestor e cumprir as determinagées dos Conselhos de Educacao similares as

previstas para as demais escolas.

No ambito dos sistemas de ensino, cabe aos Conselhos de Educacao legislar sobre a matéria,
observadas as normas e diretrizes nacionais.

6 — Etapas da escolarizacdo de alunos com necessidades especiais em qualquer
espago escolar

Conforme estabelecido nos dispositivos legais da educacao brasileira, o processo escolar
tem inicio na educagdo infantil, que se realiza na faixa etaria de zero a seis anos — em creches e
em turmas de pré-escola — permitindo a identificacdo das necessidades educacionais especiais e
a estimulacdo do desenvolvimento integral do aluno, bem como a intervengdo para atenuar
possibilidades de atraso de desenvolvimento, decorrentes ou ndo de fatores genéticos, organicos
e/ou ambientais.

O atendimento educacional oferecido pela educagao infantil pode contribuir significativamente
para o sucesso escolar desses educandos. Para tanto, é importante prover a escola que realiza
esse etapa da educagdo basica de recursos tecnologicos e humanos adequados a diversidade das

demandas.

Do mesmo modo, é indispensavel a integracdo dos servicos educacionais com os das areas
de Satde e Assisténcia Social, garantindo a totalidade do processo formativo e o atendimento
adequado ao desenvolvimento integral do educando. E importante mencionar que o fato de uma
crianca necessitar de apoio especializado ndo deve constituir motivo para dificultar seu acesso e

freqiiéncia as creches e as turmas de pré-escola da educagao regular.

Apos a educacdo infantil — ou seja, a partir dos sete anos de idade — a escolarizacado do aluno
que apresenta necessidades educacionais especiais deve processar-se nos mesmos niveis, etapas
e modalidades de educacdo e ensino que os demais educandos, ou seja, no ensino fundamental,
no ensino médio, na educacao profissional, na educagio de jovens e adultos e na educacao
superior. Essa educacdo é suplementada e complementada quando se utilizam os servigos de
apoio pedagogico especializado.

7 — Curriculo

O curriculo a ser desenvolvido é o das diretrizes curriculares nacionais para as diferentes
etapas e modalidades da Educacao Basica: educagao infantil, educagao fundamental, ensino médio,

educagdo de jovens e adultos e educagdo profissional.
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A escolarizagdo formal, principalmente na educacao infantil e/ou nos anos iniciais do ensino
fundamental, transforma o curriculo escolar em um processo constante de revisdao e adequacao.
Os métodos e técnicas, recursos educativos e organizacdes especificas da pratica pedagogica,

por sua vez, tornam-se elementos que permeiam os contetdos.

O curriculo, em qualquer processo de escolarizacdo, transforma-se na sintese basica da
educagdo. Isto nos possibilita afirmar que a busca da construgdo curricular deve ser entendida
como aquela garantida na propria LDBEN, complementada, quando necessério, com atividades
que possibilitem ao aluno que apresenta necessidades educacionais especiais ter acesso ao ensino,

a cultura, ao exercicio da cidadania e a inser¢do social produtiva.

O Artigo 5° da LDBEN preceitua: “o acesso ao ensino fundamental é direito ptblico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacao comunitaria, organizacdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o Poder

Pablico para exigi-lo”.

Os curriculos devem ter uma base nacional comum, conforme determinam os Artigos 26, 27
e 32 da LDBEN, a ser suplementada ou complementada por uma parte diversificada, exigida,

inclusive, pelas caracterfsticas dos alunos.

As dificuldades de aprendizagem na escola apresentam-se como um continuo, compreendendo
desde situagoes mais simples e/ou transitorias — que podem ser resolvidas espontaneamente no
curso do trabalho pedagoégico — até situagcdes mais complexas e/ou permanentes — que requerem
o uso de recursos ou técnicas especiais para que seja viabilizado o acesso ao curriculo por parte
do educando. Atender a esse continuo de dificuldades requer respostas educativas adequadas,
que abrangem graduais e progressivas adaptagdes de acesso ao curriculo, bem como adaptagées

de seus elementos.

Em casos muito singulares, em que o educando com graves comprometimentos mentais e/ou
maltiplos ndo possa beneficiar-se do curriculo da base nacional comum, devera ser proporcionado

um curriculo funcional para atender as necessidades préticas da vida.

O curriculo funcional, tanto na educacao infantil como nos anos iniciais do ensino fundamental,
distingue-se pelo carater pragmatico das atividades previstas nos paragrafos 12, 22, 3% e 4° do

Artigo 26 e no Artigo 32 da LDBEN e pelas adaptagées curriculares muito significativas.

Tanto o curriculo como a avaliagdo devem ser funcionais, buscando meios Gteis e praticos
para favorecer: o desenvolvimento das competéncias sociais; 0 acesso ao conhecimento, a cultura

e as formas de trabalho valorizadas pela comunidade; e a inclusdo do aluno na sociedade.
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8 — Terminalidade especifica

No atendimento a alunos cujas necessidades educacionais especiais estdo associadas a grave
deficiéncia mental ou multipla, a necessidade de apoios e ajudas intensos e continuos, bem como
de adaptagoes curriculares significativas, ndo deve significar uma escolarizagdo sem horizonte
definido, seja em termos de tempo ou em termos de competéncias e habilidades desenvolvidas.
As escolas, portanto, devem adotar procedimentos de avaliacdo pedagogica, certificagdo e
encaminhamento para alternativas educacionais que concorram para ampliar as possibilidades

de inclusdo social e produtiva dessa pessoa.

Quando os alunos com necessidades educacionais especiais, ainda que com os apoios e
adaptagdes necessarios, ndao alcangarem os resultados de escolarizagdo previstos no Artigo 32, |
da LDBEN: “o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo” — e uma vez esgotadas as possibilidades apontadas
nos Artigos 24, 26 e 32 da LDBEN - as escolas devem fornecer-lhes uma certificagcdo de conclusao

de escolaridade, denominada terminalidade especifica.

Terminalidade especifica é uma certificacdo de conclusdo de escolaridade — fundamentada
em avaliacdo pedagogica — com histérico escolar que apresente, de forma descritiva, as habilidades
e competéncias atingidas pelos educandos com grave deficiéncia mental ou mdltipla. E o caso
dos alunos cujas necessidades educacionais especiais ndo lhes posssibilitaram alcancar o nivel
de conhecimento exigido para a conclusao do ensino fundamental, respeitada a legislagdo existente,

e de acordo com o regimento e o projeto pedagoégico da escola.

O teor da referida certificagdo de escolaridade deve possibilitar novas alternativas
educacionais, tais como o encaminhamento para cursos de educacdo de jovens e adultos e de
educagdo profissional, bem como a insercao no mundo do trabalho, seja ele competitivo ou

protegido.

Cabe aos respectivos sistemas de ensino normatizar sobre a idade-limite para a conclusdo do
ensino fundamental.

9 — A educacio profissional do aluno com necessidades educacionais especiais

A educacdo profissional é um direito do aluno com necessidades educacionais especiais e
visa a sua integracdo produtiva e cidada na vida em sociedade. Deve efetivar-se nos cursos
oferecidos pelas redes regulares de ensino publicas ou pela rede regular de ensino privada, por
meio de adequagdes e apoios em relagdo aos programas de educacdo profissional e preparagdo
para o trabalho, de forma que seja viabilizado o acesso das pessoas com necessidades educacionais
especiais aos cursos de nivel basico, técnico e tecnolégico, bem como a transicao para o mercado
de trabalho.
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Essas adequagdes e apoios — que representam a colaboragao da educagao especial para

uma educacdo profissional inclusiva — efetivam-se por meio de:

a) flexibilizacdes e adaptagdes dos recursos instrucionais: material pedagogico, equipamento,

curriculo e outros;
b) capacitagdo de recursos humanos: professores, instrutores e profissionais especializados;

c) eliminagao de barreiras atitudinais, arquitetdnicas, curriculares e de comunicacao e

sinalizacdo, entre outras;
d) encaminhamento para o mundo do trabalho e acompanhamento de egressos.

As escolas das redes de educagao profissional podem realizar parcerias com escolas especiais,
publicas ou privadas, tanto para construir competéncias necessérias a inclusdo de alunos em seus
cursos quanto para prestar assisténcia técnica e convalidar cursos profissionalizantes realizados

por essas escolas especiais.

Além disso, na perspectiva de contribuir para um processo de inclusdo social, as escolas das
redes de educacdo profissional poderdo avaliar e certificar competéncias laborais de pessoas
com necessidades especiais ndo matriculadas em seus cursos, encaminhando-as, a partir desses

procedimentos, para o mundo do trabalho.

A educacao profissional do aluno com necessidades educacionais especiais pode realizar-se
em escolas especiais, piblicas ou privadas, quando esgotados os recursos da rede regular na
provisao de resposta educativa adequada as necessidades educacionais especiais e quando o
aluno demandar apoios e ajudas intensos e continuos para seu acesso ao curriculo. Nesse caso,
podem ser oferecidos servicos de oficinas pré-profissionais ou oficinas profissionalizantes, de carater

protegido ou ndo.

Os Artigos 32 e 42, do Decreto no 2.208/97, contemplam a inclusdo de pessoas em cursos de
educagdo profissional de nivel basico independentemente de escolaridade prévia, além dos cursos
de nivel técnico e tecnologico. Assim, alunos com necessidades especiais também podem ser

beneficiados, qualificando-se para o exercicio de funcdes demandadas pelo mundo do trabalho.

I - VOTO DOS RELATORES

A organizagdo da educacdo especial adquire, portanto, seus contornos legitimos. O que
passou faz parte do processo de amadurecimento da sociedade brasileira. Agora é preciso por em
pratica, corajosamente, a compreensdo que foi alcangcada pela comunidade sobre a importancia

que deve ser dada a este segmento da sociedade brasileira.
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Com a edicdo deste Parecer e das Diretrizes que o integram, este Colegiado esta oferecendo
ao Brasil e aos alunos que apresentam necessidades educacionais especiais um caminho e os
meios legais necessarios para a superagdo do grave problema educacional, social e humano que

os envolve.

Igualdade de oportunidades e valorizagdo da diversidade no processo educativo e nas relagdes
sociais sdo direitos dessas criangas, jovens e adultos. Tornar a escola e a sociedade inclusivas é

uma tarefa de todos.
Brasilia, 03 de julho de 2001
Conselheiro Kuno Paulo Rhoden- Relator

Conselheira Sylvia Figueiredo Gouvéa- Relatora

Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto dos relatores.
Sala de sessoes, em 03 de julho de 2001.
Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Carlos Roberto Jamil Cury — Vice-presidente
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AVISO CIRCULAR N° 277/MEC/GM - Brasilia, 08 de maio de 1996

Magnifico Reitor

A execugdo adequada de uma politica educacional dirigida aos portadores de necessidades
especiais possibilita que venham a alcangar niveis cada vez mais elevados do seu desenvolvimen-
to académico.

E importante, por isto, registrar o esforco que as Instituigdes de Ensino Superior — IES empreen-
dem no sentido de adequar-se, estruturalmente, para criar condigdes proprias, de forma a possibilitar
o acesso desses alunos ao 3° grau.

Os levantamentos estatisticos no Brasil ndo tém contemplado o atendimento educacional aos
portadores de deficiéncia, dificultando, assim, a exposicdo de dados sobre o nimero de alunos que
concluem o 22 grau e o nimero daqueles que ingressaram no ensino superior.

E, no entanto, elevado o nimero de solicitacdes — tanto dos pais, dos alunos portadores de
deficiéncia, quanto das préprias instituigdes de ensino superior — no sentido de que seja viabilizado
o0 acesso desses candidatos ao 3¢ grau, razao pela qual o tema acesso e permanéncia do educan-
do portador de deficiéncia na instituicao de ensino superior esta sendo objeto de estudos pela
maioria das IES.

A pratica vem demonstrando que a operacionalizagdo das estratégias ja utilizadas necessitam
de ajustes para que possam atender a todas as necessidades educativas apresentadas por esse alunado.

Segundo analise dos especialistas, tais ajustes se fazem necessarios em trés momentos distintos
do processo de selecao:

- na elaboracao do edital, para que possa expressar, com clareza, os recursos que poderao ser
utilizados pelo vestibulando no momento da prova, bem como dos critérios de corregao a serem
adotados pela comissdo do vestibular;

- no momento dos exames vestibulares, quando serdo providenciadas salas especiais para
cada tipo de deficiéncia e a forma adequada de obtengao de respostas pelo vestibulando;

- no momento da corre¢do das provas, quando sera necessario considerar as diferencas espe-
cificas inerentes a cada portador de deficiéncia, para que o dominio do conhecimento seja aferido
por meio de critérios compativeis com as caracteristicas especiais desses alunos.
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Transmito a Vossa Magnificéncia, para conhecimento dessa Instituicdo, sugestes visando facili-
tar o acesso dos portadores de deficiéncia ao 3¢ grau, encaminhadas que foram a este Ministério:

- instalacdo de Bancas Especiais contendo, pelo menos, um especialista na area de deficiéncia do
candidato;

- utilizagdo de textos ampliados, lupas ou outros recursos opticos especiais para as pessoas com
visao subnormal/reduzida;

- utilizagdo de recursos e equipamentos especificos para cegos: provas orais e/ou em Braille,
sorobd, maquina de datilografia comum ou Perkins/Braille, DOS VOX adaptado ao computador.

- colocacao de intérprete no caso de Lingua de Sinais no processo de avaliagdo dos candidatos
surdos;

- flexibilidade nos critérios de correcdo da redagcdo e das provas discursivas dos candidatos
portadores de deficiéncia auditiva, dando relevancia ao aspecto semantico da mensagem sobre o
aspecto formal e/ou adog¢do de outros mecanismos de avaliacdo da sua linguagem em substituicdo a
prova de redacao.

- adaptacgdo de espacos fisicos, mobiliario e equipamentos para candidatos portadores de defici-
éncia fisica;
- utilizagcdo de provas orais ou uso de computadores e outros equipamentos pelo portador de

deficiéncia fisica com comprometimento dos membros superiores;

- ampliagdo do tempo determinado para a execugdo das provas de acordo com o grau de
comprometimento do candidato;

- criagdo de um mecanismo que identifique a deficiéncia da qual o candidato é portador, de forma
que a comissdo do vestibular possa adotar critérios de avaliagdo compativeis com as caracteristicas
inerentes a essas pessoas.

Por oportuno, espero que essa Instituicdo possa, ainda, desenvolver acées que possibilitem a
flexibilizagao dos servicos educacionais e da infra-estrutura, bem como a capacitagdo de recursos
humanos, de modo a melhor atender as necessidades especiais dos portadores de deficiéncia,
possibilitando sua permanéncia, com sucesso, em certos cursos.

Em anexo, encaminho cépia da Portaria n® 1793/94 e do documento “Sugestoes de Estratégias”,
como orientacdo ao trabalho dessa Instituicio, referente a matéria.

Estou certo, Senhor Reitor, do empenho de Vossa Magnificéncia no sentido de continuar oferecen-
do condigGes aos deficientes para que possam enfrentar o vestibular com maior seguranca. Assim,
estaremos prestando mais um servico educacional a comunidade.

Atenciosamente,

PAULO RENATO SOUZA
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