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O Papel do Servidor Publico

Antes de aprofundarmos na questio da seguridade social do servidor, é importante

lembrar qual o papel e o significado de ser servidor publico.

Numa sociedade tipica capitalista, a relagdo de fornecimento de produtos e servigos é
baseada num triangulo de relacionamentos onde cada vértice teria os seguintes atores: cliente,
trabalhadores e empresa. A empresa busca: resultado efetivo, aumento da produtividade, possuir
competitividade junto a seus concorrentes, qualidade de seus produtos e servigos, ¢ atuar na legalidade,
para garantir a sua manuten¢ao como instituicio. Para alcancar tais objetivos a empresa depende de
trabalhadores que fornegam aos clientes das empresas seus produtos e servigos, e estes trabalhadores
buscam na venda de seu trabalho: remuneracio condizente com seu trabalho, possibilidade de
desenvolvimento pessoal na realizacdo deste trabalho, algum nivel de poder, prazer em executar o seu
trabalho e liberdade na forma de trabalhar. Por fim os clientes buscam das empresas produtos e servigos
de intetesse com uma relagio custo/beneficio justa, um atendimento adequado, amparado por uma
estrutura que forneca os produtos ou servigos de forma eficiente, apresentando garantia dos mesmos.

Ao trocarmos a empresa pelo executivo federal, os trabalhadores por servidores e os
clientes pela sociedade civil, nao se altera os objetivos anteriormente expostos, assim as demandas ¢ a
estrutura de beneficios concedidos aos servidores publicos, s6 se justificam quando melhora as agoes
(seja por produto ou servigo) destinadas a sociedade civil, lembrando que o servidor publico s existe
para beneficiar a sociedade na qual esta inserido.

Sem uma contra-partida de melhoria dos servigos oferecidos a sociedade, a mesma nunca
entendera e validara as demandas dos servidores publicos, sendo taxados sempre como uma categoria

privilegiada.

Seguridade Social no Contexto do Servigo Publico.

O Termo “Seguridade Social” de onde vém e o que é?

O termo “seguridade” tem origem no latim, e ndo do castelhano como expdem diversos

autores, e que fol incorporada no arcabougo juridico contemporaneo mundial.
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O termo seguridade, do latim securitate(m), acusativo de securitas, que o professor Ernesto
Faria em seu Diciondrio Escolar Latino Portugués', define: “1 — Sentido préprio: 1) trangiiilidade de espirito,
auséncia de preocupagdes ou de cuidados; 2) Seguranca, auséncia de perigo. II — Sentido pejorativo: 3)
Descuido, indiferenca.

O primeiro registro da expressio “Seguridade Social”’, vem do discurso proferido pelo
libertador Simon Bolivar, em Angostura (Colombia), em 1819, quando afirmou que: “o sisterza de governo
mais perfeito ¢ aquele que produg; maior soma de felicidade possivel, maior soma de seguridade social ¢ maior
soma de estabilidade politica”.

Na seqiiéncia, a expressao “Seguridade Social”, foi introduzido na legislacao Norte
Americana do “New Deal” — Social Security Act de 1935, como referencia a prote¢ao social.

A seguridade social como expressdao juridica tornou-se definitiva quando em 1938, a
Nova Zelandia adotou a sua “Lei de Seguridade Social”, que promoveu a fusdo da assisténcia social
publica com a previdéncia social.

Em 1959, a Reparticio Internacional do Trabalho®, elaborou o que deveria ser a
concepgao da Seguridade Social, e quais os seus objetivos:

a) cobrir, de maneira completa e coordenada, todas as eventualidades capazes de
levar o trabalhador, sem culpa sua, a perder o respectivo salario, temporario ou
definitivamente; completar essa prote¢ao pela assisténcia médica e pelos abonos
familiares;

b) estender a protecio a todas as pessoas adultas, na medida de suas
necessidades, e aos seus dependentes;

c) prover prestacOes que, embora de montante moderado, permitam aos
beneficiarios manter nivel de vida aceitavel, e que sejam outorgadas em virtude
de um direito nitidamente definido pela lei.

A Seguridade Social contemporanea deve ser entendida como um conjunto de politicas
publicas destinadas a garantir a subsisténcia de individuos de uma sociedade:

1) nas situagdes que caracterizam risco social: seja por invalidez laboral
(temporaria ou permanente); seja por incapacidade de suprir suas necessidades de sobrevivéncia; seja por
estar em situagao que lhe coloque em risco a sua vida.

2) em situagdes que caracterizem recompensa ou indenizacdo: seja por

aposentadoria em fung¢ao dos anos trabalhados em beneficio da sociedade; seja por reconhecimento por

! Faria, Ernesto. Diciondrio Escolar latino-portugués — 62 Ed. 52 tir. — Rio de Janeiro: FAE,1992.
? Revista “Industriarios, n 70 — Licdes de Seguridade Social
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algum ato de bravura ou heroismo; seja por reconhecimento de divida da sociedade com relagao a um
individuo (indenizagao de anistiados politicos, acidente devido a negligéncia do Estado).
Assim a Seguridade Social tem em seu arcabouco primario a idéia de prover a seguranca

do individuo, para que este ndo desestabilize a sociedade, no qual esta inserido.
Por Que Uma Seguridade Social Especifica para os Servidores Puiblicos?

Por que estabelecer e estruturar um regime de seguridade social especifico para
os servidores publicos de cada ente da federagio, desvinculado da seguridade social “geral”?

Esta questio deve ser abordada por diversos angulos para se obter uma resposta
condizente. Inicialmente deve-se esclarecer aos servidores publicos, se os mesmos sao ou nao
trabalhadores.

Analisando a origem de ambas as palavras temos que a palavra trabalhar, tem sua origem
no latim e deriva do “#rjpalinm”, que significa instrumento de tortura, e o processo de tortura com este
instrumento era denominado de “#paliare’. E a palavra servidor, latina de origem e deriva do “servitor”,
que significava servo dos deuses. Assim ja na sua origem as duas categorias de “trabalhadores” se
distanciam e possuem abordagens diferentes, uma caracteriza um estado de tortura, pois aos homens
livres nao deveria ser obrigado a trabalhar, devendo se dedicar a uma tarefa mais nobre. Por sua vez ser
servo dos deuses era possuir ascendéncia e influéncia no poder, era tratado como prestigio.

Séculos apds o estabelecimento destas definicGes, as mesmas foram utilizadas na
estruturacao da sociedade brasileira, garantindo as pessoas vinculadas ao Estado o status de servidores,
isto ¢, uma classe de privilegiados, que se sustentam nas benesses do governo, relegando aos demais
cidaddos o papel de trabalhadores. Exemplo pratico, desta conceituacio é que até a Emenda
Constitucional n® 41/03 os servidores publicos nio se aposentavam, eles apenas ficavam inativos,
permanecendo vinculados ao seu 6rgao, até ele e seus dependentes falecessem. Era como se o servidor
fizesse parte do Estado, sendo, portanto um bem publico. Num primeiro aspecto as atividades
executadas por um servidor publico assim como a sua base legal, difere da dos trabalhadores em geral,
seja na seguranca institucional que o primeiro necessita para exercer sua alcada de competéncia com
impessoalidade, discricionariedade, eficiéncia e eficacia, sem ficar amarrado a temporalidade de
governos, seja na singularidade da atividade desenvolvidas diferente o suficiente de qualquer outra

atividade presente na economia, como as definidas pelas leis trabalhistas gerais.
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Num segundo aspecto os servidores publicos se diferem dos trabalhadores urbanos e
rurais nos seus direitos. A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 7° aloca trinta e quatro direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais:

Art. 7° - Sao direitos dos trabalbadores urbanos e rurazs, além de outros que visenz a melboria de sna
condigao social:

I - relagao de emprego protegida contra despedida arbitriria on sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indenizagdo compensatria, dentre outros direitos (art. 10 dos Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT);

I - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio (Lei 7.998 de 110190, Lei 8.019 de 1104.90,
Lei 8.178 de 0103.91, Resolugao 19 de 03.07.9, Lei 8.900 de 30.06.94);

I - fundo de garantia do tempo de servico ( Lei 8.036 de 1105.90, Decreto 99.684 de 08.1190, Lei
8.844 de 20.0194);

1V - salirio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagio, educagio,
saiide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagio para
qualquer fim (-1 jurisprudincia admite ntiliza-lo como base para sancies penais);

V7 - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

V7 - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VT - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengio on acordo coletivo;

VII - garantia de salirio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remunerag¢io variivel;

VIII - décimo terceiro salirio com base na remuneragio integral ou no valor da
aposentadoria ( CF, 142, § 3° VI Lei 4.090 de 13.07.62; Lei 4.749 de 12.08.65; Decreto
57.155 de 03.1165; Decreto 63.912 de 26.12.68);

IX - remuneracio do trabalho noturno superior a do diurno (CLT, 73, ([ 1 a 5);

X - protecao do saldrio na forma da lez, constituindo crime sua retencdo dolosa;

XI - ple"/it‘z])afdo n0s lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracio, e, fxaf[u‘z'()fza/ffz(ffz/(%, p{1712¢‘z'/)a4‘aiﬂ
na gestao da empresa, conforme definido enr lei;

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei (Redagao dada pela EC 20 de 15.12.98, 1Lei 4.266 de 03.10.63, Decreto 53.153 de
10.12.63, Lei 5.559 de 1112 68);

XIII - duragio do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horirios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho ( CLT, 57 ¢ 55 ; 224 ¢ s5;, 58 e ss.);

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negoctagao coletiva (STE 675);

X1 - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos ( Lei 605 de
05.0149, Decreto 27.048 de 12.08.49, CLT, 62, a, b, ¢.);

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinqiienta por
cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que
o saldrio normal (CLT, 129 ¢ ss. - 142, § 3°, VV11);

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salirio, com a duragio de
cento e vinte dia (CF, 142, § 3°, VIII; ADCT, 10, 11, by Lei 8.213 de 24.07.91, 71 a 73; Decreto
611 de 2107.92; Lei 8.861 de 25.03.94; Decreto 1197 de 14.07.94);

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei ( CF, 142, § 3°, VIII; ADCT, 10,
§1%

XX - prote¢io do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei (CLT, 372 ¢ 55.);

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei (
CLT, 487 e 5s.);

XXII - redugio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saide,
higiene e seguranga (C1.1, 154 ¢ ss.);
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XXII - adicional de remuneragio para as atividades penosas, insalubres on perigosas, na forma da lei (
CLT 189 ¢ ss.);

XXIV — aposentadoria (CF, 142, § 3°, VIII; 1.ei 8.213 de 24.07.91, 42 ¢ ss.);

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches e
pré-escolas;

XXV - reconhecimento das convencaes e acordos coletivos de trabalho ( CLT, 611 e ss.);

XXV - protecio em face da automagdo, na forma da les;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalbo, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagao a que este
estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (Lei 6.338 de 07.06 76, Decreto 70.037 de 24.12 76,
Lei 8.212 de 24.07.91; 1ei 8.213 de 24.07.91; Decreto 611 de 2107.92; Decreto 612 de 2107.92);
XXIX - agao, quanto a créditos resultantes das relagoes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para o trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato (Redagdo dada
pela EC 28 de 25.05.00);

XXX - proibicido de diferenca de salirios, de exercicio de fungées e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (CF, 5,1 - 37, II);

XXXI - proibicao de gualquer discriminacio no tocante a saldrio e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia (Lei 7.853, 8°11);

XXXII - proibicao de distincao entre trabalbo mannal, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XXXII - proibicao de trabalho noturno, perigoso on insalubre aos menores de degoito e de qualgner
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigio de aprendiz, a partir de quatorze anos (Redagao
dada pela EC 20 de 15.12.98; CLT, 402 ¢ ss.; CF, 227, § 3° I Lei 8.666 de xx.xx.1993);
XXXIV - jgualdade de direitos entre o trabalbador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso.

Por sua vez os servidores publicos, s6 possuem parte dos direitos estabelecidos ao
trabalhador urbano e rural. O parigrafo 3° do art. 39 da CF, s6 recepciona quatorze direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais, 7 verbis:
“Art. 39...
§3°%plica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissio quando a natureza do cargo o
exigir.”

Tais incisos foram destacados no art. 7°, negritados.

Assim constitucionalmente o servidor publico, nos seus direitos, ndo se equivale ao
trabalhador urbano ou rural, nao podendo ser denominado trabalhador na sua concepgao constitucional.
Na minha visdo particular o artigo 39 choca com o caput do art 5%, que diz: “Todos sio iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigagoes, nos termos desta Constituicio”;

Pode-se alegar que esta visdo particular é estreita, pois o artigo 7° e o 39 tratam de

trabalhadores e servidores, enquanto que no art 5° trata de homens e mulheres. Mas como a

SINAL - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central |



PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DA UNIAO

Direito Fundamental do Servidor

Luiz Roberto Pires Domingues Junior

Constitui¢ao Federal de 1988, expressa em seu artigo 193, que: “A ordem social tem como base o primado’ do
trabalbo, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.” (grifo nosso), e como sao os homens e as mulheres que
realizam o trabalho, nio pode haver distingio entre direitos dos homens e mulheres ¢ o dos
trabalhadores e servidores pois os atores se confundem.

Numa abordagem juridica infraconstitucional, os trabalhadores urbanos e rurais possuem
uma estrutura dentro do poder judiciario (Justica do Trabalho) destinada a equalizar os conflitos entre
estes e seus empregadores.

A Justiga do Trabalho atua nos seguintes principios*:

e Principio da protegao: “In diibio pro operario”, isto é, em caso de duvida a decisio do magistrado
deveri favorecer o trabalhador;

e Principio da condigao mais benéfica: é baseado no direito adquirido, isto é, se sobrevier norma
nova a ele é garantido a aplicagao da anterior;

e Principio da aplicagio da norma mais favoravel: “independente da hierarquia entre as normas
juridicas, tera aplicagdo sempre a que for mais benéfica ao trabalhador (Maximilianus,2002);

e Principio da Irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas: é nula de direito qualquer renincia aos
direitos estendidos aos trabalhadores na relacdo de trabalho;

e Principio da primazia da realidade: as provas “factuais” valem mais que as provas documentais;

e Principio da continuidade da relacio empregaticia: em principio todo o contrato de trabalho ¢
por tempo indeterminado.

No caso do servidor publico, 0 mesmo ¢é estrutura “meio” sendo instrumento do direito
administrativo, nao se reconhecendo explicitamente os conflitos inerentes na relagio, empregado e
empregador, favorecendo sempre o Estado empregador”.

Dai nasceu a légica de que o servidor publico se confunde com o Estado, passando a ser
tratado como um bem publico, tendo seus beneficios no ambito da seguridade social considerado como

uma obrigacdo perpetua do Estado. Tal abordagem ¢é crivel no sentido de que até a Emenda

® Def. Aurélio Buarque de Holanda: Ser o primeiro, ter a primazia ou a preferéncia,
4 Fuher, Maximilianus C.A., Resumo de Direito do Trabalho, Colegdo Resumos n2 9. Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2002, 82 ed. Pgs31 a 33
® tal situagdo pode ser alterada com a aplicacio da Emenda Constitucional n° 45, que em seu artigo 114, transferiu para a justica do trabalho as

demandas de todos os conflitos de relagdo de trabalho, mas que até a presente data ndo foi implementado. In verbis: "Art. 114. Compete a Justica
do Trabalho processar e julgar: | as agées oriundas da relagéo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragéo
publica direta e indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il as agées que envolvam exercicio do direito de greve; Il as
agdes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; IV os mandados de
seguranga, habeas corpus e habeas data , quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢do; V os conflitos de competéncia entre
orgdos com jurisdi¢do trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o ; VI as agdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relagdo de trabalho; VIl as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos érgdos de fiscalizagdo das relagbes de
trabalho;
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Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003, o servidor publico nao aposentava, apenas ficava
inativo, pois permanecia seu vinculo com o 6rgao de origem, sendo mantido na folha de pagamento do
6rgio e recepcionando qualquer alteracio na tabela salarial dos servidores ativos — como o Gestor Unico
da Unido ndo se concretizou esta situagdo permanece para os servidores federais.

Outra questdao é de carater histérico: da criacio em 1938 até a sua extingao em 1966, o
Instituto de Pensdes e Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE’, atendeu os servidores publicos,
mas sem ter recebido de forma habitual a contrapartida do Estado, como empregador7, tinha o sério
risco de quebra, o que justificou a criacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, sucedido
pelo INSS, mas que permaneceu a nao habitualidade contribui¢ao da cota parte do empregador, passou-
se a correr o risco de “quebrar” o Regime Geral de Previdéncia Social® - RGPS, no final da década dos
anos de 1980. Assim os servidores foram deslocados para um “Regime Proprio”, financiado pelo
tesouro nacional, quando da promulga¢iao da Carta Magna de 1988 e da publicaciao da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, garantindo a estes a subsisténcia em casos de invalidez, morte e aposentadoria,
mas o alijou de seus direitos como trabalhador dentro do Sistema Macro de Seguridade Social.

Em fungao destes e de outros motivos, que se justificou o estabelecimento de uma
seguridade social do servidor.

A seguridade social do servidor, também, se distingue da seguridade social “geral”; pois
na area de assisténcia a saide a mesma somente podera ter enfoque na saude suplementar, haja visto o
Sistema Unico de Satde, ser universal. Tal distincio é reforcada pela Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998, onde em seu inciso III do art. 1° veda a utiliza¢do recursos do plano de seguridade social do

servidor em assisténcia a saude.

“Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser ortganizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

IIT - as contribui¢ées da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
as contribui¢oes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, somente
poderio ser utilizadas para pagamento de beneficios previdencidrios dos respectivos
regimes; (Vide Medida Provisdéria n° 2.187-13, de 2001)”

Apesar de se justificar o estabelecimento de uma seguridade social especifica para o

servidor publico da Unido, a mesma ainda nao se estruturou operacionalmente de forma completa e

® Decreto Lei n°288, de 23 de fevereiro de 1938.
” Que deveria ser 18% da dotagdo de despesa com pessoal — art 24 do Decreto Lei n°288
& Administrado atualmente pelo Instituto Nacional do Seguro Nacional - INSS
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integrada. Uma das razdes para que isso tenha ocorrido é que a institucionalizacio dos RPPS (Lei n°
9.717/98), ocorreu apés a promulgacio do Regime Juridico Unico (Lei n°® 8.112/90), fazendo com que
ocorre-se um “gap” legal na operacionalizagio dos procedimentos técnicos para a concessao de
beneficios aos servidores (aposentadorias voluntarias, por invalidez, afastamentos do servigo, ...), o que
s6 foi equacionado em parte com a Portaria SRH n® 1.675, de 06 de outubro de 2006 da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Outra caracterfstica do Regime Juridico Unico dos servidores ptblicos federal é de que
varios beneficios concedidos aos servidores publicos nao tém vinculagao previdenciaria direta. Sob este
aspecto podemos citar dois exemplos:

e O primeiro ¢ com relacao a licenca para tratamento de saude. Um servidor usufruindo o
beneficio da licen¢a para tratamento de saude, nio amparado pelo art. 186 da Lei n°® 8.112/90,
nao tem este periodo descontado para fins de contagem de tempo para aposentadoria,
garantindo que a sua estrutura de remuneracio na aposentadoria nao sofre se impacto, o que
pode alterar a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social.’

e O segundo ¢ com relagdo ao adicional de insalubridade. A percep¢ao de um adicional de
insalubridade, indica a este servidor, que o mesmo esta laborando em ambiente ou realizando
atividades, que a literatura comprovadamente informa que prejudicard a sua saide, tendo,
portanto uma probabilidade de haver reducao de sua expectativa de vida, ou de reducio de sua
qualidade de vida. Aos trabalhadores regidos pela CLT tal adicional proporciona a possibilidade

de uma aposentadoria especial.

Entende-se por aposentadoria especial, a aposentadoria que é concedida fora dos requisitos exigidos
para a aposentadoria voluntdria, com destaque para a redugdo da idade, com o objetivo de garantir
uma sobrevida apds a aposentadoria idéntica a da voluntdria, que pode ter sido afetada por ter
laborado em ambiente que provoque dano a saude.

Tal dicotomia juridica fica mais patente quando um servidor que trabalha no mesmo
ambiente laboral insalubre com um trabalhador, regido pela CLT, realizando as mesmas atividades,
proporciona ao trabalhador uma aposentadoria em média 10 anos antes que o do servidor (que em

principio estavam sobre 0s mesmos riscos).

9 ) A . - I . - )
No Regime Geral de Previdéncia Social afastamentos por auxilio-doenga, ndo sdo computados como efetivo exercicio para fins de contagem de
tempo de aposentadoria.
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A Evolugio da Seguridade Social no Brasil

Até chegarmos ao entendimento contemporaneo do que ¢ Seguridade Social,
fundamentada no tripé Assisténcia Social, Assisténcia a Saude e Previdéncia, a mesma foi absorvendo
conceitos e politicas piblicas no curso da histéria humana.

No Brasil as medidas mais antigas no campo da Seguridade Social remontam ao ano de
1543, principalmente na esfera da assisténcia social. Com a vinda da familia Real em 1808, tornou-se
comum a pratica da esmola concedida pelo Estado, em beneficio a poucos escolhidos.

Apresento aqui alguns relatos':

“Senbor,

Apolindrio, maior de 60 anos de idade, escravo de José de Freitas Valadares, vem perante o Trono de 1 ossa
Mayestade Imperial pedir a graca de concorrer com uma esmola para a liberdade do suplicante. Pede 1 ossa
Majestade Imperial deferimento.

Petrpolis, 11 de degembro de 1885

O recibo junto diz: “Recebi da Superintendéncia de Petrdpolis a quantia de 208000 gue Sua Majestade
Tmperial mandou dar de esmola.

Petripolis, 14 de dezembro de 1885,

a rogo de Apolindrio, Sebastidao José de Lenos”

“O capitao José Francisco de Franga e Silva, subdelegado de Policia do 1° Distrito de Petripolis, Atesta que
Lino Ribeiro de Novais, ex-cabo de esquadra do 41 de Voluntdrios da Patria, cidaddo brasileiro com 50
anos de idade, casado, é pobre e alezjado por ferimentos recebidos en campanha o que jura sob a fé do cargo.
Petrgpolis, 20 de janeiro de 1885

José Francisco de Franga e Silva

Recibo: Recebi da Superintendéncia de Petrgpolis a quantia de 108000 que Sua Majestade o Imperador
mandon me dar de esnola.

Petrgpolis, 21 de janeiro de 1885

Lino Ribeiro de Novais.”

"A vitiva Ana Pongmann, natural da suica de onde tem vindo com seu falecido marido, tendo vindo a
Petripolis a fin: de procurar emprego para seus dois filhos o que felizmente conseguin deseja voltar para sua
colonia sita em Blumenan. Faltando-lhe porém os meios pecuniarios vem, cheia do maior respeito apelar a
conhecida generosidade de Sua Majestade Imperial, pedindo um pequeno auxilio para poder fazer a viagem,
Sfavor pelo qual ficard eternamente grata a benevoléncia de toda Augusta Majestade Imperial.

Petrdpolis, 21 de janeiro de 1885

A requerente receben 205000 de esmola.”

"O padre Teodoro Esch ateston em 12 de janciro de 1885 que a viiiva Margarida Gimpel, com 77 anos,
moradora nesta Freguesia ¢ sumamente pobre, sem recursos, vivendo na companhia de uma filha casada,
também pobre e carregada de filhos, e portanto nas condicies de merecer a caridade priblica.

A viriva receben 208000 de esmola.”

“Receben esmolas os pretos aleijados: Recebenos da Superintendéncia de Petrdpolis a

guantia de 408000 gue Sua Majestade o Imperador nos mandou dar de esmola, sendo 20§000 a cada nm
de nds.

Petrdpolis, 20 de janeiro de 1885.

A rogo dos pretos aleijados Manoel ¢ Gentil. Oscar Angusto Adrien”.

1% Exemplos retirados do Livro: Aspectos Histéricos de Petrépolis, de Casadei, Thalita O.Petrépolis. 1983, pg 156
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"Henrique Batista Ebique, natural de Campos, com 23 anos, filho de Henrigue Batista Ebigue, tendo a
infelicidade de ser vitima de um raio, no més de maio, no lugar denominado Posse, municipio da Paraiba do
Sul, vé-se hoje privado da fala e sem recurso e desejando voltar para Campos, vem pedir a Sna Majestade
Imperial nma esmola pelo anor de Deus.

Petrgpolis, 10 de maio de 1886.

Receben uma esmola de 20$000.”

"A portadora deste Suzana Frederica Maria VVicéncia Ender, natural da Alemanba, solteira 44 anos,
ultimamente tratada no Hospital desta cidade ¢ pobre e falta de todos os recursos e ao que parece sofrente das
Jaculdades mentais nao tendo outro recurso sendo dirigir-se a caridade priblica.

Receben 108000 de esnola.”

"Senhor,

Maria Pinto de Brito Maia, viiiva de Francisco Alves de Brito Maia que foi por longos anos empregado no
Paldcio de Petrgpolis, como escrivao da Superintendéncia acha-se viiva, pobre, sem recursos, e sobrecarregada
de 3 filhos, um do sexo masculino um tanto apoucado que trabalha na fdbrica de tecidos Sao Pedro de
Aleantara, ganhando 1800 réis nos dias emr que trabalba, ¢ 2 meninas tendo de sen apenas a casinha em
grte mora e nada mais e vendo-se envergonhada por um credor que lhe pede o pagamento de 130$000: gue
lhe deve bem contra a vontade de géneros para o sustento de sua familia e que nao pode pagar porque falta-lhe
recurso, vemr respeitosamente.pedir a V'ossa Majestade Imperial nma esmola pelo amor de Deus para

ver se pode pagar a esse credor e ele poder continuar a fornecer os géneros alimenticios para sua subsisténcia e
de seus filhos".

Receben 505000.”

Como pode ser visto, até fins do século XIX, a seguridade social, tinha um carater de

caridade, alcangava todos os tipos de pedido e na maioria dos casos era pontual, ndo alterando de forma

significativa a vida das pessoas que receberam a esmola (salvo o exemplo do escravo liberto).

Até a Abolicao da Escravatura em 1889, existiam trés tipos de instituicbes de prote¢ao

social no Brasil, salvo as esmolas imperiais: As Santas Casas de Misericérdia, vinculadas a Igreja Catdlica;

a Sociedade Musical de Benemeréncia (1834); e a Sociedade da Corporagao dos Artifices (1838).

No Brasil a primeira politica na area de Seguridade Social, foi o Plano de Assisténcia

destinados aos Orfios e Vitvas da Marinha em 1795, seguido do Montepio do Exército em 1827 e o

Montepio Geral da Economia em 1835, mas o primeiro arcabougo juridico definitivo foi a Lei n® 3.397",

de 24 de novembro de 1888, que criou a Caixa de Socorros, garantindo pequena pensiao em periodos de

doenca e ou mortes de empregados da estrada de ferro.

' § 62 E' 0 Governo autorisado:

12 Para crear uma caixa de soccorros para o pessoal de cada uma das estradas de ferro do Estado, sobre as seguintes bases:

I. O fundo desta caixa sera formado:

a) Pela contribuigdo mensal de 1% dos vencimentos de todo o pessoal, quer do quadro, quer jornaleiro;
b) Pela renda proveniente das multas impostas ao mesmo pessoal e das que forem arrecadadas por infracgdo dos regulamentos da estrada e

contractos com ella celebrados;

c) Pela renda proveniente das armazenagens cobradas;

d) Pelos donativos feitos & caixa.

II. Esta caixa se compora de dous fundos, um destinado a soccorrer o pessoal durante as suas enfermidade e outro para soccorrer a invalidez,
estabelecendo pensdo para o pessoal inutilisado para o servigo, e bem assim para as familias dos empregados do quadro, que fallecerem.

O Governo expedira os necessarios regulamentos.

A matricula dos empregados para as caixas de soccorros das estradas de ferro do Estado sera facultativa e ndo obrigatoria.

29 Para construir ramaes destinados a unir a estrada central da Bahia 4@ do rio S. Francisco, no ponto que for julgado mais conveniente, e as referidas
estradas & de Santo Amaro; podendo, si contractar os ramaes, garantir juros que ndo excedam de 6% no maximo, sendo tambem o prego kilometrico

de 30:000$ no maximo.
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A época, a tunica prestacgio monetaria continuada era a pensio, reservada 2aos
dependentes de poucos funcionarios publicos, e que gradualmente foram se incorporando outros
funcionarios: funcionarios da economia (1890), Ministério da Guerra (1891), Arsenal de Marinha da
Capital Federal (1892), da Estrada de Ferro Central do Brasil (1890), Casa da Moeda (1911) e dos Portos
do Rio de Janeiro (1912), a estes dois ultimos era garantido quinze (15) dias de férias remuneradas
(1889). As aposentadorias quando concedidos eram um prémio.

Com a abolicdo da escravatura, o estabelecimento da Republica, e os ventos sociais
trazidos dos arcabougos juridicos europeus, criou-se um cisma no parlamento brasileiro entre incluir ou
nao incluir normativos reguladores das relagcdes de trabalho. Um primeiro bloco que defendia uma
implantacao gradual de uma legislagio que casa-se com os interesses do Estado, com o desenvolvimento
da industria, sem contudo mudar o principio da liberdade do trabalho e instituir uma indenizagao por
acidente de trabalho, aplicada na Franca em 1898. O segundo bloco que defendia a harmonia entre
empregados e empregadores; e o terceiro bloco contrario a qualquer tipo de legislagdo social.

Este cisma explica por que a legislacao que trata de acidentes de trabalho no Brasil foi
apresentada em 1904, e s6 foi promulgada em 1919, quinze anos depois. Tal querela se fez presente na
Constituicao de 1891, e que s6 apos a reforma de 1926, veio trazer em seu bojo, de forma muito suave,
em seu item 28 do art. 34, de que ¢ atribuicao do Congresso Nacional legislar sobre o trabalho.

BOSCHETTI" faz uma avaliagio deste perfodo de nascedouro das politicas de
Seguridade Social no Brasil, no século XX:

Nao ¢ surpreendente que, no inicio dos anos 1920, as iniciativas governamentais fossem
tao timidas em matéria de protecao do trabalbador e do cidadao. Recém saido do regime do
Império (1889) e com a economia e a sociedade fundadas, até recentemente, na escravidao
(1888), o pais entrou no século XX sob a supremacia, ao mesmo tempo, da ideologia

W . . e 13
econdmica liberal e do clientelismo politico” .

O ano de 1923 pode ser considerado o ano de nascimento da Seguridade Social Brasileira

como instituicdo publica, pois foi por meio do Decreto-Lei n® 4.682, de 24 de janeiro'* (Lei Eloy

2 Boschetti, lvanete. Seguridade Social e Trabalho. Ed UnB. 2006. pg 13-14

B Embora existam algumas nuangas discordantes entre os autores a respeito do periodo em que o liberalismo comegou a declinar, os historiadores e
analistas de politicas sociais concordam em caracterizar o periodo anterior a 1930 como uma época de predomindncia das relagdes privadas entre
trabalhadores e empregadores e de fraca intervengdo estatal. Mas duas observagbes sdo necessdrias: em primeiro lugar, o liberalismo econémico
predominava no setor urbano, ao passo que na drea rural predominavam relagées de trabalho proximas da serviddo, jé a mobilidade do trabalhador
ndo era completamente assegurados; em segundo lugar, ainda que as legislagbes sociais, sobretudo apds 1923, ndo colocassem em xeque a ideologia
liberal, elas impunham limites a livre regulagéo do mercado de trabalho.

! Hoje esta data é considerada “O Dia da Previdéncia Social”.
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1 . . ~ . . ~ e, .
Chaves)", que determinava a criagio de Caixas de Aposentadorias e Pensdes nas empresas ferroviarias

existentes. Sendo um dos frutos da decisio da sociedade permitir que o Estado legisle sobre o

' Crea, em cada uma das emprezas de estradas de ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos ernpregados

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Fago saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a lei seguinte: Art. 12 Fica
creada em cada uma das emprezas de estradas de ferro existentes no paiz uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados.
Art. 22 S3o considerados empregados, para os fins da presente lei, ndo s6 os que prestarem os seus servigos mediante ordenado mensal, como os
operarios diaristas, de qualquer natureza, que executem servigo de caracter permanente. Paragrapho Unico. Consideram-se empregados ou
operarios permanentes os que tenham mais de seis mezes de servigos continuos em uma mesma_empreza. Art. 32 Formardo os fundos da caixa a que
se refere o art. 12: a) uma contribuigdo mensal dos empregados, correspondente a 3 % dos respectivos vencimentos; b) uma contribuigdo annual da
empreza, correspondente a 1 % de sua renda bruta: c) a somma que produzir um augmento de 1 1/2 % sobre as tarifas da estrada do ferro; d) as
importancias das joias pagas pelos empregados na data da creagdo da caixa e pelos admittidos posteriormente, equivalentes a um mez de
vencimentos e pagas em 24 prestacbes mensaes; e) as importancias pagas pelos empregados correspondentes a differenca no primeiro mez de
vencimentos, quando promovidos ou augmentados de vencimentos, pagas tambem em 24 presta¢gdes mensaes; f) o importe das sommas pagas a
maior e ndo reclamadas pelo publico dentro do prazo de um anno; g) as multas que attinjam o publico ou o pessoal; h) as verbas sob rubrica de venda
de papel velho e varreduras; i) os donativos e legados feitos 4, Caixa; j) os juros dos fundos accumulados. Art. 42 As emprezas ferroviarias sdo
obrigadas a fazer os descontos determinados no art. 32, letras a, d e e nos salarios de seus empregados depositando-os mensalmente, bem como as
importancias resultantes das rendas creadas nas letras c, f, g e. h do mesmo artigo, em banco escolhido pela administragdo da Caixa, sem deducgdo
de qualquer parcella. Art. 52 As emprezas ferroviarias entrardo mensalmente para a Caixa, por conta da contribuigdo estabelecida na letra b, do art.
32, com uma somma equivalente @ que produzir o desconto determinado na letra a do mesmo artigo. Verificado annualmente quanto produziu a
renda bruta da estrada, entrara esta com a differenca si o resultado alcangado pela quota de 1 % for superior ao desconto nos vencimentos do
pessoal. Em caso contrario, a empreza nada tera, direito a haver da Caixa, ndo sendo admissivel, em caso algum, que a contribuirdo da empreza seja
menor que a de seu pessoal. Art. 62 Os fundos e as rendas que se obtenham por meio desta lei serdo de exclusiva propriedade da caixa e se
destinardo aos fins nella determinados. Em nenhum caso e sob pretexto algum, poderdo esses fundos ser empregados em outros fins, sendo nullos
os actos que isso determinarem, sem prejuizo das responsabilidades em que incorram os administradores da caixa. Art. 72 Todos os fundos da Caixa
ficardo depositados em conta especial do Banco, escolhido de accérdo com o art. 42, salvo as sommas que o Conselho de Administragdo fixar como
indispensaveis para os pagamentos correntes, e serdo applicados, com prévia resolugdo do Conselho de Administragdo para cada caso na acquisigdo
de titulos de renda nacional ou estadoal, ou que tenha a garantia da Nagdo ou dos Estados. Paragrapho Unico. Ndo serdo adquiridos titulos de Estado
que tenha em atrazo o pagamento de suas dividas. Art. 82 Os bens de que trata a presente lei ndo sdo sujeitos a penhora ou embargo de qualquer
natureza. Art. 92 Os empregados ferro-viarios, a que se refere o art. 22 desta lei, que tenham contribuido para os fundos da caixa com os descontos
referidos no art. 39, letra a, terdo direito: 12, a soccorros medicos em casos de doenga em sua pesséa ou pessda de sua familia, que habite sob o
mesmo tecto e sob a mesma economia; 22, a medicamentos obtidos por preco especial determinado pelo Conselho de Administragdo; 39,
aposentadoria: 42, a pensdo para seus herdeiros em caso de morte. Art. 10. A aposentadoria serd ordinaria ou por invalidez. Art. 11. A importancia da
aposentadoria ordinaria se calculara pela média dos salarios percebidos durante os ultimos cinco annos de servigo, o sera regulada do seguinte
modo: 12, até 100$ de saldrio, 90/100; 22, salario entre 100$ e 300$, 90S mais 75/100 da differenca entre 101 e 3005000; 39, salario de mais de 300$
até 1:0008$, 2505 e mais 70/100 da differenca entre 301$ e 1:0005000; 42, salario de mais de 1:000$ até 2:000S, 250$ e mais 65/100 da differenca
entre 301$ e a importancia de réis 2:0005000; 52, saldrio de mais de 2:000S, 250S e mais 60/100 da differenca entre 301$ e a importancia, do salario.
Art. 12. A aposentadoria ordinaria de que trata o artigo antecedente compete: a) completa, ao empregado ou operario que tenha prestado, pelo
menos, 30 annos de servico e tenha 50 annos de idade; b) com 25 % de reducgdo, ao empregado ou operario que, tendo prestado 30 annos de
servigo, tenha menos de 50 annos de idade; c) com tantos trinta avos quantos forem os annos de servigo até o maximo de 30, ao empregado ou
operario que, tendo 60 ou mais annos de idade, tenha prestado 25 ou mais, até 30 annos de servigo. Art. 13. A aposentadoria por invalidez compete,
dentro das condigdes do art. 11, ao empregado que, depois de 10 annos de servigo, for declarado physica ou intellectualmente impossibilitado de
continuar no exercicio de emprego, ou de outro compativel com a sua actividade habitual ou preparo intellectual. Art. 14. A aposentadoria por
invalidez ndo sera concedida sem prévio exame do medico ou medicos designados pela administragdo da caixa, em que se comprove a incapacidade
allegada, ficando salvo & administragdo proceder a quaesquer outras averiguagdes que julgar convenientes. Art. 15. Nos casos de accidente de que
resultar para o empregado incagacidade total permanente, tera elle direito @ aposentadoria, qualquer que seja o seu tempo de servigo. Paragrapho
unico. Quando a incapacidade for permanente e parcial, a importancia da aposentadoria sera calculada na proporgdo estabelecida pela tabella
annexa ao regulamento baixado com o decreto n. 13.498, de 12 de margo de 1919. Art. 16. Nos casos de accidente de que resultar para o empregado
incapacidade temporaria, total ou parcial, receberd o mesmo da caixa a indemnizagdo estabelecida pela lei n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Art.
17. N&o se concederd aposentadoria, em nenhum caso, por invalidez, aos que a requeiram depois de ter deixado o servigo da respectiva empreza.
Art. 18. Os empregados ou operario que forem declarados dispensados, por serem prescindiveis os seus servigos, ou por motivo de economia, terdo
direito de continuar a contribuir para a caixa si tiverem mais de cinco annos de servico, ou a receber as importancias com que para ella entraram.
Art. 19. As aposentadorias por invalides serdo corcedidas em caracter provisorio e ficardo sujeitas a revisdo. Art. 20. O direito de pedir aposentadoria
ordinaria se extingue quando se completarem entre annos de sahida do empregado ou operario da respectiva empreza. Art. 21. A aposentadoria é
vitalicia e o direito a percebel-a sé se perde por causa expressa nesta lei. Art. 22. O aposentado por incapacidade, permanente parcial, cujos servigos
tenham sido utilizados em outro emprego, percebera, além do saldrio, a fracgdo da aposentadoria. Si alcangar os annos de servigo para obter a
aposentadoria ordinaria, ser-lhe-ha concedida aposentadoria definitiva, igual ao total da ordinaria que corresponda ao Salario do seu novo emprego
mais a frac¢do da aposentadoria por invalidez que tenha percebido. Art. 23. Para os offeitos da aposentadoria s6 se levardo em conta os servigos
effectivos, ainda que ndo sejam continuos, durante o numero de annos requeridos o prestados em uma ou em mais de uma empreza, ferroviaria.
Quando a remuneragdo do trabalho for paga por dia, calcular-se-ha um anno de servigo para cada 250 dias de servigo effectivo e si tiver sido por hora
dividir-se-ha por oito numero de horas para estabelecer o numero de dias de trabalho effectivo. Art. 24. A fracgdo que no prazo total de antiguidade
exceder de seis mezes serd calculada, por um anno inteiro. Art. 25. Ndo poderdo ser aposentados os que forem destituidos dos seus logares por mao
desempenho de seus deveres no exercicio dos seus cargos. A elles serdo, porém, restituidas as contribuices com que entraram. Art. 26. No caso de
fallecimento do empregado aposentado ou do activo que contar mais de 10 annos de servigos effectivos mais respectivas emprezas, poderdo a viuva
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trabalho.Ela marca o inicio da fase de vinculagdao a Seguridade Social por empresa. Em 1937 ja existiam
cento e oitenta e trés (183) Caixas de Assisténcia, mas a maioria sem um numero minimo de segurados
que justificassem a sua sustentabilidade, com isso o governo alterou o formato das Caixas de Assisténcia,
e passou a vincula-las ndo mais a uma empresa, mas a uma categoria funcional, passando a denomina-los
de Institutos de Aposentadoria e Pensdo, o que garantiu a escala necessaria para sua sustentabilidade
econdmica financeira.

Assim surgiram os seis principais Institutos de Aposentadoria e Pensio: Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios — IAPI (1938), Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos

Maritimos — IAPM (1933), Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transporte e

ou viuvo invalido, os filhos e os paes e irmas emquanto solteiras, na ordem da successao legal, requerer pensdo a caixa creada por esta lei. Art. 27.
Nos casos de accidente do trabalho tém os mesmos beneficiarios direito 4 pensdo, qualquer que seja o numero de annos do empregado fallecido.

Art. 28. A importancia da pensdo de que trata o art. 26 sera equivalente a 50 % da aposentadoria percebida ou a que tinha direito o pensionista, e de
25 % quando o empregado fallecido tiver mais de 10 e menos de 30 annos de servigo effectivo. Paragrapho Unico. Nos casos de morte por accidente,
proporgdo sera de 50 %, qualquer que seja o numero de annos de servico do empregado fallecido. Art. 29. Por fallecimento de qualquer empregado
ou operario, qualquer que tenha sido o numero de annos, em trabalho prestado, seus herdeiros terdo direito de receber da caixa, immediatamente,
um peculio em dinheiro de valor correspondente @ somma, das contribuicdes com que o fallecido houver entrado para a caixa, ndo podendo esse
peculio exceder o limite de 1:000$000. Art. 30. N3o se acumulardo duas ou mais pensdes ou aposentadorias. Ao interessado cabe optar pela que
mais |he convenha, e feita a opgdo, ficara excluido o direito as outras. Art. 31. As aposentadorias e pensdes serdo concedidas pelo Conselho de
Administragdo da caixa, perante o qual deverdo ser solicitadas, acompanhadas de todos os documentos necessarios para a sua concessdo. Da decisdo
do Conselho contraria & concessdo da aposentadoria ou pensdo haverd_recurso para o juiz de direito do civil da comarca onde tiver séde a empreza.
Onde houver mais do uma vara, competird, a primeira. Esses processos terdo marcha summaria e correrdo independente de quaesquer custas e
sellos. Art. 32. Logo que seja creado o Departamento Nacional do Trabalho, competira ao respectivo director o julgamento de quaesquer recursos
das decisdes do Conselho de Administragdo das caixas de pensdes e aposentadorias. Art. 33. Extingue-se o direito & pensdo: 12, para a viuva ou
viuvo, ou paes, quando contrahirem novas nupcias; 22, para os filhos, desde que completarem 18 annos; 39, para as filhas ou irmds solteiras, desde
que contrahirem matrimonio; 42, em caso de vida deshonesta ou vagabundagem do pensionista. Paragrapho unico. Ndo tem direito 4 pensdo a viuva
que se achar divorciada ao tempo do fallecimento. Art. 34. As aposentadorias e pensdes de que trata a presente lei ndo estdo sujeitas a penhora e
embargo e sdo inalienaveis. Serd nulla toda a venda, cessdo ou constituicdo de qualquer onus que recaia sobre ellas._Art. 35. As emprezas ferroviarias
sdo obrigadas a fornecer ao Conselho de Administragdo da caixa todas as informagdes que lhe forem por esta solicitadas sobre o pessoal. Art. 36. As
emprezas ferroviarias que ndo depositarem no devido tempo, ou pela férma estatuida nesta lei, as quantias a que estdo obrigadas a concorrer para a
creacdo e manutencdo da caixa incorrerdo na multa de 1:000$ por dia de demora, até que effectuem o deposito. O Conselho de Administracdo da
caixa tera autoridade para promover perante o Poder Executivo ou perante o Poder Judiciario a effectivagdo dessas obrigagdes. Art. 37. O Conselho
de Administragdo publicard, annualmente, até o dia 30 de margo de cada anno, um relatorio e balango, dando conta do movimento da caixa no anno
anterior. Art. 38. A caixa organizara um recenscamento dos empregados comprehendidos na presente lei e um estudo documentado sobre as bases
technicas em que estiver operando dentro dos tres primeiros annos da sua vida, de modo a poder prop6r as modificagdes que julgar convenientes.
Art. 39. As aposentadorias e pensdes poderdo ser menores do que as estabelecidas nesta lei, si os fundos da caixa ndo puderem supportar os
encargos respectivos e emquanto permanega a insufficiencia desses recursos. Paragrapho Unico. Nos casos de accidente, quando os fundos da caixa
ndo forem sufficientes para o pagamento da aposentadoria ou pensdo, conforme as taxas estabelecidas na presente lei, poderdo sempre o
empregado ou seus successores optar pelo recebimento das indemnizagdes estabelecidas na lei n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919, que, nesses casos,
ficardo a cargo das emprezas ferro-viarias. Art. 40. O Conselho de Administragdo da caixa de aposentadorias e pensdes nomeara o pessoal necessario
aos servico da mesma e marcara os respectivos vencimentos. Os membros do Conselho de Administragdo desempenhardo as suas funcgdes
gratuitamente. Art. 41. A caixa de aposentadorias e pensdes dos ferroviarios sera dirigida por um Conselho de Administragdo, de que fardo parte o
superintendente ou inspector geral da respectiva empreza, dous empregados do quadro - o caixa e o pagador da mesma empreza - e mais dous
empregados eleitos pelo pessoal ferro-viario, de tres em tres annos, em reunido convocada pelo superintedente ou inspector da empreza. Serd
presidente do conselho o superintendente ou inspector geral da empreza ferroviaria. Paragrapho Unico. Si for de nacionalidade estrangeira o
superintedente ou inspector geral da empreza, sera substituido no Conselho pelo fuccionario de categoria immediatamente inferior que seja
brasileiro. Art. 42. Depois de 10 annos de servigos effectivo o empregado das emprezas a que se refere a presente lei sé podera administrativo no
caso de falta grave constatada em inquerito administrativo, presidido por um engenheiro da Inspectoria e Fiscalizagdo das Estradas de Ferro. Art. 43.
As emprezas a que se refere a presente lei fornecerdo a cada um dos empregados uma caderneta de nomeagdo, de que, além da identidade do
mesmo empregado, constardo a natureza das funcgBes exercidas, a data de nomeagdo e promogdes e vencimentos que percebe. Art. 44. Os
aposentados e pensionistas que residirem no estrangeiro so receberdo a sua pensdo si forem especialmente autorizados pela administragdo da caixa.
Art. 45. Aos empregados chamados ao servigo militar serdo pagos pelas emprezas mencionadas no art. 12, 50 % do respectivo vencimento, pelo
periodo em que durar aquelle servico. Art. 46. Sdo, para os fins da presente lei, considerados empregados funccionarios os funccionarios das
contadorias centraes das estradas de ferro. Art. 47. A partir da entrada em execugdo da presente lei e para os fins nella ficam augmentadas de 1 % %
as tarifas das estradas de ferro. Art. 48. Si dentro de sessenta dias apds a sua publicagdo ndo for regulamentada a presente lei, entrara ella em vigor
independente de regulamentagdo. Art. 49. Revogam-se as disposicdes em contrario. Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 1923, 1022 da Independéncia e
352 da Republica. ARTHUR DA SILVA BERNARDES. Miguel Calmon du Pin e Almeida. Francisco Sa. Este texto ndo substitui o publicado na CLB de
1923, pag. 126
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Cargas — IAPETC (1945), Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Comerciarios — IAPC (1934),

Instituto de Pensdes e Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE (1938)", e o Instituto de

* DECRETO-LEI N. 288 , DE 23 DE FEVEREIRO DE 1938 Cria o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado O Presidente da
Republica, no exercicio da faculdade que lhe confere o art. 180 da Constituicdo, DECRETA: Art. 12 Fica criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado (I.P.A.S.E.), com personalidade juridica e sede no Distrito Federal. Art. 22 O I.P.A.S.E. tem por objeto realizar as fungdes de
6rgdo de assisténcia aos servidores do Estado e praticar operagdes de previdéncia e assisténcia a favor de seus contribuintes. Art. 32 Sdo
contribuintes obrigatérios do I.P.A.S.E.: a) os funcionarios civis efetivos, interinos, ou em comissdo; b) os extranumerarios que executem servigos de
natureza permanente; c) os empregados do préprio Instituto. Art. 42 Sdo contribuintes facultativos do I.P.A.S.E. os que exercerem fung¢do publica ou
civil ou militar, federal, estadual, ou municipal, inclusive os membros do Poder Legislativo e do Executivo. Art. 52 Aos contribuintes obrigatdrios, a
que se refere a alinea "a" do art. 32, o I.P.A.S.E. assegura os proventos de aposentadoria, na forma regulada pela legislagdo em vigor. Art. 62 Aos
contribuintes indicados nas alineas "b" e "c" do art. 3° assegura o I.P.A.S.E., completados dois anos de servigo, as mesmas vantagens atribuidas aos da
alinea ¢aé do mesmo artigo. Art. 72 O processo de verificagdo de invalidez e os exames necessarios constardo do regulamento que for expedido para
execugdo desta lei. Art. 82 Ocorrendo a morte do contribuinte obrigatdrio, terdo seus beneficidrios, a partir do més do falecimento, as seguintes
vantagens: a) pensdo vitalicia, o conjuge sobrevivente, do sexo feminino, ou o do sexo masculino, se se tratar de invalido, ou maior de 68 anos de
idade, ndo estando em g6zo de pensdo de aposentadoria; b) pensdo, cada filho legitimo ou legitimado, de menos de 22 anos, até que atinja esta
idade, ou enteado nas mesmas condigdes; c) peculio em dinheiro, a pessoa designada pelo contribuinte. Art. 92 As importancias das pensdes, ou
peculios, que o artigo anterior assegura aos beneficidrios serdo fixados no regulamento a que alude o art. 72.

Art. 10. A inscrigdo facultativa, nos limites que determinar o regulamento, podera ser realizada em qualquer operagdo de seguro que venha a praticar
o I.P.AS.E. Art. 11. Inicialmente, tera o I.P.A.S.E. as seguintes modalidades de seguros facultativos: a) seguro de renda, conferido ao contribuinte, ao
atingir a idade prefixada, o direito de entrar em gbzo de pens3o vitalicia; b) seguro de morte, dando a pessoa designada como benificidria o direito de
receber o peculio segurado, por falecimento do contribuinte. Art. 12. Nos seguros facultativos pagdveis por morte, serd estabelecido um periodo de
caréncia, antes do qual ndo serdo exigiveis os beneficios, exceto no caso de acidente. Art. 13. E¢ facultado ao contribuinte determinar a
transformacdo total ou parcial do peculio em pensdo tempordria, ou vitalicia, aos beneficidrios que designar. Art. 14. As pensdes citadas nesta lei sdo
individuais e irreversiveis. Art. 15. A exoneragdo do servigo publico implicara a liquidagdo da inscrigdo obrigatdria; e, caso ndo tenha sido motivada,
por falta cometida e tenha o contribuinte mais de dois anos de servigo, ficardo assegurados beneficios reduzidos como determinar o regulamento.
Art. 16. A falta de pagamento durante seis meses consecutivos, nas operagdes de seguro facultativo, implicard a caducidade dos beneficios. Art. 17.
As condigBes de liquidagdo e revalidagdo dos beneficios considerados caducos serdo aquelas que determinar o regulamento. Art. 18. Fica a
Administragdo do I.P.A.S.E. autorizada a criar novas modalidades de seguros facultativos, bem como outras modalidades de previdéncia e assisténcia.
Art. 19. Por ocasido da inscri¢do devera o contribuinte fazer declaragdo de familia, de idade, e de condigdes do seguro, e apresentar a documentagdo
exigida na forma que o regulamento estipular. Art. 20. Verificado ser errdnea a declaragdo de idade do contribuinte, far-se-a a qualquer tempo sua
retificagdo, tendo com consequéncia a alteragdo dos beneficios. § 12 Para o contribuinte obrigatdrio prevalecerdo os beneficios que lhe competiriam
como se, desde o inicio, a declaragdo fosse exata. § 22 Para os contribuintes facultativos a retificagdo importara na alteragdo dos beneficios,
conforme indicar o calculo de equivaléncia a que procederd o I.P.A.S.E. de acordo com o regulamento. Art. 21 Antes de prova bastante de idade, ndo
sera iniciado o pagamento, ao contribuinte ou a seus beneficidrios, de qualquer das vantagens contingentes asseguradas por esta lei. Art. 22. Os
contribuintes obrigatdrios pagardo a Fazendo Nacional, mediante desconto em folha, uma percentagem sobre a sua remuneragdo, na seguinte base:
a) até o maximo de 4% quando a remuneragdo for interior ou igual a correspondente ao padrdo (D) de vencimentos (art. 20 da lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936); b) até o maximo de 5% quando a remuneragdo for superior a correspondente ao padrdo (D) e inferior, ou igual, a correspondente
ao padrdo (H); c) até o maximo de 6% quando a remuneragdo for superior a correspondente ao padrdo ¢H¢é e inferior ou igual, a correspondente ao
padrdo (K); d) até o maximo de 7% quando a remuneragdo for superior a correspondente ao padrdo (K). Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo
compreendem-se como remuneragdo os vencimentos dos cargos publicas e os saldrios dos extranumerdrios. Art. 23. Os prémios dos seguros
facultativos serdo pagos mediante desconto em folha ou, diretamente, na Tesouraria do I.P.A.S.E. Art. 24. A contribui¢cdo total do Governo para os
beneficios obrigatdrios criados por esta lei correspondera, no maximo, a 18% (dezoito por cento) da dotagdo total, do Orcamento da Despesa, das
verbas ¢Pessoalé destinadas a servigos providos por contribuintes do I.P.A.S.E., descontada a despesa efetiva que tiver o Tesouro Nacional com os
inativos civis, Art. 25. A importancia referida no artigo anterior constara anualmente, com titulo préprio, do Orgamento da Despesa e sera recolhida
em duodécimos, no primeiro dia util de cada més, ao Banco do Brasil, a disposi¢do do I.P.A.S.E. Art. 26. As reservas e disponibilidades do I.P.A.S.E.
serdo aplicadas em operagbes de crédito realizadas com seus contribuintes, em imdveis, titulos com garantia real e titulos garantidos pelo Governo
Federal. Art. 27 As porcentagens das reservas e disponibilidades a atribuir a cada género de operagdo, condigdes e taxas serdo fixadas pelo orgdo
atuarial do I.P.A.S.E. Art. 28. O regulamento fixara as condigGes para operagBes sobre imdveis, assim como o financiamento de construgdes. Art. 29.
Em quaisquer operagdes do I.P.A.S.E. efetuadas com seus contribuintes serd permitida, pelo, Servico de Pessoal respectivo, a averbacdo em folha de
pagamento. Art. 30. A administra¢do do I.P.A.S.E. serd exercida por um presidente e uma Comissdo Deliberativa, composta de cinco membros. Art.
31 A Comissdo Deliberativa sera constituida por pessoas que ja exercam fungdo publica, incluido nesse nimero um delegado do Conselho Federal do
Servigo Publico Civil. Art. 32 Compete ao presidente: a) superintender todos os negdcios e operagdes do I.P.A.S.E.; b) presidir as reunides da
Comissdo Deliberativa, com direito a voto apenas para desempate; c) prestar contas da administragdo; d) admitir e dispensar os empregados do
I.P.A.S.E., e impbr-lhes penalidades; e) representar o I.P.A.S.E. em suas relagdes com terceiros ou em juizo, podendo constituir mandatarios. Art. 33.
Compete a Comissdo Deliberativa: a) resolver sobre assuntos que Ihe forem submetidos pelo presidente do I.P.A.S.E.; b) votar os orcamentos do
I.P.A.S.E.; e) aprovar os balangos anuais; d) organizar o quadro do pessoal, fixando-lhe as remuneragdes; e) autorizar o presidente a fazer operagdes
de crédito e a adquirir e alienar bens; f) autorizar novas operagdes de seguro, mediante proposta do orgdo atuarial; g) julgar recursos interpostos de
atos do presidente; h) reunir-se quatro vezes por més e sempre que for convocada pelo presidente; i) resolver os casos omissos no regulamento.
Art. 34. O presidente e os membros da Comissdo Deliberativa serdo designados pelo Presidente da Republica. Paragrafo Unico. O mandato dos
membros da Comissdo Deliberativa, renovavel, sera de cinco anos, operando-se a renovagdo anualmente pelo quinto, com observancia do critério da
idade, para os primeiros designados. Art. 35. Os empregados do |.P.A.S.E., sé poderdo ser admitidos mediante provas publicas de habilitagdo. Art.
36. Os limites das despesas administrativas serdo fixa dos, no regulamento, em fungdo das diversas atividades. Art. 37. Os lucros liquidos anuais,
apurados no encerramento do exercicio, terdo aplicagdo de acordo com os seguintes itens: 12 Os lucros de mortalidade e de desvios das leis basicas
supostas deverdo constituir um fundo especial para melhoria dos beneficios respectivos ou redugdo dos encargos do Estado. 22 Os lucros
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Aposentadorias e Pensoes dos Bancarios — IAPB (1934); com isso foram estendidos virtualmente a
todos os trabalhadores urbanos e boa parte dos autbnomos uma cobertura previdenciaria.

Em 1930 por meio do Decreto n® 19.433, de 26 de novembro, foi criado o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, que dentre as suas atribui¢oes estava a de orientar e supervisionar a
previdéncia social. Sobre este tema o Jornal do Brasil noticiava em 03 de marco de 1967, em Matéria de

Alceu de Amoroso Lima,

“..deu a Revolugcio de 1930 um significado social que correspondia, de fato, uma
nova fase na evolugdo politica nacional: a ascensio irreversivel do proletariado
provocada pela industrializagio, refletindo nas politicas do trabalho, incluindo as de

Seguridade Social.”

A Constituicao de 1934, promulgada em 16 de julho, abordou este tema em seus artigos

5% e 121, in verbis:

decorrentes de aplicagdo de capital a taxa superior a prevista serdo divididos: a) em gratificagdes aos empregados do I.P.A.S.E., até o maximo de 10
% (dez por cento); b) em beneficios a distribuir no exercicio seguinte, até o maximo de 20% (vinte por cento). 32 O restante dos lucros a que se
refere o item 22 constituira um fundo, que devera ser aplicado na elevagdo dos beneficios. Art. 38. Mediante proposta do orgdo atuarial do I.P.A.S.E.
homologada pela Comissdo Deliberativa, poderdo ser alterados pelo Governo, apds cinco anos, contados da data inicial da vigéncia desta lei, os
limites fixados para operagBes a realizar com contribuintes, despesas e critérios de distribuicdo de lucros. Art. 39. Das decisdes do I.P.A.S.E. cabera
recurso para o ministro do Trabalho, cujo despacho pora termo ao processo administrativo. Art. 40. Os proventos das aposentadorias concedidas
pelo Governo, apds a data que entrar em vigor o regulamento da presente lei, correrdo por conta do I.P.AS.E. Art. 41. Ao I.P.AS.E. ficam
assegurados os direitos, regalias e privilégios de que goza a Fazenda Nacional. Art. 42. Para atender aos encargos criados, pela presente lei,
correspondentes a contribuicdo do Estado, fica instituida uma taxa de 3%, sob o titulo de ¢ taxa de assisténcia social, cobrada, por verba, sobre a
importancia total das guias de aquisicdo de selos do imposto de consumo. Art. 43. O Hospital dos Funcionérios Publicos passa a denominar-se
Hospital dos Servidores do Estado. Art. 44. O |.P.A.S.E. encarregar-se-a da aplicagdo e administracdo dos fundos do Hospital dos Servidores do Estado
(H.S.E.), pagando-1he juros a taxa apurada na aplicagdo de seu ativo. Paragrafo Unico. As contribui¢des criadas para manuten¢do do Hospital serdo
depositadas no I.P.A. S.E. Art. 45 O Hospital a que se refere o artigo anterior darda assisténcia médica e dentdria a seus contribuintes e pessoas de
suas familias, na forma que for estabelecida em seu regimento interno. Art. 46. A administragdo do Hospital, com autonomia financeira, sera
exercida por uma Junta, composta de um presidente e cinco membros, designados pelo Presidente da Republica, sendo um deles escolhido de uma
lista de tres nomes fornecidos pelo I.P.A.S.E. Art. 47. O regulamento da presente lei fixara os encargos da administragdo do H.S.E., suas atribui¢bes e
vantagens. Art. 48. Serdo estabelecidas no regulamento as modalidades de contribuigdo para manutengdo do H. S.E. Art. 49. No regulamento da
presente lei sera determinada a forma pela qual o I.P.A.S.E. assistird financeiramente ao H.S.E, e fixar-se-do as quantias maximas que poderdo ser
empenhadas para esse fim. Art. 50. Os empregados do H.S.E. serdo admitidos mediante provas publicas de habilitagdo. Art. 51 Ao I.LP.AS.E. é
incorporado o Instituto Nacional de Previdéncia, com todos os seus encargos ativos e passivos. Art. 52. Aos atuais contribuintes do Instituto Nacional
de Previdéncia é assegurado continuar em carater facultativo, com suas operagdes de seguro, com os mesmos premios, gozando, entretanto, da
liberdade de designagdo de beneficiarios. Paragrafo unico. Aos que ndo desejarem continuar a contribuir para os peculios obrigatdrios serd garantido
um seguro saldado, com o valor que for apurado por meio de tabelas préprias. Art. 53. Os atuais pensionistas do Instituto Nacional de Previdéncia
continuardo no gozo de suas pensBes tempordrias, ou vitalicias ndo cabendo, entretanto, qualquer op¢do antes de atingida a idade de 21 anos,
ocasido em que serdo pagas as respectivas quotas. Art. 54. O regulamento determinara a forma por que deverdo se ajustar as operagdes do Instituto
Nacional de Previdéncia a presente lei. Art. 55. Ndo estdo compreendidos no disposto no artigo 32 os contribuintes obrigatdrios dos atuais Institutos
e Caixa de Aposentadoria, e Pensdes subordinados ao Conselho Nacional do Trabalho do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Art. 56. Aos
contribuintes da Montepio é permitida a opgdo entre o regime anterior e o Instituto por esta lei, para o efeito de beneficio de familia. Art. 57. O
Presidente da Republica designara uma Comissdo, constituida de tres membros, com as seguintes atribuigcdes: a) organizar o I.P.A.S.E., fazendo todos
os estudos técnicos preliminares indispensaveis ao funcionamento dos seus orgdos fundamentais; b) elaborar os ante-projetos de regulamentos e de
regimentos internos que forem necessarios a execugdo desta lei; c) realizar o censo dos contribuintes em todo o pais, para a fixagdo das
contribuigBes e beneficios; d) apresentar, no prazo de 180 dias, relatério acompanhado dos projetos de regulamentos e regimentos que deverdo ser
expedidos pelo Presidente da Republica; e) tomar as demais medidas que se tornarem necessarios a instalacdo do I.P.A.S.E. Art. 58. As depesas com
a organizac¢do do I.P.A.S.E. serdo custeadas com os recursos do Instituto Nacional de Previdéncia, até o limite de 600:000$000 (seiscentos contos de
réis). Pardgrafo unico. Esse crédito ficard a disposicdo da Comissdo Organizadora, que fara a comprovagdo das despesas realizadas. Art. 59.
Revogam-se as disposigdes em contrario. Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 1938; 1172 da Independéncia e 502 da Republica. GETULIO VARGAS.
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“Art. 5° - Compete privativamente a Unido:
XIX — Legislar sobre:

¢) normas e fundamentos do direito rural, do regime penitenciirio, da arbitragem
comercial, da assisténcia social, da assisténcia judicidria e das estatisticas de
interesse coletivo;

Art. 121 — A lei promoverd o amparo da produgido e estabelecerd as condigbes de
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protegao social do trabalhador e
os interesses econdomicos do Pais.

§ 1° - A legislagao do trabalho observari os seguintes preceitos, além de outros que
colimarem melhorar as condi¢ées do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitiria ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salirio e do emprego, e institui¢io
de previdéncia mediante contribuicio igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes
do trabalho ou morte.”

Os preceitos estabelecidos na Constituicao de 1934 sao a base de nossa Seguridade Social

atual, onde se mesclam a assisténcia social, a saude e a previdéncia.

A Constitui¢ao Outorgada de 1937 foi mais concisa que a anterior no que se refere a

Seguridade Social, 7 verbis:

“Art 16 — Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes
matérias:

XVI — o direito civil, o direito comercial, o direito aéreo, o direito operirio, o direito
penal e o direito processual.

Art. 137 — A legislagado do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos:

1) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem
prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do parto;

m) a institui¢io de seguros de velhice, invalidez, de vida e para os casos de acidentes
do trabalho.”

A Constitui¢ao de 1946, promulgada em 16 de setembro, foi fortemente modificada

entre a proposta de projeto e a que foi promulgada, i verbis:

a)
b)

“Art 5° - compete a Unido:

XV — Legislar sobre:

direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aeronautico e do trabalho;
normas gerais de direito financeiro; de seguro e de previdéncia social; de defesa e
protecio da saude; e de regime penitenciitio.

Titulo V
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art 157 — A legislacdo do trabalho e a da Previdéncia Social obdecerio aos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢cdo dos trabalhadores:
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X1V — assisténcia sanitiria, inclusive hospitalar e médica preventiva ao trabalhador e
a gestante;

XV — assisténcia aos desempregados;

XVI - previdéncia, mediante contribuicio da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra assisténcia social conseqiiéncias da
doenca, da velhice, da invalidez e da morte;

XVII — obrigatoriedade da instituicio do seguro pelo empregador contra os
acidentes do trabalho”.

Assim com a Constitui¢ao de 1946, pela primeira vez foi realmente estruturado o seguro
social brasileiro, incorporando desde logo os acidentes de trabalho, que antes estava amparado em
legislagao infraconstitucional.

A Lei 17117, promulgada em 28 de outubro de 1952, organizou e padronizou a relagao
dos funcionarios publicos civis (que passaram a se denominar Servidores Publicos), com o Estado, a
partir desta lei todos os servidores civis passam a ser regulados por um mesmo escopo legal. A Lei de

1.711/1952 alterou a forma de concessdo da aposentadoria, fortalecendo a relacdo técnico-juridico em

Y DA APOSENTADORIA

Art. 176. O funcionario sera aposentado: |- compulsériamente, aos 70 anos de idade; Il - a pedido, quando contar 35 anos de servigo; Il - por
invalidez. § 12 A aposentadoria por invalidez serd, sempre precedida de licenga por periodo ndo excedente de 24 meses, salvo quando o laudo
médico concluir pela incapacidade definitiva para o servigo publico. § 22 Sera aposentado o funciondrio que depois de 24 meses de licenga para
tratamento de saude for considerado invalido para o servigo publico. Art. 177. A redugdo do limite de idade para aposentadoria compulséria sera
regulada em lei especial, atendida a natureza de cada servigo. Art. 178. O funcionario serd aposentado com vencimento ou remuneragao integral: | -
quando contar trinta anos de servigos ou menos, em casos que a lei determinar, atenta a natureza do servigo; Il - quando invalidado em
consequéncia de acidente no exercicio de suas atribuigdes, ou em virtude de doenga profissional; Il - quando acometido de tuberculose ativa,
alienagdo mental, neoplasia maliguina, cegueira, lepra, paralisia, cardiopatia grave e outras moléstias que a lei indicar, na base de conclusdes da
medicina especializada. § 12 Acidente é o evento danoso que tiver como causa mediata ou imediata o exercicio das atribuigGes inerentes ao cargo. §
292 Equipara-se a acidente a agressdo sofrida e ndo provocada pelo funcionario no exercicio de suas atribuicbes. § 32 A prova do acidente ser3, feita
em processo especial, no prazo de oito dias, prorrogédvel, quando as circunstancias o exigirem, sob pena de suspensdo. § 42 Entende-se por doenga,
profissional a que decorrer das condig¢des do servigo ou de fatos néle ocorridos, devendo o laudo médico estabelecer-lhe a rigorosa caracterizagdo. §
52 Ao funciondrio inteiro aplicar-se-a o dispdsto neste artigo quando invalidado, nos térmos dos itens Il e Ill. Art. 179. O funcionario com 40 ou mais
anos de servigo que, no Ultimo decénio da carreira, tenha exercido de maneira relevante, oficialmente consignada, cargo isolado, interinamente,
como substituto, durante um ano ou mais, sem interrupgdo podera aposentar-se com os vencimentos désse cargo, com as alteragdes, proventos e
vantagens pertinentes ao mesmo cargo, na data da aposentadoria. Art. 180. O funciondrio que contar mais de 35 anos de servigo publico sera
aposentado: a) com as vantagens da comissdo ou fungdo gratificada em cujo exercicio se achar, desde que o exercicio abranja, sem interrupgdo, os
cinco anos anteriores; b) com idénticas vantagens, desde que o exercicio do cargo em comissdo ou da fungdo gratificada tenha compreendido um
periodo de dez anos, consecutivos ou ndo, mesmo que, ao aposentar-se, o funcionario ja esteja fora daquele exercicio. § 12 No caso da letra b déste
artigo, quando mais de um cargo ou fungdo tenha sido exercido, serdo atribuidas as vantagens do maior padrdo, desde que lhe corresponda um
exercicio minimo de dois anos; fora dessa hipétese, atribuir-se-do as vantagens do cargo ou fungdo de remuneragdo imediatamente inferior. § 22 A
aplicagdo do regime estabelecido neste artigo exclui as vantagens instituidas no artigo 184, salvo o direito de opgdo. Art. 181. Fora dos casos do
artigo 178, o provento sera, proporcional ao tempo de servigo, na razdo de um trinta avos por ano. Paragrafo Unico. Ressalvado o disp6sto nos
artigos 179, 180 e 184, o provento da aposentadoria ndo sera superior ao vencimento ou remuneragdo da atividade nem inferior a um térgo. Art.
182. O provento da inatividade sera revisto: a) sempre que houver modificacdo geral de vencimentos ou remuneragdo, ndo podendo sua elevagdo se
inferior a dois tercos do aumento concedido ao funcionario em atividade; b) quando o funciondrio inativo for acometido de tuberculose ativa,
alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra ou paralisia, positivada em inspe¢do médica, passard, a ter como provento o vencimento ou a
remuneragdo que percebia na atividade. Art. 183. O funcionario aposentado que vier a exercer cargo publico em comissdo, que ndo seja de direcdo,
terd, ao retornar a inatividade, proventos iguais ao vencimento do cargo em comissdo, desde que o tenha exercido por mais de 10 anos e ja
completado mais de 35 de servigo publico. Art. 184. O funcionario que contar 35 anos de servigo sera aposentado: | - com provento correspondente
ao vencimento ou remunerag¢do da classe imediatamente superior; |l - com provento aumentado de 20% quando ocupante da Ultima classe da
respectiva carreira; Ill - com a vantagem do inciso I, quando ocupante de cargo isolado se tiver permanecido no mesmo durante trés anos. Art. 185.
O provento da aposentadoria do funcionario da carreira de diplomata e de ocupante de cargo isolado de provimento efetivo no exterior, sera
calculado sébre a remuneragdo que perceber no Brasil. Art. 186. A aposentadoria dependente de inspegdo médica sé serd, decretada depois de
verificada a impossibilidade de readaptagdo do funciondrio. Art. 187. E- automatica, a aposentadoria compulséria. Paragrafo Unico.
O retardamento do decreto que declarar a aposentadoria ndo impedira que o funciondrio se afaste do exercicio no dia imediato ao

em que atingir a idade limite.
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detrimento da relagao técnica-economica. A primeira altera¢ao da lei ocorreu ja em 12 de margo de 1958,

por meio da Lei 3.373" que alterou o plano de assisténcia do servidor publico, implantando a figura do

1 Dispde sobre o Plano de Assisténcia ao Funciondrio e sua Familia, a que se referem os arts. 161 e 256 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952,
na parte que diz respeito & Previdéncia. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: Art. 12 O Plano de Previdéncia tem por objetivo principal possibilitar aos funcionarios da Unido, segurados obrigatdrios definidos em leis especiais
e peculiares a cada instituicdo de previdéncia, meios de proporcionar, depois de sua morte, recursos para a manutengdo da respectiva familia. Art. 22
O Plano de Previdéncia compreende: | - Seguro Social obrigatério; Il - Seguro privado facultativo. Art. 32 O Seguro Social obrigatério garante os
seguintes beneficios: | - Pensdo vitalicia; Il - Pensdo tempordria; Il - Peculio especial. § 12 O peculio especial serd calculado de acérdo com o art. 52
do Decreto-lei n2 3.347, de 12 de junho de 1941, ndo podendo, porém, ser inferior a 3 (trés) vézes o salario-base do contribuinte falecido. § 22 O
peculio especial serd concedido aos beneficiarios, obedecida a seguinte ordem: a) o cdnjuge sobrevivente, exceto o desquitado; b) os filhos menores
de qualquer condigdo, ou enteados; c) os indicados por livre nomeagdo do segurado; d) os herdeiros, na forma da lei civil. § 32 A declaragdo dos
beneficiarios sera feita ou alterada, a qualquer tempo, somente perante o IPASE, em processo especial, nela se mencionando claramente o critério
para a divisdo, no caso de serem nomeados diversos beneficiarios. Art. 42 E fixada em 50% (cingiienta por cento) do salario-base, sdbre o qual incide
o desconto mensal compulsério para o IPASE, a soma das pensdes a familia do contribuinte, entendida como esta o conjunto de seus beneficiarios
que se habilitarem as pensdes vitalicias e temporarias. Art. 52 Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado: | - Para percepgdo
de pensdo vitalicia: a) a espdsa, exceto a desquitada que ndo receba pensdo de alimentos; b) o marido invélido; c) a mée vitva ou sob dependéncia
econdmica preponderante do funcionario, ou pai invéalido no caso de ser o segurado solteiro ou viuvo; Il - Para a percepgdo de pensdes temporarias:

a) o filho de qualquer condigdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se invélido, enquanto durar a invalidez; b) o irmao, érfdo de pai
e sem padrasto, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se invalido enquanto durar a invalidez, no caso de ser o segurado solteiro ou vilvo, sem
filhos nem enteados. Pardgrafo Unico. A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, sé perdera a pensdo temporaria quando ocupante de cargo
publico permanente. Art. 62 Na distribuicdo das pensdes, serdo observadas as seguintes normas: | - Quando ocorrer habilitagdo a pensdo vitalicia,
sem beneficidrios de pensdes tempordrias, o valor total das pensdes cabera ao titular daquela; Il - Quando ocorrer habilitagdo as pensdes vitalicias e
tempordrias, cabera a metade do valor a distribuir ao titular,da pensdo vitalicia e a outra metade, em partes iguais, aos titulares das pensdes
temporarias; 1ll - Quando ocorrer habilitagdo somente as pensBes temporarias, o valor a distribuir serd pago, em partes iguais, aos que se
habilitarem. Paragrafo Unico. Nos processos de habilitagdo, exigir-se-d4 o minimo de documentagdo necessario, a juizo da autoridade a quem caiba
conceder a pensdo, e concedida esta, qualquer prova posterior sé produzird efeito da data em que foi oferecida em diante, uma vez que implique a
exclusdo de beneficiario. Art. 72 Por morte dos beneficiarios ou perda da condigdo essencial a percepgdo das pensdes, estas reverterdo: | - A pensdo
vitalicia - para os beneficiarios das pensdes temporarias; Il - As pensGes tempordrias - para os seus co-beneficidrios, ou, na falta déstes, para o
beneficidrio da pensdo vitalicia. Art. 82 A despesa com o pagamento da diferenga decorrente da execugdo do disposto nos artigos 42 e 52 desta Lei,
correrd a conta da dotagdo orgamentdria do Ministério da Fazenda, destinada a pensionistas. Art. 92 Em periodos nunca superiores a um quingiiénio
e sempre que as circunstancias aconselharem, o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado reajustard as pensées concedidas aos
beneficiarios de seus segurados, de forma a atender variagdes de custo de vida, utilizando-se do seu fundo de melhoria de penséo, ou solicitando ao
Govérno recursos adicionais, quando insuficiente o fundo referido. Paragrafo unico. Da arrecadagdo proveniente das contribuigbes de seus
segurados obrigatérios, para fins de beneficios de familia, ndo podera o Instituto dispender em despesas administrativas quantia superior a 20%
(vinte por cento). Art. 10. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, além do seu objetivo primordial de realizar o seguro
social do funciondrio publico civil da Unido, podera realizar as diversas operagdes que sejam julgadas convenientes de seguros privados, capitalizacdo,
financiamento para aquisigdo de casas, empréstimos e outras formas de assisténcia econémica. § 12 As operagdes de seguros privados, com carater
individual, pagaveis por morte, quando ndo sujeitas a exame médico, terdo um periodo de caréncia individual de 3 (trés) anos civis, ndo podendo,
antes de decorrido o prazo mencionado, ser exigido qualquer beneficio, a ndo ser em caso de morte por acidente. § 22 As operagdes de seguro, quer
as do ramo vida, quer as dos ramos elementares, serdo reguladas por atos proprios baixados pelo Presidente do Instituto, apds aprovagdo do
Conselho Diretor (art. 18, n2 ll, alinea a, do Decreto-lei n2 2.865, de 12 de dezembro de 1940). Art. 11. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado empregara suas disponibilidades tendo em vista a melhor remuneragdo de capital, compativel com a seguranca das operagdes,
e o interésse social, e, assim, entre outras operagdes de aplicagdo, podera fazer: | - empréstimos em dinheiro a segurados, mediante garantia de
consignagdo em félha e de acérdo com a legislagdo vigente; |l - empréstimos garantidos por caucgdo de valores, facultada a averbagdo, em f6lha, de
juros; Il - construgdo ou aquisi¢do de imdveis destinados a venda a seus segurados; IV - empréstimos hipotecarios; V - aquisicdo de imdveis cuja
valorizagdo presumivel seja compensadora; VI - aquisigdo de titulos de divida publica; VII - outras aplicacGes, dependentes de aprovagdo do
Govérno. Art. 12. A atual Divisdo de Seguros Privados e Capitalizagdo do Departamento de Previdéncia do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado, fica transformada em Departamento de Seguros Privados e Capitalizagdo (DS), que serd dirigido por um Diretor, nomeado, em
Comissdo, pelo Presidente da Republica. Paragrafo Unico. A ésse Diretor cabem as mesmas vantagens e prerrogativas conferidas aos mais Diretores
dos Departamentos existentes. Art. 13. As obriga¢des financeiras da Unido decorrentes desta lei serdo recolhidas ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado na forma estabelecida pela Lei n2 2.068, de 9 de novembro de 1953. Art. 14. O corpo do art. 47 do Decreto-lei
n? 2.865, de 12 de dezembro de 1940, passa a ter a seguinte redagdo: "Art. 47. A distribuicdo total dos lucros, apurados como prescrito do artigo
anterior, sera feita da seguinte forma: a) 60% (sessenta por cento) para constituir um fundo especial destinado a melhoria dos beneficios concedidos
no seguro social; b) 20% (vinte por cento) para constituir uma reserva de contingéncia, destinada a garantia das reservas técnicas; c) 20% (vinte por
cento) para refor¢o do fundo destinado aos servigos de assisténcia". Art. 15. Os arts. 43 e 49 do Decreto-lei n2 2.865, de 12 de dezembro de 1940,
passam a vigorar com a seguinte redagdo: "Art. 43. A realiza¢cdo de qualquer despesa devera ser precedida de empenho nas dotagdes préprias e
autorizagdo expressa e escrita, que podera ser dada pelo presidente em qualquer caso, ou por diretor, em casos de interésse de 6rgdo a éle
subordinado. Paragrafo Unico. A tomada de contas se processard normalmente por meio de balancetes mensais e demonstragdo semanal da
execugdo orgamentaria, sendo facultado ao orgdo fiscalizador requisitar comprovantes para esclarecimentos".
...................................................................................................................................................... ¢Art. 49. A fiscalizagdo da gestdo financeira do IPASE
sera exercida por um Conselho Fiscal composto de 5 (cinco) membros, nomeados em comissdo pelo Presidente da Republica por 4 (quatro) anos, a
contar da data da nomeagdo, podendo ser reconduzidos, e com as seguintes atribui¢des: a) examinar a proposta orcamentaria encaminhada pelo
Presidente do Instituto de Previdéncia e Assiténcia dos Servidores do Estado, autenticada, para publicagdo pelo mesmo, depois de verificar estarem
obedecidas as disposi¢des déste Decreto-lei, em caso contrario, devolvendo-a anotada nos pontos em desacordo com as devidas alteragGes; b)
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seguro ¢ do pectlio. Em 11 de junho de 1962, outra mudanga, por meio da Lei n°4.069" onde foi
concedido “um abono de permanéncia” de 20% sobre os vencimentos se o servidor em podendo

aposentar permanecer em atividade.

De 1952 até 1990, com a publicacio da Lei n°8.112, a Lei n® 1.711/52 sofreu 53 alteracdes

Em 19606, com vistas a uniformizar os procedimentos e algumas regras para a concessao
de beneficios previdenciarios, em especial as aposentadorias e pensdes, o governo unifica de forma
compulsoéria os Institutos de Aposentadorias e Pensdes, na figura do Instituto Nacional de Previdéncia

Social — INPS, por meio do Decreto Lei n°72%, de 21 de novembro.

fiscalizar a execugdo do orgamento autenticado pelo Conselho ou aprovado pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio e autorizar, mediante
proposta prévia e oportunamente apresentada pela administracdo do IPASE, ap6s examinada a sua conveniéncia quanto as verbas indicadas, a
transferénca de uma a outra verba da dotagdo de uma consignagdo e de parte da dotagdo de uma a outra consignagdo, respeitando o total
or¢amentario da segdo; c) autorizar o reforgo total orgamentédrio da primeira segdo na base da arrecadacdo efetiva do primeiro semestre,
respeitadas as limitagdes do art. 36 déste Decreto-lei; d) opinar sGbre as operages de seguro, as modalidades de assisténcia e as aplicagbes do
capital que, além daquelas previstas neste Decreto-lei, convém sejam adotadas; e) opinar nos casos de alienagdo de bens moéveis do IPASE; f)
proceder a tomada de contas da administragdo do IPASE, através do exame de seus balancetes e demonstragdes da execugdo orcamentaria; g) tomar
conhecimento do balango e da apuragdo e distribuicdo dos resultados, dando parecer que sera encaminhado ao Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio pelo Presidente do IPASE; h) solicitar do Presidente do IPASE as informagdes e diligéncias que julgar necessérias ao bom desempenho de
suas atribuicGes, sem prejuizo da inspe¢do pessoal e direta, por qualquer dos seus membros, dos servigos em geral inclusive dos comprovantes de
contabilidade; i) apresentar ao Ministro do Trabalho, Industria e Comércio o relatdrio anual de suas atividades, inclusive a documentagdo das
préprias despesas; j) elaborar seu regimento interno. Paragrafo Unico. Os membros do Conselho Fiscal do IPASE terdo remuneragdo idéntica a que
for fixada para os membros dos Conselhos Fiscais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes. Art. 16. Fica revogado o art. 48, e respectivo paragrafo
unico, do Decreto-lei n2 2.865, de 12 de dezembro de 1940, continuando, porém, o programa e normas de aplicagdo das importancias destinadas aos
fundos referidos no art. 47 do mesmo diploma legal a serem aprovados anualmente pelo Conselho Diretor. Art. 17. O plano a que se refere esta Lei,
beneficiara também o extranumerdrio. Art. 18. As atuais pensdes a cargo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado serdo
reajustadas e redistribuidas de acérdo com esta Lei, extinguindo-se os aumentos e abonos concedidos pelo Decreto-lei n2 8.768, de 21 de janeiro de
1946, e pelas Leis nimeros 1.215, de 27 de outubro de 1950, 1.938, de 10 de agdsto de 1953, e 2.408, de 24 de janeiro de 1955. Paragrafo Unico.
Quando o valor atual das pensdes, computados os aumentos e abonos anteriores, numa unidade familiar, fér superior ao do reajustamento a que se
refere éste artigo, a diferenga serda mantida e distribuida entre os beneficiarios. Art. 19. Os beneficios de que trata esta Lei, também se aplicam as
pensdes, atuais e futuras, a cujo pagamento esteja obrigado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado como conseqtiéncia da
Incorporagdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdes da Imprensa Nacional (Decreto-lei n2 6.209, de 19 de janeiro de 1944) inclusive a vilva e
herdeiros dos aposentados nas condigdes previstas no Decreto-lei n2 8.821, de 24 de janeiro de 1946, e na Lei n2 2.752, de 10 de abril de 1956. Art.
20. Poderdo contribuir facultativamente para o IPASE os servidores aposentados antes da vigéncia do Decreto-lei n2 3.347, de 12 de junho de 1941.
Art. 21. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Rio de Janeiro, em 12 de margo de 1958; 1372 da
Independéncia e 702 da Republica. JUSCELINO KUBITSCHEK

' Art. 18. Independentemente do limite a que se refere o art. 42 da Lei n2 3.783, de 30 de julho de 1960 sera concedido abono de 20% (vinte por
cento) sdbre os vencimentos ao militar que, preenchendo os requisitos exigidos pela legislagdo em vigor, para a transferéncia facultativa para a
inatividade, com uma ou mais promogdes, permane¢a em atividade. § 12 Sera concedido igual abono de 20% (vinte por cento) sGbre os seus
vencimentos ao servidor civil que, preenchendo os requisitos exigidos pela legislagdo em vigor para a aposentadoria facultativa, permanega em
atividade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe é conferida pelo art. 30 do Ato Institucional n2 2, de 27 de outubro de 1965,
combinado com o art. 22 do Ato Complementar n2 23, de 20 de outubro de 1966, DECRETA: Art. 12 Os atuais Institutos de Aposentadoria e Pensdes
sdo unificados sob a denominagdo de Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Art. 22 O INPS constitui 6rgdo de administragdo indireta da
Unido, tem personalidade juridica de natureza autarquica e goza, em tdda sua plenitude, inclusive no que se refere a seus bens, servigos e ag¢des, das
regalias, privilégios e imunidades da Unido. Art. 32 O foro do INPS é o de sua sede ou da capital do Estado em que houver érgdo local, para os atos
deste emanados. O réu serd acionado no féro de seu domicilio. Art. 42 O INPS sera dirigido por um presidente, nomeado em comissdo pelo
Presidente do Republica, por indicagdo do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social. Art. 52 Ao presidente do INPS sdo conferidas atribui¢des gerais
de gestdo do Instituto, na forma que o regulamento dispuser. Art. 62 O sistema geral da previdéncia social constitui-se de um érgdo executivo,
representado pelo INPS e dos seguintes 6rgdos de planejamento, orientagdo e contrdle administrativo ou jurisdicional, integrantes da estrutura do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, sob a supervisdo do Ministro de Estado: | - Departamento Nacional da Previdéncia Social (DNPS); Il -
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS); Il - Juntas de Recursos da Previdéncia Social (JRPS); IV - Servigo Atuarial. Art. 72 O DNPS sera
dirigido por um Conselho Diretor, compdsto de 8 (oito) membros, sendo 4 (quatro) representantes do Govérno, nomeados pelo Presidente da
Republica por indicagdo do Ministro de Estado, 2 (dois) representantes dos segurados e 2 (dois) representantes das emprésas. § 12 O Conselho-
Diretor sera presidido por um dos representantes do Govérno, designado pelo Ministro de Estado, com direito aos votos de qualidade e de
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desempate, cabendo-lhe outrossim, dirigir os servigos administrativos do DNPS. § 2° Os representantes de segurados e emprésas serdo eleitos pelas
respectivas Confederagdes Nacionais, na forma que o regulamento dispuser, com mandato de 2 (dois) anos. Art. 8° Ao DNPS, além de outras atribuigdes previstas
em lei, compete: | - Planejar, orientar e controlar a administragdo da previdéncia social, expedindo normas gerais para ésse fim e resolvendo as duvidas
que foram suscitadas pelo INPS na aplicagdo de leis e regulamentos; Il - Rever a proposta orcamentaria do INPS e respectivas alteragdes,
encaminhando-as a aprovagdo do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, com as modificagdes que julgar convenientes; Ill - Aprovar o orgamento
analitico do INPS e suas alteragGes; IV - Estabelecer as metas prioritdrias para aplicagdo de capitais do INPS e rever os planos por éste elaborados; V -
Preparar, em colaboragdo com o Servigo Atuarial, o ¢Plano de Custeio da Previdéncia Socialé; VI - Proceder a andlise dos balangos anuais do INPS; VII
- Pronunciar-se nos processos de prestagdes de contas, antes do seu encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido; VIII - Julgar os recursos
interpostos pelo presidente do INPS e membros do Conselho Fiscal, contra decisdes por éste proferidas; IX - Julgar os recursos interpostos pelos
servidores do INPS contra atos da respectiva administragdo; X - Rever, de oficio, ou mediante representagdo do Ministério Publico, do Servigo
Juridico da Unido ou de outros 6rgdos ou autoridades de contrdle, e, ainda, por determinagdo do Ministro de Estado, os atos e decisdes do INPS e do
Conselho Fiscal que infringirem disposicdo legal. Xl - Autorizar a alienagdo de bens imdveis e de bens mdveis do INPS, nos limites que vierem a ser
estabelecidos; XIl - Provocar, perante o CRPS, dentro no prazo de 5 (cinco) anos, nas questdes de interésse dos beneficiarios e das emprésas, a
revisdo das decisdes do INPS e das JRPS, que tenham contrariado disposi¢do de lei, de regulamento ou de norma expedida pelo Conselho-Diretor do
DNPS, ou, ainda, prejulgado do CRPS ou do Ministro de Estado; XIIl - Gerir o éFundo de Liquidez da Previdéncia Socialé elaborando a respectiva
proposta orcamentaria e o processo de prestagdo de contas. § 12 Competem privativamente ao presidente do Conselho-Diretor a atribuigdo prevista
no item IX déste artigo e outras que o regulamento fixar. § 22 Compete ao Conselho-Diretor rever, de oficio, os atos que, na conformidade do
paragrafo anterior, houverem sido praticados contra disposigdo legal. & 32 Ao Conselho-Diretor e a seu presidente é facultado fazer delegacdo de
competéncia. Art. 92 Das decisGes do Conselho-Diretor do DNPS, ou de seu presidente, por férga de sua competéncia privativa, somente cabera
recurso, em Ultima e definitiva instdncia, para o Ministro de Estado, quando proferidas contra literal disposigdo de lei. § 12 As decisGes de que trata o
artigo serdo publicadas no boletim do INPS. § 22 Os prazos para interposigdo de recursos, improrrogdveis e contados da publicagdo, da decisdo
recorrida, ou da ciéncia do interessado, se ocorrida antes, serdo os seguintes: | - de 30 (trinta) dias para o Distrito Federal e os Estados da Guanabara,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Goias. Il - de 60 (sessenta) dias para os demais Estados e Territérios. § 32 Os recursos ndo
terdo efeito suspensivo, salvo se, em cada caso, assim o determinar a autoridade recorrida, que poder3d, ainda, reconsiderar suas proprias decisdes. §
42 Em matéria de pessoal, a decisdo que implicar efeitos financeiros somente serd executada quando ndo mais couber recurso na via administrativa.
Art. 10. Junto ao INPS funcionard, como 6rgdo auxiliar do DNPS, um Conselho Fiscal (CF), constituido de 8 (oito) membros, sendo 4 (quatro)
representantes do Govérno, nomeados pelo Ministro de Estado, por indicagdo do presidente do Conselho Diretor do DNPS; 2 (dois) representantes
dos segurados e 2 (dois) representantes das emprésas, eleitos pelas respectivas Confederagbes Nacionais, na forma que o regulamento dispuser. Os
representantes classistas terdo mandato de 2 (dois) anos. Paragrafo unico. O servidor do INPS ndo podera ser membro do CF. Art. 11. O CF sera
presidido por um dos representantes do Govérno, designado pelo Ministro de Estado, com direito aos votos de qualidades e de desempate, cabendo-
lhe, outrossim, dirigir os servigos administrativos do Conselho. Art. 12. Compete ao CF. | - Acompanhar a execu¢do orgamentdria do INPS,
conferindo, inclusive segundo a técnica de amostragem, a classificagdo dos fatos e examinando sua procedéncia e exatiddo; Il - Proceder, em face
dos documentos de receita e despesa, a verificagdo periddica dos balancetes do INPS, encaminhando-os ao DNPS; Ill - Examinar as prestacbes e
respectivas tomadas de contas dos 6rgdos responsdveis por adiantamentos e valores; IV - Opinar sObre as alteragdes orgamentarias propostas pelo
INPS; V - Aprovar, préviamente, a aquisicdo de bens imdveis pelo INPS, nos limites que vierem a ser estabelecidos; VI - Examinar, na forma que o
regulamento dispuser, a legitimidade dos contratos, acordos e convénios celebrados pelo INPS; VII - Pronunciar-se sdbre a alienagdo de bens do
INPS; VIII - Remeter ao DNPS, com parecer, o processo de tomada de contas do INPS, instruido na forma da legislagdo em vigor; IX - Requisitar ao
presidente do INPS as informagdes e diligéncias que julgar necessarias ao bom desempenho de suas atribuigSes e notifica-lo para a corregdo de
irregularidade verificadas, representando ao DNPS, quando desatendido; X - Organizar os seus servicos administrativos; Xl - Rever as proprias
decisBes. Art. 13. O Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) sera constituido de 17 (dezessete) membros, sendo 4 (quatro) representantes
dos segurados, 4 (quatro) representantes das emprésas, eleitos pelas respectivas Confederagdes Nacionais, na forma que o regulamento dispuser, e 9
(nove) representantes do Govérno, nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro de Estado, dentre servidores do sistema geral
da previdéncia social, com mais de 10 (dez) anos de servigo e notdrios conhecimentos de previdéncia social; todos com mandato de 2 (dois) anos. §
12 O CRPS sera presidido por um dos representantes do Govérno, designado pelo Ministro de Estado, cabendo-lhe, com direito aos votos de
qualidade e desempate, presidir o Conselho Pleno, assim como dirigir os servigos administrativos do Conselho. § 22 O CRPS desdobrar-se-a em 4
(quatro) Turmas, de 4 (quatro) membros cada uma, mantida a proporcionalidade de representagdo, presididas por um representante do Govérno,
designado pelo Ministro de Estado, com direito aos votos de qualidade e desempate, sem prejuizo da fungdo de relator. Art. 14. Compete as Turmas
do CRPS julgar os recursos das decisGes das JRPS, bem como as revisdes de que trata o artigo 89, item XIl. Art. 15. Ao Conselho Pleno compete,
ressalvado o disposto no artigo 25, julgar, em ultima e definitiva instancia, os recursos das decisdes das Turmas que infringirem disposi¢do de lei, de
regulamento ou de norma expedida pelo Conselho-Diretor do DNPS no exercicio de sua competéncia legal, ou que divergirem de decisdo da mesma
ou de outra Turma ou do Conselho Pleno. Paragrafo Unico. O recurso para o Conselho Pleno serd interposto nos prazos estabelecidos no art. 99, § 29,
contados da publicagdo da decisdo recorrida no Didrio Oficial da Unido ou outro 6rgdo de divulgacdo oficialmente reconhecida ou, ainda, da ciéncia
do interessado, se ocorrida antes. Art. 16. As Turmas do CRPS ndo conhecerdo de recurso s6bre matéria definida como prejulgado pelo Conselho
Pleno ou pelo Ministro de Estado. Art. 17. CRPS sera assessorado por procuradores do INPS, legalmente requisitados e em numero fixado pelo
Ministro de Estado, com a atribuigdo de opinar nos recursos, sempre que houver matéria juridica relevante a apreciar, e de dar assisténcia as sessdes
das Turmas e do Conselho Pleno. Art. 18. Funcionara junto ao CRPS o Consultor Médico da Previdéncia Social, auxiliado por médicos legalmente
requisitados ao INPS e em nimero fixado pelo Ministro de Estado com a atribui¢do de opinar nos recursos em que houver matéria médica relevante a
apreciar e de dar assisténcia as sessGes das Turmas e do Conselho Pleno. Art. 19. Em cada Estado e no Distrito Federal sera instalada, a critério do
DNPS, pelo menos uma JRPS. Paragrafo Unico. Nos Territorios podera, também, ser instalada JRPS. Art. 20. Cada JRPS sera constituida de 4 (quatro)
membros, sendo 2 (dois) representantes do Govérno, designados pelo Ministro de Estado, dentre servidores do INPS, 1 (um) representante dos
segurados e 1 (um) representante das empresas, eleitos pelas respectivas Federagdes estaduais ou, na falta destas, pelos Sindicatos, na forma que o
regulamento dispuser, todos com mandato de 2 (dois) anos. Art. 21. As JRPS serdo presidida por um dos representantes do Govérno, designado pelo
Ministro de Estado, com direito aos votos de qualidade e de desempate. Art. 22. Compete as JRPS, no ambito de sua jurisdi¢do, julgar os recursos
voluntdrios, interpostos pelos interessados no prazo de 30 (trinta) dias, contados da respectiva ciéncia, contra as decisdes proferidas pelas
autoridades competentes do INPS, nas questdes de interesse dos beneficidrios e das emprésas. Art. 23. Das decisdes das JRPS poderdo os
beneficidrios e as emprésas recorrer para o CRPS, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do interessado. § 12 Nos casos de débitos, o
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recurso para o CRPS sé serd admitido mediante depdsito do valor da condenagdo ou apresentagdo de fiador idéneo, feitos dentro do prazo de
recurso. § 22 Cabe ao chefe do 6rgdo local do INPS, no prazo previsto no artigo, recorrer ao CRPS da decisdo da JRPS da decisdo que contrariar
disposi¢do de lei, de regulamento ou de norma expedida pelo Conselho-Diretor do DNPS, ou, ainda, prejulgado do CRPS ou do Ministro de Estado. O
Presidente do CRPS podera dar efeito suspensivo ao recurso, a requerimento do recorrente. Art. 24. O Servigo Atuarial, com a organizacdo e as
atribuigdes que lhe sdo conferidas pela legislagdo vigente, tera a assisténcia de um Conselho Atuarial, 6rgdo de deliberagdo coletiva, presidido pelo
Diretor do Servigo, e constituido de 4 (quatro) chefes do mesmo Servico e de 4 (quatro) atuarios, designados pelo Ministro de Estado. Art. 25. O
Ministro de Estado podera rever, de oficio, os atos dos 6rgdos ou autoridades integrantes do sistema geral da previdéncia social. Paragrafo tnico. O
prejulgado estabelecido pelo Ministro de Estado obriga a todos os érgdos do sistema geral da previdéncia social. Art. 26. Os membros dos drgaos
colegiados, excluidos os presidentes no CRPS e do Conselho-Diretor do DNPS, perceberdo, por sessdo a que comparecerem, uma gratificagdo de
presenca, nas bases seguintes: |- 1/12 (um doze avos) do vencimento atribuido ao cargo em comissdo, simbolo 1-C, até o maximo de 12 (doze)
sessdes mensais, para os membros do Conselho-Diretor do DNPS; 1l - 1/20 (um vinte avos) do vencimento atribuido ao cargo em comissdo, simbolo
1-C, até o maximo de 20 (vinte) sessdes mensais, para os membros do CRPS e do CF; Il - 1/20 (um vinte avos) do vencimento atribuido ao cargo em
comissdo, simbolo 1-C, até o méximo de 15 (quinze) sessdes mensais, para os membros das JRPS; IV - 1/15 (um quinze avos) do vencimento atribuido
a0 cargo em comissdo, simbolo 1-C, até o maximo de 5 (cinco) sessdes mensais, para os membros do Conselho Atuarial. Art. 27. Aos presidentes do
CRPS, do Conselho-Diretor do DNPS e do INPS serd atribuido vencimento mensal igual ao limite maximo estabelecido no art. 13, da Lei n? 4.863, de
29 de novembro de 1965. Art. 28. Cada representagdo nos 6rgdos Colegiados referidos neste Decreto-Lei terd uma supléncia, obedecendo a
convocagdo, no caso das representagdes classistas, a ordem decrescente da votagdo apurada. Art. 29. A contribui¢do da Unido de que trata o art. 71,
da Lei numero 3.807, de 26 de agbsto de 1960, bem como a amortizagdo e os juros, a que se refere o art. 136, da mesma Lei, constituirdo é¢Fundo de
Liquidez da Previdéncia Social¢é (FLPS), que sera depositado, em conta especial, no Barco do Brasil, a ordem do DNPS, sob cuja geréncia ficara. § 120
DNPS retera uma parcela do FLPS para atender primordialmente aos reajustamentos gerais dos valéres de beneficios. § 22 O limite de retengdo do
FLPS guardara relagdo com o montante das despesas de beneficios e serd periodicamente fixado pelo DNPS. § 32 O DNPS transferird, mensalmente,
para crédito do INPS, o excedente sObre a importancia retida apés deduzir a quantia destinada ao custeio das despesas de administragdo do FLPS e
de aparelhamento do 6rgdo administrador. § 42 A quantia destinada ao custeio das despesas a que se refere o paragrafo anterior ndo poderd
ultrapassar, em qualquer hipétese, o limite de 1% (um por cento) do produto da arrecadagdo, sendo vedada a sua utilizagdo para atender a encargos
com vencimentos e vantagens fixas do pessoal. § 52 O montante da retengdo serd aplicado em Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional,
mediante convénio a ser estabelecido com o Banco Central da Republica do Brasil, no qual fique assegurado o seu imediato resgate sempre que, nos
térmos do § 12 déste artigo, se fizer necessaria a utilizagdo dos recursos retidos. Art. 30. Os orgamentos do INPS e do FLPS, elaborados de acérdo
com as normas e principios da Lei numero 4.320, de 17 de margo de 1964, serdo aprovados pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social. Art. 31.
Os servigos administrativos das JRPS e do CF serdo executados por servidores do INPS postos a sua disposi¢do, observados os quantitativos fixados
pelo DNPS. § 12 Do quadro de pessoal do INPS constardo os cargos e fungdes necessérios a atender o disposto neste artigo. § 22 As demais despesas
administrativas das JRPS e do CF serdo custeadas por dotagdes especificas do orgamento do INPS, a titulo de adiantamento, a ser reembolsado a
conta do FLPS. Art. 32. A partir da vigéncia déste Decreto-Lei, fica extinta a personalidade juridica dos Institutos de Aposentadoria e PensGes e do
Servigo de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia (SAMDU), passando os respectivos bens, direitos e obrigagdes a integrar o patriménio do
INPS. § 12 Até que seja efetivada a unificagdo de seus servigos, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes, com as atribuigdes que atualmente lhe sdo
conferidas, inclusive na parte referente a movimentagao de valbres, passam a constituir Secretarias Especializadas do INPS, chefiadas por Secretérios-
Executivos, cargos a serem providos pelo Presidente do INPS. § 22 Com a posse dos Secretarios-Executivos, ficardo extintos os Conselhos
Administrativos dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes. § 32 As atuais Juntas de Julgamento e Revisdo extinguir-se-do a medida em que se
instalar pelo menos uma JRPS no Estado ou no Distrito Federal, extinguindo-se, igualmente, os Conselhos Fiscais dos Institutos de Aposentadoria e
PensBes ao se instalar o do INPS, permanecendo em vigor até entrar as normas legais e regulamentares que dispdem sobre o funcionamento e
atribuigdes dos drgdos em extingdo. Art. 33. As atividades ora desempenhadas pelo SAMDU serdo, provisoriamente, exercidas por qualquer
Secretaria Especializada referida no § 12 do art. 32, na forma que vier a ser determinada pelo Ministro de Estado. Art. 34. Cabera ao Ministro de
Estado expedir as normas orientadoras da unificagdo administrativa de que trata o presente Decreto-Lei. Art. 35. O Presidente do INPS e os
Secretarios Executivos constituirdo, sob a presidéncia do primeiro, a Comissdo Executiva da unificagdo, observadas as normas expedidas pelo
Ministro de Estado, de acordo com o disposto no artigo anterior. Art. 36. O DNPS, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da publicagdo do
presente Decreto-Lei, promoverd a realizagdo das elei¢des dos representantes dos segurados e das emprésas para os 6rgdos néle referidos,
respeitados os atuais mandatos dos membros classistas do Conselho-Diretor do DNPS e do Conselho Superior da Previdéncia Social, para
aproveitamento désses ultimos no CRPS. Art. 37. O atual Conselho Superior da Previdéncia Social fica transformado, a partir da vigéncia déste
Decreto-Lei, no CRPS. Paragrafo unico. O Presidente do CRPS submetera ao Ministro de Estado, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo
do presente Decreto-Lei, anteprojeto do decreto com as modificagBes necessarias a adaptagdo do regulamento do Conselho as disposi¢des déste
Decreto-Lei. Art. 38. O Poder Executivo, por proposta do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de
lei, dispondo sébre o Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS) e visando a transferir suas atividades para outro 6rgdo da administragdo
publica ou a incorporar, total ou parcialmente, seus servigos ao INPS.

§ 12 Cessa, a partir da vigéncia déste Decreto-Lei, a contribuigdo dos extintos Institutos de Aposentadoria e Pensdes destinada ao SAPS, ficando
revogados o § 42 do art. 35, da Lei n2 4.863, de 29 de novembro de 1963. § 22 Para o custeio das despesas administrativas, o SAPS utilizard a receita
de seus proprios servigos, excepcionalmente complementada, quando necessario, por recursos fornecidos pelo DNPS, através do FLPS. § 32 A
complementacgdo, de que trata o paragrafo anterior, sé podera ser concedida para custeio de despesas, devidamente justificadas, de pessoal
atualmente existente e até a promulgagdo da Lei prevista no artigo. Art. 39. A unificagdo de que trata éste Decreto-Lei ndo alterara a situacdo dos
atuais segurados que sejam filiados a mais de um Instituto de Aposentadoria e Pens&es, quanto ao regime de contribuigdes e as prestagbes a que ora
tenham direito. Art. 40. Os atuais servidores aos Institutos de Aposentadoria e Pensdes e do SAMDU passam, sem alteragdo do regime juridico a que
estiverem sujeitos, a ser servidores do INPS. Art. 41. Os servidores que ora venham legalmente acumulando dois cargos de médico nas instituicdes
de previdéncia social ndo ficardo obrigados a optar, por um déles, em conseqiiéncia da unificagdo prevista neste decreto-lei. Art. 42. Os servicos em
postos de assisténcia médica, unidades hospitalares ou unidades mistas, e em setores de processamento de dados, bem como os servigos de artifice,
guarda, conservacgdo, limpeza, comunicagdes, transporte, portaria e de natureza bragal serdo atendidos no INPS, de preferéncia, por pessoal admitido
sob o regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho e Legislagdo complementar. Paragrafo Unico. A admissdo do pessoal a que se refere éste artigo
far-se-a mediante concurso publico e obedecerd tabelas préprias, aprovadas pelo Ministro de Estado. Art. 43. Cabera ao INPS a realizagdo dos
concursos publicos, destinados ao provimento dos cargos efetivos do seu Quadro de Pessoal e a admissdo de pessoal trabalhista. Art. 44. Ficam
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Cabe aqui fazer uma pequena retrospectiva da situacao de seguridade social do servidor
publico nessa época: Até os anos finais da década de 30 do século XX a concessdao de aposentadoria era
um prémio aos servigos prestados, com regras e vinculagao préprias para cada 6rgao ou empresa, ¢ havia
tdo somente a contribuicdo para se bancar o beneficio da pensdo. A criagio do IPASE em 1938, os
beneficios previdenciarios foram unificados para todos os servidores publicos. Com a publicagiao da Lei
n°1.711/52, a aposentadoria passou a ser financiada também com a aliquota de contribuicio dos
segurados, assim como diversos outros beneficios. Em 1960 a Lei n° 3.807, de 26 de agosto, que
unificou/uniformizou as contribui¢des e os planos de beneficio dos diversos institutos. Em 1966, com o
terreno preparado pela Lei n°3.807 houve a unificagio compulséria de todos os Institutos de
Aposentadorias e Pensoes.

A partir de 1963 sio efetivadas politicas visando a incorporagao para acesso a beneficios
de Seguridade Social parte da sociedade até entao marginalizada, assim como a¢des para melhorar a
gestao do seguro social:

e Criacao do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — 1963;
e Plano Basico para o trabalhador rural - 1969;

¢ Inclusio dos empregados domésticos — 1972;

e Inclusao de autdnomos de forma compulséria — 1973;

e Amparo previdenciario aos maiores de 70 anos de idade e aos invalidos nao segurados —

1974,

e Extensao dos beneficios de previdéncia e assisténcia social aos empregadores rurais e

seus dependentes — 1976;

Com a medida de 1976 a Seguridade Social brasileira, alcancou cem por cento das
pessoas que possuem renda. Note-se que é a partir desta unifica¢ao, que o sistema perde a sua fragil
sustentabilidade, pois sdao inseridos no mesmo, pessoas que nao contribuiram para os beneficios (carater
de assisténcia social), mas as fontes de financiamento destes beneficios se valiam das contribui¢coes dos
segurados previdenciarios do sistema, sem haver a efetivagdo da contra-partida do Estado, desvirtuando
o principio basilar de previdéncia que ¢ o seu aspecto contributivo.

Em 1966 com a desculpa de que a constitui¢ao de 1946, ja havia recebido emendas em

excesso, e que seguridade social j4 ndo atendia aos anseios do Pais, o Presidente da Republica em seu

revogados os artigos 22 e 32 do Decreto-lei n? 4.371, de 10 de junho de 1942, e a Lei nimero 4.103-A, de 21 de julho de 1962. Art. 45. Ficam
mantidas as disposi¢des da Lei n2 3.807, de 26 de agbsto de 1960, que ndo contrariem o disposto neste decreto-lei, e revogam-se quaisquer outras
disposi¢cGes em contrario. Art. 46. O presente decreto-lei entrard em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao de sua publicagdo. Brasilia,
21 de novembro de 1966; 1452 da Independéncia e 782 da Republica. H. CASTELLO BRANCO L. G. do Nascimento e Silva

SINAL - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central |



PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DA UNIAO

Direito Fundamental do Servidor

Luiz Roberto Pires Domingues Junior

Ato Institucional n® 04, de 07 de dezembro, determinou que o Congresso Nacional aprecia-se e
promulga-se o projeto de Constitui¢ao elaborado pelo poder executivo.

O Congresso Nacional, por meio do Senador Antoénio Catrlos, deu seu parecer favoravel
sobre o texto de forma sucinta®’, mas o Movimento Democritico Brasileiro se posicionou pela rejeicio
do texto, e sua repulsa como fator de imposi¢do do arbitrio sobre o movimento democratico. Assim a

carta de 1967, restritiva perante a Carta de 1940, estabeleceu, i verbis:

“Art. 8° - Compete a Uniio:
XVI - Legislar sobre:

b) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, acrondutico, maritimo
e do trabalho;

TITULO V

DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art. 158 — a constituigdo assegura aos trabalhadores, nos termos da lei, além de
outros, os seguintes direitos:

XV — assisténcia ao desempregado;

XVI — Previdéncia Social, mediante contribui¢io da Unido, do empregador e do
empregado para a prote¢io da maternidade e nos casos de doenga, velhice, invalidez
e morte;

XVII — Seguro obrigatorio pelo empregador contra acidentes do trabalho;

§1° - Nenhuma prestagio de servigco de cariter assisténcia ou de beneficio
compreendido na previdéncia social serd criada, majorada ou estendida, sem a
respectiva fonte de custeio total;

§2° - A parte da Unido no custeio dos encargos a que se refere o n° XVI deste artigo
serd atendida mediante dotagio orcamentiria, ou com produto de contribuigées de
previdéncia arrecadadas, com cariter geral, na forma da le1.”

Em 1977 foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social —
SINPAS, onde cada atividade vinculada a Seguridade Social era executada por um oérgao especifico:
INPS — manutencio e concessao de beneficios; Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS) — prestagio de assisténcia médica; Instituto da Administragao Financeira de
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) — administracdo financeira e patrimonial do sistema; Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA) — assisténcia social; Funda¢ao do Bem Estar do Menor (FUNABEM) —
amparo a menores carentes e infratores; Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social

(DATAPREV); e a Central de Medicamentos (CEME).

! parecer: a) guarda orientag3o conforme ao sistema social da eleicio da grande maioria do povo brasileiro; b) respeita os postulados democraticos;
c) mantém assisténcia social institui¢des politicas que nos regem; d) satisfaz, de modo geral, assisténcia social exigéncias do Estado moderno; e)
consigna os direitos e assisténcia social garantias individuais; f) assegura, expressamente, assisténcia social conquistas sociais dos trabalhadores
brasileiros; g) possibilita, se aprovado em globo, de acordo com o Ato Institucional n2 04 e assisténcia social decisGes complementares da Presidéncia
do congresso nacional e desta Comissdo, que se abram oportunidades bastantes para que sejam oferecidas emendas que reflitam o mais avangado
pensamento de aperfeigoamento do regime burocratico”
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Em 1987, foi criado o Programa de Desenvolvimento de Sistemas Unificados e
Descentralizados de Saide dos Estados (SUDS), que serviu de base para a criagio do Sistema Unico de
Saude - SUS, que garantiu a universaliza¢ao, e integralidade a todos os cidadaos brasileiros a assisténcia a

saude.

Depois da Constituigdo Federal de 1988

A Carta Magna de 1988 avancou perante as Constituicoes anteriores no que tange a
Seguridade Social, pois estabeleceu um capitulo especifico para o tema®. Determinando que a seguridade
social brasileira fosse pautada por trés pilares: a Assisténcia a Saude, a Previdéncia Social, e a Assisténcia

123

Social™, e tem como objetivo primeiro a busca do bem estar da sociedade, da justica social, e do

,
individuo.

A Seguridade Social Brasileira vem inserida no Titulo VIII da Constitui¢ao Federal de
1988: “Da Ordem Social”, assim entendido o social como contraposi¢ao ao individual, onde as
necessidades de um nio podem suplantar a necessidade de muitos.

A “Ordem Social” complementa ao mesmo tempo em que norteia o Titulo VII da
Constituicao Federal de 1988: “Da Ordem Economica e Financeira”, que em seu art. 170 determina que
a sociedade brasileira deva estabelecer seus projetos econdémicos baseados na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, com o objetivo de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justica social®, e onde o art. 193” impdem que, a ordem social tenha como base o primado
do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais. Verifica-se deste modo que as politicas
econdmicas estao indissociadas das necessidades sociais, e que ambas, sendo a Ordem Economica

sustentaculo da Ordem Social, visam o atendimento dos direitos sociais do brasileiro, em cujo art. 6° de

nossa Carta Magna lista-os, i verbis:

“Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

A Seguridade Social brasileira deve em seu conjunto atuar na melhoria dos indicadores e
dos niveis dos direitos sociais dos brasileiros, nao podendo ser tratada de forma estanque, separada da

sociedade, ou direcionada a um grupo especifico. Neste contexto o arcabougo juridico vigente garante

2 Constituigdes: de 1824: Inciso Il e XXIV do art. 179; de 1891: omissa; de 1934: arts. 115 e 116; de 1937: arts 145 e 146; de 1946: arts. 52, e 157; de
1967, art 157; de 1969: ECn201 arts 160 a 164

» Redacdo dada pela EC 20 de 15.12.98

2 “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:”

3 “Art. 193 — A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como o objetivo o bem estar e a justica social”
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direitos aos trabalhadores que visem a melhoria de sua condi¢ao social como regras que preservem sua
saude e seguranc¢a no ambiente de trabalho, ou na participagao dos lucros da empresa, dentre outros. A
Seguridade Social deve sempre garantir que o interesse de muitos se sobreponha ao do individuo, desde
que esta politica ndo atente contra a sua dignidade.

A Constitui¢ao Federal de 1988 ao sair do enfoque individual, no que se refere a Ordem
Social, a percep¢ao do que é bem-estar (outro objetivo da ordem social), sai do campo do subjetivo,
onde o conceito e o entendimento de bem-estar varia de individuo para individuo, permitindo que o
Estado elabore politicas publicas objetivas voltadas para o bem-estar da sociedade, com aplicagao da
justica social.

Para garantir que as agdes da Seguridade Social atinjam a sociedade brasileira de forma
homogeénea e igualitaria, nao discriminando nenhum brasileiro, é prerrogativa privativa da Unido legislar

sobre a Seguridade Social.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXIII - seguridade social;

A Constituigdo Federal de 1988 expoem a Seguridade Social da seguinte maneira,
in verbis:

“Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes de
Iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Pardgrafo Unico® - Compete ao Poder Piblico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populagcées urbanas e
rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e servigos;

V - eqiiidade na forma de participagio no custeioy
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cariter democrdtico e descentralizado da administracdo, mediante gestio
quatripartite, com a participagio dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos drgios colegiados.
1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

De modo sucinto, CRETELLA define “a Seguridade Social ¢ o conjunto de medidas
tomadas pelo poder publico e pelos cidadaos, em conjunto, ou separadamente, em prol dos direitos
concernentes a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”?’

A Constituicio Federal veda a aplicacio de critérios em que haja discriminacdo de

qualquer espécie tornando a Seguridade Social um direito social que deve atingir a totalidade da

* Objetivo da Seguridade Social
7 Cretella Jr.,J. Comentarios A Constituigio de 1988 — Tomo VIl — pg 4297.

SINAL - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central |



PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DA UNIAO

Direito Fundamental do Servidor

Luiz Roberto Pires Domingues Junior

populacio brasileira®™. E essa cobertura visa atender todas as vicissitudes da vida que podem impor

necessidades ao cidadio brasileiro, e que deverio ser atendidas pela Seguridade Social.

CURIOSIDADE:
Considerando que a Seguridade Social ¢ universal, tornou-se inutil distinguir trabalhador
urbano e rural presente no art. 7° da Constituigdo, ficando ai resquicio arqueolégico da evolugao

juridica brasileira.

CRETELLA.

Ao ter critérios de seletividade e de distributividade” a Seguridade Social indica que sua
filosofia é que para dar acesso de forma igualitaria aos beneficios da Seguridade Social é necessario tratar
desigualmente os desiguais, isto é, oferecer mais a quem tem menos, para que assim se alcance a justica
social. B desta forma que os beneficios sio estabelecidos no Regime Geral de Previdéncia Social, por
meio da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, tendo para os servidores publicos estes beneficios tratados
na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e de forma geral apresenta os seguintes beneficios:

e |- quanto ao segurado:

O a) aposentadoria por invalidez;

o b) aposentadoria por idade;

%8 Constitui¢do Federal . Art. 52 - Todos s30 iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

% pela universalidade, entende-se que todos os fatos geradores de necessidades sociais devem ser cobertos e todas as
pessoas que se encontrem em estado de necessidade devem ser atendidas pela Seguridade Social. Porém, a capacidade
econdmica do Estado limita essa universalidade de atendimento e de cobertura visto que as necessidades sdao sempre
maiores e renovaveis do que as condi¢des econémicas do Pais para fazer face a essas necessidades. Desta maneira,
deve-se otimizar os poucos recursos existentes, selecionando e distribuindo melhor as prestagdes.

Essa é a idéia do principio da seletividade: selecionar aquelas prestacdes que melhor atendam aos objetivos da
Seguridade Social (artigo 193 da CF/88). Jodo Batista Lazzari afirma que o principio da seletividade “pressupde que os
beneficios sdo concedidos a quem deles efetivamente necessite, razdo pela qual a Seguridade Social deve apontar os
requisitos para a sua concessao de beneficios e servigos”.

O principio da distributividade diz respeito as pessoas que deverdo ser protegidas prioritariamente pela Seguridade
Social. Para Jodo Batista Lazzari, o “principio da distributividade, inserido na ordem social, é de ser interpretado em seu
sentido de distribuicdo de renda e bem-estar, ou seja, pela concessdo de beneficios e servigos visa-se ao bem-estar e a
justica social (art. 193 da Carta Magna)”.

Na seletividade, ocorre a escolha das presta¢des que melhor atendam aos objetivos da Seguridade Social ao passo que,
na distributividade, ha a preocupacgdo de se estar atendendo, prioritariamente, aqueles individuos que estdo em maior
estado de necessidade.

A universalidade é mitigada pelo principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos. Sé
faz sentido falar em seletividade e distributividade se estiver presente a questdo da limitada capacidade econdémica
para fazer face as contingéncias sociais que devem ser atendidas pela Seguridade Social.
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o c¢) aposentadoria por tempo de contribuiio™,;
o d) aposentadoria especial;
o e¢) auxilio-doenca;
o f) salario-familia;
o g) salario-maternidade;
o h) auxilio-acidente;
e I - quanto ao dependente:
O a) pensao por morte;
o b) auxilio-reclusio;
e III - quanto ao segurado e dependente:
O a) servico social;

o b) reabilitagiao profissional.

A irredutibilidade dos valores dos beneficios da Seguridade Social aferida no diploma
constitucional, objetiva que estes sejam concedidos baseados em determinado enquadramento legal, nao
tenham seu poder de compra corroido”. Nio vigora aqui o entendimento, corrente de alguns

governantes, de que a irredutibilidade dos beneficios se fixa tio somente em seu valor nominal.

Questao: Como um cidadao beneficiario da Seguridade Social, e assim o estd por ndo conseguir

garantir o atendimento de suas necessidades, poderi se defender contra a perda da capacidade de compra de seu beneficio?

Outro aspecto que se impoem é que se garanta no limiar o piso do salario minimo™, da
mesma forma que se garante a correcio dos valores de contribuicio™ haja visto o sistema de Seguridade
Social ter de ser sustentivel econdmica e financeiramente.

A implantagao de Politicas de Seguridade Social implica em aporte de altas somas de
recursos de forma constante, e como a Seguridade Social é destinada a todos os brasileiros sem excecao,
todos os brasileiros sem excecio devem financia-las, utilizando novamente a filosofia de tratar

desigualmente os desiguais, para que se possa atender o preceito constitucional da equidade na forma de

% Redacdo dada pela Lei Complementar n2 123, de 2006

3! Constituigdo Federal Art. 201 §42 Assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.

32 Constituicdo Federal Art. 201 §22 Nenhum beneficio que substitua o saldrio contribuicio ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal inferior ao saldrio minimo.

3 Constituigdo Federal Art. 201 §32 Todos os saldrios de contribuigdo considerados para o cdlculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na
forma da lei.
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participagao de custeio. O custeio da Seguridade Social devera ser flexivel o suficiente para adapta-las em
casos particulares, um ajustamento real, ao poder de financiamento de determinada categoria da
sociedade ou ramo de atividade econoémica. Arturo Lentini, citado por CRETELLA, na Obra Instituzioni

di diritto amministrativo, vol. 1, pg.30, n°1, afirma:

“a equidade é configurada por Romagnosi na conhecida formula, segundo a qual as relagées
entre cidadios e o estado devem ser disciplinadas de tal modo que se consiga o maximo de

utilidade publica com a mdxima vantagem ou com o minimo de sacrificios privados.”

“o que é eqiiitativo é justo: é melhor que o absolutismo da letra da Ler”

Aristoteles

Pode alguém estranhar o estabelecimento do seguinte paradoxo na forma de

financiamento do custeio: como alguém que esta tutelado pela Seguridade Social, isto ¢, recebendo

algum beneficio (pois estd em condi¢iao de nao prover suas necessidades) pode ainda assim participar de
seu financiamento?

Atualmente, grande parte dos recursos destinados as politicas de Seguridade Social vem
de impostos indiretos, que desembocam no consumidor final, fazendo com que um beneficiado seja
também um financiador, quando de sua participa¢ao no consumo.

A Constituicdo determinando que haja base de financiamento diversificada para a
Seguridade Social torna a aplicagdo da diretriz de equidade mais facil de ser efetivada, pois na pratica
determina que a Seguridade Social seja financiada pelo Estado, pelo empresario e pelo

empregado.

PROPOSTA: Porque percentual das taxas e precos publicos nido sio direcionados para financiar a
previdéncia do servidor publico, conforme foi estabelecido nos primoérdios dos Institutos de
Aposentadoria e Pensao.

Por fim ha a demanda constitucional de que a Seguridade Social tenha uma gestio
administrativa democratica e descentralizada, e que faz reforcar a determinag¢ao Constitucional que
assegura a participagao dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussio e deliberagio — art. 10° da

Constituicao Federal de 1988.
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Vale aqui observac¢do de que somente com a criagao do Férum Nacional da Previdéncia

Social, por meio do Decreto n® 6.019, de 22 de janeiro de 2007 - DOU de 22/1/2007, que se garantiu a

participa¢ao dos trabalhadores e dos empregadores nos ditames da politica previdenciaria. No ambito do

servico publico tal determinagdo legal s6 sera levada a efeito quando da estruturagao efetiva do Regime

Proprio de Previdéncia Social dos Servidores da Unido, e que apesar da legislagdo de que trata do tema

ser de 1998, nio foi até hoje objeto de demanda das entidades de classe que representam os servidores

publicos federais.

Na seqtiencia a Constituicao Federal de 1988 determina, 7 verbis:

Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e Indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Uniido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢cbes sociais:>5

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lej,
incidentes sobre:

a) a folha de salirios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, 4 pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio®s;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro’’;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensido concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201%.

IIT - sobre a receita de concursos de progndosticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
§ 1% - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constario dos respectivos orcamentos, nio Iintegrando o
or¢amento da Unigo.

§ 2% - A proposta de or¢camento da seguridade social serd elaborada de forma
Integrada pelos orgdos responsdveis pela saiide, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentdrias, assegurada a cada drea a gestdo de seus recursos?.

§ 3% - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderi contratar com o Poder Piiblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios®.

§ 4° - A lef poderi instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengio ou
expansio da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I*4.

§ 5°- Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total®.

* Financiamento da Seguridade Social

% Remissdo a © CF, 240 - 239,842 - 149 - 195,1alll, §§6%e 82 - 249 - 250 - 154,1 - 195,§ 42 - 198, §1° - 204
% Remissdo a © CF, 167, XI - 195,§11 - 239;® LC101,29,1V,a - 68,§121;1® ADCT, 56

%7 Remissdo a © CF,201,8581%e 72 - 212,§52 - 82|V - 204 - 114, §32; ® LC70 de 30.12.93

*® Remiss30a ® CF, 114, §3° - 167, XI - 40 - 195, § 11 - 239 - 40,§12; ® LC101,1V,a

% Recursos dos Estados, DF e Municipios.

“ proposta orcamentaria

“' Remissdo a ® CF, 165, § 59, Il

2 Impedimento dos devedores da seguridade social de contratar com o poder publico
e [ej9.605, 21 (como excegdo) - 155,§22 XIl, g; ® Lei8.212, 95, § 29;
“© |C84de18.0196; ® CF, 154 (competéncia residual) - 195, | e Il - 249 - 250; ® (STF) RREE 146.733 e 138.284

45 PO
Remissdo a ®

LC 101, 24
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§ 6% - As contribui¢ées sociais de que trata este artigo s6 poderio ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou
modificado, nio se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b¥.

§ 7% - Sio isentas de contribuicio para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei®.
§ 8°- O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatirio rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cénjuges, que exerg¢am suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirio para a seguridade
social mediante a aplica¢io de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producio e fario jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9% - As contribui¢bes sociais previstas no inciso I deste artigo poderio ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razio da atividade econémica ou da
utilizag4o intensiva de mao-de-obra.

§ 10° - A lei definiri os critérios de transferéncia de recursos para o sistema tinico de
saude e agbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida
de recursos.

§ 11%! - Vedada a concessio de remissio ou anistia das contribui¢ées sociais de que
tratam os incisos 1, a (folha de salirios do empregador), e II (trabalhador) deste
artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12° - A lei definird os setores de atividade econémica para os quais as contribui¢ées
incidentes na forma dos incisos I, b (receita ou faturamento); e IV (importador) do
caput, serdo ndo-cumulativas.

§ 13° - Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicio gradual,
total ou parcial, da contribui¢io incidente na forma do inciso 1, a, (folha de salirios
do empregador) pela incidente sobre a receita ou o faturamento.”

Apesar de a Constituigao Brasileira tratar da base de financiamento da seguridade social,

nao havia uma regra especifica para os servidores publicos, pois os mesmos ainda estavam vinculados ao

RGPS, apresentando a Constitui¢ao apenas os regramentos de aposentacao, 7 verbis:

Art. 40 - O servidor serid aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurivel,
especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo;

IIT - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulhet, com
proventos integraisy

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungoes de magistério, se professor, e vinte
e cinco, se professora, com proventos Integrais;

c) aos trinta anos de servigco, se homem, e aos vinte e cinco, se mulhet, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulhert, com
proventos proporcionalis ao tempo de servigo.

“® excegdo ao principio da anterioridade

Y ® CF, 149 - 212,§59 - 240; ® ADCT, 74 - 75,§12 ® Lei8.212, 55, § 3°

8 isencdes dadas as entidades beneficentes de assisténcia social

“°Remiss3o a © CF, 146, Il - 150, VI - 150, §5 22,32 e 42 - 153,629, | - 153,642 - 155,629 X, a, b, c - 155, 6§32 - 156, /] - 156,529 | - 184, §

59 © ADCT, 59

% Aliquotas e base de Célculo

51 P P
Remissdo e Anistia
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§ 1° - Lei complementar poderi estabelecer excegoes ao disposto no inciso 111, a e c,
no caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.
§2°- A lei dispord sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporirios.

§ 3° - O tempo de servigo piiblico federal, estadual ou municipal serd computado
Integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢io e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragio dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos Inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagio ou reclassificagio do cargo ou fungio em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

§ 57 - O beneficio da pensio por morte corresponderi a totalidade dos vencimentos
ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o
disposto no parigrafo anterior.

§ 6° - As aposentadorias e pensées dos servidores piiblicos federais serio custeadas
com recursos provenientes da Unido e das contribui¢ées dos servidores, na forma da
lei.

Nao obstante garantiu que independente do nimero de regimes previdenciarios
existentes, os mesmos tem de atender os mesmos preceitos constitucionais que estabelecem a
operacionalizacao da Seguridade Social.

No quesito de financiamento é permitida que as contribui¢des sociais tenham aliquotas
ou base de calculos diferenciadas, em razao da atividade econémica, da utilizacao intensiva de mao de
obra, do porte da empresa ou da condi¢ao estrutural do mercado, sendo este o amparo legal que se
aplica para diferenciar as aliquotas de contribui¢iao dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
e do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores da Unido, enquanto o primeiro aplica uma
faixa de aliquotas (7,65% a 11%)%, e a Unido uma aliquota fixa de 11%. E é também sobre este amparo
constitucional que a Lei n® 10.170, de 29 de dezembro de 2000, que dispensa as institui¢oes religiosas do
recolhimento da contribui¢ao previdenciaria incidente sobre o valor pago aos ministros de confissao

religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa.

As estruturas dos beneficios previdenciarios determinados pela Constituigao de 1988

ficaram assim estabelecidas:

| Beneficios de manutencgdo de renda, de longa duragdo, como aposentadorias e pensoes;

1 Beneficios de manutencdo de renda, temporarios, como auxilio-doenga, auxilio-reclusao e
salario-maternidade;

Il Beneficios complementares, como os abonos de permanéncia e anual, e o salario-familia;

\Y Beneficios assistenciais, como renda mensal vitalicia e os de prestagdo Unica, como 0s

*2 Valores de referéncia para contribuicio ao RGPS, Portaria MPS 142, de 11 de abril de 2007 (salario-contribuicdo x aliquota de contribuic3o): até
R$868,29 — 7,65%; R$868,30 a R$1.140,00 — 8,65%; R$1.140,01 a 1.447,14 — 9,00%; 1.447,15 a 2.894,28 — 11%.
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auxilio-natalidade e funeral;
V  Beneficios por acidentes de trabalho;
VI  Beneficios do regime rural

Fonte: MPS

Contribuigao social: ndo pode ser denominada de tributo,

mas mera contraprestagio, que mais se equipara as entradas publicas™; e
constitui o quantum em dinheiro pago pelo Estado, pelos

empregadores e pelos trabalhadores a fim de

custear a Seguridade Social.

A contribui¢ao social ndo tendo tido a sua natureza juridica caracterizada como imposto
pode determinar que as alteragdes de sua base de financiamento sejam aplicadas no ano fiscal em curso,
e que no caso do imposto, 0 mesmo sé pode ser cobrado em exercicio financeiro posterior a0 ano em
que foi publicada lei que o instituiu ou alterou™.

Os incisos I a IV do art. 195, determina de onde a Seguridade Social obtera o seu
financiamento. Para o inciso I, a Lei Complementar n® 70 de 30 de dezembro de 1991, institui a
Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, que representa cerca de 79,1% do
financiamento da Assisténcia Social; 25,7% do financiamento para a Saude; e de 24% para a Previdéncia
Social. No inciso II, contribui¢des sociais dos trabalhadores, a sua participagao ¢ retida diretamente de
seu pagamento, por intermédio do empregador, que atua como fiel depositario do recurso. CRETELLA
advoga que com “a evolugdo constante que o instituto da Seguridade Social estd tendo, no Brasil,
deveria ser razio suficiente para excluir o trabalhador, economicamente fraco, da incidéncia
contributiva. No momento, entendemos que a contribuicio social a cargo do hipossuficiente
deveria ser menos que proporcional a sua situagdo financeira.”

Por dltimo inclui-se a receita de concurso de prognésticos™ como fonte de recursos para
a Seguridade Social.

Para viabilizar a implantacao da Seguridade Social, o Artigo 59 do Ato das Disposi¢des

Transitorias da Constituicao Federal de 1988, determinou:

“Art. 59. Os projetos de lei relativos a organizagio da seguridade social e aos planos
de custeio e de beneficio serio apresentados no prazo miximo de seis meses da

%3 Baleeiro, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro, Rio de Janeiro, Forense, 12 ed., 1970, pgs 68 e 568.
> Constituicdo Federal de 1988 art. 150, Inciso Ill letra b.
> por definicdo jogos de azar.
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promulgag¢io da Constituicio ao Congresso Nacional, que terd seis meses para
aprecid-los®0.”

A maior inovagdo vinculada a Seguridade Social foi a criagio de um orcamento global, do
qual deve se garantir os recursos para cada um dos pilares da Seguridade Social a0 mesmo tempo em que
implantou duas novas fontes de financiamento: contribui¢iao sobre o faturamento e sobre o lucro liquido
das empresas.

Voltando para a evolugao da Seguridade Social: em 1990, atendendo ao determinado pelo
Art.59 das disposicdes transitorias da Constituicio, é promulgado o Regime Juridico Unico dos
Servidores Puablicos Federais por meio da Lei n°8.112, criando um regime especifico para os servidores
publicos civis da Unido (exceto diplomacia que possui um regime especifico em varios temas), abrindo
espago para que os demais entes federados elaborassem a sua legislacao de pessoal.

Depois de 24 anos os servidores publicos passam a ter novamente um Regime Proprio,
desvinculando-os do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Esta mudanca compulséria
(novamente) veio com o medo de que a pratica habitual da ndo conversiao da contribui¢do da cota parte
estatal, da Unido e de diversos Entes Federados, quebrassem o Regime Geral de Previdéncia Social, o
que poderia destruir a credibilidade dos diversos segurados no sistema, com consequiéncias imprevisiveis
na manuteng¢ao do Status Quo social vigente, ao mesmo tempo em que o RGPS poderia tomar medidas
restritivas/punitivas junto aos demais entes federativos que nao estavam honrando com suas obrigacoes.

A transigdo compulsoéria dos servidores para o Regime Préprio foi até certo ponto
incentivado pelos servidores publicos civis proximos a aposentagao. No RGPS, os servidores
contribufam sobre um teto previdenciario, limitado a vinte salarios de referéncia, e seus proventos eram
calculados sobre a média dos ultimos sessenta meses de contribui¢do, o que implicava normalmente
numa aposentadoria menor do que seu salirio da ativa. Com a introducio da Lei n® 8.112/90, tais
limitadores desapareceram, garantindo ao servidor proventos de aposentadoria idéntica ao ultimo
contra-cheque, sem teto e sem média, isto posto, determinou um recorde de aposentadorias registradas
até hoje no servico publico federal: 46.196 (quarenta e seis mil cento e noventa e seis) servidores do

executivo federal se aposentaram em 1.991.

Lei n®8.112/90...

Art. 186. O servidor serd aposentado:

6 © i 8.212 de 24.07.91 e Dec. 2.173 de 05.03.97 (Seguridade Social); ® Lei8.213 de 24.07.91 e Dec. 2.172 de 05.03.97 (Previdéncia Social). ® CF,
195, § 72
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I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
Incurdvel, especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

1T - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo;

IIT - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher,
com proventos Integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungées de magistério, se professor,
e 25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

c) aos 30 (trinta) anos de servigco, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempoy

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se

mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.
§ 1° Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incurdvels, a que se refere o
inciso I deste artigo, tuberculose ativa, alienacio mental, esclerose muiltipla,
neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servi¢o piblico, hanseniase,
cardiopatia grave, doeng¢a de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avangados do mal de Paget
(osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que
a lei indicar, com base na medicina especializada.

§ 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas,
bem como nas hipoteses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso
III, a e c, observard o disposto em lei especifica.

Art. 187. A aposentadoria compulsoria serd automdtica, e declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limite de
permanéncia no servigo ativo.

Art. 188. A aposentadoria voluntiria ou por invalidez vigorard a partir da data da
publicagio do respectivo ato.

§ 1o A aposentadoria por invalidez serd precedida de licenga para tratamento de
satide, por periodo nio excedente a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 22 Expirado o periodo de licenga e ndo estando em condigées de reassumir o
cargo ou de ser readaptado, o servidor serd aposentado.

§ 32 O Iapso de tempo compreendido entre o término da licenga e a publicagio
do ato da aposentadoria serd considerado como de prorrogagio da licenga.

Assim as despesas decorrentes de servidores que ingressaram sob a égide de outro regime
(IPASE ou INPS), mas receberam seus proventos previdenciarios sob o Regime Juridico Unico — RJU,
somada a indefini¢ao da aliquota de contribuicao do servidor e ainda, a insisténcia de nao contribuicao,
ou contribui¢do irregular, da cota-patte patronal até a publicacao da Lei n°9.717/98, provocou no RPPS
da Uniao um déficit atuarial de R$416.319.000.000,00 (quatrocentos e dezesseis bilhdes e trezentos e
dezenove milhoes de reais), e que para o ano de 2.007 a previsao é de um déficit de caixa no ano de 2010
este déficit é de cerca de 24,3 bilhdes de reais (excluindo-se os militares), e que as contribui¢es sobre
beneficios (aposentadorias e pensdes) representam 30,6% da arrecadagao prevista. Tem-se assim que
estes beneficios além de impactar anualmente o RPPS em quase quarenta bilhoes, ainda transfere do
orcamento federal, de outras fontes de financiamento estes vinte e trés bilhdes de reais.

Se a época da introducdo do novo regime previdenciario para os servidores publicos

federais da Uniao, este somente fosse destinado aos que ingressassem no servico publico apds a
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promulgacio da Lei n° 8.112/90, tetfamos, muito superficialmente, um regime que tetia em caixa
R$13.734.948.187,11°" (treze bilhdes setecentos e trinta e quatro milhdes e novecentos e quarenta e oito
mil cento e oitenta e sete reais € onze centavos).

Esta dicotomia economico financeira, calcada na irresponsabilidade de governos
passados com relacio a contribuicdo da cota-parte patronal, serve de verve a neoliberais de que o
servidor publico ¢ o algoz do Estado brasileiro, pois ele draga os recursos publicos destinados a politica
social e investimentos, com o discurso de que o estado brasileiro é inchado e oferece péssimos servicos.

Da publicacio da 8.112/90 até 1.998, o Regime Proprio de Previdéncia Social, era um
regime contabil, pois na pratica quem assumia os riscos da nao sustentabilidade do sistema era o Tesouro
Nacional, forma de manter o discurso de déficit atuarial do sistema, sem, no entanto abrir as contas e
identificar os 6bices oriundos da implantacao deste Regime Préprio. No caso da Unido ainda é um
Regime Contabil.

Outra conseqiiéncia da desvinculagdo ao RGPS foi a perda do direito da aposentadoria
especial para o servidores submetidos a regime que provoca dano a satde ou a sua integridade fisica.

Em 04 de junho de 1998, com a promulga¢ido da Emenda Constitucional n°19, o servidor
publico passa a ser considerado um cidadio de segunda categoria, sendo descriminado perante a
Constituicao como trabalhador, pois se acrescentou o paragrafo terceiro do art. 39 da Constitui¢ao,

verbis:
Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piublico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissio quando a natureza do cargo o
exigir.
deixando de fazer jus ao direito constitucional de irredutibilidade dos salarios, possibilidade de
convencio e acordo coletivo de trabalho, e do determinante de que fung¢des iguais salarios iguais (inciso
XXXII), foi estabelecido teto remuneratorio.
Com a vigéncia da Lei n° 8.112/90 criou-se um Regime Préprio de Previdéncia Servidor
Publico Civil da Uniao, destoante do RGPS, podendo coexistir uma previdéncia com regras de

financiamento e sistema contributivo e outra “sem regras” atuariais e de sustentabilidade. Assim

atendendo ao Consenso de Washington™, uma das medidas foi “profissionalizar” a gestio do Estado

%7 Considerou-se os ingressos no servico publico a partir de 1.995, aplicando-se a aliquota de 11% servidor e 22% patronal, com juros de 6% ao ano.
Excluiu-se as aposentadorias precoces de quem ingressou neste periodo e os servidores que ingressaram entre 1.991 e 1.994, e os militares. Fonte
SRH/MPOG 2007.

%% 0 termo "Consenso de Washington" John Williamson criou a expressdo "Consenso de Washington", em 1990, originalmente para significar: "o
minimo denominador comum de recomendagdes de politicas econémicas que estavam sendo cogitadas pelas instituicdes financeiras baseadas em
Washington D.C. e que deveriam ser aplicadas nos paises da América Latina, tais como eram suas economias em 1989”, sendo as seguintes dez
regras basicas: Disciplina fiscal; Redugdo dos gastos publicos; Reforma tributdria; Juros de mercado; Cadmbio de mercado; Abertura comercial;

"
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Brasileiro™ incluindo ai os Regimes de Préprios de Previdéncia Social. Uma das primeiras acdes desta
politica foi a Emenda Constitucional n® 20, que instituiu a proibicdo de percep¢dao simultanea de
aposentadoria com a de cargo, emprego ou funcgao publica, salvo as acumula¢des permitidas, e alterou
substancialmente o art. 40 da Constituicao Federal, inserindo alguns conceitos e determinantes que sao

fundamentais para se entender o zodus gperande a Previdéncia do Servidor Publico Civil, i verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de catgos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagées, é assegurado regime de previdéncia de cariter contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribui¢io, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou Incurdvel, especificadas em lei;
IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢io;

IIT - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dard a aposentadoria, observadas as seguintes condigées:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢io, se homem, e
cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢cio, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢io.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, nao poderdo exceder a remuneragio do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensao.

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessio, serdo
calculados com base na remuneragio do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderio a totalidade da
remuneragao.

§ 4° E vedada a adog¢io de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condi¢cbes especiais que prejudiquem a saude ou a iIntegridade fisica,
definidos em lef complementar.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicio serio reduzidos em
cinco anos, em relagio ao disposto no § 1°, III, a, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungées de
magistério na educagio infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na
forma desta Constituicio, é vedada a percepg¢io de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispori sobre a concessio do beneficio da pensio por morte, que
serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

Investimento estrangeiro direto, com eliminagdo de restri¢bes; Privatizagdo das estatais; Desregulamentagdo (afrouxamento das leis econémicas e
trabalhistas); Direito a propriedade intelectual.
*° A Lei de Responsabilidade Fiscal € um dos resultados efetivos desta politica.
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§ 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e
as pensées serio revistos na mesma propor¢io e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneracio dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacido ou
reclassificacdo do cargo ou fungio em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessio da pensio, na forma da lei.

§ 9° O tempo de contribuigcio federal, estadual ou municipal serd contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para
efeito de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo poderi estabelecer qualquer forma de contagem de tempo
de contribuigio ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, X1, 2 soma total dos proventos de
Inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacio de cargos ou
empregos piblicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢io
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da
adi¢do de proventos de inatividade com remuneragio de cargo acumulzvel
na forma desta Constitui¢cdo, cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que coubet, 0s requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio bem como de outro cargo
tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

§ 14. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
Instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderio fixar, para o valor das
aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispord sobre as
normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §§ 14 e
15 poderi ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicagcio do ato de institui¢io do correspondente regime de
previdéncia complementar.”

Na nova redag¢io do art. 40 dada pela Emenda Constitucional n® 20, foram introduzidos
os conceitos de:

1. Cardter contributivo: tal determinagdo implica que somente fard jus aos beneficios inseridos no regime Priprio de

Previdéncia, se houver contribuigao pecunidria prévia, e por conseguinte os beneficios tem seus valores ajustados a este tenpo
de contribuicao e sua evolugio (devidamente atnalizado desde 1994). Este conceito diferencia administrativamente: tempo de
servigo, de tempo de contribuicao, apesar do primeiro coincidir quase sempre com o segundo. Com este conceito nio mais se
permite que as licencas para acompanhamento de pessoa doente na familia (art.83 da Lei n°8.112/90); para
acompanhamento de conjuge que nao ha percepedo de remuneracdo, mas que caracterizam efetivo exercicio, somente haverd o

computo como periodo contributivo (tempo de contribuigio), se e somente se, o servidor fizer o deposito da contribuzgdo
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previdencidria devida, caso contrdrio hoje se tem para estes casos tempo de servico e ndo tempo de contribuicio o que afeta
diretamente os cdlenlos de concessao da aposentadoria.

2. Equilibrio Financeiro e Atuarial: tal dispositivo determina que o sistema tenba de ser sustentdvel, isto ¢ os ingressos

financeiros tem de cumprir com os compromissos vigentes. A aliguota, os beneficios e o nivel de proventos concedidos tém de
se adequar a massa demogrdfica, podendo haver dissociacdo entre valores de contribuicao e valores de percepeao de beneficio.
Veerifica-se que a introdugao deste conceito no Regime Priprio da Unido, se den sem o “encontro de contas”, com uma
Sitnagdo atuarial deficitiria e de fluxo de caixa negativo dependendo do aporte de recursos do Tesouro Nacional.
Concluindo que a aliqguota presente ¢ a base de contribuintes do regime (ativos e inativos) sao determinadas para resgatar
este passivo, que na pratica nos coloca a incrementar nossa contribuigao para pagar nma conta gerada pela ineficiéncia do

Estado.

3. Tempo de Contribuicao Ficticio: O tempo de contribuigio ficticio, ¢ a pratica de se incorporar periodo de atividade
educacional, laboral on civica sem contribuigao a regime de previdéncia, para constar como tempo de servico junto ao servigo
priblico, on em atividades insalubres. Como por exemplo tempo de Escola Técnica Federal; tempo de alistamento militar
(sem vinculo anterior com o servigo priblico), e os bonus de tempo para atividades insalubres — em média para homens: 4
meses para cada ano trabalhado, e para mulberes: 3 meses para cada ano trabalbado. Apesar de ser medida salutar a nao
contagem de periodo estranho, pois sacrifica o coletivo de segurados em beneficio de poucos individuos, na pratica impediu
que o servidor priblico aproveita-se o tempo de exercicio em condicoes insalubres.

Inova a EC n°20 quando casa os requisitos de idade, tempo de contribuicdo para
qualquer Regime de Previdéncia, tempo de Regime Préprio e caréncia no cargo, dando um arcabougo
atuarial ao Regime Préprio. Com esta formatacio os homens passam a se aposentar integralmente se
tiverem: 60 anos de idade, 35 anos de contribuicao, 10 anos de servigo publico, e 5 anos no cargo. E as
mulheres: 55 anos de idade, 30 anos de contribui¢ao, 10 anos de servi¢o publico, e 5 anos no cargo. Com
esta regra exige que para se aposentar no servigo publico o servidor tenha de estar em pleno exercicio
em atividade segurada do regime préprio, quando da solicitagao do beneficio, e por outro lado impede o
mesmo de solicitar o beneficio junto ao RGPS, pois com a exigéncia dos 5 anos, o servidor perde a
qualidade de segurado junto ao RGPS.

Estas mudancas apesar de aproximarem o Regime Préprio de um sistema técnico-
econdmico, dissociando o servidor como propriedade Estatal, aplicou regras de transi¢ao para evitar
demandas judiciais dos servidores que ja tinham cumprido os requisitos para a aposentadoria voluntaria.

A EC n°20, cria de forma sutil o teto de proventos do Regime Préprio, desde que se crie
uma previdéncia complementar. A EC n°20 teve sua regulamenta¢io estabelecido por meio da Lei

n°9.717, de 27 de novembro de 1998, que determinou que todos os Regimes Préprios de Previdéncia
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Social — RPPS dos servidores publicos de todos os Entes Federados deverao ser organizados baseados
em normas gerais de contabilidade e atuaria, incluindo desta vez os militares, que até entdo possuiam
tratamento diferenciado e apartado dos servidores civis.

A Lei n°9.717/98% por meio do paragrafo 1° do art. 2° incluiu um freio nos ajustes a

serem concedidos aos servidores publicos, pois limita a despesa com inativos e pensionistas fique

% LEI N2 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998. Dispde sobre regras gerais para a organizagéo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e dd outras providéncias. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 12
Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios: | - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, bem como de auditoria, por
entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo e revisdao do plano de custeio e beneficios; Il -
financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes; Il - as contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes; |V - cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que os regimes possam garantir
diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme
parametros gerais; V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada
ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consdrcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios; VI
- pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do regime e participagdo de representantes dos servidores publicos e dos militares
ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberagdo; VII - registro contabil
individualizado das contribuicdes de cada servidor e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais; VIII - identificagdo e consolidagdo em
demonstrativos financeiros e orcamentarios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos
encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos; IX - sujei¢do as inspe¢Bes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orgamentaria e patrimonial dos érgdos de controle interno e externo. Paragrafo Unico. No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constitui requisito adicional, para organizagdo e funcionamento de regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares, ter
receita diretamente arrecadada ampliada, na forma estabelecida por parametros legais, superior a proveniente de transferéncias constitucionais da
Unido e dos Estados. Art. 22 A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares ndo podera exceder, a qualquer titulo, o dobro da contribuigdo do segurado. § 12 A despesa
liquida com pessoal inativo e pensionistas dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares de cada um dos entes
estatais ndo podera exceder a doze por cento de sua receita corrente liquida em cada exercicio financeiro, observado o limite previsto no caput,
sendo a receita corrente liquida calculada conforme a Lei Complementar n2 82, de 27 de margo de 1995. § 22 Entende-se, para os fins desta Lei,
como despesa liquida a diferenga entre a despesa total com pessoal inativo e pensionistas dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores e
dos militares de cada um dos entes estatais e a contribui¢do dos respectivos segurados. § 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicardo, até trinta dias ap6s o encerramento de cada més, demonstrativo da execugdo orgamentaria mensal e acumulada até o més anterior ao do
demonstrativo, explicitando, conforme diretrizes gerais, de forma desagregada: | - o valor da contribuicdo dos entes estatais; Il - o valor das
contribuigBes dos servidores publicos e dos militares, ativos; Il - o valor das contribuigdes dos servidores publicos e dos militares, inativos e
respectivos pensionistas; 1V - o valor da despesa total com pessoal ativo civil e militar; V - o valor da despesa com pessoal inativo civil e militar e com
pensionistas; VI - o valor da receita corrente liquida do ente estatal, calculada nos termos do § 192; VII - os valores de quaisquer outros itens
considerados para efeito do calculo da despesa liquida de que trata o § 22 deste artigo. § 42 Antes de proceder a quaisquer revisdes, reajustes ou
adequagdes de proventos e de pensdes que impliquem aumento de despesas, 0os entes estatais deverdo regularizar a situagdo sempre que o
demonstrativo de que trata o pardgrafo anterior, no que se refere a despesa acumulada até o més, indicar o descumprimento dos limites fixados
nesta Lei. Art. 32 As contribui¢des dos servidores publicos e militares federais, estaduais e municipais e os militares dos Estados e do Distrito Federal,
inativos e pensionistas, para os respectivos regimes préprios de previdéncia social, fixadas por critérios definidos em lei, serdo feitas por aliquotas
ndo superiores as aplicadas aos servidores ativos do respectivo ente estatal. Art. 42 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
ajustar os seus planos de beneficios e custeio sempre que excederem, no exercicio, os limites previstos no art. 22 desta Lei, para retornar a estes
limites no exercicio financeiro subseqiiente. Art. 52 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢do em contrario da Constituicdo Federal. Art. 62 Fica
facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos: | - estabelecimento de estrutura
técnico-administrativa, com conselhos de administragdo e fiscal e autonomia financeira; Il - existéncia de conta do fundo distinta do Tesouro da
unidade federativa; Il - aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme diretrizes gerais; IV - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido
pelo Conselho Monetdrio Nacional; V - vedagdo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza,
inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados; VI - vedagdo a
aplicagdo de recursos em titulos publicos, com excegdo de titulos do Governo Federal; VII - avaliagdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza
integrados ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320,de 17 de margo de 1964 e alteragBes subsequentes; VIII - estabelecimento de limites para a
taxa de administragcdo, conforme parametros gerais; IX - constituicdo e extingdo do fundo mediante lei. Art. 72 O descumprimento do disposto nesta
Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 12 de julho de 1999: |- suspensdo das transferéncias
voluntdrias de recursos pela Unido; Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
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limitado a 12% de sua despesa corrente liquida. Como persiste a paridade e a integralidade para a grande
massa de servidores ¢ imperioso que a relagdo entre ativos e inativos fique na proporgio proxima 3:1,
mantendo o limite de gastos em 50% das despesas, caso contrario havera um congelamento dos salarios,
ou alteracdo das regras para a concessdao de beneficios previdenciarios, conforme determina o art. 4° da
mesma lei.

A aplicagio da Lei n°9.717/98 mudou de forma positiva a Seguridade Social dos
servidores publicos dos Estados e Municipios, fazendo com que diversos Regimes que estavam em
déficits atuariais passaram a ter saldo positivo, vide quadros 01 e 02, apesar de manter a contribui¢ao
patronal igual a do servidor (1:1):

Adiante a Lei n° 8.112/90 ndo teve uma regulamentacdo ampla na drea de seguridade
social, e as economias previstas a serem efetivadas com a EC n°20/98 ndo se mostraram eficientes,
assim o governo tomou a iniciativa de melhorar os condicionantes de sustentabilidade dos RPPS, por

meio da Emenda Constitucional n°41%'; de 19 de dezembro de 2003. A Lei n® 10.887%, de 24 de junho

financiamentos, avais e subveng¢des em geral de 6rgdos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido; 1lI - suspensdo de empréstimos e
financiamentos por institui¢des financeiras federais. Art. 82 Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do regime préprio de previdéncia social
dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 62, respondem diretamente por
infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da Lei n? 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteragcbes
subseqiientes, conforme diretrizes gerais. Paragrafo Unico. As infragGes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha por base o
auto, a representagdo ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, em que se assegure ao acusado o contraditério e a ampla defesa, em
conformidade com diretrizes gerais. Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social: | - a orientagdo,
supervisdo e acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei; Il - o estabelecimento e a
publicagdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei. Art. 10. No caso de extingdo de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o
Estado, o Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua
vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessdao foram implementados anteriormente a extingdo do regime
préprio de previdéncia social. Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Brasilia, 27 de novembro de 1998; 1772 da Independéncia e
1109 da Republica. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO Waldeck Ornélas

61

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003 As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do §
3 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragoes: "Art. 37. ..ccccoveniiinieniieieeieees Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Es-taduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; " (NR) "Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. § 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 32 e 17: | - por invalidez permanente, sendo os proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; § 32 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo,
serdo consideradas as remunerages utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o
art. 201, na forma da lei. ... .... § 72 Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou Il - ao valor da
totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime

SINAL - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central | m


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2041-2003?OpenDocument
mid://Constitui%C3%A7ao.htm%23art37xi./
mid://Constitui%C3%A7ao.htm%23art40./
mid://Constitui%C3%A7ao.htm%23art40%C2%A73./
mid://Constitui%C3%A7ao.htm%23art40%C2%A77./

PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DA UNIAO

Direito Fundamental do Servidor

Luiz Roberto Pires Domingues Junior

geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do
6bito. § 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei. ... ... § 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribui¢do
definida. ... § 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo
devidamente atualizados, na forma da lei. § 18. Incidird contribui¢do sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de
que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. § 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 19, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 19, Il. § 20. Fica
vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 32, X." (NR)
2 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1o No célculo dos proventos de
aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no § 30 do art. 40 da Constituigdo Federal e no art. 20 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribuigdes do servidor
aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia. § 1o As remuneragdes consideradas no célculo do valor
inicial dos proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a variagdo integral do indice fixado para a atualizagdo dos salarios-
de-contribuigdo considerados no calculo dos beneficios do regime geral de previdéncia social. § 20 A base de célculo dos proventos sera a
remuneragdo do servidor no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuigdo para regime proéprio.
§ 30 Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no célculo de que trata este artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos
orgdos e entidades gestoras dos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento publico, na forma do
regulamento. § 4o Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no calculo da aposentadoria, atualizadas na forma do § 1o deste artigo,
ndo poderdo ser: | - inferiores ao valor do salario-minimo; Il - superiores ao limite maximo do saldrio-de-contribui¢do, quanto aos meses em
que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social. § 50 Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por
ocasido de sua concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo nem exceder a remuneragdo do respectivo servidor no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria. Art. 20 Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos aposentados de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, falecidos a partir da data de publicagdo desta Lei,
sera concedido o beneficio de pensdo por morte, que sera igual: | - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do
Obito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela
excedente a este limite; ou Il - a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do 6bito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o
falecimento ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade. Pardagrafo unico. Aplica-se ao valor das pensdes o limite previsto no art. 40, §
20, da Constituigdo Federal. Art. 30 Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios instituirdo sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes pagos aos respectivos servidores e militares,
ativos e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento. Art. 40 A contribuigdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagées, para a manutengdo do respectivo regime préprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento),
incidente sobre a totalidade da base de contribuigdo. (Vide Emenda Constitucional n2 47, de 2005) § 1o Entende-se como base de contribuigdo o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer
outras vantagens, excluidas: | - as didrias para viagens; Il - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; Il - a indenizagdo de
transporte; IV - o saldrio-familia; V - o auxilio-alimentagdo; VI - o auxilio-creche; VIl - as parcelas remuneratdrias pagas em
decorréncia de local de trabalho; VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga; e
IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituigdo Federal, 0 § 50 do art. 20 e 0 § 10 do art. 30 da Emenda Constitucional
no 41, de 19 de dezembro de 2003. § 20 O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusdo na base de contribuigdo de parcelas
remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga, para efeito de célculo
do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal e art. 20 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de
2003, respeitada, em qualquer hipdtese, a limitagdo estabelecida no § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal. Art. 50 Os aposentados e os
pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre o
valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes concedidas de acordo com os critérios estabelecidos no art. 40 da Constitui¢do Federal e
nos arts. 20 e 60 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social. (Vide Emenda Constitucional n2 47, de 2005) Art. 60 Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, em gozo desses beneficios na data de publicagdo da Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensées que supere 60%
(sessenta por cento) do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social. (Vide Emenda Constitucional n2 47, de
2005) Paragrafo Unico. A contribuicdo de que trata o caput deste artigo incidird sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas aos
servidores e seus dependentes que tenham cumprido todos os requisitos para obtengdo desses beneficios com base nos critérios da legislagdo
vigente até 31 de dezembro de 2003. Art. 70 O servidor ocupante de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecidas na alinea a do inciso Ill do § 1o do art. 40 da Constituigdo Federal, no § 50 do art. 20 ou no § 1o do art. 30 da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, e que opte por permanecer em atividade fard jus a abono de permanéncia equivalente ao valor da
sua contribuigdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no inciso Il do § 1o do art. 40 da Constituicdo
Federal. Art. 80 A contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio do regime de previdéncia, de que trata o art. 40 da
Constituigdo Federal, serad o dobro da contribuigdo do servidor ativo, devendo o produto de sua arrecadagdo ser contabilizado em conta especifica.
Pardgrafo Unico. A Unido é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. Art. 90 A unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos servidores, prevista no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal:
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| - contard com colegiado, com participagdo paritdria de representantes e de servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e
fiscalizar sua administragdo, na forma do regulamento; Il - procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime; Il - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede publica de
transmissdo de dados, informag&es atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem como os critérios e parametros adotados para
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. Art. 10. A Lei n0 9.717, de 27 de novembro de 1998, com a redagdo dada pela Medida Proviséria no
2.187-13, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: "Art. 10 ..ccccceevioririeiiniienieene e
................................................................ X - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percep¢do destes, de parcelas remuneratdrias
pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneragao
de contribuigdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituigdo Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite previsto
no § 2o do citado artigo; X! - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgdo destes, do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 50 do art. 20 e o § 1o do art. 30 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003.
...................................................................... " (NR) "Art. 20 A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, aos regimes préprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigdo. § 10 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. § 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre,
demonstrativo financeiro e orgamentario da receita e despesa previdenciarias acumuladas no exercicio financeiro em curso. § 3o (revogado)

§ 4o (revogado) § 50 (revogado) § 60 (revogado) § 70 (revogado)" (NR) "Art. 30 As aliquotas de contribui¢do dos servidores ativos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no caso das contribui¢des sobre os proventos dos inativos e sobre as pensées, as mesmas aliquotas
aplicadas as remuneragdes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal." (NR) Art. 11. A Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragles: "Art. 12, ..o | e
...................................................................... j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime
proprio  de  previdéncia  SOCIAl,  coeceverceeierieierese e e "U(NR) A B9, et
...................................................................... § 40 Para efeito do disposto no caput deste artigo, o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS procederdo, no minimo a cada 5 (cinco) anos, ao recenseamento previdencidrio, abrangendo todos os aposentados e
pensionistas do regime geral de previdéncia social." (NR) "Art. 80. .
...................................................................... VII - disponibilizard ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmissdo de dados, informag&es
atualizadas sobre as receitas e despesas do regime geral de previdéncia social, bem como os critérios e pardmetros adotados para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime." (NR) Art. 12. A Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alterag&es:

PAFE. 11, e s | ettt st et e e bt e b eee eeateeheete et she e be et e bt eht e e atenheeateehtenteentesatenbeebens j)o
exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social;
...................................................................... " (NR) "Art. 29-B. Os saldrios-de-contribuicdo considerados no célculo do valor do beneficio serdo
corrigidos més a més de acordo com a variagdo integral do indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE." Art. 13. O art. 11 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: "Art. 11. As dedugbes relativas as contribuicdes para entidades de previdéncia privada, a que se refere a alinea e do inciso Il do art. 8o da Lei
no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as contribui¢des para o Fundo de Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei no 9.477,
de 24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da propria pessoa fisica, ficam condicionadas ao recolhimento, também, de contribuigdes para o regime geral
de previdéncia social ou, quando for o caso, para regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a contribuigdo minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos computados na
determinagdo da base de cdlculo do imposto devido na declaragdo de rendimentos. § 1o Aos resgates efetuados pelos quotistas de Fundo de
Aposentadoria Programada Individual - Fapi aplicam-se, também, as normas de incidéncia do imposto de renda de que trata o art. 33 da Lei no 9.250,
de 26 de dezembro de 1995. § 20 Na determinagdo do lucro real e da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, o valor das
despesas com contribui¢des para a previdéncia privada, a que se refere o inciso V do art. 13 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e para os
Fundos de Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei no 9.477, de 24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da pessoa juridica, ndo
poderd exceder, em cada periodo de apuragdo, a 20% (vinte por cento) do total dos salarios dos empregados e da remuneragdo dos dirigentes da
empresa, vinculados ao referido plano. § 30 O somatério das contribuigdes que exceder o valor a que se refere o § 20 deste artigo devera ser
adicionado ao lucro liquido para efeito de determinagdo do lucro real e da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido. § 40 O
disposto neste artigo ndo elide a observancia das normas do art. 7o da Lei no 9.477, de 24 de julho de 1997. § 50 Excetuam-se da condi¢do de que
trata o caput deste artigo os beneficidrios de aposentadoria ou pensdo concedidas por regime proprio de previdéncia ou pelo regime geral de
previdéncia social." (NR) Art. 14. O art. 12 da Lei no 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo: "Art. 12. Para fins de
compensacdo financeira entre o regime geral de previdéncia social e os regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem até o més de maio de 2007 os dados relativos aos
beneficios em manutengdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal." (NR) Art. 15. Os proventos de
aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 10 e 20 desta Lei serdo reajustados na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do
regime geral de previdéncia social. Art. 16. As contribui¢Bes a que se referem os arts. 40, 50 e 60 desta Lei serdo exigiveis a partir de 20 de maio
de 2004. § 1o Decorrido o prazo estabelecido no caput deste artigo, os servidores abrangidos pela isen¢do de contribui¢cdo referida no § 1o do
art. 30 e no § 50 do art. 8o da Emenda Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998, passardo a recolher contribuigdo previdenciaria
correspondente, fazendo jus ao abono a que se refere o art. 70 desta Lei. § 20 A contribuicdo de que trata o art. 10 da Lei no 9.783, de 28 de
janeiro de 1999, fica mantida até o inicio do recolhimento da contribui¢do a que se refere o caput deste artigo, para os servidores ativos. Art. 17.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 18. Ficam revogados os §§ 30, 40, 50, 60 e 70 do art. 20, o art. 20-A e o art. 4o da Lei no
9.717, de 27 de novembro de 1998, o art. 8o da Medida Proviséria no 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte em que dé nova redagdo ao inciso
X do art. 10, ao art. 20 e ao art. 20-A da Lei no 9.717, de 27 de novembro de 1998, e a Lei no 9.783, de 28 de janeiro de 1999. Brasilia, 18 de
junho de 2004; 1830 da Independéncia e 1160 da Republica. LUIZ INACIO LULA DA SILVA Guido Mantega Amir Lando Este texto ndo substitui o
publicado no D.O.U. de 21.6.2004
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de 2.004, que regulamentou a EC n°41, apresentou varios conceitos conflitantes entre esta ¢ a Lei
n°8.112/90 em especial, no que se refere a forma de caracterizar os rendimentos para fins de cilculo da
aposentadoria.

Exemplo: F pratica comum da politica de remuneracio do executivo civil federal o estabelecimento que
o servidor para fazer jus a incorporagdo de uma gratificagdo como remuneragao para fins de calculo de
proventos de aposentadoria, 0 mesmo devera recebé-la por cinco anos, mas se o servidor estiver sob a
égide da Emenda Constitucional n°41/03, ele tera a determinacio dos proventos de aposentadoria,
calculado sobre a média das 80% maiores remunerac¢Ses atualizadas desde julho de 1994, tendo como
base a sua contribui¢ao previdenciaria. Pergunta-se: O servidor que ainda nio completou os cinco
anos para incorporagio da gratificacio, mas que ird se aposentar sob as regras da EC41 e que
contribuiu para o Plano de Seguridade Social do servidor — PSS, sob esta gratificagao, nao terd
direito a levar estd gratificagcao para a contagem ponderada de seus proventos de aposentadoria?
Em nio sendo considerado, nio se caracteriza apropriagdo indébita do Estado, quando da

retengio desta contribui¢ao, e a sua nao aplicagao nos cidlculos dos proventos.

Quadro 1. Saldo dos RPPS's antes da Lei n°. 9.717 /98, em milhdes de reais.

Estado Ativos Inativos Patriménio Liquido Déficit
Alagoas 1.980 2.130 740 3.370
Amazonas 1.660 2.420 323 3.757
Bahia 6.446 9.401 1.255 14.591
Ceara 3.153 4.598 614 7.137
Distrito Federal 4.120 6.008 802 9.325
Espirito Santo 2.130 3.107 415 4.823
Goias 1.863 6.197 8.060
Maranhéao 812 1.185 42 1.954
Mato Grosso 1.428 2.082 3.510
Mato Grosso do Sul 2.304 1.764 41 4.027
Minas Gerais 11.344 16.545 2.209 25.679
Para 2.545 2.650 5.196
Paraiba 2.640 3.851 514 5.977
Parana 720 13.848 918 13.596
Pernambuco 4.565 6.659 NI 11.225
Piaui 1.942 2.832 378 4.396
Rio de Janeiro 21.666 25.865 7.824 39.706
Rio Grande do Norte 2.773 1.076 17 3.833
Rio Grande do Sul 8.743 12.753 1.703 19.793
Rondénia 975 792 1.767
Santa Catarina 3.596 9.035 12.631
Sédo Paulo 19.327 28.189 NI 47.516
Sergipe 1.649 1.925 3.573
Tocantins 678 990 132 1.536
TOTAL ESTADOS 109.059 | 165.907 17.984 |256.981
Civis 46.104 132.050 - [178.154
Militares 61.634 | 176.531 238.165
TOTAL UNIAO 107.738 | 308.581 416.319
TOTAL 216.797 | 474.488 17.984 |673.300
UNIAO/ESTADOS

Fonte: Ministério da Previdéncia Social / Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
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Quadro 2. Saldo apés a lei n°. 9.717/98, em milhdes de reais.

1.

Estados e Saldo Saldo Var.
Municipios Financeiro 2004 |Financeiro 2005 | ano %
Minas Gerais 69.684 118.843 70,54
Amapa 201.080 273.285 35,91
Rondoénia 56.473 75.336 33,40
Ceara 44.082 16.487 (62,59)
Maranhao 135.265 200.065 47,90
Pernambuco 130.192 287.711 120,98
Rio de Janeiro 7.913.229 6.983.787 (11,74)
Sergipe 40.644 59.238 45,74
Parana 3.023.578 3.131.617 3,57
Para 23.773 51.885 118,25
Goias 23.309 62.439 167,87
Santa Catarina 605.688 81.771 (86,50)
Tocantins 353.396 476.518 34,83
Outros 83.668 238.466 185,01
Subtotal Estados 12.098.381 12.057.455 0,00
Municipios 7.036.356 8.624.305 22,56
TOTAL 19.134.737 20.681.761 8,0

Fonte: Demonstrativo Previdenciario — DEZ CADA ANO

Elaboracio: Ministério da Previdéncia Social / Secretaria de Politicas de Previdéncia Social

A EC n°41/03 promoveu as seguintes mudangas:
Acabou na pratica com a integralidade, por meio do estabelecimento do calculo da média dos
80% maiores remuneragoes, para a defini¢ado do provento a ser concedido. Lembrando que esta
media ndo pode ser maior que a remuneracio atual (art. 40 §2°), isto ¢ o, servidor leva a menor
remunera¢ao quando comparadas. Média maior que o dltimo contra-cheque indicam carreiras
que tiveram uma corrosao de seu poder de compra, mascarada pela manutengao da integralidade.
Se houve ganho do poder de compra a média ¢ menor que o ultimo contra-cheque. Este é o

melhor instrumento para politica de remuneragdao dos sindicatos, pois apresenta de

forma clara se a carreira esta tendo seu poder de compra corrompido ou nio.

Introduz um deflator para a concessao de pensdes. Garante-se a integralidade até o teto do

RGPS, a partir daf o pensionista recebe somente 70% do provento da aposentadoria.
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3. Garante-se a perenicidade do valor de compra dos proventos frente a inflagdo, devendo ser
reajustado anualmente pelos mesmos indices e na mesma data de revisio dos beneficios do
RGPS.

4. Inclui-se a contribuicdao previdenciaria de aposentados e pensionistas, ressuscitando uma pratica
vigente nos primeiros trinta anos do século XX, (para os aposentados), a partir do teto do RGPS.

5. Ressuscita-se a figura do abono de permanéncia, agora no valor da contribui¢ao previdenciaria,
antes dos 20% dos vencimentos do servidor.

6. Determina que haja apenas um tunico RPPS por ente federado. Este item especificamente serd
tratado em capitulo proprio, fazendo a projecao para cada possibilidade de sistema de gestao

previdenciaria.

Cumprindo um acordo politico, com relagio a Emenda Constitucional n°41, o Governo
encaminha a denominada PEC paralela, para ajuste da previdéncia do servidor publico. A Emenda

Constitucional de n°47” introduziu a possibilidade de aposentadoria especial para os portadores de

® EMENDA CONSTITUCIONAL N2 47 Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicéio Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e dd outras

providéncias. AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 Os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo:

PATE. 37, bbb

§ 11. N3o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater
indenizatdrio previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante
emenda as respectivas Constitui¢des e Lei Or ganica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores." (NR)

PAFE. B0, oo et srneaen

§ 42 E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;

Il que exergcam atividades de risco;

Il cujas atividades sejam exercidas sob condig¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 21. A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constitui¢do, quando
o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante." (NR)

Art. 22 Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma do caput do art. 62 da Emenda
Constitucional n2 41, de 2003, o disposto no art. 72 da mesma Emenda.

Art. 32 Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas
pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n2 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundages, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢bes:

I trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da redug3o, relativamente aos limites do art. 40, § 19, inciso llI, alinea "a", da Constituigdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribui¢do que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Pardagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.
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deficiéncia, e dividiu os que exercem atividades de risco, dos que provocam dano a saide ou a
integridade fisica. Ampliou o teto para a cobran¢a previdenciaria de aposentados e pensionistas,
tornando o dobro do RGPS. Introduz regra de aposentadoria de transi¢io mais flexivel aos servidores

publicos que a estabelecida pela EC n°20 — art3° da EC n°47.

Algumas Conceituagdes Importantes para a Previdéncia Social

Tabela Atuarial

Apesar de a previdéncia ser solidaria na contribuigao, de maneira geral, a populagio, nio
consegue enxergar a participagao do Estado na manuten¢dao dos beneficios da previdéncia social, sendo
muitas vezes taxado de irresponsavel na administracao deste recurso. Mas o Estado tem participagao
fundamental na manuten¢ao deste beneficio, e da subsisténcia dos trabalhadores nos casos amparados
em lei.

A aliquota de contribuicao e¢ o tempo necessario de permanéncia desta contribui¢ao
obedecem a uma ldgica atuarial, isto é, estes requisitos sao estabelecidos considerando uma expectativa
de vida® previamente determinada (ninguém consegue saber quanto tempo cada um vai viver), assim
como a probabilidade de ocorréncia de beneficios de risco — aposentadorias por invalidez, doengas,
acidentes. Assim quando a reserva monetaria constituida para garantir a subsisténcia do trabalhador se
extingue, mas 0 mesmo permanece vivo, ¢ o Estado, que entra para garantir a sua subsisténcia e de seus
dependentes.

Uma tabua atuarial que esta sendo utilizada é a AT-83 (quadro 03), pois é considerada
por muitos a mais adequada a realidade brasileira. Obs: O Ministério da Previdéncia Social se vale da Tabela
AT-49 antiga e sem correlagio com a realidade demogrdfica brasileira, que “minimiza” o “déficit atuarial” presente no
RPPS da Unido.

Utilizando-se da tabua atuarial AT-83, é possivel fazer um exercicio de simulagdo para

reforcar o contido no paragrafo anterior.

Art. 42 Enquanto ndo editada a lei a que se refere 0 § 11 do art. 37 da Constituigdo Federal, ndo serd computada, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput do mesmo artigo, qualquer parcela de caréter indenizatério, assim definida pela legislagdo em vigor
na data de publicacdo da Emenda Constitucional n2 41, de 2003.

Art. 52 Revoga-se o paragrafo Unico do art. 62 da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003.

Art. 62 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a data de vigéncia da Emenda Constitucional n®
41, de 2003. MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS DEPUTADO SEVERINO CAVALCANTE

& A expectativa de vida é uma medida que visa estimar o quanto, em anos ou em meses, uma pessoa com idade “x” ira sobreviver. Seu calculo é feito
a partir de uma férmula utilizando a Tédbua de Mortalidade/Sobrevivéncia (Atuarial). Para cada idade existe uma expectativa de vida e essa
expectativa pode variar de uma tdbua para outra, pois cada tabua utiliza uma probabilidade de morte/sobrevivéncia associada a cada idade.
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Por exemplo: um servidor do sexo masculino, de 65 anos, que possui um conjuge de 60
anos, e que tenha contribuido durante 35 anos para o RPPS a base de 11% de sua remuneracio, e a cota-
parte do Estado tenha sido de 22%. Assim temos que este servidor acumulou no periodo recursos
financeiro para manter sua aposentadoria nos mesmos niveis por 11,66 anos. Pois com uma reserva de
33% de sua remuneragado, é necessario (de forma linear) 3 meses de servi¢o ativo para garantir 1 meés de
aposentadoria. Mas ao analisarmos a tabua AT-83, temos que este servidor tem uma sobrevida estimada
em 18,54 anos. E se considerarmos que apods este periodo a sua conjuge teria 78 anos, que faria jus a
uma pensao por mais 9,87 anos (em considerando a tabua AT-83), assim a familia deste servidor se
beneficiaria de beneficios previdenciarios (aposentadoria e pensdao) por 28,41 anos, nio tendo havido
contribui¢ao para os ultimos 16,75 anos, ficando este encargo para a sociedade, intermediado pelo
Estado. Esta logica é valida para um regime de reparticao simples sem capitalizagdo das contribui¢cdes

aportadas ao Regime.

Quadro 03. Tabua Atuarial AT-83.

Idade e expectativa de vida em anos

. Expectativa . Expectativa . Expectativa . Expectativa
idade de vida dade dade dade
1 77,30 26 53,61 51 30,12 76 11,01
D 76,89 27 52,65 52 29,25 77 10,43
3 75,94 28 51,68 53 28,39 78 9,87
4 74,98 29 50,72 54 27,53 79 9,33
5 74,02 30 49,75 55 26,68 80 8,81
6 73,04 31 48,79 56 25,84 81 8,31
7 72,07 32 47,83 57 25,01 82 7,83
3 71,09 33 46,87 58 24,17 83 7,38
9 70,12 34 45,91 59 23,35 84 6,94
10 69,14 35 44,95 60 22,53 85 6,53
11 68,17 36 4399 61 21,71 86 6,13
12 67,20 37 43,03 62 20,90 87 5,75
13 66,22 38 42,07 63 20,11 88 5,39
14 65,25 39 41,12 64 19,32 89 5,03
15 64,28 40 40,17 65 18,54 90 4,68
16 63,31 41 39,22 66 17,77 91 433
17 62,33 42 38,28 67 17,02 92 398
18 61,36 43 37,34 68 16,29 93 3,62
19 60,39 44 36,41 69 15,56 94 324
20 59,42 45 35,49 70 14,86 95 2,84
21 58,45 46 3457 71 14,18 96 2,39
22 57,48 47 33,67 72 13,51 97 1,88
23 56,51 48 32,77 73 12,86 98 1,27
24 55,55 49 31,88 74 12,22 99 0,50
25 54,58 50 30,99 75 11,61
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Tipos de Regimes de Previdéncia Social & Tipos de Sistema: Reparticio Simples e

Capitalizagao.

A previdéncia brasileira apresenta dois tipos de Regime: um Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, destinado aos trabalhadores regidos pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
conhecida como Consolidagao das leis de Trabalho — CLT, aos trabalhadores autonomos, aos
trabalhadores rurais, aos empresarios e empregados domésticos; e o Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS, destinado a servidores publicos, podendo existir um regime préprio para cada ente da
federacio.

Esta separacio, entre servidores publicos e outros trabalhadores, é muito comum nos
paises, conforme se pode ver no levantamento realizado pelo Banco Mundial, em 1999, no documento:
“Administrative & Civil Service Reform, Pension Arrangements”, Quadro 04.

No Brasil apesar de existirem regimes separados, a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de

1998, em seu artigo 5° veda a concessao de beneficios ao RPPS distintos do RGPS, 7 verbis:

“Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal nao poderio conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo
disposi¢dao em contririo da Constituicio Federal.”

Independente do tipo de regime a qual esteja vinculado o segurado, os regimes podem se
basear em dois tipos de sistemas: o denominado de Reparti¢ao Simples, e o de Capitalizagao.

No sistema de reparticio simples os recursos dos contribuintes atuais sao recolhidos para
cobrir os gastos com os aposentados de hoje. Sendo um pacto social entre geragdes, em que 0s ativos
financiam os inativos. Este sistema é adotado por paises como: Brasil, EUA, Franca, Alemanha,
Espanha.

Neste sistema, e em tomando por base o exemplo do servidor dado anteriormente,
temos que para se garantir o pacto entre geragoes, seriam necessarios 2,4 servidores na ativa, com o
mesmo nivel de remuneracao para garantir a aposentadoria e pensao por 28,41 anos. Tal correlagao de
garantia dos beneficios de aposentadoria nos mesmos niveis da ativa faz com que no médio prazo estes
2,4 servidores, necessitem para a sua aposentadoria 5,76 servidores na ativa e assim sucessivamente,
numa progressao geométrica. Considerando que a populagdo brasileira ja entrou no que os demoégrafos
denominam de taxa de reposicao, nio ha “estoque” de pessoas na populacio que permita um
incremento da for¢a de trabalho estatal neste nivel, e o planeta terra com uma populagiao superior a 6

bilhées de habitantes ndo possui capacidade de suporte, para absorver toda esta popula¢io. Assim para
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manter este pacto a presenca do Estado no financiamento deve ser cada vez maior, por meio da

transferéncia de recursos de outras areas.

Quadro 04. Provisiao dos sistemas de aposentadoria dos servidores publicos, no mundo.

Integragdo dos
Sistemas do Setor

Sistemas

publico e do Setor Sistemas Separados apenas ?ar.a o
. Setor Publico
Privado
Albania Africa do Sul Austrélia Bangladesh
Argentina Bélgica Benin Botswana
Canada Alemanha Austria Miamar
Chile Arabia Saudita Baharain Malawi
Chipre Brasil Burkina Faso Serra Leoa
Colémbia Burundi Cabo Verde Somilia
Espanha Camarodes Cingapura
EUA China Congo
IIhas Fiji Coréia do Sul Costa do Marfim
Finlandia El Salvador Filipinas
Holanda Franca Gabdo
Hungria Gambia Grécia
Irlanda Guatemala Haiti
Japdo Honduras Ilhas Salomao
Libéria india Indonésia
Nepal Ird Iraque
Noruega Italia Jordania
Peru Libano Libia
Reino Unido Luxemburgo Madagascar
Russia Malasia Marrocos
Suécia Mauritania México
Suica Nigéria Panama
Zimbabwe Paquistao Paraguai
Quénia Rep. Dominicana
Sta. Lucia Senegal
Siria Sri-Lanka
Suazilandia Suddo
Suriname Tailandia
Taiwan Tanzania
Togo Trinidad e Tobago
Tunisia Turquia
Uganda Venezuela
Vietna Zaire
Zambia

Fonte: banco mundial - 1999

E o choque da politica do Laissez-faire de Keynes, ou a presenca da dialética, onde cada
sistema tem em si o germe de sua destrui¢ao, com o crescimento demografico constante e a necessidade
de incremento constante de recursos naturais para a manutengao desta politica.

O sistema de capitalizacdo, por sua vez ¢ baseado na idéia de poupanca individual, onde
cada segurado realiza contribui¢bes que sio depositadas em uma conta especifica e acumuladas ao longo
da vida ativa do trabalhador. No momento da sua aposentadoria, tera direito a receber de volta uma
renda vitalicia baseada na contribui¢ao ao sistema, acrescido dos rendimentos do capital. Este sistema ¢

adotado pelo Chile.
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Neste sistema, por sua vez ¢ mais justo com a sociedade como um todo, pois os
proventos de aposentadoria serdo bancados com a reserva monetaria aferida quando em atividade
laboral, nio havendo necessariamente transferéncia de recursos do Estado para a manutengao destes
beneficios. Mas este sistema é injusto com o segurado, pois 0 mesmo fica a mercé dos administradores
de seu fundo de pensiao, sendo que qualquer perda tera repercussao direta com seus proventos futuros.
Ademais o mesmo ¢ penalizado se ultrapassar o periodo de sobrevida determinado pela tdbua atuarial.

Voltemos ao exemplo daquele servidor: ele acumulou reservas para bancar apenas 11,66
anos de aposentadoria, mas tem uma expectativa de manutenc¢ao de beneficios da ordem de 28,41 anos.
Assim para garantir os beneficios por este prazo, o valor de proventos do mesmo teria de ser reduzido
para 41,04% do valor original.

O que se apresenta hoje, na Unido, ¢ exatamente o oposto da necessidade do pacto de
geracao, a relacdo entre ativos e inativos vem se reduzindo progressivamente desde 1950 (Quadro 05).

A idéia de se inserir a economia informal no sistema oficial de previdéncia, apesar de ser
uma politica de inclusio social necessaria e imprescindivel de justiga social, somente adiard a necessidade
de repensar o sistema de repartigao simples.

Afora isto temos que a taxa de sobrevivéncia da populagao mundial tem sido elevada,
fazendo com que a mesma tenha uma sobrevida apds a concessao da aposentadoria cada vez maior,
tornando rapidamente defasadas as tabuas atuariais empregadas para garantir a sustentabilidade dos
regimes e obrigando a enfrentar um dilema: Em estando o trabalhador vivendo mais, ¢ necessario um

tempo maior de contribui¢ao, por conseguinte um tempo maior de trabalho.

Quadro 05. Relagdo entre contribuintes e beneficiarios da Previdéncia Social (1950 a 2002).
Fonte: MPS.

T T T T 1
1950 1970 1980 1990 1995 1996 1997 1999 2001 2002*
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Tabela 1. Previdéncia Social Geral: Distribuigdo do percentual das Fontes de Recursos 1999-
2004.

Fontes 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |200a |Média sobre

total
1 Recursos Provenientes de Impostos. | 5,8% 3,6% 8,4% 8,6% 9,4% 6,4% 7,0%
2. ContribuigGes Sociais 92,8% |95,7% |93,7% |93,3% [92,4% | 96,4% | 94,0%

2.1 Contribui¢ées dos Empregados e
dos Trabalhadores para a Seguridade | 62,6% | 61,5% |61,0% |59,1% |56,9% |59,0% |59,2%
Social - CETSS
2.2. Contribuigdo Sobre o Lucro - CSLL | 5,1% |4,8% |4,5% 2,8% 2,8% 2,0% 3,7%
2.3. Contribuigdo para Financiamento
de Seguridade Social - COFINS

2.4. Contribuigdo Proviséria sobre
Movimentagao Financeira - CPMF

20,7% |21,3% |21,5% |26,6% |26,6% |28,0% |24,0%

4,4% |54% [35% [1,9% |3,5% |3,4% |[3,7%

3. Outras Fontes 14% [33% [1,1% |10% [0,7% [0,9% |1,4%
Total 100% |100% |100% |100% |100% |100% |-
Fonte SIAFI/SIDOR

Seletividade e Distributividade

Pela universalidade, entende-se que todos os fatos geradores de necessidades sociais
devem ser cobertos e todas as pessoas que se encontrem em estado de necessidade devem ser atendidas
pela Seguridade Social. Porém, a capacidade economica do Estado limita essa universalidade de
atendimento e de cobertura visto que as necessidades sao sempre maiores e renovaveis do que as
condi¢bes economicas do Pais para fazer face a essas necessidades. Desta maneira, deve-se otimizar os
poucos recursos existentes, selecionando e distribuindo melhor as prestagoes.

Essa ¢ a idéia do principio da seletividade: selecionar aquelas prestagdes que melhor
atendam aos objetivos da Segutidade Social (artigo 193 da CF/88). Joao Batista Lazzati afirma que o
principio da seletividade “pressupde que os beneficios sio concedidos a quem deles efetivamente
necessite, razao pela qual a Seguridade Social deve apontar os requisitos para a sua concessio de
beneficios e servicos™.

O principio da distributividade diz respeito as pessoas que deverdo ser protegidas
prioritariamente pela Seguridade Social. Para Joao Batista Lazzari , o “principio da distributividade,
inserido na ordem social, é de ser interpretado em seu sentido de distribui¢ao de renda e bem-estar, ou
seja, pela concessao de beneficios e servicos visa-se ao bem-estar e a justica social (art. 193 da Carta
Magna)”.

Na seletividade, ocorre a escolha das prestacdes que melhor atendam aos objetivos da
Seguridade Social ao passo que, na distributividade, ha a preocupacio de se estar atendendo,

prioritariamente, aqueles individuos que estio em maior estado de necessidade.
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A universalidade ¢ mitigada pelo principio da seletividade e distributividade na prestagao
dos beneficios e servicos. S6 faz sentido falar em seletividade e distributividade se estiver presente a
questao da limitada capacidade econémica para fazer face as contingéncias sociais que devem ser

atendidas pela Seguridade Social.

Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

Joao Batista Lazzari diz que principio da irredutibilidade do valor dos beneficios é
“principio equivalente ao da intangibilidade do salario dos empregados e dos vencimentos dos
servidores, significa que o beneficio legalmente concedido (...) ndo pode ter seu valor nominal reduzido,
nao podendo ser objeto de desconto (...)”.

Pode-se dizer que ¢ uma aplicagao do principio da suficiéncia ou efetividade na medida
em que se determina que o valor dos beneficios nao sera reduzido, esta vedagao é quanto a redugio
nominal. Todavia, apenas a proibi¢ao a redugao do valor nominal dos beneficios nao ¢ garantia de que se
evitara a sua irredutibilidade. A partir dessa idéia, o legislador constituinte de 1988 previu que a
irredutibilidade nido é apenas nominal, mas sim real (artigo 201, pardgrafo 4° da CF/88 e artigo 58 do
ADCT).

E um principio que esta mais ligado a Previdéncia Social, pois é esta quem paga os

beneficios, que devem ser reajustados periodicamente.

Equidade na Forma de Participacdo no Custeio

A equidade ¢ igualdade respeitando as diferencas; esse principio é o desdobramento do
principio da capacidade contributiva. Visa este principio, desta forma, implementar os principios da
igualdade — tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade
(artigo 5°, caput, da CF/88) e o da capacidade contributiva (artigo 145, paragrafo 1°, da CF/88). Assim,
cada pessoa deve contribuir na medida de suas possibilidades, ou seja, quem tem maior capacidade
economica deve contribuir com mais.

Pode-se citar como exemplos de aplicagao desse principio os seguintes artigos: art. 20 da
Lei n.° 8.212/91; art. 195, paragrafo 9°, da CF/88.

O principio da efetividade ou da suficiéncia afirma que a protecao da Seguridade Social
nao deve ser qualquer protecao, deve ser essa prote¢ao suficiente de tal maneira que se possa debelar o

estado de necessidade.
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Tendo a premissa de que a concessdao de beneficios na previdéncia social indica filiagao
prévia ao sistema como segurado e o conseqiiente aporte monetario. Como um segurado que nio
efetivou ainda todas as contribui¢Ges necessarias para fazer jus a beneficios previdenciarios (atendimento
as regras de aposentadoria), como ficaria em caso de invalidez, ou de seus dependentes em caso de seu
falecimento?

No caso do Regime de Reparticio Simples, o mutualismo esta implicito, pois ao
acontecer fatos em que é necessaria a concessio de beneficio previdenciario, sem que tenha cumprido os
requisitos, os demais segurados destinam parte de sua contribui¢io para garantir a sobrevivéncia deste
segurado que nao mais tem condi¢oes de contribuir para o sistema (mutualismo).

No caso do Regime de Capitalizagao, o mutualismo se mostra mais explicito, pois em nao
havendo o pacto, para que seja efetivada uma cobertura nos casos de exigéncia de concessio de
beneficio sem cumprir os requisitos, o segurado teria de verificar o saldo de sua conta previdenciaria e
dividir pela expectativa de vida que o mesmo teria.

Exemplo: Joao 30 anos, funcionario de carreira a 10 anos (Gnico vinculo) de um 6rgao
publico de um pafs que trabalha sobre regime de capitalizagao, sem clausula de mutualismo. Apés um
acidente de transito Jodo fica invalido nio podendo mais trabalhar sendo aposentado por invalidez.
Imaginemos que seu salario é de R$10.000,00, sua contribuicao atualizada nestes 10 anos totalizaram
R$517.374,00%. Pela tabela atuarial sua expectativa de vida ¢ de mais 49,75 anos. Assim Jodo teria uma
renda mensal de R$866,62, ou préxima de 8,66% da renda mensal original.

Se tiver a clausula de mutualismo, ao saldo presente no momento da invalidez, seria
aportado os recursos necessarios para completar a “conta previdenciaria” no momento de sua
aposentadoria voluntaria com 35 anos de contribuicio. No exemplo anterior o saldo seria
complementado com R$1.072.500,00, ficando com um saldo de R$1.589.874,00, que geraria uma renda
mensal de R$2.663,10, ou 3X maior que a renda sem a caracteristica de mutualismo. Ressalta-se que este
valor variara pelo tempo de contribuir que ja tiver sido aportado ao sistema pelo segurado.

Regimes de Capitalizagao individual puro (sem regras de mutualismo) normalmente sio

vinculados a seguros de vida ou de renda para amparar esta possibilidade previdenciaria.

% Rentabilidade de 6% nominal.
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Contribui¢io Definida (CD) -- Contribui¢io Definida e Beneficio Definido (CD/BD)-

Beneficio Definido (BD)

No exemplo anterior verifica-se que o nivel de proventos inicial, mesmo com
mutualismo, a renda ficaria em cerca de 20,6% da renda, como estabelecer que as regras para que o
inativo fique proximo dos 100% da renda (integralidade). Para isto é importante identificar os trés tipos
de planos previdenciarios existentes: 1-Contribuicao Definida; 2-Contribui¢io Definida e Beneficio
Definido; 3-Beneficio Definido.

1. Contribui¢ao Definida: modalidade de beneficio que tem como base de calculo o
montante constituido pelas contribui¢oes vertidas para o seu custeio e o correspondente retorno liquido
dos investimentos, apurado nos termos do Regulamento do Plano de Beneficios. Neste plano fica
definido o valor (aliquota) das contribui¢des, e o valor do beneficio sera estabelecido em fungao do saldo
acumulado no tempo de contribui¢do, de sua evolugio em fun¢ido da rentabilidade conseguida, e da
expectativa de vida do segurado. Com estas variaveis é que se determina o valor do beneficio, que ¢é
ajustado freqiientemente, para se adequar as alteragdes das variaveis expostas. O exemplo do Seu Jodo
foi com base num plano de Contribui¢ao Definida. A Constitui¢ao determina em seu art. 40 §15, que
caso se estabeleca o Regime de Previdéncia Complementar os planos oferecidos terdo de ser na
modalidade Contribuiciao Definida.

2. Contribui¢ao Definida e Beneficio Definido: plano de beneficios estabelecido para o
RPPS da Unido até a presente data. Os valores de contribuicao estao definidos (11% servidor e 22%
Unido), e os valores de beneficio também estao estabelecidos (média das 80% maiores, integralidade). Os
gestores t¢ém de obter com o volume de aportes a rentabilidade que garanta o nivel dos beneficios
concedidos.

3. Beneficio Definido: modalidade de beneficio cuja metodologia de calculo é definida
nos termos do Regulamento, sendo as contribui¢cdes determinadas atuarialmente de forma a garantir a
sua concessao € manuten¢ao nos niveis inicialmente contratados. Neste plano fica definido o valor dos
beneficios concedidos, e o valor da contribuicao (aliquota) sera estabelecido em func¢ao de se atingir o
saldo previsto para garantir este beneficio, variando conforme a evolucao da rentabilidade conseguida,
dos niveis de ocorréncias de beneficios mutualistas, e da expectativa de vida do segurado. Com estas
variaveis ¢ que se determina o valor da contribuicao, que ¢ ajustado freqiientemente, para se adequar as
alteracoes das variaveis expostas.

Para o servidor publico o melhor plano é a de Contribuicio Definida e Beneficio

Definido, pois permite o servidor programar a sua vida, pois sabe quanto contribui e sabe qual o valor
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de seus beneficios. E é em funcao deste tipo de plano, que identifica de forma facil a incompeténcia da
gestio dos recursos, o que reforca os déficits atuariais, sempre quando a base demografica de segurados

se estabiliza em determinado patamar.

Paridade X Nao Paridade

A Emenda Constitucional n° 41/03, alterou a redacao do paragrafo 8° do art. 40 da

CF88, desvinculando os servidores inativos e pensionistas dos servidores ativos.

Redagio anterior

“§ 8° Observado o disposto no art 37, X1, os proventos de aposentadoria e pensées
serdo revistos na mesma propor¢io e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragio dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacgao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessio da pensio, na forma da lei.”

Redagio Atual

“§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preserva-lhes, em cardter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.”

A perda da paridade é regra fundamental para o estabelecimento de uma politica de
Seguridade Social justa, pois pela primeira vez cria-se a figura do aposentado junto ao servico publico.
Antes da alteracdo deste dispositivo constitucional o servidor nao se aposentava, inativava, isto ¢, tinha
os mesmos direitos dos servidores em atividade, s6 ndo mais precisaria ir trabalhar e ndo estava sujeito as
imposi¢coes dadas aos servidores publicos em atividade.

Tal regra, popularmente conhecida como paridade, impacta em demanda estranha ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, pois obriga o mesmo a garantir a sustentabilidade de seus planos
de beneficios, tendo de absorver quaisquer aumentos ou incrementos remuneratérios destinados aos
ativos. Implica em estrangulamento da capacidade de gestio do Estado sobre a sua for¢a de trabalho,
pois a estrutura remuneratéria dada aos inativos atendeu quadro de necessidade da sociedade em
determinada época. Qual seria a justificativa de estender a estes inativos, vantagens remuneratorias
concedidas aos ativos para atender novas demandas da sociedade, da qual os mesmos nao vao contribuir
para o seu atendimento.
Exemplo: imagine o caso de um surto de febre aftosa no pais, que obrigaria o Estado oferecer aos seus

fiscals agropecuarios gratificagao, ou aumento remuneratorio para fazer frente a esta demanda especifica
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no tempo, com necessidade inclusive de aumento da for¢a de trabalho destinado a esta atividade.
Suponha que a relagdo entre ativos e inativos nesta carreira seja de 1:1. O Estado para atender esta nova
demanda da sociedade, seria obrigado a desembolsar 100% a mais de recursos financeiros, pois teria de
destinar 50% da verba para os inativos, que nao vao ajudar a solucionar o problema, e este incremento
de recursos impactara na inibi¢io de melhoria da forca de trabalho necessaria, devido a caréncia de
recursos financeiros.

A nio paridade ¢ regra que introduz finalmente na administracio publica a figura do
aposentado. Servidor que cumpriu as exigéncias frente a administracao publica, e que tera garantida a sua
subsisténcia neste periodo de pos trabalho, desvinculado do 6rgao de origem, atrelado tio somente ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, da mesma forma que acontece com o aposentado vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

A paridade é bandeira de varias entidades sindicais, contra a reforma da previdéncia,
exigindo do governo a sua volta no escopo juridico do servidor publico. Mas estas mesmas entidades sao
omissas em informar aos servidores publicos o que se colocou no lugar da paridade, isto é, o servidor
publico perdeu a paridade entre ativos e inativos, e o que foi colocado em seu lugar? O fim da paridade
conforme dito anteriormente ¢ regra de justica social frente a Seguridade Social, mas coloca em cheque a
politica de recursos humanos da Unido e dos demais entes federados. Tal dispositivo constitucional pode
ter efeito contrario ao desejado, quando comparado a falta de uma politica remuneratéria no servigo
publico.

O dispositivo constitucional afirma que ¢ assegurado o reajuste para preservar em carater

permanente o seu valor real, e o art.15 da Lei n° 10.887/04, determina a forma que isso deve ocotrer.

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensées de que tratam os arts. 1° e 2°
desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008%, na mesma data e indice em
que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os beneficiados pela garantia de paridade de revisido de proventos de
aposentadoria e pensoes de acordo com a legislagio vigente. (Redagdo dada pela Lei
no 11.784, de 22/09/2008)

E o que se entende por preservar o seu valor real? O paragrafo 12 do art. 40 da CF88, afirma que o
Regime Proprio de Previdéncia Social deve seguir no que couberem as normas do Regime Geral de

Previdéncia Social. O Regime Geral de Previdéncia Social por sua vez tem como demanda constitucional

o Aqui se verifica uma pequena tungada do Governo com os servidores publicos, a Lei n°10.887 é de 2004, mas
somente efetivou o inicio dos reajustes para ndo perder o poder de compra em 2008, quatro anos depois, o que impods
uma perda, a aposentados e pensionistas que se configuraram neste periodo sem paridade, de 20,89%!!!!
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o reajustamento dos beneficios para preservar o seu valor real (§4° Art. 201 CF88). Demanda esta que

foi regulamentada pelo art. 41 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

CF88

Art.40.

§ 12°. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observard no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Lei 8.213/91

Art. 41. Os valores dos beneficios em manutengio serdo reajustados a partir de 2004,
na mesma data de reajuste do saldrio minimo, pro rata, de acordo com suas
respectivas datas de inicio ou do seu ultimo reajustamento, com base em percentual
definido em regulamento, observados os seguintes critérios: (Redagdo dada pela Lei
n°10.699, de 9.7.2003) (Vide Medida Provisoria n° 316, de 2006) (Revogado pela lei
n°11.430, de 2006)

I - preservagcdo do valor real do beneficio; (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 2.187-13, de 2001) (Revogada pela Medida Provisoria n° 316, de 2006)
(Revogado pela Lei n°11.430, de 2006)

IT - os valores dos beneficios em manutengio serio reajustados, de acordo com
suas respectivas datas de inicio, com base na variagio integral do INPC, calculado
pelo IBGE, nas mesmas épocas em que o salario-minimo for alterado, pelo indice da
cesta basica ou substituto eventual. (Revogado pela Lei n° 8.542, de 1992)

III - atualizagdo anual; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)
(Revogada pela Medida Proviséria n°® 316, de 2006) (Revogado pela Lei n° 11.430, de
20006)

IV - variagdo de pregos de produtos necessarios e relevantes para a aferigdo da
manutengio do valor de compra dos beneficios. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.187-13, de 2001) (Revogada pela Medida Provisoria n® 316, de 2006) (Revogado pela
Lei n° 11.430, de 2006)

§ 1° O disposto no inciso Il podera ser alterado por ocasido da revisio da
politica salarial. (Tacitamente revogado em fungio da exclusdo do inciso II deste
artigo, pela Lei n° 8.542, de 23.12.92) (Vide Medida Proviséria n° 316, de 20006)
(Revogado pela lei n° 11.430, de 2006)

§ 2° Na hipotese de se constatar perda de poder aquisitivo com a aplicagdo do
disposto neste artigo, o Conselho Nacional de Seguridade Social-CNSS podera
propor um reajuste extraordinario para recompor esse valor, sendo feita igual
recomposi¢do das faixas e limites fixados para os salarios-de-contribuigao.
(Revogado pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001) (Vide Medida Proviséria n°
316, de 2006) (Revogado pela lei n® 11.430, de 2006)

Isto posto, os beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores nao
amparados pela paridade constitucional deverdo ter os seus proventos de aposentadoria e pensio
reajustados anualmente (no més de maio) pela variagao integral do INPC.

Assim a EC n°41/03 trocou a patidade pelo reajuste anual dos proventos de
aposentadoria e pensao! Tal modifica¢do interessa a quem?

Ao analisarmos a politica de remunerac¢do dos servidores publicos de 1994 para ca
(utllizando o critério da média), verifica-se que em mais de 88% dos servidores possuem média

remuneratoria atualizada maior que a dltima remuneracio, indicando de forma explicita perda de renda
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neste periodo. Considerando também a politica salarial do Estado ¢é feita para a maioria das carreiras de
aumentos espasmaodicos, o que é melhor ter de vez em quando um reajuste que pode ou nao apresentar
aumento real, ou ter a garantia de manuten¢ao de sua renda, com a reposicao integral da inflacao no
periodo.

Ao analisarmos a figura 01, verifica-se que s6 interessa a manutengdao da paridade, os
servidores da carreira do ciclo de gestdo, os auditores fiscais e os servidores do judiciario, onde o dltimo
contra-cheque ¢ maior que a média atualizada.

Esta pequena alteracdo constitucional, avaliada de maneira obtusa pela maioria dos
movimentos sindicais, colocou o Estado em “uma saia justa”, pois se nao praticar de forma homogénea
uma politica de remuneragao efetiva, com recomposi¢ao das perdas inflacionarias, tera em pouco tempo
alterada sua capacidade de gestdo de seus recursos humanos, pois sera tendéncia que o peso do custo
dos aposentados e inativos, sera cada vez relativamente maior que os ativos, fazendo o Estado entrar em

colapso gerencial.

Figura 01. Comportamento de algumas carreiras da Uniao frente a inflagao.

Comportamento de Evolugdo Salarial frente a Inflagdo.
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Comportamento Remuneratério da perda da paridade: Ativo X inativo.

As Emendas Constitucionais n°20, n°41 e n°47, apesar de alterarem de forma significativa
a forma de concessio das aposentadorias voluntarias e proporcionais, criando inclusive regras de
transi¢ao, nao atingiu de forma eficiente as aposentadorias precoces, em especial as de invalidez.

A estrutura juridica para das aposentadorias por invalidez, garante o reajuste anual para
preserva-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em Lei”. A Lei n°
10.887/04 afirma que estes beneficios devem ser reajustados anualmente no més de maio, corrigidos
pelo INPC (até que o gestor do Regime Proéprio indique o indice).

Para os servidores em que a média das remuneracOes devidamente corrigidas é superior a
Gltima remuneracio®, a saida para uma aposentadoria por invalidez, passa ser uma garantia de
manutenc¢ao de seu poder de compra. Isto posto, temos que a estas aposentadorias por invalidez nada
mais é feito do que garantir a manuten¢ao de seu poder de compra. Em se considerarmos a série
histérica de 1998 a 2003, temos que as remuneragdes dos servidores publicos tiveram uma corregao
linear de 4,5% (3,50% em 2002 e 1,00% em 2003), ante uma vatiagio do INPC de 50,75%", o que
representa que as remuneracOes considerando, apenas, a correcao linear tiveram um reajuste 11,27 vezes
menor que a inflagio do periodo.

Quando se compara a evolugao salarial dos servidores ativos e dos aposentados, verifica-
se que os aposentados nao acompanham os ativos e nem a inflagdo (vide figura 01), fazendo com o
servidor que aposente por invalidez garanta no minimo uma evolu¢ao remuneratoria idéntica a inflagao.

Nos anos de 2004 e 2005, aposentaram-se por invalidez respectivamente 1.817 e 1.548.
Aposentadorias estas que deverdo ser reajustadas em maio de 2006 em até 11,355% para as concedidas
em 2004™ e de 5,00% para as concedidas em 2005, ante um reajuste linear proposto de 0,1% em 2004 e
de 0,01% em 2005.

Comparando com o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, temos que o mesmo
apresentou no ano de 2005, 13%" de aposentadorias por invalidez, enquanto que o Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores da Unido - RPPSSU apresentou 28,4%", isto representa que em
atividades semelhantes a2 Unido teve um indice de aposentadorias 12 pontos percentuais maior, o que

representa em termos absolutos um excesso de 232 aposentadorias em 2005 e de 218 aposentadorias em

¢ conforme preconiza o paragrafo 4 do artigo 201 da Constitui¢do Federal.

% Se a média das 80 maiores remuneragdes é maior que a Ultima remuneragdo, isto indica perda de renda no periodo.
%9 2,49% em 1998, 8,43% em 1999; 5,27% em 2000; 9,44% em 2001; 14,74% em 2002 e 10,38% em 2003 — fonte IBGE
¥e} governo Federal ndo aplicou o reajuste em maio de 2005 que seria de 6,355%

”! Fonte Boletim estatistico do MPS

7> Fonte: Boletim estatistico de Pessoal da SRH n2 104

SINAL - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central |



PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DA UNIAO

Direito Fundamental do Servidor

Luiz Roberto Pires Domingues Junior

2004. Considerando um salario médio de R$4.138,00, temos um impacto anual de R$11.704.420,00 para
2005 e de R$10.825.008,00 em 2004.

Numa analise global de impacto no Regime Préprio de Previdéncia Social da Uniao,
temos que em média este servidor se aposenta com 72% da remunera¢do de quando estava na ativa.
Assim se fizermos um exercicio de predicao, utilizando a regressao linear extraida da figura 02, até o ano
de 2025, temos a variagao apresentada no tabela 02.

Exemplo: O servidor Flavio Josefo teria proventos mensais de R$ 1.000,00 para aposentadoria
voluntaria e 72% deste valor, em caso de aposentadoria por invalidez (por nao ter preenchido os
requisitos constitucionais para aposentadoria voluntaria). Infere-se que o servidor aposentado por
invalidez alcangaria o nivel de proventos de aposentadoria voluntaria, apenas 11 anos apds a concessao
do beneficio por invalidez (vide tabela 03), sem considerar que em principio a idade média de
aposentadoria por invalidez (no executivo federal 12 anos em média antes) é menor que a aposentadoria
voluntaria, e que ndo existe diferenca estatistica de sobrevida entre trabalhadores invalidos e nio
invalidos, temos que a concessao do beneficio ocorre mais cedo e ¢ mantido conseqientemente por

mais tempo.

Figura 02. Comportamento relativo da evolugao de remuneragio no poder executivo.
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Tabela 02. Indice de Predigio de Comportamento de Remuneragio com Base na Regressio
Linear Estabelecida na figura 02.

Em R$ correntes 2005 2008 2010 2015 2020 2025
APOSENTADO 100 100,72 121,62 184,74 280,53 426,04
PARIDADE

APOSENTADO 72 95,19 120,49 200,53 333,75 555,46
INVALIDEZ

Ano Base: 2005

Tabela 03. Evolugio salarial do servidor aposentado por invalidez e voluntario.

Em R$ cortrentes 2008 2010 2015 2020 2025
APOSENTADO PARIDADE | 2.007,20 2.216,19 2.847,40 3.805,27 5.260,37
APOSENTADO 1.671,91 1.924,93 2.725,37 4.057,53 6.274,65
INVALIDEZ

Conseqiientemente teremos que os pesos do pagamento das aposentadorias precoces
terdo uma fatia cada vez maior do pagamento de todas as aposentadorias e que influenciara
negativamente a implanta¢ao do Regime de Previdéncia Complementar do Social do Servidor da Unido.

Pelo volume de aposentadoria precoces concedidas na administracio publica, ha
ocorrencia de fraude nestas concessoes é extremamente factivel (o que a literatura internacional
denomina de fraude moral), mas de apuragao dificil, uma vez que a estrutura dos servicos de pericia
médica e de saude ocupacional ¢ descentralizado, para nao dizer cadtico, pois cada 6rgao ou entidade da
administragdo publica faz o que quer, da forma que quer e onde quer, além de niao contar com uma
estrutura de recursos humanos adequada a realizacdo da tarefa, com alta taxa de substituicao, o que
permite graves falhas de gestao que por conseguinte permite enorme volume de processo fraudulentos.
E por se tratar de matéria especifica com atuagao de profissionais que detém o poder discricionario, o
questionamento de seus atos s6 podera ocorrer em um sistema de fiscalizacdo e supervisaio com a

participagdo de profissionais que detém o mesmo poder, e esse sistema nao existe.
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Existe inclusive 6rgaos e entidades do SIPEC que nio tendo profissionais suficientes na
area de pericia médica tem concedido aposentadoria por invalidez administrativamente, anexando apenas
laudos de trés médicos.

O Sistema de Pessoal Civil da Uniao - SIPEC, nio possui hoje metodologia de gestio
implantada para cuidar da questio da saude ocupacional do servidor, conseqiientemente nao possui
mecanismos de controle e fiscalizacdo das aposentadorias precoces concedidas, principalmente as de
invalidez, e nio existe nenhuma instancia de supervisio na administracio publica para averbar estes

laudos.

Abono de Permanéncia

O abono ¢ regra de gestao administrativa criada na Inglaterra no ano de 1942, com o
objetivo primario de retardar a saida para uma aposentadoria de servidores especialistas, por meio do
aumento de renda do trabalhador. Este abono implica no adiamento da geracao de despesa com o
pagamento do beneficio de aposentadoria e a contratacido de nova forga de trabalho para repor aquele
servidor.

Assim o abono de permanéncia é destinado ao servidor que cumpriu os requisitos para
uma aposentadoria por tempo de contribui¢ao, mesmo que proporcional, e sera devido até que o mesmo
opte pela aposentadoria, ou que seja atingido pela aposentadoria especial. Nao faz jus ao abono os
servidores que atingiram tao somente os requisitos para uma aposentadoria por idade.

O abono de permanéncia niao exclui a continuidade da contribuicdo para a previdéncia,
podendo ser usado este periodo para fins de afericao da média, ou de outros requisitos para atender
outras regras de aposentadoria. Lembrando-se contudo que o inciso VII paragrafo 1 do art. 1-A da Lei
n°9.783, de 28 de janeiro de 1999, com a reda¢io dada pela Lei n° 10.887/04, nio catactetiza o abono
como remunera¢do, nao sendo passivel de incidéncia de contribui¢do, e assim servir para aumentar a
média.

Apesar dos ganhos financeiros incontestes para a administracao publica, a pratica do
abono de permanéncia pode ser caracterizado como uma fragilidade do sistema de gestao do Estado
brasileiro frente as suas demandas sociais. Até setembro de 2007, existiam no executivo civil federal mais
de quarenta mil servidores percebendo o abono de permanéncia, representando cerca de 7,5% da forga
de trabalho ativa do executivo civil federal. Isto é o Governo tem a possibilidade de perder da noite pro
dia 7,5% de sua for¢a de trabalho, sendo que a maioria proporcionalmente falando esta vinculada ao

Sistema Unico de Sadde. Nao existindo até o presente momento nenhuma politica de recursos humanos
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voltada para garantir a continuidade dos servigos prestados a populagdo por estes servidores publicos

que percebem o abono de permanéncia.

Aposentadoria por Invalidez

E concedido ao servidor publico que nio mais possuir capacidade laboral para a funcio
ou cargo a qual esta vinculado, podendo:

a) receber proventos proporcionais ao seu tempo de servigo publico, se o nexo causal
nao possuir relacio com o trabalho, e nem estiver presente na lista de doengas graves amparadas por lei,
e também ficar afastado do servigo por mais de 24 meses ou 730 dias por motivo de satude.

b) receber proventos integrais independente de seu tempo de servigo, se for estabelecido

nexo causal com o trabalho, ou for doenga especificada por lei.

Lei n°8.112/90...
Art. 186. O servidor serd aposentado:

§ 1" Consideram-se doencas graves, contagiosas on incurdveis, a que se refere o inciso 1 deste artigo,
tubercnlose ativa, alienagao mental, esclerose milltipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no
servico priblico, hanseniase, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avangados do mal de Paget (osteite deformante),
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina
especializada.

Esta modalidade de aposentadoria, que em 2005 representou 29,1% do total de

aposentadorias registradas na Unido (tabela 04).

Tabela 4. Evolucao do quantitativo de aposentadorias civis da Unido, segundo os tipos de aposentadoria
— SIAPE.

Quantitativo e Participacdo percentual sobre o total
. % sobre a — - — : -
Ano Total Média forca de Integrais Proporcionais Compulsoria | Invalidez
1 a ac
ano Mensal trabalho Quant % Quant % Qtum % Quant. %

1997 24.659 2.055 2,65 7.954 | 323 14146 57,4 299 1,2 2.260 9,2
1998 19.755 1.646 2,34 5.540 | 28,0 12.035 60,9 332 1,7 1.848 9,4
1999 8.783 732 1,01 2.300 | 26,2 4.322 49,2 308 3,5 1.853 21,1
2000 5.951 496 0,69 1.504 | 253 2.191 36,8 436 7,3 1.820 30,6
2001 6.222 519 0,72 2.775 | 44,6 1.431 230 374 6,0 1.642 26,4
2002 7.465 622 0,92 3.804 | 51,0 1.434 19,2 384 5,1 1.843 247
2003 17.453 1.454 2,03 8.682 | 49,7 6.018 345 475 2,7 2.278 13,1
2004 6.486 541 0,73 2.762 | 42,6 1.513 23,3 394 6,1 1,817 28,0
2005 5.789 482 0,66 3.034 | 524 827 14,3 246 4,2 1.682 29,1
2006! 6.658 555 0,66 4.065 | 61,1 688 10,3 200 3,0 1.705 25,6

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal/SRH/MP — Janeiro de 2007 — adaptado pelo autor.

Primeiramente a logica estabelecida de dois tipos de aposentadoria por invalidez ¢é

pertinente e valida do ponto de vista da sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia, pois as
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aposentadorias que tem vinculagdo com o trabalho por principio tém o empregador governabilidade
para reduzir ou eliminar as causas destes agravos que levaram a invalidez, sendo, portanto o Regime
penalizado no pagamento da integralidade dos proventos do servidor nestas condi¢es. No caso da nao
vinculagdo ao trabalho, por nao ter poder de interven¢ao o Regime nio pode ser penalizado. A excegao é
feita com relagdao as doengas graves especificadas em lei, em que a Unido ndo tem governabilidade em
cima destes agravos, mas mesmo assim garante a integralidade dos beneficios.

Tal contexto legal cria uma situagdo paradigmatica, pois o servidor se for considerado
invalido tera de "torcet" para ter um agravo que garanta a integralidade de seus proventos. E finalmente
o servidor que por qualquer motivo ficar afastado mais de 24 meses sera taxado como invalido pela
administracio publica, devendo ser aposentado, sem nenhuma base médica para a concessio deste
beneficio.

Na pratica o que acarreta ser proporcional ou integral?

Por exemplo: um servidor "Fulano de tal" do sexo masculino com 15 anos e 4 meses e
23 dias de servico, com remuneracao de R§ 2.456,00 e historico de remuneragao conforme tabela 5, que
ficou invalido e nao preencheu anteriormente nenhum requisito para aposentadoria voluntaria, pode ter
os seguintes proventos de aposentadoria com base no amparo ou nao de seu vinculo ao art. 186 da lei n°
8.112/90.

Regras basicas:

a.  Primeiro: atualizar monetariamente més a més pelo INPC”) a base de
contribuigio (desconto ao PSS) de julho de 19947 até a presente data, de acordo
com o indice definido pelo RPPSU, e até a sua definicao o INPC.

b.  Segundo: considerar somente os oitenta maiores valores de base de contribuicao.

C. Terceiro: Calcular 2 média.

Possibilidade um: nao vinculagio ao trabalho ou doenga nio especificada em lei ou

afastamento superior a 24 meses.

d.  Quarto: Multiplicar a média pelo nimero de anos trabalhados.
e.  Quinto: dividir pelo tempo de contribui¢ao necessario para aferir a vantagem da
aposentadoria voluntaria.

f.  Sexto: comparar com a tltima remuneragao. Leva a de menor valor.

73
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor

74
Ou a partir do momento de ingresso em Regime de Previdéncia, se posterior a esta data.
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Possibilidade dois: vinculagao ao trabalho ou doenga especificada em lei.
g.  Quarto: comparar com a ultima remuneracido. Leva a de menor valor.
No exemplo:
a. Primeiro Passo:
I. Buscar a tabela de atualizacado monetaria da base de contribuicio — no
exemplo utilizamos a SELIC como indice de corregao.

Tabela 5. Historico de remuneracio do servidor "Fulano de tal" de julho de 1994 a maio de 2007,
quando da concessao do beneficio da aposentadoria especial (R$1,00).

jan fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

1994 X X X X X X

890,00 890,00 890,00 890,00 890,00 890,00

1995 910,00 920,00 1.200,00 | 1.220,00 ] 1.100,00 | 910,00 910,00 910,00 910,00 910,00 910,00 1.100,00

1996 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 ] 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00

1997 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 ] 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00

1998 1.100,00 | 1.100,00 ] 1.100,00 | 1.100,00 ] 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 ] 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00

1999 1.230,00 | 1.230,00 ] 1.230,00 | 1.230,00 | 1.230,00 | 1.230,00 | 1.230,00 | 1.230,00 | 1.230,00 | 1.230,00 | 1.234,00 | 1.234,00

2000 1.356,00 | 1.356,00 ] 1.356,00 | 1.356,00 | 1.356,00 | 1.356,00 | 1.356,00 | 1.356,00 | 1.356,00 | 1.356,00 | 1.356,00 | 1.356,00

20001 35600 | 135600 |1.35600 | 135600 [135600 |1.35600 |1.35600 | 135600 |135600 |1.35600 |1.35600 |1.35600

20021 40100 [ 142100 | 142100 | 142100 |142100 | 142100 | 142100 |1.42100 [1.42100 [1.42100 [1.42100 |1.42100

20031 40100 [142100 | 142100 | 142100 | 142100 | 166000 | 166000 |1.66000 |1.66000 |1.66000 |1.660,00 |1.66000

2004 1.660,00 | 1.895,00 ]1.895,00 | 1.895,00 |]1.895,00 | 1.895,00 |1.895,00 | 1.895,00 |]1.895,00 |1.895,00 |2.190,00 | 2.190,00

2005 2.190,00 ] 2.190,00 | 2.190,00 ] 2.190,00 | 2.190,00 ] 2.190,00 | 2.304,00 | 2.304,00 | 2.304,00 | 2.304,00 | 2.304,00 | 2.304,00

2006 2.304,00 ] 2.304,00 | 2.304,00 | 2.304,00 | 2.304,00 |]2.304,00 |2.304,00 |]2.456,00 |2.456,00 |2.456,00 |2.456,00 | 2.456,00

20071 45600 | 245600 | 245600 | 245600 | 245600
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Tabela 6. De atualizacio monetaria - SELIC.

jan fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
1994 X X X X X X 258,02% | 258,02% | 258,02% | 258,02% | 258,02% | 258,02%

1995 | 258,02% | 254,39% | 251,79% | 247,53% | 243,28% | 239,24% | 235,22% | 231,38% | 228,06% | 224,97% | 222,09% | 219,31%
1996 | 216,73% | 214,38% | 212,16% | 210,09% | 208,08% | 206,10% | 204,17% | 202,20% | 200,30% | 198,44% | 196,64% | 194,84%
1997 | 193,11% | 191,44% | 189,80% | 188,14% | 186,56% | 184,95% | 183,35% | 181,76% | 180,17% | 178,50% | 175,46% | 172,49%

1998 | 169,82% | 167,69% | 165,49% | 163,78% | 162,15% | 160,55% | 158,85% | 157,37% | 154,88% | 151,94% | 149,31% | 146,91%
1999 | 144,73% | 142,35% | 139,02% | 136,67% | 134,65% | 132,98% | 131,32% | 129,75% | 128,26% | 126,88% | 125,49% | 123,89%
2000 | 122,43% | 120,98% | 119,53% | 118,23% | 116,74% | 115,35% | 114,04% | 112,63% | 111,41% | 110,12% | 108,90% | 107,70%

2001 | 106,43% | 105,41% | 104,15% | 102,96% | 101,62% | 100,35% | 98,85% | 97,25% | 95,93% | 94,40% | 93,01% | 91,62%
2002 | 90,09% | 88,84% | 87,47% | 85,99% | 84,58% | 83,25% | 81,71% | 80,27% | 78,89% | 77,24% | 75,70% | 73,96%
2003 | 71,99% | 70,16% | 68,38% | 606,51% | 64,54% | 62,68% | 60,60% | 58,83% | 57,15% | 55,51% | 54,17% | 52,80%

2004 | 51,53% | 50,45% | 49,07% | 47,89% | 46,66% | 4543% | 44,14% | 42,85% | 41,60% | 40,39% | 39,14% | 37,66%
2005 | 306,28% | 35,06% | 33,53% | 32,12% | 30,62% | 29,03% | 27,52% | 25,86% | 24,36% | 22,95% | 21,57% | 20,10%
2006 | 18,67% | 17,52% | 16,10% | 15,02% | 13,74% | 12,56% | 11,39% | 10,13% | 9,07% 7,98% 6,96% 5,97%

2007 | 4,89% 4,02% 2,97% 2,03%

II.  Atualizar as remuneragoes (Remuneragao do servidor no més X multiplicado
pela tabela de corre¢ao do mesmo més considerado) — tabela 17.

Tabela 7. Histérico de remuneracio do servidor "Fulano de tal" de julho de 1994 a maio de 2007,
quando da concessao do beneficio da aposentadoria por invalidez, devidamente atualizada pela taxa

SELIC de maio de 2007 (R$ 1,00).

jan fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
1994 X X X X X X 3186,38 | 3186,38 | 3186,38 | 3186,38 | 3186,38 | 3186,38
1995 | 3257,98 | 3260,39 | 4221,48 | 4239,87 | 3776,08 | 3087,08 | 3050,50 | 3015,56 | 2985,35 | 2957,23 | 2931,02 | 3512,41

1996 | 3484,03 | 3458,18 | 3433,76 | 3410,00 | 3388,88 | 3367,10 | 3345,87 | 3324,20 | 3303,30 | 3282,84 | 3263,04 | 324324
1997 | 322421 | 3205,84 | 3187,30 | 3169,54 | 3152,16 | 3134,45 | 3116,85 | 309,36 | 3081,87 | 3063,50 | 3030,06 | 2997,39
1998 | 2968,02 | 294,59 | 2920,39 | 2001,58 | 2883,65 | 2866,05 | 2847,35 | 2831,07 | 2803,68 | 2771,34 | 2742,41 | 2716,01

1999 [ 3010,18 | 2980,91 | 2939,95 | 2911,04 | 2886,20 | 2865,65 | 2845,24 | 2825,93 | 2807,60 | 2790,62 | 2782,55 | 2762,80
2000 | 3016,15 | 2996,49 | 2976,83 | 2959,20 | 2938,99 | 2920,15 | 2902,38 | 2883,26 | 2866,72 | 2849,23 | 2832,68 | 2816,41
2001 | 2799,19 | 2785,36 | 2768,27 | 2752,14 | 2733,97 | 2716,75 | 2696,41 | 2674,71 | 2656,81 | 2636,06 | 2617,22 | 259837

2002 | 2701,18 | 2683,42 | 2663,95 | 2642,92 | 2622,88 | 2603,98 | 2582,10 | 2561,64 | 2542,03 | 2518,58 | 2496,70 | 2471,97
2003 | 2443,98 | 2417,97 | 2392,68 | 2366,11 | 2338,11 | 2700,49 | 2665,96 | 2636,58 | 2608,69 | 2581,47 | 2559,22 | 2536,48
2004 | 2515,40 | 2851,03 | 2824,88 | 2802,52 | 2779,21 | 2755,90 | 2731,45 | 2707,01 | 2683,32 | 2660,39 | 3047,17 | 3014,75

2005 | 2984,53 | 2957,81 | 2924,31 | 2893,43 | 2860,58 | 2825,76 | 2938,06 | 2899,81 | 2865,25 | 2832,77 | 2800,97 | 2767,10

2006 | 2734,16 | 2707,66 | 2674,94 | 2650,06 | 2620,57 | 2593,38 | 2566,43 | 2704,79 | 2678,76 | 2651,99 | 2626,94 | 2602,62

2007 | 2576,10 | 2554,73 | 2528,94 | 2505,86 | 2456,00 X X X X X X X

b. Segundo passo: Considerar tdo somente as 80% maiores remuneragdes. No
exemplo, o servidor tem 155 meses, deve se considerar somente 124 meses (80%),

desprezando os demais. Valores desprezados em vermelho.
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Tabela 8. Valores considerados para fins de calculo de provento de aposentadoria por invalidez do
servidor "Fulano de tal" (80% maiores bases de remunera¢ao) de julho de 1994 a maio de 2007, quando
da concessao do beneficio da aposentadoria especial, devidamente atualizada pela tabela do INSS de
maio de 2007 (R$ 1,00).

jan fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

1994 X X X X X X 3186,38 | 3186,38 | 3186,38 | 3186,38 | 3186,38 | 3186,38
1995 | 3257,98 | 3260,39 | 4221,48 | 4239,87 | 3776,08 | 3087,08 | 3050,50 | 3015,56 | 2985,35 | 2957,23 | 2931,02 | 3512,41
1996 | 3484,03 | 3458,18 | 3433,76 | 3410,99 | 3388,88 | 3367,10 | 3345,87 | 3324,20 | 3303,30 | 3282,84 | 3263,04 | 3243,24

1997 | 3224,21 | 3205,84 | 3187,80 | 3169,54 | 3152,16 | 3134,45 | 3116,85 | 3099,36 | 3081,87 | 3063,50 | 3030,06 | 2997,39
1998 | 2968,02 | 2944,59 | 2920,39 | 2901,58 | 2883,65 | 2866,05 | 2847,35 | 2831,07 | 2803,68 | 2771,34 | 2742,41 | 2716,01
1999 | 3010,18 | 2980,91 | 2939,95 | 2911,04 | 2886,20 | 2865,65 | 2845,24 | 2825,93 | 2807,60 | 2790,62 | 2782,55 | 2762,80
2000 | 3016,15 | 2996,49 | 2976,83 | 2959,20 | 2938,99 | 2920,15 | 2902,38 | 2883,26 | 2866,72 | 2849,23 | 2832,68 | 28106,41
2001 | 2799,19 | 2785,36 | 2768,27 | 2752,14 | 2733,97 | 2716,75 | 2696,41 | 2674,71 | 2656,81 | 2636,06 | 2617,22 | 2598,37

2002 | 2701,18 | 2683,42 | 2663,95 | 2642,92 | 2622,88 | 2603,98 | 2582,10 | 2561,64 | 2542,03 | 2518,58 | 2496,70 | 2471,97

2003 | 244398 | 2417,07 | 2392,68 | 2366,11 | 2338,11 | 2700,49 | 2665,96 | 2636,58 | 2608,69 | 2581,47 | 2559,22 | 2536,48
2004 | 2515,40 | 2851,03 | 2824,88 | 2802,52 | 2779,21 | 2755,90 | 2731,45 | 2707,01 | 2683,32 | 2660,39 | 3047,17 | 3014,75
2005 | 2984,53 | 2957,81 | 2924,31 | 2893,43 | 2860,58 | 2825,76 | 2938,06 | 2899,81 | 2865,25 | 2832,77 | 2800,97 | 2767,10
2006 | 2734,16 | 2707,66 | 2674,94 | 2650,06 | 2620,57 | 2593,38 | 2566,43 | 2704,79 | 2678,76 | 2651,99 | 2626,94 | 2602,62

2007 | 2576,10 | 2554,73 | 2528,94 | 2505,86 | 2456,00 X X X X X X X

c. Terceiro passo: somar os 124 valores considerados e dividi-los por 124. Determina-
se 2 média. No exemplo: X de 124 valores = R$ 365.146,33 / 124 = R$ 2.944,73
Possibilidade um: nao vinculagdo ao trabalho ou doenga nao especificada em lei ou afastamento superior

a 24 meses.

d. Quarto passo: Multiplicar a média pelo numero de anos trabalhados.
I. Transformar o periodo de trabalho em anos - 15 anos e 4 meses e 23 dias.
i. 23 dias = 0,76" més.
ii. 4 meses + 0,76 més = 4,76 meses.
iti. 4,76 meses = 0,397
iv. 15 anos + 0,39 anos = 15,39 anos de contribuicio.
II. 15,39 anos X R$ 2.944,73 = R$ 45.319,39
e. Quinto: dividir pelo tempo de contribuicio necessario para aferir a vantagem da
aposentadoria voluntaria.
I. R$45.319,39 / 35 anos = R$ 1.294,83.

. Sexto: comparar com a ultima remuneragao.

7% 23 dividido por 30 (considera-se més comercial) — ndo se arredonda.
7 4,76 mese dividido por 12 meses — ndo se arredonda.
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I. Proporcionalidade ¢é igual a: R§ 1.294,83;
I1. Ultima remuneragio ¢ igual a: R$2.456,00
1II. Leva a de menor valot.

IV. Os proventos do servidor serdo de: R$ 1.294,83

Possibilidade dois: vinculagao ao trabalho ou doenca especificada em lei.
h.  Quarto: comparar com a tltima remuneragao.
I. Média ¢ igual a: R$ 2.944,73;
1. Ultima remuneracio é igual a: R$2.456,00
III. Leva a de menor valor.

a. Os proventos do servidor serao de: R$2.456,00

do nexo causal do agravo com o servico seja fundamental para se promover justi¢ca junto aos servidores
publicos.

Ainda tratando da aposentadoria por invalidez, vale a pena comentario a respeito da
aposentadoria devido a afastamento por mais de 24 meses. O RJU em seu art. 188, afirma que: “f 7* A
aposentadoria por invalidez serd precedida de licenca para tratamento de saiide, por periodo nao excedente a 24 (vinte e
guatro) meses”.  Tal preceito legal nao possui fundamento técnico Qual seria o determinante
epidemiolégico que indica que o servidor publico fica invalido apds afastamento por este prazor Posso
citar o exemplo de nma servidora que tendo uma perna maior que a outra, feg tratamento para equiparar a altura das
pernas, sofren vdrios processos cirvirgicos, e o periodo de recuperagao supera os 24 meses especificados. A servidora foi
aposentada por invalidez, e o estado de saside da mesma esti melbor que antes da cirnrgia, mas para o servigo priblico ela
agora ¢ uma invalida! Ademais tal dispositivo ainda nao teve interpretagao infra-legal, pois os 24 meses sao
intermitentes ou termitentes? E pelo mesmo CID, pelo mesmo grupo de CID, ou independe de CID?
Como na administracao publica federal se aplica, dependendo do 6rgao ou entidade, todos os casos
expostos, que a Coordenacao Geral de Seguridade Social e Beneficios do Servidor da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo nao tratou da questdo na
primeira edi¢io do Manual para os Servicos de Saude dos Servidores Publicos Civis Federais,

necessitando de uma avaliacao melhor por parte dos envolvidos.
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Pessoalmente acredito que o melhor entendimento é a manuten¢ao do afastamento por
prazo interrupto de 24 meses, considerando a regra dos 60 dias como prorrogacio’”’, em CID-10 de
mesmo grupo. Mas o melhor mesmo ¢ a revogacao deste dispositivo legal, deixando na mao do SISOSP
a determinagdo da aposentadoria por invalidez independente de prazo.

Finalmente deve-se esclarecer que o conceito de aposentadoria por invalidez difere entre
o RPPSU e o RGPS. No primeiro a légica da invalidez, é a de incapacidade laboral para o exercicio para
o cargo ou fun¢ido, mesmo que exista capacidade residual para desenvolver outras atividades. No RGPS
a logica ¢ a de incapacidade laboral para o trabalho, devendo o trabalhador ser readaptado, se necessario
capacitado para utilizar de sua capacidade laboral reduzida. Isto posto ¢ o que justifica em parte o
excesso de aposentadorias de servidores publicos, mas que mantém atividade laboral remunerada na
iniciativa privada. Esta defini¢ao, estabelecida com o objetivo de evitar a “transposi¢ao de cargos”, ou
um “possivel trem da alegria”, tem causado custos elevados ao servigo publico, com a dispensa precoce
de seus servidores da ativa.

Apresentamos a seguir alguns dados relativos a aposentadoria por invalidez:

Quadro 6. Evolucio percentual das aposentadorias por invalidez de 1999 a 2004, em alguns 6rgaos e
entidades do executivo civil federal.

Funasa [
ExteriRR [ ]
Fursear [

ORGAOS EXTINTOS

FUFS

NOME DOS ORGAOS

PRESIDENCIA

MT

Exter/AP

T T
00 1.000,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00
9% DE ACRESCIMOS

Exter/AC

Na andlise do quadro 7, verifica-se que o maior incremento relativo de concessao de
aposentadoria por invalidez ocorreram, em 6rgaos que a Uniao nao possui a gestao da for¢a de trabalho
— servidores de ex territérios, administrados pelo Estado, caracterizando fragilidade dos sistemas de

controle e supervisao da saude do servidor. Processo de transicao dificil (6rgaos extintos).

" Lei 8.112/90 Art. 82. A licenca concedida dentro de 60 (sessenta) dias do término de outra da mesma espécie sera considerada como prorrogagao.
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Quadro 7. Participagao das aposentadorias por invalidez sobre todas as aposentadorias por 6rgao sob o
total dos anos de 1999 a 2004.

3846

B% INV/ TOTAL 99/04

NOME DOS ORGAOS

Quadro 8. Numero de aposentados por invalidez (n° absolutos) por érgao em 2006.

12000

26
10000 9626

NUMERO
3
8
8

4000

2000

MS INSS MC MT FUNASA MF DPF cm Ex terr/AC Exterr/RO Exter/RR Ex terr/AP
ORGAOS

Quadro 9. Numero de aposentadorias passiveis de revisao em novembro de 2000.
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Quadro 10. Evolu¢ao das Aposentadorias entre os anos de 1999 a 2004

83,00%

normal invalidez

PASSIVEIS DE REVISAO : 20.091

Os dados apresentados nos quadros anteriores indicam a existéncia de sérios 6bices na
administracdo publica, pois indica que as condi¢des de trabalho e a saude do servidor tiveram uma
depreciagao consideravel no periodo analisado, ou houve um “estrangulamento” da organizagdo do
trabalho, quando vigorou a légica do estado minimo entre 1995 e 2002, ou de outra parte, a
possibilidade de fraude junto ao Sistema de seguridade social, haja vista ser mais vantajoso para o
servidor publico perder a paridade frente ao inativo. Situa¢do esta que foi analisada complementarmente
pela Coordenagao Geral de Seguridade Social e Beneficios do Servidor e pelo Instituto de Pesquisas

Econdémicas Aplicadas — IPEA.

Aposentadoria por idade

Com as ultimas reformas previdenciarias, a concessao deste beneficio ficou semelhante

entre os regimes de previdéncia, enquanto a aposentadoria no RGPS, garante ao trabalhador com 60
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anos mulher e 65 anos homem com no minimo 13 anos de contribuigio (art. da Lei n® 8.212/91)”, para
o RPPS utiliza-se o mesmo requisito de idade, mas o servidor devera conjugar com no minimo 3.650
dias (10 anos) de servico publico e no minimo 1.825 dias (05 anos) no cargo em que se dard a
aposentadoria. Ademais no RPPS o servidor ao atingir a idade de 70 anos, independente do tempo de
contribui¢ao, também sera aposentado. Esta aposentadoria por idade ¢ denominada aposentadoria
compulsoria, pois diferente do RGPS o servidor publico nao pode se recusar a aposentar ao completar
70 anos. Ressalta-se que nos dois casos a aposentadoria é proporcional ao tempo de contribuicio,
garantindo tao somente o piso do salario minimo para efeitos de calculo de proventos.

E matéria pacifica na legislacio brasileira que a aposentadoria voluntaria deva ocorrer
para os individuos que atendam a diversos requisitos, principalmente a conjugacao de idade e tempo de
contribui¢do, para que se viabilize a sustentabilidade do RPPS. Mas a imposi¢ao de aposentadoria
compulséria aos 70 anos é regra anacronica constitucional” que prejudica sobremaneira algumas
atividades do Estado Brasileiro. Defensores da medida indicam que tal dispositivo permite a
“oxigena¢ao” da for¢a de trabalho no servico publico e que permite na estrutura tecnicista de nosso
Estado, a alteracao de tempos em tempos do modus operande. Por nao ser verdade no todo, temos que
atividades que exijam esfor¢o intelectual, como no caso de professores titulares de nossas universidades,
s6 atingem, em geral, a plenitude de sua formagao académica (pés doutorado) apds os 50 anos, tendo
muito pouco tempo para reverter este conhecimento em beneficio do servigo publico e para a sociedade.
O Estado investe pesado em servidores que nao terdo tempo de compensa-lo. Assim a aposentadoria
compulséria deveria no minimo excluir algumas categorias de profissionais de servidores publicos,
devendo ocorrer a aposentadoria compulsoria, sempre que a equipe de saude do 6rgao (SISOSP), indicar

que 0 mesmo nao possui mais capacidade laboral.

8 Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta), se mulher.
Art. 142. Para 0 segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991, bem como para o trabalhador e 0 empregador rural cobertos pela Previdéncia Social

Rural, a caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de servico e especial obedecera a seguinte tabela, levando-se em conta o ano em que o segurado implementou
todas as condicdes necessarias a obtencéo do beneficio: (Artigo e tabela com nova redacdo dada pela Lei n®9.032, de 1995)

Ano de implementagdo das condigfes Meses de contribuicdo exigidos
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

™ Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§1°...

11 - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo;

Lei n°8.112/90

Art. 187. A aposentadoria compulséria sera automatica, e declarada por ato, com vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limite de
permanéncia no servigo ativo.
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Para se calcular a aposentadoria no caso de idade poder-se-a aplicar o calculo feito para o
Fulano de Tal para aposentadoria por invalidez, na possibilidade um, salvo se o servidor ja tiver

completado os requisitos para uma aposentadoria voluntaria.

Aposentadoria por Tempo de Contribui¢io

Modalidade de aposentadoria também denominada voluntaria, e que apresenta o maior
numero de regras de aposentadoria, dependendo principalmente do tempo de ingresso no servico
publico, e que exige o cumprimento de varios requisitos a0 mesmo tempo para que o beneficio seja

concedido.

Regra Permanente:

e Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdao, aplicavel a todos os
servidores, de forma compulséria aos que ingressaram no servigo publico apos 31
de dezembro de 2003. Possui como base legal o art. 40 da Constitui¢ao Federal,
com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 41/03, regulamentado pela Lei
n° 10.887/04. O servidor deverd preencher TODOS os requisitos para fazer jus
ao beneficio:

o Homem:
= 60 anos de idade;
= 35anos (12.775 dias) de contribui¢ao;
= 10 anos (3.650 dias) de servigo publico;

= (5 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.

= 55 anos de idade;

= 30 anos (10.950 dias) de contribuicio;

* 10 anos (3.650 dias) de servico publico;

= (5 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
o Professor em Regéncia de classe:

= 55 anos de idade;

= 30 anos (10.950 dias) de contribuicio;

= 10 anos (3.650 dias) de servigo publico;

= (5 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
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o Professora em Regéncia de classe:
= 50 anos de idade;
= 25 anos (9.125 dias) de contribuicio;
= 10 anos (3.650 dias) de servigo publico;
= (5 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
o Neste caso o calculo dos proventos se dara pela média, ndo havendo

paridade com os ativos.

Deve-se ressaltar que a Lei n° 11.301, de 10 de maio de 20006, equiparou como atividades de

regéncia de classe as fungoes de dire¢ao, assessoramento e supervisao escolar.

Regras transitorias:

e Aposentadoria aplicavel aos servidores que ingressaram antes de 31 de dezembro
de 2003 no servico publico. Possui como base legal o art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41/03, combinado com os artigos 2° e 5° da Emenda
Constitucional n°® 47/05. O servidor devera preencher TODOS os requisitos
para fazer jus ao beneficio:

o Homem:
= 60 anos de idade;
* 35anos (12.775 dias) de contribuigao;
» 20 anos (7.300 dias) de servigo publico;
= 10 anos (3.650 dias) na carreira;
* 05 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.

= 55 anos de idade;

= 30 anos (10.950 dias) de contribuicao;

= 20 anos (7.300 dias) de servico publico;

= 10 anos (3.650 dias) de carreira;

* 05 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
o Professor em Regéncia de classe:

= 55 anos de idade;

= 30 anos (10.950 dias) de contribuicao;

= 20 anos (7.300 dias) de servico publico;

* 10 anos (3.650 dias) de carreira;

= (5 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
o Professora em Regéncia de classe:
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= 50 anos de idade;
» 25 anos (9.125 dias) de contribuicio;
» 20 anos (7.300 dias) de servico publico;
* 10 anos (3.650 dias) de carreira;
* 05 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
o Neste caso o calculo dos proventos serdo integrais, assegurada a paridade

com 0s ativos.

e Aposentadoria aplicavel aos servidores que ingressaram antes de 16 de dezembro
de 1998 no servico publico. Possui como base legal o art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47/03. O servidor devera preencher TODOS os requisitos
para fazer jus ao beneficio:

o Homem:
®= (60 anos de idade;
e Podendo ser reduzido em (1) ano a cada (1) ano a mais do
tempo de contribuigio exigido.”
= 35 anos (12.775 dias) de contribuicio;
» 25 anos (9.125 dias) de servigo publico;
* 15 anos (5.475 dias) na carreira;
* 05 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
o Mulher:
® 55 anos de idade;
e DPodendo ser reduzido em (1) ano a cada (1) ano a mais do
tempo de contribuicio exigido.'
= 30 anos (10.950 dias) de contribuigao;
= 25anos (9.125 dias) de servico publico;
= 15 anos (5.475 dias) de carreira;
* (5 anos (1.825 dias) no cargo em que se dard a aposentadoria.
o Neste caso o calculo dos proventos serdao integrais, assegurada a paridade
com 0s ativos.
o Nesta regra transitoria nao ha aplicagao especifica para os professores.

e Aposentadoria aplicavel aos servidores que ingressaram antes de 16 de dezembro
de 1998 no servico publico. Possui como base legal o art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 41/03, regulamentada pela Lei n°® 10.887/04. O servidor
devera preencher TODOS os requisitos para fazer jus ao beneficio:

o Homem:
®* 53 anos de idade;
= 35 anos (12.775 dias) de contribuicao;

0 Esta redugdo é conhecida como a regra do 95, isto é o somatdrio da idade com o tempo de contribuigdo deverd ser igual a 95. Lembre-se que o aumento da idade ndo
implica em redug&o proporcional no tempo de contribuigdo.
& Esta redugdo é conhecida como a regra do 85, isto é o somatdrio da idade com o tempo de contribuigdo deverd ser igual a 95. Lembre-se que o aumento da idade ndo
implica em redugdo proporcional no tempo de contribuigdo.
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* Pedagio de 20% sobre o tempo que faltava para completar os 35
anos de contribuicao em 16.12.1998.
* 05 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
o Mulher:
= 48 anos de idade;
= 30 anos (10.950 dias) de contribuicio;
* Pedagio de 20% sobre o tempo que faltava para completar os 35
anos de contribuicao em 16.12.1998.
* 05 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
o Professor em Regéncia de classe:
®* 53 anos de idade;
= 35 anos (12.775 dias) de contribuicio;
» Pedagio de 20% sobre o tempo que faltava para completar os 35
anos de contribuicao em 16.12.1998.
* Bobnus de 17% sobre o tempo exercido até 16.12.1998.
* 05 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
o Professora em Regéncia de classe:
= 48 anos de idade;
= 30 anos (10.950 dias) de contribuicao;
* Pedagio de 20% sobre o tempo que faltava para completar os 35
anos de contribuicao em 16.12.1998.
* Bobnus de 20% sobre o tempo exercido até 16.12.1998.
* 05 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria.
o Neste caso o calculo dos proventos sera pela média, nio havendo a
paridade com os ativos.
Atengdo: Sobre a média encontrada neste caso deve-se aplicar o redutor de 3,5% ou 5%, conforme os
requisitos de aposentadoria sejam satisfeitos antes ou depois de 01.01.20006, por ano de idade que faltar
para atingir 60 anos no caso do homem e 55 anos no caso de mulher. Para o professor o redutor sera em
relacao a 55 anos de idade e para a professora em relagao a 50 anos de idade .

Tabela 9. Tabela de redugio para a concessio de aposentadoria pela regra de transicio™, para qualquer
servidor que completar os requisitos do Art. 2° da EC n°® 41/2003 até 31/12/2005, inclusive professores
que nao sejam de educacao infantil ou do ensino fundamental médio.

HOMEII\]/)IZ?I]IEJLHER Aé?,ggf)l‘ % A RECEBER
53/48 24,5% 75,5%
54/49 21% 79%
55/50 17,5% 82,5%
56/51 14% 86%
57/52 10,5% 89,5%

8 Orientagdo Normativa MPS/SPS n2 1, de 23 de janeiro de 2007 — DOU de 25/01/2007.
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58/53 7% 93%
59/54 3,5% 96,5%
60/55 0% 100%

Tabela 10. Tabela de redugio para a concessio de aposentadoria pela regra de transicio'"?, para qualquer
servidor que completar os requisitos do Art. 2° da EC n°® 41/2003 apé6s 01/01/2006, inclusive
professores que nao sejam de educagao infantil ou do ensino fundamental médio.

o
HOM];BIZ?ﬁIIEJLHER "’ g};(s:’lzgilR 7oA RECEBER
53/48 35% 65%
54/49 30% 70%
55/50 25% 7%
56/51 20% 80%
57/52 15% 85%
58/53 10% 90%
50/54 59, 95%
60/55 0% 100%

Tabela 11. Tabela de reducio para a concessio de aposentadoria pela regra de transicio', para

professores que sejam de educacao infantil ou do ensino fundamental médio que completar os requisitos
do Art. 2° da EC n® 41/2003 até 31/12/2005%.

IDADE HOMEM/MULHER(*¥) [% A REDUZIR (3,5% a.a.) % A RECEBER
53/48 7% 93%
54/49 3,5% 96,5%
55/50 0% 100%

* Para o calculo dos proventos dos professores, pela regra de transicio, nao serd aplicada a reducao
de idade e tempo de contribuicao prevista no § 5° do Art. 40 da CF, apenas o disposto no § 4° do art.
2° da EC 41/2003.

** Para o calculo do redutor previsto no § 1° do Art. 2° da EC 41/2003 aplica-se a reducéo

estabelecida no § 5° do Art. 40 da CF
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Tabela 12. Tabela de redugio para a concessio de aposentadoria pela regra de transi¢io'”, para

professores que sejam de educagdo infantil ou do ensino fundamental médio que completar os requisitos
do Art. 2° da EC n° 41/2003 ap6s 01/01/2006*.

IDADE % AREDUZIR | ,
HOMEM/MULHER (5,0% a.a.) /o ARECEBER
53/48 10% 90%
54/49 5% 95%
55/50 0% 100%

Outras Aposentadorias

Além dos tipos de aposentadorias anteriormente descritas, existem ainda um grupo de
aposentadorias que sao destinadas a um grupo especifico de servidores publicos, em fungio de legislacio
propria.

Aposentadorias enquadradas com base na Constituigao Federal de 1988, com vigéncia de

requisitos até 16/12/1998:

1. Aposentadoria de Magistrados facultativa: é devido a aposentadoria quando o
magistrado contar com 10.950 dias de servico publico (30 anos), com no minimo
cinco anos de efetivo exercicio na magistratura, desde a Constituicio Federal de
1988.

a. Tal aposentadoria é amparada no inciso VI art. 93 combinado com o art. 3°
da Emenda Constitucional n® 41/2003.

b. Os provento serio calculados com base nas parcelas da remuneracio
incorporaveis acrescidos de vantagens deferidas apds a aposentadoria,
observado os seus requisitos legais.

2. Aposentadoria de Juiz Temporario do Poder Judiciario da Unido: é devido a
aposentadotia os juiz se possuir até 13/10/1996, 12.775 dias de servico publico (35
anos)”. Exige ainda cinco anos de efetivo exercicio no cargo (continuos ou nio),

desde que fosse de Juiz classista de Junta de Conciliagdao e julgamento; ou de Juiz

8 pois a Lei n2 6.903/81, que regulamenta o presente tipo de aposentadoria, foi revogada a partir da publicagdo da M.P. n2 1.523/96, ocorrida em 14.10.96, convertida na
Lei n2 9.528/97
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Classista de Tribunal Regional do trabalho; ou de Ministro Classista do TST, caso
contrario o requisito é de 10 anos (continuos ou nao).

a. Tal aposentadoria ¢ amparada no inciso I1I do art 2°, alinea “a” do inciso I do
art. 3° e art 4° da Lei n® 6.903, de 30 de abril de 1981, combinada com o att.
15 da Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997 e com o art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 41/2003.

b. Fara jus a aposentadoria proporcional se o juiz possuir entre 30 e 35 anos no
cargo.

3. Aposentadoria da carreira do Ministério Publico: é devido a aposentadoria desde que
o servidor integrante desta carreira tenha 10.950 dias de servigo publico (30 anos)
com no minimo cinco anos de efetivo exercicio na magistratura, desde a Constitui¢ao
Federal de 1988.

a. Tal aposentadoria é amparada no inciso VI do art. 93, no § 4° do art. 129 da
Constituicio Federal de 1988, combinado com o art. 3° da EC n® 41/03.

b. Tal aposentadoria pode se dar de forma proporcional desde que o servidor
tenha no minimo 65 anos (homem) e 60 anos (mulher), com base no § 2° do
art. 231, da Lei Complementar n°75/93, combinado com o attigo 3° da EC
n°® 41/03.

4. Aposentadoria de servidores civis que realizam atividades com explosivos e gases
venenosos: ¢ devida a aposentadoria para os servidores que exerceram de forma
ininterrupta ou nao, por 9.125 dias (25 anos), em estabelecimentos industriais da
Unido, onde ocorre a fabricagdo ou a manipula¢ao de pélvora e explosivos, em
contato efetivo com explosivos e gases venenosos ou sob influéncia desses, em
ambiente insalubre.

a. Tal aposentadoria ¢ amparada no art. 1° da Lei Complementar n°® 58, de 21 de
janeiro de 1988.

5. Aposentadoria de Policiais: ¢ devida a aposentadoria para os servidores que exer¢am
atividade policial, desde que possuam 20 anos de efetivo exercicio em fungao policial
e mais 10 anos em outra funcio.

a. Tal aposentadoria é na Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985.

b. Obs: ressalta-se que a concessao desta aposentadoria estd sob judice desde a

EC n° 20/98, e podera ser equacionada pelo Projeto de Lei n°554/09.
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Aposentadoria Especial:

A aposentadoria especial ¢ uma modalidade de aposentadoria prevista no paragrafo 4° do
art. 40 da Constituicao Federal, i verbis:
§ 4°E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, 0s casos de servidores:
I - portadores de deficiéncia;
II - que exer¢cam atividades de risco;

IIT - cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a
sauide ou a integridade fisica.

A logica da existéncia de uma aposentadoria denominada especial é baseada no
entendimento de que o trabalhador/servidor esteve em condi¢io laboral (atividade de risco, ou que
prejudiquem a sadde) ou possui condigdo individual (portador de deficiéncia) que em principio vai
reduzir a sua expectativa de vida, fazendo com que tenha uma sobrevida menor que a média da
populacao brasileira. Nesta logica estes trabalhadores/servidores para terem uma sobrevida idéntica a
dos trabalhadores/setvidores que nio estio submetidos as mesmas condi¢oes de trabalho ou que nio
possuem caracteristicas individuais que os qualifiquem como portadores de deficiéncia é garantido o

beneficio da aposentadoria fora dos requisitos exigidos para a aposentadoria voluntaria.

Reconbecimento do Tempo Especial obtido junto ao RGPS.

O reconhecimento do tempo de atividade especial exercido por segurado do RGPS
apresenta dois disciplinamentos distintos: O primeiro diz respeito ao tempo de atividade especial
exercido por servidor publico antes da publicagio da Lei n® 8.112/90, e o segundo diz respeito ao
trabalhador que exercia atividade especial junto ao RGPS e ingressou no Regime Préprio de Previdéncia
Social da Unido ap6s a edi¢ao do RJU.

O primeiro caso ja tinha sido matéria da Advocacia Geral da Unido, que em sua
Instru¢ao Normativa n® 01, solicitava que os advogados da Unido se abstivessem de questionar as
solicitagoes de reconhecimento deste tempo exercido em condi¢Oes especiais; em maio de 2006, o
Ministério da Previdéncia Social, reconhece o parecer n°® 046/2006, que obriga o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, a emitir a certidao de tempo especial a quem fizer jus, e finalmente o Acérdao

2008/2006 do Tribunal de Contas da Unido que reconhece a matéria como um diteito do servido.
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A Secretaria de Recursos Humanos emitiu por meio de estudos da Coordenagao Geral de
Elaboracio, Sistematizacao e Aplicagio de Normas a Orientagio Normativa n°® 03, de 18 de maio de
2007, que reconheceu o direito, mas que nao forneceu as seccionais de recursos humanos as orientagoes
sobre a forma de operacionalizar a matéria, criando uma demanda junto a Coordenagiao-Geral de
Seguridade Social e Beneficios do Servidor indagando a forma de executar tal medida, haja vista ser uma
demanda antiga dos servidores publicos e envolver nao somente o executivo civil federal, mas a todos os
poderes da Uniao.

A Otientagao Normativa xxx, de xxxx de 2007, explicita que sao consideradas condi¢oes
especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica, para o reconhecimento de tempo especial, o
definido no Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048,
de 06 de maio de 1999*, o contido nos Anexos I e II do Decreto n°® 83.080, de 24 de janeiro de 1979, e
o contido no Anexo do Decreto n® 53.831, de 25 de marco de 1964.

Haja visto que antes da Orientagao Normativa n® 04, de 13 de julho de 2005, existia a
concessao dos adicionais de insalubridade e periculosidade por oficio, é fundamental que o servidor
apresente o documento que avaliou suas condi¢oes laborais, por conseguinte a percep¢ao do adicional
nao ¢ garantia da contagem do tempo em condi¢des especiais. Sendo validos para fins de prova todos os
documentos que o INSS reconhece para fins de aposentadoria especial, tais como:

- Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA;

- Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR;

- Programa de Condicbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgao — PCMAT;
- Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO;

- Laudo Técnico de Condi¢cbes Ambientais do Trabalho — LTCAT;

- Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP;

- Comunicac¢ao de Acidente de Trabalho — CAT;

- Laudos técnico-periciais emitidos por determinacio da Justica do Trabalho, em acdes
trabalhistas, acordos ou dissidios coletivos;

- Laudos emitidos pela Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
(FUNDACENTRO);

- Laudos emitidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou, ainda, pelas Delegacias Regionais

do Trabalho; e

- Laudos individuais acompanhados de:

# Ressalta-se que por principio da Justi¢a do Trabalho, a legislagdo podera ser retroagida se assim beneficiar o trabalhador, por isso a norma incluir os anexos dos Decretos
53.831, de 25 de margo de 1964 e 83.080, de 24 de janeiro de 1979, além do Regulamento da Previdéncia Social em vigor.

SINAL - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central |



PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DA UNIAO

Direito Fundamental do Servidor

Luiz Roberto Pires Domingues Junior

o Autorizagao por escrito do 6rgao, entidade ou empresa para efetuar o levantamento,
quando o responsavel técnico nao for o seu empregado;

o Copia do documento de habilitacio profissional do engenheiro de seguranca do trabalho
ou médico do trabalho, indicando sua especialidade;

o Nome e identificagio do acompanhante do 6rgiao, entidade ou empresa, quando o
responsavel técnico nao for o seu empregado;

o Data e local da realizacdo da pericia.

Em caso de nao existéncia de documento de avaliagdo ambiental que caracterize a
exposi¢ao ao risco, e garantindo o acesso ao beneficio ao servidor, o mesmo pode se valer de laudo de
avaliacio ambiental emitido apds a edicao do RJU, desde que seu ambiente de trabalho nao tivesse
alterado seu “modo de produgao”.

A legislagao previdenciaria permite que o proprio 6rgao reconhega o periodo de tempo
em condig¢des especiais, a ON orienta que o 6rgao faca o reconhecimento deste tempo, sem ter que criar
um procedimento burocratico desnecessario junto ao INSS.

Para solicitar a contagem de tempo exercido em tempo especial o servidor devera
procurar diretamente o seu 6rgao ou entidade, utilizando dos formularios SB-40, DSS 8030,
DIRBENS8030 e o PPP. Ressalta-se que este procedimento é indispensavel para poder haver
padronizacao de condutas junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social da Uniao, e o mesmo solicitar
compensagao junto ao Regime Geral de Previdéncia Social.

No segundo caso, niao abarcado pelo Acérdao 2008/2006 do TCU, que implica por
presuncao mudanca de empregador, conjugada com mudancga de regime de relagao de trabalho (¢ o caso
do servidor da iniciativa privada que entra no servico publico apds 11/12/1990), depende da

regulamentagio do paragrafo 4° do artigo 40 da Constitui¢ao Federal de 1988%.

Reconbecimento de tempo rural para fins do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores da Unido.

O reconhecimento de tempo de atividade rural junto ao Regime Préprio de Previdéncia

Social do Servidor da Unilo, até inicio de 2007 era vedado, sendo este beneficio extendido somente aos

& Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 4° VVedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de
atividades exercidas exclusivamente em condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, definidos em lei complementar (nacional).
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segurados do Regime Geral de Previdéncia Social. Mas posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,
constante do Acérdio n°® 1.701/2007-TCU-1* Camara, bem como do Acdérdiao n® 1.893/2006-TCU -
Plenario, esclarece ter sido firmado o entendimento de que é possivel a contagem reciproca de tempo de
servico rural, para fins de aposentadoria estatutaria, mediante comprovagao do recolhimento das
contribui¢des previdenciarias, a época da realizagdao da atividade rural ou, mesmo a posteriori, de forma
indenizada, nos termos do art. 96, inciso IV, da Lei n® 8.213/91 combinada com o art. 45, paragrafos 3°

e 4° da Lein® 8.212/91.

Pensio por Morte.

A pensao por morte ¢ um beneficio pago a familia do segurado quando ele falecer.
Idéntico para os dois Regimes® a concessio de pensio por morte, nio existe tempo minimo de
contribui¢ao, mas é fundamental que o 6bito tenha ocorrido enquanto o segurado tinha qualidade de
scgurado. No caso do Regime Geral de Previdéncia Social, se o 6bito ocorrer apds a perda da qualidade
de segurado, os dependentes terao direito a pensdao desde que o trabalhador tenha cumprido, até o dia da
morte, 0s requisitos para obtenc¢ao de aposentadoria, concedida pela Previdéncia Social.

A pensao deixa de ser paga quando o pensionista morre, quando se emancipa ou
completa 21 anos (no caso de filhos ou irmaos do segurado) ou quando acaba a invalidez (no caso de
pensionista invélido)®. A pensio poderi ser concedida por morte presumida nos casos de
desaparecimento do segurado em catastrofe, acidente ou desastre. Serdo aceitos como prova do
desaparecimento: Boletim de Ocorréncia da Policia, documento confirmando a presenga do segurado no
local do desastre, noticiario dos meios de comunicacao e outros. Nesses casos, quem recebe a pensiao

por morte tera de apresentar, de seis em seis meses, documento sobre o andamento do processo de

desaparecimento até que seja emitida a certidao de 6bito.

Lei n° 8.112/90.
Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes fazem jus a uma pensido mensal de
valor correspondente ao da respectiva remuneragido ou provento, a partir da data do
6bito, observado o limite estabelecido no ar. 42.

¥ RGPS: Inciso | do Art. 26 da lei n® 8.213/91.

8 No caso do Regime Geral de Previdéncia Social: De acordo com a Instrugdo Normativa/INSS/DC n° 96 de 23/10/2003, o irméao ou o filho maior invalido fara jus a
pensdo, desde que a invalidez concluida mediante exame médico pericial seja anterior a data do 6bito do segurado, e o requerente ndo tenha se emancipado até a data da
invalidez. Para os relativamente incapazes ocorre prescricdo de acordo com o disposto no art. 3° e inciso | do art. 198 do Cédigo Civil, a contar da data em que tenham
completado dezesseis anos de idade e, para efeito de recebimento de parcelas de pensdo por morte desde o 6bito do instituidor, o requerimento do beneficio deve ser
protocolado até trinta dias apés ser atingida a idade mencionada, independentemente da data em que tenha ocorrido o 6bito. Ou ainda que seja comprovada a
incapacidade permanente ou temporaria dentro do periodo de graca (tempo em que o trabalhador pode ficar sem contribuir e, mesmo assim, ndo perder a qualidade de
segurado). A comprovacdo deve ser por parecer da pericia médica da Previdéncia Social, com base em atestados ou relatérios médicos, exames complementares,
prontudrios ou documentos equivalentes.
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Ao vislumbrarmos o contido no art. 215, verifica-se a nio adequagao do regime juridico
unico as regras que regem os regimes proprios de previdéncia social, pois com a promulgacio da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, adotou-se a seguinte regra para a concessao do beneficio: “Le/
dispord sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que serd ignal: 1 - ao valor da totalidade dos proventos do
servidor falecido, até o limite mdaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do obito; on 11 - ao valor da
totalidade da remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite mdaximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a
este limite, caso em atividade na data do dbito.” O que em suma, acabou com a paridade plena para os
beneficios de pensao por morte, pois para os instituidores de pensao que tiverem remuneragao acima do
teto do RGPS, terdio um redutor de 30%, sobre o que extrapolar este valor. Exce¢do é feita se o
pensionista for considerado portador de doenca incapacitante™, onde o redutor se aplicara somente a
partir do dobro do teto do RGPS.

Tal regramento implica na quebra da isonomia da concessio do beneficio para
pensionistas de servidores publicos, pois se o servidor inativo vier a falecer ap6s a Lei n® 10.887/04, o
redutor serd aplicado, mas se o servidor estiver em atividade e tiver ingressado antes da EC 41/2003, os
proventos de pensio deverio ser integrais, nao se aplicando o redutor determinado pela EC 41/03. Pois
a estas pensionistas ¢ resguardada pelo art. 3° da propria EC 41/03 os critérios estabelecidos pela
legislacao entao vigente.

Assim aplicaram-se duas regras para calculo de proventos de pensio que quebra a
isonomia entre os beneficiarios, pois neste caso vale a pena para o pensionista que o servidor que ja tiver
ingressado no servico publico antes da EC 41/03, venha a falecer em setvico, pois se esperar para falecer

apos aposentado seus pensionistas terdo de “abrir mao” de 30% da remuneracao que exceder ao teto do

RGPS.

CUIDADO SERVIDORES: Com esta regra, vocés valem mais mortos em servico do que
aposentados. Se descobrirem que possuem uma doenga terminal e tiverem dependentes econdomicos ou
conjuge, nao solicitem aposentadoria por invalidez, pois vocé estara reduzindo o poder de compra de

sua familia.

# Art 1° da Emenda Constitucional n° 47
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Considerando a n3o atualizacio da Lei n°® 8.112/90, implica aos gestores de recursos
humanos e aos servidores confusio na aplicagao das regras para a concessao de pensao, tronando cada
caso um caso singular.

Deve-se ressaltar que as pensdes concedidas antes de 31 de dezembro de 2003, mantém a

paridade integral com os servidores ativos.

Art. 216. As pensoes distinguem-se, quanto a natureza, em vitalicias e tempordrias.

§ 1° A pensao vitalicia é composta de cota ou cotas permanentes, que somente se
extinguem ou revertem com a morte de seus beneficidrios.

§ 2° A pensido tempordria é composta de cota ou cotas que podem se extinguir ou
reverter por motivo de morte, cessagdo de invalidez ou maioridade do beneficiirio

Art. 217. Sdo beneficidrios das pensées:

I - vitalicia:

a) o conjuge;

b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada, com percepgio de
pensao alimenticia;

¢) o companheiro ou companheira designado que comprove unido estivel como
entidade familiaty

d) a mie e o pai que comprovem dependéncia econémica do servidor;

e) a pessoa designada, maior de 60 (sessenta) anos e a pessoa portadora de
deficiéncia, que vivam sob a dependéncia econémica do servidor;

Neste caso aludindo o principio da nao discrimina¢io presente ja no caput do art. 5°, ¢ o
inciso I do art. 1° da Constituicio Federal de 1988, que tem como fundamento “a dignidade da pessoa
humana”, deve ser estendido o beneficio da pensio por morte para companheiro de uniao homoafetiva.
O RGPS por meio da Instrucao Normativa n° 25, de 07, de junho de 2000, aborda este tema, e que tem

servido de parametro para as decisdes dos Tribunais Federais.

II - temporaria:

a) os filhos, ou enteados, até 21 (vinte e um) anos de idade, ou, se invilidos,
enquanto durar a invalidez;

b) o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de idade;

¢) o irmdo orfio, até 21 (vinte e um) anos, e o invilido, enquanto durar a invalidez,
que comprovem dependéncia econémica do servidor;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econémica do servidor, até 21
(vinte e um) anos, ou, se invilida, enquanto durar a invalidez.

§ 1° A concessio de pensio vitalicia aos beneficiirios de que tratam as alineas a e
¢ do inciso I deste artigo exclui desse direito os demais beneficiitios referidos nas
alineas d e e.

§ 2° A concessio da pensao temporiria aos beneficidrios de que tratam as alineas
a e b do inciso II deste artigo exclui desse direito os demais beneficiirios referidos
nas alineas c e d.

Aqui se tem que por ser a Lei n® 8.112/90 especifica, nao recepcionou a reducio da
maioridade legal aplicada no novo cédigo civil brasileiro, mantendo a possibilidade de concessao do

beneficio para os maiores de 18 anos até os 21 anos.
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Calculo do Valor da Pensio®

Cialculo do Valor da Pensio, instituida entre 05 de outubro de 1988 a 19 de fevereiro de 2004.

O paragrafo 5° do artigo 40 da Constituicao Federal de 1988 determina em sua redacio
original, que vigorou até 19/02/2004 determinava que o beneficio da pensio por motte corresponderd a

totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei .

Exemplos:
Servidor Instituidor de Pensio estando em)|
atividade
'Vencimento R$ 800,00
Grat. Adic. Temp.Serv. 20% R$ 160,00
Gratificacio 200% R$ 1.600,00
Gratificacio Funcio R$ 400,00
[Total da Remuneracio Mensal R$ 2.960,00

Valor dos proventos de pensio sera de R$2.960,00.

Servidor Instituidor de Pensio estando em|
linatividade

[Provento R$ 800,00
Grat.Adic. Temp.Serv. 20% R$ 160,00
Gratificagdo 200% R$ 1.600,00
IVant. Art.193 — Lei 8112/90 R$ 400,00

[Total Dos Proventos R$ 2.960,00

Valor dos proventos de pensio sera de R$ 2.960,00.

Calculo do Valor da Pensao, vigente a partir de 20 de fevereiro de 2004.

A Emenda Constitucional n°41/03, alterando a redacio do parigrafo 7° do Art. 40 da
CF88, ¢ tendo sido regulamentado pelo art. 2° da Lei n° 10.887/2004, determina que aos dependentes
dos servidores titulares de cargo efetivo e dos aposentados de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, falecidos a partir de

® https://sisac.tcu.gov.br/entrada/manual_reforma_previdenciaria/capitulo5/1_3_1.htm
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. q , . . ~ ,
20 de fevereiro de 2004”, serd concedido o beneficio de pensdo por morte a seus dependentes e sera

tratada conforme época de ocorréncia do 6bito:
a. Com o o6bito ocorrido na Inatividade.

E considerado o valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o valor teto para os
beneficios do regime geral de previdéncia social — LMRGPS de que trata o art. 201 da Constitui¢ao
Federal de 1988, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a

data do 6bito.

Exemplo:

1° passo: determinar o total de proventos:

INa Inatividade R$
Provento 600,00
Grat.Adic. Temp.Serv. 20% 120,00
Gratificacao 200% 3.200,00
Vant. Art.193 — Lei 8112/90  |2.800,00
Total dos Proventos TP 6.720,00

2° passo: determinar o valor que se aplicara o redutor:

Total de Proventos — valor teto do RGPS =

R$6.720,00 — R$2.894,28 = R$3.825,72

3° passo: aplicar o redutor sobre o que exceder o teto do RGPS (passo 2°)

R$3.825,72 x 70% = R$ 2.678,00

4° passo: determinar o valor de proventos de pensio:

% Medida Proviséria n° 167/2004 convertida na Lei n® 10.887/04
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Passo 3° + valor teto do RGPS =
R$2.678,00 + R$2.894,28 = R$5.572,28

Valor do provento de pensao = R$5.572,28

b. Obito ocorrido na Atividade, com servidor ingressando no servigo

publico depois da EC n® 41/03.

E considerado o valor da totalidade da remuneracio do servidor no cargo efetivo em que
se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituigao Federal de 1988, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito.

Neste caso ha necessidade primeira de identificar se o servidor era optante de considerar na sua base de
contribuicio previdencidria as parcelas advindas do cargo em comissio ou funcio de confianga.”

Na primeira hipétese: o servidor niao é optante, temos o seguinte exemplo:

1° passo: determinar o total da remuneracao mensal efetiva:

INa Atividade R$
'Vencimento 600,00
Grat.Adic. Temp.Serv. 20% 120,00
Gratificacdo 200% 3.200,00
Gratificacio Funcio 2.800,00
[Total da Remuneracio Mensal 6.720,00

Remuneracao mensal efetiva é a soma das parcelas remuneratérias para o qual houve
contribuicao previdenciaria. Neste caso excetua-se o valor da gratificagdo de funcao: R$6.720,00 —
R$2.800,00 = R$3.920,00

2° passo: determinar o valor que se aplicara o redutor:

Remuneracio efetiva — valor teto do RGPS =

R$3.920,00 — R$2.894,28 = R$1.025,72

g 20 O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusdo na base de contribuigdo de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de
trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga, para efeito de célculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituicdo
Federal e art. 20 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipdtese, a limitagdo estabelecida no § 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal
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3° passo: aplicar o redutor sobre o que exceder o teto do RGPS (passo 2°)
R$1.025,72 x 70% = R$ 718,00
4° passo: determinar o valor de proventos de pensio:

Passo 3° + valor teto do RGPS =
R$718,00 + R$2.894,28 = R$3.612,28

Valor do provento de pensdo = R$3.612,28.

Na segunda hipétese, o servidor é optante pela contribui¢do sobre o cargo comissionado,

temos o seguinte exemplo.

1° passo: determinar o total da remuneracao mensal efetiva:

INa Atividade R$
'Vencimento 600,00
Grat.Adic. Temp.Serv. 20% 120,00
Gratificacdo 200% 3.200,00
Gratificacio Funcao 2.800,00
[Total da Remuneracio Mensal 6.720,00

Remuneragdo mensal efetiva é a soma das parcelas remuneratérias para qual houve
contribuicao previdenciaria, neste caso nao se exclui valor nenhum, sendo de R$6.720,00

2° passo: determinar o valor que se aplicara o redutor:

Remuneracio efetiva — valor teto do RGPS =

R$6.720,00 — R$2.894,28 = R$3.825,72

3° passo: aplicar o redutor sobre o que exceder o teto do RGPS (passo 2°)

R$3.825,72 x 70% = R$ 2.678,00
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4° passo: determinar o valor de proventos de pensio:

Passo 3° + valor teto do RGPS =
R$2.678,00 + R$2.894,28 = R$5.572,28

Valor do provento de pensio = R$5.572,28.
c. Obito ocorrido na Atividade, com servidor ingressando no servico publico antes da EC
n°® 41/03.

Aplica-se o contido no art. 215 do RJU, aplicagio esta resguardada pelo art. 3°da EC n° 41/03.

Neste caso temos o seguinte exemplo:

1° passo: determinar o total da remuneracdo mensal efetiva:

INa Atividade R$
'Vencimento 600,00
Grat. Adic. Temp.Serv. 20% 120,00
Gratificagdo 200% 3.200,00
Gratificacio Funcio 2.800,00
[Total da Remuneracio Mensal 6.720,00

Remuneracao mensal efetiva ¢ a soma das parcelas remuneratérias para o qual houve
contribui¢ao previdenciaria. Neste caso excetua-se o valor da gratificacdo de funcao: R$6.720,00 —
R$2.800,00 = R$3.920,00
2° passo: aplica-se a integralidade determinada pelo art. 215 do RJU, e amparada pelo art. 3° da EC
n°41/03:

Valor do provento de pensio = R$3.920,00.

A aplicagdo destas regras s6 se aplica quando a remuneragdo ou provento de pensdo do servidor no

cargo efetivo for superior ao limite maximo do regime geral de previdéncia social.

A hermenéutica da regra do calculo do valor de aposentadoria.
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O estabelecimento desta mirfade de regras para determinagdo do valor de proventos de
pensao provocou a emissao de diplomas legais que ferem o principio da justi¢a social, propagada pelo
art. 196 de nossa Carta Magna, em detrimento dos dependentes do instituidor de pensao.

Tal abordagem se refere a segunda hipétese do item (b) acima descrito, sendo vejamos:

O paragrafo 2° do art. 40 da CF88, expdem 7 verbis:

“§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessio, niao
poderio exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensio” (grifo
meu).

Na seqiiéncia o paragrafo 3° do art. 40 da CF88, expdem 7 verbis:

“§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido de sua concessio,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma
da lei” (grifo meu).

Niao obstante a Lei n°10.887, de 18 de junho de 2004, que regulamentou a Emenda
Constitucional n°® 41/03, estabelece em seu art. 4° o que é considerado para fins de remuneracio,

verbis:

Art. 40 A contribuigao social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutengdo do respectivo
regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidente sobre a
totalidade da base de contribuigdo. (Vide Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 1o Entende-se como base de contribui¢do o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as diarias para viagens;

IT - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;

III - a indenizagdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentagio;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de
fungio de confianga; e

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢io Federal,
o § 50 do art. 20 e o § 1o do art. 30 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003.

§ 20 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo na base de
contribuigao de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de local de
trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de fung¢ido de confianga, para efeito
de calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituicido
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Federal e art. 20 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003,
respeitada, em qualquer hipétese, a limitagdo estabelecida no § 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal. (grifo meu).

E finalmente, o art. 3° da EC n° 41/03, expdem regras aplicacao do direito garantido, 7

verbis:

Art. 3° E assegurada a concessio, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores
publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicagido
desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtengdo desses
beneficios, com base nos critérios da legislagdo entio vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no
minimo, vinte e cinco anos de contribuicdio, se mulher, ou trinta anos de
contribuigdo, se homem, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribui¢ido previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1°, I, da Constitui¢dao Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuigio
ja exercido até a data de publicagdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus
dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagao em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessio desses beneficios
ou nas condigdes da legislagdo vigente. (grifo meu).

De posse destas diretrizes legais, ¢ no minimo questionavel a aplicacio das regras para o
calculo de proventos de aposentadoria determinados pela Orientagdo Normativa n° 03, de 2004 do
Ministério da Previdéncia Social.

Com a publicacio da Emenda Constitucional n°® 41/03, a légica para a concessio dos
beneficios previdenciarios tem como base nao mais a remuneraciao do servidor, mas sim a sua base de
contribuigao, alterando de forma paradigmatica a concessao do beneficio de aposentadorias e pensoes
no Regime Préprio de Previdéncia Social, igualando inclusive filosoficamente a logica do Regime Geral
de Previdéncia Social. Assim o pardgrafo 2° do art. 40 da CF88, fala em remuneragio ou que servin de
referéncia para a concessao, tal cuidado de nao fechar questdo é devido a existéncia de servidores que se
aposentario apds a EC n°41/03, considerando tdo apenas a sua temuneracao e nio a sua base de
contribui¢do. Tal entendimento ¢é reforcado ja no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Isto posto, nao ha o que se falar em limitar o calculo de proventos pela remuneracao do
servidor ativo em seu cargo efetivo, mas sim em limitar os proventos sobre a base de contribui¢io de sua
remuneragdo. Este entendimento nao afronta o contido no paragrafo unico do art. 2° da Lei n°
10.887/04, pois o mesmo remete ao paragrafo 2 do art. 40 da CF88.

Assim a remunera¢iao do servidor no cargo efetivo passa a ser relagao singular direta

entre ele e seu Regime Préprio de Previdéncia Social, ndo se aplicando de forma direta a sua tabela de
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cargos e salarios, para determinar teto de valor de proventos de aposentadoria e ou pensao. Isto é
possivel, pois o paragrafo 2° do art. 4° da Lei n° 10.887/04, permite a op¢io de incorporagao em sua
base de contribui¢ao os adicionais de local de trabalho e os cargos ou fungdes de confianga.

Em o arcabouco juridico permitindo tal ampliagao da base de contribui¢ao do servidor, e
o mesmo optando por ampliaciao desta base, ndo se pode aplicar referéncia geral de sua tabela de cargos
e salarios para determinar o teto de valor de provento, pois o servidor ampliou a mesma, no momento
em que passou a contribuir nominalmente com valores superiores ao estabelecido em sua tabela de
cargos ¢ salarios. E se administracio publica desconsiderar tal contribuicao estara promovendo
apropriacao indébita dos recursos de contribuicao realizados pelo servidor.

Assim o servidor que ingtessou no servico publico apds a EC n°41/03, ou que ingressou
antes, mas optou por se aposentar pelas regras desta Emenda Constitucional, se realiza contribui¢ao
previdenciaria a0 Regime Proprio de Previdéncia Social sobre adicional de local de trabalho e ou fungao
ou cargo de confianga, devera ser considerado para fins de calculo de provento de aposentadoria ou
pensio.

Isto posto ¢ ilegal o paragrafo 1° do art. 54 da ON 03/04 que veda a inclusao no
beneficio de pensao de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcao de
confianga, de cargo em comissao ou do abono de permanéncia, mesmo que previstas em regras

especificas, como dispde o § 2° do art. 54 da referida ON.

NAO PODE REGRAMENTO INFRACOSNTITUCIONAL E LEGAL DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO EXCLUIR DIREITO GARANTIDO POR DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL E EM LEGISLACAO ORDINARIA. DEVE-SE RESPEITAR A
HIERARQUIA DAS LEIS.

De outra parte o paragrafo 3° do art. 54 da ON/03 que determina que o diteito a pensdo
configura-se na data do falecimento do segurado, sendo o beneficio concedido com base na legislagao
vigente nessa data. Tal entendimento ¢é valido desde que nao quebre direito adquirido e resguardado no
art.3° da EC n°41/03.

O art. 3° da EC n® 41/03, garante a aplicacao das regras de aposentadoria e de pensio, a
qualquer tempo, do servidor que tenha cumprido todos os requisitos para a obtengao destes beneficios, e
serao calculados de acordo com a legislacio em vigor a época. Temos que o né da interpretagao da
norma legal é: o servidor que veio a dbito estando em efetivo exercicio, cumprin os requisitos para amparar o cdleulo de
pensdo pelo art. 3°?2 O escopo juridico do servidor garante a percep¢io de pensdo por morte a seus

dependentes de forma integral conforme determina o art. 215 do RJU.

SINAL - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central |



PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DA UNIAO

Direito Fundamental do Servidor

Luiz Roberto Pires Domingues Junior

A morte pode alcancar o servidor em qualquer momento de sua vida profissional,
independente do tempo de servico, garantindo em todas as situagGes a concessio de pensiao por morte a
seus dependentes com proventos integrais. Assim o preenchimento do requisito para a aplicacao do art.
3°, ocorre no 1° dia de trabalho como servidor (pois em o 6bito ocorrendo entre o 1° dia de servico e o
12.775 dias de servico ndo ha diferenciacio de regra). Tendo o servidor ingressado antes da EC n°

41/03, é garantido a seus “pensionistas” a aplicacio do art. 215 da Lei n° 8.112/90.

O beneficio da pensdo por morte na sustentabilidade dos Regimes Proprios de Previdéncia

Social.

O beneficio de pensao por morte é responsavel por uma parcela significativa do
desequilibrio dos regimes de previdéncia existentes no Brasil, tanto no Regime Geral de Previdéncia
Social, como no Regime Proprio de Previdéncia Social. Pois para a sua concessao nio existe critério de
estabelecimento de qualidade para o conjuge ou companheiro(a) de unido estavel, nem um periodo de
caréncia para a concessio deste beneficio, assim como vinculagio de dependéncia econdmica. Tais
facilidades de caracterizacao de dependéncia, conjugada com atual légica da familia brasileira impede
uma avaliacdo atuarial sobre este beneficio, dificultando o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de
previdéncia.

Recordando conforme explicitado anteriormente, o estabelecimento da aliquota de
contribui¢ao do servidor / trabalhador e a contraparte patronal sao determinadas, dentre outros patra a
manuten¢ao do beneficio da aposentadoria do segurado e de seus dependentes apds a sua morte.
Considerando que nao ha pré-requisitos para a definicdo de dependentes para o estabelecimento de
pensao por morte, € que hoje é comum a troca de dependentes, principalmente conjuges, com idades
inferiores aos dependentes anteriores, implica na manutencao do beneficio por tempo maior que o
projetado pelo estudo atuarial, custo este bancado pela sociedade, por meio do Estado.

Exemplo:

e Consideremos um servidor do sexo masculino, que aos 50 anos se divorciou de seu primeiro
conjuge que tinha 48, e se casou com uma mocga de 31 anos, tendo dois filhos a época com 20 e

15 anos (com a primeira esposa).
e Ao completar 52 anos nasce seu primeiro filho do segundo casamento.

e Aos de 65 anos, depois de ter contribuido durante 35 anos para o RPPS a base de 11% de sua

remuneragao, e¢ a cota-parte do Estado tenha sido de 22%. Assim temos que este servidor
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acumulou no periodo recursos financeiros para manter sua aposentadoria nos mesmos niveis por
11,66 anos. Pois com uma reserva de 33% de sua remuneracio, ¢ necessario (de forma linear) 3
meses de servi¢o ativo para garantir 1 més de aposentadoria. Mas ao analisarmos a tabua AT-83,

temos que este servidor tem uma sobrevida estimada em 18,54 anos.

e E se considerarmos que apos este perfodo a sua segunda conjuge teria 64 anos, que faria jus a
uma pensao por mais 19,32 anos (em considerando a tabua AT-83), ndo gerando pensao ao filho
do segundo matrimonio. Assim a familia deste servidor se beneficiaria de beneficios
previdenciarios (aposentadoria e pensao) por 37,86 anos, nao tendo havido contribui¢ao para os
ultimos 26,2 anos, ficando este encargo para a sociedade, intermediado pelo Estado.

e I se o servidor mantivesse a sua primeira conjuge a mesma teria 81 anos, que faria jus a uma
pensao por mais 8,31 anos (em considerando a tabua AT-83), ndo gerando pensao aos filhos do
primeiro matrimonio. Assim a familia deste servidor se beneficiaria de beneficios previdenciarios
(aposentadoria e pensao) por 26,85 anos, nao tendo havido contribuigao para os ultimos 15,19
anos, ficando este encargo para a sociedade, intermediado pelo Estado.

O servidor ao alterar a sua relacao conjugal, casando em segundas nupcias com conjuge
17 anos mais novo que a primeira, impoem ao Regime Préprio de Previdéncia Social a sustentacio do
beneficio por mais 11 anos, ou 72% além do previamente estabelecido. Prejudicando sobremaneira a
sustentabilidade do regime.

Tal matéria nao ¢é facil de ser tratada, pois ndo pode o Estado impor regras de relacio
pessoal entre as pessoas, mas poderia adotar critérios de exigibilidade, de caréncia e de dependéncia
economica nao presumida, a partit do 2° casamento. Pois também nio ¢ justo a sociedade como um

todo pagar pela vida pessoal do segurado.

Reabilitagio profissional

A reabilitagdo profissional no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido
¢ dividida em duas modalidades: a reabilitagdio propriamente dita e a readaptagdo. Esta subdivisao
conceitual é necessaria, pois no RPPSU a légica da invalidez é a do cargo ou fungao, assim a reabilitacio
¢ aplicada quando ha perda de capacidade laborativa que impede o servidor de exercer uma ou algumas
das atribui¢coes de seu cargo; e a readaptagao ¢ aplicada quando ha perda de toda a capacidade laborativa
para o seu cargo ou fun¢ao, mas ha capacidade laborativa para exercer atividade diversa ou restritiva do

cargo ou fungio original.
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Lei n® 8.112/90
Art. 24. Readaptagdo ¢ a investidura do servidor em cargo de atribuiges e
responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade
fisica ou mental verificada em inspegdo médica.

§ 1° Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando sera aposentado.

§ 2° A readaptacdo sera efetivada em cargo de atribuig¢Ges afins, respeitada a
habilitagido exigida.

A permissdo de a lei oferecer que o servidor seja readaptado em cargo de atribui¢dao afim
acaba tendo efeito nulo, pois cargos de atribuicdo afim em principio impdem limitagdes laborais
semelhantes, o que também tornaria o servidor invalido para este cargo.

Cargo de natureza diversa que originou a invalidez nao pode ser efetivado a readaptagao,
pois os tribunais consideram tal pratica como transposi¢ao de cargos na administragao publica.

Na pratica o servidor que tiver perdido a sua capacidade laboral para o seu cargo esta
condenado a ser aposentado pela administracao puablica. Assim o artigo 24 do RJU ¢é peca de folclore
operacional da administragao publica frente a seus servidores.

Esta vedagao provoca algumas incongruéncias em que principalmente o Estado como
empregador sai perdendo. Sendo vejamos: no RGPS a logica da invalidez ¢ a incapacidade para o
trabalho e nio para o cargo ou fungio. Se o trabalhador estiver invalido para uma funcio, ele é treinado
para exercer outra funcao. Esta diferenca faz com que diversos servidores aposentados por invalidez no
servico publico, mantém normalmente atividade remunerada junto ao RGPS - tal pratica é mais patente

nas profissdes que se permite mais de um vinculo empregaticio.

Sustentabilidade do RPPSU - existéncia ou nao de Déficit?

O RPPSU esta estruturado no modelo de reparticao simples, onde esta implicito o pacto
entre geragdes, onde os ativos de hoje sustentam o inativo de hoje, o sistema ¢é solidario, mesma légica
que aplica os Estados Unidos, a Espanha, Alemanha e Franca.

No favorecimento da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPSU
(excluindo-se a responsabilidade sobre as reservas acumuladas no passado), foi estabelecida uma carga de
contribuicdo incompativel com a necessidade de suporte real do sistema — haja vista como ja
mencionamos que pela existéncia da DRU 2,2 pontos percentuais desta aliquota sao doados para o
Governo, sobrecarregando ativos e principalmente aposentados e pensionistas, desmontando
“legalmente” todo o pacto estabelecido de financiamento do custo previdenciario erigido quando do

estabelecimento da relagdo trabalhista entre o servidor publico e o Estado.
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O discurso habitual e permanente, dado pelos Governos de diversos matizes ideologicos,
de que o RPPSU ¢ deficitario atuarialmente, e que esta engenharia de contribui¢do é necessaria para a
sustentabilidade e o equilibrio do regime.

Como o governo pode alegar e apresentar dados corretos de que o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido é deficitario, se os corretos condicionantes para a sua
implanta¢do nao foram efetivados até a presente data. O Ministério da Previdéncia Social, que nao é o
6rgio competente para estabelecer o estudo da Avaliacio Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Puablicos Civil da Unido, pois nao é o Gestor Unico do Regime, informa que no
ano de 2010 este déficit ¢ de cerca de 24,3 bilhdes de reais (excluindo-se os militares), e que as
contribui¢des sobre beneficios (aposentadorias e pensoes) representam 30,6% da arrecadagdo prevista.
Esta ¢ a situacdo que o governo apresenta como real, e ¢é lancada atualizada anualmente quando do
encaminhamento das Metas Fiscais para o orcamento geral da Unido.

Quais seriam os condicionantes para a adequada implantagdo do Regime Préprio de
Previdéncia da Unido. Inicialmente temos de ter em mente que antes da vigéncia da Lei n°8.112, de 11
de dezembro de 1990, os servidores publicos federais, em sua grande maioria, estavam vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, e que poderiam contribuir com até 20 maiores valores de
referencia — MVR. Com a vigéncia da Lei n°8.112/90, estes servidores passaram a pertencer a um novo
regime de previdéncia, colocando ja em seu nascedouro em regime de déficit atuarial, pois as
contribui¢des recolhidas ao INSS, nao foram repassadas ao novo regime, com o argumento de que o
governo estaria “tirando de um bolso e colocando em outro”. Constata-se ainda que nos primeiros cinco
anos de vigéncia do novo regime de previdéncia do servidor publico, as aposentadorias concedidas
representam ainda hoje 42,85% de todas as aposentadorias concedidas até dezembro de 2009. De posse
destas constatagOes ¢ lacido apresentar uma predi¢ao de como estaria o Regime Proprio de Previdéncia
da Unido estaria, caso houve ocorrido a transferéncia dos valores contribuidos ao INSS para o Regime
dos Servidores Publicos Federais. Para esta analise foram estabelecidas algumas premissas: Considerou o
valor médio pago para as aposentadorias do executivo civil federal que em fevereiro de 2010 era de
R$5.669,00; Considerou somente a aliquota presente na época da aposentadoria; Considerou somente as
aposentadorias onde se podia consignar a ultima remuneragao; para o ano de 1991 considerou a MVR e
entre 1992 a 1995 considerou 10 salarios minimos de contribui¢ao; foram consideradas que todas as
aposentadorias concedidas no ano foram efetivadas em julho do ano em anilise; considerou a
contraparte da Unido a aliquota proporcional para que o total contribuido seja de 20%; Foi aplicado um

depreciador para cada ano em que o servidor esteve efetivamente vinculado ao Regime Proprio, para os
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aposentados ap6s 1991: 1992 redutor de 3%, 1993 redutor de 6%, 1994 redutor de 9%, 1995 redutor de
11,5%; Nao foi considerado a remuneracao do capital contribuido e nem a inflagio; O universo de
trabalho somente considerou os aposentados até 1995. Neste quadro apresentado chega-se ao resultado
de que falta aportar ao Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido R$ 26.139.717.867,60, para que o
Regime pudesse reiniciar operacionalmente de forma equilibrada e sustentada. Este valor ja é 7%
superior ao valor de déficit anunciado pelo ministério da Previdéncia Social para o Regime Préprio da
Uniao - Quadro 11.

Nao obstante, neste valor nao foi considerado as contribui¢bes proporcionais de
servidores a0 RGPS antetiores a Lei n°8.112/90, que ainda estdo na ativa ou que aposentaram apos
1995. Vale ressaltar que esta compensacao ¢ prevista na Lei, Estados e Municipios se utilizam dela para o
seu corpo de servidores estatutarios, mas a Unido nao aplica para ela mesma - também para quér O
servidor ativo e principalmente o aposentado paga esta conta.

Somente com o aporte do valor devido ao Regime Préprio de Previdéncia da Unido, e
com as compensacoes do INSS junto as aposentadorias do servigo publico concedido até 1995, o déficit
de fluxo de caixa do regime, sem a contribui¢ao dos inativos ¢ de 1,71 bilhdo, se considerarmos as
compensagoes proporcionais das aposentadorias concedidas para servidores depois de 1995, mas que

ingressaram no servico publico antes da Lei n°8.112/90 o defict financeiro serd menor ainda.

Quadro 11. Predi¢ao do valor devido pelo INSS ao Regime Préprio de Previdéncia da Unido.
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Outra abordagem que deve ser levantada para tratar do déficit financeiro do Regime, ¢é
em fungao da “epidemia” de aposentadorias por invalidez, que joga a idade média de aposentadoria para
baixo, e amplia o prazo de prestagao do beneficio. A outra face da moeda ¢ que a aliquota tem de ser

alta, pois a sinestralidade do Regime de Previdéncia da Unido é elevada, com altos indices de
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aposentadoria por invalidez, e de absenteismo, com idade média de 49 (COGSS/SRH/MPOG - 2005),
frente aos 62 anos de uma aposentadoria voluntaria.

Assim na questao de fundo temos de concordar com o governo, o regime de previdéncia
do servidor publico da Unidao deve ser equilibrado e sustentavel econdémica e financeiramente, deve-se
aplicar a lei e o Regime Geral de Previdéncia Social deve compensar o Regime Proprio de Previdéncia da
Unido, nos valores que ele tem direito, como fazem com os outros entes federados.

Em se aplicando a legislacio previdenciaria de forma integral junto a Unido, e atendendo
ao estabelecido no art. 10 da Constituicao Federal, a previdéncia do servidor publico civil federal, tem
condi¢des de se sustentar ¢ de garantir os beneficios aos servidores ativos e inativos a ela vinculados.
Fica claro que a contribuicio do aposentado e do pensionista é para resgatar esta conta de
responsabilidade do INSS, sem aumentar o seu proprio déficit além de manter o discurso de que a
aposentadoria do servidor publico esta quebrada.

O proprio governo ao mandar matéria reguladora do Regime de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico indica que a aliquota de 11% cobrada do servidor e de 22% cobrada
do ente ¢ no minimo exagerada, pois o mesmo apresenta estudos de que uma aliquota proxima a 7,5%
com contribuicdo semelhante do ente ¢ suficiente para manter a sustentabilidade do Regime de
Previdéncia Complementar (mesmo que o regime seja de capitalizacao).

As aliquotas aplicadas pela Unido é consequéncia de uma “pratica politica” de omissao no
fortalecimento e na valoriza¢do da seguridade social do servidor no seu aspecto macro, quando se nega a
implantar uma Unidade Gestora Unica da Uniio com participacio efetiva dos servidores nos seus
processos decisoérios conforme disciplina o Art.10 da Constituigao Federal, a estabelecer uma politica de
recursos humanos que valoriza o servidor e seu comprometimento com o Estado, e uma politica de

saude ocupacional e de qualidade de vida, que resguarde a sua satde e de sua famfilia.

Financiamento do RPPS

O regime previdenciario conforme explicitado anteriormente impoem, atualmente, uma
contribui¢ao previa do cidadao ao sistema, para que no futuro ele e seus dependentes fagam jus a um

beneficio previdenciario, sendo um de sua principal fonte de financiamento.
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Mas para entendermos melhor quais sao as idiossincrasias presentes no financiamento do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unidao — RPPSU ¢é necessario primeiro
entender o processo de financiamento da Seguridade Social brasileira.

A Constituicdo Brasileira determina em seu art. 165 §5° que sera efetivado trés
orcamentos: fiscal, de investimento e o de seguridade social, que tera base ampla de financiamento
englobando tributos e contribui¢des parafiscais. A seguridade social que engloba a previdéncia social, a

saude e a assisténcia social, é financiada pela 6tica do governo pela:

e Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

Contribuicao Sobre o Lucro Liquido (CSLL);

e Contribui¢bes de pessoas empregadas e empregadores;

e Renda de loteria e concurso de progndsticos;

e Contribui¢bes para o Plano de Seguridade Social do Servidor da Unido (RPPSU),

e Contribui¢ao para o custeio de pensoes de militares, e;

e ainda operagoes de credito de recursos proprios.

Esta logica operacional do governo se fazem presentes alguns problemas: o primeiro de

ordem Constitucional. Evilasio Salvador em sua matéria: “Quem financia e qual o destino dos recursos
da seguridade social no Brasil?”, expos de maneira clara este primeiro problema:

“A Constituicao de 1988 nao incluin a previdéncia do servidor priblico no capitulo
especifico que trata da seguridade social. Ao contrario, o assunto encontra-se no Titulo 111
(Da Organizagio do Estado), principalmente em sen Capitulo VI (Da administragao
Piiblica), Secao 11 (Dos Servidores Piiblicos). Com isso a Unido transferiu para a
responsabilidade do  Orgamento da  seguridade social um  estoque de  gastos com
aposentadorias e pensies de servidores pitblicos federais, que deveriam ser honrados pelo
caixa do orcamento fiscal.”

Ao se alocar no or¢camento da seguridade social os recursos da previdéncia do servidor
publico federal, perde-se o controle destes recursos, pois o mesmo ¢é dissolvido na seguridade social
ampla, impedindo um acompanhamento claro das receitas obtidas e a sua destina¢do, atrapalhando a
possibilidade de efetivacao de um diagndstico claro de como se encontra a real situacao da previdéncia
do servidor publico. Pois ao se misturar com o or¢amento macro da seguridade social estes recursos sao

passiveis de retencao pela DRU (Desvinculagio de Recursos da Unido), impedindo a sua distingao na

execucao orcamentaria, podendo as despesas a previdéncia do servidor publico ser custeadas por outras
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fontes da seguridade social ou estas custearem outras areas da seguridade social, pois compdem a mesma
fonte de recursos ordinarios, o que fere os principios orgamentarios da discriminagio e da clareza™.

Sob este prisma temos que na pratica, dos 11% que o servidor contribui com o seu Plano
de Seguridade Social, somente 8,8% vio de fato para a sua destinagao correta, os outros 2,2% o servidor
“doa” para o governo conseguir alcangar o superavit primario. A mesma regra vale para a contrapartida
da Uniao.

Outro problema que se apresenta com esta pratica é reforcar o estigma negativo da
sociedade contra as regras de aposenta¢ao do servidor publico, pois ao se misturar as despesas da
seguridade social com o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico, temos o seguinte
comportamento das despesas:

e 59% vao para pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

e 106,5% vao para pagamento de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Pablico
da Uniao (RPPSU);

e 7,0% vio para o atendimento hospitalar do Sistema Unico de Satde;

e 4,5% vio para a Assisténcia Social;

e 13% outros.

Verifica-se que sdo destinados ao pagamento de beneficios a servidores publicos mais de
135% dos recursos destinados a atendimento hospitalar do SUS, que atende por principio a totalidade da
populacio brasileira.

Nao obstante verifica-se que os 59% dos recursos destinados ao RGPS atende a um
universo de mais de 21 milhGes de segurados, enquanto que o RPPSU com seus 16,5% atende a um
universo de cerca de 330 mil segurados, o que faz que a relagao de dispéndio por segurado entre RPPSU:

RGPS seja de 1:17,8, isto é um segurado do RPPSU gasta o mesmo que 17,8 segurados do RGPS!!!

Quadro 12. Financiamento, plano de beneficios e regime financeiro.

1931 — caixa de seguros
publicos - Decreto
n°20.465

Servidores e Estado 3 a 7% sobre o salario

como empregador dependendo do valor Beneficios definidos Capitalizagio

%2 De acordo com Roberto Piscitelli “O principio da discriminagdo (...) preconiza a identificagdo de cada rubrica de receita e despesa,
de modo que ndo configurem de forma englobada” (...) e o principio da clareza significa o dbvio: a evidenciagdo da contabilidade:
“por esse principio deve se priorizar o interesse dos usuarios das informag0es, sobretudo porque se esta tratando de finangas
publicas” (Pisciteli, Timbo,Rosa, 2002 p.46-47) citado por Evilasio Salvador.

SINAL - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central |



PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DA UNIAO

Direito Fundamental do Servidor

Luiz Roberto Pires Domingues Junior

Servidor: 4 a 7% sobte o
padrio de vencimentos e

1938 — IPASE - Servidores Publicos e o o Tesouro com 18% do Beneficios definid Cabitalizaci
Decreto-Lei n°288 Estado or¢amento menos a cneticios deimdos apttalizacao
despesa com inativos
civis.
Selrﬁfl;lfslf‘zzur:g ﬁ(’;ll SCW1d(S$§SWIS da Nio trata Beneficio Definido Nio Trata
6 a 8% sobre o salario
. do segurado:
1960 _n{;'i(.) 81())3 ~Le Segu ra%;;ir)lpresa ¢ empregador e unido Beneficio Definido Capitalizacao
transferem o mesmo
montante.
1990 — RJU — Lei Servidores e o Tfesouro 11% sobFe o total de Beneficio Definido Financiado pelo Tesouro
8.112/90 pagam os inativos vencimentos
Beneficio Definido, Capitalizagio, com
ECn°20 Servidores e Tesouro Nio altera podendo ser limitado ao déficit financiado pelo
teto do INSS Tesouro.

Fonte: adaptado e atualizado de “previdéncia do servigo publico brasileiro: fundamentos e limites das propostas de reforma”.

Esta comparagao ¢é possivel e ¢ utilizada para impor reformas capengas sobre o Regime
Préprio de Previdéncia, onde o foco é o equilibrio fiscal em detrimento do compromisso social. Vale
lembrar que se um servidor publico da Unido recebe em média 17,8 vezes que um segurado do INSS, ele
contribui sobre a sua remuneragao integral e nao sobre um teto determinado, e que nao houve repasse
dos valores da reserva que estavam de posse do INSS, quando da alteragao do regime juridico do
setvidor publico — Lei n°8.112/1990.

Outra diferenca entre os sistemas de financiamento dos regimes ¢ que a base de
financiamento do RGPS é ampla, enquanto que a do RPPS ¢é dedicada, isto ¢, depende da contribui¢ao
dos segurados ativos e inativos e da contrapartida da Unido, mesmo que na pratica o Tesouro Nacional
“financie” o déficit com recursos proprios.

Verifica-se que a estrutura de financiamento concebida para o regime de financiamento
ap6s Emenda Constitucional n°® 20 é proxima a prevista na Lei Eloy Chaves, seguindo um modelo
Bismarckiano classico, conforme pode ser verificado no quadro 12.

Como garantir a sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Servidor da Unido, e torna-lo por que nio, um instrumento de desenvolvimento para o pais, nos
moldes dos Fundos Privados de Pensdo? Uma das maneiras de se conseguir tal sustentabilidade ¢é
ampliar a base de financiamento para o RPPSU. E para conseguir ampliar a base de financiamento o
Estado pode se valer de duas praticas:

1. Repassar parte dos precos publicos/taxas administrativas para o RPPSU. Por exemplo, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria cobra uma taxa de R$8.000,00 para o registro de uma
distribuidora e importadora de produtos médicos hospitalares, qual seria a dificuldade

operacional se cerca de 20% destes recursos fosse direcionados ao RPPSU? As taxas
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administrativas tem como intuito fortalecer os o6rgaos e as agdes dos mesmos, O
redirecionamento de parte do valor das taxas iria fortalecer o seu corpo funcional, parte
integrante do 6rgao.

2. Redirecionar parte do Imposto de Renda de Pessoa Fisica retido na fonte dos proéprios
servidores, para sustentar o seu proprio regime de previdéncia. Ja que o governo possui a pratica
de alocar recursos do orcamento da seguridade social para o fiscal, ndo haveria problema de se
inverter esta logica.

3. Recuperar os valores da Reserva Financeira revertidas ao INSS, até a transferéncia dos servidores
para o RJU — acao factivel haja vista que o prazo de decadéncia previdenciaria é de 30 anos.

4. Retirada do RPPSU do or¢amento de Seguridade Social, deslocando o para o orgamento geral da
Unido, o que daria mais clareza a matéria (fluxo de caixa e pagamento de beneficios — mudando
o patamar da discussio) e impediria a retirada de 2,2 pontos percentuais pela DRU, fazendo com

que no curto prazo a aliquota pudesse ser reduzida a valores proximos de 8%.

Estruturagdo da Gestao da Previdéncia do Servidor Publico da Unido

A legislacio em vigor determina a existéncia de um unico Regime Proprio de Previdéncia
Social e de mais de uma entidade gestora (Art. 40 § 20 da CIF 1988), mas nao determina a sua forma de
estruturacao/organizagao. Assim pode a Unido estabelecer o RPPSU de virias formas, devendo no
entanto garantir a aplicacio do art. 10° da CF1988.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime priprio de previdéncia social para os
servidores de cargos efetivos, ¢ de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142. § 3°, X.

E a Lei n° 10.887/04, em seu att. 9° determina os parametros que deve funcionar esta

unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Art. 90 A unidade gestora do regime priprio de previdéncia dos servidores, prevista no art. 40, §
20, da Constituicao Federal:

I - contard com colegiado, com participagio paritria de representantes e de servidores dos
Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua administragio, na forma do
regulamento;

1I - procederd, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento previdencidrio, abrangendo
todos os aposentados ¢ pensionistas do respectivo regime;
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I - disponibilizard ao priblico, inclusive por meio de rede priblica de transmissdo de dados,
informagoes atnalizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem como os critérios e
pardmetros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Ao ter conhecimento destas duas determinacées legais, verifica-se que a Unido cumpre
em parte o determinado pelo paragrafo 20 do art. 40, pois existe apenas um Regime Préprio de
Previdéncia Social da Unido, mas nao ha unidade gestora unica para o regime, sendo as regras de gestao
do regime aplicadas de maneira descentralizada em cada poder e, mais em cada unidade pagadora,
fazendo com que haja uma mirfade de interpretagdes da legislacao de Seguridade Social do servidor,
provocando danos ora Estado, ora ao servidor, além de impedir a sociedade pleno acesso as informagoes
sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem como os critérios para garantir seu equilibrio
financeiro e atuarial, haja vista, ser a sociedade como um todo responsavel para cobrir déficit por ventura
existente; e excluir os servidores participantes do regime de acompanha-lo e fiscaliza-lo.

E regra constitucional que modifica 0 modus operande interno dos poderes por que
obriga o judiciario, Ministério Pablico e o legislativo abrir as suas caixas pretas para a sociedade,
deixando claro a forma de remuneracio de seus membros e servidores. E regra constitucional que nao é
exigida a aplicagao pelos 6rgaos de fiscalizagao e de controle, pois neste caso nao ha isengao para efetuar
tais medidas. Nao ha interesse da maioria dos movimentos de classe vinculados aos servidores, pois seria
como aceitar as reformas previdenciarias aprovadas e implantadas desde 1998.

Mas fica uma pergunta no ar: Como pode a Unido que nido cumpre dispositivo
constitucional com relagio ao seu Regime Proprio de Previdéncia Social, exigir que outros entes
federados que possuem Regimes Proprios de Previdéncia Social atendam a legislagao, chegando inclusive
a negar certiddo de regularidade previdenciaria a estes entes (prejudicando repasses de recursos), quando
ela mesma nao aplica as normas determinadas?

Independente da abordagem aqui apresentada da estruturacio do RPPSU ¢ possivel ainda

que seja implantado seis modelos organizacionais de RPPSU:

1. Regime Priprio Contdbil total = contributivo — beneficios custeados pelo tesouro.

a. Trata-se de modelo em que Unido e servidores contribuem em que os valores
alocados sdao apenas repassados contabilmente.

b. Naio ha controle dos fluxos de aporte de recursos (pelos servidores) e nem o
pagamento das despesas.

c. Possiveis déficits seriam arcados pelo Tesouro.

d. Vantagens:
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Garantia, em quanto se mantiverem as regras, de pagamento dos

beneficios, independente do comportamento das reservas matematicas do

Regime;
ii. Manuten¢do das vantagens conseguidas quando da aposentagao,
conseguida neste periodo.
Desvantagens:

1.

1.

Manutencio do discurso de déficit dado pelo governo, o que pode
fornecer os argumentos para futuras reformas do Regime Préprio;

Abre-se mio de participagao do processo decisério com relagio as
normas e regras referentes ao RPPS, facilitando o transito de outras

reformas.

f. Necessidades/Obstaculos:

1.

Nao ha necessidade nenhuma pois trata-se na pratica do modelo em

vigot.

2. Regime Priprio Previdencidrio Parcial Dcontributivo para pensio — aposentadoria prémio.

a.

Trata-se de retomada de modelo antigo previdenciario em que Unido e servidores

contribuem, apenas para o pagamento de pensdes. E a retomada das origens dos

Institutos de Pensao.

Somente ha controle dos fluxos de aporte de recursos (pelos servidores) para o

pagamento das pensdes, devendo tdo somente estas serem sustentaveis.

Nao haveria déficit a ser reconhecido pelo Tesouro.

O pagamento das aposentadorias permaneceria a cargo do Tesouro, mantendo o

status do servidor junto a folha de pagamento.

Vantagens:

1.

1.

1ii.

Reducio das aliquotas previdenciarias;

Fortalecimento da ligagdo dos servidores inativos com os ativos,
dificultando a reducio dos valores dos beneficios.

Eliminagio do “Déficit” atuarial, pois o mesmo seria absorvido

oficialmente pelo Tesouro Nacional.

f.  Desvantagens:

L

Ampliagao da divida publica da Unido com a absor¢ao do déficit atuarial

relativo as aposentadorias;
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Os pensionistas teriam um regime de capitalizagio puro, isto é nao se
garantiria a renda destes dependentes apos o falecimento do servidor;

Fortalecimento do discurso do Estado inchado, pois na pratica o mesmo
s6 sairia do sistema apos o seu falecimento, aumentando o peso relativo

dos gastos com pessoal da Unido sobre o PIB.

g. Necessidades/Obsticulos:

1.

Necessidade de adequagao legal para permitir tal interpretagao.

3. Regime Priprio Unico:

a. Trata-se de modelo imposto pela Constituigao e que a Unido se omite a implanta-

lo na sua totalidade.

b. Ha controle dos fluxos de aporte de recursos (pelos servidores) e do pagamento

das despesas.

c. Possiveis déficits seriam arcados pelo Tesouro.

d. Vantagens:

1.

.

1.

1v.

vi.

Vii.

Participacdo efetiva dos servidores na condugdo de seus beneficios
previdenciarios;

Dificuldade de se implantar novas reformas previdenciarias;

Padronizagao da aplicag¢ao das regras de aposentagio e de concessiao de
pensio entre os trés poderes;

Maior transparéncia do uso dos recursos;

Retirada das contribui¢oes e despesas do orcamento da seguridade social,
passando para o or¢amento geral;

Constataciao da existéncia ou nao de déficit atuarial no sistema;
Possibilidade real de recuperacao das reservas matematicas da época de

vinculagiao ao INSS.

e. Desvantagens:

1.

Possibilidade de majorac¢ao da aliquota de contribuicio para ajustar os
compromissos futuros;

Fortalecimento do  discurso de implantacio da  Previdéncia
Complementar para institucionalizar o TETO de proventos; Pois como o

governo nao mais poderia fazer engenharias orcamentarias com estes
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recursos, sO restaria a ele a reducdo de seu risco, ja que mesmo com
déficit, o Tesouro seria chamado a cobri-lo;
f. Necessidades/Obstaculos:
1. Naio interesse do Legislativo e do Judiciario, pois abririam as caixas pretas

da gestdao de pessoal destes poderes;

ii. Possibilidade de isonomia de remuneragao entre os poderes, que o
legislativo e judiciario ndo admitem;

iii. Estabelecer a forma de controle e de gestio do Instituto, pois quem iria
nomear ¢ a quem o mesmo ficaria vinculado;

4. Regime Priprio descentralizado =2 “Fundinbos”

a. Trata-se de modelo anterior (Gnico) adaptado as idiossincrasias dos demais
poderes.
b. Ha controle dos fluxos de aporte de recursos (pelos servidores) e do pagamento
das despesas.
c. Possiveis déficits seriam arcados pelo Tesouro, absorvidos pelo or¢amento de
cada poder.
d. Vantagens:
1. Participagdo efetiva dos servidores na conducdo de seus beneficios
previdenciarios;
ii. Dificuldade de se implantar novas reformas previdenciarias;
iii. Retirada das contribui¢coes e despesas do or¢amento da seguridade social,
passando para o or¢amento geral;
iv. Constatacao da existéncia ou nao de déficit atuarial no sistema;
v. Possibilidade real de recuperacao das reservas matematicas da época de
vinculag¢ao ao INSS;
vi. Possibilidade de manutencio dos Fundos de Pensio Puablicos existente —
Centrus por exemplo.
e. Desvantagens:
i. Possibilidade de majoragao da aliquota de contribui¢do para ajustar os
compromissos futuros;
ii. Fortalecimento do discurso de implantacio da Previdéncia

Complementar para institucionalizar o TETO de proventos; Pois como o
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governo nao mais poderia fazer engenharias orcamentarias com estes
recursos, sO restaria a ele a redugdo de seu risco, ja que mesmo com
déficit, o Tesouro seria chamado a cobri-lo.

Nao padronizagdo da aplicacdo das regras de aposentacdo e de concessio
de pensdo entre os trés poderes;

Menor transparéncia do uso dos recursos;

f. Necessidades/Obstaculos:

L.

1.

Estabelecer regra legal para sob um gestor tnico o mesmo ser “dividido”
em varios fundos com administracao semi-autonoma;

Nao interesse do Poder Executivo.

5. Regime Proprio com gestao independente

a. Trata-se de modelo anterior (4nico) com a transferéncia total de competéncia

para os servidores a sua administracao.

b. Ha controle dos fluxos de aporte de recursos (pelos servidores) e do pagamento

das despesas.

c. Vantagens:

L

1.

iv.

Participacdo efetiva dos servidores na condugao de seus beneficios
previdenciarios;

Retirada das contribui¢oes e despesas do orcamento da seguridade social,
passando a configurar apenas despesa com a contribuicio para o
orcamento geral;

Constata¢io da existéncia ou nio de déficit atuarial no sistema;
Possibilidade real de recuperacio das reservas matematicas da época de
vincula¢ao ao INSS;

Possibilidade de manutenc¢do dos Fundos de Pensio Publicos existente —

Centrus por exemplo.

d. Desvantagens:

L

Possibilidade de alteragdao das regras de beneficio e de contribuigdo para
manter a sustentabilidade do sistema, agora sem a anuéncia do Governo;
Nao padronizagao da aplicagao das regras de aposentacao e de concessio

de pensao entre os trés poderes;
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iii. Menor transparéncia do uso dos recursos;

iv. Dificuldade de administragio e controle dos processos e procedimentos
port parte dos segurados;

v. Aumento da divida publica no curto prazo com transferéncia de recursos
que hoje estao sendo utilizados no or¢amento fiscal;

vi. Possibilidade real de se utilizar o RPPSU como trampolim politico para

os seus dirigentes.

e. Necessidades/Obstaculos:
i. Estabelecer regra legal para a transferéncia da administragdio do RPPSU
aos proprios servidores.
. Falta recursos para bancar a proposta.

0. Regime Proprio com previdéncia complementar.

a. E a estruturacio do RPPSU, sob qualquer um dos modelos: unico ou fundinhos,
com a imposi¢ao do TETO, absorvendo as mesmas demandas e necessidades e
obstaculos exigidos para cada um deles, agora replicados em dois Fundos: um
proprio até o teto do INSS, que por concessao dos dois poderes podem ser
administrados pelo Poder Executivo, desde que respeitados o sigilo funcional dos
servidores do Legislativo e do Judiciario, e que a previdéncia complementar
tenham autonomia para criar estruturas independentes e planos diferentes para
seu corpo funcional. Por exemplo, que a Camara dos Deputados possa criar um
plano de beneficios diferente e com administragao independente do Senado e no
judiciario, um, especifico para os magistrados, e outro para os administrativos,

permitindo ainda um para o TCU e outro para o Ministério Publico.

Para efetivar a estrutura¢ao do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores da Unido é

preciso separa-lo em dois fundos:

Um para os servidores que ja estdo no servi¢o publico, que seria um fundo econémico-financeiro
com aliquota fixa em 11 e 22%, e que teria como garantidor da expectativa de direito o Tesouro
Nacional, que na pratica ja financia o déficit do sistema;

E um destinado ao servidor publico, que ingressa-se no servico publico apds a implantagao do

Regime de Previdéncia Complementar do Servidor. Este fundo teria carater atuarial, isto é, com

SINAL - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central |



PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DA UNIAO

Direito Fundamental do Servidor

Luiz Roberto Pires Domingues Junior

aliquotas que poderiam variar ao longo do tempo, para garantir a sua sustentabilidade, garantiria
a remuneracao até o teto do Regime Geral de Previdéncia Social, e teria como fiador o Tesouro
Nacional.

Os dois fundos teriam o mesmo cabedal de beneficios e regras previdenciarias. Um
ganho marginal seria a aplicacdo uniforme em toda a administragao publica vinculada a2 Unido das regras
de concessao de beneficios previdenciarios. Os dois regimes atuariam no regime de parti¢ao simples.

Enfim a estruturagao do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores da Unido
garantiria a uniformidade de procedimentos para a concessao dos beneficios previdenciarios, garantindo
que o Regime de Previdéncia Complementar do Servidor possa ter uma projecao de seu equilibrio
atuarial no tempo, e equalizaria o déficit da previdéncia do servico publico nos préximos 25 anos,

dependendo da taxa de renovacao da forca de trabalho da Uniao.

Previdéncia Complementar/suplementar.

A Previdéncia Complementar ¢ uma forma de seguro contratado para garantir uma renda
ao seu beneficiario. Os valores dos prémio ¢ aplicado pela entidade gestora, que com base em calculos
atuariais, determina o valor do beneficio. Isto é, a previdéncia complementar é um regime de
capitaliza¢ao puro, com um seguro para eventos acidentarios.

No Brasil a previdéncia complementar pode ser do tipo aberta ou fechada. Sendo que no
caso da Unido a mesma sera fechada, existindo a possibilidade de abertura de Planos de Beneficios

especificos e separados para outros entes da Federacio.

A loégica da previdéncia complementar é retirar o direito ao beneficio definido do
servidor publico, garantindo o mesmo apenas até o teto do INSS, a partir deste patamar a manutengao
da renda dependera fortemente do comportamento da capitalizacao de seus recursos alocados e da sua
expectativa de vida.

A implantacio do Regime de Previdéncia Complementar, permitirdi uma aproximacao
dos servidores publicos aos segurados do INSS, sem ter os mesmos beneficios do segurado do INSS,
como por exemplo o FGTS. Em termos de justi¢a social a implantagao da previdéncia complementar é
correta, mas somente se os beneficios se equilibrarem de forma semelhante com os do INSS.

Amplia-se o modelo de Regime de Previdéncia, passando-se do sistema de reparticdo

simples, base dos regimes atuais, onde o servidor de hoje sustenta o aposentado de hoje; para o regime
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de capitalizagao, de contribui¢ao definida, com mutualismo somente para os beneficios de risco. Tal
situagdo reduz em muito o risco do tesouro, pois a possibilidade de déficit atuarial é estatisticamente
insignificante.

Paralelamente obriga, por parte da Unido, ao equacionamento do Regime Proprio de
Prevideéncia Social do Servidor, deixando o formato contabil, para a ado¢ao do formato operacional, nos
parametros dos modelos ja aplicados em diversos Entes da Federagao, permitindo, inclusive, ado¢ao da
segregacao de massas. E, finalmente, permite equacionamento da questio da seguridade social do
servidor publico, principalmente no que concerne a politica de concessao de beneficios previdenciarios.

A implantacio do Regime de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal,
contribuira para equacionar, a longo prazo, a questao da previdéncia do servidor publico, retomando o
Estado Brasileiro a capacidade de delinear a politica de recursos humanos, completamente protegido da
influéncia dos inativos, inclusive no que diz respeito aos impactos de sua implantagao.

Assim a discussao da implanta¢do da previdéncia complementar no servigo publico, é
uma discussio que depende de cenarios de decisdo individual, pois no maximo pode-se ampliar esta
discussiao para nivel de carreiras estruturadas. Ressalta-se que a discussao aqui proposta somente atinge
os servidores que entrarem no servico publico depois da implantagao da previdéncia complementar ou
aqueles que ingressaram no servico publico apds a EC n°41 — que na pratica estio num vacuo legal,
dependendo da liberalidade do Estado, em serem ou nao atingidos.

Com a implantacdo da Previdéncia Complementar, havera para os servidores abrangidos
pela matéria e os servidores que niao forem alcangados mais optarem por participar do sistema, duas
aliquotas de contribuigao: uma de 11% limitada ao teto do INSS, com contrapartida em dobro da Uniao,
e o que passar disso uma aliquota préxima a 7,5% (conforme estudos do Ministério do Planejamento,
Orc¢amento e Gestdao), com uma contrapartida igual da Unido.

No primeiro caso o beneficio ¢ definido, sendo o mesmo o TETO do INSS (nao
necessariamente o seu poder de compra) em regime de reparti¢ao simples.

No segundo caso o beneficio final é variavel, sendo o regime de capitalizagao, mas com
seguro para questoes acidentarias.

Vamos fazer uma comparagao pratica entre as duas situagoes. Vou tomar como exemplo
o Servidor Nicolas que possui uma remunera¢ao de R$12.000,00 (doze mil reais), que entrou no servigo
publico antes do regime de previdéncia complementar, e de Pedro que entrou no servigo publico apds a

existéncia do regime, e que também, tem uma remuneragao de R$12.000,00 (doze mil reais).
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Segurados Nicolas Pedro
Remuneragio Bruta R$12.000,00 R$12.000,00
Desconto RPPSU - 11% R$1.320,00 R$381,419
Previdenciatio RREE7257; | R e snea— R$639,94%
Renda para fins de Imposto de R$10.680,00 R$10.978,65
Renda

Imposto devido (sem R$2.244 21 R$2.326,34
dependentes)?

Remuneragio Liquida R$8.435,79 R$8.652,31
Relagao remuneratoria na ativa 1 1,026

A aplicagao do regime de previdéncia complementar aumenta a renda liquida de Pedro
em exatos R$216,52.

A Unido por sua vez passara a alocar mensalmente aos regimes de previdéncia os

seguintes valores:

Segurados Nicolas Pedro

Remuneragio Bruta R$12.000,00 R$12.000,00
Contra parte da | RPPSU - 22% R$2.640,00 R$762,82
Uniao RPC-75% | = e R$639,94
Contribui¢do da Unido R$2.640,00 R$1.402,76
Relagio de desoneragdo da Unido 1 0,53

Para um aumento de renda de 2,6% do servidor sob regime de previdéncia complementar
a Unido vai ter uma reduc¢ao de desembolso da ordem de 47%, que em caso de existéncia de uma politica
efetiva de pessoal este valor pode ser direcionado para a ampliagao da forca de trabalho ou na melhoria
salarial dos servidores. Caso contrario é folga de caixa no orcamento geral do governo.

Mantendo o exemplo acima, imaginemos que os dois servidores irdo entrar em regime de
aposentagao, depois de 35 anos de contribui¢ao, ambos com 65 anos de idade, com expectativa de vida

de mais 19 anos (arredondado da tabela AT-83), com uma capitalizacio acima da inflacdo de 6% ao ano.

Segurados Nicolas Pedro
Proventos Brutos - RPPSU R$12.000,00 R$3.467,40
Valor para fins de Contribuigdo R$8.532,60 0,00
Previdenciaria

% Valor maximo de contribuicio do INSS aliquota de 11% sobre R$3.467,40
o Aliquota aplicada sobre a remuneragdo bruta — teto do INSS.
% Ano base 2009.
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Contribuigdo de inativos RPPSU - 11% R$938,58 0,00
Proventos do RPC - capitalizados + 0,00 R$4.472,07
expectativa de vida

Renda para fins de Imposto de Renda R$11.061,42 R$7.939,47
Imposto devido (sem dependentes)® R$2.349,10 R$1.490,56
Remuneragao Liquida R$8.712,32 R$6.448,91
Relagio remuneratoria na 1 0,74
aposentadoria

A renda em um ambiente de capitalizagao estavel num segurado de regime de previdéncia
complementar ¢ neste exemplo apenas 74% da renda do servidor vinculado unicamente ao RPPSU. Mas
facamos mais dois cenarios conjuntural: 1°. digamos que o regime conseguiu capitalizar 12% ao ano na
média — Pedro A; 2°. que na aposentadoria Nicolas e Pedro tinham c6njuges com a idade de 54 anos, o

que da uma expectativa de vida de 28 anos — Pedro B.

Segurados Nicolas Pedro - A Pedro - B
Proventos Brutos - RPPSU R$12.000,00 R$3.467,40 R$3.467,40
Valor para fins de Contribuigdo R$8.532,60 0,00 0,00
Previdenciaria

Contribuicio de inativos RPPSU - R$938,58 0,00 0,00
11%

Proventos do RPC - capitalizados + 0,00 R$6.672,64 R$3.042,00
expectativa de vida

Renda para fins de Imposto de R$11.061,42 R$10.140,14 R$6.509,40
Renda

Imposto devido (sem dependentes)?’ R$2.349,10 R$2.095,75 R$1.097,29
Remuneragio Liquida R$8.712,32 R$8.044,39 R$5.412,11
Relagio remuneratoria na 1 0,92 0,62
aposentadoria

Ao analisarmos estas duas ultimas tabelas, verificamos que a renda potencial de um
servidor vinculado ao RPC ¢ inferior ao RPPSU, sendo que para uma renda semelhante é necessario uma
remunerac¢ao agressiva das contribui¢des em todo o periodo (12% liquido), para este nivel salarial, e que
basta a alteracio de uma tnica variavel, como a ampliagdo da expectativa de vida do segurado ou a
existéncia de um conjuge mais novo pode reduzir a renda em mais de 30%, enquanto que o servidor
vinculado exclusivamente pelo RPPSU, mantém sua renda inalterada (sob os arcaboucos legais hoje

vigentes).

% Ano base 2009.
" Ano base 2009.
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Previdéncia Complementar — Quem vai ser atingido

A vinculagdo ao Regime de Previdéncia Complementar nao é obrigatéria, o que ¢é
obrigatério é o governo oferecer ao seu servidor um plano de contribui¢ao definida. Com a criagao deste
regime os servidores que entrarem no servigo publico sera aplicado o Teto remuneratério do INSS para
proventos e beneficios (como auxilio doenga). A grande questio que permanece é: quem pode ser
atingido com o Teto remuneratorio?

O dispositivo legal que permite a criagao da previdéncia complementar ¢ originaria da
Emenda Constitucional n°20/98, com a introdugao dos paragrafos 14, 15 e 16 do art. 40 da CF de 1988,
mas como houve alteracio da redacio do parigrafo 15 na Emenda Constitucional n° 41/2003, hi
entendimento que o governo podera retroagir a aplicabilidade do Regime até esta data, desde que verta
para o fundo os valores ja contribuidos devidamente capitalizados no minimo pela legislacio vigente e

devolva reajustado dos valores contribuidos a maior pelo servidor neste periodo.

Art. 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor
das aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite mdaximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Art. 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa
do respectivo Poder Excecutivo, observado o disposto no art. 202 ¢ seus pardgrafos, no gue couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza piiblica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicio definida.

Art. 16. Somente mediante sua prévia e expressa opeao, o disposto nos §§f 14 ¢ 15 poderd ser aplicado
ao servidor gue tiver ingressado no servico priblico até a data da publicacio do ato de instituicao do
correspondente regime de previdéncia complementar.

Assim todos servidores que ingressaram no servico publico apdés a Emenda
Constitucional n°® 41 podem ter sobre seu regime de aposentacao o Teto remuneratério do INSS, sendo
entido uma liberalidade do Estado determinar onde havera a linha de corte, j4 que quanto mais para o
passado se volta maiores serdo os impactos financeiros ao regime de caixa do governo, com a devolugao

de contribui¢des pagas a maior e a transferéncia de recursos a entidade de previdéncia complementar.

Regras de Aposentagio por Grupo de Servidores

O servidor publico conforme abordado anteriormente estd vinculado a um regime de

previdéncia social especifico, que é denominado de Regime Préprio de Previdéncia Social. E ¢é neste
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campo da seguridade social, que mais se suscitam duvidas e onde estdo estabelecido os maiores dogmas
frente ao servidor publico e suas entidades de representagdo. Deve-se considerar que tal quadro é em
funcio das reformas previdenciarias levadas a cabo desde 1998: Emendas Constitucionais n° 20, 41 e 47,
que provocou a existéncia de sete regras de aposentadoria (excetuando-se os de professores) para o
servidor publico. Este fato conjugado com a nido estruturagio do RPPSU faz com que ainda tenha
interpretagdes das mais diversas sobre a aplicabilidade da legislagao vigente, dificultando a aplicaciao do
justo em cada caso, prejudicando ora o servidor, ora a Unido.

Recordando, de forma geral a previdéncia apresenta os seguintes beneficios: I - quanto ao
segurado: a) aposentadoria por invalidez; b) aposentadoria por idade; c) aposentadoria por tempo de
contribui¢ao; d) aposentadoria especial; e) auxilio-doenga; f) salario-familia; g) salario-maternidade; h)
auxilio-acidente; II - quanto ao dependente: a) pensio por morte; b) auxilio-reclusio; III - quanto ao

segurado e dependente: a) servigo social; b) reabilitagao profissional.

Os servidores do Banco Central de forma geral podem ser divididos em 4 grupos de
similaridade com relacdo as regras de aposentagio.

= Servidores que entraram no BACEN ap6s 19 de dezembro de 2003;

= Servidores que entraram no BACEN entre 16 de dezembro de 1998 a 18 de
dezembro de 2003;

=  Servidores que entraram no BACEN entre 11 de dezembro de 1990 a 15 de
dezembro de 1998;

®  Servidores que entraram no BACEN entre 21 de novembro de 1966 a 10 de
dezembro de 1990.

Deve-se considerar inicialmente que tal analise se presta exclusivamente para tempo de
exercicio exclusivo como servidor piblico no Banco Central, servidores que ao ingressarem no BACEN,
e que traz tempo de servico em atividade privada, isto é, vinculado ao RGPS, ou a outro RPPS, devera
ser feito uns pequenos ajustes para identificar em que grupo o servidor se encaixaria, o que pode ser
determinado nas analises genéricas colocadas mais a frente. Assim como nao considerei as possibilidades

de aposentacao especial.

Apds 19 de dezembro de 2003
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Os servidores que ingressaram no Banco Central a partir de 19 de dezembro de 2003
estdao amparados pela Regra Permanente de Aposentadoria, ndo existindo regra de transi¢do. O servidor

publico para fazer jus a aposentadoria tera de preencher TODOS os requisitos:

1. Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicdo: Base legal: art. 40 da CF, com redagao

dada pela EC n°41/03, combinada com a Lei Federal n°10.887/2004.

e Homem: 12.775 dias de contribuicao + 60 anos de idade + 3.650 dias de vinculagao a servigo

publico a qualquer ente federado + 1.825 dias no cargo em que se dara a aposentadoria.

e  Mulher: 10.950 dias de contribuicio + 55 anos de idade + 3.650 dias de vinculacdo a servico
publico a qualquer ente federado + 1.825 dias no cargo em que se dara a aposentadoria.
Determinagao dos Proventos de Aposentadoria: O valor da aposentadoria é calculo pela
média das 80% maiores remuneracées de todo o perfodo de contribui¢do apurado. A média nao pode
ser superior a ultima remuneracao percebida no momento da aposentadoria.
Nio ha Paridade em relagdo aos ativos, sendo garantida a manuten¢do do poder de
compra do valor da aposentadoria quando da sua concessao. Assim estas aposentadorias e pensoes seriao

reajustadas anualmente no més de maio de cada ano pela variagao integral do INPC.

2. Aposentadoria Voluntiria por Idade: Base Legal: art. 6° da EC n°41/2003 combinado com os
artigos 2° e 5° da EC n° 47/2005.
e Homem: 65 anos de idade + 10.350 dias de vinculagio a servico publico a qualquer ente
federado + 1.825 dias no cargo em que se dara a aposentadoria.
e Mulher: 60 anos de idade + 10.350 dias de vinculacio a servigo publico a qualquer ente federado
+ 1.825 dias no cargo em que se dard a aposentadoria.
Obs: Verifica-se nesta regra que o bonus para aposentadoria mais cedo para as mulberes exigindo nma
idade 5 anos menor que a dos homens, ¢ perdida quando se exige o mesmo tempo de servico priblico que o homenm.
Determinagao dos Proventos de Aposentadoria: O valor da aposentadoria é calculo pela
média das 80% maiores remunerag¢oes de todo o periodo de contribuigdo apurado, este valor é aplicado
um redutor proporcional ao tempo de contribui¢io vertido pelo servidor de 1994 para frente. A média
nao pode ser superior a Gltima remuneragao percebida no momento da aposentadoria.
Neste caso se o redutor impuser um provento inferior ao Salario Minimo, o mesmo sera

deslocado para o valor do salario minimo.

SINAL - Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central |



PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DA UNIAO

Direito Fundamental do Servidor

Luiz Roberto Pires Domingues Junior

Nio ha Paridade em relagdo aos ativos, sendo garantida a manuten¢ao do poder de
compra do valor da aposentadoria quando da sua concessao. Assim estas aposentadorias e pensoes serdao

reajustadas anualmente no més de maio de cada ano pela variagao integral do INPC.

Exemplo: Maria que nunca tinha trabalhado vinculado a um regime de previdéncia social resolveu
estudar e ingressar numa carreira do servico publico. Aos 47 anos, ingressou na Unido, em maio de 2005.
Em 2018 ao completar 60 anos resolveu se aposentar. Sua dltima remuneracao foi de Qual seria seu
provento de aposentadoria?

1° Passo: Atendimento aos requisitos: Ela possui a idade minima exigida — 60 anos; tem
13 anos de servigo publico — minimo sdo 10 anos, e esta ha 13 anos no cargo.

Maria verteu 157 (cento e cinquenta e sete) meses de contribui¢ao, descartou as 20%
piores contribui¢oes e calculou a média, que indicou: R$2.958, 53 (dois mil novecentos e cinqlienta e
oito reais e cinqiienta e trés centavos).

2° Passo: compatrar o valor da média com a dltima remunerag¢ao e ficar com a menor. A
ultima remuneragao é menor: R$2.456,00 (dois mil quatrocentos e cinqiienta e seis reais) — levando ai a
“integralidade”, com uma diferenca de R$502,53.

3° A Maria s6 possui 13 anos de contribuicao, frente aos 30 anos para a aposentadotria
voluntaria por tempo de contribuigdao. Assim a remuneragao de R$2.456,00 tem como horizonte 30 anos
de contribui¢do, para 13 anos a remuneracio seria de: R$2.456,00 X 13 anos / 30 anos = R$1.064,27

Maria aposenta com uma renda de cerca de 43% da remuneragao da ativa.

Quadro de Remuneracao da Maria devidamente atualizada

jan fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

2005 | x X X X 3776,08 | 3087,08 | 3186,38 | 3186,38 | 3186,38 | 3186,38 | 3186,38 | 3186,38
2006 | 3257,98 | 3260,39 | 4221,48 | 4239,87 | 3776,08 | 3087,08 | 3050,50 | 3015,56 | 2985,35 | 2957,23 | 2931,02 | 3512,41
2007 | 3484,03 | 3458,18 | 3433,76 | 3410,99 | 3388,88 | 3367,10 | 3345,87 | 3324,20 | 3303,30 | 3282,84 | 3263,04 | 3243,24
2008 | 3224,21 | 3205,84 | 3187,80 | 3169,54 | 3152,16 | 3134,45 | 3116,85 | 3099,36 | 3081,87 | 3063,50 | 3030,06 | 2997,39
2009 | 2968,02 | 2944,59 | 2920,39 | 2901,58 | 2883,65 | 2866,05 | 2847,35 | 2831,07 | 2803,68 | 2771,34 | 2742,41 | 2716,01
2010 | 3010,18 | 2980,91 | 2939,95 | 2911,04 | 2886,20 | 2865,65 | 2845,24 | 2825,93 | 2807,60 | 2790,62 | 2782,55 | 2762,80
2011 | 3016,15 | 2996,49 | 2976,83 | 2959,20 | 2938,99 | 2920,15 | 2902,38 | 2883,26 | 2866,72 | 2849,23 | 2832,68 | 2816,41
2012 | 2799,19 | 2785,36 | 2768,27 | 2752,14 | 2733,97 | 2716,75 | 2696,41 | 2674,71 | 2656,81 | 2636,06 | 2617,22 | 2598,37
2013 2701,18 | 2683,42 | 2663,95 | 2642,92 | 2622,88 | 2603,98 | 2582,10 | 2561,64 | 2542,03 | 2518,58 | 2496,70 | 2471,97

2014 | 2443,98 | 2417,97 | 2392,68 | 2366,11 | 2338,11 | 2700,49 | 2665,96 | 2636,58 | 2608,69 | 2581,47 | 2559,22 | 2536,48
2015 | 2515,40 | 2851,03 | 2824,88 | 2802,52 | 2779,21 | 2755,90 | 2731,45 | 2707,01 | 2683,32 | 2660,39 | 3047,17 | 3014,75
2016 | 2984,53 | 2957,81 | 2924,31 | 2893,43 | 2860,58 | 2825,76 | 2938,06 | 2899,81 | 2865,25 | 2832,77 | 2800,97 | 2767,10
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2017 | 2734,16 | 2707,66 | 2674,94 | 2650,06 | 2620,57 | 2593,38 | 2566,43 | 2704,79 | 2678,76 | 2651,99 | 2626,94 | 2602,62
2018 | 2576,10 | 2554,73 | 2528,94 | 2505,86 | 2456,00 | x X X X X X X

Vermelho: remuneragoes descartadas para a média

3. Aposentadoria por Invalidez Permanente: Base Legal: Art. 40, §1°, incisos I e II da CF
com redac¢ao dada pela EC n°41/2003 combinado a Lei n°10.887/2004.

A aposentadoria por invalidez é devida ao servidor acometido de doenca incapacitante
PARA O TRABALHO, e nio se considera nenhum dos requisitos como idade, tempo de contribuigio,
tempo no cargo ou no servigo publico.

Ela pode ser dividida entre aposentadoria por invalidez PROPORCIONAL e
INTEGRAL. A diferenca entre ambas reside no fato de na INTEGRAL estar amparada nas doengas
listadas no art. 186 da Lei n°8.112/1990.

Determinagao dos Proventos de Aposentadoria por Invalidez Proporcional: O valor da

aposentadoria é calculo pela média das 80% maiores remuneragoes de todo o periodo de contribui¢ao
apurado, este valor ¢ aplicado um redutor proporcional ao tempo de contribuicao vertido pelo servidor.
A média nao pode ser superior a ultima remuneragiao percebida no momento da aposentadoria. Sendo
limitado ao valor do Salario Minimo.

Determinagao dos Proventos de Aposentadoria por Invalidez Integral: O valor da

aposentadoria ¢ calculo pela média das 80% maiores remuneragoes de todo o perfodo de contribuigao
apurado. Neste caso NAO E aplicado um redutor proporcional ao tempo de contribuicio vertido pelo
servidor. A média nao pode ser superior a ultima remunera¢ao percebida no momento da aposentadoria.
Sendo limitado ao valor do Salario Minimo.

Nio ha Paridade em relacdo aos ativos, sendo garantida a manutengao do poder de
compra do valor da aposentadoria quando da sua concessao. Assim estas aposentadorias e pensoes seriao

reajustadas anualmente no més de maio de cada ano pela variagao integral do INPC.

De 16 de dezembro de 1998 a 18 de dezembro de 2003

Os servidores que ingressaram no BACEN neste interim podem optar pelas regras dos
servidores que ingressaram apds 19 de dezembro de 2003. Além destas regras o servidor pode se
enquadrar na seguinte regra de transicio de aposentadoria voluntiria por tempo de contribuicao,

devendo cumprir TODOS os requisitos:
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1. Aposentadoria Voluntiria por Tempo de Contribuicdo: Base legal: Art. 6° da EC n°41/2003,
combinada com os artigos 2° e 5° da EC n°47/2005.
e Homem: 12.775 dias de contribuicao + 60 anos de idade + 7.300 dias de vinculacio a servico

publico de qualquer ente federado +1.825 dias no cargo em que se dara a aposentadoria.

e  Mulher: 10.950 dias de contribuicao + 55 anos de idade + 7.300 dias de vinculacdao a servigo
publico a qualquer ente federado + 3.650 dias na carreira em que se pretende aposentar + 1.825
dias no cargo em que se dara a aposentadoria.

Determinagao dos Proventos de Aposentadoria: O valor da aposentadoria é calculo pela
média das 80% maiores remuneracoes de todo o periodo de contribui¢ao apurado. A média nao pode
ser superior a ultima remuneracao percebida no momento da aposentadoria.

Paridade Plena em relagdo aos ativos, toda e qualquer alteragdo na carreira deve ser
repassada aos inativos, salvo as remuneracdes em funcao de produtividade, que ainda é motivo de
embates juridicos (como a produtividade no servico publico é peca de ficcdo, estd é uma discussio

distante da realidade do dia a dia do servidor publico).

De 11 de dezembro de 1990 a 15 de dezembro de 1998

Os servidores que ingressaram no BACEN neste perfodo podem optar pelas regras dos
servidores que ingressaram apds 16 de dezembro de 1998. Além destas regras o servidor pode se
enquadrar nas seguintes regras de transicio de aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢ao,

devendo cumprir TODOS os requisitos:

1. Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicio — Regra de Transicdo 1: Base legal: Art. 3°

da EC n°47/2005.

e Homem: 12.775 dias de contribui¢io + 60 anos de idade podendo ser reduzido em 1 ano para
cada 365 dias a mais do tempo minimo de contribuicdo exigido + 9.125 dias de vinculagao a
servico publico de qualquer ente federado +5.475 dias na carreira que solicitar a aposentadoria

+1.825 dias no cargo em que se dara a aposentadoria.

e Mulher: 10.950 dias de contribuicao + 55 anos de idade podendo ser reduzido em 1 ano para

cada 365 dias a mais do tempo minimo de contribui¢io exigido + 9.125 dias de vinculagdo a
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servico publico de qualquer ente federado +5.475 dias na carreira que solicitar a aposentadoria
+1.825 dias no cargo em que se dara a aposentadoria.
Determina¢ao dos Proventos de Aposentadoria: Integrais, correspondendo a totalidade
da remuneracido do cargo efetivo em que se der a aposentadoria.
Paridade Plena em relagdo aos ativos, toda e qualquer alteragdo na carreira deve ser

repassada aos inativos.

2. Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicio — Regra de Transicao 2: Base legal: Art. 2°

da EC n°41/2003, combinada com a Lei n°10.887/2004.

e Homem: 12.775 dias de contribuicdo + pedagio de 20% sobre o tempo que faltava para
completar os 35 anos de contribuicao em 16.12.1998 + 53 anos de idade +1.825 dias no cargo
em que se dara a aposentadoria.

e Mulher: 10.950 dias de contribui¢do + pedagio de 20% sobre o tempo que faltava para completar
os 35 anos de contribuicdo em 16.12.1998 + 48 anos de idade +1.825 dias no cargo em que se
dara a aposentadoria.

Determina¢ao dos Proventos de Aposentadoria: O valor da aposentadoria ¢ calculo pela
média das 80% maiores remuneracdes de todo o periodo de contribuigao apurado de julho de 1994 para
frente. A média nao pode ser superior a ltima remuneragao percebida no momento da aposentadoria. A
esta média aplica-se um redutor de 3,5% (para quem cumpriu as exigéncias para a aposentadoria até 31
de dezembro de 2005) ou de 5,0% (para quem cumpriu as exigéncias para a aposentadoria apds 01 de
janeiro de 20006) para cada ano que falta atingir 60 anos no caso do homem e de 55 anos para caso de

mulher.

Exemplo: Um servidor do sexo masculino que cumpriu os requisitos desta regra e que queira se
aposentar e tenha 53 anos, o mesmo teria uma redugao sobre a média apurada de 35% (5% x 7 anos para
completar 60 anos).

Nio ha Paridade em relagdo aos ativos, sendo garantida a manuten¢do do poder de
compra do valor da aposentadoria quando da sua concessio. Assim estas aposentadorias e pensoes serdo

reajustadas anualmente no més de maio de cada ano pela variagao integral do INPC.

De 21 de novembro de 1966 a 10 de dezembro de 1990
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A primeira constatagdao ¢ que matematicamente nenhum servidor em atividade no Banco
Central poderia ter cumprido o requisito de tempo de servigo para aposentadoria (35 anos) quando da
promulgacio da Lei n°8.112/90, pois 0 mesmo tetia hoje no minimo 73 anos (considerando que tenha
entrado como segurado aos 18 anos), que teria sido aplicada a aposentadoria compulsoria.
Aqui se encontram ainda o maior grupo de servidores publicos na ativa da Unido e que
pode ser subdividido em dois grupos:
e Servidores que tinham até 15 de dezembro de 1998, 35 anos de servico (homem) e 30 anos de
servico (mulher);
e Servidores que cumpriram 35 anos de servigo (homem) e 30 anos de servigo (mulher) apés 16 de

dezembro de 1998.

Servidores que tinham até 15 de dezembro de 1998: 30 anos de servico (homem) e 25 anos de servico (mulber).

Sio servidores que ingressaram no servigo publico entre 1958 a 1968 (homens) e de 1958
a 1973 (mulheres), e que ainda estao em atividade, fazem jus a regra estabelecida no Regime Juridico
Unico, isto ¢ 35 anos de tempo de servico para homens e de 30 anos para as mulheres. Fazendo jus a

ultima remuneragao do cargo efetivo e a Paridade Plena.

Servidores que cumpriram 35 anos de servico (homenm) e 30 anos de servico (mulher) apds 16 de dezembro de 1998.

Sao servidores que podem se enquadrar em todas as regras expostas anteriormente

cabendo a eles determinar qual a regra que melhor se aplica a sua situagao.

Outras Vantagens de Incorporacio aos proventos:”

Vantagens a que os servidores que cumpriram os requisitos de aposentadoria antes de 16

de dezembro de 1998, podem fazer jus:

A — Art. 179 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952.

E garantido ao servidor as vantagens do cargo isolado exercido, para tanto é necessirio que o servidor

tenha ingressado no servigo priblico regido pela 1ei n° 1.711/52, contar com mais de 14.600 dias de servico priblico (40

% Extraido do SISAC do Tribunal de Contas da Unio
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anos), tenha exercido de maneira relevante, oficialmente consignada, cargo isolado, interinamente, como substituto, durante

um ano ou mais, sem interrupeao até 11 de degembro de 1990.

B- At 180,

i. incisos 1 - ¢ garantido ao servidor as vantagens do cargo comissionado on funcio em
confianga, se estiver no exercicio do mesmo por pelo menos 05 anos antes de efetivar os
requisitos para aposentadoria, desde que tenba ingressado no servigo priblico regido pela 1 ei
n’1.711/52.

. inciso II — ¢ garantido ao servidor as vantagens do cargo em comissao on funcio de
confianga, se no momento da aposentadoria estiver no exercicio do mesmo, desde gue tenbha
ingressado no servigo priblico regido pela 1ei n°1.711/52.

Requisitos:

a) Ser servidor regido pela Lei n® 1.711/52;

b) Contar tempo para aposentadoria voluntaria;

¢) INCISO -1 - contar nos 5 (cinco) anos anteriores a aposentagao, de exercicio,
consecutivo, de cargo comissionado ou func¢ao de confianga, além de, no momento
da aposentagdo, estar no exercicio do mesmo;

d) INCISO —II - caso nao atenda os requisitos da alinea “c”, deve contar 10 (dez)
anos interpolados no exercicio de cargo em comissao, de fun¢ao de confianga, ou
de fungao gratificada. Nao ha exigéncia de se encontrar no exercicio do mesmo no
momento da aposentacio; e

e) Ainda, no caso da alinea “d”, levara a vantagem do cargo ou fun¢iao de maior
valor, desde que o tenha exercido por dois anos, caso contrario leva a de valor

imediatamente inferior entre os exercidos.

C- Art. 193, da Lei n® 8.112/90, vigente até 18, de janeiro de 1995.

Requisitos:
a) Ser setvidor estatutario regido pela Lei n® 8.112/90;

b) Atender os requisitos para aposentadoria até 19 de janeiro de 1995;
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¢) Contar 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 interpolados de funcio de diregao
chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao até 19, de janeiro de
1995; e

d) Ainda, no caso da alinea “c”, levara na aposentadoria a titulo de proventos, a
vantagem do cargo ou fung¢do de maior valor, desde que o tenha exercido por um
periodo minimo de dois anos, caso contrario leva a de valor imediatamente inferior
dentre os exercidos. Vigente a partir de 19/04/1991 até sua revogacio a partir de

18/01/1995 conforme art. 7°, da Lei n® 9.624/98.

D - Art. 184, inciso I, da Lei n® 1.711/52, vigente até 11/12/90.

Requisitos:

a) ser regido pela Lei n® 1711/52;

b) se encontrar posicionado na classe inicial ou intermediaria da carreira, mas nunca
na ultima classe;

¢) contar tempo de servico para aposentadoria voluntaria, com proventos integrais,
até 11/12/90, pois a partir de 12/12/90, data da publica¢io da Lei n°® 8.112/90, foi
revogada esta vantagem; €

d) Aposenta com as vantagens do padrao correspondente da classe imediatamente

superiof.

E - art. 192, inciso I da Lei n © 8.112/90, vigente até 14/10/96.

Requisitos:

a) Regido pela Lei n® 8.112/90;

b) Se encontrar posicionado na classe inicial ou intermediaria da carreira, mas
nunca na ultima classe;

) Contar tempo de servigco para aposentadoria voluntaria, com proventos integrais,
até 14/10/96, pois esta vantagem foi revogada pela Medida Proviséria n® 1.522/96,
convertida na Lei n® 9.527/97; ¢

d) Vantagem idéntica a do item anterior.

F - art. 184, inciso 11, da Lei 1.711/52 ¢/c art.250 da Lei 8.112/90, vigente até 18/04/92.
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No caso da vantagem estabelecida no inciso II , o servidor sera aposentado com o
provento aumentado de 20% (vinte por cento) calculado sobre o total da remuneracdo do cargo efetivo,
quando ocupante da ultima classe da respectiva carreira.

Requisitos:

a) ser regido pela Lei n® 1.711/52, anterior a vigéncia da Lei n® 8.112/90;

b) estar posicionado em qualquer padrio da dltima classe da carreira, até 18/04/92;
e

c) contar tempo para aposentadoria voluntiria com proventos integrais, até

18/04/92.

G - art. 184, inciso 111, da Lei n® 1.711/52, vigente até 11/12/90.

Fard jus a levar a vantagem do inciso II, do art. 184 da Lei n® 1.711/52, quando o
servidor for ocupante de cargo isolado e tiver permanecido no mesmo por um perfodo minimo de trés
anos (revogado em 12/12/90 pela Lei n°® 8.112/90).

Requisitos:

a) regido pela Lei n° 1.711/52, antetior a vigéncia da Lei n° 8.112/90;
b) ser ocupante de cargo isolado;

¢) haver permanecido no mesmo, por pelos menos trés 03 (anos); e

d) Tempo para aposentadotia com proventos integrais até 11/12/90.

H - art. 192, inciso II, da Lei n® 8.112/90, vigente até 14/10/96.

O servidor que contar tempo de servigo para aposentadoria com proventos integrais sera
aposentado quando ocupante da dltima classe da carreira, com a remuneracio do padrio
correspondente, acrescida da diferenca entre esse e o padrao da classe imediatamente anterior, Lei n°
8.112/90, art. 192, item II (DC-0016-03/93-1).

Requisitos:

a) Contar tempo para aposentadotia com proventos integrais, até 14/10/96;

b) Esteja posicionado em qualquer padrio da ultima classe da carreira; e

c) Aposenta com direito a receber a diferenca do padrao correspondente da classe

imediatamente anterior.
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I- art. 232 da Lei Complementar n°® 75/93, vigente até 16/12/98.

Aplicada a Carreira do Ministério Publico, onde os proventos da aposentadoria
corresponderao:
a) Ao do cargo imediatamente superior ao ultimo exercido pelo aposentado; e
b) Caso a aposentadoria se dé no ultimo nivel da carreira, os vencimentos deste

serdo acrescidos do percentual de 20% (vinte por cento).

J - Vantagem de Quintos/Décimos/VPNI, vigente até 04/09/2001, acrescido do Att.
192 da Lei 8112/90, vigente até 14/10/96.

Requisitos:

Atender os requisitos dos art. 192, incisos 1 ou II da Lei n® 8.112/90, somente
durante o petiodo de sua vigéncia até 14/10/96 para fazer jus a perceber
cumulativamente com as parcelas de quintos/décimos/VPNI de que trata o art. 3°

da MP n. 2225/2001.

L - Complemento do art. 191 da Lei n° 8.112/90.

Complemento de provento na aposentadoria proporcional, o qual, ndo pode ser inferior

a 1/3 (um terco) da remuneracio percebida na atividade, Lei n° 8.112/90, art. 191.

Consideragoes

As regras de aposentadoria apresentaram uma pequena “peguinha” para os servidores
puablicos: a Lei n°10.887 em seu art 4° §2°, permite que o servidor publico incorpore a sua remuneragao
a retribuicdo do cargo em comissio com o objetivo de melhorar a sua média ou até seu provento de

aposentadoria, 7 verbis:

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusio na base de
contribuicio de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de
trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de fungio de confianga, para efeito
de cilculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituicio

Federal e art. 20 da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
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respeitada, em qualquer hipodtese, a limitagio estabelecida no § 2° do art. 40 da

Constituicdo Federal.

O servidor que optar por aposentar na regra de transi¢ao de aposentadoria voluntaria por
tempo de contribuicio sob a Base legal: Art. 3° da EC n°47/2005, ndo podera se valer desse
“beneficio” pois neste caso os proventos ficam limitados a remuneragao do Cargo Efetivo quando
da aposentadoria, nio sendo permitido a inclusio de nenhum “penduricalho” permitido pela Lei

n°10.887/2004.

Projetos de Lei.
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