LEN
\)AC/T'1 sls
A
SESARS

~,
iy =2

Universidade do Porto

Programa Doutoral em Seguranca e Saude Ocupacionais

Fernando José Fernandes Gongalves

EDUCACAO PARA A CIDADANIA:
A PREVENCAO DE RISCOS OCUPACIONAIS

Porto, 12 de Janeiro de 2015.

s 3 2 o i 14
"y oo 5o coff

Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto
Rua Dr. Roberto Frias, s/n 4200-465 Porto PORTUGAL

_ VoIP/SIP: feup@fe.up.pt ISN: 3599*654
Telefone: +351 22 508 14 00 E Fax: +351 22 508 14 40
URL: http://www.fe.up.pt E Correio Electronico: feup@fe.up.pt


http://www.fe.up.pt/
mailto:feup@fe.up.pt

Fernando José Fernandes Gongalves




Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

SESARS

LEN
£ \)AC/T'1 sls

\Y;

O(f]-.,;d

Universidade do Porto

Programa Doutoral em Seguranca e Saude Ocupacionais

Tese apresentada para a obtengao do grau de Doutor
em Seguranca e Saude Ocupacionais da
Universidade do Porto

EDUCACAO PARA A CIDADANIA:
A PREVENGCAO DE RISCOS OCUPACIONAIS

Fernando José Fernandes Gongalves

Orientador: Professor Doutor Antdnio Pinto Barbedo de Magalhaes (Universidade do Porto)
Coorientadores:

Professor Doutor Manuel Santos Matos (Universidade do Porto)

Professora Doutora Angela Regina Poletto (Instituto Federal de Santa Catarina)

Professor Doutor Ricardo Jorge Sa Dias Vasconcelos (Universidade do Porto)

Arguente: Sara Cristina Moura da Silva Ramos

Arguente: Nelson Bruno Martins Marques da Costa

Vogal: Marta Zulmira Carvalho dos Santos

Vogal: Jodo Manuel Abreu dos Santos Baptista

Presidente do Juri: Olivia Maria de Castro Pinho

Porto, 12 de Janeiro de 2015.



Fernando José Fernandes Gongalves




Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

Aos Aprendizes Luséfonos!



Fernando José Fernandes Gongalves

vi



Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

AGRADECIMENTOS

A energia suprema, DEUS.

A minha valiosa familia: esposa Rosangela, filhas Amabile e Flora, pai (in memorian) José e
mae Maria, irmaos Gladys, Felippe, Cleber, Carlos e Karla, tia Therezinha, pelo apoio,
companhia e carinho.

Aos professores do Programa Doutoral em Seguranca e Saude Ocupacionais (DemSS0O), da
Universidade do Porto (UP), especialmente ao Professor Antonio Pinto Barbedo Magalhaes,
incentivador, orientador e amigo, cuja contribuicao foi fulcral para o desenvolvimento desta
tese.

A primorosa coorientagdo dos professores da UP Manuel Santos Matos e Ricardo Jorge Sa
Dias Vasconcelos, e da professora Angela Regina Poletto do Instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC).

E também aos docentes da UP Jodo Manuel Abreu dos Santos Baptista, Olivia Maria de
Castro Pinho, Margarida Maria Araujo Brito, Alberto Sérgio de Sa Rodrigues Miguel, Miguel
Fernando Tato Diogo, Antonio Torres Marques por auxiliarem no processo investigativo.

Aos servidores do IFSC, Campus Floriandpolis, minha escola e meu trabalho.

Aos servidores do Departamento Académico de Metal Mecéanica/IFSC, pelo incentivo e
confiangca depositados.

A minha turma da 22 edigdo do DemSSO pelos momentos de estudo e convivio, e pelas
parcerias em publicacdes da Joana Santos.

A Célia Ferreira que sempre auxiliou em questOes do dia a dia do programa doutoral.

Aos estudantes, pais, familiares e trabalhadores da Escola da Ponte / Portugal, pelo fraternal
acolhimento e oportunidades de aprendizagens a minha familia.

Ao Professor José Pacheco por propiciar fundamentos para a elaboracao deste estudo.

Aos servidores e estudantes da Escola Basica Vitor Miguel de Souza / Brasil, pela parceria
durante o desenvolvimento da tese.

A todos, que contribuiram para esta tese, em especial aos cidadaos luséfonos.

Vii



Fernando José Fernandes Gongalves

viii



Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

RESUMO

O resultado desta tese € um conjunto de diretrizes e reflexdes para a educacao contribuir
na prevencao dos riscos ocupacionais, a partir dos direitos e deveres para a cidadania. O
movimento empreendido na elaboracdao desta investigacdo ancorou-se na construgao
histdrica da sociedade ocidental na fase da industrializacao e na pds-industrializacdo sobre
a seguranca e saude do trabalho e no tratamento do homem para os riscos e para seu
reconhecimento social nas atividades ocupacionais cotidianas. No territorio investigado,
Portugal e Brasil, paises luséfonos, realizaram-se comparacoes de suas estruturas e do
tratamento de seus sistemas educativos no que se refere a educagdo cidada para a
prevencao de riscos ocupacionais. Foram utilizados, também, para a construcao do suporte
tedrico, além das consideracdes historicas, documentos ratificados por organismos
internacionais e pelos paises investigados, além de outras referéncias bibliograficas. A
elaboracdo da tese realizou-se mediante uma composicao de métodos de investigacdo
cientifica, propostos e empregados pelo autor, e a metodologia que permeou todo o
processo construtivo deste trabalho foi a analise textual discursiva (ATD), complementada
pela entrevista semiestruturada, pelo método “focus group” e pela analise documental, nas
atividades para a obtencdo dos dados empiricos e na analise dos documentos histdricos de
interesse desta investigacao. Para estabelecer essas diretrizes e reflexdes, a investigacao
fundamentou-se, ainda, nas contribuicdes de professores do ensino fundamental e de
especialistas em seguranca e salde do trabalho portugueses e brasileiros. Os resultados
das reflexdes aplicam-se as atividades ocupacionais em geral, entretanto, devido a
vinculacao cultural desse termo para as atividades laborais e as especificidades da tese,
esses resultados tendem para a prevencao de uma das componentes desses riscos,
reconhecidas por esta investigagdo como riscos profissionais. A investigacao buscou,
também, contribuir para que esse tratamento cultural reducionista do termo “ocupacional”
seja alterado, generalizado e reconhecido socialmente para todas as situagoes e atividades
desenvolvidas pelos homens, em consonancia com o paradigma da Seguranca e Saude
Ocupacionais (SSO) para todos, em todas as condicdes e circunstancias, desde o nascimento
até a morte.

Palavras-chaves: educacao, cidadania, prevencao e riscos ocupacionais.
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ABSTRACT

The result of this thesis is a set of guidelines and reflections for education to contribute to
the prevention of occupational risks, as the rights and duties of citizenship. The movement
developed in the preparation of this research was suported in the historical construction of
the post-industrial western society about the safety and occupational health and treatment
of risks to men and their social recognition in everyday work activities. In the territories
investigated, Portugal and Brazil - Portuguese-speaking countries - there were comparisons
of their structures and the treatment of their education in regard to citizen education for
occupational risk prevention systems. It was also used in order to construct the theoretical
support historical considerations and documents approved by international organizations
and the countries investigated, as well as other references. The preparation of the thesis
held by a composition of methods of scientific research, proposed and used by the author,
and the methodology that permeated the entire construction process of this work was
discursive textual analysis, supplemented by semi-structured interview method "focus
group' and the documentary analysis, activities for obtaining empirical data and analysis of
historical documents of interest in this investigation. To establish these guidelines and
reflections, the research also relied on the contributions of elementary school teachers and
experts in safety and health of Portuguese and Brazilian work. The results reflection apply
to occupational activities in general. However, due to the wide scope of the term
occupational, cultural linkage of this term for industrial activities and specificities of the
thesis, these results tend to prevent one of the components of these risks, recognized by
this research as occupational hazards. The investigation was also contributing to this cultural
simplified treatment of the term "occupational" is changed, widespread and socially
recognized for all situations and activities develop by men, in line with paradigm of
occupational safety and health for all, in all conditions and circumstances, from birth to
death.

Keywords: education, citizenship, prevention and occupational hazards.
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1 INTRODUGAO

Milhares de pessoas sofrem diariamente acidentes ou adquirem doencas ocupacionais
impactantes para suas vidas, para 0S processos SocCiais, para a economia e para 0 meio
ambiente, o que ocasiona prejuizos imensuraveis. Os riscos ocupacionais sao os causadores
desses infortunios, portanto devem ser controlados pelos homens. A contribuicao deste
trabalho, para tal controle e, consequentemente, para o enfrentamento dessa preocupante
realidade, € explorar, por meio da pedagogia critica e reflexiva, as relagdes entre a educagao
e as condigdes para o homem exercer a cidadania. Entre essas condicOes estao a de
preservar a seguranca e salde ocupacional (SSO) da propria pessoa e dos outros.

A educacao critica e reflexiva para a prevencao dos riscos ocupacionais ancora-se na
afirmacao de Freire (1993, p. 44) que para o cidaddo: “Ser reponsavel em uma pratica
qualquer implica, de um lado, o cumprimento de deveres, de outro o exercicio de direitos.”

Esta investigacdo fundamenta-se em principios para o desenvolvimento da cidadania
responsavel nas atividades ocupacionais, por meio de processos educativos que exercitem
os conhecimentos, as habilidades, os comportamentos e as atitudes para a prevengao dos
riscos ocupacionais. Entao para eliminar e/ou reduzir os fatores causadores dos infortinios
ocupacionais, a educagao cidada deve ser edificada a partir de diretrizes que possibilitem
exercitar a sustentabilidade da praxis de deveres e de direitos para a cultura da prevencao
humana e social.

Na sequéncia deste capitulo apresentam-se os fatores que motivaram a escolha da tematica
prevencgao dos riscos ocupacionais por meio da educacgao cidada, que justificam as questdes
movimentadas nesta investigagao. Ainda, sao detalhados os objetivos e a estruturagao da
tese.

1.1 MOTIVACOES

As motivacdes para esta investigacao estao interligadas a formacao escolar do autor, as
quais o tém acompanhado em grande parte de seu percurso formativo, desde o ensino
secundario, com o curso técnico em mecanica, passando pelo ensino superior em
engenharia de producao mecanica e pela especializacao em engenharia de seguranca do
trabalho, até o mestrado em educagdo cientifica e tecnoldgica. Concomitantemente a vida
estudantil, desde o ensino técnico, o autor trabalha na prdpria instituicdo onde iniciou sua
formacao tecnoldgica — e também, pode-se dizer, pedagdgica —, primeiro como bolsista no
laboratério de maquinas operatrizes, depois técnico no mesmo laboratério e, por fim,

27



Fernando José Fernandes Gongalves

professor de seguranca e higiene do trabalho e de unidades curriculares da area de
mecanica. O investigador também foi professor de matematica e fisica no ensino
propedéutico, e estagiou em uma empresa alimenticia, além de exercer outras atividades
vinculadas a area tecnoldgica e educativa. No total sdao quase trés décadas dedicadas a
educacao e a seguranca e saude ocupacional (SSO).

O itinerario formativo provocou no investigador um olhar, ao mesmo tempo, de
distanciamento e aproximacao do objeto riscos ocupacionais e suas imbricacdes com a
educacao para a cidadania. O flerte do autor com o conhecimento para a prevencao dos
riscos ocupacionais e sua socializacdo mostrou-se relevante nas atividades cotidianas
produtivas e de lazer. Por exemplo, na vida produtiva e escolar, o autor observou acidentes
com trabalhadores e com estudantes que poderiam ter sido evitados.

Na empresa em que estagiava, dois acidentes graves ocorreram durante o periodo de
estagio, no final do curso de engenharia de produgdo mecanica, um deles fatal, somados
aos demais pequenos acidentes frequentes, em virtude das condicOes inapropriadas de
determinadas atividades. Tudo isso contribuiu para refletir sobre alternativas de prevencao
efetiva dos riscos ocupacionais, despertou o olhar do investigador e direcionou-o para a raiz
principal da prevencao, a formacao cidada, a educacao sobre prevencao de riscos
ocupacionais (PRO) como componente essencial para a cidadanial, porque um dos
impedimentos para a cidadania, entre muitos fatores, é a falta de conhecimentos para a
prevencao.

No mestrado em educacdo cientifica e tecnoldgica, o autor também vivenciou situacGes
significativas sobre a necessidade de formacdo para os trabalhadores em relacdo a
prevencao de riscos ocupacionais, 0s quais, segundo aquela pesquisa, além de fragilidade
formativa escolar, apresentavam uma condicdo nao cristalizada de cidadania. Este ultimo
estado caracterizava-se pela auséncia de direitos e responsabilidades sociais (saude,
seguranca, educacao), de direitos civis e de direitos politicos dos catadores de materiais
reciclaveis, e foi o principal desafio na investigacdo intitulada “Acdes Educativas
Participativas para os Atores da Reciclagem: Uma Abordagem CTS"? (Gongalves, 2008).

A pesquisa com catadores envolveu mais de uma dezena de estudantes do ensino
tecnoldgico e possibilitou um olhar sobre as necessidades sociais, cuja superagao contribui
para o desenvolvimento da formacao cidada e, consequentemente, para a cristalizacao da
cidadania universalizada.

A busca de continuidade formativa pela tematica da prevencao de riscos ocupacionais foi
determinante na escolha do programa de doutoramento em Seguranga e Saude
Ocupacionais (DemSSO) da Universidade do Porto, em Portugal. Além disso, por ser um
programa interdisciplinar, permite o desenvolvimento de investigacdes no ambito das

n

! “Cidadania e cidadado”, nesta investigacdo, compreende a condicdo de todo homem ter direitos (civis, sociais
e politicos) e ter deveres de garantir essa condicdo de forma universal (Cerquier-Manzini, 2010).
2 CTS - linha de pesquisa intitulada Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. “Os estudos CTS procuram desmistificar
a ciéncia e a tecnologia, e para isso se utilizam de elementos de natureza social, econdmica ou politica que
articulem mudancas cientifico-tecnoldgicas, e todas as determinantes éticas, ambientais ou culturais dessas
transformacdes” (Goncalves, 2008, p. 27).
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ciéncias da educacdo de forma imbricada com a area cientifica e tecnoldgica, que
compreende a multifacetada seguranca e salide ocupacionais.

Durante as unidades curriculares cursadas no programa doutoral, a tematica foi-se
desenvolvendo, e na unidade de seminarios multidisciplinares fortaleceu-se o foco nesta
investigacao, o de tratar da educacao cidada para a prevencao dos riscos ocupacionais.
Posteriormente, na unidade de seminarios tematicos, iniciou-se a organizacdo e
estruturacao da pesquisa, com a delimitacao da investigacao no estudo da educacao para
a cidadania sobre a prevencao de riscos ocupacionais, em Portugal e no Brasil.

Concomitantemente ao periodo em que cursou essas unidades curriculares, no periodo de
fevereiro de 2011 a janeiro de 2012, o investigador observou um territdrio educativo escolar
gue experimenta a praxis da educacdo na cidadania, a Escola da Ponte, a época situada na
freguesia de Vila das Aves, no concelho de Santo Tirso, na regidao metropolitana do Porto.
A condicao de observador englobou a condicao de pai de duas estudantes da escola, de 8
e 11 anos, e a participacdo nas atividades do cotidiano escolar, constituindo-se um periodo
de aprendizagem da praxis da educacgao cidada, o que também contribuiu para a elaboracgao
deste trabalho.

Por que motivo investigar tal tema em Portugal e no Brasil? S3o nagles lusofonicas que
mantém uma interagdo histdrica e cultural ha alguns séculos, e estudos dessa natureza
apoiam-se também em proximidades culturais para contribuir para a melhoria das condicoes
de vida dos cidadaos. Além disso, o investigador é brasileiro e o programa doutoral estava
sendo desenvolvido em uma conceituada instituicao de educacao superior de Portugal.

O problema da investigagdo, a partir da determinacdo do macroterritério, fundamenta-se
em componentes da realidade desses paises sobre o tratamento social e educativo para a
prevencao dos riscos ocupacionais. Nesses paises as pesquisas e publicacdes sobre a
prevencao dos riscos ocupacionais referem-se a atividades laborais e utilizam essa
terminologia estritamente para os riscos profissionais.

1.2 DIFICULDADES ENCONTRADAS PARA TRATAR O TEMA NA PERSPECTIVA DA
SEGURANCA E SAUDE OCUPACIONAIS

A investigacao, ao explorar a prevencao dos riscos ocupacionais, ressignificou e/ou
movimentou reflexdes sobre o termo “ocupacao” de acordo com o conceito amplo adotado
pelo programa doutoral em Seguranca e Saude Ocupacionais (DemSSQ), da Universidade
do Porto (UP), ao transcender o conceito reducionista de ocupacdo, como somente sinGnimo
de profissdao, e entender o termo “ocupacionais” também em relacao as ocupagoes das
criangas, dos cidadaos desempregados, dos cidadaos em seu lazer, dos que desenvolvem
atividades no lar, dos cidadaos com problemas especiais (mobilidade, doencas
degenerativas, entre outros), dos cidadaos voluntarios, dos reformados (cidadaos sénior) e
de outros (em todas as atividades e situacdes, desde o nascimento até a morte) que também
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formam o tecido social e necessitam, em suas atividades, atencao para a prevencao dos
riscos ocupacionais.

Esse conceito abrangente também busca ressignificar e/ou movimentar reflexdes sobre o
termo “riscos ocupacionais” explorado no segundo capitulo desta investigacdo, que remete
a um tratamento inovador dessa terminologia no campo cientifico luso-brasileiro.

Entretanto, a formacao do investigador, o perfil dos especialistas entrevistados (40% dos
entrevistados sao profissionais de SST) e os documentos utilizados no trabalho apresentam
fortes vinculaches com a area de seguranca e saude do trabalho. Inclusive, essas
vinculacdes reproduzem-se nos discursos dos especialistas entrevistados da area da
educacao, professores e formadores de professores, que também, devido a cultura
predominante, vinculam o termo “riscos ocupacionais” apenas a atividades laborais, mesmo
tendo o investigador salientando nas entrevistas a abrangéncia do termo ocupacional para
este trabalho.

Portanto, essas caracteristicas influenciaram de forma que os resultados obtidos nesta
pesquisa sobre a educacao cidada para a prevencao dos riscos ocupacionais tendessem para
a prevencao dos riscos profissionais. De qualquer forma, esse foco nao despreza a
abordagem alargada, pois a prevencdo para esses riscos esta, na maioria das vezes,
associada ao conjunto de riscos ocupacionais presentes no cotidiano dos cidadaos, e em
muitas profissdes e ambientes laborais os riscos sdo em maior numero e intensidade.

1.3 JUSTIFICAGAO DO TEMA: EDUCACAO, CIDADANIA E RISCOS OCUPACIONAIS

A pesquisa sobre educacdo, cidadania e riscos ocupacionais? justifica-se pela inexisténcia
de um tratamento sistémico e de politicas publicas consistentes para a formagdo cidada e
para a prevengao. A tematica da PRO no contexto da educacao para a cidadania, tanto em
Portugal como no Brasil, apresenta muitas lacunas e iniciativas sem continuidade. Estas se
caracterizam pelas fragilidades de concepcao e pela exigua abrangéncia social, decorrentes,
entre outros fatores, da necessidade de pesquisas e de estudos que proponham alternativas
para a realidade atual dos coletivos sociais, a qual é a de nao promover a cidadania, na
integralidade, pois muitos homens ainda sao privados de direitos civis, sociais e politicos.

Sabe-se que os processos educativos visam estabelecer, em alguns coletivos sociais, meios
para desenvolver e melhorar principios de promocdo da salude e/ou qualidade de vida
(Minayo, Hartz, & Buss, 2000) e de seguranca, associados a sustentabilidade humana,
social, ambiental e econdmica. Uma das utopias que se deseja desenvolver é a cidadania

3 “Riscos ocupacionais sdo elementos, ou substancias, ou qualquer condicionante referente a situagGes
ocupacionais que exponham os possiveis danos a integridade fisica, psiquica ou social do(s) cidaddo(s) que
esta(do) interagindo numa determinada atividade (Mattos, 2011, p. 33).” No capitulo 2 serdo abordados o
conceito, a importancia e a abrangéncia desses termos.
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integral a partir da educacao, que move o homem a ter esperanca de transformacao social,
de melhor distribuicao da riqueza, de equidade social e, consequentemente, de equilibrio
seguro e saudavel para o convivio humano.

A educacao ndo é uma solucdao ou uma panaceia para a humanidade, mas sim um processo
essencial para, de forma coletiva, exercitar a cidadania participativa, critica, reflexiva e
criativa. Cidadaos conscientes e sensibilizados aproximam o homem do sonho da
democracia, da fraternidade, da solidariedade e da igualdade em sua plenitude humana e
social.

Nesse sentido, as Leis de Bases dos Sistemas Educativos, tanto de Portugal (Lei n© 46,
1986) como do Brasil (Lei n® 9.394, 1996), impdem como um dos objetivos principais da
educacao a formacao para a cidadania, com as caracteristicas mencionadas no paragrafo
anterior, como também podera ser observado no capitulo 2 desta investigagao.

A promocao da prevencao de riscos ocupacionais na sociedade deve elevar a segurancga e,
consequentemente, a qualidade de vida do homem, e deixa-lo atento para perceber
situagdes do quotidiano, quer no ambiente familiar, no trabalho e no lazer, quer em qualquer
outra ocupacgao que possa traduzir-se em risco. A percepcao do risco é importante para que
o homem tenha um comportamento preventivo em relagao a atividades insalubres,
perigosas e penosas. A prevencao de riscos ocupacionais possibilita ganhos humanos,
sociais e econdmicos imensuraveis e, por essa razao, merece um tratamento investigativo
mais amplo do que o atual.

A prevencao deve ser abordada porque muitos riscos sao inerentes a determinadas
situacdes, nao necessariamente laborais, como, por exemplo, 0 uso do cinto de segurancga
para o condutor e passageiros de um carro. Os usuarios de um veiculo automotor devem
utilizar esse dispositivo de seguranca para prevencao de maiores ferimentos em caso de
colisao. O habito de tornar o uso de um dispositivo de seguranga um procedimento igual ao
das rotinas diarias na vida de qualquer cidaddao, como, por exemplo, a utilizacao de
vestimentas, é desenvolver no usuario a sensibilidade em relacao ao risco, que deve ser
estimulada por meio de processos educativos escolares.

Esses processos educativos devem movimentar conhecimentos sobre linguas, matematica,
ciéncias, histdria, geografia e tecnologias que compdem os curriculos escolares. Devem
também desenvolver em todo estudante/cidaddo a curiosidade epistemoldgica critica, a
capacidade de reconhecimento/identificacao, avaliacao e controle de problemas, e a
competéncia de desenvolver solucdes e de construir conhecimentos, atitudes e
comportamentos que facilitem a formagao para a cidadania.

A educacdo ao longo da vida, segundo Hermano Carmo (apud Correia, 2007, p. 116), além
da formacao continua especifica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, deve
desenvolver nos homens a educagao para a cidadania.

A educacao para a cidadania, para Hermano Carmo, deve abranger um conjunto global em
que se deve movimentar as tematicas da democracia, da solidariedade, da diversidade
(cultural), da mudanca (transformacdes sociais, econdmicas, entre outras), da familia e de
género, agregada a um conjunto de tematicas especificas constituidas pelas artes, ambiente
(sistemas naturais), consumo, meios de comunicagao e saude. Tanto o conjunto global

31



Fernando José Fernandes Gongalves

guanto o conjunto das tematicas especificas formam-se a partir de conhecimentos valorosos
para a formacao cidada na prevengao de riscos ocupacionais.

Cabe lembrar que a problematizacao da investigacao sustenta-se, por um lado nos altos
indices de acidentes e doencas do trabalho. Em 2012, esses infortunios, no Brasil, somaram
cerca de 700 mil (Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2012), e Portugal registrou uma
quantidade superior a 210 mil (Atividade de Inspegao do Trabalho — Relatorio 2011). E por
outro lado, ocorreu um ndmero muito maior de acidentes graves fora do contexto laboral,
tais como acidentes rodoviarios, desportivos e em ambientes de lazer. Os acidentes
rodoviarios apresentam dados estatisticos extremamente relevantes, apresentados no
segundo capitulo, que remetem a niUmeros expressivos e que expdem a necessidade de um
enfrentamento para a reducao desses infortunios.

Os ultimos relatdrios da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), da Unido Europeia e dos
Estados Unidos ja fornecem dados gerais de causas de morte e de morbidade, e de seus
respectivos custos sociais e econdmicos. Alguns desses dados estdo contidos no capitulo 2
deste trabalho. Esses relatorios apresentam informagdes sobre os acidentes fora do que
tradicionalmente tem sido considerado como do trabalho, e segundo esses documentos, sao
muito mais graves do que os que ocorrem em situagao e ambiente de trabalho.

No entanto, as estatisticas de acidentes e de doengas ocupacionais, com o termo
ocupacional tratado de forma ampla, nem sempre encontram indicativos diretos. E as
informagdes estatisticas em relacao aos acidentes e doencas profissionais ndo revelam o
quantitativo real desses infortunios, pois contrariam interesses mercadoldgicos do sistema
econdmico.

Para ilustrar a infausta realidade desse processo, os dados estatisticos de acidentes e
doencas do trabalho no Brasil, segundo informagdes de Lucca & Favero (1994), extraidas
de estatisticas oficiais das décadas de 1974 a 1994, compdem um numero superior a 25
milhGes de acidentes e doencas do trabalho, tendo deixado 1 milhdo de trabalhadores com
sequelas e tirado a vida de mais de 86 mil. Como esses nimeros ndao condiziam com a
realidade, estima-se que ocorreram 3 milhdes de acidentes por ano, o que resultou um total
assustador de 60 milhdes de acidentes e doengas do trabalho. Conforme especialistas de
Seguranca e Saude do Trabalho (SST) em Portugal, a situacao é semelhante em relacao a
diferenca entre aos dados estatisticos oficiais e a realidade.

Se esses numeros eram alarmantes para a época, infelizmente na atualidade pouco
melhoraram, e se ainda se fizer um levantamento mais acurado sobre os acidentes e
doencas ocupacionais, como também explorado nesta investigacao, os quantitativos seriam
ainda muito maiores, pois englobariam acidentes fora do contexto laboral. As consequéncias
desses acidentes e doencas para toda a estrutura socioeconémica e, principalmente, para
o acidentado ou adoecido originam prejuizos humanos, sociais, ambientais e materiais
imensuraveis. Por essas razoes, a situacao das atividades laborais e/ou ocupacionais merece
um tratamento adequado, mediante politicas publicas que invistam em processos
educativos, na formacao docente e no desenvolvimento de uma cultura de prevencao de
riscos ocupacionais.
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Os argumentos ora apresentados justificam a relevancia desta investigagdo em movimentar,
tanto para Portugal quanto para o Brasil, reflexdes, orientagdes e diretrizes de como a
educacao para a cidadania pode contribuir para a prevencao de riscos ocupacionais de forma
efetiva.

Para tanto, esta investigacdo tem como propdsito responder ao seguinte problema de
pesquisa: Quais as diretrizes e orientacdes devem fundamentar a educacao cidada para a
prevencao de riscos ocupacionais, com enfoque luso-brasileiro?

Para responder a essa questdo global fazem-se necessarios outros questionamentos que
movimentaram o estudo, quais sejam:

a) O que tém em comum e em particular as orientacoes e diretrizes em Portugal e no
Brasil em matéria de educacao para a cidadania, e em relacao a prevengao de riscos
ocupacionais/profissionais?

b) Que reflexdes suscitam esse panorama a especialistas portugueses e brasileiros na
area da educacao e da SST, e qual € a base legal e tedrica que suporta e enquadra
essas reflexdes?

c) O que se pode recuperar da histdria, nomeadamente brasileira, de intervengdes
educativas escolares para a SST, que possa ser relevante e inspiradora para a reflexao
objeto desta tese?

d) Qual o papel dos professores nessa matéria e que premissas devem orientar sua
formagdo em relacao a prevencgao de riscos ocupacionais/profissionais na educagao
cidada?

e) O que podera a educacao cidada fazer para reduzir os nimeros e, sobretudo, as
consequéncias nefastas dos acidentes e doencas ocupacionais, ou seja, de trabalho,
rodoviario, em atividade desportiva, de lazer ou quaisquer outras, e mesmo na
inatividade?

As respostas a esses questionamentos nortearam a investigacdo e espera-se que
contribuam para que a PRO esteja na pauta das discussdes publicas e escolares. Nao se
pretende exaurir o tratamento da tematica, mas inseri-la no debate social e técnico-cientifico
para uma sociedade segura e saudavel.

1.4 OBJETIVOS DA TESE

O objetivo geral da tese é desenvolver reflexdes, orientacdes e diretrizes luso-brasileiras da
educacao cidada para a prevencgao de riscos ocupacionais.

A sistematizacdo do objetivo geral da-se mediante a composicdao dos seguintes objetivos
especificos:

a) resgatar criticamente algumas experiéncias do Brasil, a partir da década de 1970,
sobre a tematica da SST para a educacao escolar;
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b) categorizar informagdes coletadas de especialistas portugueses e brasileiros relativos
a conhecimentos, atitudes e comportamentos da educacao para a cidadania na
PRO/SSO;

C) estabelecer parametros para a educacao cidada relacionada com a seguranca e a
saude ocupacionais, a partir das informacdes categorizadas e avaliadas da educacao
para a cidadania na prevencao de riscos ocupacionais e para a correspondente
formacao docente;

d) analisar e, se necessario, apresentar ideias que possam influenciar a cultura
dominante e inspirar eventuais alteragdes ao quadro geral a fazer por quem de
direito, sobre a tematica da educagao para cidadania na PRO, a partir da legislacao
educativa vigente em Portugal e no Brasil.

1.5 ESTRUTURA DA TESE

A tese esta estruturada em sete capitulos, de acordo com as divisdes classicas de um
trabalho de investigacao cientifica.

1 — Introdugao da pesquisa
A Introducdo da pesquisa, capitulo 1, explora as motivacdes, as dificuldades para tratar o

tema na perspectiva da SSO, as justificativas, as questdes respondidas pela investigacao,
0s objetivos e este tdpico.

2- Histdria e estado da arte: Educacao para a cidadania e os riscos ocupacionais

O capitulo 2, nomeado de Histdria e estado da arte: Educacdo para a cidadania e os riscos
ocupacionais, apresenta as tematicas envolvidas na investigacao desde a caracterizagao de
cidadania, da educacao, dos riscos ocupacionais, da SST e da SSO. A abordagem explora
os registros histdricos mundiais, alguns dados recentes da comunidade de paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e, principalmente, informacgdes histdricas e atuais de Brasil e Portugal.
Em relacao aos riscos ocupacionais, a explanacao foca nas principais atividades e processos
humanos e sociais da rotina cotidiana dos cidadaos e em suas imbricagdes com a economia
e a ciéncia e tecnologia, além de apresentar conceitos que definem a SST e a SSO. No
decorrer do capitulo, sao enfatizados os marcos legais da educagdo cidada luso-brasileira.
Conclui-se a necessidade de enfretamento dos riscos, por meio da educacao cidada para a
prevencao dos infortinios ocupacionais.

3 - Fundamentagao tedrica para a elaboracao das diretrizes da educacao cidada com foco
na PRO

Fundamentacdo tedrica para a elaboracao das diretrizes da educacdo cidada com foco na
PRO encontra-se no capitulo 3, o qual inicia com algumas reflexdes acerca da necessidade
de desenvolver tais diretrizes para a promocao da cultura da prevengao. Na sequéncia, sao
explorados os documentos globais que norteiam os direitos e deveres para a cidadania, e
documentos especificos para a cultura da prevencao dos riscos ocupacionais, por meio da
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educacao cidada. A finalizacao do capitulo aborda a pedagogia critica e a ergonomia, bem
como suas contribuicoes para a educacao escolar cidada com énfase na PRO.
4 — Metodologia da Investigacao

Metodologia da investigacao, é o titulo do capitulo 4, que inicia com a explanagao do roteiro
metodoldgico utilizado na tese. O planejamento das caracteristicas do itinerario
metodoldgico esta estruturado na sequéncia e abordam o perfil dos especialistas e
professores nas entrevistas individuais e coletivas, a escolha dos métodos e procedimentos
da investigacao e sua descricao, a construcao dos instrumentos a serem aplicados nas
entrevistas, as especificidades da coleta de dados e, conclui-se o capitulo, com a postura
ética na obtengao e no processamento das informagdes dessa investigagao.

5 — Resultados e Discussoes

Resultados e discussoes sao apresentados no capitulo 5, por meio de diretrizes e reflexdes
da educacao cidada para a prevencao dos riscos ocupacionais. Os resultados e discussoes
estruturam-se a partir das informagdes obtidas das entrevistas individuais e coletivas e das
contribuicdes do suporte tedrico do segundo e terceiro capitulos.

6 — Conclusdes
As Conclusdes sao apresentadas no capitulo 6 da investigacao.
7 - SugestOes para futuras investigacoes

As Sugestdes para futuras investigacoes, capitulo 7, finaliza o trabalho. Neste capitulo sdo
indicadas possibilidades para a continuidade dos estudos realizados.

A tese ainda contém as referéncias bibliograficas e os anexos.

Cabe ressaltar, também, que se apresenta ao final do segundo ao quinto capitulo, uma
sintese sistematizada de seus contributos para a investigacao.
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2 HISTORIA E ESTADO DA ARTE: EDUCAGAO PARA A CIDADANIA E OS RISCOS
OCUPACIONAIS

O horizonte do desenvolvimento humano e social sustenta-se historicamente em
enfrentamentos para suplantar os obstaculos da “pura adaptacdo ao mundo” e em empregar
essa adaptacdo no “programar a transformacao” para um estado de dignidade construido
coletivamente, em prol de todos (Freire, 2000b).

Freire enfatiza que todos os homens devem desenvolver-se com dignidade, ou seja, para
que a todos seja possibilitada a condigao de cidadaos. Por outro lado, a maioria dos homens
vivem, ainda, no estado de adaptacao ao mundo, ndo por opgao, mas pelas desigualdades
sociais que impedem a transformacao dessa condicao.

Exercer a cidadania compreende o direito a vida no sentido pleno, porém com o dever de
assegurar a sustentabilidade dessa condigdo para todos. Os homens vém demonstrando na
histdria das revolucdes, em defesa da justica social, 0 movimento de transpor a adaptacao
e instaurar a transformacdao para moldar um conjunto de direitos possiveis, de ser
sustentados coletivamente, para uma vida digna. Na composicao desse conjunto de direitos
para a vida plena sustentavel estao os direitos civis de dispor do prdprio corpo, entre eles a
reserva da vida privada, a seguranga, a liberdade de expressao e a mobilidade. Os direitos
sociais consistem nas necessidades humanas elementares, como a alimentacdao, a
habitacdo, a educacdo, a saude ocupacional e outros direitos coletivamente validados. Os
direitos politicos referem-se ao homem decidir sua opcao politica, religiosa e outras escolhas
ideoldgicas para a construcao de sua histéria de vida (Cerquier-Manzini, 2010). Mais
recentemente, os homens estdo percebendo a necessidade de estabelecer, também, os
direitos e deveres ecoldgicos, com vistas a garantir a base de recursos naturais para a atual
e futuras geragoes (CT, 2000).

Na praxis social, esses direitos necessitam ser agregados por uma contrapartida de
envolvimento, de comprometimento, de responsabilidade do homem para exercer a
cidadania. Nesse sentido, foi emergindo também um conjunto de deveres para ser possivel
a instauracao dos direitos para a cidadania. O conjunto de agdes que cada homem deve
exercer em prol do coletivo compreende o cumprimento da legislacao, o respeito aos direitos
alheios, a cooperacao na educacao e na protegao dos outros, a preservagao e protecao da
natureza, prover seu sustento e, se possivel, prover também o sustento dos mais préximos,
principalmente os familiares, por meio do trabalho. Ainda, ha outros deveres que compdem
esse conjunto de condicdes para a cidadania, como votar para escolher os representantes
para o Executivo e o Legislativo, preservar e proteger o patrimonio comunitario, publico e
social, entre outros fatores que compdem as contribuicoes individuais de cada cidadao, para
que os interesses coletivos prevalecam (Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976;
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).
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As reflexdes da condicao desejavel para o homem exercer a cidadania, verificadas no inicio
deste capitulo, possibilitam compreender a problematizagdo da seguranca e saude
ocupacionais discutidas nesta investigacdo, e também auxiliam no alcance da conotacao
sociotécnico-cientifica pretendida. As relacdes dos direitos sociais de educacdo, de
segurancga e saude ocupacionais, e dos deveres para que esses direitos sejam assegurados
a todos, sdo indispensaveis para o desenvolvimento e sustentabilidade da cidadania, o que
converge com 0 objetivo desta pesquisa, que é o de contribuir no desenvolvimento da
cultura luso-brasileira para a prevencao dos riscos ocupacionais.

A educacao contribui para o desenvolvimento e a sustentabilidade da cidadania, constitui-
se, portanto, num processo para o exercicio do movimento dos conhecimentos, habilidades,
comportamento e atitudes sociais e técnico-cientificos. Esse direito e dever social de
movimentar conhecimentos sobre tematicas fulcrais para a conquista de uma vida digna
para os homens, em todo o seu itinerario formativo, ao explorar situagdes-problemas das
condicdes de vida, contribuira para fazer emergir fatores que causam acidentes e doengas
ocupacionais.

Essas situacOes-problemas podem ser constatadas nas atividades ocupacionais em geral,
nos cuidados pessoais com a higiene e a alimentacao, nos afazeres domésticos (incluindo
desde a higiene pessoal, a alimentacao, os servicos executados no lar e outros), no trabalho
(remunerado, realizado em qualquer local), no lazer (leitura, televisao, navegar na internet,
a filmes no cinema, participar de eventos festivos, etc.), na locomocao didria (como
pedestre, ciclista, condutor de veiculo ou passageiro), na pratica de esportes (incluem-se as
praticas amadora e profissional de esportes, inclusive as academias de ginastica e outras
formas de praticas desportivas), na escola (em todas as modalidades de ensino) e nas
condicionantes que envolvem essas e outras atividades desenvolvidas pelos homens.

A presenca dos riscos ocupacionais ocorre em praticamente todas essas atividades e
situacGes, em menor ou maior grau. Além de ser inerentes a natureza de muitos processos
ocupacionais, sao também resultantes ou sinergicamente intensificados pelo complexo
arranjo socioeconémico construido historicamente pelos homens.

Um dos componentes do tratamento socioecondmico sobre os conhecimentos que envolvem
0s riscos ocupacionais € o de relaciona-los quase que exclusivamente as atividades
profissionais e, por esse motivo, ser nomeados também de riscos profissionais. Essa
conotacao imprime uma abordagem reducionista, restrita na maioria das vezes, aos
ambientes produtivos. Entretanto, os riscos ocupacionais, infelizmente, fazem parte das
rotinas cotidianas dos cidadaos, além das laborais; seu protagonismo é muito mais amplo
do que o empregado costumeiramente em seu reconhecimento, em sua avaliacao e em seu
controle pelos processos sociais. Os riscos profissionais, sob esta otica, correspondem
apenas a um dos componentes dos riscos ocupacionais.

A utilizagdo do termo “riscos ocupacionais” inerente e/ou resultante das atividades e
situacOes ocupacionais desenvolvidas pelos homens, na forma alargada desse termo,
adotada nesta pesquisa, sustenta-se na intencionalidade cientifica de enfatizar a
importancia do desenvolvimento de conhecimentos e da cultura da prevencdo para os
homens exercerem a cidadania.
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Os conhecimentos técnico-cientificos e sociais sobre a prevencao dos riscos ocupacionais
engendrados pela humanidade ao longo dos tempos que sustentam o campo tedrico e legal
sobre a seguranca e saude ocupacionais estdao em construcdo. Para resgatar algumas
consideracOes da historia, a investigacdo ancora-se nos registros dos conhecimentos da
seguranca e saude do trabalho, para subsidiar as possiveis abstracoes histdricas sobre os
conhecimentos da seguranca e saude ocupacionais, com o termo “ocupacionais” em seu
sentido amplo, e seus recentes registros.

2.1 CONSIDERAGCOES HISTORICAS SOBRE A SEGURANCA E SAUDE DO
TRABALHO

As transformacgdes que ocorreram ao longo do tempo na humanidade sao demarcadas,
muitas vezes, por datas e fatos isolados, sem situa-las no contexto amplo aos quais
pertencem; quando situadas, sao direcionadas pelos interesses de quem as registra. Nesse
sentido, Hobsbawn (1998) teceu consideragoes:

A histéria, unidade do passado, presente e futuro, pode ser algo universalmente
apreendido, por deficiente que seja a capacidade humana de evoca-la e registra-la,
e algum tipo de cronologia, ainda que irreconhecivel ou imprecisa segundo nossos
critérios, pode ser uma mensuracao necessaria disso. Mas, mesmo que assim deva
ser, onde tracar as linhas de demarcacdo entre o passado ndo cronoldgico e o
cronoldgico coexistentes entre as cronologias histéricas e ndo histdricas? As
respostas ndo sdo, de modo algum, claras. Talvez possam langar luz ndo s6 sobre o
sentido do passado de sociedades anteriores, mas sobre nosso proprio sentido, no
qual a hegemonia de uma forma (mudanca histdrica) ndo exclui a persisténcia, em
diferentes meios e circunstancias, de outras formas de sentido do passado.
(Hobsbawn, 1998, p. 35).

As reflexdes desse historiador remetem a imprecisao da historia no direcionamento de
sentidos convergentes para o passado, bem como em sua cronologia. No entanto, a
divergéncia de sentidos para fatos do passado e suas cronologias possibilita exercitar a
inferéncia, na analise critica, das atividades cotidianas dos processos sociais, contribuindo
para a compreensao dos limites humanos na interagao com o mundo.

A histdria ndo é tangivel, e essa caracteristica justifica o fato de ela ser, muitas vezes,
ignorada por muitos homens. Entretanto, estudar a histdria provoca a curiosidade
epistemoldgica, a investigacao, e movimenta conhecimentos adormecidos, que emergem
para auxiliar na compreensao das transformacdes na vida dos homens. A importancia da
histéria para a cidadania, como fundamento educativo, é a de expor a complexa trajetdria
humana politico-econémico-socioambiental, na busca da “utdpica” sociedade ideal, na qual
todos teriam direitos e deveres cidadaos.
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Na histdria, a conquista de direitos e deveres de ser cidadao foi e continua sendo uma busca
permanente, e os direitos gradativamente alcangados até os dia de hoje foram obtidos com
muita luta, muita resisténcia, muito derramamento de sangue. O reconhecimento pelo
coletivo da importancia histérica de fatos relacionados a seguranca e a saude dos
trabalhadores, das muitas modificacbes que ocorreram, e das muitas que ainda
acontecerdo, que dizem respeito as fragilidades fisicas, psiquicas e sociais dos homens, é
fundamental para reflexdes sobre a seguranca e a salde ocupacionais.

Esta investigacdo observa, principalmente, o periodo de cristalizacdo da era industrial na
sociedade. A escolha desse periodo deve-se a sua representacdo como um ponto de inflexao
histdrica, no qual passaram a ocorrer profundas transformagdes no campo do trabalho e
NOS processos sociais.

As atividades ocupacionais, até o inicio da industrializacao, consistiam na producao de
alimentos (recolecao e/ou agricultura e caga), na extracao de recursos naturais e na
fabricacdao artesanal de produtos para atender as necessidades dos homens. Nas relagoes
sociais e nos afazeres do cotidiano dessa época, o tempo era delimitado pelos ciclos
naturais; os coletivos sociais se organizavam em pequenos arranjos locais produtivos, a fim
de suprir suas demandas elementares para a vida, 0 que resultava em um tipo de
desenvolvimento mais préximo do que se entende hoje por sustentabilidade ambiental.

Entretanto, muitos eram os problemas ocasionados pelas guerras, pelas intempéries e pelas
desigualdades entre os homens, como, por exemplo, a escravidao, o preconceito racial e de
género, as fragilidades econOmicas, o direito de apenas ter deveres para realizar as
atividades produtivas, nas quais 0s riscos ocupacionais eram praticamente desconsiderados,
diante das precarias relagdes de trabalho e condigdes de vida. Esses problemas, somados a
outros, formaram obstaculos instransponiveis para encontrar sinais de justica social
naqueles tempos.

Nesse contexto de desigualdades vividas pelo homem, e de revoltas populares que exigiam
melhores condicdes de vida para todos, principalmente no velho continente, € que foi
edificada a industrializacdao. As primeiras industrias surgiram nesse cenario de fragil coesdo
social e imprimiram, desde entdo, densas transformacdes politicas, econdmicas, ambientais,
cientificas, tecnoldgicas, educativas, entre outras, na organizacao da sociedade. Uma das
mudancgas provocadas pelos novos meios de producao foi o desenvolvimento intenso da
urbanidade e de todas as suas resultantes. O tempo na industrializagdo adquiriu novo
significado, o de estabelecer na producao e, consequentemente, nas rotinas sociais o
controle sobre as atividades humanas. Esse parametro ressignificado e agregado as
condicionantes dos meios produtivos desencadearam a emersao de novos problemas e
desafios para humanidade.

A industrializacao iniciou-se na Inglaterra e rapidamente se edificou em todo o solo europeu,
avangou continentes, foi impulsionada pelo advento do automoével nos Estados Unidos, no
inicio do século XX, e no ultimo quarto desse século foi modernizada com os conhecimentos
técnico-cientificos revolucionarios da eletrnica, no Japao.
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Fase/Caracteristica

Primeira Revolucdo

Segunda Revolucdo

Terceira Revolucao

Maquina a vapor

Ferrovia Motor a explosao TelecomunicagOes
Descarogador de Petroleo Biotecnologia
algodao Petroquimica

Industrial Industrial Industrial
Inicio 1760 1913 1975
Pais-lider Inglaterra Estados Unidos Japao
Atividade industrial Téxtil (algodoeira) Automobilistica Automobilistica e
principal eletroeletronica
Recursos Maquina de fiar Eletricidade Informatica
Tear mecanico Aco Robbs

Eletromecanico

Sistemas integrados

Organizagao

Producdo fabril
Trabalho assalariado

Producao em série
Linha de montagem
Rigidez
Especializagao
Separacao entre
geréncia e execucao

Producdo flexivel
Ilha de producgao
Qualidade total
Integragao entre
Geréncia e execugao

Tipo de Trabalho Semiartesanal Especializado Polivalente
Qualificado Fragmentado Integrado (em equipe)
Pesado Nao qualificado Intensissimo
Insalubre Intenso Flexivel
Rotineiro Estressante
Insalubre Menos hierarquico
Hierarquizacao
Volume de investimento | Baixo Alto Altissimo
Relacdo entre as Livre concorréncia Monopdlio Monopdlio
empresas Forte verticalizacao Forte horizontalizacao
(terceirizacao)
Formacao de
megablocos comerciais
Abrangéncia Local Nacional Internacional
Nacional Internacional Global
Internacional
Produtividade Grande elevacao Grande elevacao Elevacao em ritmo
vertiginoso
Consequéncia Desencadeou ciclo de Desencadeou ciclo de Nao desencadeou ciclo
crescimento crescimento de crescimento
Consumo Grande expansao Grande expansao Tendéncia a
estagnacao
Emprego Forte expansao, Forte expansao, Forte retragao,
principalmente na principalmente na principalmente na
industria grande industria industria; trabalho
parcial, precério,
informal
Reacao dos Perplexidade Perplexidade (Até o momento)
trabalhadores Quebra de maquinas Reforgo dos sindicatos Perplexidade
Cooperativismo Conquistas sociais Dessindicalizagao
Primeiros sindicatos (salarios, previdéncia, Fragmentagao
jornada de trabalho, Tendéncia a “parceria”
contrato coletivo) assumida ou
“conflitiva”.

Quadro 1 - As trés revolucdes industriais

Fonte: Nascimento & Barbosa (2001, p. 22).
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No Quadro 1, essas fases estao classificadas como as trés revolugbes industriais e sdo
denominadas por alguns pesquisadores segundo os impactos e as distintas caracteristicas
de cada periodo historico.

Em algumas nacdes essas fases coexistem. A caracteristica de “tendéncia a estagnacao” do
consumo de produtos industrializados, observada no Quadro 1, a partir da terceira revolucao
industrial, ndo é regra para todas as nacgoes. Além disso, embora tenha havido estagnacao
do consumo no periodo citado em alguns paises, hoje, quase 40 anos apos o inicio da
terceira fase, o consumo desempenha cada vez mais o papel fulcral de engrenagem de
expansao do modelo econdmico vigente, que alimenta crises e revolucoes, e sustenta o
poder.

As revolugdes, as guerras, a corrupgao e, consequentemente, o controle do poder, no ultimo
século, além da faceta da crueldade do homem em relacao a prépria espécie, contribuiram,
diante da escassez e do poderio militar, para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos
ultimos cem anos. O dinamico aumento das facilidades no cotidiano do homem, possibilitado
pelo avango tecnoldgico, impressiona, porém nao por direciona-lo a promocao de uma vida
digna, mas por ser utilizado para fins mercadoldgicos, e manter o homem consumista.

Impactos Tecnoldgicos da Cultura Digital da Informacao e Comunicacdo

Ano Fato

1969 Ocorreu a primeira mensagem entre instituicdes de ensino superior, a Universidade da
California e o Stanford Research Institute por meio dos seus servidores.

1974 Nesse ano, o termo Internet foi utilizado em uma publicacdo da Universidade de Stanford

para descrever uma Unica rede TCP/IP — conjunto de protocolos de comunicagao entre
computadores em rede — global.

1975 Computadores ficaram acessiveis a empresas e instituicdes de ensino.

1984 O escritor William Gibson utiliza o termo ciberespaco, definido como “espaco de
comunicagao aberto pela interconexdao mundial dos computadores e das memdrias dos
computadores”.

1985 A partir desse ano, o computador torna-se mais uma ferramenta para a vida cotidiana,
ocupando um espaco nas residéncias.

1988 Foi programado o Internet Relay Chat (IRC) que possibilitou o primeiro bate-papo virtual,
foi o precursor do JCQ de 1996, e do MSN de 1999 e continua a ser utilizado até hoje.

1989 Ano de criagao da sigla WWW (World Wide Web) no CERN (Organizagdo Europeia para
Investigagdo Nuclear) com a origem da utilizagao dos recursos do Ayperfink

1993 O CERN optou por disponibilizar a tecnologia da Web de forma livre e gratuita.

Nesse mesmo ano foi apresentado ao publico o primeiro smartphone que disponibilizava
0s recursos: de enviar e-mails e fax, de armazenar em bloco de notas e agenda, de
informar o horario e o calendario.

1995 Ano de langamento do primeiro navegador comercial, o Netscape. A Microsoft langa o
Internet Explorer.

1997 Ano em que iniciou a utilizacdo do termo Weblog para publicar /inks para artigos de
cultura, politica, economia etc.

1998 Na garagem de uma residéncia nos EUA foi criado o Google. Nos primeiros 6 meses ja
apresentava 10 mil interacdes/dia.

2005 A imagem em movimento se apresenta como uma possibilidade do mundo do ciberespaco,

nesse ano o YouTube teve origem.
Quadro 2 - Alguns fatos do desenvolvimento da cultura digital nos Gltimos 45 anos
Fonte: Instituto Claro (2014).
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O movimento iniciado pela terceira revolucao industrital, impulsionou outra revolucao, a
digital, com seus impactos tecnoldgicos nas rotinas de comunicagdo e informacao das
pessoas, como pode ser observado no Quadro 2.

Entre os inUmeros avangos nesse periodo, destacam-se a comunicagao (telefone, televisao,
computador — informatica e internet —, todos com acesso via satélite a qualquer lugar do
planeta); a microeletronica e a informatica, empregadas em alta escala nos processos
produtivos, nas maquinas, nos equipamentos; 0s novos materiais e produtos,
principalmente as novas ligas metalicas, as ceramicas e 0s novos plasticos; e os transportes
rodoviarios, ferroviarios, maritimos e aéreos, cada vez mais rapidos e modernos
(Nascimento & Barbosa, 2001, p. 65); e também no desenvolvimento da biologia,
neurociéncias e saude. Com o uso sistematico de energia, maquinas, informatica e
materiais, 0s avangos técnico-cientificos também geraram novos riscos ocupacionais aos
homens.

Esses avangos tecnoldgicos, utilizados com criatividade pelo mercado na busca do éxito
financeiro, implementaram novas formas de consumo, a fim de perpetuar no pensamento
coletivo a necessidade de aquisicao de produtos e da mercantilizacao dos direitos e deveres
para a cidadania, como a Unica via possivel de edificagao social da organizagao cidada.

Ao destacarem-se as crises do sistema econémico também no Ultimo século e na primeira
década do século XXI, o que se constata é o surgimento de novas formas de riqueza e de
miséria no mundo. Desequilibrios sociais, tensao politica e violéncia sdo a tonica atual. As
novas vias de organizacao do trabalho, porém, mantiveram a riqueza e o poder nas maos
dos mais ricos, repercutindo negativamente no emprego e na qualidade de vida dos
trabalhadores (Nascimento & Barbosa, 2001, p. 67) e das pessoas em geral, incluindo
desempregados, reformados e pensionistas.

Para auxiliar na compreensao dessa realidade, a presente investigagao explora alguns fatos
histdricos relativos a seguranca e a saude do trabalho. Inicialmente, o foco sera no
panorama mundial, ao longo dos tempos.

Infelizmente, a mentalidade dominante, ao longo de muitos séculos, faz com que seja muito
mais dificil conhecer a realidade passada, relativamente a SSO fora do contexto do trabalho.

2.1.1 FATOS HISTORICOS DA SST NO MUNDO — DA ANTIGUIDADE AO SECULO
XXI

O homem sempre conviveu com 0s riScos ocupacionais e sempre esteve sujeito a acidentes
e a doencas provocados por eles. Portanto, no curso do tempo, a compreensao das
condicoes de trabalho e, consequentemente, dos riscos ocupacionais e do desenvolvimento
para o controle dessas condicionantes, no sentido de suplantar as atividades ocupacionais
insalubres, perigosas e penosas, constitui-se em uma componente da histdria, de exemplos
humanos e sociais, e de exploracdo da propria espécie.

O tratamento dirigido aos trabalhadores hoje ainda esta muito aguém do que preconizam
os conhecimentos da ciéncia e da tecnologia no que se refere a adequacao das atividades
laborais a natureza humana. Todo o movimento de conhecimentos na direcdo de um futuro
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no qual prevalecam os direitos e deveres dos cidadaos, no desenvolvimento de atividades
ocupacionais de forma decente e com respeito a suas fragilidades, encontra nos
acontecimentos do passado exemplos de atrocidade e de superacao para a transformacao
social, na busca da humanizacao das ocupacgoes.

Os primeiros registros de associacao entre trabalho e seus respectivos nexos e a saude dos
homens foram observados nos papiros dos povos egipcios, relativos ao Império babilonico,
e nos discursos textuais da sociedade greco-romana. Papiros importantes sobre o tema sao
o Seler II e o0 Anastasi V, que datam respectivamente de 2360 a.C. e 1800 a.C. O primeiro
relaciona os riscos inerentes de determinados ambientes laborais, e 0 segundo, denominado
de “Satira dos Oficios”, estabelece as profissdes da época e suas consequéncias quanto a
insalubridade, periculosidade e penosidade. Um pouco depois, em 1750 a.C., novamente no
Império babilonico, foi instituido o “Cddigo de Hamurabi”. Entre os quase trezentos artigos
constantes nesse documento, alguns diziam respeito as relagdes de trabalho (Mattos, 2011,
p. 6-7).

O Quadro 3 sistematiza alguns registros sobre a histdria da seguranca e saude do trabalho
da Antiguidade até a Idade Média. Esses registros, de muitos séculos, indicam a dedicagdo
de alguns homens em desenvolver estudos para os conhecimentos relativos as doencas que
assolavam a saude dos trabalhadores.

Epoca Origem Contribuicdo
Hipdcrates (460-375 a.C.) Revelou a origem das doengas profissionais que
acometiam os trabalhadores nas minas de estanho.

Platdo (428-348 a.C.) Constatou e apresentou enfermidades especificas do
esqueleto que acometiam determinados
trabalhadores no exercicio de suas profissoes.

Século IV a.C Aristoteles (384-322 a.C.) Dedicou estudos ao atendimento das enfermidades e
eculo 1V a.L. prevencao das enfermidades dos trabalhadores nos
ambientes de minas.
Século IT a.C. | Galeno (201-129 a.C.) Preocupou-se com a intoxicacdo por metais.
Século I a.C. Plinio (23-79 a.C.) Publicou Historia Natural, na qual, pela primeira vez,

foram tratados temas referentes a seguranca do
trabalho. Discorreu sobre o chumbo, merclrio e
poeiras. Mencionou 0 uso de mascaras pelos
trabalhadores em contato com esses elementos.
Século XI Avicena (980-1037) Preocupou-se com o saturnismo e as suas
consequéncias na saude, como as colicas provocadas
pelas atividades de pintura, que utilizavam tintas a
base de chumbo.

Quadro 3 - Histdria da seguranca do trabalho da Antiguidade a Idade Média

Fonte: Webster (2001). Adaptado

Historiadores afirmam que, em 1556, George Bauer, mais conhecido por seu nome latino
Georgii Agricolae, publica o livro De Re Metallica, em que eram relatados estudos sobre o0s
diversos problemas relacionados a extracdo de minérios argentiferos (prata) e auriferos

4 Imperador Hamurabi.
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(ouro) e sua fundicao. O Ultimo capitulo dessa obra € dedicado aos acidentes de trabalho e
as doengas mais comuns entre os mineiros. Conforme observacdes de Agricolae, em
algumas regides extrativas, “as mulheres chegavam a casar sete vezes, roubadas que eram
de seus maridos, pela morte prematura encontrada na ocupagao que exerciam”. O préprio
Agricolae ja sabia como esses problemas poderiam ser evitados. Nao se tratava de uma
qguestdo médica, e sim de um problema de natureza tecnoldgica e social, decorrente do
processo de trabalho utilizado, cuja modificagdo, acrescida da introducao de meios para
melhorar a ventilacdo no interior das minas, poderia, como medida profilatica, proteger os
trabalhadores da inalacao de poeiras nocivas (Nogueira, 1981).

Um dos raros registros que se tem desse periodo data de 1567, em que o cientista chamado
de Paracelso descreve numerosas observacoes relacionando métodos de trabalho ou o
manuseio de substancias com o desenvolvimento de doencgas nos trabalhadores (intoxicacdao
pelo mercurio). Esses trabalhos pioneiros permaneceram praticamente ignorados por mais
de um século e nao tiveram qualquer influéncia sobre medidas de segurancga ou saude do
trabalhador (Nogueira, 1981).

Em 1700, o médico italiano Bernardino Ramazzini, considerado Pai da Medicina do Trabalho,
pelo pioneirismo e por seus registros cientificos, escreveu uma obra em que estabeleceu
nexos de uma série de doencas com cerca de 50 profissdes, e as perguntas hipocraticas
imperativas na anamnese da época ele acrescentou uma nova: “Qual é a sua ocupacao?”
(Ramazzini, 2000).

Os impactos da primeira Revolucao Industrial ocorrida na Europa — notadamente na
Inglaterra, Franca e Alemanha — principalmente sobre a vida e a saude das pessoas tém
sido objeto de importantes estudos. Historiadores sociais, cientistas politicos, economistas
e outros focam esse periodo da histdria, principalmente de 1760 a 1850, com detalhes
descritivos e analiticos extremamente minuciosos e perspicazes, até porque o fenémeno,
em sua natureza, tem-se repetido em outras regides e épocas, sem que as licdes mais duras
e cruéis tenham sido aprendidas. Os registros afirmam que toda a sorte de acidentes graves,
mutilantes e fatais, além de intoxicagdes agudas e outros agravos a saude, atingiu os
trabalhadores, incluindo criangas de 5, 6 ou 7 anos e mulheres, dois grupos preferidos pela
possibilidade de Ihes serem pagos salarios mais baixos. Os acidentes eram, muitas vezes,
consequéncia de improvisacoes e jornada de trabalho diaria sem limites de horas, entre
outros (Webster, 2001, p. 12).

Com a industrializacao, as fragilidades da coesao social agravaram-se, devido a uma nova
componente, as precarias condicoes de trabalho nas industrias. Nesse periodo, houve
muitas manifestacbes e insurgéncias populares, motivadas pelo desejo e direito de
melhorias de condigdes de vidas dos homens, nomeadamente no continente europeu.
Destaca-se a Revolucdo Francesa, por ter instituido a Declaracao de Direitos dos Homens e
do Cidadao (DDHC, 1789). Como proposto no titulo, tratava-se do primeiro documento da
era industrial a constituir diretrizes para a cidadania, ou seja, para a introdugao de direitos
e deveres civis e politicos nas conturbadas relacdes sociais do periodo. Esse documento nao
introduziu mudancas significativas imediatas nas condicdes de vida das pessoas, naquela
época, mas simbolizou o inicio da preocupacao dos homens em estabelecer principios
comuns para as pessoas € para o coletivo social, ou seja, foi instituido o principio da
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igualdade entre os homens. Cabe ressaltar que esse documento, nesta investigacao, € uma
das fontes de referéncia para a construcdo das diretrizes da educacao cidada para a PRO,
que serao desenvolvidas no quinto capitulo, dos resultados e discussoes.

A situacao dramatica nos ambientes produtivos das industrias, com inUmeros protestos dos
trabalhadores, levou a aprovacao na Inglaterra, em 1802, da primeira lei de protecao aos
trabalhadores, intitulada de “Lei de Salude e Moral dos Aprendizes”, que estabelecia o limite
de 12 horas de trabalho por dia, proibia o trabalho noturno, obrigava os empregadores a
lavar as paredes das fabricas duas vezes por ano e exigia a ventilacdo no parque fabril.
Como referida lei ndo resolvia sendo parcela minima do problema, foi seguida de leis
complementares, surgidas em 1819, em geral pouco eficientes, devido a forte oposicao dos
empregadores (Mattos, 2011, p. 10).

Em 1830 surge o primeiro servico médico industrial na Inglaterra, devido a situagdao
dramatica dos trabalhadores, principalmente criancas. Um relatério publicado no ano
seguinte por uma comissdo parlamentar de inquérito investigou a péssima situacao da saude
dos trabalhadores e provocou forte impacto na opinidao publica. Por isso, em 1833, foi
promulgado na Inglaterra o Factory Act, que deve ser considerada a primeira legislacao
realmente eficiente no campo da protecao ao trabalhador. Aplicava-se a todas as empresas
téxteis que usassem forga hidraulica ou a vapor. Proibia o trabalho noturno aos menores de
18 anos e restringia as horas de trabalho destes a 12 horas por dia. As exigéncias incluiam,
ainda, que todas as fabricas disponibilizassem escolas para frequéncia obrigatdria de todos
os trabalhadores menores de 13 anos. Estabelecia a idade minima de 9 anos para o trabalho,
e o desenvolvimento das criancas deveria ser acompanhado por servicos de saude do
trabalho (Nogueira, 1981).

A partir desse periodo, a industrializagdo no continente americano intensifica-se, e na
transicdo do século XIX para o XX surge o primeiro estudo da administracao cientifica,
proposto por Frederick Winslow Taylor (1856-1915). Esse cientista-engenheiro americano
prop6s mudangas que revolucionaram os meios de producao em todo o mundo. Taylor era
um obcecado pela perfeicdo na execucdo das atividades produtivas e propds uma
organizagao minuciosa das tarefas, de forma a planejar cada fase detalhadamente, por meio
de estudo de métodos e tempos, seguida de projeto e supervisao de cada fase de producao,
e idealizou, para empregar suas técnicas, que o operario deveria ter vigor fisico, sem a
necessidade de senso cognitivo desenvolvido. Esse individuo foi denominado por ele de
“homem-boi”. As caracteristicas de seus principios de administracao cientifica, segundo
criticos, beneficiam o sistema econémico e ndo consideram a necessidade de promover
condicOes adequadas de trabalho, pois exploram os operarios a produzir intensamente,
muitas vezes de forma repetitiva e mondtona, além de reduzir o desenvolvimento cognitivo
e as habilidades dos trabalhadores; em outras palavras, precarizam o trabalho (Raymundo,
1992, p. 17).

Acredita-se que Taylor seja o precursor da utilizacdo da intencionalidade da mecatronica
nos meios de producdo, embora naquela época a area da eletrbnica praticamente
inexistisse. Seus estudos de métodos e tempos contribuiram na fundamentagdo do
desenvolvimento técnico-cientifico a partir do dominio dos conhecimentos sobre a
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eletronica, a robodtica e as células de manufaturas. Nesses casos, 0 homem exerceria
funcdes que compreendem mais a utilizagdo de habilidades cognitivas, enquanto a forca
fisica, a precisdao na execucao da tarefa, a repetitividade, a monotonia, entre outras
atividades insalubres, perigosas e penosas, deveriam ser executadas pelas maquinas e
robos.

Nesse periodo, o engenheiro francés Jules Henry Fayol (1841-1925), conhecedor da obra
de Taylor, também contribuiu para o desenvolvimento da administracao cientifica, e,
consequentemente, para as transformacdes dos meios de producao. O destaque de sua
obra para a administracao ou gestao empresarial consistiu na estruturacao dessas
instituicoes a partir de suas atribuicOes elementares para atender as necessidades da
organizacao produtiva. A estruturacao de uma empresa, para Fayol, configura-se a partir
das areas operacionais e técnicas, das atividades comerciais, dos servicos de seguranca e
dos procedimentos de controle financeiro, contabil e administrativo (Raymundo, 1992, p.
19). Ao compreender uma empresa como um todo, e nao exclusivamente na eficiéncia da
tarefa, como proposto por Taylor, a teoria de Fayol promoveu a necessidade de “olhar” para
o trabalhador, apesar de prevalecer naqueles tempos — e, pode-se dizer, até hoje — o rigor
do racionalismo taylorista nas atividades profissionais.

No decorrer desse periodo, outro norte-americano, o industrial Henry Ford (1863-1947),
aperfeicoou o0 método de Taylor ao introduzir nos meios de producdo da industria
automobilistica a linha de producdao, ou a producao em série. Ford acreditava que o
consumismo seria a solucdo para o “bem-estar social”, a partir do modelo econémico
capitalista. Sua pratica como empregador de muitas pessoas visava melhorar as condicOes
de vida dos trabalhadores, para, dessa forma, serem consumidores. Em 1914, ele iniciou
uma transformacao em suas empresas, e algumas das medidas adotadas foram a redugao
da jornada de trabalho diario para 8 horas — até entdo era de 9 horas — e o estabelecimento
de cinco dias de trabalho por semana para seus funcionarios. Além, da valorizagao
financeira, os trabalhadores qualificados receberam um aumento de mais de 100% por dia
de trabalho, e ele ainda promoveu a partilha do controle das agdes de sua empresa com o0s
trabalhadores (Ford, 1995).

Nos Estados Unidos, a despeito de a industrializacdo ter-se desenvolvido de forma
acentuada a partir da segunda metade do século XIX, os servicos de saude ocupacional nas
empresas permaneceram praticamente desconhecidos. Os empregadores nao ofereciam
atencdo adequada aos problemas de saude de seus trabalhadores. No entanto, no inicio do
século XX, com a instauracao da legislacao sobre indenizacdes para os acidentes de
trabalho, os empregadores foram forcados a estabelecer os primeiros servicos de saude
ocupacional para as empresas industriais naquele pais (Nogueira, 1981). Esses registros
provocaram reflexdes sobre a responsabilidade social dos empregadores nos Estados
Unidos, as quais se estenderam a outros continentes, sobre a necessidade da coercao da
lei para os empresarios promoverem a prevencao dos riscos profissionais, a partir do
desenvolvimento pelas empresas de servicos de seguranga e saude para os trabalhadores.

Ainda nesse periodo, outro pais da América do Norte, o México, em 1917, instituiu em seu
sistema legislativo as normas de higiene e seguranca do trabalho. Essas normas constituem-
se em direitos sociais para os cidadaos produtivos, e por essa razdo o pais foi um dos
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pioneiros a adotar em sua constituicao direitos para os trabalhadores. A partir de entao,
iniciou-se o processo de agregar normas de protecao aos trabalhadores na constituicao de
outros paises, como na Alemanha, em 1919 (Figueiredo, 2007; Maranhdo, 2010).

Nesse mesmo ano, realizou-se a Conferéncia da Paz, em Paris, em que seriam estabelecidas
condicOes aos paises derrotados da Primeira Guerra Mundial. O principal documento
produzido pela Conferéncia foi o Tratado de Versalhes, que, entre outras acdes, criou a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Esta organizacao originou-se com o proposito
de direcionar as questdes trabalhistas um tratamento uniformizado, com fundamentos em
conhecimentos técnico-cientificos e sociais, de forma a promover a prevencao e protecao
dos trabalhadores, por meio da instauracao de convencdes e recomendacdes — que se
constituem em direitos sociais aplicados aos meios de producao. Ainda em 1919, foram
aprovadas seis convengdes com visiveis propositos de proteger a saude e integridade fisica
dos trabalhadores, tratando da limitagdo da jornada de trabalho, desemprego, protecado a
maternidade, trabalho noturno das mulheres, idade minima para admissao de criancas e
trabalho noturno de menores. Essas primeiras iniciativas de estabelecer parametros
relativos as condicGes de trabalho desencadearam seguidas transformacgdes nas relagdes
entre trabalhador e empregador (Nogueira, 1981).

Em 1926, iniciaram-se os primeiros estudos de acidentes com danos a propriedade,
idealizados por Herbert William Heinrich e R. P. Blake. Heinrich desenvolveu seus estudos
com informagdes da companhia de seguros onde trabalhava, e sua investigacdo comecou a
partir dos processos encerrados de acidentes de trabalho. A introducdo dos conceitos de
custo direto e custo indireto originaram-se dessas investigacOes, inclusive a conhecida
relagdo de que o custo indireto corresponde, em média, a quatro vezes o custo direto dos
acidentes de trabalho. Outras importantes inovagoes advindas da pesquisa de Heinrich para
a area referem-se ao conceito de acidente sem lesao e a constatagao da importancia de
tratar os dados de acidentes como informacOes a serem utilizadas para sua prevencao, e
nao somente com a finalidade de reparacao dos danos (Soares, 2013, p. 150).

O pds-Segunda Guerra Mundial (1939-1945) desencadeou transformagdes geopoliticas,
além da intensificacao da industrializacao, por meio da utilizacao da Ciéncia e Tecnologia
(C&T). A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em 1948, instituiu uma comissao que
elaborou um novo codigo de principios para uma vida digna dos homens, para o
desenvolvimento da cidadania. Intitulada de Declaracao Universal de Direitos Humanos,
esse documento é uma das referéncias para a presente investigacao e sera explorado no
proximo capitulo como um dos suportes tedricos para estabelecer as diretrizes para a
educacao cidada na prevencao dos riscos ocupacionais (DUDH, 1948).

As transformagOes que ocorreram nesse periodo refere-se aos primeiros servigos de saude
do trabalhador para a solucdo de problemas nao relacionados a profissao, que surgiram nos
ultimos 50 anos nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa (Nogueira, 1981).

As transformacOes produzidas a partir desse periodo contribuiram para a validagdo social
do desenvolvimento dos conhecimentos técnico-cientificos, ao proporcionar ao coletivo
social a compreensao das relagdes das demais atividades ocupacionais do homem e de suas
consequéncias na vida cotidiana, inclusive nas atividades laborais. Essas primeiras
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vinculagdes, tanto dos riscos como da seguranca e saude, de transpor o territdrio dos meios
produtivos s3o os primeiros registros do tratamento dos riscos e da seguranca e saude com
sentido amplo e, por essa razao, de ser aplicados a todas as atividades ocupacionais.

O carater de insustentabilidade proveniente dos padroes de producdao e consumo,
alimentado pela ética da producao mercadoldgica, também passou a ser considerado a partir
desse periodo, com sua faceta-mestra guiada pelo consumo social e cultural, engendrado
pelo estilo de vida moderno, que gera a ilusao de satisfazer as necessidades do dia a dia do
homem, estruturadas em uma sagacidade mercantil, que reproduzem, até hoje, a sociedade
de consumo (Conceicao, 2005, p. 63).

Na década de 1950, Frank Bird Junior, influenciado pelos estudos de Heinrich, introduziu
uma nova abordagem para os riscos, ou seja, o controle total de perdas, ou ainda, a
prevencao de riscos para os danos materiais. Bird ainda nomeou o gerenciamento de riscos
como administragao do controle de perdas, que consistia em investigar as informagdes sobre
esses fatores de acidentes, analisa-los e realimentar os processos com informacdes para o
controle das causas de sinistros (Soares, 2013, p. 150).

Na esteira dos tempos, com 0 consumo a ocupar a condigao de mecanismo para 0 progresso
do modelo econémico, as instauracdes de direitos para os trabalhadores continuam, e a
OIT, em 1959, em conjunto com a Organizacdao Mundial de Saude (OMS), por meio da
Recomendagado para os Servigos de Saude Ocupacional — Recomendagado n® 112 —, definiu
as funcgdes, a organizagao e os meios de acao dos servicos de medicina do trabalho (Mattos,
2011, p. 13). Entretanto, esses servigos continuavam, na pratica, a inexistir na maioria dos
paises, e as manifestacdes por melhores condigdes laborais continuavam.

Os movimentos reivindicatérios de trabalhadores, por meio dos mecanismos sindicais da
década de 60, para a melhoria das condigbes de trabalho repercutiam em varias nacoes.
Em consequéncia dessas manifestacdes, na Italia, em 1970, foi instituida a lei intitulada
Statuto dei Diritti dei Lavoratori (Estatuto dos Trabalhadores), que, entre outros pontos,
abordava o direito de informacgao do trabalhador sobre os riscos ocupacionais. Anos depois,
essa lei subsidiou legislagdes de paises como o Brasil, estabelecendo a obrigatoriedade de
mapas de riscos nas empresas, com a funcao de divulgar informagdes a trabalhadores sobre
os riscos profissionais aos quais eles estavam submetidos (Silva, 2008, p. 122).

John A. Fletcher, em 1970, desenvolveu estudos que aperfeigcoaram o modelo de Bird e
arquitetou o controle total de perdas. Essa metodologia norteia até nossos dias o modelo
de seguridade. Um dos fatores que fundamentam e proporcionam a confiabilidade dos
seguros € o controle da probabilidade mediante métodos estatisticos aplicadas aos riscos e
a informatica, por possibilitar o armazenamento de dados e a andlise de suas possiveis
conexdes. Esses estudos cientificos foram aplicados na elaboragdo de mecanismos de
controle de riscos para reduzir as perdas e, consequentemente, ampliar os lucros (Maciel,
2001, p. 25).

Nesse periodo, ha no Japao uma revolucao dos meios de producao. Atrasado no processo
de industrializacao e tendo sido derrotado na 22 Guerra e ocupado durante cinco anos pelo
exército americano apds o fim da guerra, la se desenvolveu um novo modelo de producao
e de avancos tecnoldgicos significativos, que atendia a pequenas demandas, devido ao
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diminuto mercado do pais, €, por essa razao, possibilitava a producao de diferentes produtos
em pequenas quantidades. Além disso, era um sistema que otimizava os custos de
producao, possibilitando a comercializacao dos produtos a valores mais atraentes para o
consumidor japonés, fragilizado economicamente. Esse novo sistema de producao,
denominado de toyotismo, também contou com a cultura milenar desse povo de enfrentar
as adversidades. Essa designacao deve-se a montadora de veiculos automotores japonesa
Toyota, que desenvolveu esse método, entre 1950 e 1970, com base no aperfeicoamento
do sistema introduzido por Ford.

A partir de 1974, com a recessao econdmica mundial, inicia-se a terceira revolucao industrial
naquele pais. O avanco tecnoldgico produz robds, controladores légicos programaveis,
computadores, manufatura assistida por computador e a informatica como um novo meio
de comunicagao e de armazenamento dos conhecimentos. Porém, esse sistema apresenta
seus riscos aos trabalhadores, por exigir uma rotina intensa na execugao das atividades;
por exemplo, um operario, de acordo com esse sistema, deve operar, em muitos casos, de
dois a cinco equipamentos simultaneamente, o que torna o trabalho estressante e
desencadeia problemas para a seguranca e salde dos trabalhadores (Joffily, 1993).

Entre as informacOes historicas do contexto mundial, destacam-se outras importantes
convengoes que foram estabelecidas pela OIT nas décadas de 70 e 80: a de n° 148, pos-
Estocolmo (1977), que trata da seguranca, saude e meio ambiente do trabalho, em que foi
introduzido o termo “meio ambiente” e suas imbricacdes com as condigdes de trabalho; a
de n° 155 (1981), relativa as normas gerais de seguranga, saude e meio ambiente do
trabalho; e a de n°® 161 (1985), intitulada de “Servicos de Saude no Trabalho”. Essa foi a
primeira vez que a denominacdo saude foi utilizada — e ndo medicina — para tratar dessas
questoes (OIT, 2013a).

Ainda no impulso pds-Estocolmo, em 1987, iniciaram-se as tratativas para o estabelecimento
dos direitos e deveres ecoldgicos. No encontro mundial promovido na cidade do Rio de
Janeiro em 1992, denominado de Eco-92, produziu-se a Agenda 21, documento direcionado
para as nagOes alcancarem o desenvolvimento sustentavel, mas que originaram poucas
acoes efetivas dos paises industrializados. Seguiu-se um novo documento para balizar as
interacbes humanas com os recursos naturais, a Carta da Terra, publicada na Holanda em
2000. Esse documento avangou em relacao a declaragao universal dos direitos humanos de
1948, pois agregou principios ecoldgicos para os direitos e deveres da humanidade.
Atualmente tais principios sao adotados em mais de 40 paises nos processos educativos de
muitas escolas, para os estudantes exercitarem a cidadania. No capitulo seguinte, sdo
apresentadas mais informagdes desse documento como suporte para a elaboracao das
diretrizes para a educacao cidada sobre a prevencao dos riscos ocupacionais (CT, 2000).

No ano de 2006, o Comité Internacional para a Educacao e Formacao sobre Prevencao da
Associacao Internacional de Seguridade Social (AISS), que contou com a participacao de
membros da OIT e da OMS, elaborou a “Declara¢do de Berlim”. O documento é inovador
no estabelecimento de diretrizes internacionais para a cultura da prevencao nos processos
educativos escolares, com a finalidade de promové-los desde os primeiros anos de formacao

50
Historia e estado da arte: educacdo para a cidadania e os riscos ocupacionais.



Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

das criancas (AISS, 2006). A abordagem tematica desse documento também interessa a
esta investigacao e sera detalhada no préximo capitulo.

As estatisticas mais recentes da OIT, de 2008, apresentam os numeros da triste realidade
dos cidadaos produtivos. Os dados revelam que morrem cerca de 2,34 milhdes de pessoas
vitimas de acidentes e doencas relacionadas as atividades laborais por ano. Desse
quantitativo, aproximadamente 2,02 milhdes de pessoas morrem acometidas por doencas
profissionais, o que corresponde, segundo estimativas, a 5.500 das 6.300 mortes diarias
relacionadas ao trabalho. Ainda, conforme as estimativas da OIT, anualmente, 160 milhdes
de trabalhadores desenvolvem doengas ndao mortais associadas as atividades profissionais
(ILO, 2013, p. 4), além dos 270 milhdes por ano de acidentes ndo fatais decorrentes do
trabalho (Inverta, 2008). Entre as principais doencgas profissionais figuram as
pneumoconioses  provocadas pela inalaggo de poeiras, as perturbacoes
musculoesqueléticas, as lombalgias e as perturbacdes mentais originadas pelo estresse
fisico e/ou psiquico (ILO, 2013, p. 4).

Os registros dos acidentes e das doencas ocupacionais sao escassos. A Uniao Europeia
disponibilizou, em 2009, um relatdrio dos acidentes registrados no periodo de 2005 a 2007,
intitulado Working together to make Europe a safer place. Por ano, aproximadamente
250.000 cidadaos europeus perdem a vida por acidentes ocupacionais. Os acidentes
ocupacionais sao a quarta causa de morte na Unidao Europeia e a primeira entre criancas,
adolescentes e adultos jovens. As causas que ceifam mais vidas nesse continente sao as
doencas cardiovasculares, o cancer e as doencas do sistema respiratorio, que também
podem ser relacionadas aos riscos ocupacionais, como a alimentacao, o alcool, o tabaco e
as substancias quimicas. Foi observado também que na Holanda as taxas de mortalidade
por acidentes ocupacionais é a mais reduzida do bloco europeu e que, se todos os paises
alcancassem o indice holandés, 100.000 vidas poderiam ser salvas por ano. Ainda, o
relatdrio da Unido Europeia revela que, no periodo analisado, cerca de 60 milhdes de
pessoas por ano necessitam de tratamento médico apos sofrer um acidente ocupacional e
que o contingente de cidadaos que necessitam de tratamento hospitalar em decorréncia de
ferimentos, por ano, é de 42 milhdes — desses, 7 milhdes, devido a lesGes graves. Nesse
periodo, mais de trés milhdes de europeus tornaram-se permanentemente incapacitados
em razado dos acidentes ocupacionais, e a tendéncia, infelizmente, é a de crescimento do
numero de pessoas com deficiéncias em razao dos acidentes ocupacionais (Bauer & Steiner,
2009).

No conservadorismo do quadro cultural e educativo dominantes, em que a teimosia
insistente em pensar apenas na seguranca e saude no trabalho leva a que as consequéncias
dos acidentes fora do trabalho sejam brutais, exatamente pelo foco continuar sendo apenas
sobre a parte relativa ao trabalho, que foi enorme no passado, mas que a atengdo a
seguranca no trabalho permitiu reduzir muitissimo. O desprezo pelo que hoje tem muito
maior peso, que é a seguranca ocupacional fora do trabalho, como por exemplo, a
seguranca rodoviaria, no desporto e no lazer, faz com que nao haja um combate igualmente
eficaz a esse tipo de acidentes e condicdes perigosas para a saude.

Nas conclusdes do relatdrio, destaca-se que, devido aos acidentes ocupacionais, ha perdas,
precocemente, de muitas vidas, um numero elevado de cidadaos é acometido por
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incapacidades permanentes e ha elevado custo com o sistema de saude. Todos esses fatores
preocupam a Uniao Europeia, pelos impactos que causam na queda da produtividade desse
bloco.

Para minimizar esse problema, todos os paises que compdem a Unido Europeia apresentam
legislacbes direcionadas pelo menos a alguns dos fatores causadores de acidentes
ocupacionais. Entretanto, em muitos paises, as iniciativas para a prevencao dos acidentes
ocupacionais sao fragmentadas e, por essa razao, em muitos casos, inadequadas. Como
exemplo pode ser citado o éxito da politica de controle do alcool para reduzir os acidentes
de transito, mas sem a replicagdo da politica em outras atividades ocupacionais, como
esporte, lazer e trabalho. Outro exemplo é relativo aos milhdes de euros investidos em
infraestrutura para atender a seguranca do transporte motorizado, entretanto esse modelo
de mobilidade negligencia os usuarios mais frageis, que sdo os pedestres e os ciclistas. A
conclusd@o otimista do relatério € perceber que o nimero de acidentes ocupacionais em
alguns paises da Unido Europeia € baixo, o que demonstra que é possivel reduzir esse
quantitativo (Bauer & Steiner, 2009).

O Grafico 1 e a Tabela 1 (que busca enfatizar e melhorar a visualizagdo dos dados)
apresentam as principais causas de morte dos acidentes ocupacionais no periodo analisado
pelo relatdrio da Unido Europeia e seu indice de ocorréncia.

Nessas informacgdes, apesar de nao estar muito clarificado, sao destacadas causas de
acidentes gerais, que podem nao estar diretamente relacionados com as atividades laborais
0 que revela um avancgo nos registros dos acidentes ocupacionais, no sentido mais alargado.

M Intencional

28% H Transito

m Afogamento
2% o
S0 Violéncia interpessoal
0
3% Incéndios
0
5% Outras

Grafico 1 - As principais causas de morte dos acidentes ocupacionais na uniao europeia,

entre 2005 e 2007 (modificado)
Fonte: Bauer & Steiner (2009).

B Quedas

B Envenenamentos

As informacOes da Unido Europeia sobre as estatisticas de acidentes ocupacionais revelam
a necessidade de um enfretamento efetivo desse grave problema social.
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Tabela 1 - As principais causas de morte dos acidentes ocupacionais na Uniao Europeia,
entre 2005 e 2007 e seus relativos quantitativos.

Causas de morte dos acidentes ocupacionais Quantidade relativa (%)
Intencional 23
Transito 20
Quedas 17
Envenenamentos 5
Afogamento 3
Violéncia interpessoal 2
Incéndios 2
Outras 28

Fonte: Bauer & Steiner (2009).

Normalmente, dados mundiais sé sdo apresentados em relagao aos acidentes estritamente
profissionais. No caso dos acidentes ocupacionais, as informagdes ainda sao limitadas,
porque poucos paises registram esses infortinios adequadamente, essa realidade,
infelizmente ainda prevalece por razdes de preconceito, (des)educacao e (in)cultura. Além
dos paises que formam a Unido Europeia, os Estados Unidos também apresenta relatorio
estatistico periddico sobre esses acidentes (Bergen et al., 2008).

2.2 OS RISCOS OCUPACIONAIS NO COTIDIANO DAS ROTINAS HUMANAS

O homem comegou a utilizar o termo “risco” em seu cotidiano ocupacional, a partir das
atividades que compreendiam a navegagao (Francisco Bueno apud Dias et al., 2011, p. 53),
pois o sentido da utilizacao dessa palavra era indicar perigo a vista, como a borda, a orla, o
fio do rochedo e os recifes para os navegadores e seus barcos. Esse registro da utilizagao
do termo, nao tem por objetivo afirmar que o mesmo nao possa ter sido utilizado
anteriormente em outras situagdes, com o sentido de evidenciar a existéncia de perigo.

Posteriormente, com a industrializacao e a incorporagao de novas rotinas cotidianas, foram-
se desenvolvendo elementos e variantes dos riscos ocupacionais existentes, caracteristicos
desse novo estilo de vida. Uma das definicoes mais abrangentes para os riscos foi
apresentada por Ayres (apud, Moreira, 2004, p. 136).

O risco no espaco publico moderno pode ser caracterizado como a disposicdo
material, cultural e institucional das interacdes sociais da vida cotidiana, segundo o
principio de conciliagdo consensual dos diferentes interesses entre sujeitos sociais e
campo de trabalho, segundo Ayres.

A interpretacao desse estudo para o que Ayres quis afirmar sobre esse conceito de risco e
sua relacdo material na atualidade, estd associado, por exemplo, as caracteristicas

53



Fernando José Fernandes Gongalves

construtivas inadequadas das edificacoes, a falta de qualidade dos alimentos, ao arranjo
inseguro para a mobilidade (urbana e outras), as condicdes inapropriadas (perigosas,
insalubres e penosas) de muitas atividades laborais ou fora do trabalho, aos produtos
disponibilizados para o consumo e outras. A relacao cultural se evidencia, entre outras
componentes, no condicionamento imposto pelo sistema econémico da aceitacao insistente
da desigualdade social, do consumismo insustentavel, da corrupcao, das guerras, dos
conflitos, da competicao em substituicao a solidariedade entre os homens e seu habitat, e
da estruturacao institucional para reproduzir essa cultura.

O mesmo autor afirma que pensar em risco significa a possibilidade de se poder
revelar a relagdo entre condigbes de vida (incluindo trabalho), fendmenos do campo
da saude e a heterogeneidade histdrico-estrutural das populagdes humanas, onde
possibilita os agravos serem visualizados na plenitude de sua complexidade e
desenvolvimento. (Ayres, apud Moreira, 2004, p. 136).

Essa ampla abordagem dos riscos presentes nas relacbes com as atividades ocupacionais e
de sua influéncia no contexto dos processos sociais possibilita estabelecer vinculagbes com
0 acesso a direitos e deveres para a cidadania. Entre esses direitos e deveres estdo a saude
e a seguranca dos cidadaos. Outras definigdes de riscos profissionais existentes na literatura
técnico-cientifica auxiliam na contextualizagao dos riscos ocupacionais e/ou profissionais no
campo da seguranca e saude do trabalho (SST).

A legislagdo de Portugal, no sentido de orientar e conceituar risco no ambito da segurancga
e saude do trabalho, estabelece por meio da norma portuguesa NP 4397:2008, de acordo
com Miguel (2010, p. 34), o conceito de risco como sendo a “combinagao da probabilidade
de ocorréncia de um acontecimento ou de exposicao(des) perigosos e da gravidade de
lesdes ou afeccdes da saude que possam ser causadas pelo acontecimento ou pela(s)
exposicao(des)”. Ainda, de acordo com a NP, perigo é a “fonte, situagdo ou ato com
potencial para o dano em termos de lesdo ou afeccao da salde, ou uma combinacgdo
destes”.

Zocchio (2002, p. 25) define os riscos profissionais como as condicdes inseguras do trabalho,
capazes de afetar a salde, a seguranca e o bem-estar dos trabalhadores.

Os conceitos, definicdes e caracterizacdes encontrados nas referéncias técnico-cientificas,
ao se referir aos riscos, vinculam-nos ao trabalho, como pode ser observado nas citacoes.
Entretanto, Ayres amplifica a caracterizacao de risco na organizacao da sociedade atual
como sendo determinado por todas as condicionantes, inclusive as sociais e suas influéncias
nas vidas dos cidaddos. Esse autor, ainda, remete a reflexdao sobre o risco e faz emergir as
interligagdes entre as condicoes de vida, as condicdes de trabalho, a salde, as
desigualdades sociais e toda a complexa abrangéncia e desenvolvimento que resulta em
problemas para a sustentabilidade humana e social.

A investigacao destaca algumas das componentes causadoras de insegurancas, de tensoes
sociais, de medos sociais e de muitos acidentes e doencas provocados pelos riscos
ocupacionais, presentes nas rotinas basicas da vida dos homens. Entre essas atividades e
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rotinas ocupacionais estdao as rotinas alimentares, as atividades domésticas e de lazer, as
atividades laborais, as atividades de locomogao, as rotinas de consumo, as rotinas
sedentarias e as praticas esportivas.

Ha, ainda, outra rotina praticada por um contingente pequeno de cidadaos, mas que afeta
todo o coletivo social; trata-se das atividades que compreendem as rotinas de consumo de
substancias quimicas ilicitas e todas as suas condicionantes. O foco nas drogas consideradas
ilegais deve-se aos problemas gerados além de seu consumo, como por exemplo, 0s riscos
da sua comercializagao clandestina.

Essas atividades e rotinas apresentam riscos ocupacionais que muitas vezes sao dificeis de
ser reconhecidos ou avaliados adequadamente, para adotar medidas efetivas de prevencao
e protecdo. Em outros casos, devido a complexidade dos fatores determinantes dos riscos,
seu devido enfrentamento dependerda de uma atitude coletiva de responsabilidade em
relacdo a reduzir ou eliminar na origem os fatores de acidentes e doengas ocupacionais.
Para esses casos, além do adequado comportamento individual do cidadao perante os riscos
ocupacionais, € necessaria a sensibilizacdo socioeconémico-politico-ambiental dos homens
para sua prevencao. Uma situacdo que exemplifica essa realidade sao as rotinas
alimentares.

2.2.1 OS RISCOS OCUPACIONAIS NAS ROTINAS ALIMENTARES

A inseguranca alimentar adquire proporcdes preocupantes para a populagao mundial, pois
ha um contingente significativo de cidaddos obesos, devido a uma dieta desequilibrada,
além de fatores como o sedentarismo, o consumo de alimentos contaminados com
agrotoxicos e outros insumos utilizados nas culturas agricolas modernas e técnicas artificiais
de aumento da longevidade do produto para consumo. Had também um nimero enorme de
cidadaos que consomem produtos geneticamente modificados, enquanto outros ainda nao
tém acesso a uma alimentacdo adequada, ou seja, passam fome.

2.2.1.1 Escassez de alimentos

A inseguranga alimentar pode ser resultante de dois fatores: qualidade e quantidade
inadequada de alimentos. Por exemplo, os efeitos psicoldgicos da fome para o homem
provocam males como depressao e ansiedade (Corréa, 2007, p. 146).

A escassez de alimentos sempre foi um problema e intensificou-se com a vinda do homem
do campo para os centros urbanos. Com esse deslocamento de areas cultivaveis para areas
de grande concentracao demografica, a cultura da producado de alimentos para abastecer o
lar foi abandonada, devido a fatores como limitacao de espago e comodidade.

Segundo a Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO, 2013),
a capacidade de producdo de alimentos no mundo ultrapassou a demanda necessaria para
abastecer todos os cidadaos do planeta, entao falta ser viabilizado o acesso aos alimentos
para todos. A FAO estima que ainda um bilhao de homens, ou 15% da populagao do planeta,

55



Fernando José Fernandes Gongalves

é acometido pela falta de alimento, ou seja, pela fome. A crise econdOmica no mundo esta-
se intensificando com a fome, e a desnutricdo tem abalado o equilibrio da saide dos
cidadaos das nacdes em desenvolvimento, com repercussdes extremamente negativas
(Balaban, 2013).

InvestigacOes realizadas por cientistas do Max Planck Institute of Neurobiology, na
Alemanha, indicam que a fome desencadeia nas pessoas riscos associados a tomada de
decisOes e ao reconhecimento de situagdes de perigo. Outro estudo evidenciou também que
homens com fome expdem-se mais a riscos financeiros do que os que se alimentam
(Isaude.net, 2013).

Como ja mencionado, o problema da alimentacdo nao se resume a fome. O oposto a fome,
a ingestao de quantidades excessivas de alimentos, leva a outro extremo, a obesidade.

2.2.1.2 Obesidade

A ingestdo de alimentos acima da necessidade (consumo excessivo de calorias), aliada, ou
nao, a inatividade fisica, pode levar as pessoas a acumular quantidade excessiva de tecido
adiposo no corpo, um mal cronico desencadeado por fatores sociais, comportamentais,
ambientais, culturais, psicoldgicos, metabdlicos e genéticos. A OMS, atualmente, refere-se
a obesidade como um fator preocupante para o adoecimento das pessoas no mundo,
conforme dados da Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS, 2006, p. 11). O relatdrio
de “Estatisticas Mundiais de Saude, de 2012, da OMS, baseado em dados de 194 paises
afirma que a obesidade duplicou entre 1980 e 2008 e mostra que 2,8 milhdes de pessoas
morrem por ano em decorréncia desta doenca. As patologias crbnicas degenerativas
relacionadas como diabetes, hipertensao e doencas cardiovasculares representam dois
tercos das mortes no mundo. O relatdrio também aponta que no continente americano 26%
dos adultos sdo obesos contra 3% no sudoeste asiatico (OMS, 2012).

A obesidade gera depressao, distorce a imagem corporal, abala a autoestima, intensifica a
ansiedade e provoca preconceitos sociais (Ministério da Salde — Brasil, 2004, p. 186). Ainda,
resulta em riscos para a saude, como a hipertensdo, doencas cardiovasculares, diabetes e
lesdes osteomusculares. Essa doenca, sob a ética economicista, afeta os cofres publicos
devido a despesas em salde publica, além dos custos ndo mensuraveis, como o
absenteismo laboral e escolar, morte precoce e reducao da qualidade de vida (ANS, 2006,
p. 11).

No Brasil, o problema esta atingindo niveis maiores que o da desnutricao infantil. Ocorre
que, como em outros paises em desenvolvimento, existe atualmente a transicao nutricional,
determinada frequentemente pela alimentagao indadequada, onde do estado nutricional de
baixo peso e/ou baixa estatura, o individuo passa direto para o sobrepeso ou a obesidade,
devido ao consumo excessivo, principalmente, de alimentos industrializados (ANS, 2006, p.
11 e 12).

Nesse contexto, uma determinante que deve ser lembrada é relativa a cultura industrial,
que favorece o habito alimentar de dietas, de alto valor calérico e abundantes em gordura,
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além de a rotina cotidiana urbana conduzir a atividades com pouca movimentagao fisica.
Sao elementos que, amalgamados, produzem cidadaos obesos (ANS, 2006, p. 12).

A ingestdo de gordura em excesso, além de provocar a obesidade, pode se dizer que intoxica
0 organismo humano; alias, essa condicao pode estar associada a qualquer substancia que
se ingere.

2.2.1.3 Contaminacao ou envenenamento alimentar

Elementos tdxicos sao encontrados na composicdo dos alimentos disponibilizados no
mercado alimentar moderno e podem resultar no desenvolvimento de problemas para a
saude humana, como o desenvolvimento de alergias, de neoplasias e de outros males. Na
literatura técnico-cientifica, o reconhecimento dos riscos produzidos por esses elementos
inadequados sao designados de contaminagao ou envenenamento alimentar.

A contaminacdo ou envenenamento do alimento pode ocorrer de trés formas: por meio
fisico (objetos estranhos nos alimentos), quimico (agrotdxicos — fungicidas, pesticidas,
herbicidas —, aditivos, conservantes e outros) e bioldgico (presenca de micro-organismos).
A manipulacao humana dos alimentos constitui-se uma causa significativa na disseminagao
de males devido a ndo utilizacdo de padrdes adequados de producao dos alimentos e das
refeicdes. Algumas das doengas geradas sao as toxinflamagdes alimentares, que
desencadeiam, entre outras consequéncias, as gastroenterites, que podem agravar-se e ser
fatais (Baptista & Linhares, 2005; Gava, 2007, p. 77).

Os riscos produzidos pela ingestao de alimentos contaminados ou envenenados, na maioria
das vezes, nao apresentam nexo causal entre o risco ou o0 agente de risco e o efeito
produzido. Em outras palavras, existem muitas pessoas acometidas de males cronicos
originados pela ingestdo de refeicdes sem esse diagndstico, em decorréncia do seu
ocultamente proposital imposto pelo sistema econémico.

2.2.1.4 Transgénicos

As refeicOes, nas Ultimas duas décadas, tém um novo componente, os alimentos
transgénicos, ndo observados pelos sentidos utilizados na sele¢do (aparéncia visual e odor)
e no ato de comer (paladar). Esses produtos, muito similares aos produtos naturais, ocultam
riscos a agricultura, a salde e ao meio ambiente. Os problemas para o setor agricola estao
associados ao dominio da tecnologia e a cobrancas de taxas para sua utilizagdo (royalties)
por empresas transnacionais, além de gerar um vinculo contratual de dependéncia do
agricultor em relacao ao consumo da semente (Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor, 2013).

5> Transgénicos “sdo alimentos modificados geneticamente com a alteragdo do cddigo genético, isto &, é
inserido nos organismos genes proveniente de outro. Esse procedimento pode ser feito até mesmo entre
organismos de espécies diferentes (insercdo de um gene de um virus em uma planta, por exemplo). O
procedimento pode ser realizado com plantas, animais e micro-organismos” (IDEC, 2013).
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Os riscos de ingerir alimentos geneticamente modificados, segundo os profissionais da area
da salde, sdao o desenvolvimento de males como alergias, resisténcia a antibioticos,
intoxicacao e outros. Os riscos para a natureza desencadeiam consequéncias também na
agricultura, devido a resisténcia de alguns produtos transgénicos a agrotoxicos. Os
mecanismos bioldgicos originam pragas e ervas daninhas super-resistentes, aumentando a
necessidade de um controle quimico intenso, de modo a adicionar mais contaminantes
(residuos quimicos) aos alimentos. Ainda sobre os riscos ambientais, pode-se incluir o
comprometimento do manancial hidrico, a saturacao do solo e as repercussoes negativas
para o equilibrio natural (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, 2013).

O direito a alimentacdo saudavel compde o conjunto de necessidades naturais para a vida
humana. Essa necessidade também produz riscos ocupacionais, diante dos procedimentos,
local, utensilios e da propria selecdo e manipulagdo dos alimentos. Reconhecer esses e
outros riscos das rotinas dos cidadaos como problemas que devem ser controlados justifica
o interesse da investigagdo em também explorar os riscos ocupacionais domésticos.

2.2.2 0S RISCOS OCUPACIONAIS NOS AFAZERES DOMESTICOS E NO LAZER

Os afazeres domésticos e o lazer compdem o conjunto de atividades ocupacionais
desenvolvidas praticamente no decorrer de toda a vida dos homens. Algumas dessas rotinas
sao comuns para quase todas as pessoas, como por exemplo, dormir, alimentar-se,
locomover-se, higienizar-se. E 0s riscos ocupacionais presentes nessas atividades sao
responsaveis por muitos acidentes, que ocasionam desde traumas leves e pequenos
arranhOes até incapacidades temporarias ou permanentes e, em alguns casos, fatalidades.

Os acidentes domésticos e no lazer acometem principalmente as criangas, os adolescentes
e os idosos (Bauer & Steiner, 2009). O quantitativo dos sinistros domésticos é preocupante
e, além de afetar a salde das pessoas, causa prejuizos materiais e gastos publicos para
atencao aos acidentados. Relacionar os riscos domésticos e estabelecer um nexo causal com
a gravidade dos acidentes torna-se uma tarefa complexa pela abrangéncia e possiveis
variacOes para esses eventos indesejados. A presente investigacao explora as principais
razOes desses infortunios e algumas informagbes associadas a faixa etaria dos acidentados
e a suas relacdes com as causas mais rotineiras.

Segundo informacgdes do Relatdrio de Estatisticas de Acidentes Ocupacionais de 2009 da
Unido Europeia, as causas que provocam com mais frequéncia sinistros fatais domésticos e
de lazer, excluindo os esportes, sao: os incéndios e as fumacas toxicas provenientes da
combustdo (35%); a corrente elétrica (6%); as ferramentas, as maquinas e objetos
similares (5%); a asfixia causada pela ingestao de objetos (4%); sufocamento durante o
sono (4%); agua ou fluido ou objetos quentes (4%); e outras causas (43%) (Bauer &
Steiner, 2009). Ao analisar os demais dados do Relatdrio, pode-se deduzir que, entre as
outras causas dos sinistros domésticos e do lazer, estdo as quedas, os envenenamentos e
os afogamentos.
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Ainda de acordo com as informagdes do Relatdrio da Unido Europeia, para as criangas de
até 5 anos, as principais causas de acidentes domésticos e no lazer sao as quedas de altura
(40%), outras quedas (37%), penetracao por objetos (6%), mecanismos térmicos (5%) e
exposicao a agentes quimicos e outras substancias (1%), além de outras situacoes (11%).
Para os idosos, com mais de 60 anos, tanto para homens quanto para mulheres, os maiores
causadores de sinistros fatais em casa e no lazer sao as quedas (Bauer & Steiner, 2009).

O relatdério americano de estatisticas de sinistros ocupacionais tem uma metodologia de
elaboracao diferente, quando comparado com o da Unidao Europeia, de forma que as
informagbes ndao permitem uma comparacao direta entre eles. Entretanto, uma analise
dirigida a esta investigacao refere-se a quantidade relativa dos acidentes ocupacionais da
Unido Europeia que necessitaram de atendimento hospitalar no periodo de 2005 a 2007, de
74%, e a estimativa da frequéncia relativa desses acidentes ocorridos nos Estados Unidos
em 2007, de 75%, distribuidos em 50% para os eventos ocorridos em casa e no entorno, e
25% para os que aconteceram no lazer, excluindo as praticas de esportes. Essas frequéncias
relativas também sdo obtidas a partir de dados dos hospitais estadunidenses (Bergen et al.,
2008; Bauer & Steiner, 2009).

Esses numeros de acidentes nos afazeres domésticos e no lazer (com excecao dos esportes)
que se reproduzem nos dois territorios analisados também em outros paises sdo
consideraveis e ratificam a necessidade de um enfrentamento mais efetivo para essa
situacdo, que abala a seguranca e a salde ocupacionais de quase todos os cidadaos.

Os acidentes em casa e no lazer lideram as causas de acidentes nos paises mais
desenvolvidos e também sdo significativos nos paises em desenvolvimento, para os quais
0s registros comparativos sao extremamente limitados.

2.2.3 OS RISCOS OCUPACIONAIS NAS ROTINAS DE MOBILIDADE

O homem desloca-se para acessar alimentos, agua, lugares seguros para repouso, etc. Na
organizacgao social atual, a mobilidade é um direito que necessita de agbes responsaveis de
todos. A urbana tornou-se um importante componente para permitir ao homem o
deslocamento para o trabalho (economia), para o lazer (qualidade de vida), para o acesso
aos direitos sociais (educacao e saude) e aos demais servicos disponiveis.

Se a mobilidade contribui decisivamente para a inclusao social, o individualismo provocado
pelo sistema econdmico privilegia ou prioriza o transporte individual motorizado, e todas as
condicionantes para essa finalidade, como a ocupacao da maior parte das vias publicas. Nos
centros urbanos essa escolha produz situacdes cadticas e demonstra que os interesses
privados prevalecem sobre os interesses coletivos. Os problemas originados por esse
modelo de mobilidade sdo o elevado nimero de acidentes e a poluigdo — sonora, visual,
atmosférica (Silva, 2012, p. 1). O transito, além dos acidentes, provoca perturbacdo
auditiva, irritabilidade, neuroses, sonoléncia, desconforto, estresse, problemas circulatdrios
e hormonais (Pappa & Chiroli, 2011, p. 2).
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A investigacao verificou, na busca de dados sobre sinistros nesse ambiente, que,
novamente, as informacdes mais robustas sao provenientes das estatisticas da Unido
Europeia e dos Estados Unidos. Os quantitativos relativos acerca dos acidentes de transito
com morte no bloco europeu, ja mencionados, estdo estimados em 20% do total de
acidentes ocupacionais registrados no periodo de 2005 a 2007. Nos Estados Unidos, esse
quantitativo relativo foi da ordem de 31,8% no ano de 2004, valor que faz dessa atividade
ocupacional a principal causa de morte nesse pais (Bergen et al., 2008; Bauer & Steiner,
2009).

Na Unido Europeia os acidentes de transito ocupam a segunda posi¢cdo nesse lamentavel
ranking de acidentes ocupacionais, o que revela que os deslocamentos ou a mobilidade dos
cidaddos também apresentam riscos, produzidos, principalmente, pelo modelo de
mobilidade adotado pelo mercado dos transportes na atualidade.

Os jovens sdo os cidadaos que mais sofrem acidentes de transito nesses dois territorios
investigados. Nos Estados Unidos, esses sinistros representam praticamente a metade dos
acidentes ocupacionais com morte entre jovens de 21 a 30 anos, mesmo quantitativo
relativo da Unido Europeia, diferindo apenas a faixa etaria para o estudo europeu, que foi
de 15 a 24 anos. Os principais fatores que levam a esses eventos indesejados sao o0 consumo
de alcool e outras substancias que alteram o sistema nervoso central e a imprudéncia dos
jovens em dirigir de forma perigosa (Bergen et al., 2008; Bauer & Steiner, 2009).

Segundo Pereira (2009, p. 70), as alternativas de transporte devem assegurar a
acessibilidade de todos aos meios de transporte. Entretanto, a mobilidade como direito
necessita basear-se em principios que promovam condigGes seguras para os pedestres e
ciclistas, que estabelecam o transporte coletivo publico como principal meio de
deslocamento, que sejam instituidas regras para o transporte individual motorizado, de
modo a torna-lo menos atraente.

A aplicacao desses principios ja existe em algumas cidades, como em Freiburg, na
Alemanha, cidade referéncia de sustentabilidade ambiental, com uma populacao de cerca
de 200 mil habitantes. La o principal meio de transporte é a bicicleta, duzentas mil para 100
mil automoveis, e as ciclovias alcangam 500 km de extensao. Os parques de estacionamento
de bicicletas nos centros urbanos sao em maior quantidade do que para os veiculos
motorizados. Além disso, os carros podem trafegar a uma velocidade maxima de 30 km/h,
e a preferéncia no transito sempre é do ciclista e do pedestre. O langamento de mondxido
de carbono no ar atinge indices proximos a zero. Em 1969, eles desenvolveram um plano
para 2020 que previa a integracao modal do transporte na cidade.

O direito social do deslocamento ou da mobilidade dos cidad3aos esta relacionado as
atividades ocupacionais laborais, no deslocamento de casa para o trabalho, ou vice-versa,
nas necessidades de mobilidade dos trabalhadores para executar suas rotinas laborais ou
em outras situagdes que os cidadaos produtivos necessitem de transportes. Esses sinistros
sao, também, as principais causas de acidentes em muitos paises. Por exemplo, nos Estados
Unidos a principal causa de morte estd associada aos acidentes de transito, que
corresponderam a 43% do total dos inforttnios laborais nos anos de 2004 e 2005 (Bergen
et al., 2008). Esclarecer e situar os riscos nas rotinas laborais requer a compreensao dos
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conhecimentos técnico-cientificos e sociais para reconhecé-los e avalia-los, para que os
trabalhadores possam exercer a prevencao para a cidadania, com o propdsito do controle
social sobre as rotinas laborais.

2.2.4 OS RISCOS OCUPACIONAIS NAS ROTINAS LABORAIS

Historicamente o homem desenvolve conhecimentos sociais e técnico-cientificos para o
controle dos acidentes e doencas laborais indesejaveis, e o quantitativo desses inforttnios
é preocupante. Essas informacOes revelam a necessidade permanente de vigilancia e
resisténcia dos trabalhadores no que se refere a manutencao dos direitos sociais
conquistados e de avancar no sentido da humanizagao das ocupagoes.

Os riscos profissionais, no decorrer do tempo, por meio das dinamicas transformagdes dos
meios de producdo, produziram efeitos caracteristicos das atividades profissionais
modernas, mas nado eliminaram os riscos ja existentes e possiveis de ser controlados com
os conhecimentos técnico-cientificos na atualidade. Entretanto, nas atividades profissionais,
a partir da industrializagdo, os riscos desencadearam novos problemas a seguranca e saude
dos trabalhadores, como, por exemplo, a crescente intensificacao dos riscos que provocam
o estresse fisico, psiquico e social, relacionado ao trabalho e suas condicionantes. Esses
riscos correspondem aos principais fatores do adoecimento das pessoas nos ultimos tempos
e sdo, inclusive, os maiores causadores de absenteismo ocupacional (OMS, 2013).

Os riscos profissionais, principalmente os provenientes do processo de industrializacdao por
meio de suas determinantes e/ou resultantes, tornam as rotinas profissionais de muitos
trabalhadores insalubres, penosas e perigosas. Apesar de a tecnologia avangar no sentido
da utilizagdo de principios seguros e de proporcionar condicdes mais dignas para a vida dos
trabalhadores, ela nao se estende para todos os meios de producao; consequentemente,
milhdes de trabalhadores s3ao expostos a condicdes indignas de seguranca e salde
(International Labour Organization — ILO, 2010).

Em outro sentido, a tecnologia faz emergir novos riscos para os trabalhadores. As inovagoes
tecnoldgicas e as transformagdes nos processos sociais, em destaque para as condicdes de
trabalho, resultam em problemas para a salude humana. Entre os riscos das inovagoes
tecnoldgicas estdo os processos produtivos utilizados pela nanotecnologia e pela
biotecnologia, além da exposicdo dos trabalhadores aos novos produtos quimicos e as
radiacOes eletromagnéticas.

Os riscos na utilizacao de materiais obtidos pela nanotecnologia ou pelas nanoparticulas na
salde dos trabalhadores e no meio ambiente ainda sdao desconhecidos. A biotecnologia
apresenta riscos significativos aos cidadaos de forma geral, principalmente para os
trabalhadores da salde e da agricultura, que se expdoem as enfermidades provocadas por
micro-organismos nocivos ao homem, além de novos produtos desenvolvidos com
organismos modificados geneticamente. A exposicao a novas substancias quimicas e
radiacOes eletromagnéticas também desencadeia riscos de efeitos prejudiciais para a satde
dos trabalhadores, como as intoxicagdes e envenenamentos, e outros efeitos ainda
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desconhecidos pela ciéncia (ILO, 2010), ou ndo divulgados para preservar os interesses
mercadoldgicos.

Os riscos associados as condicoes de trabalho verificam-se pela exploracao dos
trabalhadores na interacao com rotinas mais intensas de atividades profissionais, que
agregam a um posto de trabalho fungdes que deveriam ser exercidas por um grupo de
trabalhadores. Ha, ainda, os riscos provenientes de condi¢cdes de trabalho precario
disponibilizados aos trabalhadores imigrantes, das resultantes da economia informal na
exploracao da seguranca e saude dos trabalhadores, dos novos vinculos precarios de
trabalho nomeados de trabalho auténomo, subcontratos e contratos temporarios (ILO,
2010).

Para subsidiar uma compreensao global do tema, apresenta-se a seguir uma classificacao
com mais exemplos de riscos ocupacionais, instituida na legislacao brasileira, sobre
seguranca e saude do trabalho, com a finalidade de determinar o desenvolvimento de
mecanismos de prevencao para os trabalhadores. Essa classificagdo também subsidia o
balizamento dos processos juridicos, para promover a aplicacao dos conhecimentos técnico-
cientificos nos conflitos que envolvem trabalhadores e empregadores no cumprimento de
direitos trabalhistas e na busca de condigdes de trabalho adequadas, em niveis aceitaveis
para a seguranca e saude humana. Os riscos ocupacionais, de acordo com a legislacao, sao
classificados em cinco grupos (Portaria n® 25, 1994):

1.  os riscos fisicos, que se referem a exposicao dos trabalhadores a formas de energia.
Exemplos: ruido, vibragdes, calor, frio, radiacdes (ionizantes e ndo ionizantes),
pressoes anormais (condicOes hiperbaricas) e umidade;

2. os riscos quimicos, relativos ao contato do trabalhador com produtos quimicos em
geral e seu estado fisico. Exemplos: poeiras, fumos metalicos, vapores, gases, dleos,
graxas, solventes;

3. os riscos bioldgicos, caracterizados pela presenca de micro-organismos vivos nocivos
aos trabalhadores. Exemplos: fungos, bactérias, bacilos, virus, protozoarios, bacilos e
parasitas;

4. os riscos ergondmicos, que se originam da interacao dos trabalhadores a situacoes
que causam estresses fisicos e/ou psiquicos, ou, também compreendidos como os
fatores fisioldgicos e psicoldgicos inerentes a execucao das atividades profissionais.
Exemplos: esforco fisico intenso, exigéncia de postura inadequada, controle rigido da
produtividade, imposicao de ritmos excessivos, trabalho em turno e noturno, jornadas
de trabalho prolongadas, monotonia, repetitividade; e

5. os riscos de acidentes, a classe que representa outras situacoes, nao inclusas nas
classes anteriores, causadoras de acidentes. Exemplos: auséncia de sinalizacao de
seguranca, perigo de incéndio ou explosdo, maquinas e equipamentos sem protecao,
leiaute inadequado, ferramentas inadequadas ou defeituosas, armazenamento
inadequado.

Como pode ser observado, o conjunto possivel dos riscos profissionais é vasto e deve ser
compreendido de acordo com uma caracterizagao de riscos mais abrangente, como a
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definida por Ayres, utilizada nesta investigacdao. Nela, além dos elementos materiais que
produzem os riscos, existem os aspectos culturais e institucionais/mercadoldgicos, que
resultam ou atuam sinergicamente nos riscos laborais por meio dos processos sociais
engendrados na rotina de vida dos cidadaos.

2.2.5 0S RISCOS OCUPACIONAIS NAS ROTINAS SEDENTARIAS E NAS PRATICAS
ESPORTIVAS

A rotina de vida de muitos cidaddos é sedentaria, o que prejudica a sustentabilidade
organica para enfrentar de forma decente o cotidiano. O tipo de transporte utilizado para
mobilidade, a dieta alimentar, a rotina doméstica, enfim, o processo que determina essa
condicdo é complexo e multifatorial. Abordar os riscos ocupacionais em sua forma ampla,
como propde esta investigacao, exige o reconhecimento dos riscos ocupacionais dos
cidadaos sedentarios.

O conceito de sedentarismo, complexo e multifatorial, costuma ser limitado a reduzida
atividade fisica. Apesar de a comunidade cientifica vincular as doencas ao estado de baixa
atividade fisica do cidaddo, essa fundamentacao carece de estudos que levem em
consideragdo as variaveis econémicas e sociais e suas influéncias. O estilo de vida contribui
para promover a condicdo de sedentdrio, e o cidaddo nesse estado é tratado como
preguicoso e irresponsavel, uma designacao insultuosa e preconceituosa, que causa ainda
mais prejuizos ao equilibrio psiquico/social (Souza, 2010).

A solucdo para o sedentarismo estd em praticar regularmente atividades fisicas. O esporte
€ uma das solucdes para esse problema. No entanto, o esporte, se realizado de maneira
inadequada ou quando a modalidade esportiva é radical, pode trazer mais riscos que a
condicao de sedentario.

As praticas esportivas na Unido Europeia provocam acidentes em cerca de 75 jovens do
sexo masculino e em aproximadamente 40 jovens mulheres a cada mil europeus na faixa
etaria entre 15 e 24 anos. Os esportes radicais, de acordo com informacdes da Unido
Europeia, estdo no topo dos acidentes em praticas esportivas. Alguns deles s3ao o
montanhismo, a escalada, o ciclismo de competicao, os esportes nauticos, a equitacdo, os
esportes aéreos ndo motorizados, os esportes no gelo e os esportes aquaticos que envolvem
mergulho ou salto (Bauer & Steiner, 2009). Entretanto, cabe enfatizar que a radicalidade do
esporte depende, também, das condigOes fisicas/psiquicas do esportista, porque, muitas
vezes, a pratica de um esporte de riscos considerados leves pode ocasionar acidentes
graves.

Os riscos das atividades esportivas também sdo multifatoriais, dependentes da alimentacao,
da atividade laboral, da poluicao do ar e das possibilidades de acidentes ao compartilhar
vias publicas. A queda é o principal risco dos sinistros esportivos, mas ha também o risco
de pancadas, de afogamento e outros, que resultam em lesOes, incapacidades temporarias
ou permanentes e, em alguns casos, a morte do esportista.

A alimentacao saudavel, os exercicios de alongamento, a hidratacdo e a supervisdo de
profissionais da salde podem contribuir para reduzir as principais consequéncias da pratica
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desportiva: torcOes, distensdoes, tendinites, dores, fadigas musculares, doencas
cardiovasculares e hérnias de disco, entre outras (HIAE, 2010).

2.2.6 OS RISCOS OCUPACIONAIS E A ROTINA DO USO DE SUBSTANCIAS
QUIMICAS ILICITAS

Os atletas nem sempre seguem as recomendacOes para a pratica saudavel das atividades
esportivas e utilizam-se de substancias quimicas para impedir ou remediar os males para a
salde resultantes dessas atividades. O uso dessas substancias ndao se restringe somente
aos esportistas; trabalhadores, condutores de veiculos, jovens, homens e mulheres adultos,
idosos e, ultimamente, até criangas utilizam-se de produtos quimicos como forma de atenuar
os problemas dos esportes a saude. No sentido contrario, algumas dessas substancias,
algumas ilegais, podem oferecer riscos para a saide humana.

As drogas sempre foram exploradas pela humanidade como aditivo alimentar, como
substancia para a cura de males, como elemento de rituais religiosos, como modo de
elevacao espiritual, como aditivo para o humor, como substancias que levam a paz, e como
outras formas de acao sobre o psiquismo humano. (Martins, 2007).

J—
™ Alcool
Benzodiazepinicos
(tranquilizantes ou calmantes)
— Barbituricos (soniferos)
Opiaceos
Inalantes

Depressoras do sistema
nervoso central

Cocaina

Estimulantes do sistema Anfetaminas &

nervoso central derivados
- Nicotina

Cafeina

Drogas

A

Mescalina
Maconha (A-9 THC)

Perturbadoras do sistema Psilocibina (cogumelo)

nervoso central J LSD-25 X |
(alucindgenas) DMT (Ayahuasca ou Santo Daime)

MDMA (Ecstasy)
Anticonérgicos naturais (lirio) e sintéticos
(Artane®, Bentyl®)

Figura 1 - Classificaééo das drogas
Fonte: NEAD (2013).
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Tais substancias desempenham a funcdao de depressoras, ou de estimulantes e ou
perturbadoras do sistema nervoso central. Para uma melhor compreensao do conjunto de
substancias quimicas consideradas drogas, apresenta-se uma classificacdo na Figura 1.

Drogas Efeitos no cérebro Efeitos comportamentais no usuario
Depressoras do sistema Reduz a atividade cerebral, | Sonoléncia, lentidao, desatencao,
nervoso central produz acdo analgésica. dificultam a concentracao.

Estimulantes do sistema Aumenta a atividade do Aumenta a atencgdo, acelera o

nervoso central, ou cérebro. pensamento e a euforia, torna o usuario
psicoanalépticas ativo (ligado).

Perturbadoras do sistema Alteracao qualitativa na

nervoso central, ou atividade cerebral, S

alucindgenas, ou anormalidade, perturbacgo. Alucinagao, ilusao visual.
psicodislépticas

Quadro 4 - Efeito das drogas no cérebro e no comportamento dos usuarios
Fonte: Ntcleo Einstein de Alcool e Drogas sem Distorgdo (2013).

Os efeitos das drogas no cérebro e no comportamento dos usuarios, segundo a ciéncia,
estdo descritos no Quadro 4 e podem produzir riscos a integridade fisica, psiquica e social
tanto de usuarios quanto de ndo usuarios.

As drogas também sdo classificadas segundo os riscos a saude e a aplicacao clinica. A
classificacao da Federal Drug Enforcement Administration (DEA), apresentada no Quadro 5,
é considerada referéncia mundial pelos organismos de salude publica de muitos paises.

Classe Utilidade clinica Abuso e dependéncia Substancias

I Nenhuma Alto potencial Heroina, alucindgenos (LSD, mescalina),
maconha

Opio ou morfina, codeina, opiaceos sintéticos,
_ ) barbitdricos, anfetaminas e derivados,
II Baixa Alto potencial cocaina, fenciclidina (PCP)

III Alguma Potencial moderado Paracetamol e codeina combinada, esteroides
anabolizantes

v Grande utilidade Potencial baixo Benzodiazepinicos e fenobarbital

\" Grande utilidade Potencial muito baixo Misturas de narcdticos e atropina, misturas
diluidas de codeina

Quadro 5 - Classificacao das drogas pelo DEA
Fonte: DEA (2013).

As drogas classe I sdo proibidas na maioria dos paises desde o inicio do século passado, por
interesses mercadoldgicos, econémicos, religiosos e de saude publica. As das classes II, III,
IV e V sdo permitidas sob prescricao médica.

Os principais riscos associados ao consumo de drogas € a violéncia gerada pelo trafico,
como, por exemplo, os furtos, as agressoes fisicas e as mortes. As drogas também
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desenvolvem psicopatias nos usuarios. O tratamento efetivo para o combate a esse
problema social nao deve ser repressivo. A solucao dos impactos das drogas na sociedade
esta na mudanga dos conceitos sobre o consumo delas. Precisa-se admitir que qualquer
CONSUMO em excesso € um risco para a saude humana e do planeta, portanto compreender
essa dimensao da droga soma-se aos demais desafios para os homens na busca da
sustentabilidade.

2.2.7 OS RISCOS OCUPACIONAIS E AS ROTINAS DO CONSUMO

Os cidadaos produtivos sao os principais consumidores do mercado, e a necessidade do
consumo é um fenbmeno humano que torna o coletivo refém do mercado e,
consequentemente, do consumo. Baudrillard afirma que a palavra consumo, no contexto
social,

[...] revela-se como palavra da sociedade contemporanea sobre si mesma; é a
maneira como a nossa sociedade se fala. De certa maneira, a Unica realidade
objetiva do consumo é a idéia do consumo, a configuracao reflexiva e discursiva,
indefinidamente retomada pelo discurso cotidiano e pelo discurso intelectual, que
acabou por adquirir a forga do sentido comum. (Baudrillard, 2005, p. 208).

A objetividade de consumir é oca, porém o habito de consumir e de divulgar o consumo sao
caracteristicas que independem da classe social. O consumo é um vicio que satisfaz interna
e externamente os homens. Esse comportamento individual ou coletivo é validado
socialmente, mediante a comunicacao social e todos os meios de publicidade que
corroboram nesse sentido. Até os governos estimulam incessantemente o consumo.

O consumo nao necessariamente vem acompanhado do desperdicio, mas abre as
portas para ele. Consumir bens além dos fundamentais a manutengao bioldgica faz
parte da criatividade e do sentido de exploracdo e de diversificacdo — uma
necessidade que se torna tdo primordial quanto as outras — e atende ao
desenvolvimento do sistema nervoso central, caracteristico de nossa espécie. O
desperdicio comega e se instala quando se consome mais do que o necessario. Mas,
como estamos no terreno da subjetividade, é muito dificil determinar o necessario.
A necessidade quando ndo determinada pela estrutura bioldgica simplesmente
segue ideais e expectativas que irdo dimensiona-la e direciona-la. (Wahba, 1993, p.
18).

A subjetividade que caracteriza o consumo e conduz ao desperdicio produz os riscos
ambientais que degradam o solo, a agua, o ar, os alimentos, ou seja, os principais produtos
para a vida humana. O crescente consumo de bens industrializados favorece a utilizagao
intensa e extensa dos meios técnico-cientificos na configuracao social, exigindo demandas
cada vez maiores de energia e recursos naturais, o que aumenta, por sua vez, a quantidade
de residuos solidos, gasosos e liquidos produzidos.
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Os riscos ambientais, nos ambientes ocupacionais, provocam intoxicacdes, problemas
respiratdrios, gastrointestinais e outros para aqueles que desenvolvem atividades sobre o
efeito desses riscos. Esses riscos, muitas vezes evitaveis, nao sao controlados, por nao haver
interesse em uma gestdo ambiental efetiva, pela ganancia e pela falta de processos
educativos que direcionem os conhecimentos para a reflexao e o enfrentamento do
problema social.

O conteudo da Agenda 21 estabelece que todos os educadores, independentemente da area
de atuacdo, devem, por meio dos processos educativos a que pertencem, exercitar com os
estudantes a cidadania participativa, para que todos se mobilizem pela sustentabilidade
ambiental. Os processos educativos podem e devem movimentar reflexdes acerca do
comportamento dos homens em sociedade, analisando os problemas a serem enfrentados,
identificando suas causas e desenvolvendo solugdes para tornar o futuro possivel, o que
inclui uma avaliagdo sobre os habitos de consumo (Pérez & Vilches, 2003, p. 128).

Produtos que causam acidentes é outra questao importante a ser abordada, especialmente
produtos para criancas. Dados de acidentes com produtos da Unido Europeia, em relatdrio
de 2009, revelam que, por ano, morrem 5.700 europeus vitimas de acidentes relacionadas
como algum tipo de produto. Embora seja uma informacdo genérica, reforga a necessidade
de cuidado na aquisicdo de produtos, ou seja, de consumo com avaliagdo critica dos
possiveis riscos que o objeto oferece para a seguranga e saude (Bauer & Steiner, 2009).

A crescente mercantilizacdo dos direitos basicos a vida humana inibe os homens de lutarem
por uma economia com justica social. A economia “selvagem” modifica fortemente os
processos sociais e naturais, o que inclui o aumento dos riscos a vida.

2.2.8 A IMPORTANCIA DA ABORDAGEM AMPLA DOS RISCOS OCUPACIONAIS

Esta investigacao, ancora-se no paradigma da SSO, para todos os cidadaos, seja qual for a
atividade que executem ou situacao que estejam envolvidos. Portanto, o reconhecimento
dos riscos, nas principais rotinas desenvolvidas diariamente pelas pessoas, contribui para
justificar a importancia do estudo da abordagem alargada desses causadores de infortinios
ocupacionais.

Todavia estabelecer correlacdes entre os infortinios ocupacionais e os fatores que os
engendram, para a partir dessas informacdes propor melhorias nas condi¢des de SSO para
todos os cidaddos, carece de estudos especificos que sistematizem em relatérios essas
informacdes. Esse tratamento depende de muitos investimentos que requerem tempo,
coleta de dados, processamento de informacoes, enfim de um sistema a ser construido, que
ja iniciou-se na Unido Europeia e EUA, e necessita ser aperfeicoado e ampliado para outros
continentes e paises.

Neste estudo, a opcao foi tecer algumas consideracoes sobre a importancia da PRO, no
sentido alargado, em consonancia com o paradigma da SSO para todas as pessoas. Foram
selecionados dados relevantes sobre a importancia da prevencao alargada dos inforttnios
ocupacionais do relatdrio da Unido Europeia, publicado no ano de 2009, referentes a faixa
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etaria da populagdo: criancas; jovens; e idosos. Esses dados foram correlacionados com
informag0es sobre os indices de ocupagao hospitalar e a representatividade dessa correlacao
para a populacgao total.

O processamento das informacgdes possibilitou evidenciar a abrangéncia de pessoas
acometidas por infortinios ocupacionais, a sua gravidade, e inferir para reflexdes sobre as
suas repercussoes econdmicas. Os dados do Tabela 2 sdo indicadores indiretos de
seguranca e saude ocupacionais.

Os numeros apresentados no Tabela 2 revelam que uma parcela significativa da populacao
que esta fora da faixa etaria da vida ativa, sao atendidas em hospitais, em decorréncia de
sinistros ocupacionais que requerem cuidados mais especializados. Com algumas inferéncias
por faixa etaria, esse percentual pode ser considerado elevado, pois, as criangas (< 15
anos), e uma parcela consideravel dos idosos (> 65 anos) e jovens (> 15 e < 24 anos) nao
exercem atividades profissionais.

Tabela 2 - Analise comparativa de informagdes do relatdrio da Unido Europeia de 2009
sobre a ocupagdo hospitalar, a faixa etaria da populacao que se utiliza desses servicos e

sua representatividade em relagao a toda populacao.

Comparativos entre a populacdo extratificada por faixa etaria
com a sua respectiva ocupacao hospitalar

Faixa etaria Ocupacao Hospitalar Representatividade da Populacdo
total
Criancas (< 15 anos) 19% 16%
Jovens (>15 e <24 anos) 20% 13%
Idosos (> 60 anos) 58% (> 60 anos) 17% (> 65 anos)

Fonte: Bergen&Schen (2009). (p. 9, 11 e 13)

Essa constatacao nao afasta os efeitos indiretos do trabalho ou da falta do trabalho como
uma causa dos acidentes e doengas ocupacionais em geral, mas demonstra que o montante
dos sinistros ocupacionais, fora do contexto profissional sao preocupantes.

O elevado quantitativo de ocupacao hospitalar dos cidadaos que estdo fora do contexto
profissional, na Uniao Europeia, demonstrado no Tabela 2, pode apresentar variagdes com
0s numeros reais, pela dificuldade de comparar dados do relatério. As informacgoes foram
interpretadas e deduzidas, e sdo processos que podem gerar possiveis desvios. Porém,
esses numeros confirmam a necessidade de tratar os sinistros ocupacionais como fatores
importantes para o estabelecimento de politicas educativas que invistam na promogao da
prevencao dos riscos ocupacionais.

O proprio relatdrio indica que o investimento em educacao é fundamental para minimizar
esse problema, principalmente, na educacao da primeira infancia. Entao, para promover a
prevencao dos riscos ocupacionais para os cidadaos, faz-se necessario investimentos nos
processos educativos para o fortalecimento e desenvolvimento da cidadania. Em outras
palavras, esse movimento socioecondmico contribuird para a promocao da cultura da
prevencao dos riscos ocupacionais em prol do bem-estar social.
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2.3 A ECONOMIA E OS IMPACTOS SOCIAIS DOS RISCOS OCUPACIONAIS

A construgao do conceito de risco na sociedade tem a forte influéncia do sistema econémico.
Os economistas tratam os riscos segundo parametros quantitativos, utilizando como
variaveis, por exemplo, a quantidade de acidentes provocados por riscos de abrangéncia
coletiva. Esses riscos sao originados pelas transformagdes produtivas para os interesses de
elevar a lucratividade financeira, além de outros interesses para exercer dominio econémico,
e em muitos casos, as resultantes sociais determinadas por essa ldgica sdo desprezadas
(Ayres apud Moreira, 2004, p. 132).

Para o sistema econdmico, os riscos originam um produto comercializavel, utilizado pelo
mercado, para assegurar possiveis perdas, relativas as probabilidades das causas dos riscos,
0 seguro (Bastos, 2009, p. 46). Sua génese distancia-se da funcdo mercadoldgica aplicada
a esse produto comercializavel, atualmente. Na antiguidade ja havia sido utilizado esse
principio pelos mercadores com seus camelos no deserto, e as baixas que ocorriam eram
assumidas coletivamente. Os portugueses, na Idade Média, resgataram esse mecanismo de
assegurar a contribuicdo mutua dos prejuizos advindos da navegacao maritima (Leone,
2004, p. 10).

Os economistas, hoje, tém suas preocupacdes voltadas para os nimeros de desemprego,
para os numeros da crise econdmica mundial, e as influéncias no custo do capital
manufaturado e do capital financeiro especulativo. Enquanto essas questoes norteiam as
pautas de discussdes mercadoldgicas que invadem os arranjos locais, regionais e
internacionais, muitos homens ainda nao tém acesso a direitos basicos e vivem uma
realidade de pseudocidadania ou de penuria. A auséncia de direitos elementares para os
cidaddaos provoca as privacdes, e uma das reflexdes sobre seu engendramento é
reconhecida por Castel como “uma indigéncia que ndo € devida a auséncia de trabalho, mas
sim, & nova organizagdo do trabalho, isto &, ao trabalho ‘liberado’. E filha da industrializagdo”
(Castel, 2005, p. 284).

A énfase dos niUmeros na economia também tem um olhar sobre os riscos, ou, meramente,
sobre as cifras que correspondem aos riscos. Por essa razao, os gastos com assisténcia
médica e reabilitagdo de trabalhadores acometidos por acidentes e doencas profissionais
sdo considerados indicadores preocupantes sob a odtica financeira. As indenizacOes e
pensodes oriundas de acidentes e doencas sao indicadores de risco para a economia. No
campo material, a economia trata os riscos como indicadores de prejuizo; no sistema
produtivo, como paradas na producao, equipamentos danificados, perdas de materiais,
entre outras condicionantes de nao normalidade de todo o sistema (Fabela & Sousa, 2012).

Os registros dos quantitativos financeiros referentes aos custos com acidentes e doencas
ocupacionais nao apresentam informacdes sistematizadas e disponibilizadas para a
pesquisa. Este estudo obteve algumas informagdes nos relatdrios europeu (Bauer & Steiner,
2009) e americano (Bergen et al, 2008) sobre os impactos econ6micos dos acidentes
ocupacionais.
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No ultimo relatério da Unido Europeia, Bauer & Steiner (2009, p. 25) evidenciam a
preocupacao com os elevados custos dos acidentes ocupacionais para a economia dos
paises europeus. Os custos humanos referentes as mortes prematuras, as sequelas geradas
pelos acidentes ocupacionais e os custos do sistema de salde sao elevados e impactam na
perda de produtividade da Uniao Europeia.

Nos EUA, os custos das consequéncias dos acidentes representam quantitativos financeiros
significativos. O relatério de Bergen et al (2008, p. 4) estima que no ano de 2000, foram
gastos 80 bilhdes de dolares em assisténcia médica para custear os tratamentos de
acidentes, e o montante de 326 bilhdes de ddlares decorrentes de mortes e reducao da
produtividade.

O constatado na economia de Portugal e também de outros paises, € que os custos
econdmicos com os acidentes e doengas profissionais alcangam valores de cerca de 2% a
3% do PIB (DemSSO, 2013).

Essas importantes informagdes econdmicas dos sinistros ocupacionais tém seus impactos
sobre 0s processos sociais, e as condicdes para as pessoas poderem usufruir direitos e
cumprir com suas reponsabilidades. A otimizagdo de recursos, principalmente quando esta
relacionada a sua abrangéncia sobre a SSO, pode ampliar as desigualdades sociais. O
sistema econdmico e seus investimentos na manufatura industrial apresentam um
movimento abaixo do necessario, no cumprimento de suas responsabilidades e deveres
sociais.

As consequencias do modelo de industrializacdao originado pelo sistema econdémico,
configura um novo tipo de indigéncia, a fabricada. Nesse caso, a ciéncia e a tecnologia
contribuiram muito com mecanismos de dominacdo por quem detém os conhecimentos e
usa-os para interesses de poucos. A maioria dos homens fica @ margem do acesso ao
conhecimento e sua aplicacdo, tornando-se apenas, em muitas situagdes, um nimero para
a economia e para o conhecimento.

2.4 IMBRICACOES DOS RISCOS OCUPACIONAIS COM A CIENCIA E A
TECNOLOGIA

Os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos utilizados na producao de bens, servigos,
comércio, lazer, saude, educagdo, comunicacao entre outras aplicacdes do cotidiano das
pessoas, exemplificam a sua importancia para a organizacao social. Portanto, para as
pessoas decidirem sobre a utilizacao desses conhecimentos em suas rotinas cotidianas de
forma segura e saudavel, sera necessario o empoderamento dos coletivos sociais para
intervir no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, na perspectiva de uma cultura social
para a prevengao dos riscos ocupacionais.

A tecnologia vinculada ao atendimento das necessidades sociais pode ser denominada de
tecnologia social (TS) (Lassance & Pedreira, 2004, p. 66). Ja a tecnologia predominante,
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denominada de convencional (TC) ndo é adequada a promocao da insercao social e da
qualidade de vida de todos, pois se estrutura com propdsitos de potencializar a
mercantilizagdo da vida e de todas as suas resultantes ja conhecidas (Gongalves, 2008, p.
84).

O conhecimento critico da ciéncia e da tecnologia promove a percepcao sobre a realidade
da organizacao social, de forma a subsidiar as decisdes sobre o que é mais seguro, mais
saudavel e menos penoso, tanto para o individuo quanto para a sociedade. Embora
problemas que originam inseguranca, insalubridade e penosidade sempre tenham existido,
a aplicacao da tecnologia intensificou e desencadeou novos riscos para as atividades
humanas.

Portanto, este estudo apresenta as definicoes de tecnologia e de ciéncia para contribuir na
compreensao sobre 0s riscos ocupacionais e suas consequéncias para as pesoas exercerem
a cidadania.

A tecnologia é a ciéncia que ensina a transformacao e o tratamento dos produtos
naturais ou o conhecimento dos oficios [...]. Ela ensina dum modo aprofundado e
segundo uma ordem sistematica como encontrar os meios de atingir um objectivo
final a partir de principios verdadeiros e de experiéncias seguras. (Leforge apud
Beckman, 1979, p. 9).

Esse primeiro registro do conceito de tecnologia pode ser considerado como redutor, entao,
cabe salientar que este estudo nao refuta outros significados e sentidos para esse termo.
Quanto aos principios verdadeiros utilizados nesse conceito sdo interpretados como
principios validados cientificamente para aplicagdes em processos e produtos seguros na
vida cotidiana.

Para Barbiere (apud, Pereira & Bazzo, 1997, p. 42), a ciéncia pode ser conceituada como a
“atividade voltada sobre a natureza fisica, bioldgica, social etc., mediante a sua verificacao”.
As aproximacdes do significado da ciéncia e da tecnologia para a praxis do homem, na vida
em sociedade, devem valorizar os principios validados cientificamente, como seguros e
saudaveis nas interacdes com o meio natural e social.

Ao relacionar a cidadania, a segurancga e a saude (prevencao dos riscos ocupacionais), com
a ciéncia e a tecnologia nos coletivos humanos, remete-se aos estudos sociais da ciéncia e
tecnologia, ou seja, a area investigativa denominada de ciéncia, tecnologia e sociedade
(CTS). Linsingen (2008) expoe a magnitude desses estudos na atualidade e estabelece suas
relagdes na compreensao das atribuicdes sociais desses conhecimentos.

Esta se tornando cada vez mais presente o uso da expressao “ciéncia, tecnologia e
sociedade” (CTS) em estreita associagdo com a percepcao publica da atividade
tecnocientifica, a discussao e definigdo de politicas publicas de C&T, o ensino de
ciéncias e tecnologia, com pesquisa e desenvolvimento, a sustentabilidade, as
questdes ambientais, a inovagao produtiva, a responsabilidade social, a construcao
de uma consciéncia social sobre a producdo e circulacdo de saberes, a cidadania, e
a democratizagao dos meios de producdo. Enfim, com uma miriade de aspectos da
atividade humana, e que remete a consideracdo da natureza social do conhecimento
cientifico-tecnoldgico em sua constituigdo e apropriagdo sociais. (Linsingen, 2008, p.

1),
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Os estudos desta investigacao aproximam-se dos estudos CTS, sob a perspectiva de
contribuicao para as politicas publicas de C&T, para a educacao, para as inovagoes, para a
sustentabilidade em todos os sentidos, para a cidadania e para outros fins vinculados a
“natureza social do conhecimento” técnico-cientifico. O empoderamento social, na busca de
uma vida com os riscos ocupacionais sob controle, consiste na estruturacao de uma nova
organizacao social, e para alcancar essa meta é indispensavel a consonancia politica,
econOmica e técnico-cientifica, no sentido de atender aos interesses para todos exercerem
a cidadania.

A orientacdo da racionalidade técnico-cientifica no tratamento dos riscos ocupacionais pela
sociedade ndo tem sido prioritaria, ou ndo parece ser. Os riscos ocupacionais sao
apresentados, muitas vezes, como naturais e imutaveis, devido a preconceitos, a corrupcao,
a dogmatismos, entre outras condicionantes. Em outros casos, sao justificados como
consequéncia do progresso e dos avangos dos meios que os produzem. As atividades
econdmicas, aliadas a tecnologia, tém gerado muitos riscos ocupacionais, desde aqueles
produzidos pelas primeiras maquinas e equipamentos, pelo uso de materiais, e,
recentemente, pelo uso da informatica, da nanotecnologia, da biotecnologia e de outros
adventos modernos, como mencionado anteriormente. A forma como a economia
estruturou-se produtivamente também gerou riscos ocupacionais que afetam o homem,
relativos ao uso da forga, da capacidade cognitiva e intelectual, da forma organizacional e
das condicdes laborais, cuja principal € a divisao do trabalho (Neto, 2011).

A reacao dos homens, individual ou coletivamente, normalmente é de passividade em
relagdo aos conhecimentos técnico-cientificos e de suas consequéncias, que sao muitas
vezes geradores de problemas e riscos para as pessoas. Essa reacao esta associada ao fato
de as pessoas nao perceberem claramente os riscos e muito menos as formas de controla-
los, e advém de privacOes de direitos relativos as necessidades basicas para a dignidade
humana (educacdo, salde, alimentagdo, moradia, entre outros) (Nascimento & Barbosa,
2001).

A educagdo é um direito essencial para a dignidade das pessoas, pois também, contribui
para a transformacao dessa relacdo passiva sobre os conhecimentos técnico-cientificos e os
riscos para a prevencao dos infortinios ocupacionais. Portanto, a pesquisa sobre esses
conhecimentos, e a sua movimentagao em todos os processos educativos escolares sao
importantes para o desenvolvimento da cultura social da prevengao.

Grande parte das instituicoes de ensino superior, estruturam teoricamente o conhecimento,
na perspectiva da inovagdo técnico-cientifica, e as pesquisas nomeadas de basicas e
aplicadas, nessa ordem, devem atender o desenvolvimento tecnoldgico, o desenvolvimento
econdmico e, por fim, o avanco social (Dagnino, 2004, p. 202). Entretanto, na pratica, os
conhecimentos técnico-cientificos ndo se articulam ou ndao s3ao movimentados como
deveriam para promover 0S avangos sociais para a dignidade das pessoas e,
consequentemente, ndo correspondem as demandas para o controle efetivo dos riscos
ocupacionais.

As tecnologias seguras, estruturadas a partir de principios validados cientificamente,
possibilitam o controle mais proficuo dos riscos para as pessoas e para a sociedade.
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Principalmente quando os conhecimentos dessas tecnologias e de seus principios cientificos
forem movimentados nos processos educativos escolares de forma critica. Essa abordagem
para os conhecimentos técnico-cientificos promovem o desenvolvimento de novas
tecnologias sociais e contribuem para a nucleacao de empreendimentos sustentaveis e,
consequentemente, para a prevencao dos riscos ocupacionais.

2.5 0S ESTUDOS TECNICO-CIENTIFICOS DOS RISCOS OCUPACIONAIS

O homem, ao conhecer o perigo, sempre buscou formas de controla-lo, para ndo por em
risco sua integridade fisica. A compreensao sobre os conhecimentos que envolvem a
prevencao de riscos ocupacionais (PRO) ocupa cada vez mais espago no campo das
investigacdes, da implementacao de legislacdbes e em programas para seu controle,
principalmente nos paises desenvolvidos, e de forma mais superficial nos paises
considerados emergentes e em desenvolvimento.

A prevencdo de riscos ocupacionais esta inserida no contexto da seguranca e salde
ocupacionais (SS0), que é o foco do programa doutoral da Universidade do Porto, no qual
foi desenvolvida esta tese. Os conceitos e imbricagdes abordados no presente trabalho sao
relativos aos termos individuais que formam o campo técnico-cientifico da SSO.

2.5.1 SEGURANCA E SAUDE OCUPACIONAIS

Nas pesquisas efetuadas nesta investigacao, buscou-se uma definicao para a designacao da
area técnico-cientifica da SSO na lingua portuguesa, e os resultados foram muitas definicoes
de “saude”, um forte sentido de trabalho para o termo “ocupacional”, conceitos de “saude
ocupacional” somente para os trabalhadores e um superficial significado de prevencao para
a palavra “seguranca”. Esta tese caracteriza esses termos independentemente e em
conjunto para a elaboracao do conceito de SSO.

2.5.1.1 Saude

O conceito de saude adotado nesta investigacdo é o definido pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS, 2011): “estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo consistindo
somente da auséncia de uma doenca ou enfermidade”. Esse conceito é considerado utdpico
devido a dificuldade da maioria das pessoas alcancarem a salde em sua totalidade, por
condicionantes econémicas, sociais e culturais. Entretanto, todos devem té-lo como meta.

Poletto et al. (2010) assinalam que esse termo representa “um processo de construcao de
uma vida saudavel, com a adocao de cuidados higiénicos, médicos, prevencao contra
doencas e acidentes e de equilibrio nas atividades diarias: trabalho, familia, lazer e repouso”.
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A definicao acima apresenta a dependéncia da saude do homem em relacdo ao ambiente
OU a Sua ocupacao, e sao essas condicionantes que o produzem e, concomitantemente, sao
resultados das complexas relacdes humanas com o meio social e material. Para o
entendimento mais amplo de saulde, faz-se necessaria a compreensao da significacao de
“ocupacao” ou “ocupacional”.

2.5.1.2 Ocupacao ou Ocupacional

III

No senso comum, o termo “ocupacional” confunde-se com trabalho e, segundo definicao da
Lingua Portuguesa (DPLP, 2013), é “relativo a ocupacao; que implica o desempenho de
alguma atividade”. Outros significados sao enderecados ao termo ocupacional como
sin6nimo de trabalho.

Albornoz (2008, p. 8), por exemplo, apresenta alguns dos significados da palavra “trabalho”.
Quando trabalho alia-se a emocao, pode ser percebido como dor, tortura, suor do rosto,
fadiga, fardo, aflicdo. O trabalho significa, também, o processo da agdo humana sobre a
matéria (natural ou artificial) para produzir resultados materiais de consisténcia cultural.

Segundo a autora, o termo “trabalho”, em portugués, tem sua origem etimoldgica:

[...] do latim tripalium, embora outras hipdteses a associem a trabaculum. Tripalium
era um instrumento feito de trés paus agucados, algumas vezes ainda munidos de
pontas de ferro, no qual os agricultores bateriam o trigo, as espigas de milho, o
linho, para rasga-los e esfiapa-los. A maioria dos dicionarios, contudo, registra
tripalium apenas como instrumento de tortura, o que teria sido originalmente, ou se
tornado depois. A tripalium se liga ao verbo do latim vulgar tripaliare, que significa
justamente torturar. (Albornoz, 2008, p. 10).

Associar o trabalho ao esforco fisico e/ou mental, e/ou social, produz o sentido de ser
penoso, insalubre ou perigoso; em outras palavras, tem uma carga negativa para o
trabalhador. Normalmente, o senso comum relaciona a atividade produtiva com trabalho.
Tem-se, assim, o trabalhador como um vendedor de sua forca produtiva.

Freire (2005, p. 212) expoe:

Ter a consciéncia critica de que € preciso ser o proprietario de seu trabalho e de que
‘este constitui uma parte da pessoa humana’ e que a ‘pessoa humana nao pode ser
vendida nem vender-se’ é dar um passo mais além das solucbes paliativas e
enganosas. E inscrever-se numa acdo de verdadeira transformacdo da realidade
para, humanizando-a, humanizar os homens.

A humanizacao compreende aceitar que o homem e seu trabalho nao sdo negociaveis, ndo
sao quantificaveis em espécie de papel-moeda, ou qualquer tipo de bem material utilizado
para mercantilizar essa relacao. Entretanto, o constatado sao as situagoes de trabalho, nas
quais o trabalhador é obrigado a submeter-se a atividades laborais insalubres, perigosas e
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penosas para garantir sua subsisténcia e a de sua familia. Dessa forma, comercializa sua
forca produtiva e, além disso, acaba também negociando sua dignidade, sua saude e, em
muitos casos, a vida. A educacao pode ser um vetor modificador dessa situacao? Sabe-se
dos limites da educacao, mas sabe-se também que somente por meio dela as necessarias
transformacgoes sociais poderao tornar-se uma realidade.

Tratar o termo “ocupacional” de forma restrita (como trabalho) atualmente é reduzir seu
significado. Esta investigacdo, como ja exposto, procura transcender esse sentido, para que
o termo “ocupacional” abranja as atividades das criancas, dos cidadaos desempregados,
dos cidadaos em seu lazer, dos cidadaos que desenvolvem atividades no lar, dos cidadaos
voluntarios, dos reformados (cidadaos sénior) e dos cidadaos com problemas especiais
(mobilidade, doencas degenerativas, entre outros), mesmo quando estao inativos ou a
dormir.

Mesmo com a perspectiva de nao reduzir o termo ocupacional, antecipa-se que a presente
investigacao tera forte influéncia da definigdo vinculada a atividades laborais, até porque a
maior parte da literatura apresenta esse viés. Nesse contexto, o termo “ocupacional”
conceituado como trabalho pode ser entendido como atividade distante de ser simples,
multifacetada quando vinculada aos movimentos da sociedade e de suas inUmeras formas
de envolvimento. Essa definicdo apresentada por Abrahdo & Pinho (2002) é complementada
e estendida em sua relacao com a saude:

A sua compreensdo solicita as diferentes disciplinas a elaboracdo de seus proprios
métodos de andlise promovendo um apelo as abordagens heterogéneas ou a uma
abordagem que articule a multiplicidade de vertentes enquanto objeto de estudo. O
trabalho pode ser descrito em diferentes dimensdes, entre as quais, encontram-se
as relagOes entre trabalho e salde. (Abrahdo & Pinho, 2002).

O trabalho ndo é neutro para a salde humana. A OMS considera o trabalho, quando expde
a necessidade de “bem-estar social” como uma das condicdes necessarias para a definicao
de saude. (Dejours, 1992, p. 164) Caracterizar a salde do trabalho e a salde ocupacional,
justifica-se pelo sensor/indicador que esses bindmios significam, para este estudo, no que
se refere as consequéncias da ocupacao para a saude das pessoas.

2.5.1.3 Saiude Ocupacional

A abordagem das caracteristicas da saude ocupacional e da saude do trabalho remetem as
constatacOes historicas, do inicio deste capitulo, em relacdo a recente consideragao da
salude como um direito para a cidadania. Apesar dos problemas para a saude humana
decorrentes das atividades profissionais serem ha muito tempo conhecidos, o impacto
dessas atividades na sua totalidade na salide das pessoas sempre foram relegados, por falta
de conhecimentos, por interesses econémicos, enfim, por muitos motivos o nexo entre
saude e riscos ficaram e continuam a ser ocultados.
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As pesquisas de Dejours expuseram a situacdo da relagdo trabalho versus saude. Nas suas
publicacdes do inicio da Ultima década, do século XX, o autor afirmou que “(...) o trabalho
ocupa um lugar muito mais importante na luta contra a doenca do que se supunha até
agora nas concepgOes cientificas.” (Dejours, 1992, p. 164). A relevancia do trabalho,
entretanto, nao desconsidera os outros fatores causadores de desequilibrios organicos e/ou
mentais para as pessoas, mas acrescenta o fator sinérgico, trabalho ou falta de trabalho,
nas causas de adoecimento e acidentes ocupacionais.

Atualmente, o objeto da saude do trabalhador pode ser definido como o “processo salde e
doenca dos grupos humanos, em sua relacao com o trabalho” (Mendes & Dias, 1991). Esse
processo pode tornar-se conflituoso, contraditério e desigual, quando o protagonismo do
trabalhador € ditado somente pelo meio produtivo, a partir de exigéncias do sistema
econdmico, desconsiderando aspectos subjetivos da fragilidade humana e social.

As possibilidades de o trabalhador poder exercitar o direito a seguranca e a saude na
execucao de uma atividade profissional, em muitos casos sao considerados direitos
inexequiveis na rigorosa relacao forca de trabalho-sistema econémico (Mendes & Dias,
1991). Para se contrapor a essa rigorosa relacao, os trabalhadores devem ser criticos das
suas condigoes de trabalho, das inovacOes e sempre a partir do questionamento dos ganhos
sociais, para os direitos sociais, e divergir coletivamente da ldgica de alimentar a gulodice
do lucro de poucas pessoas.

No trabalho, as pessoas desejam ser identificadas por seu saber, por sua contribuicao para
todo o processo e devem exercer seus direitos a informacao para que a relagao salude e
doencas, oriunda das atividades profissionais, possam ser minimizados ou inexistir. Essas
premissas para o trabalho produzir satisfagdo ao invés de doencgas aproximam os cidadados
da dimensdao humana para o trabalho. (Mendes & Dias, 1991)

A saude ocupacional distancia-se do sentido dominante de que a doenca esta relacionada,
exclusivamente, ao risco profissional, ou a um conjunto de riscos de um ambiente de
trabalho. A aproximacao da saude ocupacional da dimensdao humana para a vida, consiste
em tranpor o foco restrito ao territorio profissional para o social, de modo a considerar a
subjetividade e complexidade das atividades e situacOes cotidianas das pessoas.

As distingOes entre as atividades profissionais e as atividades ocupacionais em geral sao
consideradas sob a ética do sistema econémico, mas para a vida, essas distingdes nao fazem
sentido no que se refere as relagdes sociais e a salde das pessoas. (Dejours, 1992, p. 164)

Conceituar saude ocupacional, no sentido alargado do termo ocupacional, sera semelhante
ao conceito universal aceito pela comunidade cientifica internacional, e explicitado pela OMS
nesta investigacdo. A partir dessa premissa, o conceito de saude ocupacional consiste no
completo bem-estar fisico, psiquico e social, para a vida humana, que permita a execucao
de atividades ocupacionais sem prejuizos a sua integridade.
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2.5.1.4 Seguranca e Higiene do Trabalho

A seguranca ocupacional, com esse enfoque amplo, engloba a area da seguranca e higiene
do trabalho (SHT), também conhecida como seguranga do trabalho (ST). Trata-se de um
campo de conhecimentos técnico-cientificos de estudos dos riscos profissionais.

Miguel (2010) relaciona seguranca com prevencao de acidentes, campo que estuda o
conjunto de elementos e atividades que abrangem as situacoes causadoras de danos e/ou
prejuizos humanos e/ou prejuizos sociais e/ou prejuizos materiais.

O conceito de seguranca, também segundo definicao da DPLP (2013), é o “conjunto das
acoes e dos recursos utilizados para proteger algo ou alguém” ou, ainda, “o que serve para
diminuir os riscos ou perigos”. Sao definicdbes que se enquadram no contexto desta
investigacao e que devem ser aplicadas na formatacgdo do trinbmio da SSO. Entdo, pode-se
definir seguranca como a prevengao e/ou protecao da integridade fisica, mental e social dos
cidaddos a exposicao de riscos ocupacionais. Conceitua-se aqui seguranca de forma ampla,
porém a definicao desse termo ainda esta normalmente associada a seguranca do trabalho.

A seguranca do trabalho esta associada a riscos profissionais e, consequentemente, a
higiene. Para ilustrar a proximidade desses conceitos, apresenta-se a definicao de Mattos
(2011, p. 30):

Higiene e seguranca do trabalho pode ser entendida como uma disciplina, da area
tecnoldgica, voltada para o estudo e a aplicacdo de métodos para a prevencao de
acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e outras formas de agravos a satde do
trabalhador. A prevencdo se faz pela identificacdo e pela avaliagdo dos fatores de
riscos e cargas de trabalho com origem no processo de trabalho e na forma de
organizacao adotados, e da implantagao de medidas para eliminagao ou minimizacao
desses fatores de riscos e cargas.

Essa caracterizacao retrata o sentido reducionista empregado no senso comum académico,
da ciéncia denominada de Higiene Ocupacional (HO). Para os investigadores, a HO,
denominada na lingua portuguesa de higiene do trabalho, ou higiene industrial, estuda os
riscos profssionais com o objetivo de contribuir para a conservacao e a promocao da
seguranca e salde dos trabalhadores, para ambientes de trabalho salubres e seguros e para
a preservacao ambiental, sempre sob a dtica das atividades laborais (Santos et al., 2004).

Segundo a American Industrial Hygiene Association (AIHA), o conceito de higiene
ocupacional referenciado na “Encyclopedia of occupational health and safety”, da ILO, é:

Ciéncia que trata da antecipagdo, reconhecimento, avaliacao e controle dos riscos
originados nos locais de trabalho e que podem prejudicar a salide e o bem-estar dos
trabalhadores, tendo em vista também o possivel impacto nas comunidades vizinha
€ no meio ambiente. (ILO, 1985).

Higiene do Trabalho, para Torreira (1997, p. 13), é a ciéncia que se dedica ao
reconhecimento, avaliacao e controle dos riscos ambientais, emanados ou provocados pelo
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local de trabalho, que podem ocasionar doencas, destruir a saude ou o bem-estar, ou
provocar algum mal significativo aos trabalhadores ou aos cidadaos da comunidade.

Nas definicoes acima se identificam quatro fungdes para a HO, quais sejam, a da
antecipacao, do reconhecimento, da avaliacdo e do controle dos riscos ocupacionais.
Compreender cada funcao contribui para a formagao e a sedimentacao da prevencao na
cultura dos cidadaos. Essas fungdes sao consideradas fulcrais no equacionamento e no
tratamento técnico-cientifico dos riscos ocupacionais.

Apesar de o foco da HO estar associado ao trabalho e suas condicionantes, é pertinente sua
aplicacao ao conceito alargado que se imprime nesta investigagcao aos riscos. O controle dos
fatores causadores de infortinios ocupacionais contribuird para o desenvolvimento
sustentavel dos processos sociais, 0 que consiste em alcancar a igualdade de direitos e
deveres para os cidadaos no enfrentamento dos riscos ocupacionais.

2.5.1.5 Seguranca e Salde Ocupacional

A investigacdo propde-se, na auséncia de conceitos atualizados, a definir a Seguranca e
Saude Ocupacional a partir da andlise dos conceitos apresentados como: o conjunto de
acoes e de recursos para prevengao e/ou protecao de riscos ocupacionais, com o objetivo
de instaurar e manter a integridade fisica, psiquica e social de todos os cidadaos, seja qual
for sua ocupacao.

Esse conceito € abrangente, talvez utdpico, mas reflete a preocupacao desta investigagao
em movimentar uma tematica que necessite continuamente debate para a transformagao
social, na busca por um mundo com menos fragilidades humanas e sociais. Como
mencionado, a SSO e a SST sdo areas técnico-cientificas de estudo para o controle dos
riscos ocupacionais, as quais estdo em construcao. Esta investigacao, ao buscar contribuir
para a edificacdo da cultura da prevencao luso-brasileira, explora as informacoes historicas
da SST, no Brasil e em Portugal, com a intencdo de interliga-los aos escassos conhecimentos
da SSO.

O interesse desta investigacao na caracterizacao desses paises ampara-se na necessidade
de contextualizar a base legal e tedrica da SSO, que abrange a SST ao longo da histéria e
na atualidade. Essa caracterizacao servira para contribuir com reflexdes e informacoes sobre
as particularidades e os pontos comuns de Portugal e do Brasil no que se refere ao
desenvolvimento de diretrizes da educacao cidada para a prevencao de riscos ocupacionais.

2.6 PROXIMIDADES E SINGULARIDADES DE PORTUGAL E DO BRASIL PARA A
SSO

Os problemas de ordem mundial relativos aos riscos ocupacionais que afetam a cidadania

encontram-se também na histéria de Portugal e do Brasil. Esses paises possuem
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aproximacoes e diferencas culturais. Por um lado, ambos sao luséfonos; por outro, sao
localizados em continentes distintos, com dimensoes territoriais € demografia contrastantes.
A historia da civilizacdo da Peninsula Ibérica, na qual o solo lusitano esta situado, € milenar.
Em solo tupiniquim, a historia civilizatdria iniciou-se com os portugueses ha praticamente
cinco séculos.

2.6.1 ASPECTOS HISTORICOS DE PORTUGAL E DO BRASIL SOBRE SST

Os aspectos historicos iniciais abordados focam na construcao do estado de direitos e
deveres para portugueses e brasileiros exercerem a cidadania, de acordo com 0s registros
de seus documentos constitucionais sobre a SST.

2.6.1.1 Periodo monarquico e inicio das republicas

Quando se iniciou a chamada primeira revolucao industrial na Europa, o Brasil ainda era
colonia de Portugal, e o regime politico no pais lusofénico europeu era a monarquia. O povo
humilde desses paises nao era tratado com dignidade, pois os direitos humanos inexistiam.
Portugal assumiu o papel de nagdo industrializada em meados do século XIX, e pode-se
afirmar que demorou quase um século para iniciar-se em solo tupiniquim a industrializacdo
de forma intensa.

Nesses dois ultimos séculos, ocorreram profundas transformagdes nesses paises, de ordem
social, econOmica, produtiva, educativa e politica. O Brasil teve promulgada sua
independéncia em 1822, iniciando-se um periodo monarquista parlamentarista, e, em 1889,
foi declarado como Republica dos Estados Unidos do Brasil (Skidmore, 2003).

A monarquia em Portugal findou-se em 1910. Na ultima década do século XIX, devido a
pressao de trabalhadores, o pais instituiu direitos a classe produtiva, a inferiorizada na
relagdo produtiva entre o capital e o trabalho. O Quadro 6 sistematiza o periodo final da
monarquia em Portugal e as legislacOes para SST da época (Autoridade para as Condicoes
de Trabalho, 2013).

A protecdo legal do trabalhador com relacdo a acidentes e doencas do trabalho no Brasil é
um pouco mais recente, e sua construcao efetiva desenvolve-se lentamente a partir da
década de 20 do século XX. Antes das primeiras legislacoes para atender as reivindicacoes
dos trabalhadores, as dificuldades para o direito ao trabalho decente® eram muitas.

No Brasil, a abolicdo da escravatura ocorreu em 1888, por pressdes econdmicas
internacionais. Pode ser considerada a Unica legislacao de magnitude de direitos humanos
do periodo monarquico brasileiro, que se estende, em principio, para os direitos humanos
nas atividades produtivas. Entretanto, o constatado na pratica da transicao do trabalho
escravo para o trabalho livre eram problemas relativos as deploraveis condicdes humanas,

6 Trabalho decente, de acordo com o conceito da OIT é o “trabalho adequadamente remunerado, exercido
em condicdes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna” (OIT, 2013).
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sociais e econdmicas dos ex-escravos, impostas pelo Estado brasileiro e pelos detentores
do poder.

Ano Caracteristicas

1869 Declarado o fim da escravatura em solo portugués’.

1891 Decretos sobre inspegao das Os principios norteadores até os dias de hoje sao

1893 condigOes de trabalho. utilizados nas inspegdes.

1895 Promulgada a primeira lei especifica sobre higiene e seguranca do trabalho para proteger os
operarios do setor da construcdo.

Quadro 6 - Legislacdes da monarquia portuguesa relativas a SST
Fonte: Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (2013).

Os tupiniquins, ou os indios brasileiros, recebiam tratamento ainda pior dos imigrantes, pois
eram cagados como animais, com a permissividade da sociedade e, inclusive, com amparo
de legitimidade juridica, justificada pelo perigo que representavam para o desenvolvimento
e progresso do pais. Muitos grupos indigenas foram dizimados no Brasil, 0 que continua a
ocorrer, para se apossarem de suas terras (Souza, 2012).

No continente europeu, no mesmo periodo, a industrializacdao ja havia ocorrido ha quase
150 anos, e os trabalhadores pressionavam por direitos, protelados pelo sistema econdmico.
Enquanto na Europa as questdes envolviam as relacdes homem-maquina, a realidade
brasileira das condigdes de trabalho era mais precaria; por exemplo, a principal energia do
setor produtivo era a forga muscular dos trabalhadores.

Com a imigracdo dos europeus para o Brasil, sob influéncia principalmente de italianos,
formou-se a consciéncia de classe dos trabalhadores brasileiros. Vindos de uma Europa
agitada por movimentos trabalhistas, os imigrantes utilizavam-se da educacao popular, com
principios pedagdgicos anarquistas, para a construcao de saberes Uteis de formagao politica
libertaria (Branddo, 2002, p. 144). Essa influéncia contribuiu para o desenvolvimento do
senso de democracia na formacao da cultura politica tupiniquim.

2.6.1.2 Periodo das republicas e ditaduras (1910 a 1949)

As legislacOes brasileiras e portuguesas sobre SST, na primeira metade do século XX, sao
em numero reduzido e de uma aplicacao ainda insignificante para o exercicio de direitos do
cidadao produtivo. Entretanto, a cobranca dos empregadores para com os trabalhadores no
que se refere ao cumprimento de seus deveres diarios era rigorosa, sob pena de que, se
nao seguissem as determinagdes patronais, seriam demitidos.

Os avancos de Portugal e do Brasil nesse periodo estdo representados no Quadro 7, por
meio de legislagbes de, em sua maioria, pouco impacto na vida ativa dos cidadaos desses
dois paises, no inicio de suas republicas.

7 Portugal foi o pais que iniciou a abolicdo da escravatura no mundo, ao decretar o fim da escraviddo em
Portugal, na India, em 1761 (Branco, 1900). Apesar de demorar mais de um século para aboli-la em todas as
col6nias.
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Ano Portugal Brasil

1913 Primeira lei de responsabilidade pelo risco de

acidente de trabalho.? , ) o
Nessa década ainda inexistiam

legislagGes trabalhistas.?

Lei do primeiro servigo de higiene, salubridade e
segurancga dos locais de trabalho, que criou o
1916 | Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.2

Participam como membros fundadores da OIT.2¢

1919 Nesta década, o trabalho industrial aumentou Foi instituida a primeira lei relativa a
nas principais cidades.? acidentes de trabalho.

Decretado regulamento das instrucdes gerais de | Na década de 20 houve avangos em
higiene, salubridade e seguranga nos relacdo as responsabilidades sobre danos

1922 | astabelecimentos industriais.? a salide e vida, se provado dolo.”
Decreto determina a criagao de servigos de Instituida a segunda lei de acidentes de
fiscalizagdo, do cumprimento de dispositivos trabalho, revogando-se a primeira, que

1934 legais nas empresas.? passou a incluir a doenca ocupacional.

1943 Criacdo da CLT - regulamenta os direitos

para os trabalhadores. O capitulo V, titulo
Nesta década inicia-se a fiscalizagdo do | II, refere-se a seguranca e medicina do
cumprimento das disposicdes legais reguladoras | trabalho.e
da disciplina do trabalho e clausulas dos contratos
e acordos coletivo do trabalho, por meio do | Decreto-lei n® 1.036 prevé auxilio
servico de fiscalizagdo do trabalho, criado no | pecuniario dos empresarios para os
findar da década anterior.? empregados por enfermidades

1944 ocupacionais nos primeiros 15 dias de

afastamento do trabalho.b

Criagdo da CIPA — Comissao Interna de
Prevencdo de Acidentes.f

Quadro 7 - Alguns dados lusos e brasileiros da primeira metade do século XX sobre SST

Fontes: 2 Autoridade para as Condigbes de Trabalho, (2013). b Timb6 & Eufrasio (2009). ¢ OIT (2013b). ¢
Nascimento (1997). € Mattos (2011). fDecreto-lei n® 7.036 (1944).

A proclamacao da republica em Portugal ocorreu em 1910, caracterizada pela influéncia de
principios de liberalismo e democracia da Revolugao Francesa e, consequentemente, de
acesso a direitos civis, politicos e econdmicos conquistados pela ardua luta dos movimentos
trabalhistas, mas que nao foram suficientes para a cristalizacao da cidadania e para a
manutencdo do estado democratico. Se nao bastasse, um golpe militar interrompe a
repUblica em 1926, retira direitos ja conquistados e submete os portugueses a um regime
de rigoroso autoritarismo, repleto de deveres e privagoes.

A sociedade portuguesa assistiu ao regime de ditadura militar, instituido pela Revolucao de
1926. Os militares fracassaram na gestao econémica do pais, € em 1928 nomearam o
professor universitario Antonio de Oliveira Salazar, para promover o arrocho nas despesas
com educacao, saude, enfim, com a reducao ainda maior dos escassos gastos sociais. O
feito de sanear a maquina publica afamou-o como o salvador da nacao. Permitiu ao ministro,
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ja com poderes de ditador, criar uma nova constituicao, que findava a ditadura militar e
iniciava a ditadura nomeada por Salazar de Estado Novo, no ano de 1933 (Cunha, 2006).
Esse movimento influenciou as forgas politicas dominantes no Brasil.

Portugal, nesse periodo, sob ditadura salazarista, com os idearios fascista e nazista,
empreendeu a construcao do Estado Novo portugués, ainda com forte dependéncia do
imperialismo colonial, do nacionalismo econémico. O salazarismo (1933-1974) foi uma das
mais longas ditaduras de paises alinhados ao modelo econdmico vigente do século XX.

O Brasil, nesse periodo, também teve muitas turbuléncias politicas, como a ditadura que se
inicia em 1930, com o presidente Getulio Vargas, também intitulada de Estado Novo, no
periodo de 1937 a 1945. Nesses anos de ditadura, inspirada nos principios do nazismo e do
fascismo da época, houve perseguicdo a judeus, censura e outros prejuizos relativos aos
direitos dos brasileiros (Skidmore, 2003).

Entretanto, no final desse periodo, como pode ser observado no Quadro 7, o pais teve a
aprovagao de um sistema juridico especifico para o estabelecimento de direitos para os
trabalhadores, nomeado de Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que incluiu, em 1977
no capitulo V, titulo II, a seguranca e medicina do trabalho, como matéria constitucional.
Trata-se de avangos consideraveis, que perduram até os dias de hoje.

As legislacOes citadas nos Quadros 6 e 7 foram criadas para apaziguar as pressoes, mas, de
fato, o que demarcou esses anos foi a auséncia de direitos, os quais, embora amparados
em alguns casos nas legislacdes, foram negados na praxis social pelos detentores do poder.
Essa condicdo ceifou as perspectivas e as necessarias mudangas na organizagao social de
geragoes lusitanas e brasileiras, avidas por conquistas para a cidadania.

2.6.1.3 Periodo pds-Segunda Guerra (1950-1974)

Continuando a percorrer a linha do tempo em relagdo a histdria da SST, nessa metade do
ultimo século, apds a grande reforma trabalhista da década de 1940, que instituiu muitos
direitos aos trabalhadores/cidadaos brasileiros, apresentou-se um periodo de vacuo
legislativo. S6 em 1960 é editada uma legislacao de relevancia para a seguranga e saude
do trabalhador, que foi publicada por meio de uma lei organica da Previdéncia Social (Lei
n° 3.807, 1960).

No ano de 1966, iniciam-se as atividades da Fundacao Jorge Duprat Figueiredo, de
Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), no Brasil. O propdsito, com a criagao
dessa instituicdo publica, era resolver a grave situacao de acidentes do trabalho e doencas
profissionais, devido a intensificagdo do trabalho industrial nesse periodo (FUNDACENTRO,
2013).

A OIT teve papel significativo para que o pais tomasse providéncias, e sugeriu, em
avaliacOes conjuntas, a criagao de uma instituicao voltada para os estudos e pesquisas das
condicdes do ambiente de trabalho, com todos os envolvidos: trabalhadores, empregadores,
técnicos das mais diversas areas do conhecimento, entre outros. Entdo, durante o congresso
nacional de prevencao de acidentes, realizado naquele mesmo ano em Sao Paulo, estado
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mais industrializado do pais, oficializou-se a criacdo da FUNDACENTRO (FUNDACENTRO,
2013).

Os problemas da seguranca do trabalho continuaram a influenciar o sistema produtivo, em
decorréncia da expansao industrial. Multiplicaram-se os acidentes e as doencas
ocupacionais, no Brasil. Durante toda a década de 1970, o Brasil registrou mais de um
milhdo de acidentes anualmente, e em 1974 foi atribuido ao Brasil o lamentavel titulo de
campeao mundial de acidentes do trabalho.

Entao, o governo militar, pressionado por organismos internacionais, estabeleceu, em 1972,
o plano nacional de valorizacao do trabalhador. Esse plano, entre outras medidas, instituiu
a obrigatoriedade dos Servicos Médicos e de Higiene e Seguranga para as empresas com
cem ou mais empregados. Nesse periodo iniciam-se as tratativas para a formacdo de
profissionais prevencionistas, com a participagao da FUNDACENTRO (Mattos, 2011, p. 14).

Ano Evento Caracteristicas
1950 Decreto Institui a partilha de responsabilidades e tarefas entre governo e
corporacoes relativas a higiene e seguranga do trabalho.
1958 Decreto Regulamenta a seguranca no trabalho nas obras de construcao civil,
ainda em vigor.
1959 Permissao Com rigoroso controle da existéncia de comissoes de higiene e
condicionada seguranga nas empresas.
1959 a | Primeiras campanhas | Prevencao de acidentes de trabalho e doencas profissionais.
1962 nacionais
1962 Decreto-lei Criacdo da caixa nacional de seguros e doengas profissionais
1965 Lei Institui obrigacdes do estado e das entidades patronais em matéria
de higiene e seguranca.
1967 Primeira Campanha Atendeu ao meio rural na defesa da salde e vida do trabalhador
de Prevencgdo de rural, esquecido pelas campanhas anteriores.
Riscos Rurais
Decretos Criacdo dos servicos médicos do trabalho nas empresas.
1971 Portaria Aprovado o regulamento geral de seguranca e higiene do trabalho
nos estabelecimentos industriais, que ainda hoje se encontra em
vigor. Sofreu alteragdes em 1980.
1973 Decreto Institui a primeira lista de doencas profissionais.

Quadro 8 - LegislagOes e eventos de SST, periodo do pds-Segunda Guerra, ao final do
estado novo, em Portugal

Fonte: Portugal (2013b).

Portugal, no periodo de 1950 a 1974, ainda sob o regime da ditadura salazarista, porém por
pressOes econdmicas internacionais, é signatario de tratados internacionais, estabelecidos
pela OIT, que obrigam o pais a instituir legislagdes de direitos para os trabalhadores (Quadro
8).
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No entanto, no periodo de 1950 a 1974, caracterizou-se em Portugal e no Brasil uma fase
de turbuléncias para o desenvolvimento da sociedade e da cidadania, pois os principios que
compreendem os direitos para essa finalidade, inclusive o direito a prevencao de acidentes
e doencas ocupacionais, foram sempre motivo de conflitos nos dois paises.

2.6.1.4 Periodo de democracia e crises — Transicao séculos XX e XXI

A fase a partir de 1974 é de avancos para os direitos dos portugueses, e muito incipiente
para os brasileiros, ainda sob o regime da ditadura militar (1964 a 1985).

O ano de 1974, para Portugal, é simbolo de conquistas de direitos para a cidadania: a
Revolugcao dos Cravos trouxe democracia, a integracao europeia e a adaptacao legislativa
as necessidades da nagdo. A partir da Revolucao, iniciou-se o estabelecimento de legislacoes
para a seguranc¢a e saude do trabalho, com a ampliacdo de direitos para os cidadaos
portugueses (Graga, 1999, p. 22).

Ano Eventos Caracteristica

1976 Constituicao Institui um novo rumo juridico para o pais no que se refere a direitos
para a populagdo.?

1979 Lei Estabelece o direito de participacao das organizagdes trabalhistas na

legislacdo, relativas as atividades laborais.?
1982 Revisdo constitucional | Sancdo legislativa do direito a prestacao do trabalho em condicdes
de higiene, seguranca e salde.b

1986 Lei dos Sistemas de Estabelece o quadro geral do sistema educativo portugués, com
Bases da Educagdo énfase ao direito a educagdo.?

1986 Adesdo Comunidade Econdmica Europeia (CCE).?
Decreto-lei Relativo a estabelecimentos comerciais e incéndios.©

1986 Decreto-lei Estabelece a sinalizagao de seguranca nos locais de trabalho.¢
Decreto-lei Regulamenta a seguranca e saude para os trabalhadores do setor de

servicos.©

1988 Primeiro encontro Para a integracao da higiene e seguranca do trabalho no ensino
nacional em Lisboa secundario e superior.?

1989 Diretiva 391 CEE Ratifica a Convencao 155, que estabelece nova abordagem da

prevengao dos riscos profissionais, de integra¢do da SST.¢
Define o regime juridico da SST, reconhece o direito a satde no local

1991 Decreto-lei n° 441 do trabalho, e ha integracdo da tematica da SST em todos os niveis
de ensino, na perspectiva da construgdo da cultura da prevengao.?

1992 Declarado pela CEE Ano europeu da SST, abertura em Lisboa, por Portugal presidir a
CEE.c

1993 Decreto-lei Cria o Instituto de Desenvolvimento e Inspecao das Condicdes de
Trabalho, com autonomia técnica IDICT.¢

1997 Lei n°® 100 Estabelece o novo regime juridico dos acidentes de trabalho.¢

1999 Livro Branco Institui os servicos de preven¢do nas empresas.©

Quadro 9 - LegislacOes e eventos de SST, a partir da revolugao dos cravos, em Portugal

Fontes: 2 Graca, L. (1999, p. 22), ® Neto, Hernani Veloso (2011), ¢ Autoridade para as Condicdes de Trabalho
(2013), 9 Lei n© 46 (1986).
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No Quadro 9 estao algumas das informagOes relativas a essas conquistas de direitos
relativos a SST em Portugal.

Em 1986, foi instaurada a nova lei dos sistemas educativos em Portugal, a qual também
sera abordada de forma mais detalhada nesta investigagao.

A década de 1990 representa para a histéria da cidadania em Portugal um avango sem
precedentes na conquista de direitos a seguranca e salude do trabalho. Esse avanco deve-
se a adesdo portuguesa a CEE, que adotou principios normativos rigorosos, estimulou a
economia e promoveu a introdugao de componentes para a protecao social, entre elas a
prevengao dos riscos profissionais (Neto, 2011, p. 84).

A legislacao mais importante dessa década para os trabalhadores portugueses foi a que
instituiu o regime juridico da SST, com o artigo 16 do Decreto-lei n® 441/1991, da Educacgéo,
formagdo e informagdo para segurancga, higiene e saude no trabalho. Os parametros
estabelecidos nessa legislacao talvez ainda estejam distantes do adequado, mas
representam o inicio da afericdo com os estudos cientificos acerca dos aspectos legais
relativos aos riscos profissionais, na direcao do controle para que a interacao humana com
as atividades laborais transcorra de forma segura e saudavel (Decreto-lei n© 441, 1991).

O foco desta investigacdo salienta o artigo 16, especialmente no quinto capitulo, mas de
fato essa legislacao estabelece um conjunto normativo de direitos e deveres para a SST,
que contribuiu para arrefecer os conflitos da relagao entre trabalhadores e empregadores
em Portugal a respeito das condigdes insalubres, perigosas e penosas. Essa legislacao
instituiu também a cultura da prevencdo dos riscos ocupacionais no sistema educativo de
Portugal e inseriu a SSO, mesmo que indiretamente, nas discussdes sociais.

Ainda relativamente a década de 1990, destacam-se as inUmeras campanhas de prevencao
dos riscos profissionais nos setores da construgao civil, da agricultura e da industria téxtil.
O Estado portugués, em ritmo intenso de obras, recebe trabalhadores vindos do Brasil,
Africa e Europa do Leste. Os indices de acidentes de trabalho com alguma gravidade
registrados nessa década corresponderam a dois milhdes e meio, e os acidentes fatais
ceifaram a vida de 3.500 trabalhadores (Autoridade para as CondicOes de Trabalho, 2013).

Os acontecimentos relativos a histdria da seguranca e saude do trabalho em Portugal
tornam-se tematicas legislativas recorrentes a partir do novo século, e o Quadro 10 aborda
as legislacOes e os eventos a partir de entao.

A década de 2000 registra algumas iniciativas que ndo passaram de boas intencdes, como
o Plano Nacional de Acao para Prevencao, em 2004, praticamente sem nenhum impacto
sobre a vida dos trabalhadores lusos. Ainda nesse ano, o IDICT é nomeado de Instituto
para a Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho (ISHST). Esse instituto, além de substituir
as funcoes do instituto anterior, é designado como competéncia de representante portugués
na Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho, e como representante interno
do Centro Internacional de Informacdao de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho da
Organizacgao Internacional do Trabalho.

A organizacao atual dos organismos de seguranca e saude no trabalho esta na legislacao
portuguesa desde 2007. A Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT) é a instituicao
gue possui a missao de promover a melhoria das condicdes de trabalho e o controle e
fiscalizacao das normas, em matéria laboral, de seguranca e salde do trabalho em Portugal
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(Autoridade para as CondicOes de Trabalho, 2013). Essa funcdo, no Brasil, é exercida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Ano Evento Caracteristicas
Para a Seguranca e Saude no Trabalho, com temas sobre
Semanas Europeias prevencao de acidentes do trabalho, as LER, o estresse, o ruido,
entre outros.?
Lei n° 102 Redefine o Decreto-lei 441/1991, estabelecendo o Regime Juridico
2000 da SST em Portugal.
Decreto-lei n°® 109 Altera a organizagdo e o funcionamento das atividades de
seguranca, higiene e saude no trabalho.?
Decreto-lei n© 110 Estabelece as condigbes de acesso e exercicio das profissdes de

técnico superior de seguranga e higiene do trabalho e de técnico de
seguranca e higiene do trabalho. O 6rgdo certificador é o IDICT.P

2001 Resolugdo da AR Institui o dia 28 de abril como o Dia Nacional de Prevengao e
Seguranca no Trabalho.?
Decreto-lei n°® 326 Cria a Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT), de forma a
2007 unir as instituicdes que executavam a gestdo dos servicos de SST.P
2008 Resolucdo n° 59 Estratégia Nacional para a Seguranca e Salude no Trabalho 2008-
2012, como instrumento de politica publica.?
Lei n° 98 Publicado o regime de reparacao de acidentes de trabalho e de
2009 doencas profissionais.?

Lei n® 102 Regulamenta o novo regime juridico da promocao e prevencdo da
seguranca e da saude no trabalho. Substitui o Decreto-lei n® 441
de 1991.°

2010 Resolucdo n® 139 AR | Recomenda ao Governo a reducao da sinistralidade do trator e dos
acidentes no meio rural.?

Lei n° 42 Estabelece os regimes de acesso e de exercicio das profissdes de

2012 técnicos de seguranca do trabalho de nivel secundario e superior.?

Quadro 10 - Legislacao e eventos de Portugal sobre a SST a partir de 2000
Fontes: 2 Portugal (2013b), ° Neto (2011).

Ainda em Portugal, foi o Decreto-lei n® 109/2000 que tornou obrigatdrio, nas empresas, a
atuacao de profissionais qualificados em seguranca e higiene do trabalho (SHT). Essa
legislacdo provocou o inicio das formagdes de profissionais para essa finalidade.

Em 2009, ocorreu em Portugal o Congresso Internacional “A Inspeccao do Trabalho na
direccdo da mudanga: centrar a missao no desenvolvimento econdmico e na paz social em
tempo de crise” (MESHO, 2009). Essa é uma resposta a crise que assola o horizonte
econdmico das nagGes democraticas, que avancaram na conquista da protecdo social nos
ultimos anos.

Um dos eventos mundialmente importantes para a educacao cidada e para a prevengao de
riscos profissionais ocorreu em 2009, em Lisboa. Foi 0 4° Seminario Internacional “Da escola
ao trabalho: o ensino em seguranga e saude no trabalho”. O evento produz a “Carta de
Lisboa”, documento que complementa a declaracao de Berlim e orienta o enfoque de acdes
aos jovens trabalhadores na ampliacao da cultura da prevencao na sociedade.
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Ainda nos anos de 2009, 2010 e 2012, a ACT é responsavel pela coordenagao no continente
europeu, respectivamente das campanhas sobre avaliagdo de riscos, prevencao de
substancias perigosas e avaliagdo dos riscos psicossociais no setor da saude. Em 2010, a
ACT também fez a gestao da campanha europeia em solo portugués, nomeada de Juntos
na Prevengdo dos Riscos Ocupacionais (Autoridade para as Condicoes de Trabalho, 2013).

A Lei n© 102/2009 reestruturou toda a organizacao da SST em Portugal, de forma a aglutinar
em um Unico instrumento juridico as inUmeras legislacOes relativas a essa tematica (Neto,
2011, p. 85). O artigo 16 do Decreto-lei n°® 441/1991 é substituido pelo artigo 9° daquela
lei, com o titulo Educacdo, formacdo e informacdo para a seguranga e para a saude no
trabalho, com proximidades de redacao da legislagao anterior (Autoridade para as Condigoes
de Trabalho, 2013).

Em 2012, devido a crise econ6mica internacional, com fortes reflexos na economia
portuguesa, o governo publica uma nova lei organica para a ACT, que prevé o enxugamento
da maquina governamental, relativo aos servigos de SST (Autoridade para as CondigOes de
Trabalho, 2013).

Portugal vive uma crise profunda em sua economia. Todas as conquistas e direitos a
cidadania, no que se refere a seguranca e saude do trabalho, necessitam ser preservados,
pois 0 momento é de tensao social.

A transicao do Brasil nesse periodo inicial de democracia e crises, no campo legislativo e de
eventos significativos para a histdria da SST no pais, apresenta um quadro menos
confortavel do que o portugués. O periodo selecionado praticamente coincide com o de
Portugal e justifica-se pelo fato de ser no ano de 1974 que sao conquistados os primeiros
resultados concretos da vontade popular por mudangas politicas. A oposicao alcanca
avancos significativos na composicao do parlamento brasileiro por meio do voto direto, ou
seja, sao considerados os primeiros ares de mudanca na ditadura militar, de 1964 a 1985,
e ratificam-se a desconfianca e a aversao aos governos militares.

O ano de 1975 também deve ser lembrado como o ano em que Lula é eleito para a
presidéncia do sindicato dos metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo, em Sao Paulo. Ainda
nesse ano, o Brasil apoia importantes acontecimentos no continente africano, entre eles o
reconhecimento da independéncia de Angola e Mogambique, e a adesdo ao boicote ao
regime de segregacdo racial na Africa do Sul. O Quadro 11 expde dados brasileiros do
primeiro periodo de 1974 a 2002.

Mesmo durante a ditadura militar, portanto, ocorreram mudancas na histéria da SST; houve
alguns avancos, principalmente na formacdo de profissionais técnicos prevencionistas no
Brasil e de formacao de professores para a educacao basica. Mais detalhes das formacoes
na area de SST serao apresentados na sequéncia deste trabalho.

A década de 1990 representa um periodo de modificagbes significativas nas normas
regulamentadoras (NRs) para seguranca e saude do trabalho no Brasil. Também houve a
criagdo de novas normas, a fim de atender a dinamica do mundo do trabalho e das
transformacoes na produgao, bem como de regulamentar servicos praticamente esquecidos
pela legislacao.
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Ano

Evento

Caracteristicas

1977

Lei n°® 6514

Altera o capitulo V do titulo II da CLT, relativo a seguranca e
medicina do trabalho.?

1978

Portaria n°© 3214

Aprova as Normas Regulamentadoras de Seguranga e Medicina do
Trabalho (NRs).?

1980

Livro

Organizado por René Mendes, intitulado “Medicina do Trabalho —
doencas profissionais”, adotado como referéncia.”

1981

Lei n® 6938

Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNAMA), que, entre
outras matérias, regulamenta o direito a indenizagdo ao dano
causado ao meio ambiente e a terceiros. Os argumentos seriam o0s
danos e o nexo causal, e aplicam-se plenamente ao poluidor do
ambiente laboral.?

1988

Constituicao

Promulgado o marco principal da introducdo da salde do trabalhador
no Sistema Juridico Nacional.?®

Portaria n°® 3067

Aprova as Normas Regulamentadoras Rurais de Seguranca e
Medicina do Trabalho (NRrs).P

1992

Decreto-lei n°® 611

Nova redagdo aos beneficios da Previdéncia Social: entre as
principais alteragGes esta a garantia no emprego aos acidentados
num periodo minimo de doze meses apos a cessacdo do auxilio-
doenca acidentario, independentemente do percebimento de auxilio-
acidente (artigo 169). Além disso, assegura que é contravencao
penal, punivel com multa, se a empresa deixar de cumprir as normas
de seguranca e higiene do trabalho (artigo 173), bem como
negligenciar as normas padrao de seguranca e higiene do trabalho
indicadas para a protegao coletiva e individual. A Previdéncia Social
propora acao regressiva contra os responsaveis (artigo 176).¢

1994

II Conferéncia

Evento nacional de Salde do Trabalhador intitulado “Construindo
uma Politica de Saude do Trabalhador”. Foi o inicio para politicas
publicas nessa area.”

1995

Lei n© 9032

Torna obrigatdrio o laudo técnico para todos os trabalhadores
submetidos a atividades insalubres, e os parametros necessarios
para a concessdo de aposentadoria especial.?

1996

Lei n© 9394

Estabelece as diretrizes de bases da educagdo nacional.¢

1997

Lei n°® 8213

Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social, entre outras
medidas, que estabelece a obrigatoriedade de as empresas
manterem atualizado um perfil profissiografico, abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador.¢

1999

Portaria n© 5051

Regulamenta a nova versdo formulario “Comunicagao de Acidente do
Trabalho (CAT)” pelo Ministério da Previdéncia Social. Esse
formulario considera a necessidade de captacdo de dados relativos
aos acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, com vistas a
geracao de informagOes que objetivem subsidiar o enquadramento
das empresas, segundo os graus de riscos no ambiente de trabalho,
para adequagdo das aliquotas de contribuicdo destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos, em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa resultante desses riscos.¢

Quadro 11 - LegislacOes e eventos da historia da SST no Brasil de 1974 a 2002
Fontes: 2 Mattos (2011),  Timbd & Eufrasio (2009), < Campos (2010), d Leji n© 9.394 (1996).
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A conferéncia das nagdes unidas que ocorreu em 1992, no Rio de Janeiro, Brasil, fez emergir
0 debate sobre 0 meio ambiente laboral conjuntamente ao natural. O Quadro 12 exibe a
lista das legislacdes e dados relevantes da historia da SST a partir de 2002 no Brasil.

Ano Evento Caracteristicas
2002 | Portaria n° Institui a Rede Nacional de Atencdo Integral a Salde do Trabalhador (Renast),
1679 como forma de articular agdes de prevengao, promocao e recuperacao da

salde dos trabalhadores urbanos e rurais, independentemente do vinculo
empredaticio e do tipo de insercdo no mercado.

2003 | Lei n® 10666 Estabelece o Fator Acidentario Previdenciario (FAP), que possibilita a reducao
de até 50% ou a ampliagdo de até 100% das aliquotas de 1%, 2% ou 3%,
conforme o grau de risco previdenciario, pagas por cada uma das empresas
ativas no Brasil, o que ndo foi até o presente momento aplicado.

2004 | Portaria n® 777 | Estabelece a regulamentagao da notificacdo compulséria de agravos a saude
do trabalhador, incluidos acidentes e doengas relacionadas ao trabalho.
Também foi criada a Rede Sentinela de Notificagdo Compulséria de Acidentes e
Doencas Relacionadas ao Trabalho.

2005 | Portaria n°® 485 | Criacao da NR-32 — Seguranca e Salde do Trabalhador em Estabelecimentos

de Salde.
2006 | Decreto n° Estabelece o Sistema Integrado de Saude Ocupacional do Servidor Publico
5961 Federal (Sisosp), instituido com o objetivo de uniformizar procedimentos

administrativo-sanitarios na area de gestao de recursos humanos e promover a
salde ocupacional do servidor publico.

2009 | Portaria n° Amplia a Renast.
2437
Decreto n® Cria o Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor Publico Federal
6833 (Siass), bem como o Comité Gestor de Atencdo a Saude do Servidor. Revoga o

Decreto n° 5.961, de 2006, que instituiu o Sisosp, em razdo de o Siass
significar uma releitura do Sisosp.

Quadro 12 - Legislacdes e eventos sobre a histdria da SST no Brasil a partir de 2002
Fonte: Timbd & Eufrasio (2009).

Apesar de a reforma da previdéncia, em 2003, ter retirado alguns direitos relativos a
seguridade social para o trabalhador, iniciou-se uma transformacao no pais. A distribuicao
de renda possibilitou melhorias sociais para muitos brasileiros e tem permitido o
desenvolvimento da consciéncia sobre as necessidades para a conquista e manutencao da
cidadania.

Atualmente, o Brasil vive uma série de manifestacdes por melhorias: servicos publicos
(saude, educacao e seguranca publica); mobilidade urbana, por meio de transporte de
qualidade; combate a corrupgdo politica no Legislativo, Judiciario e Executivo; e
enquadramento de empresarios gananciosos. Essas causas deflagraram manifestacoes
jamais vividas pela populacao brasileira e deseja-se que sirvam para o avango de direitos
para a cidadania, inclusive os relativos a educagdo para prevencao de riscos ocupacionais.
Esses fatos da histdria de Portugal e do Brasil contribuem para a compreensao das condicoes
de trabalho e podem estender-se para todas as atividades ocupacionais no que se refere a
SSO. Os cidadaos produtivos sao os construtores desses paises, que possuem caracteristicas
estruturais de grande relevancia para a cultura lusofonica e mundial.
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2.7 ESTRUTURA DE PORTUGAL E DO BRASIL: INDICADORES E LEGISLAGOES

As caracteristicas de Brasil e Portugal contribuem para ilustrar o territério de estudo da
investigacdo e para compreender, por meio de indicadores e de legislacbes sobre as
simetrias e assimetrias estruturais relativas — principalmente a educagdo, a saude e a
cidadania — aos riscos ocupacionais e outras particularidades relevantes para este trabalho.
Algumas informac0es estao contextualizadas no ambito da comunidade de paises de lingua
portuguesa (CPLP).

2.7.1 AREAS TERRITORIAIS E POPULAGOES

Os primeiros dados relevantes referem-se a area territorial dos dois paises e a sua
populagdo. O Brasil, de dimensdes continentais, possui area de 8.515.767,049 km? e
populacao de, aproximadamente, 190.732.694 de habitantes (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2010). Portugal possui area territorial de 92.207,4 km2 e um
quantitativo populacional de cerca de 10.636.979 de habitantes (Instituto Nacional de
Estatistica, 2012). Além da imensidao territorial, o solo brasileiro é constituido de recursos
naturais valiosos (minerais, fauna e flora), de uma diversidade e quantidade exuberante. As
dimens0es do territdrio portugués, somadas as limitacdes de recursos naturais, exigiram e
exigem do povo portugués, mais fragilizado economicamente, a cultura da producao de
alimentos para abastecer o lar e o aproveitamento e a otimizacdo dos recursos naturais
existentes. A realidade de limitagdes territoriais e de recursos para os cidadaos portugueses
significa movimentos de aprendizagem permanentes, que podem contribuir
pedagogicamente para a reducao da cultura do desperdicio na CPLP.

A cultura dos portugueses de produzirem seus alimentos foi observada nas varias
experiéncias que o investigador conheceu “in loco” durante o desenvolvimento da tese. Foi
constatado a tradicdo do cultivo de alimentos até em alguns centros urbanos, inclusive com
a ocupacao de espacos publicos para essa finalidade, como as hortas comunitarias no
municipio de Guimaraes, regidao norte de Portugal, que ocupa canteiros as margens das
avenidas.

A idealizacao da Horta Pedagdgica e Social de Guimaraes foi no sentido de conciliar no local
onde as pessoas residem, os centros urbanos, de forma a caracteriza-los também com
aspectos da natureza do campo. Nesse contexto, a agricultura urbana é de suma
importancia para a cultura de abastecer a casa com alimentos produzidos, a partir do suor
dos cidadaos urbanos. Essa modalidade de produgao de alimentos tem impactos sociais,
principalmente para as familias com maior fragilidade econ6mica. A pratica de produzir
alimentos também se torna uma forma de recreagao ou de ocupar o tempo ocioso de forma
saudavel, além de economia para a populacdo. As hortas sao desenvolvidas em areas
publicas, com o propdsito de proporcionar uma elevacao nas condicdes de vida dos
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cidadaos. Os aspectos pedagdgicos mais relevantes exercitados nessas experiéncias sao as
aprendizagens de cultivo agricola (culturas, uso do solo), de irrigacdao (uso da agua), de
destino adequado aos residuos organicos (compostagem), de respeito aos ciclos naturais
(clima e outras intempéries), e de perceber as dificuldades na producdo de alimentos.
(Guimaraes, 2013).

O Brasil, também apresenta experiéncias do cultivo de hortas comunitarias, com o objetivo
principal de abastecer com alimentos, as familias mais fragilizadas economicamente, de
forma a contribuir no combate a pobreza e a fome. Os Estados que apresentam mais
municipios que desenvolvem essas iniciativas para a seguranca alimentar, concentram-se
na regiao sudeste: Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Na regiao centro-oeste destaca-
se o Estado de Goias, e na regiao nordeste o Estado de Piaui. Além, de outros Estados que
apresentam poucas cidades que desenvolvem essas praticas. As hortas comunitarias
promovem os relacionamentos interpessoais, ou seja, "incremento de vinculos afetivos e
solidarios entre participantes e comunidades”, a organizacao social local, a estética das
cidades, a minimizagdo com despesas no deslocamento de alimentos, atenuando o
lancamento de CO2 na atmosfera, entre outras vantagens. Entretanto, essas experiéncias
encontram obstaculos sociais, politicos, tecnoldgicos, ambientais e econdmicos, na maioria
das situacoes, os problemas estdo interligados (Branco & Alcantara, 2011). A superagao
dessas dificuldades é fulcral para que as experiéncias facam parte, cada vez mais, das
politicas publicas, tanto em Portugal quanto no Brasil, e se estenda aos demais paises da
CPLP, e sejam uma pratica crescente para contribuir na soberania alimentar das populagdes.

No Brasil, o combate a fome na ultima década, com o governo progressista que se iniciou
em 2002, alcanca indicadores significativos, conforme dados da FAO. As acles para a
alimentacao adequada nas escolas fazem do pais um exemplo, para que as politicas publicas
de combate a fome de nagdes em desenvolvimento usem-no como referéncia. Algumas das
informacdes da realidade brasileira sdo relatadas pelo representante da FAO no pais:

"0 Direito Humano a Alimentacao Adequada preconiza que alimentacdo nao seja
considerada uma obra de caridade ou possa ser utilizada por motivacoes politicas e
passe a ser entendida como um dever do Estado de garantir esse direito. O Brasil
tem conseguido, com criatividade e agbes multissetoriais, incluir, aos poucos, o tema
na agenda publica nacional. Dentre essas agGes destacam-se o PNAE — Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar. O PNAE é um dos mais antigos programas sociais
do governo federal e é considerado um dos maiores programas do mundo na area
de alimentacao escolar, atendendo hoje a aproximadamente 47 milhdes de
estudantes, o que equivale a mais de 20% da populacao brasileira, que freglientam
instituigdes publicas e filantrépicas de educagao em todo o Brasil. O PNAE tornou-se
ao longo dos anos uma forte estratégia pedagdgica assumindo como objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem
e o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio de
acoes de educagao alimentar e nutricional, que perpassem o projeto pedagdgico e
o curriculo escolar, além de atender as necessidades nutricionais dos alunos
oferecendo refeigGes durante sua permanéncia em sala de aula, de forma a respeitar
os habitos regionais e a vocacdo agricola da regido e ainda, dinamizando a economia
local. Hoje, o Programa adquire um carater dinamizador da economia, pois
determina a utilizacdo de pelo menos 30% dos recursos para compra de produtos
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n

produzidos pela agricultura familiar, estimulando os pequenos produtores rurais.
(Balaban, 2013).

Embora a alimentacao no sistema escolar portugués tenha iniciada na década de 1930,
efetivamente, foi a partir de meados da década de 1980 teve abrangéncia em todas
instituicdes escolares de Portugal. Além do fornecimento da alimentacao para saciar e nutrir
os estudantes portugueses, o componente pedagdgica de insercdo de habitos de
alimentacao saudavel de forma a munir as criangas e os adolescentes de informacoes Uteis
para a seguranca e saude alimentar, traduz-se como aprendizagem de grande valia
educativa para a cidadania lusitana. (Triininger et all, 2012).

Essas caracteristicas expdem as diferencas na realidade fisica dessas nagdes lusofonicas,
mas demonstra, também, as alternativas criativas desses cidadaos de utilizar os recursos
disponiveis em seus territorios para o desenvolvimento humano e social.

2.7.2 DESENVOLVIMENTO HUMANO

O desenvolvimento humano desses paises, e dos demais paises que compdem a ONU, é
avaliado por meio de um indicador desenvolvido e utilizado para essa finalidade. De acordo
com esse indicador, Portugal esta posicionado como o pais da CPLP com maior indice de
desenvolvimento humano (IDH?®). O pais destaca-se em todos os elementos que compoem
o IDH, conforme pode ser observado na Tabela 3.

A determinacdo do IDH apresenta alguns problemas, devido a uma abrangéncia restritiva
de elementos analisados. Entretanto, ele é um indicador produzido por estudos
internacionais, para a humanidade, que revela, quantitativamente, as caracteristicas de
longevidade (pode ser entendido, indiretamente, como um elemento representativo de
saude), educacao e renda dos paises. Esse indicador é elemento representativo fundamental
de direitos sociais (saude, educacao e outros) e pode contribuir na avaliacdo da cidadania
dos povos da CPLP.

O Brasil, devido a extensa area territorial, apresenta heterogeneidade nos elementos que
compdem o IDH entre as regides. Por exemplo, algumas cidades e regides metropolitanas
da regido Sul e Sudeste apresentam realidades muito proximas a paises desenvolvidos.

8 IDH — Indice de Desenvolvimento Humano. Indicador estatistico desenvolvido em 1990 e utilizado pelo
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em seu relatorio do desenvolvimento humano
anual, desde 1993. Esse indicador € obtido por meio de indicativos de longevidade (expectativa de vida), de
educacdo e de dados econémicos de padrao de vida/rendimento (produto interno bruto per capita) de cada
pais-membro da ONU (ONU, 2013).
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Tabela 3 - Dados utilizados para a obtencao do IDH em 2012 para os paises da CPLP e
outros*

Pais Expectativa de | Média de anos de Anos de Rendimento
vida - 2012 escolaridade — escolaridade nacional bruto
(anos) 2010 (anos) esperados — 2011 per capita —
(anos) 2012 (PPCem
USD de 2005)
Noruega (primeiro
do ranking)* 81,3 12,6 17,5 48.688
Portugal 79,7 7,7 16 19.907
Brasil 73,8 5,5 13,5 10.152
Cabo Verde 74,3 3,5 12,7 3.609
Timor Leste 62,9 44 11,7 5.446
Sdo Thomé e 64,9 4,7 10,8 1.864
Principe
Angola 51,5 4,7 10,2 4.812
Guiné-Bissau 48,6 2,3 9,5 1.042
Mogambique 50,7 1,2 9,2 906
Niger (Gltimo do 55,1 1,4 4,9 701
ranking)*

Fonte: adaptado de Organizagao das Nagdes Unidas — ONU (2013).

A Tabela 4 apresenta o ranking dos paises lusofonicos e também referencia o
posicionamento de acordo com as faixas de IDH e o grau considerado para cada faixa,
juntamente com sua designagao.

Tabela 4 - IDH em 2012 para os paises da CPLP e outros

Posicdo | Pais | IDH (=1 max)
Desenvolvimento Humano Muito Elevado (de 0,955 a 0,805)

1 Noruega (primeiro do ranking)* 0,955
43 Portugal 0,816
Desenvolvimento Humano Elevado (de 0,796 a 0,712)

84 Brasil | 0,730
Desenvolvimento Humano Médio (de 0,710 a 0,536)

132 Cabo Verde 0,586
134 Timor Leste 0,576
Desenvolvimento Humano Baixo (de 0,534 a 0,286)

144 Sao Thomé e Principe 0,525
148 Angola 0,508
176 Guiné-Bissau 0,364
185 Mogambique 0,327
186 Niger (Ultimo do ranking)* 0,286

Fonte: adaptado de Organizagao das Nacdes Unidas — ONU (2013).
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O Brasil, mesmo com um IDH considerado elevado, apresenta outros fatores de condicoes
de vida para os cidaddos, como, por exemplo, a situacdo do saneamento basico, que
demonstra a fragilidade estrutural do pais.

2.7.3 AGUA TRATADA E SANEAMENTO BASICO

Os dados sobre a agua tratada e saneamento basico revelam o grau de organizacao social
e do acesso a direitos indispensaveis, que sdo basicos para a seguranca e saude
ocupacionais das pessoas.

Em Portugal e no Brasil, a realidade sobre esses componentes apresentam peculiaridades
relevantes para esta investigacdo. Para contribuir nesta analise, nos Graficos 2 e 3 sdo
apresentados os componentes de acesso a agua tratada e ao saneamento basico. Esses
indicadores classificam Portugal como o pais que disponibiliza acesso a esses componentes
estruturais a praticamente 100% de sua populacdo. O Brasil, no quesito acesso a agua
tratada, também possibilita 0 acesso a quase 100% da populagdo urbana, porém sé 80%
da populacao rural é atendida com esse recurso.

Populagdo com acesso a dgua melhorada (%), 2008

Population using improved water coverage (%), 2008
120
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AO ER v PT ST i
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Grafico 2 - Representacdo grafica da populagdo com acesso a agua melhorada nos paises

da CPLP
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2012)°

No Brasil, o indicador referente ao acesso para o saneamento basico € muito baixo, se
comparado a outros paises da CPLP que apresentam valores acima do Brasil para essa
componente. Estima-se que menos de 40% da populacao urbana brasileira tenha acesso ao
saneamento basico, enquanto a populacao rural ndo recebe investimento nessa importante
infraestrutura (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, 2010, p. 15).

° Nesses graficos os paises estdo representados por abreviaturas utilizadas no estudo estatistico portugués
para CPLP: AO — Angola; BR — Brasil; CV — Cabo Verde; GW — Guiné Bissau; MZ — Mogambique; PT — Portugal;
ST — S3o Tomé e Principe; TL — Timor-Leste (Instituto Nacional de Estatistica, 2012).
94

Historia e estado da arte: educacdo para a cidadania e os riscos ocupacionais.



Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

Portugal apresenta uma logistica para possibilitar acesso a agua e saneamento basico a ser
explorada e estudada pela comunidade lusofonica, para que todas atinjam esses indices e
construam politicas publicas com referéncias culturais exitosas.

Populacio com acesso ao saneamento bésico (%), 2008
Population using improved sanitation (%), 2008

100 +
30 -
60 -
40 -
20 -

D i T T T T T T T

AD BR Cv GW MZ PT ST TL
ETotal mUrbano = Rural

Grafico 3 - Representacao grafica da populagdao com acesso ao saneamento basico nos
paises da CPLP
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2012).

Entre os impactos gerados pela deficiéncia no acesso ao saneamento basico destacam-se a
saude da populacao (por exemplo, problemas gastrointestinais), o aumento das despesas
com saude, a poluicdo do solo e da agua, problemas no rendimento escolar das criancas e
redugao no turismo, entre outros.

2.7.4 SAUDE

Os sistemas de salde de Portugal e do Brasil explorados nesta investigagdao fundamentam-
se nos dados dos graficos do quantitativo de profissionais de salde e estao disponibilizados
nos Graficos 4 e 5. As informagdes impressionam pelo elevado quantitativo de trabalhadores
meédicos e enfermeiros em Portugal.

No Brasil também houve aumento no nimero desses profissionais nesse periodo, porém
menos significativo do que em Portugal. O Brasil enfrenta falta desses profissionais,
principalmente nas zonas rurais e cidades interioranas de seu imenso territério. O governo
brasileiro, em 2014, lancou um programa na area da Salde para atrair médicos de outros
paises, para atuar nos locais com caréncia desses profissionais. Entre os médicos a serem
contratados estao os portugueses.

Além de o quantitativo de profissionais da saude ser maior, as estruturas e instalacdoes dos
servicos de saude de Portugal sdo mais adequadas do que no Brasil. O Brasil carece de
investimentos urgentes em mais hospitais e de instalagbes de saude para atender a
populagao.
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O investigador, por ter residido em Portugal durante a tese, utilizou os servicos locais de
salde publica e observou que esses servicos publicos também apresentam deficiéncias
estruturais, e ndo sao gratuitos, pois sao cobradas taxas para todos os procedimentos —
consultas, exames e outros. Ja no Brasil, a salde publica é totalmente gratuita, apesar de
todos os seus problemas.

Médicos por 10 000 habitantes, 2004 e 2009

Physicians per 10 000 inhabitants, 2004 & 2009
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Grafico 4 - Representacao grafica do quantitativo de médicos nos paises da CPLP
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2012)

Outro entrave para a saude publica de Portugal e do Brasil sdo os cidadaos dependentes
quimicos, ou seja, o uso de drogas. Esses paises apresentam legislacdoes e tratamento
publico para as questdes relacionadas a droga muito diferentes. O Brasil tem uma legislagao
que trata os traficantes de drogas como criminosos; para o usuario, o tratamento legislativo
€ mais brando. Entretanto, a conduta da seguranca publica (policia) ao abordar o usuario é
de também trata-lo como um criminoso. (Senado brasileiro, 2012).

Enfermeiros por 10 000 habitantes, 2004 e 2009
Murses per 10 000 inhabitants, 2004 & 2009
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Grafico 5 - Representagao grafica do quantitativo de enfermeiros nos paises da CPLP
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2012)
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A politica publica de combate as drogas em Portugal tem como marco a lei de
descriminalizacao do uso de drogas, Lei n® 30, de 2000, que estabelece 'o regime juridico
aplicavel ao consumo de estupefacientes e substancias psicotrdpicas, bem como a protecao
sanitaria e social das pessoas que consomem tais substancias sem prescricao médica”. A
legislacdo considera o consumo como um problema de saude publica, e o usuario é tratado
como um cidadao doente, que necessita de cuidados especiais para sua saude. Entretanto,
a producao e comercializacao continuam a ser consideradas crime na esfera penal (Lei n®
30, 2000).

2.7.5 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO

A realidade de Portugal e do Brasil referente a tecnologia da informacdo e comunicagao
(TIC) é apresentada nos graficos a seguir. Os indicadores estatisticos de acesso a telefonia
fixa e movel, disponiveis nos Graficos 6 e 7, demonstram que a supremacia mais uma vez
é de Portugal. Esses indicadores tém fortes vinculagdes com o fato de o pais integrar a unidao
europeia.

Linhas telefdnicas fixas por 100 habitantes
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Grafico 6 - Representacdo grafica das linhas telefonicas fixas nos paises da CPLP
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2012).

O estado portugués beneficia-se por ser membro da comunidade europeia, o que, somado
a necessidade de integracdo continental e aos atrativos comerciais e econdmicos,
transforma-o no maior consumidor, proporcionalmente, de TIC das nacdes de cultura
lusofénica.
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Assinaturas de telefones maéveis por 100 habitantes
Mobile telephone subscriptions per 100inhabitants
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Grafico 7 - Representacao grafica de linhas telefonicas méveis nos paises da CPLP
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2012).

A utilizacao das ferramentas de TIC pode ser verificada no acesso a internet pelos cidadados
portugueses, maior, proporcionalmente, que o acesso pelos usuarios brasileiros em quase
duas vezes, conforme se observa no Grafico 8. Segundo a ONU (2013), a utilizacao de
internet banda larga em solo portugués tém crescimento trés vezes maior,
proporcionalmente, que o brasileiro. Esse fato também se deve a qualidade excelente da
banda larga na unido europeia.

Assinaturas de internet fixa por 100 habitantes
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Grafico 8 - Representacdo grafica de assinaturas de internet fixa nos paises da CPLP
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2012)

Esses indicadores contribuem para a disseminacao das ferramentas de TIC em Portugal.
Outro fato que também destaca esse pais entre os membros da CPLP sdo os maiores
investimentos, proporcionalmente, em pesquisas, em educagao e em ciéncia e tecnologia.
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Os processos educativos desenvolvidos principalmente nas instituicdes escolares publicas
de Portugal que se apoiam em ferramentas de TIC sao significativos. O acesso dos cidadaos
a essas tecnologias induz a reproducdo e o desenvolvimento da hegemonia da cultura
econOmica atual, mas também esta sendo utilizado, paradoxalmente, pela contracultura
social de resisténcia ao modelo econdmico vigente. As estruturas de dominio sobre o
consumo por meio do condicionamento tecnoldgico fortalecem as organizacoes privadas,
mas podem empoderar, também, os cidadaos, se um grau minimo de organizagao coletiva
for conquistado. Em outras palavras, os processos de aprendizagem organizacional pela TIC
podem auxiliar os cidadaos na luta por seus direitos e na percepcao do dever de lutar
solidariamente.

Essas projecOes da utilizacdo do TIC pelos cidaddos também contribuem para os avangos
sociais dependentes da ciéncia e da tecnologia, entre eles a prevencdo de riscos
ocupacionais e, consequentemente, a reducao de acidentes e doencas.

2.7.6 ACIDENTES OCUPACIONAIS

Esta investigacdo ja apresentou alguns dados estatisticos sobre acidentes ocupacionais.
Além dessas informagOes, para uma analise da realidade dos quantitativos de alguns dos
infortUnios ocupacionais, inicialmente sdao disponibilizados dados sobre o nimero de
acidentes do trabalho e rodoviarios em Portugal e no Brasil (Tabela 5).

Tabela 5 - Quantitativo de acidentes do trabalho e rodoviarios com vitimas no Brasil e em

Portugal
Origem de Acidentes (com Brasil Portugal
Vitimas)
Trabalho 724.169 (2012a)® 215.632 (2010)¢
Rodoviario 70.988 (2011)° 29.867 (2012)¢

Fonte: @ Anuério Estatistico da Previdencia Social 2012 — Brasil (2012), ® Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transporte (2011), ¢ Gabinete de Estratégia e Planeamento (2010), ¢ Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviarial (2012).

As informagOes apresentadas necessitam ser complementadas com o nimero de pessoas
envolvidas e a gravidade dos acidentes, para estabelecer correlacbes mais detalhadas entre
os dois paises referentes a esses sinistros, que podem ser visualizados na Tabela 6.

Essas informacgdes possibilitam compreender que o nimero de vitimas dos acidentes
rodoviarios sao significativamente maiores que o numero de acidentes com vitimas.

Muitos dos acidentes rodoviarios, podem estar relacionados ao trabalho. Para estabelecer
esse nexo, ou seja, correlacionar essas informacdes sera necessario aperfeicoar 0s
instrumentos de coleta de dados, e de tratamento das informagdes, para evidenciar o
detalhamento da origem dos acidentes.
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Tabela 6 - NUmero de vitimas envolvidas e gravidade dos sinistros rodoviarios
Acidentes rodoviarios

Pais NO de vitimas | N°© de vitimas ¢/ | N© de vitimas ¢/ | Total de vitimas
mortais lesOes graves lesGes leves
Portugal (2012) 573 2.060 36.190 38.823
Brasil (2011) 8.480 28.354 76.094 112.928

Fonte: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2012), Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte
(2011).

As informac0es da gravidade das lesdes dos infortinios do trabalho ndo estdo
disponibilizadas diretamente nos relatérios de indicadores estatisticos. Uma das informacdes
que significa maior gravidade desses acidentes refere-se ao nimero de mortes, e pode ser
visualizada na Tabela 7, os decorrentes das atividades profissionais.

Tabela 7 - NUmero de mortes em Acidentes do Trabalho

Paises N° de vitimas mortais em acidentes do trabalho
Portugal (2010) 2082
Brasil (2012) 2.731b

Fonte: 2 Gabinete de Estratégia e Planeamento (2010), P Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2012 — Brasil (2012).

Os dados referentes ao numero de mortes em Portugal, devido a acidentes rodoviarios é
quase 3 vezes mais do que os dbitos ocasionados por acidentes de trabalho, no Brasil essa
proporcao é ligeiramente acima desse valor. Mais uma vez é importante frisar que os
acidentes rodoviarios também estao relacionados ao trabalho, porém, as informacoes
disponibilizadas ndo suportam um tratamento analitico mais adequado para essa
comparacao.

As informagOes apresentam a preocupante realidade do elevado quantitativo desses
sinistros, e de suas repercussoes para a vida das pessoas, e para a coletividade. Ha outros
dados brasileiros e portugueses importantes divulgados sobre a causa das morte nesses
paises, conforme pode ser observado na Tabela 8 referente a dbitos por suicidio.

Tabela 8 - NUmero de mortes por suicidio

Paises Suicidio
Portugal (2011) 1.211°2
Brasil (2012) 10.321°

Fonte: 2 Silva & Sousa (2012), ® Waisekfisz (2014);

As taxas de suicidio no Brasil e Portugal quando comparados com outros 88 paises, segundo
informacgdes do ano de 2010, evidenciam que o Brasil apresenta taxa de 5% ocupando a
632 colocacao e Portugal apresenta a taxa de 9,5% e posicionando-se na 472 posicao.
(Waisekfisz, 2014, p. 124) Esse é o Unico indicador de causa de o6bito, no qual Portugal
apresenta um quantitativo maior em relacao ao Brasil.
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Ha ainda dados estatisticos sobre nimero de dbitos no Brasil devido a homicidios, que no
ano de 2012 foi de 56.337. Um dado que diverge do ja apresentado é relativo ao nimero
de acidentes com transportes, que inclue além do rodoviario, 0 meio de transporte aéreo
e aquatico que apresentou, no mesmo ano, um quantitativo de 46.051 mortes.
Complementando as informacgdes, ainda para 2012, sobre mortes em acidentes
ocupacionais, é atribuido o nUmero de 152.013 dbitos para causas externas, ou seja, nao
relacionada ao transporte, suicidio e homicidio. (Waisekfisz, 2014, p. 65)

Os numeros de obitos apresentados para acidentes com transportes e homicidios fazem do
Brasil um dos primeiros paises no raking desses sinistros, ja Portugal apresenta menos
mortes proporcionalmente por essas causas. (Waisekfisz, 2014)

Portugal tem indicadores mais detalhados em relacao ao nexo causal do acidente, e a Tabela
9 explicita algumas dessas informagoes.

Tabela 9 - Quantidade e Causas de Acidentes em Portugal

Causas Quantitativo de Acidentes
Violéncia interpessoal — grave 24.154 (2011)
Violéncia doméstica 11.784 (2011)
Quedas 344 mortes (2010)
Afogamento 72 mortes (2010)
Incéndio urbano 10.145 (2010)

Fonte: Silva & Sousa (2012).

Os dados sobre acidentes do trabalho e rodoviarios apresentam quantitativos preocupantes.
Entretanto, cabe comentar sobre a confiabilidade desses registros. Os dados relativos a
Portugal apresentam menos omissodes de informagdes em comparagao com as informagoes
do Brasil. A realidade brasileira é de uma cultura de utilizar mecanismos para maquiar as
fragilidades, quer por interesses politicos e econdmicos, quer por incapacidades
operacionais do sistema de coleta e gerenciamento de informagdes, quer por outros
problemas restritivos de formacgao profissional e de cidadania.

Além da confiabilidade das informacdes portuguesas, o grau de processamento de
informacgbes nao se restringe ao quantitativo e ao local. O sistema estatistico portugués e
os profissionais que constroem esse sistema diariamente oportunizam aos cidadaos
lusofbnicos, e outros, relevante gama de indicadores para os estudos dessa pujante cultura.
Os dados da Tabela 9 contém informacOes retiradas de fontes internacionais, que sdo
consideradas no sistema estatistico de Portugal. Esses dados mostram o detalhamento das
causas de acidentes explorado pelo sistema portugués.

Em relacao a mobilidade e, consequentemente, ao transito, tanto o Brasil como Portugal
apresentam problemas, principalmente em seus grandes centros urbanos, devido ao modelo
adotado, que prioriza o transporte individual motorizado. Porém, a organizacao modal do
transporte para os cidaddos portugueses esta estruturada em rodovias, ferrovias,
navegagao e aviacao de forma integrada com o transporte publico coletivo e, dessa forma,
apresenta condicoes muito superiores as do transporte brasileiro. De acordo com Pappa &
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Chiroli (2009, p. 4): "0 Brasil é Unico pais do mundo sob o qual o volume de deslocamentos
por carros € superior aos deslocamentos por transportes coletivos”.

Uma contribuicao importante para a reducao de acidentes no modelo atual de mobilidade,
ou para o desenvolvimento de um modelo sustentavel de mobilidade, é a educacgao escolar.
Em Portugal, a tematica esta integrada aos curriculos da educacdo basica. No Brasil,
encontram-se iniciativas pontuais na praxis educativa escolar. A educacao escolar, além de
abordar os riscos do transito, tem o dever de movimentar a critica ao modelo de mobilidade
atual, para que esses problemas sejam minimizados e para que a escolha de meios de
deslocamento sustentaveis tornem-se uma ferramenta para a cidadania.

2.8 EDUCAGAO PARA A CIDADANIA

Esta investigacdo, ao abordar a educacdao para a cidadania na prevencao de riscos
ocupacionais, busca, por meio da educagao, contribuir para a transformagao da condicao
de adaptacdo do homem as atividades ocupacionais cotidianas, para a condicao de poder
programar essas atividades com seguranca e saude. Essas caracteristicas sao fundamentais
para 0os homens conquistarem uma vida digna, na qual poderao ser os construtores de suas
histérias com o mundo (Freire, 2000b).

Possibilitar aos homens conduzir sua existéncia converge com a caracteristica exclusiva de
sua espécie, a pratica da educacao (Freire, 1993). Essa pratica é influenciada, também,
desde a origem do homem, por sua natureza politica, que o distingue como espécie. Essa
caracteristica natural da espécie deve ser compreendida como o fulcro que promove a
condicao de cidadao, nao tendo como resultado a configuragao atual de cidadania, mas
como o entendimento dos elos entre a natureza e o direito politico do homem (Tonet, 2005,
p. 473).

Barbedo Magalhades, em suas reflexdes sobre a educacao na historia dos homens, destaca
que suas contribuicdes possibilitaram o desenvolvimento humano e social. Entretanto, a
educacao foi utilizada também para “impor o controle dos subditos e dos seus
comportamentos pelos poderes dominantes, matar a contestacao, estiolar a criatividade,
promover bloqueios e até desenvolver incompeténcias para tornar os povos incapazes de
se libertarem do jogo dos poderosos” (Magalhaes, 2014). A utilizacao da educagao com o
propdsito de dominar, de colonizar o outro, demonstra os elos da natureza politica dos
homens, com a manifestacdo dessa caracteristica humana ao longo da histéria, para as
conquistas de seus direitos e de seus deveres politicos.

Na perspectiva de utilizar-se da educagao com essa finalidade, segundo argumenta Toffler
(1970, p. 322), o sistema econémico para a promoc¢ao do modelo de industrializacdo, além
das promessas de melhorias nas condigdes de vida dos homens, houve, ainda, o interesse
em investir na educacao para todos, com a justificativa de a educacao ser o pilar
estruturante para alcancar as prometidas melhorias. No entanto, o que havia era a
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necessidade de moldar o homem as exigéncias dos meios de producdo, pois as praticas
educativas da época, na grande maioria, eram voltadas para aprendizagem de afazeres do
cotidiano ocupacional, para a agricultura, para a criacao e caga de animais, normalmente
desenvolvidas pelas familias, e as religidoes desenvolviam as fungoes de fortalecer os valores
morais e dogmaticos e de subsidiar o homem com a introducdo da linguagem escrita e todas
as suas resultantes no campo dos conhecimentos elaborados, validados e permitidos até
aqueles tempos. Esses itinerarios formativos nao excluem a existéncia de outros, mas nao
com a mesma abrangéncia que essas praticas educativas significaram para a formagao dos
homens em geral. A necessidade era formatar homens com outras caracteristicas, para que
utilizassem suas competéncias cognitivas, suas habilidades fisicas associadas a essas
competéncias, sincronizadas pelo tempo de producdo e todas as suas condicionantes, na
execucao de suas atividades de aprendizagem. Essas reflexdes de Toffler somam-se a sua
afirmacgao de que:

A solucao era um sistema educacional que, em sua propria estrutura, simulasse esse
mundo novo. Esse sistema ndo surgiu instantaneamente. Ainda hoje ele guarda
elementos retrogrados da sociedade pré-industrial. No entanto, a ideia de reunir
massas de estudantes (matéria-prima) para serem processados por mestres
(operarios) numa escola centralizada (fabrica), foi um golpe de génio industrial.
(Toffler, 1970, p. 322).

O modelo educacional atrelado ao modelo produtivo apresentava outras similaridades
processuais, como a utilizagdo do termo “disciplina” para designar e delimitar as areas do
conhecimento, a utilizacdo de sinais sonoros que delimitassem a fragmentacao da
aprendizagem dessas disciplinas, a distribuicdo em série por faixa etaria, a imposicao de
ritmos de aprendizagem, a estruturacdo do conhecimento em grades curriculares, o
estabelecimento de intervalos para alimentagdo e, se fosse possivel, para alguma recreacao,
a punicdo para a aprendizagem deficiente, a carga horaria para estabelecer o quantitativo
do conhecimento a ser movimentado, entre outras caracteristicas a serem desenvolvidas,
que seriam Uteis para o modelo produtivo, inclusive com a insergao da terminologia e dos
conceitos fabris para os estudantes exercerem como trabalhadores, com o foco produtivista
empregado para as atividades profissionais (Pacheco, 2012).

Esse modelo educativo, que ainda predomina no mundo ocidental, ndo esta fundamentado
em nenhum estudo cientifico, ndo existem bases tedricas para sua sustentacdo. Sua
estruturacao edificou-se com base no modelo produtivo, foi convencionada dessa forma
para atender ao mercado de trabalho, com cidadaos que cumprissem suas
responsabilidades e aceitassem as privacoes desse modelo. A educacao com essas
caracteristicas reproduz as desigualdades, a competicdo, o individualismo, a meritocracia,
entre outros atributos que a distanciam de contribuir para que todos os homens possam
exercer a cidadania.

Os direitos alcancados pelos homens nas ultimas décadas contribuem para a percepcao da
necessidade da introducao de novas formas de pratica educativa, entretanto essas
inovagdes devem aproximar-se do objetivo de utilizar a educacao e os processos de
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aprendizagem como um dever social para os homens promoverem o direito de exercer a
cidadania. A pratica educativa orientada para a superacdao das desigualdades, dos
preconceitos, das intolerancias, enfim, dos problemas que afligem as relagbes humanas e
sociais pode e deve contribuir para a prevencao dos riscos ocupacionais e aproxima-se da
educacao cidada.

Os conceitos e definicdes que nao reconhecem essas condicdes para a educacao sao
caracterizados, por esta investigacao, como pertencentes a uma pedagogia acritica, que se
preocupa somente com o desenvolvimento cognitivo do homem e que tem resultados
consideraveis, como pode ser constatado pelos avancos técnico-cientificos desses tempos,
porém com um direcionamento tecnicista e distante de contribuir efetivamente para o
desenvolvimento humano e social para todos. A educacao ou a pedagogia utilizada para a
formagdo cidada deve desenvolver a construcao dos conhecimentos técnico-cientificos e
suas implicagdes na vida humana e social, por meio de uma pratica pedagdgica que deve,
concomitantemente, promover o movimento desses conhecimentos, no contexto da
realidade das situacdes-problemas dos estudantes. Essa consonancia para a praxis
educativa necessita, ainda, estar impregnada do senso da critica e da reflexdo no processo
de aprendizagem para o estudante, e também para o professor.

A critica e a reflexdo das contradicOes dos processos sociais e de suas relacdes com o
desenvolvimento humano, durante o processo educativo, aproximam a aprendizagem dos
conhecimentos inerentes a natureza do homem, a qual o distingue como espécie, a politica,
e deriva-se em conhecimentos e na praxis da democracia, em conhecimentos que revelam
as contradicdes do modelo econdmico e de seu dominio sobre as relagdes humanas e
sociais, € em conhecimentos sobre outras situagdes de conflitos vividas pela humanidade
em larga escala. Segundo Freire (2005, p. 46), a critica e a reflexao consistem em uma
componente essencial para que o0s processos educativos possam contribuir para a
transformacao das situagdes de conflito politico vividas pelo homem. A educagdo com esses
propositos, ao desenvolver a construcdo dos conhecimentos situados nas condicionantes
para a cidadania, de forma continuada, distancia-se das praticas educativas fundamentadas
em pedagogias que utilizem mecanismos de reproducao para a adaptacao do homem ao
mundo, ou seja, os processos educativos que direcionam os homens para sua domesticacao.

A presente investigacao vai explorar dois conceitos de educacao, com as reflexdes sobre
esses conceitos vinculadas a condicao de o homem exercer a cidadania, com os direitos e
deveres inerentes a essa condicao, e ja apresentados neste trabalho. O conceito mais
tradicional considera a educagdo como “[...] todo o auxilio prestado a outrem para o
preparar para a vida [...]” (Vial & Mialaret, s.d). Esse conceito de educacao deve vir
acompanhado do complemento de preparar para determinada vida. No entanto, se for para
preparar para exercer a cidadania conforme caracterizado nesta investigacao, aproxima-se
da pratica educativa para a formacao cidada.

Outro conceito classico, desenvolvido por Nicola Abbagnano, refere-se a educacao como:

[...] o aprendizado das técnicas culturais, que s3o as técnicas de uso, produgdo e
comportamento, mediante as quais um grupo de homens é capaz de satisfazer suas
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necessidades, proteger-se contra a hostilidade do ambiente fisico e bioldgico e
trabalhar em conjunto, de modo mais ou menos ordenado e pacifico. (Abbagnano,
2003, p. 305).

As caracteristicas desse conceito de educagao, mesmo que prevaleca o sentido reducionista,
sustentam componentes importantes para a cidadania, conforme interpretado nesta
investigacao, pois destaca o processo educativo como meio para a satisfacao das
necessidades das pessoas, para proporcionar a seguranca € a saude no trabalho coletivo
ordenado e responsavel dos homens. O atributo responsavel nesta investigacao para esse
caso remete a um estado de paz entre os homens, pois 0 que origina os conflitos e as
guerras sao as irresponsabilidades do homem contra a propria espécie.

A\Y

Abbagnano também conceitua educagdo, como o processo formativo das pessoas, "o
amadurecimento do individuo, a consecucdao da sua forma completa ou perfeita, etc.:
portanto, como passagem gradual — semelhante a de uma planta, mas livre — da poténcia
ao ato dessa forma realizada.” (Abbagnano, 2003, p. 306)

A educacdao como processo progressivo de desenvolvimento inerente da espécie humana
adere-se ao conceito de Freire, quando a trata como um processo permanente de reflexao
critica sobre a realidade (Freire, 2005). As rotinas cotidianas das pessoas estdo permeadas
desses processos, desenvolvidos de forma individual e/ou coletiva, em prol da tranformacao
para o bem-estar humano e social. O processo educativo quando alcanga a dimensao do
bem-estar universal contribui para todos exercerem a cidadania.

O processo de educar para todos exercerem a cidadania necessita urgentemente da
reestruturacdao do sistema educativo. Essa restruturacdo implica em revisar toda a praxis
escolar para desenvolver automia préxima das condicionantes que tornam o processo
educativo um exercicio permanente da cultura cidada.

Segundo Barbedo Magalhdes (2012), o sistema educativo deve caracterizar-se por uma
flexibilidade ampla, para desenvolver e exercitar as multiplas inteligéncias do homem e para
potencializar seus talentos (desenvolvimento humano integral), caracteristicas que o modelo
educativo atual ndo cultiva. Os componentes a serem movimentados e que compdem 0s
conhecimentos para esse sistema proposto compreendem a valorizacao do trabalho manual,
a intensificacao da pratica da educagdo fisica e a cinestésica, a promogdo de atividades
artisticas, o estimulo para o desenvolvimento dos varios modos de comunicacao e o resgate
dos conhecimentos histdricos para o desenvolvimento da percepcdao prospectiva dos
estudantes, além do rigor metddico na aprendizagem das bases técnico-cientificas. O
desenvolvimento dos estudantes, nesse modelo, depende de sua participacao ativa durante
todo o processo formativo, da aprendizagem coletiva em que todos sao aprendizes e
educadores, para possibilitar o senso de responsabilidade em auxiliar o outro, da ética na
construcao do conhecimento, entre outras determinantes para que o estudante tenha uma
formacao integral. O resultado pretendido na formacao de estudantes por meio de praticas
educativas fundamentadas nesses pilares é o de formar cidaddos ativos, responsaveis,
éticos, solidarios, criativos, criticos, reflexivos e com sensibilidade humana, social,
ambiental, econémica e politica. Essas sao algumas das caracteristicas a ser desenvolvidas
na educacao para a cidadania (Magalhaes, 2012).
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Entdo, a educacao para a cidadania deve promover a aprendizagem ativa, para resultar em
cidadaos, também, ativos. Esse processo educativo, segundo a unido europeia,
compreende: “A participacdao da sociedade civil, da comunidade e/ou a vida politica,
caracterizada pelo respeito mutuo e nao-violéncia e no respeito dos direitos humanos e da
democracia” (Hoskins et al., 2006). O respeito com o outro e com os outros & dever que o
cidadado precisa cultivar; outro dever é a participacao nos processos sociais essenciais para
a sua comunidade e a interacao responsavel, nos processos sociais das outras comunidades,
entre eles a comunicagdo técnico-cientifica de conhecimentos. A unido europeia, nesse
sentido, assumiu o conhecimento como principal valor da humanidade para esse milénio, e
que a educagao é um direito e um dever de todos os cidadaos (Beltrdao & Nascimento, 2000,
p. 26).

De acordo com Beltrao & Nascimento (2000, p. 27),

A enorme velocidade a que se processa a mudanca leva a preméncia da redefinicdo
do papel da Escola enquanto instituicdo social. Nesta redefinicdo pesa a
indispensabilidade de preparar os jovens para a sua insercao no mundo do trabalho
e de lhes proporcionar condicdes de desenvolvimento pessoal e social, de modo a
compreenderem o seu papel enquanto individuos pertencentes a uma sociedade,
simultaneamente local e global.

Este duplo papel da educagao, quer como ensino, quer como desenvolvimento,
formacdo e cultura, pde em evidéncia a necessidade de dar énfase aos valores
humanos e a importancia de um figurino curricular de carater geral (banda larga) —
uma solida formacdo que servira de base a toda e qualquer especializagdo futura.

Um outro aspecto a considerar € o contato cada vez mais proximo com os outros
povos. A Escola deve preparar os alunos para a cooperacao e a capacidade de
trabalhar em equipa.

As reflexdes dessas autoras devem ser complementadas: o primeiro ponto esta relacionado
a necessidade da educacao para a cidadania, de movimentar conhecimentos para contribuir
na formacgao dos jovens, para que compreendam suas possibilidades no mundo do trabalho,
com participagao ativa, para que suas acOes transformem os modelos de trabalho
existentes, e ndo o contrario. A segunda ponderacao esta relacionada com a dupla fungdo
da educacgao, que as autoras dividem em ensino e desenvolvimento formativo cultural. A
critica que se faz é devida a palavra “ensino” estar isolada, nao acompanhada da palavra
“aprendizagem”, pois a funcao principal do processo educativo, ou da educacdo, é a
aprendizagem do sujeito cognoscente.

O conjunto de condicionantes necessarias para desenvolver a educacao para a cidadania
compreende os principios e consideracoes ja apresentadas, ou seja, a pedagogia cidada ser
critica, ser plural, ser reveladora das contradicOes, ser promotora de habitos solidarios e
colaborativos, ser responsavel, enfim, um conjunto consideravel de condicbes para
aproximar o homem de um processo educativo efetivamente cidadao. O facilitador para a
interlocucdo entre os conhecimentos e os estudantes no processo educativo cidadao é o
professor, 0 mediador e provocador para que as condicdes da educacao cidada sejam
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movimentadas com os estudantes durante a interacao com os conhecimentos. O papel do
professor é fundamental e distancia-se da funcao de transmissor de conhecimentos, pois os
conhecimentos estao disponibilizados nos livros, nas TIC, e podem ser acessados sem
dificuldades por qualquer pessoa (Magalhaes, 2014). A funcao do professor deve ser a de
mediador entre os saberes do estudante e os conhecimentos elaborados, ou seja, sua
pratica deve provocar a curiosidade ingénua do estudante, para que ela se transforme em
curiosidade epistemoldgica. Dessa forma, o estudante sera estimulado a compreender seu
direito de aprender a aprender mais conhecimentos com responsabilidades (Freire, 2007).

A educacdo para a cidadania movimentada no territdrio escolar deve produzir processos de
desenvolvimento do ser, do interno para o externo, do enddgeno para exdgeno, do singular
para o plural, do individual para o social, e vice-versa. O processamento educativo deve
transitar do uno para pdlis, no que se refere a perceber, a partilhar, a estabelecer
coletivamente objetivos que fundamentem os direitos de todo homem ser um protagonista
ativo na construcao de sua histdria. Os deveres, para que o respeito mutuo e a igualdade
de oportunidades estendam-se a todos os homens e as comunidades as quais pertencem,
convergem para a funcao educativa mais nobre: a edificagao de uma sociedade justa e
igualitaria. A educagao deve provocar a reflexao sobre o mundo, sobre o fazer humano para
a justica social.

A tematica da educacdo para a cidadania sera movimentada ainda, com muita recorréncia,
nesta investigacado. A estruturagdo de uma educacao critica e reflexiva para a prevencao de
riscos ocupacionais é o principal objeto de estudo do proximo capitulo. Essas consideragodes,
sobre a educacao para a cidadania, além de contextualizar a tematica, servem para auxiliar
na compreensao da investigacao. Alguns dos componentes que ainda serao movimentados,
também no préximo capitulo, sobre a formacao cidada e direcionados a prevencao de riscos
ocupacionais tratam da estrutura escolar, da matriz curricular, dos métodos de ensino, da
formagdo de professores, da pratica docente, enfim, da proposicao de componentes para
uma educacao da prevencao critica e reflexiva.

No entanto, antes de iniciar-se a abordagem do préximo capitulo, é importante recorrer,
também, a uma andlise comparativa da educacao para a cidadania nos territérios da
investigacao, Portugal e Brasil, e de como esta estruturada a educacado para esse proposito
nesses paises? O questionamento remete a uma série de consideracoes a ser abordadas
para fundamentar o marco legal que ampara os sistemas educativos desses territdrios, e
em demais instrumentos juridicos constitucionais e recomendagdes internacionais
ratificadas nesses paises. As educacoes lusitana e brasileira para a cidadania apresentam
componentes similares e singulares em suas regulamentagdes e praxis.

2.9 EDUCAGAO LUSITANA E BRASILEIRA PARA A CIDADANIA

A educacao constitui-se como processo de aprendizagem para o desenvolvimento da
cidadania para todos os cidadaos luso-brasileiros, de acordo com todo o suporte legal
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construido nos ultimos 40 anos para a democracia e para os sistemas de ensino de Portugal
e do Brasil.

A abordagem iniciara com informag0es anteriores a esse periodo, ainda que pontualmente,
sobre questdes relacionadas a relevantes contribuicoes a génese das correntes pedagdgicas,
para estabelecer conexdes na formacao do conhecimento critico técnico-cientifico e social
nesses dois paises.

2.9.1 REGISTROS DA PEDAGOGIA CRITICA EM PORTUGAL E NO BRASIL

Os registros pontuais, que serdo apresentados, referentes a pedagogia critica em Portugal
e no Brasil, contribuem para o reconhecimento dos obstaculos politicos para o
desenvolvimento da cidadania nesses paises, nos ultimos 100 anos.

2.9.1.1 Portugal: A aprendizagem do autogoverno e da democracia

Os registros para representar as contribuices histdricas da educacao critica em Portugal
foram selecionados a partir da abertura politica, possibilitada com o novo regime republicano
democratico de 1910.

As correntes pedagogicas mais identificadas com ideario critico, e que se propunham a
movimentar os processos educativos em consonancia com 0s principios para emancipagao
popular, referentes aos direitos para a cidadania, daqueles tempos, foram cerceadas,
oprimidas e perseguida pela ditadura que se instalou a partir de 1926 sob o comando de
militares. (Fernandes, 1978)

Um dos exemplos do cerceamento, imposto pela ditadura, foi o “silenciar” da Revista de
Educacdo Geral e Técnica, na qual os pedagogos e professores portugueses mais criticos
publicavam suas comunicagdes cientificas e tecnoldgicas. (Fernandes, 1978)

Entre as abordagens pedagdgicas desenvolvidas em solo portugués estdo a pedagogia
experimental, a pedagogia politécnica, a pedagogia Freinet, a pedagogia da Escola Nova e
o existencialismo. Alguns pedagogos merecem destaque; um deles é o professor Antonio
de Sena Faria de Vasconcelos, pela riqueza pedagdgica de sua obra. Segundo o Professor
José Pacheco, os estudos desse pedagogo influenciaram no projeto da Escola da Ponte de
1976. (Pacheco, 2012)

A continuidade que o professor Antonio Sergio imprimiu aos estudos de Vasconcelos foi de
muita valia para o desenvolvimento da educacao portuguesa. Antonio Sérgio contribuiu para
a construcdo da pedagogia democratica no pais, para a renovacao da escola portuguesa,
e defendia que, por meio da educacao, poderia ser edificado o ressurgimento nacional.
Esses sao alguns dos fundamentos do ideario desse pedagogo, que é simbolo da relevante
“pléiade de pedagogos” e professores antifascistas portugueses, icones da resisténcia
portuguesa nos tempos de terror politico (Fernandes, 1978, p. 128).
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Fernandes (1978) cita alguns tracos da visao educativa avancada de Antonio Sérgio para os
modos conservadores da sociedade portuguesa.

Defendeu a reorganizagdo da educagao infantil e primaria, com a integracdo das
atividades intelectuais e manuais, em comunidades educativas com vida social
prdpria, onde as criangas aprenderiam pela pratica o autogoverno e a democracia.

Para o ambito do ensino secundario, a educagao técnico-profissional coexistiria com
uma base humanistica e cientifica muito ampla, sempre em ligagao com as atividades
econdmicas e sociais do pais.

Sérgio ndo ultrapassou nunca a fronteira de uma democracia cooperativa, o que,
forcosamente repercutiu no significado social das vias diferenciadas que veio a
admitir no sistema escolar apds o troco comum. (Fernandes, 1978, p. 128).

As vias diferenciadas no sistema escolar previstas por Sérgio estao presentes nas leis do
sistema educativo portugués (Lei n® 46, 1986), o qual prevé a educacao extraescolar, de
forma a permitir que a educacdo nao se limite exclusivamente as fronteiras do territdrio
escolar. A educacdao democratica portuguesa empreendeu esforgos para a transformagao
politica, para a derrubada da ditadura, para a construcdo do sistema educativo, entre outras
contribuicoes.

2.9.1.2 Brasil: A aprendizagem critica para emancipacao politica

No que se refere a histdria educativa de relevancia inovadora no Brasil, merece destaque a
obra de Paulo Freire. Freire, patrono da educagdo brasileiral?, assumiu a teoria e a praxis
da pedagogia critica, como fundamento de seu legado educativo para a nagdo brasileira e
mundial. Sua trajetdria como educador iniciou-se praticamente na década de 1950.

Suas ideias comecaram a ser aplicadas nesse periodo, € um de seus maiores trabalhos foi
a alfabetizacdo com consciéncia critica, reconhecido mundialmente como método de
alfabetizagdo freiriano, que explora a conscientizacao politica do cidaddo, de forma a
imprimir a premissa inicial, utilizada em toda a sua teoria do conhecimento, de que, “Do
ponto de vista critico, é tao impossivel negar a natureza politica do processo educativo
guanto negar o carater educativo do ato politico” (Freire, 20003, p. 23).

O inicio da contribuicdo pedagdgica de Freire, para o Brasil, ocorreu efetivamente na década
de 1960. A aplicacao de seu método, primeiro experimentalmente, no interior do Estado do
Rio Grande do Norte, e a seguir, no primeiro governo efetivamente progressista do Brasil,
do presidente Joao Goulart, que iniciou o desenvolvimento de um programa de alfabetizacao
em todo o pais. O programa comegou pelas regides de maior fragilidade econémica e,
consequentemente, social, o Nordeste brasileiro.

10 | ei brasileira n® 12.612 de 13 de abril de 2012. (Lei n® 12.612, 2012).
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Com a ditadura militar de 196411, foi exilado. Em 1969, lanca a primeira versao de sua obra
mundialmente conhecida, a “Pedagogia do Oprimido”, que, por censura do regime
autoritario, primeiro foi lancada em varios paises no exterior. SO em 1975 os militares
permitiram sua publicacao no Brasil (Brandao, 2005, p. 48).

Com a anistia politica em 1980, Freire finalmente torna a residir em solo brasileiro e tem
papel fundamental de estruturacdo do Partido dos Trabalhadores. Foi secretario da
educacao da cidade de Sao Paulo de 1989 a 1991 (Brandao, 2005, p. 87).

Publicou, também, outras obras literarias de relevancia. O destaque desta investigacao é
para o livro Pedagogia da Autonomia — Saberes necessarios a pratica educativa, de 1996,
um ano antes de sua morte (Freire, 2007). Neste livro, no verso da capa da 352 edicao
brasileira, ha uma citacdo de Frei Betto, de gratiddo a Freire, que ilustra textualmente o
porqué do agradecimento:

Foram as suas idéias professor, que permitiram a Lula, o metallrgico, chegar ao
governo. Isso nunca acontecera antes na historia do Brasil €, quica, na do mundo,
exceto pela via revolucionaria [...].

[...] A sua pedagogia, professor, permitiu que os pobres se tornassem sujeitos
politicos [...] Gragas as suas obras, professor, descobriu-se que os pobres tém uma
pedagogia propria. Eles ndo produzem discursos abstratos, mas plasticos, ricos em
metaforas. Nao moldam conceitos: contam fatos. Foi o senhor que nos fez entender
gue ninguém é mais culto do que outro por ter frequentado a universidade ou
apreciar as pinturas de Van Gogh e a musica de Bach. O que existe sdo culturas
paralelas, distintas, e socialmente complementares.

[...] O pobre sabe, mas nem sempre sabe que sabe. E quando aprende é capaz de
expressoes como esta que ouvi da boca de um senhor, alfabetizado aos 60 anos:
“Agora sei quanta coisa nao sei”. [...] O senhor fez os pobres conquistarem auto-
estima. Gragas ao seu método de alfabetizacdo, eles aprenderam que “Ivo viu a uva”
e que a uva que Ivo viu e ndo comprou € cara porque o pais nao dispde de politica
agricola adequada e nem permite que todos tenham acesso a alimentagdo basica.

[...] Ao longo das ultimas quatro décadas, seus “alunos” foram emergindo da esfera
da ingenuidade para a esfera da critica; da passividade a militancia; da dor a
esperanca; da resignagdo a utopia. Convencidos pelo senhor de que sdo igualmente
capazes, eles foram progressivamente ocupando espacos na vida politica brasileira

[...].

Por este novo Brasil, muito obrigado professor Paulo Freire. (Frei Betto, 2007).

Os agradecimentos a Freire sao merecidos, devido a permeabilidade de sua obra para a
emancipacao politica dos brasileiros, e por contribuir para que um trabalhador de origem
humilde fosse eleito presidente do pais. Até hoje, Freire sofre algumas censuras de seus
opositores politicos ou daqueles que nao conseguem compreender seu legado.

1 Ditadura militar no Brasil de 1964 a 1985, periodo lamentavel da histéria recente do pais, que também
retirou direitos civis, sociais e politicos dos brasileiros, com perseguigées e mortes aos considerados inimigos
politicos do regime militar (D’Aradjo, 1994, p. 10).
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Alguns nao concordam com as afirmacoes de Frei Beto, talvez por tao complexa que seja a
ruptura social para a democracia, com as contribuicbes da construcdo critica do
conhecimento para o empoderamento popular, para as conquistas de direitos e para as
responsabilidades dos deveres na construcao da cidadania.

2.9.2 OS PRIMEIROS PASSOS PARA A CIDADANIA LUSA E BRASILEIRA

Os registros historicos abordados auxiliam no desenvolvimento de reflexdes sobre a
educacao cidada para a PRO. As turbuléncias politicas ao longo do ultimo século, e o
confronto cultural dos cidadaos lus6fonos com o autoritarismo, caracterizam o periodo de
submissdo ao poder aterrorizador das ditaduras. Entretanto, apresentam a nucleacao de
insurgéncias pacificas para a a cidadania, ou seja, para a instauracdao de um estado
democratico de direitos.

Os direitos a seguranca e a saude sao resultantes de movimentos de aprendizagem critica,
da cultura luséfona, em relacao as necessidades das pessoas, comunidades e habitat em
consonancia aos principios naturais para a vida humana e social, ou seja, de acordo com os
fundamentos para a cidadania.

A investigacao ao abordar novamente a construcao histérica das condiges para os luso-
brasileiros exercerem a cidadania, foca em alguns dos marcos da democracia e da educacao
para os dois paises, nas coincidéncias, nas diferencas e nos desencontros periddicos,
conforme Quadro 13.

Portugal Evento Brasil

1974 Retorno do Regime Politico 1986
Republicano

1976 Promulgagao da Constituicao 1988
Democratica

1986 Promulgacao da Lei dos Sistemas 1996
Educativos

Quadro 13 - Marcos para a Cidadania em Portugal e no Brasil

Enquanto a Revolucao dos Cravos, de 1974, foi 0 marco para os portugueses exercerem a
cidadania, os brasileiros puderam reconquistar direitos para a cidadania a partir de 1986,
por meio de uma insurgéncia caracterizada como ainda mais pacifica do que a revolucao de
Portugal. Nos dois paises foram promulgadas as novas cartas magnas reconhecidas como
constituicoes cidadas. Essas novas diretrizes juridicas para os portugueses estabeleceram
importantes parametros legais para a reorganizacdo nacional. Pois, a populacdo viveu um
periodo cruel e de muitas privacdes oriundas da falta de democracia e, consequentemente,
de desigualdade de acesso a uma vida com dignidade.

As datas apresentam uma defagem temporal praticamente constante, do que ocorreu em
Portugal para o ocorrido no Brasil. Essa constatacdo pode ser ocasional, porém, pode estar
refletindo o quanto mais célere sdo as transformacbes nas proximidades dos paises que
exercem dominio econémico.
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O renascimento do estado de direito em Portugal e no Brasil foi fértil, pela estancada
vontade das pessoas bem intencionadas por transformagdes sociais poderem exercer agoes
para a melhoria das condicdes de vida, a partir do principio da igualdade, necessario para
o estado democratico cidadao.

2.10 A NUCLEAGAO DA EDUCAGAO PARA A SST NO BRASIL

A industrializacao no Brasil intensificou-se a partir das décadas de 1950 e 1960, e fez emergir
o problema da seguranca e saude dos trabalhadores, principalmente, do setor produtivo.
Praticamente inexistiam formagdes para os trabalhadores, e a demanda das empresas por
recursos humanos era crescente.

A formacgao escolar fragilizada e os poucos conhecimentos sobre a SST dos trabalhadores
dessa época foram dois dos fatores que contribuiram fortemente para os quantitativos
crescentes de acidentes no pais. Essa triste realidade intensificou-se na década de 1970
com os numeros de acidentes notificados, que atingiram valores muito preocupantes.

Por pressOes internacionais, principalmente da OIT, acbes governamentais passaram a ser
desenvolvidas para a prevencao dos riscos profissionais, entre elas, a formagdao académica.
As repercussoes dessas acOes na reducao dos indices de acidentes, inicialmente, foram
fracas; demorou mais de uma década para que o impacto dessas formagoes fosse visivel
para a conquista de condicdes mais seguras e saudaveis pelos trabalhadores no Brasil.

A primeira acgao efetiva, como indicado anteriormente, ocorreu em 1966, com a criacao da
FUNDACENTRO, um centro de pesquisas e estudos para PRO/SSO/SST. A entidade auxiliou
na introducdo de curriculos profissionais prevencionistas no Brasil e, ainda, desenvolveu e
continua produzindo material didatico, publicagcbes, cursos e outras acdes no campo
formativo para SST.

Ainda em 1966, o primeiro periddico especifico para a area de prevengao de acidentes e
doencas profissionais, a revista Saude Ocupacional e Seguranca SOS, foi publicado no pais
(SOS, 1966). A investigacao encontrou no editorial da revista do volume 1V, de janeiro e
fevereiro de 1969, algumas informagdes que representam o discurso desenvolvido pela
imprensa técnica brasileira referente a SST (Simonsen, 1969).

No editorial “Educacao Antes de Tudo”, o autor enaltece a educacao como elemento
fundamental para a prevencao de acidentes (Simonsen, 1969). Entretanto, o texto remete
a um discurso militarizado sobre o acidente de trabalho, caracteristica devida ao Brasil viver
uma ditadura militar, extremamente autoritdria e com rigido controle na censura de
publicacoes.

O editorial invoca “A luta contra o subdesenvolvimento [...]” para tornar o Brasil um pais
industrializado. E faz um paralelo com paises ja industrializados, no sentido de que esse
processo considerado natural encontrasse nesses exemplos o “desenvolvimento normal”.

Para o autor, os paises industrializados apresentavam uma evolucdo da industrializacao de
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forma linear e exemplar, enquanto no Brasil houve um salto sem precedentes nas atividades
relacionadas a industrializagdo.

O texto destaca que, na mudanca relevante dos meios produtivos, “o fator mais afetado é
o elemento humano”, como se o0 homem fosse uma variavel produtiva, matéria-prima. Ainda
se enfatiza “o problema da educacdo”, relacionado com a necessidade da énfase na
aplicacao pratica dos conhecimentos. O texto explora a importancia “de transmitir
ensinamentos basicos ao maior nimero possivel de pessoas e da forma mais rapida também
possivel” (Simonsen, 1969).

Essa celeridade para as formagdes, por meio da transmissao de conhecimentos, demonstra
a faceta da educagdo bancaria no discurso educativo para aqueles tempos. A comparacao
do autor com a situacao do pais relativa aos acidentes do trabalho, a periodos de guerra
determina as caracteristicas de carater emergencial dos processos educativos e dos métodos
utilizados para a natureza dos conhecimentos sobre 0s riscos nos ambientes laborais. Alias,
muitas formagdes no Brasil foram e s3o realizadas em carater emergencial, as pressas e de
forma simplificada, inclusive a de muitos professores.

O editorial afirma ainda que “Associagao Brasileira para Prevengao de Acidentes — Conselho
Regional do Estado de Sao Paulo declarou guerra sem quartel ao acidente de trabalho”.
Mais de uma vez o termo “guerra” é utilizado no texto e indica que o preparo psicoldgico de
profissionais de salde e seguranca ocupacionais representa “na realidade a infraestrutura
e a retaguarda da luta”. O texto expde a faceta do sistema econémico sobre os acidentes
do trabalho por meio do “convencimento de certo nimero de clpulas das empresas de que
a prevencao de acidentes é um investimento de alta rentabilidade” (Simonsen, 1969).

O autor destaca, na formacdao de profissionais, a aplicacdo de métodos considerados
modernos para o treinamento sobre a prevencao de acidentes, que sao ferramentas
transformadoras da educagao para esse fim. Inclusive, cita a capa da revista (Figura 2), que
ilustra os materiais audiovisuais utilizados a partir do final dessa década (1960), como a
redencdo para a redugao dos infortunios trabalhistas para os cidadaos produtivos.

Embora essas ferramentas de confronto objetivem preparar “as tropas de combate ao
acidente de trabalho dentro dos proprios nucleos de resisténcias”, a ponto de “A eficiéncia
desses elementos ja se fizera sentir pelo recuo precipitado do inimigo”, ndo é o que se
verifica no mundo real, pois o0 niUmero de acidentes ndo recuou como previsto; ao contrario,
intensificou-se a partir da década de 1970. Nao bastasse, o autor ainda mistura o
dogmatismo com a educacao, referindo a publicagdo como “mensagem de fé” para a
formacgao de profissionais da prevencao e suas atuagdes para a redugao dos acidentes do
trabalho (Simonsen, 1969).
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Figura 2 - Foto da capa da Revista Salde Ocupacional e Seguranga, com os meios

utilizados nas formagdes de profissionais para area de SST
Fonte: Simonsen (1969).

Uma pequena luz do editorial esta na afirmagdo que o encerra: “educar 0os nossos
trabalhadores para a mentalidade de pensar, conhecer e praticar a segurancga do trabalho,
antes de tudo” (Simonsen, 1969). Pelo menos ai se considera a necessidade de o cidadao
produtivo exercitar a reflexao, a identificacdo e a praxis sobre os conhecimentos da SST.

2.10.1 O INICIO DA FORMAGAO DE PROFISSIONAIS PARA SST NO BRASIL

Os primeiros movimentos para formagdes no Brasil com o foco na seguranca e na saude do
trabalho iniciaram-se, como ja exposto, com a criacao da FUNDACENTRO. Entretanto, a
efetivacdao da formagao de profissionais técnicos para prevengao laboral ocorreu apenas em
1974, com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), instituido pela Lei n® 6.151. A
necessidade daqueles tempos era a de agOes relevantes para reduzir o expressivo
quantitativo de acidentes e doencas do trabalho no pais. Entdao, as medidas foram formar
profissionais em seguranca, higiene e medicina do trabalho, com o objetivo de que as
empresas pudessem contar com esses recursos humanos qualificados para satisfazer as
exigéncias legais, em consonancia com as recomendagoes da OIT.

Os profissionais, segundo a legislacao, eram engenheiros e supervisores de seguranga do
trabalho, e médicos, enfermeiros e auxiliares de enfermagem do trabalho. Esse programa
de formacao de profissionais para a area de SST foi custeado pelo Ministério do Trabalho e
por convénios da FUNDACENTRO com universidades, escolas e entidades especializadas.
Inicialmente, tal formacao tinha carater emergencial, com cursos de curta duracao, depois
foi absorvida pelos centros tecnoldgicos das universidades e das escolas técnicas. Alguns
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dados desse tipo de formagado no periodo de 1974 a 1978 estdo detalhados na Tabela 10
(Ministério do Trabalho, 1979).

Um dos profissionais da area de Seguranca e Medicina do Trabalho que teve os aspectos
formativos modificados ao longo do tempo foi o Supervisor de Seguranca do Trabalho,
inclusive o nome da funcao, que passou a ser Técnico de Seguranca do Trabalho, mal
escolhido porque todos os profissionais da area sao também técnicos.

Tabela 10 - Formacéo de Técnicos em Seguranca e Medicina do Trabalho — Periodo
1974/1978

Especialistas em SST Numero de Formados
1974 1975 1976 1977 1978 TOTAL

Médicos do Trabalho 2.643 4.306 1.723 1.196 849 10.717
Engenheiros de Seguranca 1.748 5.215 1.613 1.702 1.111 11.389
Supervisores de Seguranca 7.779 14.483 2.032 1.695 2.353 28.342
Auxiliares de Enfermagem 1.215 1.689 1.316 1.012 831 6.063
Enfermeiros 38 282 162 138 142 762

TOTAL 13.423 25.975 6.846 5.743 5.286 57.273

Fonte: Ministério do Trabalho (1979).

O registro da primeira unidade curricular de Seguranca e Higiene do Trabalho (SHT) na
Escola Técnica Federal de Santa Catarina, atual Campus Floriandpolis, do Instituto Federal
de Santa Catarina (IFSC), ocorreu em 1976, iniciativa do Engenheiro de Seguranca do
Trabalho e Professor Licio Mauro da Silveira. Os cursos técnicos de mecanica, eletrotécnica
e construgao civil passavam a contar, em sua grade curricular, com essa unidade, com carga
horaria de aproximadamente 30 horas, para abordar a prevencao dos riscos profissionais.
Entre os conhecimentos gerais abordados sobre SST, para esses cursos, desde aquela
época, estdo: aspectos humanos, sociais, econdmicos e ambientais da SST; nogbes de
higiene ocupacional; acidente do trabalho: conceito, causas, comunicacao de acidente do
trabalho, estatisticas e outras informagOes relevantes; sistemas de protegdo: equipamento
de protecao individual e coletiva; prevencao e combate a incéndios; nocdes de primeiros
socorros; e normas regulamentadores para seguranca e saude do trabalho (IFSC, 2013).

Hoje, além de ministrar a unidade curricular de Seguranca e Higiene do Trabalho na maioria
dos cursos técnicos e também em alguns cursos superiores, o IFSC também oferece cursos
para formacao de profissionais na area de SST, entre eles o Curso Técnico de Seguranca do
Trabalho, desde 1990, e o Curso Técnico de Enfermagem do Trabalho, o qual nao esta
sendo ofertado pela instituicdo atualmente (IFSC, 2013). Por outro lado, ha de se destacar
que algumas engenharias dispensam essa unidade em sua matriz de ensino.

As unidades curriculares e os cursos sao orientados pelas legislagdbes em vigor, com
fundamento também nos Referenciais Curriculares Nacionais da Educagao Profissional de
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Nivel Técnico. Por exemplo, na area profissional Industria, os estudantes formados em
cursos técnicos devem ter competéncia para “Aplicar normas técnicas de salde e seguranca
no trabalho e de controle de qualidade no processo industrial” (Referenciais nacionais
curriculares do ensino profissional, 2000).

Experiéncias de educacao para a prevencao dirigida a professores dos ensinos fundamental
e médio (equivalentes aos ensinos basico e secundario) tiveram inicio no Estado do Rio
Grande do Sul, com a expectativa de estenderem-se para todo o territorio brasileiro.
Entretanto, o projeto nao teve continuidade.

2.10.2 EXPERIENCIA INICIADA EM 1976

No final da década de 1970, no Estado do Rio Grande do Sul, foi implementado o primeiro
projeto educativo para a rede publica escolar, que contou com as parcerias entre o Ministério
do Trabalho, a Fundacdo Gaulcha do Trabalho (FGT) e a Secretaria de Educacao e Cultura
do Estado, para inserir na educagao basica, especificamente no ensino fundamental (ensino
basico), a tematica da Prevencao de Acidentes do Trabalho (Ministério do Trabalho, 1979).

Nos documentos do Ministério do Trabalho que se referem a tal projeto, a justificativa da
introdugao da tematica no ensino de 1° grau de maior relevancia foi a de que 'A infancia e
a adolescéncia formam os conceitos basicos para a vida, portanto, nada mais justificavel
que partindo do ensinamento da crianca, dotar o homem adulto de uma consciéncia
responsavel pela Prevencao de Acidentes”. Em 1976, inicio do projeto, foram registradas as
seguintes informacdes obtidas nas atividades formativas (Ministério do Trabalho, 1979, p.
89):

Formagdo de 363 professores de 1° grau (ensino fundamental/basico); e
Producao de 263 planos de trabalho e 150 relatdrios das atividades.

O objetivo da formacao docente era qualificar os professores para atuar como
multiplicadores da tematica de SST na rede escolar estadual. Os contelidos abordados na
formagdo eram referentes a prevencdo de acidentes e continham informagles de como
desenvolvé-la em sala de aula. Todo o acompanhamento foi realizado pela Secretaria de
Educacao e Cultura, e o processo de avaliacao deu-se por meio dos planos de trabalho,
relatdrios e feedback dos professores envolvidos na formacao. Esses documentos, conforme
os registros historicos, demonstram que os resultados alcancados nessa etapa foram
enriquecedores para a formagao docente. Os participantes da formacao, a partir dos planos
de trabalho elaborados e dos relatdrios, subsidiaram os trabalhos da equipe que ministrou
a formacao e, diante da necessidade de desenvolver materiais didaticos, optou-se pela
elaboragdo de livros de referéncia para os professores com temas de SST. Entdo, o Ministério
do Trabalho financiou a producao de quatro livros especificos da area (Ministério do
Trabalho, 1979, p. 89).
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2.10.2.1 Material didatico para a educacao sobre SST

Este investigador foi aos Estados do Rio Grande do Sul e Sao Paulo, para coletar dados
referentes ao referido projeto, entre os quais esse material didatico, fornecido pela
Pedagoga e Técnica de Seguranca do Trabalho a Senhora Maria Muccillo. A direcdo da
biblioteca central da FUNDACENTRO, na cidade de Sado Paulo, também permitiu o acesso a
algumas cdpias desses materiais e publicacoes. A Tabela 11 apresenta informacdes sobre
esses documentos.

Tabela 11 - Material didatico produzido para o projeto brasileiro da década de 1970

Quantidade de livros Estrutura escolar para aplicacao do material didatico
Publico Quantidade de Centro Urbano Zona Rural
pretendido livros
43 e 5a 63, 72 ¢ 82 a partir da 42 série
Estudantes 3 1(1981)* 1(1981)* 1(1981)*
Professores 3 1(1979)* 1(1979)* 1(1980)*

*Ano de publicacdo.

O material foi publicado a partir de 1979 e reeditado pelo menos nos trés anos seguintes.
As Figuras 3 e 4 sao ilustragdes das capas dos livros.

Textos e exercicios em cada unidade sdo os mesmos tanto no livro dos estudantes como
nos livros do professor. Neste Ultimo acrescentam-se conhecimentos técnico-cientificos e
orientacoes de como utilizar o material didatico.

Os livros dos professores contém, ainda, uma breve nota textual de justificativa da tematica
e também consideracdes sobre a metodologia a ser aplicada, além de informacdes apds os
exercicios sobre as possibilidades de movimentar os conhecimentos para a aprendizagem
dos estudantes. Os textos explorados no material didatico referem-se sempre a uma
profissao — por exemplo, encanador/picheleiro — ou sobre as condicionantes que envolvem
as atividades ocupacionais, seguidas de exercicios. Esses livros estdo disponiveis no Anexo
2 desta tese.

A abordagem escolhida nesses materiais didaticos afasta-se da proposta da educacdo
cidada, de tratar os conhecimentos em sua totalidade. Os livros utilizam-se de breves relatos
textuais descontextualizados da realidade dos estudantes, da influéncia socioeconémica e
politica nas questdes laborais e do cotidiano dos homens.
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Figura 3 - Capas dos livros do professor e de estudante para as escolas dos centros

urbanos
Fonte: Lapa, Iost & Elias (1979a, 1979b, 1981a, 1981b).

Embora o material estruture-se numa linguagem adequada ao publico-alvo, trata-se de um
pacote educativo com caracteristicas que o tornam pouco atrativo, especialmente para as
situacOes-problemas de cada comunidade relativas a prevencao.

Figura 4 - Capas dos livros do professor e de estudantes para as escolas rurais
Fonte: Lapa, Iost & Elias (1980a, 1980b).
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Além de fornecer os livros de professor e de estudante, foram planejadas formacdes para
esclarecimentos, aprofundamento dos professores, na qual os técnicos da FUNDACENTRO
e pedagogos contratados apresentavam o vocabuldrio da area e informagbes sobre os
materiais didaticos. O projeto nao teve continuidade, possivelmente por razoes politicas, em
um pais sob regime ditatorial. Constatou-se, posteriormente, que os professores nao
incorporaram em sua pratica docente as atividades propostas nos livros e nas formacgoes
para esse fim (Muccillo, 2012).

2.10.3 PROJETO DA FUNDACENTRO DE 1980

Para dinamizar o processo educativo da SST, a FUNDACENTRO, a partir de 1980, elaborou
outro projeto, “Formacao da Consciéncia Prevencionista dos Escolares de 1° Grau no Pais”,
que utilizou 0 mesmo material didatico do projeto anterior. A meta era a transmissdo de
conhecimentos elementares de SST a estudantes de 42 a 82 série de instituicOes escolares
publicas, de forma a movimentar a sensibilizacdo e a consciéncia sobre a prevengao (Santi
& Motti, 1988, p. 4).

Participaram da formacao, nos anos de 1981 e 1982, cerca de 92 mil estudantes.
Inicialmente, esse projeto foi desenvolvido em dez Estados brasileiros, em parceria com as
secretarias de educacao. Segundo Santi & Motti (1988, p. 4), a fundamentagao do projeto
estruturou-se nas premissas da formagao para a prevencao na vida ativa:

[...] a Educagao dos escolares, nos dias atuais, tem por objetivo preparar o aluno
gue, em pouco tempo, estara integrando a forga de trabalho e defrontando-se com
novas tecnologias de producao, das quais ele tem completo desconhecimento.

Nao obstante a necessidade vital de auxiliar a crianga a construir seu meio social,
preservando sua integridade fisica e psicoldgica, vamos descobrir que os educandos
possuem vaga noc¢ao de o que seja seu futuro mundo de trabalho, com suas variadas
profissOes e 0s riscos a elas inerentes. (Santi & Motti, 1988, p. 4).

A ideia de formar nas séries iniciais os estudantes para a prevencao contribuiria
efetivamente para um futuro mais seguro e saudavel para todos os brasileiros. Porém, este
projeto também ndo teve continuidade, e as respectivas praticas educativas foram
esquecidas.

De qualquer forma, esse segundo projeto foi a base para que a FUNDACENTRO
desenvolvesse outras formagdes para prevencao. Em 1988, estruturou-se outra formacao,
“Projeto Salde, Seguranca, Trabalho e Educacdo — Preparacao para o Trabalho”, este em
parceria com a Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo e a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, tendo contado, ainda, com a colaboracao de escolas particulares e de outras
instituicdes. Foi direcionado a cidadaos/estudantes da 72 e 82 séries do 1° grau e da 12
série do 2° grau, e teve como meta sensibiliza-los diante dos fatores de perigo, de
insalubridade e de penosidade dos ambientes laborais. Os conhecimentos relativos as
normas de saude e seguranga também seriam movimentados nessa formagao. Como nas
outras oportunidades, o projeto nao passou da fase piloto (Santi & Motti, 1988, p. 4).
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2.10.4 EXPERIENCIAS DA DECADA DE 1990

Na década de 1990 sdo registradas novas experiéncias educativas para a SST. A
investigacdo levantou informacgdes sobre essas experiéncias no Estados do Rio Grande do

Sul e Rio de Janeiro.

2.10.4.1 Projeto no Estado do Rio Grande do Sul

O relato a seguir foca experiéncia do Rio Grande do Sul da década de 1990 e foi proferido
por uma das pedagogas da FUNDACENTRO que trabalhou no projeto.
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O grande problema brasileiro é ndo ter uma cultura em seguranca e saude. A
experiéncia marcante no trabalho educativo em seguranga e satde no ensino de 1°
grau ocorreu, na década de 1990, no interior do Rio Grande do Sul, na regido do
municipio de Encantado, Lageado, e abrangeu mais de 50 escolas. Para
problematizar os riscos nos ambientes escolares, foram filmadas as situacdes de
riscos encontradas nas escolas, também foram levantadas informacdes, por meio de
entrevistas com alguns acidentados vitimas de lesGes leves e graves. Todo o material
foi organizado e apresentado a gestores das escolas, e das empresas da regiao, no
sentido de alertar para os riscos encontrados e seus potenciais problemas aos
estudantes, trabalhadores e cidaddaos em geral. A origem do mapa de riscos, na
Itdlia, é da construcao familiar, nos lares dos trabalhadores dos problemas
encontrados na fabrica, e devolvida a empresa de forma a contribuir com a
prevencao de riscos profissionais. A esséncia do método de trabalho com as escolas
foi inspirada na construcdo dos mapas de riscos. A subdelegacia de ensino da regiao
apoiou o trabalho por 1 ano, e o foco foram os orientadores e supervisores
educacionais, e principalmente na formacgdo docente de 1° e 2° grau. A proposta é
que cada escola desenvolvesse um projeto de seguranga e saude, com aporte de
recursos disponibilizados pela subdelegacia de ensino do Estado do Rio grande do
Sul. A maioria das modificacOes estruturais nas escolas relativas a segurancga e salde
foram concluidas, como por exemplo: adequagdo as normas de seguranga dos locais
de armazenamento de materiais inflamaveis; adequacao das entradas e saidas dos
ambientes escolares segundo requisitos de seguranca para a mobilidade dos
estudantes. Um dos pontos mais fortes do projeto foi o envolvimento e
comprometimento da comunidade, o fato de ser uma regido localizada no interior
do Estado contribuiu para o clima comunitario de fortes lagos institucionais na
execucdao das atividades. O mote inicial do projeto foi qualidade de vida para
envolver a comunidade e as questdes de seguranca e salde foram promovidas pelos
mais variados eventos, até feiras para disseminar as ideias foram realizadas. O
movimento educativo transcendeu os muros escolares e alcangou os lares. O projeto
vingou inicialmente por ter emergido da comunidade, a buscar a parceria com a
FUNDACENTRO, e a instituicdo foi convidada a participar do projeto. Outro apoio
importante da subdelegacia de ensino foi de convocar todos os orientadores,
supervisores e professores, foram formados 5 ntcleos para o inicio do projeto. As
atividades se concentraram, principalmente, nas escolas de formacao de professores
de séries iniciais, na qual os estagiarios e futuros professores ao participarem do
projeto, exercitassem e desenvolvessem a sua pratica educativa com os principios
preventivos e salubres em relacdo aos riscos ocupacionais. O projeto se encerrou
com a mudanca das liderangas politicas. (Muccillo, 2012).
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Alguns dos pontos positivos de éxito do projeto foram o fato de a necessidade emergir da
comunidade, o envolvimento de todos, governo, empresas e comunidade. Enquanto o
governo ofertou recursos materiais e humanos, as empresas abriram suas portas para
eventos relativos aos acidentes e doencas ocupacionais e propuseram-se a divulgar
informacOes acerca da SST.

Entretanto, mais uma vez se tratou de um projeto sem continuidade, que nao conseguiu
estabelecer raizes estruturais independentes. Alids, a autonomia de uma comunidade em
gerir a educacao para prevencao, ou de desenvolver a cultura para prevencao, € uma
condicao essencial para o tratamento educativo desse direito e dever para a cidadania. Os
estudos da educagao para a prevengao podem contribuir para a instauracao de processos
educativos autdbnomos, nos quais as comunidades e os cidaddos sejam construtores
permanentes da cultura da prevencao.

2.10.4.2 A experiéncia do Estado do Rio de Janeiro do ano de 1996

Pesquisadores e profissionais da educacao do Estado do Rio de Janeiro também
estruturaram um projeto para a formagao para SSO na educacao escolar.

Em 1996, foi desenvolvido no Laboratério de Qualidade, Seguranca e Produtividade, da
Universidade Federal Fluminense (UFF), um projeto intitulado “Crianca — Meta Educacao em
Seguranca e Meio Ambiente”. A justificativa para o projeto era o alto quantitativo de
acidentes com criangas. Escolheu-se uma turma de 30 estudantes, entre 9 e 12 anos, da
Escola Santos Dumont, do municipio de Niterdi, no Estado do Rio de Janeiro. O trabalho
partiu da formagao de uma equipe composta de engenheiros de segurancga e pedagogos. A
escola escolhida foi estratégica para a divulgacao do projeto, por atender criancas e jovens
de uma comunidade fragilizada economicamente (favela), sem acesso a direitos e
responsabilidades para a cidadania (Quelhas, 1996).

A concepcao do projeto centrou-se na importancia de sensibilizar as criangas para a
prevencao em casa, no estabelecimento escolar, nas atividades laborais, e para os cuidados
referentes a mobilidade; por exemplo, atravessar uma rodovia. A pesquisa evidenciou que
os direitos das criancas nao sao respeitados, ou seja, seus direitos estao expostos em
documentos internacionais e nacionais, de declaracdo de boas intencdes, mas sé “no papel”
(Quelhas, 1996).

Esse projeto também ndo teve continuidade, e certamente outros projetos foram idealizados
e realizados em Estados e municipios brasileiros. Tanto os avancos quanto os insucessos
desses projetos sao informagdes relevantes para a elaboracao das diretrizes da educagao
cidada para a prevencgao de riscos ocupacionais, mas nao o suficiente para esta investigacao,
a qual compreende o estabelecimento de um territdrio cidaddao, com as condicionantes para
vivenciar a cidadania sustentavel, entre elas a promogao da cultura da prevencao dos riscos
ocupacionais e dos direitos e reponsabilidades inerentes ao desenvolvimento sustentavel.
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2.10.5 CONSIDERACOES FINAIS DAS INTERVENCOES EDUCATIVAS
BRASILEIRAS SOBRE SST

As experiéncias apresentadas, carecem de consideracdes sobre o contexto politico do Brasil,
no qual ocorreram as primeiras intervencdes na educagao escolar referentes aos
conhecimentos sobre SST. A realidade politica vivida naquele periodo, pelo povo brasileiro,
era de um regime de ditadura militar, que se iniciou em marco de 1964 e findou em 1985,
quando foi eleito para presidéncia da republica um cidaddo civil, por um colégio eleitoral de
deputados representantes dos brasileiros.

A regulamentacado inicial e as primeiras formacOes para a area da SST foram desenvolvidas
no estado de repressdo e de pseudocidadania para a maioria dos brasileiros, caracteristico
de um regime politico de ditadura militar, que influenciou fortemente para a cultura da
prevencao dos riscos profissionais. A cultura da prevencao atualmente, ja esta mais distante
da sua estruturacao inicial, que por ter sido forjada a partir de um estado de desigualdades,
de auséncia de direitos que contribuiu para as componentes culturais do siléncio e do medo
sobre a SST e a cidadania fossem reproduzidas nos processos educativos escolares e sociais.

Nessas experiéncias podem se destacar, como por exemplo, a relevancia da participacao da
comunidade nos processos educativos para a SST, a importancia da formagdo e pratica
docente para a prevencao dos riscos profissionais e a aprendizagem pratica e tedrica como
fundamento para seguranca e saude para a vida.

Houve também destaques que demonstram a fragilidade educativa brasileira. O mais
evidente é a interrupcao abrupta na continuidade dos projetos que abordam a educagao
para a SST. A cultura da descontinuidade dos projetos educativos infelizmente ainda se
reproduz, de acordo com os interesses dos gestores politicos da educagado no pais.

Se por um lado, as formac0es profissionais em SST para os portugueses sé ocorreram vinte
e cinco anos apos o Brasil, por outro lado, iniciou-se também em 1976, a experiéncia de
educar na cidadania no territdrio escolar de uma pequena escola em Portugal, e que se
constituiu como referéncia luséfona contemporanea para a educacao mundial. Essa
experiéncia de educar na cidadania contribui para a aprendizagem de conhecimentos,
habilidades, comportamentos e atitudes para a prevencao dos riscos ocupacionais, ou seja,
para a promogcao da cultura cidada da SSO.
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2.11 A NUCLEAGAO DA EDUCAGAO CIDADA, PARA A SST E SSO EM
PORTUGAL

Os avancos para a cidadania a partir de 1974, sao consideraveis para os portugueses, com
a instauracao de direitos e responsabilidades, entre as quais, as normativas para promover
a cultura lusa para a prevencao dos riscos ocupacionais.

No Quadro 14 sao apresentadas as regulamentacOes para a promocao da cultura da
prevencao, incluindo as normativas para o sistema educativo.

Ano Eventos

1976 Inicio da Escola da Ponte — Educar na Cidadania
Decreto lei n©

441 / 1991

Lei 0102 / 2000 Regime Juridico — Seguranga e Saude do Trabalho

Decreto-lei  n° | Estabelece as condicbes de acesso e exercicio das profissGes de técnico superior de
110 / 2000 seguranca e higiene do trabalho e de técnico de seguranca e higiene do trabalho.

Quadro 14 - Marcos para a Educacao Cidada e para SST em Portugal

Pode ser observado também nesse quadro, o regisro de um dos primeiros movimentos a
ser considerado no ambito da educacdo escolar de Portugal para a formacdo cidada a
pedagogia da Escola da Ponte.

2.11.1 O “EDUCAR NA CIDADANIA” EM SOLO PORTUGUES

Educar na cidadania, foi o propdsito da Escola da Ponte desde 1976. Essa experiéncia
iniciou-se na “aldeia” situada ao norte de Portugal, pertencente a regiao metropolitana da
Cidade do Porto, mais especificamente no Concelho de Santo Tirso, na Freguesia de Vila
das Aves. Local onde se desenvolveu atividades pedagdgicas de destaque para a educacao
basica dos portugueses, pela aprendizagem no contexto escolar cidadao.

Nessa pequenina escola foi edificada a experiéncia educativa que se tornaria uma das
principais referéncias da educagdo cidada da historia recente de iniciativas educativas nos
territérios de cultura luséfona. Alguns registros da histéria e das caracteristicas dessa
experiéncia educativa cidadd estdo no Anexo 1 e foram narradas por um de seus
idealizadores, o professor José Pacheco, que concedeu entrevista durante a elaboracao
desta tese.

Essa experiéncia pedagdgica despertou o interesse de pesquisadores e professores,
inclusive de outros paises e de outras culturas, em conhecer os pormenores de um processo
educativo escolar que contribuiu responsavelmente para a cidadania sustentavel nesse inicio
de milénio. A experiéncia perdura até hoje, com muitos sucessos e com muitos conflitos,
pela ousadia pedagdgica assumida na escola de educar na cidadania.
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Em outras palavras, experienciou-se construir no territério da escola um territério cidadao,
para experienciar direitos e responsabilidades nas rotinas cotidianas escolares e construir,
concomitantemente, o conhecimento para o desenvolvimento humano, social e técnico-
cientifico, com a participacdo de todos que interagem com a escola. Estas foram as
condicOes necessarias para cultivar na escola o embrido cidaddo da comunidade e, entdo,
estabeleceram-se processos provocativos de construir os conhecimentos, desenvolver
habilidades e aplica-las nas atividades diarias de aprendizagem.

Nesses processos educativos, ao provocar o movimento dos conhecimentos, das
responsabilidades e dos direitos de cada estudante, desenvolveram-se importantes
contribuigdes para o exercicio permanente da democracia no territorio escolar cidadao. Para
a partir do ambito escolar, os estudantes continuarem a exercer os principios democraticos
nas atividades ocupacionais de seu cotidiano doméstico, de lazer, produtivo e em outras
situagdes de sua rotina.

Algumas contribuices pedagdgicas de importancia para a cidadania foram a instauracao de
uma assembleia semanal, coordenada pelos estudantes, para discutir todos os problemas
da instituicdo, buscando resolvé-los ou encaminha-los para uma solugdo, para introduzir
regras de convivéncia na comunidade escolar, para a apresentacao dos trabalhos
desenvolvidos pelos estudantes, entre outros assuntos desenvolvidos nessa pratica
democratica participativa escolar. (Alves, 2001, p. 84)

Outra contribuicdo sdo as comissdes de ajuda constituidas por estudantes para auxiliar as
criangas com dificuldades comportamentais (Alves, 2001, p. 84). O investigador observou —
e o professor José Pacheco afirmou na entrevista — que essa é a escola mais preparada em
Portugal para a inclusao de criangas com necessidades especiais.

2.11.2 AS REGULAMENTAGOES PARA A CULTURA CIDADA DA PREVENGCAO LUSA

A educacao para a cidadania em Portugal tem outro registro de muita importancia, a
instituicdo das leis do sistema educativo portugués, em 1986, ja abordada neste trabalho,
e que sera mais detalhada a seguir. No que se refere a educagao cidada para a cultura da
prevencao, Portugal, nesse mesmo ano, confirma sua integracdo na comunidade econdmica
europeia e inicia um periodo de transicdo, que culmina em 1991, com o Decreto n° 441,
que define o regime juridico da SST portugués (Quadro 16). Entre as muitas especificidades
regulamentadas nessa legislacao, recomendada pela CEE, esta a integracao da tematica da
SST em todos os niveis de ensino, na perspectiva da construcao da cultura da prevencao, a
partir das escolas, em Portugal.

O decreto n° 441/1991, foi transformado na Lei n® 102/2000 que promoveu a integracao
de toda a legislacao referente as atividades trabalhista em Portugal (Quadro 16). Essa Lei
que institui a determinacdo sobre a educacdo, a seguranga e a saude do trabalho, cuja
redacdo, em seu artigo 99, esta disposta a sequir:
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1 — O Estado deve prosseguir a integragao de contelidos sobre a seguranca e a
salde no trabalho nos curriculos escolares dos varios niveis de ensino, tendo em
vista uma cultura de prevencdo no quadro geral do sistema educativo e a prevencao
dos riscos profissionais como preparacao para a vida activa.

2 — O Estado promove a integracdo de conteudos sobre a seguranga e a saude no
trabalho nas accoes de educacao e formacao profissional de forma a permitir a
aquisicao de conhecimentos e habitos de prevencdo de acidentes de trabalho e
doengas profissionais.

3 — O Estado promove acgoes de formacao e informagao destinadas a empregadores
e trabalhadores, bem como accdes de informagdo e esclarecimento publicos nas
matérias da seguranga e da salde no trabalho. (Lei n® 102, 2000).

A legislacdo determina que a tematica receba tratamento continuado nos territorios
educativos escolares portugueses. Impde, ainda, ao Estado promover a insercao da tematica
da prevencao dos riscos ocupacionais nos processos formativos profissionais. No Brasil, nao
ha nenhuma legislacdo semelhante para a insercao dessa tematica na educacao basica e no
ensino médio.

O sistema de ensino portugués também foi movimentado com o decreto n® 110 de 2000
que estabeleceu condicOes para acessos as atribuicdes profissionais de técnicos com
formagao superior e secundaria (Quadro 16). As formagdes inicialmente foram para atender
as necessidades legais da regulamentacOes da SST. Até a atualidade na qual esta emergindo
um paradigma ousado, porém, necessario e amplamente aceito e defendido da SSO, para
todos em todas circunstancias.

Com a introducao dessas normas, tem inicio a formacao para a prevencao no sistema de
ensino portugués, com a necessaria formacao de profissionais na area de SST e de docentes
da educacao basica e secundaria.

A Unido Europeia estabeleceu diretrizes que contribuiram para a regulamentacdo dos
conhecimentos sobre a SST no sistema educativo de Portugal. Além de promover a partir
desse periodo, alteragdes nas normativas do ensino superior europeu e, consequentemente,
portugués por meio do processo de Bolonha, com a criagdo nesse inicio de século do Espaco
Europeu de Ensino Superior (Oliveira, 2010, p. 10). Criticado por pedagogos criticos de
estandardizacao do modelo educativo e de enfatizar o tecnicismo na educagao superior. No
que se refere ao ensino superior para SST nao influenciou diretamente no desenvolvimento
de conhecimentos e na formacao de profissionais.

2.11.3 O PASSADO, O PRESENTE E O FUTURO DA SST/SSO

O resgate histérico da democracia, das possibilidades empreendidas do educar na cidadania,
das regulamentacdes para a cidadania, educacdao, seguranca e saude do trabalho
contribuem para o desenvolvimento da cultura da prevencao em Portugal. Esse
desenvolvimento serve de referéncia para os paises de cultura luséfona.

A regulamentagao do regime juridico para SST foi o impulso para o ensino superior contribuir
na promocao da cultura da prevengao. Um reduzido nimero de universidades de Portugal,
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nomeadamente a Universidade do Minho e a Universidade do Porto, fortaleceram o processo
de capacitacao de profissionais, de professores e de desenvolvimento de pesquisas para
contribuir com melhorias para seguranca e saude dos trabalhadores portugueses. Além da
interacao com a Universidade do Porto em que se desenvolve esta tese, ocorreu a interacao
com outra universidade portuguesa. Os cursos dessas universidades envolvidos com a SST
e SSO, sao formacgdes do 2° e 3° ciclos, respectivamente cursos de pds-graduacao de
mestrado e doutorado.

A abordagem inicial de acordo com o critério cronoldgico é referente ao curso de pods-
graduacao, mestrado, em Engenharia Humana, da Universidade do Minho, implantada no
campus do Concelho de Guimaraes desde a década de 1990. O curso estruturou-se a partir
dos conhecimentos da Ergonomia e da Seguranca e Higiene Ocupacionais, com o propdsito
de contribuir com pesquisas para melhorias das condicOes de trabalho em Portugal, e
também de capacitar profissionais para o atendimento da legislacao de SST. (Mestrado em
Engenharia Humana — MEH, 2014)

Entre as pesquisas desenvolvidas nesse programa de pds-graduagdo, o destaque deste
estudo, foi para a dissertacdo de mestrado que focou na valorizacao das normas
constitucionais, intitulada de “Cultura da Prevencao de Riscos Profissionais na Escola e a
Partir Dela” (Morais, 2004). O trabalho cientifico questiona o ndo cumprimento do regime
juridico da SST relativo a educagdo, ou seja, a omissdao de acdes governamentais que
amparem a politica publica para a cultura da prevengdo nas escolas.

A dissertacdo também enaltece a importancia da formagdo de professores, da participacao
do técnico em SST no contexto da aprendizagem sobre SSO no territorio escolar, da
abordagem diferenciada da educacao para a prevencao, de acordo com o publico estudantil
e da necessidade da participacao de todos nos processos escolares.

Nas formacdes de 2° e 39 ciclos da Universidade do Porto (UP), também foram criados dois
programas especificos de pos-graduacado para a SSO. Porém, antes cabe ressaltar que a UP
apresenta pesquisas e forma profissionais para contribuir para as areas da SST e da SSO
desde sua génese.

Entre as muitas acdes académicas desenvolvidas na instituicdo, a comunicagao intitulada de
“Anadlise ergondmica da actividade, formacao e transformacao do trabalho: opcdes para um
desenvolvimento duravel”, de docentes da Universidade do Porto, da Faculdade de
Psicologia e Ciéncias da Educacdo, exemplifica o empenho de seus
professores/pesquisadores, em contribuir para o desenvolvimento cientifico da SST, em
Portugal. (Lacomblez&Vasconcelos, 2009, p. 57)

Os autores expressam nessa comunicacdo, a abordagem da analise ergonOmica das
atividades laborais e da importancia das formacdes continuas para os atores da prevencao,
e suas imbricagdes com o desenvolvimento sustentavel, no qual apresenta argumentos
valiosos para as reflexoes e diretrizes suscitadas neste estudo.

A comunicacao enfatiza que o desenvolvimento da sociedade, nao deve ocorrer somente
com imposicoes do sistema econdmico, mas respeite “(...) o critério da igualdade, o combate
contra as assimetrias sociais e o direito a uma vida decente (...)" que sao condicdes fulcrais

para a segurancga e saude cidada. (Lacomblez&Vasconcelos, 2009, p. 57)
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Os programas de pds-graducao da Universidade do Porto para a SSO sao recentes. O
primeiro foi criado em 2005, na Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP),
nomeado de “Mestrado em Engenharia de Seguranca e Higiene Ocupacionais” (MESHO). O
objetivo do MESHO é “Formar quadros superiores, detentores das competéncias e
capacidades necessarias para desenvolver, coordenar e controlar as atividades de
prevencao e protecdao contra riscos profissionais nos diversos sectores da atividade
econdmica”, para contribuir “na transicdo da qualificacdo de técnicos para a formacao de
técnicos de qualidade capazes de intervir para além do mero cumprimento das formalidades
legais” (MESHO, 2009).

O MESHO por meio de suas publicacdes apresenta os primeiros sinais de inovacao da SST
para SSO, ou seja, de ndo se limitar a visdo reducionista de apenas desenvolver
investigagdes para atender as condicionantes do mundo do trabalho. Como ja foi discutido,
ha outras atividades ocupacionais relevantes a ser investigadas, que podem contribuir para
a construcdo de conhecimentos técnico-cientificos e sociais para a prevencao dos riscos
ocupacionais. Pois, apesar da importancia do trabalho para seguranca e salde das pessoas,
a atividade profissional compoe o conjunto de atividades ocupacionais que abrangem os
trabalhadores, as criancgas, os jovens, os reformados, os desempregados, enfim, todos os
cidadaos, seja qual for sua ocupacao.

Entdo, a Universidade do Porto ousou ao implantar o programa Doutoral em Seguranca e
Saude Ocupacionais (DemSSO), como mais uma das formagdes de 3° ciclo disponibilizadas
pela instituicdo para a sociedade portuguesa, europeia e mundial. A implantacao do
DemSSO, pode ser considerada uma inovagao no campo das formagoes interdisciplinares,
por envolver mais de uma dezena de suas faculdades e institutos, além da participacao dos
professores pesquisadores, da producdo cientifica da UP, e das experiéncias agregadas do
MESHO (Gongalves et al., 2011).

A criacao deste programa doutoral representou uma clara mudanca de paradigma, da
seguranca e salde ocupacionais sd para alguns — os trabalhadores nos seus locais de
tabalho — para o paradigma da seguranca e saude para todos, desde que nascem até que
morrem, em todas as circunstancias e condicdes. Embora este movimento tenha sido
iniciado no MESHO, foi no DemSSO que foi totalmente assumido e explicitado.

Na pdagina do curso no sistema da UP estd a justificativa da estruturacao curricular do
DemSSO:

“(...) existiu a preocupacao da criacao de um programa doutoral interdisciplinar que
fosse um contributo importante para a resolucdo de um dos grandes problemas com
que Portugal e outros paises se defrontam que é o da falta de condicdes de
seguranca e salde ocupacionais que possibilitem qualidade de vida e, tanto quanto
possivel, a igualdade de oportunidade de todos os cidaddos com e sem necessidades
especiais.” (DemSSO, 2013).

As caracteristicas curriculares do programa estdo fundamentadas no paradigma da
igualdade de oportunidades de seguranga e saude do maior bem que as pessoas possuem,
a vida humana. Esse paradigma para a seguranga e saude ocupacionais, para todas as
pessoas em todas as circurstancias, ou para qualquer ocupacao, independente do contexto
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da atividade, promove o principio da igualdade de oportunidade de todo cidadao para a
SSO.

2.11.4 CONSIDERACOES FINAIS DAS INTERVENCOES EDUCATIVAS
PORTUGUESAS SOBRE SST

As intervencdes educativas sobre seguranca e salude do trabalho no sistema de ensino
portugués sao ainda mais recente, que a educacdo cidada movimentada a partir da
Revolucao dos Cravos.

Algumas das contribuicOes portuguesas para este estudo sao a de considerar a escola um
territorio para exercer a cidadania na sua plenitude. Além de valorizar a participacado da
comunidade, dos pais, dos professores/profissisionais da prevencao no contexto da
aprendizagem, para a construcao coletiva da prevengao como componente cultural.

O desenvolvimento do paradigma da igualdade, tanto quanto possivel, para todos os
cidaddos portugueses poderem usufruir de seguranca e saude em todas as ocupacgdes e
circunstancias da vida. Esse paradigma orientou este estudo para o desenvolvimento de
diretrizes para a educacao cidada, a partir dos sistemas educativos luso e brasileiro.

2.12 SISTEMAS EDUCATIVOS DE PORTUGAL E DO BRASIL

A educacao lusa e brasileira para a cidadania esta fundamentada nos documentos de seus
sistemas educativos, seus principais referenciais norteadores. Para Portugal, a origem de
seu sistema educativo é de 1986; no Brasil, o sistema foi instituido dez anos depois do
documento portugués.

Antes de continuar o aprofundamento do estudo dos sistemas educativos, é importante
destacar algumas informagOes gerais sobre a realidade educativa desses paises, como o
indice de alfabetizacao, o grau de escolaridade e a satisfacdo com a qualidade da educacao
(Tabela 12). Observa-se que a realidade portuguesa com relacdo a esses indicadores é de
uma superioridade relativa, porém apresenta um indice de escolaridade para o ensino
secundario inferior ao brasileiro. Essas diferencas demonstram que as duas realidades
podem e devem ser melhoradas. O indice de cidaddos com idade superior a 15 anos
alfabetizados, para a situacao brasileira, nao condiz bem com a realidade de uma
alfabetizacao efetiva, ou de uma apropriacao mais completa da linguagem escrita. No Brasil,
o indice de cidadaos alfabetizados que reconhecem e reproduzem palavras e letras, mas
que nao conseguem estabelecer articulagdoes entre as palavras, de forma a perceber os
sentidos e os significados textuais, é consideravel. Esse tipo de individuo € nomeado de
analfabeto funcional.
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Tabela 12 - Dados de Brasil e Portugal relativos a educacao

Dados de educacao Portugal Brasil Mundo
Taxa de alfabetizacdo de

adultos (% com 15 anos ou 95,2 90,3 65,8
mais)

Populacdo com pelo menos

o0 ensino secundario (% 40,4 49,5 -

com 25 anos ou mais)
Satisfacdo com a qualidade
da educacao (% de 64,9 53,7 6,9
satisfeitos)

Fonte: ONU (2013).

A autonomia curricular desses paises na educacdo escolar é obsoleta, de forma geral, pois
insiste em estabelecer contelidos comuns para todos os estudantes, como conhecimentos
imprescindiveis para a formagdo de todos. Ndo valoriza os saberes ja desenvolvidos no
estudante, nao estabelece elos com seus direitos e deveres para a cidadania. Sao sistemas
gue apresentam um processamento educativo proximo, como podera ser observado, e farao
parte do reconhecimento do territério em estudo nesta investigagao.

2.12.1 ANALISE DOS DOCUMENTOS DOS SISTEMAS EDUCATIVOS

A avaliacdo inicial é a de que a estrutura educativa das legislagcdes apresenta semelhancas
e particularidades, conforme as Figuras 5 e 6. A primeira diferenca observada é referente
ao tratamento organizativo da classificagao da educagao e do ensino.

—

Seccdo I — Educacao pré-escolar

P _
o Subseccdo I — Ensino basico
R Capitulo II . _ o
T Organizacio Subsecgao II — Ensino secundario
U _ _J Seccdo II — Educagdo escolar  _J N i _

do Sistema Subsecgao III — Ensino superior
G Educativo Subseccdo IV — Modalidades
A especiais de
L

|__educacdo escolar

Seccao III — Educacdo extraescolar

—

Figura 5 - Estrutura do sistema educativo de Portugal
Fonte: Lei n® 46 (1986).

Portugal apresenta a estrutura da educacao determinada pela relacao com a instituicao
escolar, de forma a estabelecer o periodo de iniciacdo para os processos escolares, nomeado
de educacdo pré-escolar, a fase efetiva de interacdo com o territdério e os processos
educativos da escola, denominada de educacao escolar, e as formacgoes realizadas em
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outros territorios educativos, designada de educagdo extraescolar. A fase denominada de
educacao escolar é subdividia em quatro fases de ensino: o basico; o secundario; o superior;
e as modalidades especiais.

No Brasil, esta primeira classificacdo nao possui a mesma ldgica estrutural. A organizagao
esta baseada na educacao basica, que compreende a formacdo escolar desde a primeira
interacao da crianca com a escola, ou seja, a educacao infantil, depois o0 ensino
fundamental, até a conclusdao do ensino médio (secundario), seguido da inclusdo da
educacao de jovens e adultos (EJA). As outras divisdoes compreendem a educacgao superior,
a educacao profissional e a educagao especial.

Segdo I — Disposicbes Gerais
Secdo II — Educagdo Infantil

B

R TituloV ) L Secao III — Ensino Fundamental
Nivei Capitulo II — Educacao Basica . . )

A |vde|s; g . Secdo IV — Ensino Médio
Modalidades _

f de Educacgo Secgao V — Educagao de Jovens

Capitulo III — Educacao Profissional

Capitulo IV — Educagdo Superior
Capitulo V — Educacdo Especial

Figura 6 - Estrutura do sistema educativo do Brasil
Fonte: Lei n® 9.394 (1996).

As semelhancas da organizagao da educacgao de Portugal e do Brasil estao nas proximidades
do tratamento, respectivamente: da educagao pré-escolar e da educagao infantil; do ensino
basico com o ensino fundamental; do ensino secundario com o ensino médio; do ensino
superior e da educacao superior; e das modalidades especiais de educacao escolar, que
correspondem a educacao profissional, especial e de jovens e adultos.

Os documentos apresentam nobres intencdes, porém a praxis educativa de Portugal e do
Brasil necessitam constante avaliacdo. Infelizmente, a transposicao do tedrico legislativo
para a pratica governamental educativa esta aquém das expectativas e necessidades dos
cidadaos dos dois paises mais desenvolvidos da cultura lusofonica.

0 enfoque introdutdrio do sistema educativo brasileiro expde uma faceta reducionista, pois
delimita a aplicagdo da norma somente a educacao escolar. O sistema educativo de Portugal
estabelece a possibilidade da educacao extraescolar, mesmo que apenas 2 do total de 64
artigos referiram-se a essa formagao educativa.

Entre as intengbes educativas que compdem as legislacdoes dos sistemas educativos esta
saliente a educacao para a cidadania. Para os dois sistemas educativos, a cidadania
responsavel, critica, autbnoma, produtiva, participativa, democratica, solidaria e reflexiva
deve ser exercitada nos processos educativos escolares.
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Além dos atributos citados comumente para os dois sistemas, o cidaddo para o sistema
educativo portugués devera ser livre, pluralista e respeitador de outras culturas, aberto ao
didlogo e ao debate de opinides em relacdo a sociedade. Esse sistema deve atender, ainda,
a trés metas para o cidadao: “o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social
e a democratizacao da sociedade” (Lei n°, 1986).

Para ambos os sistemas educativos, todos os cidadaos devem ter igualdade de condicoes
para a formacao escolar. A educacao escolar é reconhecida como um direito dos cidaddos
e dever do Estado. Os documentos destacam, ainda, a necessidade da democracia na
educacao publica, por meio de processos educativos que exercitem, em territorio escolar, a
praxis democratica com todos os integrantes da comunidade: estudantes, educadores
(trabalhadores da educagao, professores) e pais.

No documento do sistema educativo do Brasil esta incluso um componente educativo muito
explorado na teoria do conhecimento de Paulo Freire, a valorizagdo dos saberes externos a
escola. Esse componente atribui significados para o conhecimento que permitem sua
cristalizacao. O documento brasileiro estabelece que cada instituicdo escolar é responsavel
por sua proposta pedagdgica, desde que respeitadas as diretrizes curriculares comuns na
educacdo basica.

A inclusdo do componente relativo ao respeito pelos interesses e pela vocacao dos
estudantes no documento portugués aproxima-se indiretamente do citado acima, relativo
ao sistema educativo brasileiro.

No aprofundamento do estudo das legislagdes educativas, o Quadro 15 destaca fragmentos
textuais dessas normas para organizacao, gestao e estabelecimento dos direitos e deveres
educativos dos cidadaos.

O Quadro 15 evidencia questdes ja mencionadas sobre o desenvolvimento da cidadania
para o estudante. No discurso textual legislativo brasileiro esta explicita a preparacao para
0 “exercicio da cidadania e a sua qualificacdao para o trabalho”, e no documento do sistema
educativo portugués, o texto literal indica a “formacdo do caracter e da cidadania” do
estudante. No primeiro fragmento textual analisado, percebe-se o inicio da vinculacdo entre
cidadania e formacao para o trabalho.

Ainda no Quadro 15, observam-se textos da legislacao educativa que fortalecem a
integracdo entre cidadania e formacao escolar, e incluem, ainda, as praticas sociais no
sistema educativo brasileiro. No documento educativo de Portugal, pode ser percebida a
citacao das competéncias a serem desenvolvidas para o cidadao desse pais em proporcionar
“a ocupacao de um justo lugar na vida ativa”. A interpretacao desta investigacao, relativa
ao sentido do fragmento textual “justo lugar”, para o cidadao produtivo, compreende, além
de outros fatores, condicdes laborais seguras, salubres e nao penosas. Essas condicoes
laborais asseguram a natureza humana de todo cidadao, o respeito a suas fragilidades
fisicas, psiquicas e sociais, e também nas ocupagbes nao laborais (Goncalves, Santos &
Magalhaes, 2012).
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Sistema Educativo de Portugal (SEP)

Sistema Educativo do Brasil (SEB)

Capitulo I “Ambito e principios”,

Art. 30 “Principios organizativos”

Titulo II “Dos Principios e Fins da Educagdo
Nacional”

"0 sistema educativo organiza-se de
forma a: b) Contribuir para a realizacao
do educando, através do pleno
desenvolvimento da personalidade, da
formagdo do caracter e da cidadania,
preparando— o para uma reflexao
consciente sobre os valores espirituais,
estéticos, morais e civicos e
proporcionando-lhe um equilibrado
desenvolvimento fisico;"”

Art. 20 “A educacao, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”

“e) Desenvolver a capacidade para o
trabalho e proporcionar, com base numa
sélida formacao geral, uma formagao
especifica para a ocupacdo de um justo
lugar na vida ativa...”

Art. 30 0 ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: XI — vinculagdo entre a
educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.”

Capitulo II “Organizacao do sistema
educativo”

SECCAO I “Educacdo pré-escolar”

Art. 5° 1 — S3o objetivos da educacao
pré-escolar:

Titulo V — Dos Niveis e das Modalidades de
Educacao e Ensino

Capitulo II — Da Educagao Basica

Secdo I — Das Disposicoes Gerais

“g) Incutir habitos de higiene e de defesa
da saude pessoal e coletiva;”

Art. 22. “A educacao basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores.”

Quadro 15 - Fragmentos textuais dos Sistemas Educativos de Portugal e do Brasil
Fonte: Goncalves, Santos & Magalhdes (2012).

Finalizando a analise do Quadro 15, o texto legislativo portugués explicita como objetivo da
educacdo pré-escolar o inicio do desenvolvimento coletivo de habitos de higiene, de defesa
da saude desde os primeiros dias das criancas na escola, importante formacao para cultivar
a cultura da prevencao nesse fundamental processo social para o exercicio da cidadania.
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2.12.2 ENSINO BASICO OU FUNDAMENTAL

A expectativa de duracao do ensino basico (Portugal) ou fundamental (Brasil) é de 9 anos.
Além dessa similaridade, os sistemas educativos apresentam mais proximidades, como pode
ser observado no Quadro 16.

As diferencas destacaveis da educacao escolar do ensino basico portugués para o ensino
fundamental brasileiro sdo a quantidade de horas de permanéncia do estudante na escola
e as atividades de complementagdes educativas. Enquanto no Brasil, o tempo de
permanéncia do estudante na escola € de no maximo quatro horas e as complementacoes
estao sendo implantadas muito lentamente, em Portugal, o quantitativo pode alcancar até
oito horas em atividades de aprendizagem, que incluem complementagbes na area artistica,
de desporto, tecnoldgicas e de iniciacdao para o trabalho, entre outras. O investigador
participou como voluntario de atividades formativas de complementagdes em duas escolas
publicas, uma em Portugal e outra no Brasil, respectivamente para a educagao basica e para
o ensino fundamental, relacionadas as atividades desta pesquisa.

Sistema Educativo de Portugal (SEP) Sistema Educativo do Brasil (SEB)

Secgdo II Educacdo escolar — Subseccao | Titulo V — Dos Niveis e das Modalidades de
I Ensino basico Educacao e Ensino

Art. 7° Objetivos — Sdo objetivos do Capitulo IT — Da Educagao Basica

ensino basico: . _ o _
Secao I — Das Disposicoes Gerais

“e) Proporcionar a aquisicdao dos
conhecimentos basilares que permitam o
prosseguimento de estudos ou a insercao
do aluno em esquemas de formacao
profissional, bem como facilitar a
aquisicao e o desenvolvimento de
métodos e instrumentos de trabalho
pessoal e em grupo, valorizando a
dimensao humana do trabalho;” I — a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos

cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica;

Art. 27. “Os conteldos curriculares da educacdo
basica observarao, ainda, as seguintes diretrizes:

Art. 8° Organizacdo — Um dos objetivos
do 39 ciclo do ensino basico é:

“c) Para o 3° ciclo, a aquisicao
sistematica e diferenciada da cultura
moderna, nas suas dimensoes
humanistica, literaria, artistica, fisica e III — orientacdo para o trabalho;”
desportiva, cientifica e tecnoldgica,
indispensavel ao ingresso na vida activa e
ao prosseguimento de estudos, bem
como a orientacdo escolar e profissional
que faculte a opcao de formacao
subsequente ou de insergao na vida
activa, com respeito pela realizagao
auténoma da pessoa humana.”

II — consideragao das condicdes de escolaridade
dos alunos em cada estabelecimento;

Quadro 16 - Fragmentos dos Sistemas Educativos para o ensino basico e fundamental
Fonte: Gongalves, Santos & Magalhdes (2012).
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Pode ser notado no Quadro 16 que os dois sistemas educativos referem a preparacao para
o trabalho nessa fase escolar. No sistema portugués ha, inclusive, referéncias sobre a
insercao para a formacao profissional e para valorizar a dimensao humana do trabalho. O
texto do documento do Brasil € mais sintético e objetivo, e estabelece como diretriz
curricular a orientacao para o trabalho nessa modalidade de ensino.

Outra constatacao /n /oco foi o desenvolvimento intenso das criancas portuguesas nas
atividades artisticas, musicais, teatrais, esportivas e outras relacionadas com a formacao
integral para a cidadania. As criangas brasileiras carecem dessas atividades nos processos
educativos escolares, ainda estruturados, basicamente, no desenvolvimento cognitivo e do
comportamento para cumprir deveres e aceitar, docilmente, as privagoes, portanto distantes
do desenvolvimento das outras inteligéncias a ser desenvolvidas.

2.12.3 ENSINO SECUNDARIO OU MEDIO

O ensino secundario portugués e o ensino médio brasileiro apresentam os objetivos e
finalidades conforme os registros do Quadro 17. No caso da praxis educativa portuguesa,
relativa ao ensino secundario, ela possibilita para o estudante, segundo legislagdo, trés
opgoes para o itinerario formativo.

Sistema Educativo de Portugal (SEP) Sistema Educativo do Brasil (SEB)

Subsecgao II Ensino secundario — Segdo IV — Do Ensino Médio
Art. 99 Obijetivo,

O ensino secundario tem por objetivos:

“Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao
basica, com duragao minima de trés anos, tera

“a) Assegurar o desenvolvimento do
raciocinio, da reflexao e da curiosidade
cientifica e o aprofundamento dos
elementos fundamentais de uma cultura
humanistica, artistica, cientifica e técnica
que constituam suporte cognitivo e
metodoldgico apropriado para o eventual
prosseguimento de estudos e para a
insercdo na vida activa;

f) Favorecer a orientacao e formacao
profissional dos jovens, através da
preparagdo técnica e tecnoldgica, com
vista a entrada no mundo do trabalho;”

como finalidades:

II — a preparacdo basica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
com flexibilidade a novas condicdes de ocupacao
ou aperfeicoamento posteriores;

III — o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina.”

Quadro 17 - Fragmentos dos sistemas educativos para o ensino secundario e médio

Fonte: Goncalves, Santos & Magalhaes (2012).
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Ele pode cursar o ensino secundario com énfase na area técnico-cientifica, ou na area de
humanidades, ou na area artistica. No ensino médio brasileiro predomina, ainda, a tentativa
de preparacao do estudante para o prosseguimento dos estudos, apesar de a legislacao
estabelecer mais fungoes.

Em Portugal, o ensino secundario possibilita a formacado profissional/tecnoldgica. No Brasil
também é possivel essa formagao, porém as oportunidades formativas sao escassas. Outro
fator preocupante e presente na legislacdo e na cultura educativa brasileira € a separagao
entre formagao propedéutica e profissional, com relevancias de mais-valia para a primeira,
e um tratamento de inferioridade conferido a segunda, em relacdo ao ensino médio nao
profissionalizante.

2.12.4 ENSINO OU EDUCAGAO SUPERIOR

As diferencas nos sistemas educativos do Brasil e de Portugal para a educagao ou ensino
superior sao significativas. Portugal adotou o processo de Bolonha, determinagdo da
comunidade europeia. Entre outras caracteristicas, segundo Oliveira (2010, p. 12), consiste
na organizacao formativa da divisdao em trés ciclos: grau de licenciado, grau de mestre e
grau de doutor.

No Brasil, ainda ha as licenciaturas para formacdao de professores para algumas areas
cientificas, e os cursos que formam bacharéis nao apresentaram alteracao significativa no
itinerario formativo desde a instituicdo desse cddigo no pais. Na pds-graduagao, o Brasil
oferece cursos de especializagdo /ato sensu. Inclusive, todos os profissionais de nivel
superior (engenheiros, médicos, enfermeiros) que atuam, segundo a legislacdo vigente, no
Brasil na area de Seguranca e Salude do Trabalho sdo capacitados por meio desses cursos
de pds-graduagdo. Em Portugal existem graduagdes que habilitam os profissionais a atuar
na area, além das pds-graduagbes que também conferem essa possibilidade, como o
MESHO, da Universidade do Porto (Gongalves, 2011).

No que se refere a educacao superior e as formacoes de profissionais para a SSO, no Brasil
nao ha nenhuma graduacao ou pos-graduacao com essa finalidade. Em Portugal conforme
mencionado a UP, por meio de seus cursos de pos-graduacdo, o MESHO e o DemSSO,
desenvolve-se pesquisas e formam-se mestres e doutores para atuarem na seguranca e
saude ocupacionais, para todas as atividades, ndo somente as profissionais.

2.12.5 DOCENCIA

O tratamento da docéncia no Brasil e em Portugal necessita de consideracbes nesta
investigacao. Os processos educativos escolares sofrem pressoes externas constantes. A
propria sociedade e o sistema mercadoldgico/corporacdes nao permitem o avanco e
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impregnam nas acoes em prol da educacao a vaidade, a politicagem!? e a corrupcao, entre
outros atributos que impedem o desenvolvimento da praxis dos sistemas educativos, de
forma proficua para promover a humanizacao e a cidadania. A transformacao desse cenario
depende muito de investimentos na formacao docente (Gongalves, 2011).

No documento do sistema educativo brasileiro consta a valorizacao do professor. Entretanto,
na pratica, o tratamento nesse sentido é sofrivel, pois os salarios dos professores sao baixos,
a qualificacdo é deficiente, as condicbes de trabalho s3ao inadequadas, o numero de
estudantes atendidos por professor € elevado, entre outros motivos que repercutem na
formacgao educativa dos cidadaos brasileiros. Esses motivos afastam os jovens do interesse
pela carreira docente. Os professores no Brasil, segundo o documento, devem, ainda, ser
ativos na construcao e aplicacdo da proposta pedagdgica da escola, muitas vezes construida
sem a participacao efetiva da comunidade escolar, o que inclui os professores.

Dados dos sistemas educativos que possibilitam analises de semelhancas entre Brasil e
Portugal no que se refere a docéncia podem ser observados no Quadro 18. As aproximagoes
tedricas, de novo, distanciam-se da realidade para o Brasil. Os requisitos estabelecidos no
documento brasileiro de qualificagdo para atuacdao docente nao sao cumpridos,
principalmente no ensino fundamental e médio/secundario. O Brasil carece de professores
qualificados para atender a essa demanda. Ja em Portugal, o niumero de professores
qualificados supera as exigéncias minimas estabelecidas por avaliagdes governamentais e
internacionais.

Caracteristicas/Requisitos para a SEP SEB

docéncia

Enfase nos processos de Articulacdo teoria e pratica

formacao
Exercitar o fazer docente de Valorizacao experiéncias
forma reflexiva, critica, ativa profissionais

Requisito para atuar na Licenciatura

educacdo basica, secundaria

Requisito para atuar na Preferencialmente mestres e doutores

educacao superior

Quadro 18 - Alguns dos requisitos de cada sistema educativo para a docéncia
Fonte: Gongalves, Santos & Magalhaes (2012).

A valorizacao e a qualidade da docéncia provocam impactos significativos na educagao
escolar para a formacao cidada. Os professores, segundo esta investigacao, necessitam
estar preparados para movimentar conhecimentos relativos a seguranca e salde
ocupacionais e a prevencao de riscos ocupacionais, nos processos educativos escolares. No
mundo atual, pela crescente de condicionantes associadas a prevencgao e ao trabalho, os
docentes devem estar em constante formacao.

12 politicagem = politica sem ética = politica com ética direcionada # politica com ética universal em prol do
cidadao.
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Os dados registrados nesta investigacao limitaram-se a alguns dos aspectos do documento,
para auxiliar na compreensao dos sistemas educativos de Portugal e do Brasil. A avaliagao
da anadlise dos documentos como um todo, durante esse processo investigativo, revelou que
os documentos nao sao empecilhos para que a educagao avance e cumpra seus objetivos
na busca por mais humanizacao, equilibrio social, ambiental e econdmico. Inclusive estao
previstos nessas normas esses objetivos, e também que os estudantes exercitem a
cidadania (Gongalves, 2011).

Na esséncia, os sistemas educativos, tanto do Brasil como de Portugal, ndo sao obstaculos
para movimentar conhecimentos fundamentais para a sociedade. Porém, na pratica
pedagogica das escolas em geral, predomina a educacao tradicional, como definiu muito
bem Freire (2005, p. 67) como “educacado bancaria”, a da transferéncia de conhecimentos.
Ele critica a educacdo ancorada somente para atender ao sistema produtivo/econdmico,
distanciando-se de uma educacdo libertadora, progressista e, consequentemente,
emancipadora na conquista de direitos e deveres para a cidadania.

2.12.6 OUTRAS REGULAMENTACOES SOBRE SST

Brasil e Portugal apresentam outras legislacdes que abrangem a seguranca e a saude
ocupacionais. As intengOes brasileiras e portuguesas no que se refere a seguranca e a saude
dos trabalhadores sdo as melhores, inclusive esses paises sao signatarios e ratificaram em
suas legislacdoes recomendacdes dos documentos internacionais, entretanto se resumem a
boas intengdes.

Por exemplo, na “Convencao sobre a Seguranca, a Saude dos Trabalhadores e o Ambiente
de Trabalho”, de n° 155, da Organizacao Internacional do Trabalho de 1981 (OIT, 1981),
os artigos 49, itens 19, 20 e 59, alinea c, tratam da importancia de implantacdo de politica
publica nacional de prevencao de riscos profissionais e da formacao inicial e continuada, um
dos primeiros registros documentais da OIT relacionados a essencialidade dos processos
educativos sobre prevencdo. O objetivo da convencdo é que se alcancem graus de
seguranca e higiene em padroes admissiveis para o homem (Gongalves, Santos &
Magalhaes, 2012).

Outro documento internacional do qual Portugal e Brasil sdo signatarios é a “Declaracao de
Berlim para o desenvolvimento de uma cultura de prevencao em seguranga e saude: da
escola ao trabalho” (AISS, 2006). Essa declaracdo foi elaborada pelo Comité Internacional
para a Educacao e Formacao sobre Prevencao, com a participacao da OIT e da OMS. O
comité representa a Associagao Internacional de Seguranca Social (AISS). A declaragao foca
em:

Definir os elementos de uma estratégia concertada entre os diferentes meios visados
(prevengao, escola, formacdo profissional, empresa), assim como as suas
contribuicOes, as suas exigéncias e as suas inter-relagoes. (AISS, 2006).

137



Fernando José Fernandes Gongalves

Portugal, por fazer parte Unidao Europeia, soma esforcos para inserir a seguranca e saude
nos processos educativos escolares do bloco, a fim de fomentar o exercicio permanente
para o aprendizado de conhecimentos, de habilidades, de atitudes e de comportamentos
seguros e saudaveis (Garcia, 2010, p. 441). Essa constatagdo demonstra as preocupagoes
desse continente para as questdes de formagdo em segurancga e salde ocupacionais.

Ja no Brasil, as prioridades ndo estdo centradas nessas questdes, e o tratamento para a
educacao escolar ainda carece de melhorias estruturais basicas, de professores qualificados
e valorizados financeiramente, para poder atuar com dignidade.

2.13 A PREVENGAO DOS RISCOS OCUPACIONAIS

A abordagem da prevencao como um eixo de conhecimentos a ser movimentado nos
processos educativos e/ou formativos contribui para a minimizacdao dos infortdnios
provocados pelos riscos ocupacionais. Os conhecimentos relativos a prevencao de riscos
ocupacionais devem ter uma estruturagao e partir da premissa de assegurar condicdes para
a sustentabilidade do equilibrio fisico, psiquico, social e ambiental, em outras palavras, de
proporcionar garantias para o desenvolvimento da cultura cidada para a prevencgao.

O movimento de processos educativos criticos pode contribuir na formagao de cidadaos
criticos que percebam a necessidade de exercitar praticas sociais que movimentem a
prevencao. As praticas sociais criticas devem desvendar formas de inferir na construcao de
uma economia social; da aplicacao de principios validados cientificamente; de tecnologias
seguras; de uma relagao de respeito na interacao com a fauna e a flora, e com os recursos
naturais. Nesse sentido, a abordagem educativa relativa aos riscos ocupacionais deve
provocar no estudante a “apropriacdo da percepcao aos perigos e riscos das atividades
laborais e das ocupagOes ndo laborais na ldgica de que a seguranca e salde é um
fundamento essencial em qualquer situacao” (Gongalves, Santos & Magalhaes, 2012, p. 4).

Existem muitas possibilidades para a educacao cidada com o foco na prevencao. Esta
investigacao contribui na construcao de pilares para a cultura luso-brasileira da prevencao,
gue necessita ser cultivada permanentemente. Segundo este estudo, a educagao deve ser
movimentada de forma critica e reflexiva, para contribuir na transformagdo das
insegurancas e dos riscos presentes nas atividades ocupacionais cotidianas, objetivando
uma realidade social mais higida e segura, na qual o homem possa se desenvolver no
mundo, exercendo a cidadania sustentavel.
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2.14 Sintese do capitulo — 2 HISTORIA E ESTADO DA ARTE: EDUCACAO PARA
A CIDADANIA E OS RISCOS OCUPACIONAIS

Para a investigacao este capitulo introduz importantes conceitos e reflexdes acerca dos
objetos de estudo da pesquisa. As primeiras reflexdes e conceitos referem-se a cidadania
e aos direitos e deveres para todos os homens exercé-la, inclusive os referentes a
seguranca e a saude ocupacional. O desenvolvimento da cidadania deve ser promovido
pela educacao, por meio do movimento de conhecimentos sobre tematicas fulcrais para
a conquista de uma vida digna para todos os homens, como, por exemplo, os fatores
que causam os acidentes e as doencas ocupacionais.

A contextualizacao dos fatores causadores desses infortinios ocupacionais foram
explorados a partir de algumas consideracdes sobre a histdria da seguranca e saude do
trabalho, com énfase para o periodo industrial, pois foi nesse periodo que se reconheceu
as primeiras declaragcdes, pelos paises do eixo ocidental, referentes aos direitos e
deveres para a cidadania, a declaracao de direitos do homem e do cidadao (DDHC), a
declaracao universal de direitos do homem (DUDH) e a carta da terra (CT). Essas
declaragbes contribuiram para conquistas cidadas, como por exemplo, os direitos
laborais. Os registros historicos provocam reflexdes sobre as transformacdes que
ocorreram — e as que ainda ocorrerdo —, referentes as fragilidades fisicas, psiquicas e
sociais dos homens.

O segundo conceito explorado foi o dos riscos ocupacionais e das reflexdes acerca de
sua presenca, nos dias de hoje, na rotina cotidiana. Para esta investigacao, os riscos
ocupacionais sao todos os fatores que podem desencadear acidentes e doencas
ocupacionais, e sao resultantes das condi¢des de vida, das condicOes de trabalho, enfim,
de todas as condicionantes que podem provocar prejuizos para a seguranga e para a
salde ocupacional dos cidaddos. Foram apresentadas, ainda, algumas informacdes
estatisticas desses riscos no contexto da Unido Europeia, no periodo de 2005 a 2007,
referentes as causas de mortes dos acidentes ocupacionais, entre as quais estao os
acidentes de transito, que, nesse periodo, contabilizaram o quantitativo de 20%, e os
acidentes devido a quedas, que registraram o indice de 17%. Também de acordo com
essa ampla abordagem, destacaram-se as preocupagoes estritamente quantitativas da
economia em relacdo a esses riscos para fins mercadoldgicos e a utilizacdo das
aplicagdes dos conhecimentos técnico-cientificos, principalmente nos meios produtivos,
que poderiam contribuir para a PRO. No entanto, constatou-se em muitas dessas
aplicacdes a producdao de novos riscos ocupacionais, pois sao conhecimentos nao
verificados cientificamente, que se aplicam em tecnologias nao consideradas seguras
para a SSO. A conclusao da abordagem sobre os conhecimentos técnico-cientificos
relativos aos riscos ocupacionais ancorou-se na definicao dos termos “seguranca”,
“salide”, “saude ocupacional”, “higiene ocupacional”, “ocupag¢ao” e “ocupacional”, para
propor a definicdo de seguranca e saude ocupacional como sendo o conjunto de acoes
e de recursos para prevencao e/ou protecao de riscos ocupacionais, com o objetivo de
instaurar e manter a integridade fisica, psiquica e social de todos os cidadaos, seja qual
for sua ocupacao de trabalho ou de nao trabalho.

Esses conceitos e definigdes iniciais foram situados no territério de estudo Portugal e
Brasil, primeiramente com o resgate historico da SST, a partir do século XX e da
introducao de direitos trabalhistas, prosseguindo-se com a abordagem da situagao
estrutural desses paises no contexto da CPLP. Portugal destaca-se como um dos paises
da CPLP com as melhores condicdes para os homens exercerem a cidadania, seguido
pelo Brasil. Essa observacao refere-se também ao acesso aos direitos para prevencao
dos riscos ocupacionais pelos portugueses, como, por exemplo, a lei referente as drogas
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ilicitas, as condicoes da mobilidade urbana, a lei que institui como obrigacdo da educacao
escolar a promocao da cultura da prevencao em todo o itinerario formativo, entre outros
avancos ja conquistados pelos cidadaos lusos.

Neste capitulo foram apresentados, também, os principios da educagao para a cidadania
e algumas reflexdes para promover a condicao de cidadao para todos os homens
poderem usufruir seus direitos e assumir seus deveres, para que essa condicao seja
universal, com foco na prevencao dos riscos ocupacionais. A educacao cidada
fundamenta-se no exercicio dos principios da critica, da reflexdo, da democracia
participativa e, consequentemente, do senso politico da igualdade de direitos e de
deveres para a aprendizagem sobre os conhecimentos, as habilidades, os
comportamentos e as atitudes para uma vida digna de todos. Entre essas aprendizagens,
a tematica da prevencao dos riscos ocupacionais é fulcral para a dignidade humana e
social. A educacdo com essas caracteristicas distancia-se do autoritarismo, da
meritocracia, da exclusao, da mera transmissao de conhecimentos, entre outros
atributos que ainda predominam nas praticas educativas da maioria das instituicoes
escolares, que foram instituidas com o propdsito de formatar os homens para ser
recursos do sistema econémico.

A educacao para a cidadania no territério em estudo foi fundamentada a partir do resgate
de alguns dos protagonistas, que contribuiram para o engedramento da pedagogia critica
na educacdo de Portugal e do Brasil. E de informagOes dos registros histdricos de
experiéncias educativas sobre cidadania e SST desses paises. Em relagdo as experiéncias
portuguesas para a promocao da cidadania e da cultura da prevencdo, o destaque é
para a Escola da Ponte, para o regime juridico para a SST, e para o paradigma
desenvolvido pelo DemSSO da UP, da SSO para todos, para qualquer situacao. Ja os
registros histdricos brasileiros de experiéncias educativas para a SST, e suas
contribuicdes para educagdo cidada e para a PRO, sdo a experiéncia de 1976 no Estado
do Rio Grande do Sul, o projeto “Formacao da Consciéncia Prevencionista dos Escolares
de 1° Grau no Pais”, de 1980, o “Projeto Saude, Seguranca, Trabalho e Educacao —
Preparacao para o Trabalho”, de 1988, a experiéncia de 1990 no Rio Grande do Sul e a
experiéncia do Estado do Rio de Janeiro, em 1996, intitulada “Crianca — Meta Educacao
em Seguranca e Meio Ambiente”. Além da abordagem histérica, foi realizada a
explanacao sobre os limites e possibilidades dos sistemas educativos e de outras normas
vigentes em Portugal e no Brasil. O constatado é que a educagdo nesses paises €
estruturada teoricamente para formar o homem para exercer plenamente a cidadania.
Entretanto, quanto aos riscos ocupacionais, os sistemas nao se referem diretamente,
mas, para 0 caso portugués, ja existe legislacdo especifica para promover a cultura da
prevencao dos riscos ocupacionais nos processos educativos escolares.

As Ultimas reflexdes reforcam a necessidade do enfrentamento dos inforttnios
ocupacionais, por meio da educagdo cidada e da utilizacdo de seus principios para o
movimento de conhecimentos sobre a PRO. A abordagem dessa importante tematica
para a educacao cidada deve estruturar-se a partir de diretrizes que contribuam no
desenvolvimento de condicOes para a sustentabilidade humana, social e ambiental, e
promovam a cultura da PRO nas instituicdes escolares para toda a comunidade escolar,
principalmente para os estudantes exercitarem a cidadania a partir das condigdes
indispensaveis de seguranca e saude ocupacional.

140
Historia e estado da arte: educacdo para a cidadania e os riscos ocupacionais.



Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

3 FUNDAMENTACAO TEORICA PARA ESTRUTURACAO DAS
DIRETRIZES DA EDUCAGCAO CIDADA LUSO-BRASILEIRA PARA
A PREVENCAO

Este capitulo, aborda as contribuicdes do conjunto dos principais referenciais, utilizados na
fundamentagdo tedrica das diretrizes da educacao cidada luso-brasileira para a prevengao
de riscos ocupacionais, principal objetivo desta investigacao.

Para a estruturacao dessas diretrizes, o estudo, ancorou-se nas contribuicoes da pedagogia
critica e nas escolhas epistemoldgicas de saberes que valorizam a intencionalidade de
movimentar conhecimentos, habilidades, comportamentos e atitudes para contribuir com
um futuro de possibilidades para o desenvolvimento das pessoas (Cortella, 2008), referentes
a cultura cidada para a prevengao.

A aprendizagem fundamentada nessas caracteristicas contribui para o desenvolvimento da
curiosidade epistemoldgica, e para a movimentacdo dos conhecimentos, mais préximo de
sua totalidade. Esse tipo de aprendizagem problematiza a prevencao dos riscos ocupacionais
nas atividades cotidianas dos cidadaos, assim como permite estabelecer correlagdbes dos
riscos ocupacionais com o amplo contexto sociopolitico-econémico.

Os conhecimentos sobre a educacao cidada para a prevencao de riscos ocupacionais
amparam-se em referenciais tedricos que compreendem, além dos documentos
recomendados por instituicdes internacionais (ONU, OIT, OMS, AISS e outras), demais
referéncias utilizadas para a elaboracgdo das diretrizes, como artigos cientificos e livros. Esse
mosaico tedrico encontra, em suas interfaces, areas fronteiricas comuns e
complementaridades nos nucleos singulares de cada conceito e principio, para os
conhecimentos, para as habilidades, para o comportamento e para as atitudes que envolvem
a prevengao.

Entretanto, esse conjunto de principios nao encontram a ressonancia necessaria nas praxis
educativas e, também, nos outros processos sociais. Entao, edificar diretrizes, no contexto
de tantas normativas existentes, remete a reflexdo sobre como a humanidade vem
estabelecendo essas orientagdes nos processos humanos, sociais, econdmicos e politicos.
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3.1 REFLEXOES SOBRE A UTILIZAGAO DE DIRETRIZES

A vida atual do homem em sociedade organiza-se, ou deveria, a partir de um conjunto de
principios e/ou normas para o convivio sadio e seguro. Os principios normativos, ao
abrangerem as atividades ocupacionais, estabelecem, ou deveriam estabelecer, as
condicOes para proporcionar coesao social equilibrada, responsavel e justa. Para garantir
isso, todas as diretrizes educativas cidadas desenvolvidas para as atividades ocupacionais,
ao pertencerem tanto ao campo material quanto ao universo humano, segundo Dewey,
necessitam ser experimentadas, avaliadas e permanentemente transformadas, de acordo
com os resultados da praxis humana (John Dewey, 1984, p. 221).

A edificacdao do conjunto de normas, atitudes e praticas que estabelecem os direitos e os
deveres para a cidadania tem uma relacao de interdependéncia intensa com o sistema
econdmico. As varidveis para moldar economicamente as regras sociais utilizam-se de
muitos meios, inclusive, ainda, do dogmatismo, que permite o estabelecimento de
paradigmas, sem sustentacdo cientifica. O sistema economico imprime, também, a
necessidade de os cidadaos terem condicOes financeiras para poder usufruir dos
mecanismos cientificamente elaborados e tecnicamente estruturados pelos detentores de
poder econémico e politico. A condicao de fragilidade econdmica distancia os homens dos
direitos para a cidadania e impoe deveres e, ainda, sacrificios humanos inaceitaveis, nesses
tempos, como o trabalho infantil e o trabalho em condi¢cdes muito precarias, que se
assemelham a escraviddo. No Brasil e em muitos lugares do mundo, infelizmente, essa
realidade ainda se reproduz nos dias atuais.

Brasil e Portugal, nesse cenario tumultuado de muitas incertezas, tém realidades
econdmicas e sociais distintas. O Brasil estd em ascendéncia econémica e social, com
melhorias na distribuicao de riqueza e com um governo central atuando, efetivamente, para
a inclusdao das classes economicamente mais fragilizadas, mas com muitos problemas
estruturais e de desigualdades sociais. Portugal passa por uma crise econdmica, aumento
de desemprego e muitos desafios para que a economia e a protecao social tenham um
desempenho satisfatorio. Ha reformas, carga tributaria constantemente reorganizada
segundo metas fiscais, gastos publicos (educacdo, saude, seguranca) reduzidos e novas
normas para esse fim.

A énfase do sistema econOmico na regras de vivéncia para a coesao social pode ser
constatada por meio das componentes histdricas, socioldgicas, técnico-cientificas,
ambientais, de seguranca e salde ocupacionais, entre outras. Na hierarquizacao da
organizacao social, os principios econémicos prevalecem para a lucratividade de alguns, e
os deveres do sistema econdmico sdo escassos ou insuficientes para a organizacao social
justa. A engrenagem do consumo demonstra a supremacia dos principios econdmicos € é a
forca-motriz de todos os mecanismos produtivos.

A economia desenvolvida por esse sistema e todo seu arranjo produtivo devem servir ao
homem e ndo ser um instrumento para torna-lo subserviente a producdo. Assim disse uma
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das mentes que observou, analiticamente, o século XX: “[...] em primeiro lugar devem vir
as pessoas € nao a producao. As pessoas nao podem ser sacrificadas” (Hobsbawm, 1992,
p. 268).

As reformas fabricadas pelo sistema econdmico também se aplicam a esfera educativa. O
mercado, no ambito educativo, opera com seus métodos e principios, principalmente para
sua reproducdo. O sistema econémico e, consequentemente, o mercado interferem na
educacdo, inclusive a publica. Segundo o professor Alberto Correia, o mercado influi
fortemente na educacdo em geral: “O peso do privado e da légica do mercado no campo
da educacao nao deriva apenas da sua presenca material no campo ja que esta presenca é
também (e fundamentalmente) uma presenca simbdlica” (Correia, 2005, p. 416).

A presenca simbdlica do mercado na educacao é inerente ao sistema econdmico. O simbolo
mercadoldgico  educativo  principal é incutir a ideia de ser um
estudante/trabalhador/consumidor competitivo no sistema escolar/produtivo/
mercadoldgico, mas ddcil na aceitacdo das imposicoes socioecondmicas. Portanto, deseja-
se um ser humano tecnicamente produtivo, politicamente acomodado e reprodutor desse
mecanismo alienante da competicao, em que os primeiros sao glorificados com direitos e
poucos deveres, os medianos sao beneficiados parcialmente com direitos e mais deveres,
e, para os ultimos, a cidadania passa a ser um sonho, ou uma frustacao, com uma vida sé
de deveres (Correia, 2005, p. 416).

A libertagdo dos homens para uma educacao na cidadania, com uma leitura critica da
presenca do simbdlico mercadoldgico na educagdo, necessita ser progamada pelas escolas
progressistas cidadas. A formacao cidada carece da construgdo de territdrios sociais para
vivenciar os direitos sociais, que determinarao a esséncia dos deveres de cada cidadao
(Correia, 2005, p. 416).

A escola como um territdrio social formativo para o exercicio da cidadania € o inicio para as
transformacdes desejadas pelos professores, pais e estudantes. Entretanto, o que ocorre é
que a cidadania promovida pela escola atual distancia os estudantes de seus direitos e
responsabilidades, e fragmenta o conhecimento global.

A educacdo para cidadania promovida pela escola tem conduzido a exaltagdo de
uma cidadania anoréxica, de uma cidadania feita de deveres e privagGes, de uma
cidadania que se apoia numa Educacado intercultural para combater o racismo e
xenofobia, numa Educacdo para a Paz para combater a Guerra, numa Educagdo
ambiental para repor os equilibrios ecoldgicos, numa Educacgdo para a Salde que
visa a adocao de comportamentos saudaveis, no pressuposto de que a Xenofobia, a
Guerra ou os desequilibrios ecoldgicos, seriam uma consequéncia da agregagado de
comportamentos individuais inadequados. (Correia, 2005, p. 412).

Essas abordagens educativas fragmentadas, centradas em causa e efeito, afastam-se do
cerne da educacao cidada. A pratica educativa cidadd deve focar no movimento dos
conhecimentos em sua totalidade, sobre as situagOes-problemas nas atividades
ocupacionais dos estudantes, por exemplo, para que a movimentacao dos conhecimentos
possibilite o exercicio de comportamentos e de atitudes seguras e saudaveis.
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Na escola, tanto em Portugal como no Brasil, normalmente se comenta sobre as condicoes
vidrias para a utilizacdo de bicicletas e sobre a falta de seguranca nessa atividade,
especialmente para as criangas. Os processos educativos escolares, entretanto, também
incentivam as praticas de atividades fisicas, que, para alguns estudantes, poderia ser a
propria locomogdo, a pé, de bicicleta, de patins, etc.,, até a escola. Entretanto, tal
contradicao nao provoca debates entre os estudantes e professores sobre os conhecimentos
que envolvem essa situacao. Podem suscitar comentarios na direcao do peso do fator
econdmico sobre esse problema e, também, dos beneficios dessa industria na geragdo de
empregos, no crescimento da economia, respostas que carecem de tratamento mais amplo
pelos professores, e nao apenas de apoio as reagoes.

O dever da educacao progressista ndo consiste meramente na denuncia. A escola, como
territdrio cidaddo, deve ser conduzida para experienciar principios, normas, regras, diretrizes
que contribuam na promogao da dignidade humana para todos. Os professores devem,
junto com os estudantes, pesquisar sobre o problema, para constatar os fundamentos
dessas consideragdes. Em principio, todo consumo para a manutencao do estado atual do
sistema econdmico, segundo Frigotto, como “natural e eterno”, impde aos cidadaos uma
realidade na qual “o mercado é a sintese das relagdes sociais e humanas” (Frigotto, 2006,
p. 9), refutando qualquer movimento de conhecimentos que se contraponha a esse
propdsito, ou que avente possibilidades de reflexao e abstragdo sobre alternativas para
estabelecer situacbes e encadeamentos sociais € humanos sustentaveis e potencialmente
viaveis.

O proposto nesta investigacao alinha-se ao dever de a escola progressista promover a
dignidade para os homens, por meio de contribuicdes para o estabelecimento de diretrizes
sistematizadas, a partir de conhecimentos validados e de experiéncias educativas historicas,
para a educacao cidada escolar luso-brasileira, com foco na prevencdao dos riscos
ocupacionais, na intencao de promover a igualdade de acesso aos conhecimentos para
promover a cultura da prevengao para portugueses e brasileiros.

3.1.1 A CULTURA DA PREVENGAO DOS RISCOS OCUPACIONAIS

“Cultura é comerbem, vestir decente e habitar seguro.”
(Agostinho da Silva, 2013)

A cultura de Portugal e do Brasil no século XX foi pesquisada pelo fildsofo Agostinho da
Silva, que deixou um legado significativo para os povos de lingua portuguesa. O conceito
de cultura em sua obra impacta pela estranheza em relagdao ao sentido e significado
tradicionais. Seu conceito simples, popular, de essencialidade para dignidade humana
aparentemente se distancia do conceito classico.

Entre os registros tradicionais, Abbagnano apresenta dois significados para a cultura: “No
primeiro mais antigo, significa a formacao do homem, sua melhoria e seu refinamento”
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(Abbagnano, 2003, p. 225). O significado de cultura, ainda segundo Abbagnano, centrada
no homem, em seu aperfeicoamento, mostra-se incompleto, pois ha necessidade de incluir
no significado o proprio desenvolvimento do processo de formagao. Por isso o autor propde:
“produto dessa formacao, ou seja, o conjunto dos modos de viver e de pensar cultivados,
polidos [...]" (Abbagnano, 2003, p. 225).

Ao compararem-se as unidades de analise textuais do conceito do filésofo lusitano com os
dois significados conceituais classicos, o impacto inicial de estranheza desfaz-se e, ao
contrario, identificam-se convergéncias de sentido. Sob a dtica desta investigacao, ambos
focam na premissa unificada da busca de igualdade, de dignidade humana, por meio de
costumes, de rotinas, de meios e, consequentemente, de toda a evolugao para esse fim.

A edificacdo e reproducao (utdpica) de um estado igualitario e de equilibrio social em
constante melhoria confere a cultura o simbolismo da dignidade do homem em sua
existéncia como ser social. A dignidade do homem esta associada ao suprimento dos
insumos essenciais para saciar as necessidades basicas corporais e sociais dos cidadaos
(comer bem), a conduta, ao comportamento, as atitudes que revestem o carater singular
do cidaddo e pluralizam o modo de viver, a linguagem, as regras de convivéncia, enfim, a
todas as condicionantes culturais e sociais (vestir decente), e a moradia, a locais para as
familias abrigarem-se das intempéries naturais e artificiais, ao resguardo dos homens
(habitar seguro).

A cultura com caracteristicas indeléveis de dignidade humana é o nicleo da precaucao para
os cidadaos, para as familias (célula social basica, lar/casa), para a formacgao (escolar), para
as instituicbes (privadas, publicas e outras), para as comunicacdes (social, lazer). Logo, os
processos e os produtos da cultura devem direcionar-se para a busca do desenvolvimento
humano e social sustentavel, como a seguranga e a saude ocupacionais.

Nesta investigacao, aborda-se a cultura da prevencao, binbmio que carrega o sentido da
dignidade humana e exige dos homens o movimento permanente para haver
sustentabilidade social, politica, econdmica e ambiental.

A cristalizacao social da cultura da prevencao, representa a imbricacao das instituices, de
Estados, de atividades, de habitos, de simbolos e de outras condicionantes.

Ao relacionar a cultura da prevencao a dignidade humana, ou as componentes basicas a
serem desenvolvidas socialmente pelos homens e instituicbes, em prol da cidadania
sustentavel, explicita a complexidade dos desafios a serem enfrentados e as dificuldades
para esse enfrentamento efetivo pela educacdo cidada. O propdsito desta investigacao
norteia a selecdo das caracteristicas pedagdgicas, as quais devem ser constantemente
submetidas a avaliacOes, para que sejam complementadas ou alteradas.

As caracteristicas do territdrio escolar, essenciais para promover a cultura da prevencao nos
processos educativos, compreendem a estruturacao e organizacao da instituicao escolar, o
comprometimento e envolvimento dos trabalhadores da educacao (professores e outros
profissionais educadores), a sensibilizacao e participacao dos estudantes, dos pais e
familiares e de toda comunidade e entono da instituicao educativa. (Mucillo, 2012)

Toda essas condicdes necessarias para a cultura da PRO na educacado cidada escolar tem
forte dependéncia de fatores externos a instituicao. Porém, os protagonsistas dos processos
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educativos podem encontrar alternativas para que nas instituicoes escolares o estudante
exerca a cidadania, e dessa forma contribua para SSO de todos, no territorio educativo, e
que essa contribuicao se estenda para as rotinas cotidianas.

Nesse contexto o estudo explorou documentos que propiciam uma visao global dos direitos
e deveres para as pessoas exercerem a condicao de cidadao. A abordagem dos referenciais
tedricos inicia-se pelos documentos abrangentes, considerados os marcos referenciais da
cidadania e dos direitos e deveres sociais de educacdo, seguranca e saude, seguida da
literatura especifica da area da PRO e da pedagogia, principalmente a critica e reflexiva.

3.2 DOCUMENTOS GLOBAIS PARA A CIDADANIA

A composicao do mosaico tedrico da tese, na estruturacdo da educacao cidada para a PRO,
ampara-se, entre outras referéncias, em trés documentos que estabelecem direitos e
deveres para o homem viver com dignidade. Compreender esses documentos — Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao (DDHC), de 1789, Declaracao Universal dos Direitos
do Homem (DUDH), de 1948, e Carta da Terra (CT), de 2000 — e aplica-los na vida cotidiana
€ uma conquista que requer a transposi¢ao de obstaculos seculares, construidos durante a
edificacdo e sedimentacdo do atual sistema socioeconémico.

3.2.1 DECLARACAO FRANCESA DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO (1789)

A declaracao francesa dos direitos do homem e do cidaddao (DDHC) foi um dos primeiros
documentos da era industrial, produzido a partir da Revolugao Francesa, pela assembleia
nacional constituida de deputados, que introduziu os direitos para os homens organizarem-
se na sociedade contemporanea. Sua importancia histérica atingiu tal relevancia que o
marco entre os periodos histdricos do fim da modernidade e do comego da era
contemporanea é imputado a ela (Caldas & Oliveira, 2010, p. 8).

A DDHC introduziu alguns direitos e deveres para os franceses exercerem a cidadania e
fundamentou o lema da republica francesa intitulado “liberdade, igualdade e fraternidade”.
Segundo Zvirblis (2013):

A génese da igualdade estda fundada na Revolugao Francesa, responsavel por
eliminar a desigualdade na esfera do Direito e dos privilégios naturais e sociais.
Passa-se, a partir da Revolucdo Francesa, a ndao haver mais relevancia entre as
diferencas sociais sobre as oportunidades de liberdade concedida a cada ser
humano.
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A igualdade de direitos estabelecidos pela DDHC abrange os direitos civis e politicos para os
homens exercerem a cidadania, entre esses direitos esta a seguranca pessoal. O artigo
primeiro da declaracao enaltece a igualdade ao determinar: “Os homens [...] sao [...] iguais
em direitos” (DDHC, 1789), principio fundamental para um convivio seguro e sadio entre os
seres humanos.

A Revolucao Francesa também foi introdutora de um novo paradigma para a educacao, a
“liberdade de pensamento”, atribuida a Condorcet, matematico e “pensador” dessa
revolucdo. Na época, esse ideal educativo foi refutado, mas contribuiu para a edificagao
gradativa de uma nova educagao, laica, gratuita e sem preconceitos de etnia, credo ou
género. Tais ideais preconizavam o exercicio da igualdade cidada nos processos educativos
escolares (Caldas & Oliveira, 2010, p. 10).

Esse principio fundamental e outros que compdem os dezessete artigos da DDHC
contribuiram na elaboracdo das diretrizes para a educacao cidada sobre a PRO neste
trabalho. A declaracao também foi o suporte para outro documento: a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos da ONU, de 1948 (Costa, 2009).

3.2.2 DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (1948)

Essa declaracao, publicada pela ONU em 1948, teve como propdsito estabelecer parametros
para a organizacao social. Apds as atrocidades cometidas na 22 Guerra Mundial, nacdes
reuniram-se, coordenadas pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e pelos
EUA, para estabelecer novos pilares normativos para a paz, a democracia e os direitos
humanos. O cumprimento da declaracao nao é obrigatdrio, entretanto os pesquisadores, os
profissionais da esfera juridica e os tribunais constitucionais utilizam-na como amparo
juridico em questdes que envolvam os direitos humanos. H3, inclusive, um debate sobre
sua aplicacao no sistema juridico internacional (Magnoli, 2008).

No preambulo da declaracdo esta textualmente registrado:

[...] que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacgdo, por promover o respeito
a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva [...]. (UNESCO, 2013).

A declaragdo, além de manter os direitos civis e politicos preconizados na DDHC (1789),
acrescenta os direitos e deveres sociais a salide e a educacao, entre outros que possibilitam
a cidadania sustentavel. A promoc¢do da cidadania para a elaboracao das diretrizes da
educacao cidada para a prevencao fundamenta-se nos principios da declaracdo. Um dos
principios explicitos e com fortes imbricagdes nesta investigagao esta no artigo 3° da DUDH,
o qual determina: “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”.

Esses direitos sao fulcrais para a educacao cidada com foco na PRO, pois estabelecem
principios que contribuem para a convivéncia entre homens de forma segura e saudavel.
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Porém, com o avancar dos tempos, os homens perceberam que havia a necessidade de
instaurar também os direitos e responsabilidades ecoldgicos, ou seja, de estabelecer
principios para a preservacdao da natureza. O inicio do movimento para estabelecer esses
direitos ocorreu em 1972, em Estocolmo, com a primeira conferéncia mundial sobre o meio
ambiente.

3.2.3 CARTA DA TERRA (2000)

A Carta da Terra (CT) originou-se da necessidade constatada e levada a publico em 1987
pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Nagdes Unidas de estabelecer uma
“declaracdo universal sobre protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel”. A
publicacdo oficial do documento foi realizada na Holanda, em 2000, o qual estd em
constante atualizagao (CT, 2000).

Neste trabalho, a analise desse documento justifica-se por sua abrangéncia e por concatenar
principios essenciais que contribuam na estruturacdo das diretrizes para a educagao cidada
sobre a PRO. A introducdo da CT esta fundamentada “no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz.” O documento alerta que
“as bases da seguranca global estao ameagadas” e que a humanidade tem o grande desafio
de “construir um mundo democratico e humano”. Para isso, incita para a “responsabilidade
universal, identificando-nos com a comunidade terrestre como um todo, bem como com
nossas comunidades locais” (CT, 2000).

Um dos principios da CT que explicita sua importancia neste trabalho é o de “Respeitar e
cuidar da comunidade de vida”. O item 3° da CT apresenta a importancia da edificagdo da
democracia participativa na sociedade, por meio da justica social, da participacao de todos,
da sustentabilidade em todos os sentidos e da paz. Entao, um dos pilares da cultura da
prevencao esta em “Promover a justica econémica e social, propiciando a todos a obtencao
de uma condicdo de vida significativa e segura, que seja ecologicamente responsavel” (CT,
2000).

Na conclusdao do documento ha um norte a seguir para a humanidade:

[...] desenvolver e aplicar com imaginacdo a visdo de um modo de vida sustentavel
nos niveis local, nacional, regional e global. Nossa diversidade cultural é uma
heranca preciosa e diferentes culturas encontrardo suas proprias e distintas formas
de realizar esta visdao. Devemos aprofundar e expandir o didlogo global que gerou a
Carta da Terra, porque temos muito que aprender a partir da busca conjunta em
andamento por verdade e sabedoria. (CT, 2000).

As trés declaracOes apresentadas que insitituem direitos e deveres para as pessoas
exercerem a cidadania com sustentabilidade, nao abrangem especificamente a PRO. Entao,
para contribuir com o suporte tedrico na elaboracao das diretrizes da educacao cidads,
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foram explorados documentos especificos para a promocao da cultura da prevencao na
escola.

3.3 DOCUMENTOS PARA A CULTURA DA PREVENGAO NA ESCOLA

A escola deve fundamentar sua pratica em principios que estabelecam uma cultura para a
prevencao, essencial para a SSO dos estudantes/cidadaos em suas atividades ocupacionais.
Entdo, para alcancar os propodsitos da investigacao com essa caracteristica utilizaram-se
outras referéncias tedricas que abordam premissas para a cultura da prevencado na escola.
O primeiro documento a ser abordado trata-se de uma declaracdo de recomendagdes
construida com a colaboragao de varios paises e instituicdes internacionais.

3.3.1 DECLARACAO DE BERLIM (2006)

A Declaracao de Berlim, intitulada “Para o desenvolvimento de uma cultura de prevencao
em salde e seguranca: da escola ao trabalho”, foi organizada pela Associacao Internacional
de Seguridade Social (AISS) e teve como coautores a OIT e a OMS. Ela ratifica principios
para desenvolver e manter uma cultura escolar e social para a prevengao. Pois, a educagao
é o principal processo para o desenvolvimento das pessoas, principalmente os relativos as
condicdes favoraveis a saude, a seguranca e ao bem-estar (AISS, 2006). E Brasil e Portugal
sao paises signatarios desse documento.

A declaracao surgiu, em decorréncia da constatacao que os trabalhadores jovens estao mais
expostos aos constrangimentos fisicos e organizacionais, e por essa razao sao considerados
uma populacao de alto risco (AISS, 2006). Essa justificativa inicial que consta no documento,
demonstra a sua preocupacao especifica com as atividades profissionais. Tanto que na
declaracao o termo “ocupacional” é sin6bnimo de “profissional”.

Os objetivos da declaracao consistem em sensibilizar todos os cidadaos, em especial os
trabalhadores, sobre os riscos ocupacionais e as consequencias para a sua SSO e para a
dos outros. Em outras palavras, o documento enfatiza a importancia da abordagem do
coletivo social na promocgao da cultura da prevengao (AISS, 2006).

Outras metas da declaracao estao relacionadas aos saberes e mecanismos para a PRO
serem disponibilizados a todos os cidadaos, entre os quais estdao: a aquisicao de
competéncias em SST, progressivamente, ao longo da aprendizagem; avaliacao permanente
dos conhecimentos para SST; o desenvolvimento de praticas exemplares sobre seguranca
e saude nos processos sociais e laborais; a aprendizagem de normas e regras sobre as
condicdes materiais e ambientais; e a promocdo de estratégias que envolvam a prevencao
na escola, na formacao profissional e na empresa (AISS, 2006).

Para alcancar esses objetivos a declaracao propde o desenvolvimento de agdes, e a que
mais se enquadra para este estudo, refere-se a educar para a prevencao, ou seja, educar
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para a seguranca e saude desde a mais jovem idade. O proposto no documento é que a
educacao para seguranca e saude deve iniciar na escola primaria, na qual os estudantes
devem receber uma educacao geral, sobre os principais riscos do cotidiano ocupacional e
sobre a prevencao dos infortlnios por eles causados. Além de destacar a necessidade da
integracao da seguranca e saude nos curriculos, no material didatico e na formacao inicial
e continua dos professores (AISS, 2006).

O documento também ressalta a importancia da participacdao dos organismos, existentes na
sociedade, para a educacao, salde, seguranca e juventade referentes as politicas dos paises
para essa finalidade, por exemplo, as associagoes de pais (AISS, 2006).

Mesmo com viés de generalizar a educagdo para a prevencao, percebe-se que o principal
objetivo da declaracdo é preparar os estudantes/cidadados para as atividades laborais. Pode
ser constatada essa enfase no trabalho, nas duas outras acOes propostas na declaracao,
que consistem em formar para a SST e acompanhar 0s jovens nos seus primeiros empregos.
Sao agOes importantes e necessarias, mas consiste em uma das componentes para a cultura
da PRO, que necessitam ser complementadas por abordagens que fortalegam a SSO para
todos, em todas as circurnstancias (AISS, 2006).

Nesse sentido, foram selecionados outros referenciais para complementar com informagoes
tedricas, os fundamentos para o desenvolvimento de diretrizes que promovam a SSO,
segundo o paradigma abrangente defendido por este estudo.

3.3.2 DESENVOLVIMENTO DA CULTURA DA PREVENGAO NA ESCOLA

Entre as referéncias investigadas foi selecionada as contribuicbes de um professor da
Universidade de Granada, na Espanha, que apresenta um enfoque amplo para o
desenvolvimento da cultura da prevencao na escola. Essas contribuicdes estao na
comunicacao cientifica intitulada de “Educar en prevencion de riegos laborales: bases para
la adquisicion de una cultura preventiva en los centros educativos de Primaria y Secundaria”
(Garcia, 2011).

Essa comunicacdo busca enfatizar o abordado na Estratégia Comunitaria sobre Salde e
Seguranca no Trabalho 2002-2006 e 2006-2010, conforme o estabelecido pela Agenda
Social Europeia, além de orientar-se também pela Estratégia de Seguranca e Saude no
Trabalho da Espanha (2007-2012) (Garcia, 2011).

O artigo destaca que educar para a prevencao nao se resume a ensinar, a transmitir
conhecimentos, caracteristica da educacdo bancaria. A principal fungdo da educacdo na
escola é contribuir e orientar no processo de integracao da prevengdo como um elemento
da cultura dos cidadaos (Garcia, 2011).

Esse artigo, ainda considera, como componentes educativas para a prevengao, a motivagao
promovida pelos professores, pelas familias, pelos proprios estudantes, o dialogo nos
processos educativos e a interdisciplinaridade das unidades curriculares. Além do respeito
aos saberes prévios dos estudantes, o comportamento preventivo como reflexo das
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condigdes sociais e 0s aspectos emocionais que determinam agoes proativas, entre outras
consideracOes para educagao promover a cultura da PRO (Garcia, 2011).

O enfoque nas pesquisas de Garcia para o desenvolvimento da cultura da prevencao
aproxima-se da pedagogia com enfoque critico e reflexivo, caracteristicas fundamentais para
a educacao cidada, segundo esta investigacao. O desenvolvimento da cidadania, a ser
proporcionado por meio de processos educativos, que enfatize a seguranca e saude
ocupacionais encontra na pedagogia critica contributos valiosos para reflexdes sobre
possibilidades para a cultura da prevengao na praxis educativa e nas atividades cotidianas.

3.4 PROCESSOS EDUCATIVOS CRITICOS E A ERGONOMIA

A cultura cidada para a prevengao, desenvolvida por meio de processos educativos criticos,
contribui para a promocao da SSO para todas as pessoas, em todas as circunstancias e
condicOes, conforme o defendido por este estudo. Freire (2005) afirma que os processos de
aprendizagem, ao promoverem a reflexao critica sobre os conhecimentos, contribuem para
o estudante compreender a realidade e empreender agdes para a sua transformagao social
em prol da humanizagao.

Ao favorecer a compreensao da realidade, a aprendizagem critica se fundamentara nos
conhecimentos que abordam, também, a seguranca e salde ocupacionais, € entre os
campos da ciéncia e da tecnologia que estudam esses conhecimentos, merece evidéncia a
ergonomia.

A ergonomia, segundo Wisner (2003), consiste nos conhecimentos cientificos relativos ao
homem e necessarios a concepcao de instrumentos, maquinas e dispositivos que possam
ser utilizados com o maximo de conforto e eficacia.

Os fundamentos da ergonomia se relacionam com as ciéncias que sao aplicadas ao trabalho
humano, ou seja, as ocupacdes de trabalhadores ou nao trabalhadores. Esses fundamentos
consistem nos conhecimentos para proporcionar o conforto e a salde das pessoas, ou seja,
proporcionar a prevencao dos riscos de acidentes e doencas ocupacionais.

A ergonomia se caracteriza pela multidisciplinaridade dos conhecimentos técnico-cientificos
estudados e aplicados na interacao do homem com as atividades ocupacionais. A
abrangéncia dessa area de conhecimento e de sua dependéncia com outras ciéncias, sao
reconhecidas por notaveis estudiosos da ergonomia como Wisner, Montmomllin, Daniellou,
Dejours e outros. (Daniellou et al., 2004) Entre as ciéncias que compde os fundamentos
ergondmicos, pode ser identificada as ciéncias da educacao composta de conhecimentos
convergentes com os movimentados pela ergonomia.

A pedagogia critica e reflexiva, uma das areas estudadas pela ciéncias da educagdo, é um
campo de conhecimentos cientificos que apresenta convergéncias com a ergonomia que
estuda os conhecimentos relativos ao homem e as relacdes com as atividades profissionais
(Wisner, 2003). A pedagogia critica, segundo a teoria freireana fundamenta-se também nos
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conhecimentos referentes ao homem e as suas relagdes com as atividades de aprendizagem
(Freire, 2007).

Custddio & Fonseca (2005) apresentam, em seus estudos, algumas das convergéncias entre
a ergonomia e o pensamento freireano, que representa a pedagogia critica. Segundo as
autoras, o pensamento freireano e a ergonomia estudam as possibilidades da humanizacao
e conscientizacdo para o trabalho seguro e nao gerador de doenca, caracteristicas também
necessarias para as atividades desenvolvidas nas rotinas cotidianas em geral.

Esta investigacdo ndo tem a pretensdo de esgotar as possiveis correlagdes entre essas areas
do conhecimento, mas enfatiza-las para a PRO, ou para a SSO. Entdo, alguns pontos dessas
convergéncias entre os estudos da ergonomia e da pedagogia critica, nesta investigacao, é
priorizar o homem, ou a vida humana segura e saudavel, em todos os processos e
ambientes, enfim, em todas rotinas cotidianas.

O foco da ergonomia e da pedagogia critica se contrapde a educagdo bancaria/gestao
autoritaria para o estudante/trabalhador, existente em muitas instituicdes
educativas/empresariais. Na qual nao existe protagonismo dos cidadaos, e a sua funcao se
restringe somente a serem receptores de informacdes e reprodutores de agbes pré-
determinadas (Custddio & Fonseca, 2005).

A condicao de o trabalhador se sentir um mero receptor e reprodutor de informacoes e
atividades, tornam o trabalho penoso e produzem o adoecimento, segundo Dejours (1992).
E que também pode desencadear para os estudantes dificuldades e obstaculos na
aprendizagem dos conhecimentos, das habilidades, dos comportamentos e das atitudes
para a cidadania.

Portanto, a convergéncia do pensamento freireano e da ergonomia, sobre o protagonismo
das pessoas na construgdo de conhecimentos e de sua praxis para uma histdria de vida
segura e saudavel, constituem-se como fulcrais para a promoc¢ao da cultura da PRO. A
participacao ativa do sujeito em qualquer atividade ocupacional possibilita aprendizados
determinantes “em tudo o que diz respeito a prevencao das doencas, dos acidentes e de
todas as formas de atentado a integridade fisica e mental.” (Dejours, 1992, p. 165)

O protagonismo ativo cidadao, no pensamento freireano, em qualquer atividade ocupacional
contribui para promover a ética da solidariedade humana (Freire, 2005), sendo a
preocupacao e o cuidado com as pessoas, a emancipacao de direitos e as responsabilidades
com os deveres, acoes indispensaveis para as pessoas exercerem a cidadania, e converge
com o priorizar o homem em todos 0s processos sociais, premissa fulcral para a cultura da
prevengao.

A histéria de vida consiste, também, em mais uma aproximagdao da ergonomia e do
pensamento freireano (Custodio & Fonseca, 2005). A histdria de todo ser é composta de
saberes, de habilidades, de comportamentos construidos ao longo de sua existéncia, essa
bagagem de experiéncias que constitui as pessoas deve ser valorizada para todas as
atividades ocupacionais, quer sejam de aprendizagem ou de trabalho.

Essas aproximagdes da pedagogia critica, representada pelo pensamento freireano e da
ergonomia devem integrar todos os processos educativos e formativos dos cidadaos. Essa
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integragao, quando aplicada a instituicao escolar deve abranger, desde a estruturagao fisica,
a organizacao pedagdgica, a formacado e acao docente, os conhecimentos e os métodos de
movimenta-los, para que todos exercitem a cidadania na escola, e os facam a partir de
praticas seguras e saudaveis que promovam, consequentemente, a cultura social da
prevencao.

3.5 CONFIGURACAO DO TERRITORIO CIDADAO ESCOLAR

Os parametros tedricos para o territorio escolar ser caracterizado como cidadao, ancoram-
se nos principios pedagodgicos criticos e reflexivos, e a intencdo desta abordagem é
apresentar o suporte para as diretrizes da educacao cidada com o foco PRO.

Os pormenores destacados nesta explanacao, para contribuir na elaboracao das orientagdes
para educagado cidada, podem ser considerados como fundamentos tedricos pela sua exigua
aplicacao nos processos educativos escolares, e pelos seus resultados serem insuficientes
para considera-los como sedimentados nas praxis educativas luso-brasileiras. Além, também
da escassa bibliografia para a educacao contribuir na SSO para todos, em todas as
circurstancias e ocupacgoes, como o pretendido nesta investigacao.

Como os processos do territorio escolar cidadao sao constituidos de muitos pormenores, e
nao ha condicdes de aborda-los todos, esta investigacao foca nos de maior repercussao
para contribuir na elaboracao das diretrizes na escola. Algumas dessas condicionantes
investigadas tratam da estrutura fisica e pedagdgica da escola, da formacdo e pratica
docente, dos métodos educativos e dos conhecimentos a serem movimentados.

3.5.1 A ESTRUTURA ESCOLAR: PEDAGOGIA E INSTALAGOES

A estrutura escolar fisica para a educagdo cidada tem sua importancia, principalmente,
guando se aborda a componente cultural da prevencao dos riscos ocupacionais. A escola
para a cultura cidada da prevengdo é o territdrio formativo de experienciar conhecimentos
para a formacao da cidadania; consequentemente, os direitos e as responsabilidades para
a seguranca e saude ocupacionais devem ser integrados em toda a instituicao.

Nesse sentido, as instalacdes da escola devem ser modelo de territdrio cidadao seguro e
saudavel, ndo um modelo imposto, um modelo pronto, mas um modelo idealizado,
planejado, estruturado, construido coletivamente, em concordancia com a legislacdao
vigente, mas também aberto para criar, propor inovacbes e promover a cultura da
comunidade escolar e do entorno.

Os processos educativos devem desencadear a conquista e a manutencao de direitos e
responsabilidades para a cidadania. Nesse contexto, Gohn afirma que:
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A educacao ocupa lugar central na acepgao coletiva da cidadania. Isto porque ela se
constroi no processo de luta que €, em si proprio, um movimento educativo. A
cidadania ndo se constroi por decretos ou intervencdes externas, programas ou
agentes pré-configurados. Ela se constrdi como um processo interno, no interior da
pratica social em curso, como fruto do acumulo das experiéncias engendradas.
(Gohn, 2000, p. 16-17).

Essa pratica, também de acordo com esta investigacdo, deve promover a cultura da
prevencao e meios de exercita-la conscientemente e com sensibilidade pela comunidade
escolar, para incorporar a prevencao em todas as atividades ocupacionais. A educacgao para
a prevencao tem a funcao de desenvolver a cultura da prevencao, para que a formacao
cidada dos estudantes compreenda o acesso aos conhecimentos técnico-cientificos sobre a
PRO/SSO. Esse projeto educativo deve ser construido de forma critica e, segundo Alarcao,
na escola reflexiva:

O projeto deve basear-se numa visdo prospectiva e estratégica do que se pretende
para a escola, numa visdo interpretativa da sua missao e alicercada nos valores
assumidos pelo coletivo dos atores sociais presentes na vida da escola. Dessa visao
decorrem politicas e metas enquadradoras dos planos de acdo operacionais. E nestes
que devem emergir, de forma mais concreta, os objetivos, as estratégias e o
resultado da analise dos recursos disponiveis ou necessarios a médio e a curto prazo.
A construcao do projeto € um processo de implicagdo das pessoas, de negociacdo
de valores e percepcdes, de didlogos clarificador do pensamento e preparador de
decisOes. Deste processo resulta, como produto, o documento chamado “Projeto
educativo da escola” que, uma vez aprovado, tem de passar a constituir-se como
referéncia para acgdo. (2011, p. 98-99).

Esse projeto necessita ser imbuido de intencionalidade pedagdgica para a prevencao. Entdo,
cada instituicao escolar deve construir seu projeto educativo, com énfase na PRO, e aplica-
lo em todas as componentes dos processos de aprendizagem.

Esse projeto deve inserir a prevencao como eixo transdisciplinar da instituicdo escolar, o
qual, como demonstrado na representacao grafica do modelo de transdisciplinaridade,
contribui para que o movimento de conhecimentos, de comportamentos e de atitudes sobre
a SSO ocorra em todos os processos educativos (Figura 7). Essa representacao, ao ilustrar
a interacgdo holistica dos conhecimentos com a finalidade de desenvolver a prevencao, ou a
cultura da prevencao no territorio escolar, traduz os objetivos desta investigacao para a
construcao de diretrizes que fundamentem a estruturacao escolar.
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Figura 7 — Representacao das areas do conhecimento, das determinantes e do resultado
da orientacao educativa para PRO como um vetor transdisciplinar.
Fonte: Carlos (2007, p. 3).

Esse eixo educativo alargado para a interagao de conhecimentos na estruturagao do projeto
educativo torna a transdisciplinaridade um conceito importante para 0s processos
educativos escolares cidadaos.

3.5.1.1 Transdisciplinaridade

A transdisciplinaridade 13 consiste em um conceito mais amplo de relacao dos
conhecimentos, que é recente no tratamento epistemoldgico para tratar da organizagao
curricular na escola. A abordagem ampla de agdes metodoldgicas interativas para a
aprendizagem, como muitas vezes explorado na investigacao, € fundamental para o
desenvolvimento da cultura da prevengao no territdrio escolar.

A transdisciplinaridade transcende a interdisciplinaridade, pois a interacao dos
conhecimentos ocorre concomitantemente, integrada por unidades curriculares, ou por
areas do conhecimento, de forma a convergir de acordo com um eixo de orientacdo comum,
como ilustrado na Figura 7 (Carlos, 2007, p. 3).

O ideal na movimentacdo do conhecimento é aborda-lo na totalidade, de forma a nao
fragmenta-lo em unidades curriculares. A interacao e o didlogo entre os conhecimentos
fazem-se necessarios para estabelecer as conexdes indispensaveis para a aprendizagem
critica e reflexiva. A formacao holistica, que une as areas humanas e técnico-cientificas, é
fundamental para o desenvolvimento da cultura da prevencao. Essa formacao ampla,
abrangente, deve permitir que estudante e professor possam indignar-se contra as
contradicOes e injusticas sociais (Freire, 2000b).

Na impossibilidade de toda a escola ser um territdrio cidaddo, que seria o ideal para
efetivamente exercitar a cidadania sustentavel para a prevencdo, a nucleacao desse
territorio pode iniciar-se a partir de um conjunto de unidades curriculares que movimentem

13 Os conceitos de transdisciplinaridade e interdisciplinaridade foram propostos originalmente por Eric Jantsch,
depois adaptados por Hilton Japiassi (1976), um dos primeiros estudiosos sobre o tema no Brasil (Carlos,
2007, p. 1).
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o conhecimento, interligando-as para a promocao da prevencao dos riscos ocupacionais.
Esse processo é denominado de interdisciplinaridade e deve-se compreendé-lo como um
método educativo possivel de praticas educativas cidadas para o inicio da cristalizacao da
cultura da prevencao nas escolas.

3.5.1.2 Interdisciplinaridade

Uma das acoes metodoldgicas para movimentar os conhecimentos € a interdisciplinaridade,
para conecta-los, compreender o estabelecimento de decodificacdes relativas a um
conhecimento central, que tera a funcao de integrar os demais conhecimentos ou unidades
curriculares. Na estruturacdo classica da escola, necessariamente, a coordenacao do
conhecimento exige vinculacdo a uma unidade curricular, ou, nos modelos pedagdgicos
alternativos, pode ser um projeto que integre os conhecimentos, ou a interacao entre as
unidades curriculares. A Figura 8 esboga uma representacao grafica do modelo estruturante
do conceito de interdisciplinaridade (Carlos, 2007, p. 2).

<> <>

Figura 8 - Representacdo grafica da interdisciplinaridade
Fonte: Carlos (2007, p. 2).

Na representacao grafica do modelo apresentado, as unidades curriculares, ou os
conhecimentos, sao representadas pelos retangulos. O superior tem a fungdo de coordenar
ou integrar os conhecimentos a serem movimentados. A analogia para as unidades
curriculares obedece a mesma ldgica interpretativa.

Na estruturacao dos processos educativos escolares para a formacao cidada, também deve
considerar outras condicionantes para a organizacdo pedagdgica no territdrio escolar
cidadao: a temporalidade para a movimentacao dos conhecimentos e a transversalidade
dos conhecimentos.

3.5.1.3 Temporalidade

A temporalidade da abordagem educativa, para a pedagogia da prevencao, pode ser tratada
de acordo com Morais (2004, p. 23), de modo a estabelecer na configuracao escolar a
introducao de nogdes de prevengao de riscos no cotidiano dos estudantes desde o 1° ano.
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A partir do 7° ano até o 9° ano, os conhecimentos sobre PRO/SSO devem ser integrados as
unidades curriculares. Nos cursos técnicos profissionais, esses conhecimentos devem ser
tratados por meio de unidades curriculares especificas.

Essa idealizacao considera, ainda, a divisao escolar por faixa etaria. O ideal para o territdrio
cidadao nao é estabelecer limites e fragmentacoes para o conhecimento, e, por essa razao,
o ideal sera a instauracao de um processo educativo em que o limite seja a vontade de
aprender com responsabilidade, e o conhecimento seja, como mencionado, movimentado
em sua totalidade. Portanto, o ideal seria nao ser rigoroso em estruturar oS processos
educativos somente segundo a idade dos estudantes, mas de acordo com seu
amadurecimento durante os processos de aprendizagem, de modo a permitir a interacao do
estudante com tipos de conhecimentos que ja possa apreender.

3.5.1.4 Transversalidade

Conforme o proposto por Morais (2004), os conhecimentos sobre PRO/SSO, ao serem
tratados na educagdao basica/fundamental, assumem um carater de transversalidade na
estrutura curricular. Os conhecimentos na educagao cidada da prevengao exigem que todos
os profissionais da educacao estejam preparados para movimentar esses conhecimentos de
forma transversal.

3.5.2 0S CONHECIMENTOS NA EDUCACAO CIDADA PARA A PRO

A valorizacao do conhecimento na educacdao cidada para a PRO depende de sua
aplicabilidade curricular nos processos de aprendizagem. Ao basear a formagao dos
estudantes na curiosidade epistemoldgica, o reconhecimento da importancia da PRO/SSO
vira acompanhada da compreensao dos direitos e deveres para uma vida cidada. Segundo
Matos, “as praticas podem ser qualificantes desde que possam ser refletidas numa
perspectiva de compreensado do processo de construgdo identitaria” (2002, p. 205).

A construcdo da histéria de cada estudante e de sua identidade encontra nos conhecimentos
sobre seguranga e saude ocupacionais aspectos que contribuem para a vida cotidiana e
ativa. Entdo, para isso ocorrer, o estudante devera ser formado para a vida: “O trabalhador
precisa conhecer o mundo, explicar o mundo e, para isso, nao basta-lhe dar adestramento
na situacao de trabalho, a escolaridade técnica” (Fernandes, 1989, p. 242).

Todos os conhecimentos podem ser movimentados com componentes relativas a prevengao.
Pode-se, portanto, iniciar a abordagem dos conhecimentos para a prevencao a partir do
concreto, da contextualizacao global, de forma a explicitar aspectos histéricos, desvendar
os interesses envolvidos nas situacdes-problemas, compreender os prejuizos humanos e os
direitos e responsabilidades para a cidadania, com transparéncia. Freire registrou em suas
reflexdes sobre leitura critica da realidade a necessidade de “esforco de propor aos
individuos dimensoes significativas de sua realidade, cuja analise critica lhes possibilite
reconhecer a interacao de suas partes” (Freire, 2005, p. 111).
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Identificar criticamente as componentes do conhecimento conduz a aprendizagem a uma
abordagem holistica da prevencao e permite priorizar a seguranga e a salude dos cidadaos,
a integridade fisica e, consequentemente, a dignidade humana em qualquer ocupacao.
Aprender a partir do concreto movimenta muitas areas do conhecimento, e por tratar-se de
uma tematica multifacetada e complexa, envolve o exercicio do movimento global e perene
dos conhecimentos, habilidades, atitudes e comportamentos preventivos em todas as
rotinas ocupacionais.

Segundo Morin (2003, p. 38), o aspecto multidimensional do conhecimento caracteriza-o
como o imbricamento do tangivel e do intangivel, demonstrado nas aspiracdes do homem.

Unidades complexas, como o ser humano ou a sociedade, sdo multidimensionais:
dessa forma, o ser humano é ao mesmo tempo bioldgico, psiquico, social, afetivo e
racional. A sociedade comporta as dimensdes histdrica, econdmica, socioldgica,
religiosa [...]. O conhecimento pertinente deve reconhecer esse carater
multidimensional e nele inserir estes dados: nao apenas nao se poderia isolar uma
parte do todo, mas as partes umas das outras: a dimensdo econémica, por exemplo,
esta em inter-retroacao permanente com todas as outras dimensdes humanas; além
disso, a economia carrega em si, de modo “hologramico”, necessidades, desejos e
paixdes humanas que ultrapassam os meros interesses economicos.

A complexidade do conhecimento multifacetado e sua aprendizagem pelo sujeito
cognoscente permitem reconhecer a multidimensionalidade do mundo real, possibilitam o
desvelamento das incoeréncias sociais. Freire questiona, por exemplo, o descaso em
movimentar conhecimentos curriculares associados aos homens mais fragilizados
economicamente:

Por que ndo estabelecer uma “intimidade” entre os saberes -curriculares
fundamentais aos alunos e a experiéncia social que eles tem como individuos?
Porque ndo discutir as implicages politicas e ideoldgicas de um tal descaso dos
dominantes pelas areas pobres da cidade? (Freire, 2007, p. 30).

A intimidade dos saberes prévios dos estudantes com o conhecimento curricular implica na
significancia desse confronto decodificador das situagdes problemas movimentadas pelos
professores e estudantes. As situagOes problemas que envolvem os conhecimentos dos
riscos ocupacionais, ao serem processadas com essas caracteristicas promovem a cultura
da prevencao e permitem ao processo educativo escolar atender as demandas dos
estudantes e conduzi-los a “um alinhamento ético em uma cultura da paz permeada por
valores humanos” (Alessandrini, 2002, p. 175).
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3.5.2.1 Material didatico

Os recursos didaticos utilizados devem permitir e estimular os conhecimentos pertinentes a
PRO/SSO. O uso de manuais prontos, muitas vezes, conduz a aprendizagem a dimensdes
limitadas, explora conhecimentos pouco significativos e, em muitos casos,
contraproducentes. A construcao do préprio material didatico, por toda a comunidade
escolar, é o ideal para a educacdo cidada sobre a PRO e, consequentemente, para
desenvolver a cultura da prevencao.

O movimento de conhecimentos sobre a PRO/SSO por meio de materiais didaticos prontos
devem apresentar caracteristicas que os insiram na maioria dos contextos educativos. Como
exemplo de material de pesquisa para o professor de 3 a 10 anos € a publicagcdo brasileira
de Angeli (2005), O Livro das Emergéncias”. Segundo a autora, é “o que toda crianca
esperta precisa saber sobre seguranca”. Ela aborda de forma didatica e ludica os perigos
para as criancas: mordidas de cachorro; quedas; fogo; afogamento; eletricidade;
ferramentas (faca, tesoura, outros); fogao; produtos quimicos; uso de cinto de seguranca;
riscos ao atravessar rua, entre outros. O livro indica quais informagdes basicas as criangas
devem sempre conhecer em uma situagcdo de emergéncia, como os nomes de seus pais e 0
numero de telefone de casa, e saber ligar para a policia. A obra ainda indica sugestdes para
quando a crianga esta perdida.

A ludicidade nos materiais didaticos e no processo educativo é caracteristica formativa
importante para a educagao cidada com o foco na PRO para qualquer idade e em qualquer
tipo de formacao. Ela promove o aprender de forma descontraida, de modo a estimular o
movimento do conhecimento por caminhos epistemoldgicos que provoquem a curiosidade
dos estudantes (Snyders, 1993; Almeida, 2003).

Outro exemplo de material didatico é o manual escolar (livro escolar) utilizado em Portugal
na unidade curricular que aborda educacao tecnoldgica, no 7° e 8% ano. Ao pesquisar esses
manuais, o que se encontram sao informagdes sobre sinalizacao de seguranca, prevengao
de acidentes e recomendagdes de seguranga. Normalmente, o conteldo esta disposto em
uma folha A4, frente e verso, em livros de mais de 250 paginas, como o livro de Carneiro
et al. (2012, p. 249-250). Logo, a reducao do conteldo e o tratamento secundario sdo
notorios.

Embora esses materiais didaticos possam ser utilizados como fonte auxiliar de
conhecimentos, para a construcdo eficaz dos recursos didaticos para a aprendizagem de
conhecimentos sobre PRO/SSO na perspectiva da educacao cidada pretendida nesta tese,
o corpo de profissionais da escola, especialmente os professores, necessita de formacao
critica e reflexiva.
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3.5.3 DOCENCIA E PREVENGCAO

"Educar e educar-se, na prética da liberdade, € tarefa daqueles gue
sabem que pouco sabem — por isto sabem que sabem algo e podem
assim chegar a saber mais — em didlogo com aqueles que, quase
sempre, pensam que nada sabe, para que estes, transformando seu
pensar gue nada sabem em saber que pouco sabem, possam
igualmente saber mais.” (Paulo Freire, 2006, p. 25).

O ato formativo, na busca de ampliar os horizontes de respostas as duvidas sobre as
contradicOes sociais, as fragilidades humanas, enfim, sobre os problemas e a relacao dos
conhecimentos com a realidade, exige mediadores, ou seja, professores, que tratem os
estudantes com humildade intelectual em relacao a seus saberes, que exercitem
constantemente a sensibilidade de perceber e de provocar a curiosidade epistemoldgica
para a humanizacao do conhecimento.

O professor na pedagogia do cuidado é um profissional da prevencao, e o tratamento
formativo deve ser movimentado por reflexdes. Para Libaneo, o professor, ao “dominar
estratégias de pensar e de pensar sobre o proprio pensar” (2001, p. 87), estabelece com o
conhecimento uma dinamica reflexiva que refinara sua praxis educativa. Mas como formar
professores reflexivos e criticos de sua pratica docente? E como esses professores poderdao
transformar os processos educativos a partir de uma pratica com essas caracteristicas?

E fulcral aos professores a incorporacdo da critica e da reflexdo nos conhecimentos sobre
PRO/SSO, de forma a contribuir para o desenvolvimento da cultura da prevencao, da
dignidade humana, ou seja, da formacao para a cidadania integral. Para Alarcao, o conceito
elementar do docente reflexivo esta fundado:

[...] na consciéncia da capacidade de pensamento e reflexdo que caracteriza o ser
humano como criativo e ndo como mero reprodutor de ideias e praticas que lhe sao
exteriores. E central, nesta conceptualizacdo, a nocdo do profissional como uma
pessoa que, has situacoes profissionais, tantas vezes incertas e imprevistas, atua de
forma inteligente e flexivel, situada e reativa. (Alarcao, 2011, p. 44).

As respostas as situacoes incertas e imprevistas que fazem parte do cotidiano docente
podem conduzir o professor a novas praticas educativas, contextualizadas, préximas da
realidade do estudante. Permitem que o professor opte por construir, com o estudante, o
conhecimento situado nas rotinas sociais, muitas vezes contraditorias, um caminho de
incertezas e de desafios (Freire, 1993, p. 97).

A educacdo cidada necessita que a formacao e a pratica docentes sejam impulsionadoras
de todas os processos educativos escolares para a cultura da PRO cidada. As
fundamentagbes para nortear tais formagOes e praticas foram estruturadas nesta
investigacao para contribuir na sistematizacao das diretrizes para a educacao cidada sobre
a PRO.
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3.5.3.1 Formacao Docente

A formacao do professor para a educacao cidada com o foco na prevengao estrutura-se nos
conhecimentos técnico-cientificos, na habilidade de movimenta-los e no desenvolvimento
da humanizagdo para a pratica educativa. A formacao de professores pode ser classificada,
segundo Guerra (2003, p. 70-73), em: formacao inicial; formacao permanente ou
continuada; e autoformagao. Todas essas formacdes sao essenciais para 0 permanente
desafio da qualificagao, do preenchimento das lacunas formativas na busca do
desenvolvimento profissional proficuo em relagdo aos conhecimentos, em especial os que
envolvem a PRO.

A reflexao na formagdo docente vinculada a pratica educativa resulta em atividades de
criacao desvinculadas do rigor de métodos pedagdgicos formativos e possibilita @ marca
identificativa singular do professor. O docente, com sua identidade mais sedimentada,
desenvolve também a autonomia e a responsabilidade, o que ocorre de forma menos
intensa na formagao tradicional do tecnicismo pedagdgico formativo. O melhor cenario
formativo do professor é em seu proprio ambiente de trabalho, valorizando a riqueza da
sala de aula enquanto espago para o aperfeicoamento profissional, sem desmerecer outros
ambientes formativos. O formador de professores deve utiliza esse espagco e motivar os
docentes a inserirem-se nesse processo de procura diaria da reflexdo em sua acao
educativa. Exercitar a docéncia reflexiva remetera o educador a humanizacao e a ética para
a educacao escolar. Essa percepcao da educacao ética e humanizadora ira refletir-se em
contradigdes sobre a acdo educativa e implicara mudancas de conduta do professor em
relagdo as estratégias educativas e até mesmo em relagdo a sua profissao (Marques, 2004,
p. 18).

Que conhecimentos, atitudes e praticas deverdo ser movimentados na formagao docente
para a pedagogia da prevencao? Os conhecimentos na formacao de professores relativos a
PRO devem aproximar-se da realidade social dos estudantes. Problemas relativos a
mobilidade urbana, a seguranca no transito, nocdes de primeiros socorros, prevencao e
combate a incéndios, doencas sexualmente transmissiveis, prevengao para o uso de drogas,
alimentagao adequada, entre outros problemas da rotina de todos cidadaos, sao situagdes
a serem abordadas na formacao de professores, seja ela inicial ou continuada.

A formacao de professores, para a pedagogia do cuidado, deve considerar o professor, de
maneira geral, um profissional da prevengao e deve movimentar também reflexdes sobre
as politicas publicas e as legislagoes relativas a SSO/PRO.

As perspectivas para o futuro em relacao a formacao docente dependerdo de politicas
publicas favoraveis, que possibilitem as universidades, as escolas e as demais instituicoes
investir e estabelecer um planejamento de formacao continua. Os professores devem
participar desse projeto contribuindo com seu potencial e experiéncia na busca de uma
formacao reflexiva critica que contraste com as inUmeras problematicas que enfrentara nos
processos educativos e nos desafios que elas apresentam para a cultura da prevencao, o
que exige uma pratica docente afinada com a educagao cidada.
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3.5.3.2 Pratica docente

A pratica docente para a pedagogia da prevencao requer atributos desenvolvidos em outras
pedagogias libertadoras. A investigacao, sem se distanciar de outras referéncias tedricas
importantes, ancora-se em caracteristicas da pedagogia da autonomia, proposta por Freire
(2007), obra na qual discorre sobre os “saberes necessarios a pratica educativa”. Na
pedagogia da autonomia, como em outras obras de Freire, o processamento do
conhecimento é movimentado para uma aprendizagem critica, reflexiva, dialdgica, entre
tantos atributos que se pode conferir a educacao libertadora.

Movimentar conhecimentos sobre a PRO/SSO é uma arte pedagdgica. A estética esta
relacionada a despertar sentimentos, atitudes e comportamentos preventivos e salubres que
envolvam emocdes, em um exercicio permanente dos direitos e dos deveres para a ternura
do cuidado, desapegado de medos.

A praxis educativa do professor progressista e, por consequéncia, democratico orienta-se
na seguinte afirmacao de Freire:

Creio que uma das qualidades essenciais que a autoridade democratica deve revelar
em suas relacdes com as liberdades dos alunos é a seguranca em si mesma. E a
seguranga que se expressa ha firmeza com que atua, com que decide, com que
respeita as liberdades, com que discute as suas proprias posicbes, com que aceita
rever-se. (Freire, 2007, p. 91).

Permitir rever-se é um ato de maturidade educativa, de consciéncia e de sensibilidade com
0 outro e com o mundo. Os “saberes necessarios a pratica educativa” sdo metas a serem
movimentadas pelos que escolhem exercer a arte pedagdgica como atividade profissional.
Segundo Freire, os educadores e os estudantes devem refletir e agir sobre trés pilares para
os processos educativos da escola. O primeiro refere-se a importancia do estudante no
processo, e na existéncia da funcdo docente, ou seja, “nao a docéncia sem discéncia”. Essa
constatacao trivial infelizmente nem sempre é percebida pelo professor, dai os estudantes,
muitas vezes, distanciam-se daquele por medo, por inseguranca, por sentimentos
provocados na praxis docente. O segundo pilar esta fundamentado no oposto a educacao
bancaria: consiste em compreender que o estudante nao é um depdsito de conhecimentos,
que deve ser respeitado como um construtor de conhecimentos, e, para tal, devem ser
oferecidas condicoes. O terceiro e ultimo pilar é reconhecer a educagdo como uma
caracteristica do ser humano, que se confunde com a cultura do aprender para a vida, para
programar-se no mundo com inferéncias preconizadas por aprendizagens (Freire, 2007).

O primeiro pilar € composto entre outros principios da “rigorosidade metddica” e requer que
a conduta de professores e estudantes perante o conhecimento seja imbuida de
intencionalidade investigativa (Freire, 2007, p. 26). Na educacao cidada para a PRO, esse
fundamento é essencial para o desenvolvimento educativo do estudante/cidad3o. Nesse
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pilar é também importante ser observada a importancia dos saberes prévios dos estudantes,
saberes construidos além dos territdrios escolares, forjados por componentes da realidade
social dos estudantes em suas comunidades (Freire, 2007, p. 30).

O primeiro pilar exige, ainda, uma pratica docente critica, que resulte em estudantes criticos
e, consequentemente, em uma investigacdo critica do conhecimento, com o professor
partilhando reflexdes também criticas (Freire, 2005, p. 80). Os conhecimentos na pedagogia
da prevencao emergem da criticidade na abordagem de situagdes-problemas.

O segundo pilar exige a autonomia. A sensibilidade do professor em relacdao a autonomia
compreende o exercicio da ética na praxis docente, a ética no movimento dos
conhecimentos sem preconceitos, sem imposicoes. Freire descreve: “O respeito a autonomia
e a dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou nao
conceder uns aos outros” (2007, p. 59). Outra exigéncia desse segundo pilar esta no
movimento do conhecimento como alegria e esperanga, atributos muitas vezes nao
exercitados pelos professores na praxis docente. A esperanga movimenta a aprendizagem
para a construgao dos conhecimentos pelos professores e estudantes, e tem a ver com a
eternidade. A alegria funciona como um aditivo para ampliar a resisténcia aos
conhecimentos que nos entristecem (Freire, 2007, p. 72). A educacao cidada para a
prevencao deve contribuir para que o movimento dos conhecimentos sobre 0s riscos
ocupacionais, e sobre suas caracteristicas inerentes, resulte na percepcao dos infortinios
que podem causar de forma equilibrada. Entdao, com alegria — por exemplo, por meios
lidicos — professores e estudantes devem ter confianga na efetividade da prevencao, nas
abordagens de aprendizagem, para a vida cotidiana.

O terceiro e Ultimo pilar da pedagogia da autonomia aborda a qualidade constitutiva da
educacdo para a natureza humana. Esse pilar instaura-se na génese de cidadania do
homem, sua natureza politica. Freire incansavelmente afirma que a educacao é um ato
politico e, como justificativa, ele remete a esséncia a ser aprendida pelo estudante, futuro
cidadao produtivo:

E reaciondria a afirmacdo segundo a qual o que interessa aos operarios é alcancar
0 maximo de sua eficacia técnica e ndo perder tempo com debates "ideoldgicos”
que a nada levam. O operario precisa inventar, a partir do préprio trabalho, a sua
cidadania que ndo se constréi apenas com sua eficacia técnica mas também com
sua luta politica em favor da recriagdao da sociedade injusta, a ceder seu lugar a
outra menos injusta e mais humana. (Freire, 2007, p. 102).

Exercer a cidadania, no embate politico por um mundo com mais humanidade, esta
interligado ao didlogo, mais uma exigéncia do terceiro pilar. Este consiste no movimento
das falas e dos siléncios no ato de desvendar o objeto cognoscivel pelos estudantes e
professores, na mediacao necessaria para o conhecimento ser aprendido. A dialogicidade
tao focada por Freire no processo de aprendizagem deve ser estimulada pelo docente
quando abordar os conhecimentos, em especial sobre SSO/PRO, no sentido de ter uma
pratica reflexiva, problematizadora, sem ingenuidade, confrontando contradicOes entre os
saberes dos estudantes e dos conhecimentos sistematizados (Freire, 2006, p. 53).
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Também, compde esse pilar, a exigéncia de “reconhecer que a educacao € ideoldgica”, a
pratica docente tem que se posicionar a favor da educacao cidada progressista, libertadora,
democratica e distante de praticas educativas burocratizadas, mecanicistas, bancarias. A
educacao neutra nao existe. Pois, o professor que se diz neutro colabora com a educagao
burocratizada, sua pratica sera distanciada do pensar certo (Freire, 2007, p. 125-134).

Outra caracteristica desse pilar € o “querer bem os educandos”, que consiste na esséncia
de “ser mais” que o professor e os estudantes buscam. A esperanca de que o papel
educativo do querer bem seja vivenciado na pratica docente € um agrado ao intimo de cada
estudante (Freire, 2007, p. 141-146). Essas exigéncias também sdo necessarias para a
pedagogia do cuidado, e o professor deve direcionar-se a favor da producao ou dos homens;
se ele querer bem a seus estudantes, estara a favor do desenvolvimento humano.

O docente, ao movimentar conhecimentos referentes a PRO/SSO, deve ter a preocupacao,
junto com o estudante, de compreender a exposicao dos cidadaos a riscos ocupacionais nos
contextos que envolvem essas situagdes, e identificar as contradigdes entre trabalho e
salde, entre produgdo e segurancga, entre mercado e prevencdo. A correlacdo com a
realidade produz um impacto na aprendizagem do estudante e torna o conhecimento
significativo para sua vida. A forma de tornar o conhecimento significativo e estimulante,
entre outros atributos da educagdo cidada para a PRO, compreende desenvolver métodos
em sintonia com a promogao da cultura da prevengao.

3.5.4 METODOS PARA MOVIMENTAR CONHECIMENTOS PARA A PRO

Na educagdo cidada para a PRO, os métodos sdo mecanismos para a movimentacdao do
conhecimento. A utilizacdo do método adequado para cada conhecimento é escolha do
professor, que pode democratiza-la com os estudantes, para juntos construirem, além do
conhecimento, a forma de movimenta-lo. Existe uma receita ou um modelo pronto para a
escolha pedagdgica de métodos para os conhecimentos relativos a PRO? Nao, porque isso
remeteria a formacdo em pacote, caracterizada por ser burocratica, antidemocratica, e por
cercear a curiosidade epistemoldgica do estudante e sua autonomia (Freire, 2007). Os
métodos na pedagogia da prevencdao devem permitir também que a critica e a reflexao
permeiem 0s conhecimentos movimentados sobre os riscos ocupacionais.

Nessa fundamentacao tedrica sao apresentados alguns dos métodos que podem ser
utilizados para a educacao cidada sobre a PRO. No capitulo cinco serao apresentados outros
métodos para a aprendizagem de conhecimento que promovam a cultura da prevencao no
territdrio cidadao escolar.

3.5.4.1 Utilizacao de tema gerador na aprendizagem da prevencao

Utilizar como principio educativo o tema gerador, questes geradoras, palavras geradoras
remete a teoria de Freire de construgdo do conhecimento, presente de forma marcante na
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obra Pedagogia do Oprimido (Freire, 2005). Quando Freire foi secretario da educacao no
Estado de Sao Paulo, utilizou uma série de documentos, entre eles o que apresenta trés
momentos importantes na aplicacao de sua teoria para a construcao de projeto educativo,
ou do curriculo, ou mesmo das acdoes em sala de aula, quem serve de orientacao
estruturante da educacao progressista (Movimento de Reorientacao Curricular — Ciéncias do
Municipio de Sao Paulo, 1991, p. 29): estudo da realidade; organizacdao do conhecimento;
e aplicacao do conhecimento.

Esses trés momentos foram desenvolvidos por pesquisadores brasileiros que apresentaram
inicialmente os registros dessa estratégia de abordagem do conhecimento, ocorreu a partir
da teoria freireana, nos livros de metodologia do ensino de ciéncias (Delizoicov & Angotti,
1994). Os intitulados “Trés momentos pedagdgicos” foram, também, desenvolvidos como
uma possibilidade pedagdgica de aprendizagem ancorada na proposta do movimento
tematico do conhecimento (Delizoicov & Angotti e Pernambuco, 2002).

O estudo da realidade é o momento de problematizar, de provocar, de gerar duvidas. Como?
Significando o conhecimento na realidade em sua totalidade. A organizacao do
conhecimento é o momento do confronto entre os saberes dos estudantes e o conhecimento
cientificamente estruturado. A aplicacdao do conhecimento é o fechamento do ciclo, é o
momento de perceber como a amalgama formada pelo confronto de saberes e
conhecimentos responde as codificagdes da problematizacdo inicial, e podem também
emergir respostas a questdes que nao foram formuladas em nenhum momento (Movimento
de Reorientagdo Curricular — Ciéncias do Municipio de Sao Paulo, 1991, p. 29-30), o que
resulta na aprendizagem significativa do estudante.

Fazer o conhecimento emergir pela teoria do conhecimento de Freire, na abordagem da
tematica da prevencao, € muito proximo do que é preconizado para a cultura da prevencao
e, consequentemente, da educacao cidada para a PRO.

3.5.4.2 A utilizacao do discurso visual como acao metodologica

Freire (2005, p. 135) propde que, para codificar conhecimentos, deve ser observada sua
natureza, para a escolha da forma de relacao entre os atores do objeto cognoscivel e o
mundo. O uso das percepgoes sensoriais favorece a aprendizagem, ou pode dificultar, pois
depende dos envolvidos no processo educativo e de sua relagdo com o objeto cognoscivel.

Entre as percepcoes a serem desenvolvidas na educacao cidada para a PRO esta perceber
pelo olhar. A escolha de imagens, de representacdes graficas, esta relacionada a condicdo
cognitiva dos estudantes. Como afirma Freire:

A escolha do canal visual, pictorico ou grafico, depende ndo s6 da matéria a codificar,
mas também dos individuos a quem se dirige. [...]. Elaborado o programa, com a
tematica ja reduzida e codificada, confecciona-se o material didatico. Fotografias,
slides, film strips, cartazes, texto de leituras etc. (Freire, 2005, p. 135-136).
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Ao trabalhar com imagens e/ou figuras para subsidiar as pesquisas para o tratamento das
situacOes geradores da movimentacao de conhecimentos, e na construcao do material
didatico, segundo Michelon (2005, p. 191), possibilita-se aproximar o exercicio constante da
sensibilidade visual no contexto real: “Nessa complexa cadeia causal imagem e mundo
aparecem no mesmo nivel, ofuscando o fato de que a primeira precisa ser decifrada em
funcao do segundo”.

A imagem, ao necessitar dos conhecimentos da realidade para ser decifrada, funciona como
partida para que a PRO/SSO seja composta de componentes didaticas que fortalecam a
aprendizagem dos estudantes.

3.5.4.3 Realizacdo de estagios em instituicoes publicas e privadas

A aproximacao dos estudantes de empresas na educacgao cidada da prevencao promove a
integracdo da realidade dos riscos ocupacionais/profissionais ao conhecimento tedrico
movimentado na escola. Uma das formas de aproximacado sao os estagios supervisionados,
tanto em empresas privadas/publicas como em instituicdes prestadoras de servigos
essenciais. A vida na sociedade contemporanea oculta os bastidores de muitas
ocupacoes/profissdes. Nesse sentido, o estagio enriquece a aprendizagem, ao permitir o
reconhecimento de ambientes que se visualizam habitualmente em vitrinas, sob a ética do
consumo. Comeca-se, entao, a perceber a vida das pessoas envolvidas, a organizacao do
trabalho, e é nessas experiéncias que emerge o trabalho real e o protagonismo dos cidadaos
na vida ativa, como na experiéncia relatada por Betto (2007):

Existe uma série de inovagGes por ai. Mas ainda sdo uma gota d'agua, no oceano de
um sistema escolar preso no curriculo, a tradicdo e a mentalidade pedagdgica que
perdura na escola brasileira. No Quénia, Africa, existe uma experiéncia de educacio
que impressiona: ela tenta uma adequagao entre o pensar e o fazer. Nao pretende
ser Educagdao Popular, é educacdo burguesa. Mas é um passo do qual nossa
educacdo estda a mil anos-luz. Uma das experiéncias da escola é que cada aluno
passe uma semana do ano convivendo com trabalhadores, para permitir ao aluno
entender como a cidade se articula por baixo. Alguns saem de madrugada com os
lixeiros da cidade, na coleta de lixo; outros, uma semana de estagio como auxiliar
de enfermeiro, no hospital publico, etc. Na nossa escola, as pessoas passam vinte e
dois anos nos bancos escolares, saem com diploma, mas nao sabem cozinhar,
costurar, consertar um eletrodoméstico, entender de mecanica de automovel, passar
roupas. Na escola, nunca se debate coisas como perda, ruptura, afetividade,
sexualidade, morte, dor, espiritualidade. Nossa escola ainda ndao chegou em coisas
elementares.

O exemplo relatado de experiéncias educativas na Africa sdo formas producentes de
movimentar os conhecimentos para a educacao cidada para a PRO. Esse texto foi utilizado
no instrumento de entrevistas individuais, para provocar os entrevistados acerca da
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importancia dessa acao metodoldgica na educagao escolar. Os resultados estdao dispostos
no capitulo cinco.

Esta fundamentacdo tedrica para subsidiar a elaboracao de principios gerais para a
educacao cidada e, consequentemente para o territdrio cidaddo escolar, serao articuladas
aos dados empiricos que também forneceram importantes contribuicdes. A composicao da
teoria com os dados empiricos estruturaram as proposicdes para a promogao da cultura
educativa cidada luso-brasileira para a PRO, por meio de metodologias apropriadas que
resultaram no contetido do quinto capitulo.
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3.6 Sintese do capitulo — 3 FUNDAMENTAGAO TEORICA PARA ESTRUTURAGAO
DAS DIRETRIZES DA EDUCAGAO CIDADA LUSO-BRASILEIRA PARA A
PREVENCAO

Neste capitulo apresenta-se a fundamentacao tedrica que servira para estruturar as
diretrizes, argumentos e reflexdes para a educacao cidada com énfase na PRO luso-
brasileira, principal objetivo deste trabalho. As reflexdes iniciais referem-se as diretrizes
para o convivio humano e social, normalmente impostas pelo sistema econémico, com o
proposito de mercantilizar os direitos para a cidadania e de reproduzir continuadamente
esse sistema.

Esse referencial estruturou-se a partir de principios e conceitos para a cidadania
associados a componentes para a organizacao escolar, para a formacao e pratica docente
e para os métodos de aprendizagem, enfim para algumas das principais condicionantes
que promovam a cultura escolar para a PRO.

Os referenciais tedricos exploram documentos universais para a cidadania, documentos
especificos para a cultura da PRO na escola, e outras publicagdes cientificas pertencentes
a pedagogia critica e reflexiva.

Alguns dos principais fundamentos extraidos desses referenciais estao distribuidos nos
seguintes documentos globais, apresentados neste capitulo: Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao (DDHC), Declaracao Universal dos direitos do Homem (DUDH) e
Carta da Terra (CT).

Para tornar a cultura e a pratica da seguranca e salide ocupacionais coerente com estes
documentos fundamentais em que se baseia a prdpria tese, o autor pde em evidéncia a
necessidade de tratar com igualdade o direito a seguranca e saude para os trabalhadores
e nao trabalhadores, sem discriminagdes. O estudo destaca a importancia de considerar
para todas as pessoas o direito de dispor de seguranca e saude, em todas as ocupagoes,
ou, em todas as circunstancias e situacdes, desde que nascem até que morrem, como
fundamento tedrico da tese.

Em seguida, apresentam-se as contribuicdes de documentos especificos que possibilitam
a promogcao da cultura da PRO para a educacao escolar, a saber: Declaracao de Berlim:
“Para o desenvolvimento de uma cultura de prevencdo em salde e seguranca: Da escola
ao trabalho”; e a comunicacao cientifica “Educar en prevencion de riegos laborales: bases
para la adquisicién de una cultura preventiva en los centros educativos de Primaria y
Secundaria”.

Como todas essas contribuicoes para a educacao cidada com o foco na PRO necessitavam
de complementacOes tedricas para a configuragao do territdrio cidadao escolar, foram
também exploradas fontes bibliograficas alinhadas a pedagogia critica, e também as
convergéncias com a ergonomia.

Conforme abordado neste capitulo, todas as possibilidades de formacdao podem ser
utilizadas para preparar os professores para suas atividades profissionais que envolvam a
PRO. Essas formacOes para os professores devem ser organizadas com énfase nos
conhecimentos técnico-cientificos, na habilidade de movimenta-los e na humanizacao de
sua pratica docente. Em relacdo aos conhecimentos para essas formagbes, devem
aproximar-se da realidade social dos estudantes e dos riscos ocupacionais presentes em
sua rotina cotidiana, como os riscos relativos a seguranca vidria e a segurancga alimentar,
e discutir as politicas publicas e as legislacOes relativas as profissoes.
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No que se refere a pratica docente, este trabalho ancora-se na obra de Freire Pedagogia
da Autonomia, nos “saberes necessdrios a pratica educativa” (2007), os quais sao
desenvolvidos na parte final do capitulo.

Conclui-se que as praticas educativas devem desenvolver-se com métodos que promovam
a cultura da prevencdo. O professor deve apresentar possibilidades de métodos e
democratizar suas escolhas com os estudantes, tanto para construir conhecimentos
quanto para movimenta-los. Alguns dos métodos sugeridos nessa fundamentacao foram
a utilizacao de tema gerador na aprendizagem da prevencao e a utilizacao do discurso
visual como acao metodoldgica.

169



Fernando José Fernandes Gongalves

170
Fundamentacdo tedrica para estruturagdo das diretrizes
da educacdo cidada luso-brasileira para a prevengao.



Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

4 METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

A metodologia foi estruturada a partir das caracteristicas da investigacao, cuja tematica,
com foco na educacao cidada para a prevencgao dos riscos ocupacionais, caracteriza-se como
multifacetada, por abranger muitas areas do conhecimento. Essa caracteristica influenciou
na escolha entre as metodologias validadas cientificamente.

Outra influéncia da tematica multifacetada foi na formacao de uma comissdao de experts
para orientar as investigagOes, constituida de professores doutores das seguintes areas do
conhecimento e nacionalidades: Educacao (Portugal), Engenharia (Portugal), Ergonomia
(Brasil) e Psicologia (Portugal). Essa equipe contribuiu na delimitacao da investigacao, na
definicao das metodologias, na validacao do instrumento de coleta de dados e na elaboracao
textual desta tese.

A investigacao foi estruturada a partir de um roteiro metodoldgico predefinido, organizado
em etapas, conforme se pode observar na Figura 9.

_—-—-'"'........—___—-‘

Elaboracao e validagso do
roteiro da entrevista
| semiestruturada

Pesquisa bibliografica e

docurmental Aplicacdo das entrevistas

a especialistas
portugueses e brasileiros

v

Analise textual discursiva:
Elsboracio da —
apresentag o dos dados
das entrevistas

Analise textual discursiva:
Diretrizes e reflexdes para a educacio
cidada sobre a prevenc o de riscos
oCUpacionais

Aplicacdo focus group
professores portugueses e
brasileiros sobre os dados
obtidos nas entrevistas
semiestruturadas

Figura 9 - Representacao grafica do itinerario metodoldgico da investigacao
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Essa representacao grafica do itinerario metodoldgico explicita a interacao permanente em
todas as etapas da investigacao, além de ilustrar que, para a elaboracao das diretrizes e
reflexdes da educacdo cidada para a PRO, a interacdo foi também permanente, e a analise
textual discursiva (ATD) foi o método que possibilitou o processamento de todas essas
informacOes para a obtencao das referidas diretrizes e reflexdes.

A definicao das metodologias foi um trabalho em equipe do investigador com o orientador
e coorientadores. O investigador ja teve experiéncias com a analise textual discursiva (ATD)
e com a pesquisa documental, porém, ndo com a sistematizacdo que o autor desta tese
propos e empregou neste trabalho. A idealizacdo inicial para coleta de dados empiricos foi
a da aplicacao de entrevistas semiestruturadas, individualmente para abordar especialistas
e professores portugueses e brasileiros sobre a PRO. No entanto, um dos professores
coorientadores sugeriu a utilizacao do focus group como metodologia avaliativa das
informag0es sintetizadas das entrevistas individuais, e que foi acatada por todos.

Essa composicao metodoldgica possibilitou alcancar os resultados que serdao apresentados
no proximo capitulo, e que, como se vera, revelaram-se e estdao adequados as investigagdes
como esta que exploram conhecimentos do campo das ciéncias humanas e sociais.

As caracteristicas de cada etapa e suas contribuigbes para o processo investigativo podem
ser observadas no Quadro 19.

Etapas da investigacao

Caracteristicas e contribuicbes

Pesquisa bibliografica e
documental

Explorada de modo continuo para a fundamentagdo tedrica de todas
as etapas da investigagdo.

Elaboracao e validacao do
roteiro da entrevista
semiestruturada

O roteiro da entrevista delimita a investigacao exploratdria, que foi
realizada com a orientacao e a validagao da equipe de experts. A
validagdo desse roteiro também contou com a colaboragdo de uma
mestre de ergonomia de interface, que auxiliou para o
aperfeicoamento do guia de entrevistas.

Aplicacdo da entrevista
semiestruturada

A escolha do perfil e do quantitativo dos entrevistados foi monitorada
pela equipe de experts. A entrevista foi aplicada a 10 especialistas: 5
portugueses e 5 brasileiros. Nessa etapa foram obtidos os primeiros
dados empiricos da pesquisa.

Andlise textual discursiva (ATD):
elaboracdo da apresentacao dos
dados da entrevista
semiestruturada

A ATD foi utilizada para a obtengdo de todas as informagdes de
interesse para a construcao da tese. Nessa etapa, ela possibilitou a
organizacao das informagOes obtidas na entrevista semiestruturada
para serem avaliadas pelo focus group e para a elaboracdo das
diretrizes e reflexdes.

Aplicacao focus group

Nessa etapa foram debatidas e avaliadas coletivamente por dois
grupos de professores, um em Portugal e outro no Brasil, as
informag0es obtidas na etapa anterior. Os resultados foram
processados na etapa de elaboracdo das diretrizes e reflexdes.

ATD: Diretrizes da educagao
cidada para a PRO

As informac0es processadas nessa etapa foram oriundas da pesquisa
bibliografica e documental, dos dados obtidos pelas entrevistas
individuais e dos resultados discursivos da inferéncia do focus grup
nesses dados.

Quadro 19 - Caracteristicas e contribuicOes das etapas da investigagao

A elaboracdo e validagdo do roteiro foi realizada como ja mencionado, com o auxilio da
equipe de orientacao, e foi aplicada a uma especilista em ergonomia de interfaces que nao
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fez parte da amostra analisada, nessa etapa algumas questoes foram eliminadas, pois, eram
redundantes, e outras foram compiladas numa mesma questao.

A escolha dos especialistas entrevistados teve como critério participantes como
conhecimentos que os aproximassem da tematica investigada, o tamanho da amostra por
se tratar de uma pesquisa qualitativa exploratério foi adequado as necessidades e ao tempo
disponivel para investigacao, que corresponde a duracao do programa doutoral.

Ent3o, os especialistas portugueses e brasileiros submetidos, individualmente, a entrevista
semiestruturada foram selecionados a partir de um perfil preestabelecido das areas de SST,
de educacao e, especificamente, de formagao de professores. O Quadro 20 apresenta os
perfis, o nUmero de especialistas entrevistados, a formacao escolar e a atuagao profissional.

Um dos cuidados na escolha dos especialistas foi em relagdo a simetria das caracteristicas
dos entrevistados em Portugal e no Brasil referente a suas formagoes e agao profissional.
Nao houve preocupacao em ter equilibrio quanto ao género — neste caso, os especialistas
portugueses selecionados tiveram um equilibrio maior. No todo, houve predominancia do
sexo feminino entre os entrevistados: 60% foram mulheres e 40% homens.

Tanto a selecao dos especialistas entrevistados individualmente quanto a dos grupos de
professores do focus group foram realizadas com o auxilio do orientador e coorientadores
(equipe de experts), com o objetivo de fazer-se a escolha mais adequada para cada
situacao.
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No Formacao Atuacao Profissional

01 | Licenciado em Gestdo de Recursos Profissional da area de SST
Humanos e Psicologia do Trabalho, Pds- Auditor SST — Ministério do Trabalho de
graduagao na Faculdade de Psicologia e Portugal EP1
Ciéncias da Educacao da Universidade do | (Reformado, mais de 30 anos de experiéncia
Minho em Psicologia do Trabalho, na fungao)

Dissertacdo de Mestrado incompleta na
FPCEUP.

02 | Engenheiro Quimico, Mestrado em Saude | Professor e profissional SST
Ocupacional na Faculdade de Medicina da
Universidade de Coimbra, e Reformado ACT
Doutoramento em Engenharia de EP2
Produgao / Engenharia Industrial na
Universidade do Minho. Na década de 80
fez especializacdo em Engenharia de
Seguranga na Alemanha, no Instituto
Federal de Protegao do Trabalho.

03 | Licenciada em Linguas e Literaturas, Formadora de professores — Ex-reitora da EP3
Doutora em Educacao Universidade de Aveiro / Portugal

04 | Licenciado no Ensino Basico em Professor de Matematica — Coord. De EP4
Matematica e Ciéncias Seguranca da Escola da Ponte

05 | Licenciada em Biologia e Geologia Professora de Ciéncias — Escola da Ponte EP5

BRASIL

06 | Engenheiro Mecanico, Pds-graduagao em | Profissional da area de SST
Engenharia de Seguranca do Trabalho,

Especializagdo em Engenharia de Auditor SST — Ministério do Trabalho do Brasil
Producao (Produto e Ergonomia),

Graduado em Psicologia, Especializagao (Quase 30 anos de experiéncia na funcado) EB1
em Existencialismo Cientifico e Analise do

Comportamento em Psicologia

Comportamental.

07 | Graduada em Pedagogia, Especializacdes | Professora e profissional SST — Diretora
e Pos-graduacdo na area, Técnica de FUNDACENTRO /RS EB2
Segurancga do Trabalho.

08 | Graduada em Ciéncias Bioldgicas, Formadora de professores — Coord. Proj. Educ.
Mestrado em Educacao (Unicamp), Brasil — Timor Leste EB3
Doutorado em Educacdo (Unicamp).

09 | Licenciada em Matematica, Especializacao | Professora de Matematica — Escola de Ensino
em Matematica Computacional, Mestrado | Fundamental Padre Anchieta EB4
em Educacgdo Cientifica e Tecnoldgica

10 | Pedagoga, Mestrado em Educagao Professora ACT de Ciéncias — Escola de Ensino
Ambiental, Universidade Federal de Rio Fundamental (publica) na Barra da Lagoa EBS
Grande

Quadro 20 - Perfis dos entrevistados quanto a formacao e a atuagao profissional

Quanto as siglas utilizadas no quadro acima: E significa entrevistado(a); P significa
portugués(a); B significa brasileiro(a); 1 significa auditor SST; 2 significa professor(a) e
profissional de SST; 3 significa formadora de professores; 4 significa professor de
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Matematica do ensino fundamental, e 5 significa professor de Ciéncias do ensino
fundamental.

Tabela 13 - Perfil dos professores entrevistados pelo focus group

Perfil Nacionalidade Quantidade participantes por
grupo
Educacdo basica/fundamental- Escola publica _ 09
Educacgao basica/fundamental— Escola publica Brasileira 06
Total de participantes no focus group 15

Para a aplicacao da técnica do focus group, o perfil dos grupos entrevistados pode ser
observado na Tabela 13, que apresenta a quantidade de grupos e o numero total de
participantes.

4.1 DELINEAMENTO DO ESTUDO

A tese classifica-se, metodologicamente, como um estudo qualitativo ou interpretativo. A
caracterizacdo de um estudo dessa natureza ancora-se nos significados atribuidos pelos
sujeitos ao processo interpretativo da vida social (Lessard-Hébert, Goyette & Boutin, 1990,
p. 32).

A escolha da pesquisa qualitativa exploratdria deve-se a utilizacado de uma amostragem
reduzida de sujeitos/entrevistados que possibilitam interpretagdes do cenario real do
problema (Malhotra, 2006). Além da investigacao situar-se no campo das ciéncias humanas
e sociais, que caracterizam-se pela subjetividade do conhecimento e, também, pelo visdo
idealista dos sujeitos da pesquisa (Queiroz, 2006).

A investigacdo, ao explorar no discurso dos entrevistados e em todo o suporte tedrico para
o estudo qualitativo da tematica da PRO, por meio da educacdo cidada, fundamentou-se
nos significados atribuidos por esses sujeitos para suas interpretacoes da aplicagdo dessa
tematica nas atividades ocupacionais desenvolvidas ao longo da vida por todos os homens.

Essa caracterizacdo metodoldgica, de situar a investigagdo como qualitativa, norteou a
delimitacdo do problema e do territério estudado, a definicdo dos obijetivos, a
fundamentagdo conceitual, os mecanismos e técnicas de obtencado de informacoes e de seus
procedimentos de aplicacao. A natureza qualitativa desse estudo também foi considerada
na selegdo das referéncias tedricas, ou seja, na escolha dos referenciais nas bases de dados
eletronicas, nos livros, nos trabalhos académicos (teses, dissertacdes e artigos cientificos),
nas revistas cientificas, nos sitios eletronicos e nas outras fontes estudadas.

O desenvolvimento deste estudo qualitativo foi também influenciado pela area de
conhecimento de SST, o que se justifica pela formacao e atuacao profissional do
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investigador e pelos conhecimentos existentes relativos ao tratamento e as experiéncias
educativas dessa area ao longo da histéria do homem.

Como ja mencionado anteriormente, o enorme peso da educagao e cultura tradicionalmente
dominantes historicamente, no que se refere a salde e seguranca, que até muito
recentemente foi tratada apenas na otica da seguranca e higiene no trabalho, tornou
praticamente impossivel uma selecdo de entrevistados com visdes mais consentaneas com
os objetivos desta pesquisa.

As justificativas apresentadas para a utilizagdo de conhecimentos e experiéncias
reconhecidas para a area de SST como ponto de partida para estruturar diretrizes e reflexdes
para a educacdo cidada e amplia-las para a SSO influenciaram para que os resultados
obtidos expusessem aproximagdes para a prevencao dos riscos profissionais. Essa
constatacao para os resultados obtidos também foi determinada pelo fator cultural de tratar
o termo “ocupacional” como sinénimo de “profissional”.

Os resultados obtidos nao devem ser interpretados como prontos e acabados. A intencao
desta pesquisa qualitativa é suscitar o debate permanente dessa tematica, para provocar o
aprofundamento desses estudos sobre os processos educativos escolares e sociais e suas
fungdes fulcrais para a vida dos homens nesta envolvente sociedade.

4.2 ESCOLHA DOS METODOS E PROCEDIMENTOS DA INVESTIGACAO

Os meios metodoldgicos para atingir os objetivos da investigacao foram essenciais para o
desenvolvimento dos estudos. Os métodos utilizados nesta tese nortearam, conforme Ruiz
(1996, p. 137), as “etapas e processos a serem vencidos ordenadamente na investigagao
dos fatos ou na procura da verdade”.

A seguir é apresentada uma descricdo dos métodos e de suas contribuicdes neste processo
investigativo.

4.2.1 ANALISE DOCUMENTAL E ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Os métodos para a obtengdo de informacdes, consistiram no instrumentos metodoldgicos:
analise documental e entrevista semiestruturada.

Para Quivy & Campenhoudt (1998, p. 202-203), sao considerados dados documentais, 0s
“documentos de forma textual provenientes de instituicoes e de organismos publicos e
privados (leis, estatutos e regulamentos, atas, publicacdes...) ou de particulares (narrativas,
memorias, correspondéncia...)”. Os autores ainda observam que, em relagdo aos:

[...] documentos de forma textual, a atengao incidira principalmente sobre a sua
autenticidade, sobre a exatiddo das informagGes que contém, bem como sobre a
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correspondéncia entre o campo coberto pelos documentos disponiveis e o campo de
analise da investigacdo. (Quivy & Campenhout, 1998, p. 203).

Os cuidados apontados por esses autores com os dados obtidos por esse método de
pesquisa foram devidamente considerados nesta investigacao, especialmente em relagcao
aos registros historicos das experiéncias brasileiras para a educacdao escolar sobre a
seguranca e saude do trabalho.

A etapa da investigacao de obtencao de dados, conhecida como entrevista semiestruturada,
“se desenrola a partir de um esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo
que o entrevistador faca as necessarias adaptagoes” (Ludke & André, 1986, p. 34), para a
obtencao das informagdes pretendidas pela investigacao. Para este estudo, as informagoes
consistiram na contribuicao de especialistas da area de SST e educagao sobre a estruturagao
da educacao cidada escolar para a PRO e, consequentemente, para promover a cultura da
prevengao nos processos educativos escolares e sociais. A entrevista, de acordo com
Lessard-Hébert, Goyette & Boutin (1990, p. 162), “pode nao somente ser utilizada
isoladamente ou em relacdo com outras técnicas” e, para esta investigacdao, como ja
referido, foi um dos métodos de coleta de dados.

4.2.2 ANALISE TEXTUAL DISCURSIVA DOS DADOS DA INVESTIGAGCAO

O método aplicado para a obtencdo dos argumentos, orientacOes, diretrizes, avaliagbes e
reflexdes sobre educacdo para a cidadania sobre a PRO foi a andlise textual discursiva
(ATD). A ATD auxiliou na categorizacdo e sintese da andlise de informacdes em todas as
etapas da investigacdao, desde a pesquisa bibliografica e documental, até a analise de
conteldo das informagdes da entrevista semiestruturada e sua sistematizacao para a
avaliacao pelo focus group.

Os dados foram analisados de forma qualitativa, conforme mencionado, com uma
abordagem exploratéria, ja@ que se trata de ideias, reflexdes, argumentos, audios
(transcritos) e expressdes (focus group). Esses dados foram devidamente registrados e
permitiram estabelecer as articulacdes necessarias com o referencial tedrico estudado para
o0 alcance dos objetivos da investigagao.

Esse método qualitativo é empregado em pesquisas de educacdo ambiental, por
caracterizarem-se como sendo multifacetadas, ou seja, por envolverem varias areas do
conhecimento. Como esta pesquisa também tem essa caracteristica fez-se a opcao pelo
método, além da experiéncia do investigador na sua utilizacao.

Segundo Moraes (2005, p. 86), as:

[...] andlises textuais sdo modos de aprofundamento e mergulho em processos
discursivos, visando a atingir aprendizagens em forma de compreensoes
reconstruidas dos discursos, conduzindo a uma comunicacgdo do aprendizado e dessa
forma assumindo-se o pesquisador como sujeito historico, capaz de participar na
constituicdo de novos discursos.
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As caracteristicas desse método podem ser mais bem compreendidas por meio da
representacao grafica da Figura 10, que sistematiza o processo de ATD, exaustivamente
utilizado nesta investigacao.

I Metatexto
B Texto n

Novas teses
Comunicacédo

“Corpus” Desconstrugéo o
Unitarizacdo Limite ;10 caos
Reordenacéo

Categorizacéo

Figura 10 - Esquema da Analise Textual Discursiva

Fonte: Torres, Gehlen, Muenchen, Gongalves, Lindemann & Gongalves (2008).

A compreensao de cada etapa ilustrada na representacdo grafica desse método é
fundamental para sua adequada utilizacdao. A primeira etapa consiste no corpus, que é
composto do referencial tedrico e documental e dos dados obtidos nas entrevistas. No caso
desta pesquisa, € como a ATD foi utilizada em varias etapas da investigacdo, o corpus é
variavel, segundo a etapa da aplicacao do método.

Com a delimitacdo do corpus, fez-se necessario transforma-lo em unidades de analise
(unitarizagao), com o intuito de agrupar os elementos textuais em destaque, para a
compreensdao dos sentidos das informacOes obtidas. As unidades de andlise foram
identificadas a partir das informacdes advindas da entrevista semiestruturada.

A proxima etapa da ATD é a categorizagdo, que, segundo Torres et al. (2008, p. 4):

[...] se constitui inicialmente em um processo de entropia textual, que tende a
estabelecer articulagdes entre as unidades de analise para a elaboragdo de uma nova
ordenagdo, de forma a ampliar o entendimento sobre a investigacao analitica dos
fendmenos em questdo. Essa etapa consiste no cotejo continuo entre as unidades
de andlise estabelecidas previamente, de forma a aglutinar elementos textuais que
apresentam proximidades de sentidos e significacdo, em que se originam as
categorias. Esse procedimento deve ser recursivo para a lapidacao das categorias e
se processa através dos mecanismos sensoriais de dedugado, indugdo e intuicao do
pesquisador, que concomitantemente permeiam o processo de investigacdo
analitica.
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Neste trabalho, a categorizacao foi realizada para duas etapas, a primeira referente as
informacOes obtidas na andlise textual por meio da entrevista semiestruturada para
avaliacdao no focus group, que serao apresentadas ainda neste capitulo; e a segunda
categorizacao foi para elaborar as diretrizes para a educacao cidada sobre a PRO, que serao
dispostas no capitulo cinco.

Como ja enfatizado, esse método foi utilizado em varias etapas e, portanto, gerou textos
intermediarios de analise de contelido. Essa etapa de criacao de um texto resultante da ATD
é denominada de comunicacdao. A comunicagdo deve ter como atributos a qualidade e a
originalidade, oriundos do processamento das informagdes investigadas e das premissas
tedricas e epistemoldgicas utilizadas pelo investigador (Torres et al., 2008, p. 4).

4.2.3 FOCUS GRoUP

O método focus group, sugerido pela equipe de orientacao foi utilizado, nesta investigagao
para provocar novas visoes das informacOes disponibilizadas pelos entrevistas individuais,
auxiliar no seu processamento e, consequentemente, contribuir para a elaboragao das
diretrizes para educacao cidada sobre a PRO/SSO (Galego & Gomes, 2005).

Esse método de entrevista apresenta maior grau de liberdade das respostas, sem questdes
fechadas, que possibilita abordar, por meio de um grupo, temas com maior profundidade.
Sua aplicagdo é condizente com investigagdes qualitativas, como a realizada neste estudo.
O focus group caracteriza-se como um mecanismo que se processa pelas técnicas da
entrevista ndo direcionada, e ainda, como ocorre nesta investigacao, pode agregar-se a
analise do discurso. O método permite que sua funcao possa ser flexibilizada de acordo com
a habilidade do investigador. Esse potencial de adaptacao do método é o que o torna
atrativo como instrumento investigativo, por permitir a interagao entre sujeito e objeto, que
normalmente caracteriza as pesquisas que requerem uma dindamica investigativa, de modo
a emergir novas interpretagdes (Galego & Gomes, 2005).

O método focus group, como toda investigacdo qualitativa, procura analisar problemas
sociais, e o investigador utiliza a inducdo caracteristica que permeia a pesquisa, bem como
o resultado é descritivo e tem a fungdo de levantar e avaliar informagGes empiricas em
alguns estudos, como o pretendido nesta investigacao.

Assim, o focus group é um mecanismo exploratdrio de avaliacdo que contribui para a
sistematizacao das diretrizes da educacao sobre a PRO/SSO, por possibilitar mais
informacdes em relacao ao objeto de estudo e a participacao de um nimero maior de
sujeitos. As caracteristicas operacionais podem ser observadas no Quadro 21.
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Caracteristicas de operacionalizacdo do focus group

Critérios e variaveis para
a constituicdo do focus
group

Principio da uniformidade e diversidade do grupo

Escolha das variaveis para a definigao do perfil do grupo depende da natureza
do objeto de estudo

Cada grupo deve ter entre 6 e 12 participantes e no maximo 5 grupos por
investigacao

Estabelecer interacbes de mutualidade entre os participantes

Autonomia em relagao ao moderador/investigador

Moderador/
Investigador

Coordenagdo

Criar ambiente harmonioso

Nao interferir na dinamica do grupo

Estimular para que todos participem

Nao haver desvio de obijetivos e dispersao

Nao permitir destaques individuais

Agilidade e fidelidade no registro de dados

Andlise dos dados

Todo o processo deve ser gravado e transcrito

E essencial a participacdo do moderador/investigador “no processo de
descodificacdo, interpretacao e analise dos dados, pois ele possui informagGes
privilegiadas sobre expressoes faciais, gestos, tom de voz e os contextos dos
discursos”

Elaboragao de plano descritivo das falas, apresentacdo das ideias

Apoios e destaques para diferencas entre opinides e discursos

Roteiro orienta as categorias/elas podem emergir do processo

Extrair tudo o que for associado ao tema ou categoria

Analisar ideias principais que embasem as conclusdes

Buscar tendéncias e formular tentativas de conclusGes sobre as conexées
encontradas

Elaborar relatorio “evitando generalizacdes e acentuando as relacdes entre os
elementos identificados, pontuando ou avaliando as interpretacoes dos
participantes”

Quadro 21 - Operacionalizagao do focus group
Fonte: Galego & Gomes (2005).

Esse método diferencia-se de outros por possibilitar “multiplicidade de visdes e reacdes
emocionais no contexto do grupo”. Possui alguns inconvenientes, como poder restringir a
naturalidade do grupo, pela intervencao do mediador/investigador, mas tem suas
vantagens, por ser um procedimento previamente planejado e dirigido a um grupo
escolhido, o que normalmente agiliza a obtencao dos dados pelo investigador (Galego &

Gomes, 2005).

4.3 CONSTRUGAO DO GUIA DE QUESTOES DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

O instrumento de coleta de dados empregado na entrevista semiestruturada foi construido
neste trabalho, pois nas pesquisas bibliograficas ndo se encontrou um roteiro de questdes
validado cientificamente para os objetivos pretendidos pela investigacao.
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Para a construcdo desse roteiro, foram selecionadas dos referenciais tedricos unidades
textuais que contribuiram para a formulacao das questoes para compor o guia da entrevista.

4.3.1 IMPORTANCIA DA APRENDIZAGEM DE CONHECIMENTOS SOBRE A
PREVENGAO DE RISCOS OCUPACIONAIS NA EDUCAGAO PARA A
CIDADANIA

As primeiras questdes referem-se a importancia da aprendizagem de conhecimentos sobre
a PRO por meio da educagao cidada, e a questao inicial foi formulada para obter dos
entrevistados informagdes sobre as alternativas para a educacao cidada, a partir de um
texto do Frei Betto (2007), cuja integra encontra-se no capitulo trés.

As questOes 2 a 6 (Anexo 3) foram inspiradas no relatdrio organizado por Jacques Delors
(1996), sobre educagao para o século XXI, no livro de Manuel Matos (2002), “Por Falar em
Formacgao Centrada na Escola”, e em Vicente Martins (2004). Cabe salientar que essas obras
nao se referem especificamente a tematica da PRO, ou da SSO, mas, como suas abordagens
sao fulcrais para a educagao cidada escolar, subsidiaram a formulagao dessas questoes.

A questdao 7, “Como contribuir para cultura da prevencao de riscos ocupacionais?”, foi
fundamentada na obra de Bouga Morais (2004).

4.3.2 0 DOCENTE, SUA FORMAGCAO E A ACAO SOBRE A PRO

A segunda etapa do guia de entrevista consistiu na formulagdo de questionamentos sobre
a docéncia e a PRO, provocados pelas questdes 8 a 11 desse guia.

As questdes 8, 9 e 10 foram formuladas para tratar, respectivamente, da relevancia da
formagdo docente para a tematica PRO, dos conteldos a serem ministrados para essa
formagdo e da influéncia da conduta docente para o tratamento dessa tematica. As
principais referéncias empregadas na formulagao delas sao a obra de Manuel Guerra (2003),
“Uma seta no alvo: a avaliagdo como aprendizagem”, o artigo de Marina S. R. Almeida
(2003), “Vislumbrar o futuro, com olhos no passado: os caminhos de uma escola humana”,
a obra de Paulo Freire (2007), “Pedagogia da Autonomia”, e as referéncias apresentadas no
capitulo trés, relativas ao artigo de Antonio Burgos Garcia (2011) e a dissertacdo de Boucais
Morais (2004), que tratam da cultura da prevencao na escola.

A questdo 11, cuja redacdo é “Os docentes devem alertar os estudantes sobre os riscos
ocupacionais e associa-los as atividades laborais (profissdes)? Deve-se estimular os
estudantes a serem reflexivos, criticos sobre a PRO/SSO?”, foi amparada na obra de Isabel
Alarcao (2011), intitulada “Professores Reflexivos em uma Escola Reflexiva”, e no artigo de
Antonio Burgos Garcia (2011).
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4.3.3 COMO SENSIBILIZAR O ESTUDANTE/CIDADAO NA PRO

Esta etapa, a terceira do guia, que compreende as questdes 12 a 16, além do suporte das
referéncias citadas na etapa anterior, foi organizada a partir da teoria da inteligéncia social
(IS), proposta por Daniel Goleman (2011), sem aprofundar a tematica, mas no sentido de
orientacdo sobre a percepcao de riscos, como, por exemplo, as capacidades de influéncia e
interesse que compdem a inteligéncia social (IS) e que estdo presentes nas questdes a
seguir.

14) Como educar para o interesse no desenvolvimento de rotinas seguras?

15) Como educar para desenvolver o interesse em ajudar o outro na PRO?

16) Como pode ser realizada a sensibilizagao sobre o respeito natural a normas de
prevencao e/ou protecao de riscos ocupacionais?

Em relacao ao interesse, Goleman (2011, p. 150) afirma:

No mundo do trabalho, o interesse que nos leva a assumir a responsabilidade pelo
que tem que ser feito traduz-se em boa cidadania organizacional. As pessoas
interessadas sao as que mais facilmente dispensarao o tempo e fardo o esforco para
ajudar um colega. Em vez de se concentrarem na sua propria tarefa, compreendem
a necessidade de trabalhar em grupo para atingir um objetivo mais vasto.

Esse autor enfatiza que estimular “a atencao e o interesse das criangas pelas necessidades
dos outros” contribuird para o comportamento adequado do cidaddo no futuro, o que pode
ser associado para a tematica da PRO nos processos educativos escolares.

4.3.4 FORMAS DE IMPLEMENTAR NA EDUCAGAO ESCOLAR A TEMATICA DA PRO

Na quarta e ultima etapa do guia de entrevistas, o proposito foi coletar informacdes sobre
as formas de implementar na educacgao escolar a tematica da PRO. Entao, para a formulagado
das questdes 17 a 29, foram utilizadas todas as referéncias tedricas utilizadas nas outras
etapas desse guia.

O roteiro, ou 0 guia para a entrevista semiestruturada, nao foi um instrumento fechado,
pois permitiu comentdrios e insercdes nao previstas ou planejadas. Essas caracteristicas
possibilitaram acrescentar na coleta de dados as opinides dos entrevistados nao previstas
diretamente nas questdes, as quais enriqueceram o processo de elaboracao das diretrizes
para a educagao cidada focada na PRO.
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4.4 ELABORAGCAO DA ABORDAGEM PARA O FOCUS GROUP

A abordagem realizada por meio do focus group foi organizada a partir dos referenciais
tedricos que fundamentaram esta tese e dos dados obtidos pela aplicacdo das entrevistas
individuais. A primeira etapa da apresentacao foi estruturada para situar os entrevistados
no contexto da pesquisa. Entdo, prepararam-se s/ides sobre as caracteristicas gerais da
pesquisa: titulo, programa doutoral/universidade, comissdao de orientacdo, territorio da
investigacao e outros. Ainda para a contextualizacao da pesquisa, elaboraram-se s/ides
sobre o conceito de SSO apresentado pelo investigador (capitulo dois), sobre o significado
amplo do termo “ocupacionais”, sobre o problema da investigacao, sobre o objetivo principal
da tese, sobre a metodologia utilizada na pesquisa e sobre o perfil dos especialistas
entrevistados, individualmente.

Programou-se também para essa etapa um discurso para explicar a origem do contetdo
que seria apresentado no decorrer do focus group. Esse discurso salientou a estruturacao
dos dados apresentados e sua obtencao por meio das entrevistas individuais com os
especialistas de Portugal e do Brasil.

Os slides preparados para a sequéncia da aplicacao do focus group, contém os dados
obtidos da transcricao das entrevistas, que foram sintetizadas e agrupadas pela ATD em
categorias. Construiu-se, para o primeiro s/ide dessa segunda etapa do focus group, uma
representacao esquematica da sistematizacdo das categorias a serem abordadas nessas
entrevistas, que pode ser observada na Figura 11.

Iniciacao formativa
Cultura da Prevencao
Apoio comunitario

. . Formacao docente
Categorias Dlscursos_<

. Docéncia e Prevencao -
Especialistas

| Pratica educativa

Caracteristicas pedagdgicas

Escola e Prevencao

Métodos educativos

~—

Figura 11 - Representagao do esquema da sintese das entrevistas individuais agrupadas
em categorias para o focus group.
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Cada categoria foi subdividida em dois topicos, e para cada tdépico foram extraidos
fragmentos, selecionados pelo investigador, dos discursos dos especialistas que se referiam
ao topico e sua categoria. Por exemplo, para a categoria cultura da prevencao, no tdpico
iniciacao formativa, foi apresentado o Quadro 22.

... comecar no jardim de infancia, 1° ciclo ensino basico gradualmente...

... comecar ja no pré-primario, nao digo no infantario, porque as criangas sdo muito pequenas.

A idade certa depende da psicologia do conhecimento.

Desde que as criancas aprendem a falar, penso eu que deve comecar. Quando entram na escola, ndo
vejo obstaculo para ser trabalhada desde o 1° ano.

5 | No jardim, a partir dos 3 anos, eles devem perceber que ndo devem abrir uma garrafa e ver o que ha
la dentro porque eles nao sabem o que é. Acho que deve fazer sempre parte da educacdo do cidadao
e ser abordada em patamares diferentes, é preciso adaptar a idade e a realidade de cada um. Nao
pode apresentar num jardim os cuidados que eles devem ter na cantina, se eles ndo tém cantina,
mas adaptando a cada realidade e a cada situagao, eles estardo sensibilizados aos perigos a que eles
estdo expostos.

Dl WIN|—

Especialistas brasileiros
Como toda educacdo é um processo permanente, deve ser iniciada no bergo...
... 0 projeto pedagdgico pode ter varios tipos de abordagem, e fazer isso desde o maternal.
... desde pequenininho, desde a infancia, desde que entra na escola.
... desde 0 1° ano ou da pré-escola.
... desde o inicio, educacdo infantil.

Quadro 22 - Fragmentos textuais obtidos nas entrevistas individuais para o focus group

N WIN| =

O focus group também ndo foi uma abordagem restrita ao planejado e previsto; houve
aberturas para comentarios e inser¢des tempestivas, portanto pertinentes com o pretendido
no processo de levantar informagGes sobre o que a tematica provoca nos entrevistados.

As informagOes levantadas pelo focus group foram transcritas e constituiram-se em
discursos textuais para contribuir na obtencao das diretrizes da educacao cidada para a
PRO/SSO.

4.5 RECOLHA DE DADOS EMPiRICOS

Na aplicagdo das entrevistas individuais foram registradas em audio as 14 horas de gravagao
dos discursos dos especialistas, uma média de 84 minutos por entrevista.

As entrevistas com os especialistas portugueses, efetuadas individualmente, ocorreram
entre dezembro de 2011 e janeiro de 2012, em Sao Pedro do Sul, na Universidade de Aveiro,
na Universidade do Porto e na e Vila das Aves — Escola da Ponte, todas em Portugal. A
aplicacao das entrevistas com os especialistas brasileiros foi realizada entre abril e junho de
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2012, na sede da FUNDACENTRO do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, e, em
Floriandpolis, na Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho, na Universidade
Federal de Santa Catarina, na Escola de Ensino Fundamental Padre Anchieta e na Escola
Sarapiqua.

O numero de entrevistados ndo obedeceu as determinagdes iniciais do projeto, pois foram
realizadas duas entrevistas individuais a mais, com uma professora brasileira e uma
professora portuguesa. O investigador foi o mediador da etapa de recolha dos dados das
entrevistas individuais e também mediou todo o processo do focus group.

A aplicacao do método focus group, em Portugal e no Brasil, ocorreu conforme o planejado.
As caracteristicas operacionais da aplicacdo desse método encontram-se no Quadro 23.

Dados focus group Portugal Brasil
Instituicao de Ensino Escola da Ponte em Vila das Aves Escola Basica Municipal Victor
Miguel de Souza, em Floriandpolis
Data 04/10/2012 26/11/2012
Numero de participantes 9 6
Duragdo 80 minutos 65 minutos
Mediador Préprio investigador Préprio investigador
Audio José Meireles Marcelo Dias

Quadro 23 - Caracteristicas operacionais da aplicacdo do método focus group

Nas duas instituicdes em que foi aplicado o focus group, o investigador desenvolveu
atividades com os estudantes e utilizou a técnica da observacao para auxiliar na aplicacao
do método e para subsidiar esta tese.

As atividades desenvolvidas de forma voluntaria aproximaram o investigador das escolas. O
desenvolvimento da primeira atividade ocorreu em Portugal, de outubro a dezembro de
2011, e a instituicao escolar escolhida foi a Escola da Ponte. Essa atividade desenvolvida
com os estudantes foi nomeada de “Histdrias, Jogos e Outras Brincadeiras”, cujo objetivo
era desenvolver atividades em que os estudantes, por meio de estimulos Iudicos,
exercitassem o comportamento responsavel, seguro e saudavel coletivamente e com
alegria. O convite para desenvolver essa atividade ocorreu na reuniao de pais (participava
por ter minhas filhas estudando na escola), e o desafio foi o de oferecer para os estudantes
uma atividade complementar todas as tercas-feiras, das 16h15 as 18h00. Doze estudantes
participaram da atividade.

No Brasil, houve também o engajamento voluntario em uma escola publica do bairro em
que o investigador reside. A atividade foi reestruturada e intitulada de “Oficina de Historias,
Jogos e Brincadeiras sobre Mundo do Trabalho e Prevencao: Exercitando a Formacao
Cidada”. O estabelecimento escolar selecionado localiza-se no bairro Itacorubi, na cidade
de Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina. A Escola Basica Municipal Victor Miguel de
Souza é a escola na qual o investigador desenvolveu também o jogo “Brincando com
Ocupacgodes”, que originou um artigo publicado no SHO 2013, em Guimaraes, Portugal. O
objetivo geral da oficina foi o de desenvolver atividades em que os estudantes pudessem,
por meio de estimulos ludicos, exercitar coletivamente e de forma agradavel o
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comportamento responsavel, seguro e saudavel, que movimentasse as tematicas cidadania,
ocupacoes em geral e prevencao. As duas metas formativas dessa atividade foram
alcancadas, a de proporcionar ao estudante do 79, 8% e 99 ano (3° ciclo) momentos para a
movimentacao de conhecimentos sobre as ocupagoes em geral, de forma a possibilitar a
reflexao sobre 0 mundo do trabalho; e a de subsidiar os estudantes com informagdes sobre
cursos de ensino médio com formacao técnica/profissional.

A metodologia utilizada nas atividades foi exposicao dialogada, brincadeiras, jogos e visita
ao Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), Campus Floriandpolis. As atividades
transcorreram nas tercas-feiras, das 13h10min as 14h40min, nos meses de agosto e
setembro de 2012. O nimero de estudantes que participaram das atividades foi de 17.

4.6 A ETICA DA INVESTIGACAO NA OBTENCAO DAS INFORMACOES

A pesquisa nao foi submetida a um comité de ética, porém foi avaliada nesse quesito pela
comissao de orientagao, coordenada pelo orientador, com contribuicdes dos coorientadores
deste trabalho.

A ética permeou todo o processo investigativo, principalmente nas atividades que
envolveram a interacao com estudantes e professores. Nas entrevistas com os especialistas
em SST e professores, a cooperagao ética dos entrevistados foi observada na participacao
voluntaria e responsavel para essa atividade e no envolvimento dos entrevistados para
responder as questdes formuladas.

Os cuidados éticos podem ser observados também no compromisso do investigador de
utilizar as informacOes unicamente para a pesquisa, além da manutencdo de sigilo em
relagdo ao nome do entrevistado, ocultado no corpo da tese, mediante cédigo que identifica
apenas o perfil do entrevistado.

Dessa forma, atendeu-se a um pressuposto desta pesquisa: um dos elementos basicos para
a cultura da prevencgao na sociedade é a ética, ou a ética universal do ser humano, conforme
proposto por Paulo Freire.

4.7 PROCESSAMENTO DAS INFORMAGCOES

O processamento das informagoes por essas metodologias para a elaboracgao deste trabalho,
com o proposito de obter diretrizes e reflexdes para a educacao cidada com foco na PRO,
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possibilitou alcancar os objetivos propostos para este estudo. Apesar dos obstaculos
enfretados durante a elaboragdo da tese, mas que nao foram ocasionados pelas
metodologias utilizadas.

No processamento das entrevistas individuais e coletivas, também foram encontradas
dificuldades, pois, mesmo com toda a orientacao do investigador sobre a conotacao do
termo “ocupacional” para essa pesquisa. As informacoes obtidas tendem a relacionar esse
termo com as atividades laborais. Essa constatacao reforca a necessidade de uma visao
mais abrangente para a SSO de todos, para qualquer situagcao ou ocupacao, de trabalho ou
nao.

Cabe ressaltar, também, que no processamento dos dados referentes aos focus group foram
observadas redundancias em relacdo as informacdes obtidas nas entrevistas
semiestruturadas, o que, por um lado, exigiu uma analise comparativa morosa, mas, por
outro, ratificou as informagdes coletadas. Além da dificuldade do investigador em aplicar a
metodologia, por ser a primeira vez que a utilizou, e pelos obstaculos encontrados durante
a aplicagdo desse método.

Por tudo isso, o processamento das informagOes para a elaboragao da tese foi recursivo e
necessitou de um tempo consideravel para seu amadurecimento, principalmente para
compor os resultados e as discussoes relativos a construcao das diretrizes e reflexdes da
educacao cidada para a PRO.
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4.8 Sintese do capitulo — 4 METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

O capitulo quatro consiste na apresentacao o itinerario metodoldgico da investigacao
e de todas as metodologias utilizados em sua composicao. Para uma visualizagao
rapida desse itinerario, construiu-se a Figura 9, a seguir.

___-'._._.-r'-'-_—'-'-—

Elaboracdo e validacdo do
I roteiro da entrevista
| semiestruturada

Pesquisa bibliografica e -
Aplicacan das entrevistas

docurmental
A — I especialistas

s poriugueses e brasileiros

—-“_‘&"—-——-—.
analise textual discursiva;
Elaboracdo da —
apresentagao dos dados
das entrevistas

Analize textual discursiva:
Diretrizes e reflexdes para a educacao
cidadd sobre a prevencao de riscos
OCLpacionais

Aplicacdo focus group
professores porfugueses e
brasileiros sobre os dados
obtidos nas entrevistas
semiestruturadas

Figura 9 — Representagao grafica do itinerario metodoldgico da investigacao

Como se pode observar na representacao grafica, para a elaboracao das diretrizes
foram utilizadas as pesquisas bibliografica e documental em todas as etapas da
investigacao. Para a sistematizacao dos dados das entrevistas semiestruturadas e
das diretrizes, utilizou-se o recurso metodoldgico da andlise textual discursiva (ATD),
recurso fundamental para a articulacao dos conhecimentos nesta investigacao. E,
ainda, para avaliar as informagdes obtidas nas entrevistas semiestruturadas e
contribuir na estruturacao das diretrizes, aplicou-se o método focus group, em duas
escolas, uma em Portugal e outra no Brasil. Portanto, as diretrizes da educacao
cidada para a PRO estruturadas no préximo capitulo foram formatadas a partir dessa
composi¢ao de métodos cientificos.

Por fim, explicitaram-se as caracteristicas operacionais da investigacdo, na aplicacao
dos métodos, para a obtencao dos dados empiricos, como os perfis e 0 quantitativo
de entrevistados, o tempo e o local das entrevistas, os cuidados éticos da
investigacao e as dificuldades para o processamento das informagoes.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES DAS DIRETRIZES E REFLEXOES PARA A
EDUCACAO CIDADA LUSO-BRASILEIRA FOCADA NA PREVENCAO DOS
RISCOS OCUPACIONAIS

Os resultados desta investigacao luso-brasileira apresentam um conjunto de diretrizes e
reflexdes para contribuir no debate cientifico e social sobre a estruturagdo da educacao para
a cidadania que possibilite aos homens desenvolverem-se a partir de conhecimentos
técnico-cientificos e de direitos e responsabilidades para a PRO. Essas diretrizes e reflexdes
foram desenvolvidas para os territorios educativos, principalmente para as instituicoes
escolares.

As diretrizes e reflexdes que serdo apresentadas tendem para a prevencao dos riscos
profissionais, como ja mencionado nos capitulos anteriores, considerados uma das
componentes dos riscos ocupacionais dentre as muitas componentes reconhecidas por esta
investigacdo. A tendéncia observada nos resultados da pesquisa justificam-se pelo fato de
o estudo ter-se ancorado no campo de conhecimento da SST, pelos fatores culturais no
tratamento desses conhecimentos de associa-lo as atividades profissionais €, também, pela
formagdo e experiéncias do investigador e de 40% dos especialistas entrevistados
individualmente.

A opcao por estudar as referéncias e contribuicdes de especialistas situadas no campo do
conhecimento da seguranca e saude do trabalho, com interpretagcdes para a seguranga e
saude ocupacionais, foi proposital. Essa opcdo deve-se as experiéncias ja desenvolvidas em
praticas educativas e formacao de profissionais para atuar na prevencao dos muitos riscos
existentes nas atividades profissionais, os quais também estdo presentes nas atividades
ocupacionais em geral.

Abordar por meio da educagdao cidada conhecimentos, habilidades, comportamentos,
atitudes para a prevencao de riscos causadores de infortinios para os homens, seja qual
for a componente desses riscos, contribui para a formacao cidada e possibilita o
desenvolvimento da percepcao dos cidadaos sobre a necessidade de cuidados em relagao
aos riscos em suas interagdes em todas as atividades ocupacionais.

A estruturacdao dessas diretrizes e reflexdes deve ser validada, aferida e, se necessario,
refeita, para que as praxis educativas cidadas efetivamente promovam a PRO. As
informag0es iniciais apresentadas a seguir referem-se aos conceitos dos principais objetos
de estudo desta pesquisa.
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5.1 CONCEITOS DOS OBJETOS DE ESTUDO DA INVESTIGAGAO NA OTICA DOS
ESPECIALISTAS

Na entrevistas individuais com especialistas luso-brasileiros foi solicitado que definissem os
conceitos dos objetos de estudo da investigacdo. As definicOes solicitadas referem-se a
educacao, a cidadania e a educacao cidada para a PRO.

5.1.1 EDUCACAO

A educacao pode ser conceituada como 0s processos que auxiliam na preparacao dos
homens para uma vida digna, conforme adaptado no capitulo dois para esta investigagao
(Vial & Mialaret, s.d). Esse conceito sera correlacionado com as definigdes dos especialistas
sobre educacao.

Entdo, na aplicacao do instrumento de coleta de dados, nas entrevistas semiestruturadas,

foi solicitado aos especialistas que comentassem sobre como eles conceituam o termo
“educacgao”, cujas respostas podem ser observadas nos Quadros 24 e 25.

Entrevistados Conceitue ou comente sobre educacao
EP1 Educacdo é a formagdo para o desenvolvimento integral, € o processo de
desenvolvimento integral das pessoas.
EP2 Para o portugués, educar no sentido de orientar o comportamento, até das boas

maneiras para as criancas [...]. Educacdo tem a ver com educacdo de base [...] com
a familia ndo é s6 com a escola [...] também tem a ver com a seguranga que vem do

respeito [...].

EP3 Educacdo é a criacdo de condigbes do ser humano de ir desabrochando e procurando
novos ensinamentos, e estar atentas as necessidades de cada um.

EP4 Educar é mais amplo e mais abrangente do que formar. Tanto um termo quanto outro

pressupdem uma relagdo sé num sentido: eu vou educar ou eu vou formar. Mas nds
aqui ndo entendemos assim, nos aqui entendemos [que] nds vamos ter educacdo e
nos vamos ter formacdo, porque € precisamente na nossa relagdo com o outro que
existe a verdadeira aprendizagem, que estd associada a sentimentos, a propria
conversa, e é nessa relacdo que noés aprendemos e que consigamos fazer com que as
criangas aprendam. E que sejam educadas e sejam formadas dessa forma, porque, se
for da forma educacao s6 num sentido, eu estou a transmitir o que sei, mas a pessoa
que esta ouvindo ja sabia coisas antes, e coisas que eu nem sequer sei, e ai, de duas:
uma, ou vai ouvir, vai compreender e vai assimilar, ou entao ndo.

EP5 Educacdo é formacao do individuo.

Quadro 24 - Opiniao dos entrevistados portugueses sobre o conceito de educagao
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O significado e o sentido de educacao para os entrevistados portugueses convergem para
termos como formagao e desenvolvimento humano. O observado nessas definicoes dos
especialistas é sua convergéncia com as caracteristicas tedricas desse conceito de preparar
0s homens, de contribuir para suprir suas necessidades para viver com dignidade.

Nos dados obtidos dos especialistas, uma das definicbes merece ser analisada com mais
profundidade. Refere-se ao conceito do professor da Escola da Ponte, cujo sentido
apresentado remete para a educacao como um processo coletivo, ao dizer “vamos ter
educacao” e “vamos ter formacdo”. Esse discurso demonstra a importancia de educar ou
formar o estudante por meio de uma relacao permeada pelo didlogo, pelo envolvimento e
comprometimento dos estudantes e dos professores no ato educativo. O discurso desse
professor, de conferir ao conceito de educacao essas caracteristicas, pode estar relacionado
as peculiaridades educativas da escola em que trabalha e, também, a cultura do povo
portugués de envolver sentimentos e necessidades humanas nos processos educativos
escolares.

O Quadro 25, a seguir, apresenta o conceito de educacao dos especialistas brasileiros. Ha
nas definicdes dos entrevistados o sentido da aprendizagem continua e de desenvolver o
conhecimento sobre o contexto social. Uma das entrevistadas lembra: “Educagao, como diz
o Paulo Freire, € um ato politico”. A responsabilidade politica da educacdo remete aos mais
fragilizados economicamente e, por essa razdo, esses homens ndo sao incluidos em
processos educativos que contribuam para exercer a cidadania. O ato de preparar 0s mais
fragilizados para deixarem de ser oprimidos e explorados e ser “mais” ativos na construcao
de sua histdria também converge para o conceito tedrico apresentado para educacao.

Entrevistados Conceitue ou comente sobre educacao
EB1 Educacdo é um processo de aprendizagem permanente e constante.
EB2 Educagdo é a arte e a ciéncia de transformar a informagao em conhecimento.

Educacdo, como diz o Paulo Freire, € um ato politico. Eu penso quando eu estou
ensinando aqui, estou formando professores, eu estou pensando numa educacao de
qualidade para as criancas mais pobres do Brasil, eu estou pensando que essas criancas
EB3 tenham acesso aos conhecimentos e ndo sd aos conhecimentos cientificos, mas aos
conhecimentos com enfoques culturais, que tenha histéria, que tenha as questoes
economicas e politicas envolvidas, para que eles possam conseguir ver onde eles estdo,
se perceber no mundo, criticar, agir, saber votar...

Educacdo € criar uma pessoa para viver no mundo de hoje. Eu estou falando de

EB4 educacao familiar, educacdo em casa, qualquer tipo de educacao, estou falando de
educacao escolar, estou falando de educacao como um todo.
EB5 Os valores, o conhecimento é tudo que tu agregas durante toda a tua vida independente

da instituicdo escola em si.
Quadro 25 - Opiniao dos entrevistados brasileiros sobre o conceito de educagao

Os conceitos apresentados para educacao pelos especialistas portugueses e brasileiros
apresentam proximidades, porém ha preocupacoes distintas nos sentidos dos discursos, as
quais refletem as condigbes sociais e culturais desses paises em relacao aos processos
educativos.
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5.1.2 CIDADANIA

A cidadania, exaustivamente movimentada nesta investigacao, também apresentou uma
alinhamento entre o conceito tedrico e as definicdes, tanto dos especialistas portugueses
como dos brasileiros. O conceito tedrico apresentado no capitulo dois exp0s cidadania como
o conjunto de direitos civis, politicos, sociais e ecoldgicos e seus respectivos deveres para
todos os homens (Cerquier-Manzini, 2010; CT, 2000).

Os Quadros 26 e 27 apresentam as respostas discursivas dos especialistas sobre a definicao
de cidadania.

Entrevistados Conceitue ou comente sobre cidadania
EP1 Cidadania é uma vontade de se integrar na sociedade, conhecer a sociedade e,
sobretudo, participar na sociedade.
EP2 Cidadania tem a ver com a ética, tem a ver com a moral. A cidadania no fundo, para
mim, é a pessoa para além de sua atividade assumir responsabilidades na sociedade.
EP3 Cidadania ¢ a capacidade de nos entendermos no mundo, e intervir nele.
EP4 Cidadania etimologicamente vem de cidaddo, entdo o que é um cidaddo, é uma

pessoa que deveria fazer parte de uma cidade, e o que é uma cidade, nada mais é
do que uma justaposicdo de individuos, com uma determinada ocupagao, e que tem
gue seguir determinadas regras de convivéncia em sociedade. Dai ser um cidadao é
contribuir para a sociedade. Essa contribuicdao pode ser feita de diversas formas.
EP5 Cidadania é respeito pelo outro.

Quadro 26 - Opiniao dos entrevistados portugueses sobre o conceito de cidadania

Como se pode notar nas definicoes dos especialistas portugueses, a cidadania refere-se as
acoes dos homens de integrarem-se, de participar e contribuir para o desenvolvimento de
direitos e deveres a serem assumidos responsavelmente por todos para a vida em
sociedade. Para exercer essas acoes, tornam-se indispensaveis a ética e o respeito pelo
outro e pelos outros, para possibilitar que esse desenvolvimento desperte no coletivo dos
homens a necessidade de estabelecerem-se formas de alcancar uma condicao de
sustentabilidade de direitos e de deveres que possa ser usufruida e cumprida por todos.
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Entrevistados Conceitue ou comente sobre cidadania
EB1 Cidadania é a forma de se relacionar de maneira adequada com o meio.
EB2 Cidadania é o direito de vocé ter acesso, pelo menos acesso a todas as coisas que

te valorizam e te d3o esse sentimento, e na pratica também de que vocé é um ser
humano importante.

EB3 Cidadania entdo esta tudo muito ligado. O que € ser cidadao e ser um pouco disso
gue eu falei, vocé se ver no mundo, ver como vocé € manipulado pela televisdo
guando vocé esta consumindo alguma coisa, as ditaduras que tem sobre juventude,
sobre beleza, sobre comida. Entdo, educar para romper esses padroes que a
sociedade capitalista faz com que a gente tenha.

EB4 Quando penso em cidadania, eu penso sempre em direitos e deveres, entdo
cidadania é o conjunto de direitos e deveres.
EB5 Cidadania é tu teres consciéncia dos teus direitos, dos teus deveres das tuas

obrigacOes com todos.
Quadro 27 - Opinido dos entrevistados brasileiros sobre o conceito de cidadania

Os discursos dos entrevistados brasileiros caracterizaram a cidadania como o conjunto de
direitos e deveres para ser exercido pelos homens com consciéncia, para que todos possam
acessa-los para se sensibilizarem de sua importancia nas relagdes com o mundo.

Entre esses discursos merece destaque o da formadora de professores brasileira, que
relaciona cidadania a percepgao do homem com sua realidade, e de todos os fatores que
tendem a domestica-lo e afasta-lo da condigdo de ser cidadao.

5.1.3 EDUCAGAO CIDADA PARA A PREVENCAO DOS RISCOS OCUPACIONAIS

A investigacdo conceituou teoricamente, no capitulo dois, a educagdo para a cidadania como
o processo de aprendizagem cultural de conhecimentos e de comportamentos que
contribuam para a satisfacao das necessidades das pessoas, para a seguranca e saude, e
para o trabalho coletivo ordenado e responsavel dos homens (Abbagnano, 2003). Nesse
conceito esta implicito que a educacao deve contribuir para o desenvolvimento dos direitos
e dos deveres para todos satisfazerem responsavelmente suas necessidades de forma
segura e saudavel em suas atividades ocupacionais.

As definicOes dos especialistas aproximaram-se desse conceito tedrico. Essas definicoes
também incorporaram coerentemente as definicoes da PRO. Os Quadros 28 e 29
apresentam os resultados para o questionamento sobre como os especialistas definem a
educacao cidada para a PRO.

As definicdes dos especialistas portugueses explicitaram que a educacgao cidada para a PRO
deve ser estruturada para o desenvolvimento integral dos homens, com os conhecimentos
e com o exercicio das habilidades que promovam a prevencao de infortunios. Nessas
definicdes enfatizou-se a necessidade de respeitar os outros e permitir que tenham liberdade
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de pensamento e aprendam com essa liberdade a buscar os conhecimentos necessarios
para qualquer situacdo em suas vidas, neste caso, as referentes a PRO.

Entrevistados Conceitue ou comente educagdo para a cidadania na prevencao de riscos
ocupacionais
EP1 Se educagao € um processo de desenvolvimento integral das pessoas, essa educagao

deve necessariamente ter em conta dar as pessoas informagdo e formagdo dentro
daquelas reservas que ja disse um bocadinho, para prevenir as eventualidades
infortunisticas.

EP2 Educacdo para cidadania na PRO, eu acho que é importante que a cidadania também
ter a ver com o respeito pelos outros, quer dizer, a pessoa contribuir como cidadao
para o desenvolvimento da sociedade.

EP3 Educacdo para cidadania na PRO supde-se uma dimensdo mais social, € a relagao
com os outros.
EP4 Educacdo para cidadania na PRO é criar individuos que sejam capazes de pensar por

eles, e, ao serem capazes de pensar por eles, serdo capazes de procurar informacao
necessaria para atuar mediante qualquer situacao.

EP5 Educacdo cidada para PRO é a construcdo de um percurso de um individuo
consciente de suas limitacdes e que consiga perceber que temos que respeitar tudo
e todos que nos rodeiam.

Quadro 28 - Opiniao dos entrevistados portugueses sobre o conceito de educacao para a

cidadania na prevencao de riscos ocupacionais

A formacao cidada com enfoque na PRO também deve promover o desenvolvimento dos
homens e de suas comunidades para acdoes que demonstrem a consciéncia dos cidadaos
para com seus limites, e para exercitar o cuidado nas relagdbes humanas e nas interagoes
com as atividades ocupacionais para a PRO.

Entrevistados Conceitue ou comente educacdo para a cidadania na prevencao de riscos
ocupacionais

EB1 Educacao para cidadania na PRO seria formar adequadamente os profissionais, os
profissionais que eu digo é a populagao como um todo.

EB2 Educacdo para cidadania na PRO é reconhecer o quanto de informacdo deve ser
transformada em conhecimento para se viver com seguranca e salde.

EB3 Educacdo para cidadania na PRO, entdo, pensando no futuro trabalhador para que
ele tome decisGes adequadas que visem o coletivo e ndo so6 o individuo.

EB4 Educacdo para cidadania na PRO, entdo, é formar uma pessoa para conviver em
sociedade sem colocar em risco a sua vida psicoldgica ou fisica nem a dos outros.

EB5 Educacdo para cidadania na PRO, eu acho que assim educar de uma forma que tu
passes informagdes, passar informagdes mesmo mas no sentido de que as pessoas
reflitam sobre aquilo e consigam ter outra postura mediante outras situacoes.

Quadro 29 - Opiniao dos entrevistados brasileiros sobre o conceito de educacgao para a
cidadania na prevengao de riscos ocupacionais
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Os brasileiros entrevistados definiram a educacao cidada para PRO como o processo de
formacao essencial para todos os homens conviverem em sociedade sem pOr em risco sua
integridade fisica/psiquica, e também estender esses cuidados para os outros. Esse processo
educativo deve servir para o reconhecimento dos estudantes, por meio de reflexdes sobre
0os conhecimentos necessarios para viver com seguranca, e que esses conhecimentos
auxiliem na tomada de decisdes em prol do coletivo e no desenvolvimento de atitudes que
possibilitem interagir com as situacoes que pdoem em risco a SSO.

5.2 APRESENTACAO DAS DIRETRIZES E REFLEXOES PARA A EDUCACAO CIDADA
REFERENTES A PRO

As diretrizes e reflex0es propostas nesta investigacdo para a educacao cidada referentes a
PRO foram desenvolvidas a partir das referéncias e dos dados empiricos investigados e
constituiram-se em um conjunto de principios para contribuir com a promocao da cultura
cidada para a prevencao e, consequentemente, para a dignidade humana e social.

J—
Cuidado com o outro, cuidando
de todos
Igualdade de direitos e
deveres para a cultura Promovendo a prevengdo em equipe
da prevengao Liberdade de expressdo e
responsabilidades dos meios de
comunicacao social
Estrutura organizacional escolar
Territorio cidadao escolar |  Conhecimentos (conteldo ) e sua
para a prevengao temporalidade
Diretrizes: Educacao , .
Cidada para a PRO — Métodos para aprendizagem

o A formagdo docente
Professores profissionais

da prevencao fh ,
P ¢ A pratica educativa

Envolvimento comunitario e
Envolvimento institucional
comunitario, |
institucional e técnico Especialista no processo de
para a prevencao aprendizagem para a prevengao
—

Figura 12 - Sistematizacao das diretrizes e de suas componentes para a educagao cidada com
énfase na PRO
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Foram categorizados quatro eixos principais, que correspondem as quatro diretrizes,
derivadas em componentes. A Figura 12 ilustra a sistematizacao das diretrizes e de suas
componentes obtidas pelo método da analise textual discursiva ATD.

Reconhecer nessas diretrizes componentes praticadas na educacao escolar atual demonstra
que elas ndo sao desconhecidas. No entanto, sua aplicagdo ndo encontra ressonancia
educativa ampla e sistematica para a formagao cidada com o foco na prevencao dos riscos
ocupacionais, conforme pretendido por esta investigacao.

Essas diretrizes apresentam, por outro lado, imbricagdes que revelam uma relacao de
horizontalidade e, consequentemente, a necessidade da aplicacdo sistémica para a
educacao cidada escolar dos conhecimentos, habilidades, comportamentos e atitudes para
a PRO.

5.3 PRIMEIRA DIRETRIZ: IGUALDADE DE DIREITOS E DEVERES PARA A
CULTURA DA PREVENGCAO

A primeira diretriz refere-se a um principio introduzido no mundo ocidental desde o inicio
da industrializacao, como ja mencionado nos capitulos dois e trés, instaurado inicialmente
pela DDHC, em 1789, ampliado pela DUDH, em 1948, e ratificado e acrescentado de
condicionantes para o meio ambiente pela CT, em 2000. Segundo essas declaracdes, todo
cidadao deve ser tratado com igualdade para usufruir de seus direitos e para cumprir com
seus deveres para a uma vida digna. Os direitos e os deveres a “salde” e a “seguranca
pessoal” constituem-se em componentes fundamentais para o desenvolvimento da cultura
da PRO e, consequentemente, contribuem para todos os homens, trabalhadores e nao
trabalhadores, exercerem a cidadania (DDHC, 1789; DUDH, 1948; CT, 2000).

A educagao escolar, também reconhecida como um direito social para todos os homens
(DUDH, 1948; CT, 2000), deve promover todos os outros direitos e deveres para os
estudantes exercerem a cidadania, especialmente os relacionados a sua seguranca e saude.
Entdo, uma fungdo da formacao escolar é contribuir para que a prevengao seja incorporada
como uma importante componente da cultura social cidada (Garcia, 2011; Simonsen, 1969).

A incorporagao da prevengao como componente da cultura social cidada confronta-se com
as premissas do complexo arranjo socioecondmico desenvolvido secularmente, o que é
notoriamente reconhecido nas atividades profissionais, conforme o discurso questionador
da especialista em SST e professora brasileira:

Quando a seguranca e salde do trabalho ndo faz parte dos negdcios da empresa.
E, muito pelo contrario, precisa producdo independente da seguranga. Se o
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trabalhador optar pela seguranca e ter menos produgdo ele € punido. Entdo, que
valor que a seguranga tem? EB2.

Esse discurso questionador remete a outro questionamento, parafraseando Hobsbawn
(1992): a producao em 19 lugar ou a seguranca e saude dos cidadaos? Esse comentario da
especialista brasileira (EB2) ndo converge para que a seguranca e saude dos cidadaos seja
prioridade nas empresas privadas e, também, nas instituicdes publicas, porque,
principalmente nas empresas privadas, a producao sempre encontra-se em primeiro lugar,
0 que distancia os cidadaos do que se estabelece nessa diretriz. Entao, compreender a
importancia da cultura da prevencao e nao priorizar o econémico em detrimento ao humano,
ao social e ao ambiental converge para os trés vetores da pedagogia do cuidado, ou se€ja,
para o homem priorizar sua seguranca e saude, contribuir para promover esse direito na
sociedade e estender esse cuidado para seu habitat (CT, 2000).

A cultura da prevengdo é contraditéria com a premissa do arranjo socioeconémico que
influencia todas as atividades desenvolvidas pelos homens. O auditor portugués enfatiza
sobre a necessidade da incorporagdo da prevengdo como habito de cada cidadao e como
principio social de todas instituicbes sem distincao. “Prevencao € atitude portanto deve ser
integrada no cotidiano de cada cidaddo. S6 faz sentido a prevengao de riscos ocupacionais
numa atitude de prevencao de ordem geral” (EP1).

Para desenvolver a prevencao na sociedade com essa amplitude, faz-se necessario priorizar
o homem e o social, e compreender o trabalho como uma atividade que deve respeitar as
limitacdes humanas. O especialista portugués tece o seguinte comentario:

Portanto, a pessoa no centro das coisas, o principio ergonémico fundamental é esse
adaptar o trabalho ao homem. Considerar as questdes que podem ser instrumentos
para o exercicio de uma profissdo, sobre esse prisma, € ndo sobre o prisma de
ganhar mais dinheiro, etc., e ndo sob a perspectiva mercantil. (EP1).

Transformar a cultura da mercantilizagdo da vida é uma tarefa que ndo depende somente
da educacao cidad3, principalmente em relacao a PRO. Essa tarefa depende do alinhamento
politico, econdmico e social para essa finalidade. Entretanto, os processos educativos
escolares devem contribuir para essa transformacao por meio da fomentacao do senso
politico dos estudantes, que também é um direito de todos os homens (DDHC, 1789; DUHC,
1948; CT, 2000).

O papel de transformagao da cultura dos homens para nao serem explorados como mao de
obra barata deve ser movimentado na educacao cidada. Nesse sentido a professora
entrevistada brasileira “B”, do focus group aplicado no Brasil, exp0s sua opinido:

A seguranga vem muito no sentido de ver o quanto os nossos corpos estdo sendo
explorados, o quanto a gente pode educar essas criangas para ndo sermos objetos
de exploracdo. Quantas horas por dia a gente esta trabalhando num ambiente com
ruido excessivo, e que ndo é salubre. Fazer os seres humanos repensarem um pouco
mais. (B).
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A reflexao a respeito da exploracdo humana em atividades laborais € um bom exemplo a
ser movimentado com os estudantes para sensibiliza-los sobre as politicas publicas para os
trabalhadores em relacao a PRO.

Ent3o, a componente politica deve estar presente nos processos educativos escolares para
promover a cultura da prevencao para a igualdade de direitos e deveres para a cidadania
em relacdo também a PRO. Para contrapor-se com as desigualdades humanas e sociais
mitificadas como naturais e permanentes pelo modelo socioeconémico atual, o senso politico
dos homens deve ser exercitado na escola, principalmente nesses confrontos fundamentais,
e 0 papel dos estudantes e professores € agregar criticas aos modelos politicos, econdmicos
e educativos existentes, para contribuir na transformagao para um modelo politico-
econdmico-educativo que priorize a seguranca e saude dos homens. O exercicio do senso
politico critico nos processos educativos escolares contribui, entre outras coisas, para o
reconhecimento pelos estudantes das causas dos riscos ocupacionais na sociedade.

O desenvolvimento dos cidadaos de senso politico critico por meio da educacao cidada para
a precaucao dos riscos ocupacionais € uma das fungdes educativas essenciais para contribuir
para a incorporacao da cultura da prevencao na sociedade. Para os homens exercitarem-
no, a igualdade de direitos e deveres para exercer a cidadania é principio fulcral, que deve
ser permanentemente movimentado nas escolas, para possibilitar o exercicio da democracia
participativa, da ndo violéncia e da paz. Portanto, para promover a cultura social da
prevencao na escola e em outros territdrios educativos, deve-se movimentar
conhecimentos, habilidades, comportamentos e atitudes para a salide e seguranga pessoal,
que contribuam, entdo, para a sustentabilidade humana (ética e prevengao), social
(solidariedade para a prevengdo), ambiental (prevencdo e preservacao) e econOmica
(distribuicao de riquezas para a prevencao) (CT, 2000).

No focus group efetuado em Portugal, a professora entrevistada “O” relatou a pratica
realizada em sua escola em relacdo ao desenvolvimento do senso politico, por um
instrumento pedagdgico desenvolvido na escola centrado na democracia participativa
denominado de assembleia dos estudantes.

Eu julgo que aqui na escola se algo que nos fazemos & preparar as criangas para um
futuro ao menos interventivo e ndo de missdo, da sua participagdo enquanto cidadao
€ exactamente a assembleia a partir do momento que eles fazem todo o processo
até chegarem a serem eleitos para a mesa da assembleia. Depois tem que gerir o
fato de os colegas trazerem problemas, levantarem questdes, os estudantes tem
que gerir isso tudo, e o fato de eles estarem daquele lado, e perceberem muitas
vezes que tem que tomar decisdes no imediato, ou tem que pelos menos achar
formas de resolver as questdes que sao levantadas. (O).

Esse movimento de propor formas, de refletir, de decidir promove o senso politico dos
estudantes e desenvolve a cidadania participativa. O investigador observou que as formas

de resolver algumas dessas questdes consistem na elaboracdo de regras de convivéncia
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e/ou de ampliar a acdo de ajuda mutua entre toda a comunidade escolar nos momentos
formais e informais de aprendizagem.

A promocao da cultura da PRO nas escolas deve ser amparada juridicamente para instaurar
como direito dos cidadaos o desenvolvimento dessa cultura, como, por exemplo, a legislacao
portuguesa que imputa como dever do estado na educacdao escolar a “integracao de
conhecimentos sobre a SST nos processos educativos escolares para todos os niveis de
formagao, para promover a cultura da prevengao para 0s riscos ocupacionais de forma
ampla” (Lei n. 102, 2000). Essa legislacao converge com o proposto nesta diretriz e contribui
para legitimar juridicamente como responsabilidade educacional o desenvolvimento do
principio da igualdade de direitos e deveres para a cultura da prevencao.

A Lei n. 102/2000 foca na necessidade da promocao da cultura da PRO de forma ampla, e
nao restrita as atividades profissionais, pois desenvolver a prevencao somente para essas
atividades ndo é suficiente para a seguranca e saude dos homens, como enfatizado pelo
auditor de SST portugués: “A prevencao do trabalho parece com ldgica se tiver um caldo
de atitudes preventivas para a vida em geral” (EP1).

As atitudes preventivas devem ser desenvolvidas para todas as ocupacgdes possiveis
desenvolvidas pelo homem individual ou coletivamente. A integragao de conhecimentos nos
processos educativos escolares para a promogao da cultura da PRO contribui para que os
estudantes sejam sensibilizados a desenvolver atitudes/comportamentos preventivos. Essa
sensibilizacao dos cidadaos pode desencadear uma transformagao sociocultural (Hall et al.,
2000).

Portanto, para os processos educativos escolares possibilitarem a transposicao da cultura
para a PRO na escola, para transforma-la como cultura social, € necessaria uma abordagem
sistematica para as praticas que promovam a prevengao. O especialista portugués, professor
de matematica, exemplifica como o tratamento sistematico de praticas escolares pode
contribuir para desenvolver o senso da prevencao nos estudantes.

Deveria ser sistematico, da mesma forma que nds tentamos que as criancas
percebam que tem que marcar a presenca todos os dias, para depois perceberem
os dias que chegaram atrasados, e quantos dias chegaram atrasadas. Na mesma
forma a prevengdo para riscos, a propria forma de nos atuarmos, enquanto
individuos pertencentes a uma sociedade deve ser trabalhada sempre.
Sistematicamente, fazemos parte de uma sociedade do mais pequeno médio e
macro, e tem determinadas regras que temos que saber, e além de saber temos que
praticar e é nessa pratica que nds vamos aprendendo. Portanto, a escola deveria ser
um momento 6timo, para essa pratica. (EP4).

Essa afirmacao ratifica que a escola é territdrio ideal para a promocao de praticas educativas
para a promocao da cultura da PRO. Entao, os processos educativos escolares devem
desenvolver-se em consonancia com os principios dessa diretriz. Os processos escolares que
ja desenvolvem praticas educativas efetivas que promovam a cultura da prevencao devem
ser difundidos como referéncias para as demais escolas (AISS, 2006; Burgos, 2011; Morais,
2004). Um exemplo, citado nesse trabalho, é da Escola da Ponte, em Portugal, que ousou
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na instauracdo de um territdrio educativo escolar cidadao para exercitar os processos
educativos escolares para que os estudantes exercam a cidadania mais préxima do proposto
nesta diretriz.

A proximidade dos principios desenvolvidos nas praticas educativas dessa escola justapoe-
se aos principios da igualdade, do senso politico critico, da democracia participativa, da
ética, da solidariedade, que contribuem para a formacao cidada dos estudantes, embora a
tematica da prevencao nao esteja explicitada como eixo educativo.

Na estruturacdo dessa diretriz observou-se a necessidade de deriva-la em componentes:
cuidado com o outro, cuidando de todos; aprendizagem coletiva para a prevencao; e
liberdade de expressao e responsabilidades dos meios de comunicagao. Essa necessidade
emergiu das contribuicdes dos referenciais tedricos e dos entrevistados para principios que
carecem de aprofundamento e de reflexdes que promovam a igualdade de direitos e deveres
para a cultura da prevencgao.

5.3.1 CUIDADO COM O OUTRO, CUIDANDO DE TODOS

A solidariedade é principio humano e social indispensavel para os homens promoverem o
cuidado com o outro e, consequentemente, com todos. Nos referenciais tedricos, Morais
(2004) e Garcia (2011) incitam para a necessidade da cooperacao entre todos, para a
promogao da cultura social do cuidado, ou da prevencao.

Os processos educativos escolares para promover a cultura do cuidado devem desenvolver
nos estudantes a alteridade, o que, para Frei Betto (2007), “E ser capaz de aprender o outro
na plenitude da sua dignidade, dos seus direitos e, sobretudo, da sua diferenca”. Esse autor
ainda afirma que, “Quanto menos alteridade existe nas relacdes pessoais e sociais, mais
conflitos ocorrem”. Entao, exercitar a interacao com o outro € compreender o outro em seu
contexto de vida, ou seja, é colocar-se no lugar do outro, e com essa percepcao buscar ser
solidario para a prevengao.

Essa componente foca no respeito, na valorizacao dos outros, pelo cuidado solidario para a
prevencao. A especialista em SST e professora brasileira acrescenta que “A valorizacao do
ser humano passa pelas questdes de seguranca, eu sé posso sentir valor para mim, e para
0s outros, no momento em que eu entendo que eu preciso ter alguns cuidados” (EB2).

A formacado cidada para a saude e seguranca pessoal necessita do desenvolvimento da
solidariedade consciente em relacdo aos outros. “E de fato no dia-a-dia, na sua atividade
profissional, cultural, associativa, de consumidor, que cada membro da coletividade deve
assumir as suas responsabilidades em relacao aos outros” (Delors, 1996).

A responsabilidade muatua para viver em sociedade necessita que todos sejam solidarios e
promovam a seguranca e saude em todas as atividades ocupacionais. Na sistematizacao
das informacOes dos dados obtidos nas entrevistas com os especialistas, suas contribuicoes
convergiram com essas orientacOes dos referenciais tedricos e podem ser observadas nos
Quadros 30 e 31.
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Cuidado com o outro, cuidando de todos

Especialista Comentario

EP1 E uma questdo cada vez mais pertinente, € uma questdo que estd a desaparecer a
entreajuda, sendo substituida pela competitividade.

Parafraseando Dejours, viver é trabalhar com os outros. Quem ndo tem condigOes de
trabalhar com os outros ndao tem condicOes de viver e se suicida.

EP4 [...] ndés usamos muito esta frase, que € o que sabe um pouco mais ajuda o que sabe
um pouco menos.
EP5 Educacdo é formar o individuo, e essa parte de salvaguardar a si e conseguir proteger

os outros € fundamental da formacdo do individuo.
Quadro 30 - Comentarios dos entrevistados portugueses sobre a componente cuidando do

outro, cuidando de todos, da primeira diretriz

A abordagem discursiva do auditor fiscal de SST de Portugal (EP1) enfatiza sobre um
obstaculo para o desenvolvimento da solidariedade, a competitividade que insistentemente
é inserida pelo arranjo econdmico nos processos sociais, principalmente nos processos
educativos escolares. O outro comentario a seguir desse entrevistado € sobre a necessidade
de os homens interagirem com os outros, € 0 que pode resultar para as pessoas que nao
conseguem estabelecer relagdes para conviver com os outros. Alids, ao citar o suicidio, ele
enaltece que esse ato drastico para findar a vida apresenta indicadores estatisticos
preocupantes e crescentes.

A especialista e professora de SST brasileira (EB2) exclama que a solidariedade, uma
caracteristica da espécie humana, necessita ser exercitada, porém esse exercicio esta sendo
substituido pelo consumo. O especialista portugués (EP1) completa: ou substituida pela
competitividade para o consumo.

Entretanto, a solidariedade deve ser exercitada para a promocao da cultura da prevencao.
O professor portugués de matematica (EP4) comentou que na Escola da Ponte quem se
apropriou de mais conhecimentos deve auxiliar quem também necessita apropriar-se deles.
Esse ciclo educativo interno do territdrio escolar cidaddo estd no comentario reflexivo da
professora de matematica brasileira (EB4), que expde que sua pratica sempre estimula o
estudante a auxiliar os outros. Esse principio educativo contribui para unir os homens para
sua integridade e, portanto, promove a cultura para a prevencgao social.

No focus group em Portugal, o professor entrevistado (M) comentou sobre o papel docente
em relacao ao estudante.

O professor s6 pode ensinar quando esta disposto a aprender. Portanto, nos estamos
tracando um caminho que nos levara espero eu a compreender a pessoa que esta
na nossa frente ndo como alunos mas como pessoas, dai por serem dificeis que
enquanto professores consigamos destrinchar o aspecto mais formal do dia a dia do
aspecto menos formal, creio que nos é que temos que aprender enquanto
professores a darmos tanto valor ou até mais, caso a caso, a escola esta feita para
as massas, desde a revolucdo industrial, e desde essa altura muito pouco funcionou,
ha evolugbes pontuais.
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O homem solidario, ético e sensivel ao cuidado com o outro e com 0 meio ambiente é
resultado de sua formacao, que se inicia na familia, prossegue na escola e complementa-se
na vida ativa. A aplicacao desses principios fundamentais para a formagao cidada necessita
ser exercitada, e a professora de ciéncias de Portugal (EP5) cita que poder utilizar os
conhecimentos formativos para a prevencao individual e coletiva é fulcral para a
aprendizagem.

Cuidado com o outro, cuidando de todos

Especialistas Comentarios

EB2 A questdo da solidariedade, ela faz parte do ser humano, s6 que o exercicio da
solidariedade esta sendo inibido, substituido pelo consumo.

EB4 Eu falo muito para os estudantes pensar nos outros, se preocupar com o colega do
lado, ou se preocupar com alguém que ndo esta se sentindo bem.

EB5 O estudante deve perceber que precisa do outro para encontrarem juntos solugdes
para 0s seus problemas.

Quadro 31 - Comentarios dos entrevistados brasileiros sobre a componente cuidando do
outro, cuidando de todos, da primeira diretriz

Os estudantes precisam conscientizar-se e ser sensibilizados que, para a solucao de seus
problemas, torna-se necessaria a cooperacao do outro, ou de todos. A professora de ciéncias
brasileira EB5 salientou essa necessidade em seu discurso.

Entdo, a componente da solidariedade deve estar presente na organizacao da escola, e de
todos os processos sociais. Os homens que formam os arranjos locais devem ser solidarios
e promover conjuntamente, ou em grupos, mecanismos para aperfeicoar a cultura da
prevencao dos riscos ocupacionais.

A solidariedade e o cuidado devem ser movimentados também em equipe, para a promocao
coletiva da prevencao.

5.3.2 PROMOVENDO A PREVENGCAO EM EQUIPE

O trabalho em equipe deve ser desenvolvido nas comunidades, como no exemplo das hortas
comunitarias citado no capitulo dois. Nas escolas também devem ser promovidas atividades
que exercitem essa componente, para a promogao da igualdade de direitos e deveres para
a cultura da prevencao.

Os referenciais tedricos investigados, mais especificamente a dissertacdo de mestrado de
Morais (2004) e o artigo de Garcia (2011), enfatizam a aprendizagem de conhecimentos em
equipe e sua contribuicao para o desenvolvimento da cultura da prevengao nas escolas.

Os documentos globais que estabelecem os direitos do homem para exercer a cidadania
destacam a importancia do trabalho em grupo para a conquista de uma vida digna (DUHC,
1948; CT, 2000). A declaracao de Berlim também induz para a fungdo promocional do
trabalho coletivo para a cultura da PRO (AISS, 2006).
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A educacao promove a cultura, e a cultura resulta em processos de aprendizagem coletiva.
A participacao de cada cidadao em processos formativos que movimentem seus direitos e
seu deveres, por meio do trabalho em equipe, exercita o envolvimento nas questoes sociais
e contribui para forjar a cultura da prevencao.

As contribuicdes obtidas dos especialistas, dispostas nos Quadros 32 e 33, alinham-se aos
referenciais teoricos. Toda a comunidade escolar forma uma grande equipe, e 0s membros
da instituicao escolar deveriam trabalhar em conjunto para contribuir com a promocgao da
cultura da prevencao em prol da sociedade, como afirmou em seu discurso o especialista
portugués, professor de matematica da Escola da Ponte (EP4).

Promovendo a prevencao em equipe

Especialista Comentario
EP1 Os coletivos de trabalhos sao extremamente fulcrais para a prevengao; por exemplo,
se o trabalhador estiver em cima de um andaime e conhecer seu companheiro de
trabalho, basta um olhar, ndo é preciso dizer nada, para o que deve ser realizado
naquele momento.
EP2 Sim, porque ha muito o efeito de grupo. Alids, na sociedade em geral ou nos locais de
trabalho, o efeito de grupo é muito importante, nds temos muito uma cultura de grupo
e acho que muitas vezes se consegue influenciar comportamentos através da disciplina
do grupo. Se o grupo esta reativo em relacdo a determinada medida, eu posso arranjar
mil e uma maneiras de motivar o trabalhador, mas ele ndo estd muito condicionado
aquela cultura.
EP4 Mais uma vez deviamos ver a escola fazendo parte da sociedade e trabalhando na
sociedade, com a sociedade e para sociedade.

Quadro 32 - Comentarios dos entrevistados portugueses sobre a componente promovendo
a prevengao em equipe, da primeira diretriz

O trabalho em prol do coletivo, pelo coletivo, € uma dimensdo essencial para a promogao
da prevencao. O especialista portugués, profissional e professor de SST (EP1) ratifica a
importancia do trabalho em grupo para prevencdo e da cultura do trabalho em equipe, e
cita um exemplo pratico da importancia dessa componente.

Ser o grupo reativo a determinada medida contraria a SSO, seja qual for o grupo, o
ambiente, a atividade desenvolvida, demonstra maturidade preventiva. O poder do trabalho
em grupo também é citado pela especialista brasileira, formadora de professores, como
alternativa para a cultura da prevencao.

Ela acrescenta também sobre a coletividade como alternativa para a cultura da prevencao,
associada a légica do sistema econdmico em vigor: “A coletividade é vocé se associar seja
a um sindicato. A gente ta imerso numa sociedade capitalista que é individualista. A gente
acaba sendo forgada, forcado nao a gente é meio moldado. Mas tem resisténcias ao mesmo
tempo” (EB3).

A formadora de professores complementa sobre os grupos e resisténcia. Conhecer
movimentos sociais e interagir com esses grupos é fundamental para um posicionamento
critico sobre situagdes impostas pelo sistema econdmico, as quais sao obstaculos para a
prevencao. Uma delas, citada pela especialista, € o individualismo. Como reacao a sociedade
de individuos, os movimentos sociais sdo contrapontos da possivel cidadania coletiva. “A
construcao da cidadania coletiva se realiza quando, identificados os interesses opostos,
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parte-se para a elaboracdo de estratégias de formulacdo de demandas e taticas de
enfrentamento dos oponentes” (Gohn, 2005, p. 18).

Promovendo a prevencdo em equipe
Especialista Comentario

EB3 Sempre o0 caminho é o coletivo. No coletivo vocé tem mais forca.
Para os alunos sairem da escola e conviverem com grupos que tém propostas diferentes.
Talvez seja interessante de a gente aprender nesse convivio com exemplos que sdo
resistentes. Tem exemplos de resisténcia, tem varios, s6 que a gente tem que ter
sensibilidade para que eles vivam e presenciem e convivam com essas coisas, para eles
aprenderem também.
EB5 Para emergir solugdes eficazes é preciso que o grupo todo aja junto. Também é uma
estratégia, entdo, que os estudantes pensem juntos, que eles resolvam juntos.
Inicialmente, vira um caos, mas faz parte do processo.

Quadro 33 - Comentarios dos entrevistados brasileiros sobre a componente promovendo a
prevencao em equipe, da primeira diretriz

Para esta tese, os oponentes sao os causadores dos riscos ocupacionais, e o trabalho em
grupo fundamenta-se como importante caracteristica para o enfrentamento e controle
desses fatores, como citado pelo especialista e professor portugués (EP2). O trabalho em
grupo no ambiente escolar é considerado muitas vezes pelos estudantes como uma pratica
desorganizada, entretanto o processo de criagao, especialmente em grupo, muitas vezes
apresenta a caracteristica de ser cadtico, mas isso € natural nos trabalhos em grupo que
buscam solucOes para o préprio grupo, ou para a turma, ou para a comunidade escolar e
externa, como comentado pela professora de ciéncias brasileira (EB5).

5.3.3 LIBERDADE DE EXPRESSAO E RESPONSABILIDADES DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL

A liberdade de expressao é um direito fundamental para a promocao da democracia, para
o desenvolvimento do senso politico critico, para praticar a igualdade na comunicacao,
caracteristicas fulcrais da educagao cidada para a promogdo da cultura da prevencao. Esse
direito, de todo cidadao poder livremente se expressar com responsabilidade, foi exposto
no documento pds-Revolucao Francesa, a DDHC, de 1789, ja apresentada neste trabalho.
Essa declaracao destacou que a:

A livre comunicacgdo das ideias e das opinides € um dos mais preciosos direitos do
homem; todo cidadao pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente,
respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei.
(DDHC, 1789).

A possibilidade de os cidadaos expressarem-se livremente deve ocorrer em relacdo a PRO.
As informac0es e os conhecimentos dos homens, nesse sentido, devem movimentar debates
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populares sobre a importancia social de uma cultura mais efetiva para a prevencao na
sociedade. A DUDH, de 1948, ndo so ratificou como também ampliou os direitos para a
liberdade de pensamento, de consciéncia, de opinido e expressao. Esse direito impede que
qualquer cidadao seja silenciado por emitir suas opinides de forma responsavel, além de
possibilitar que qualquer cidadao divulgue e busque ideias e informagdes, por qualquer meio
de comunicacdo, sem restricoes impostas por fronteiras ideoldgicas de poder politico
autoritario (DUDH, 1948).

Esses direitos estabelecidos por essa declaracao devem possibilitar que qualquer cidadao
obtenha informagdes sobre os conhecimentos que envolvem a prevencao dos riscos
ocupacionais. Essa movimentacao livre de informagdes promove a cultura da prevencao.
Nesses tempos de uso das TIC, tal movimento de informagbes estd mais acessivel,
possibilidade que deve promover a prevengao mais ampla para 0s riscos ocupacionais e sua
relagdo com o consumo e a protecao ambiental, para desenvolver os direitos ecoldgicos, de
forma que a componente cultural para a prevencao tenha ampla abrangéncia.

Entre os desafios ecoldgicos e sociais a serem enfrentados pelos homens incluem-se os
riscos ocupacionais e todas as suas condicionantes. A Carta da Terra cita explicitamente que
devem ser asseguradas aos homens as informacgdes fundamentais para a saude humana e
para a protecdo ambiental, e destaca para esses tempos de avancos técnico-cientificos na
area da biotecnologia que as informacdes sobre essa tematica sejam de dominio publico
(CT, 2000).

Assim como os meios de comunicacao devem promover essa cultura, divulgar informagdes
para a SSO dos cidadaos, deve ocorrer a difusao dos projetos desenvolvidos na escolas,
segundo Morais (2004), que contribuam para a cultura da prevencao, de forma a partilha-
los com toda a sociedade.

Nesse sentido, o professor entrevistado coletivamente pelo focus group no Brasil, *D”,
relatou a necessidade de promocao de um canal de comunicagdo com os pais: “Na escola
também é importante um veiculo para levar para os pais [conhecimentos]. Muitas vezes as
criangas levam para casa um conhecimento que os pais nao tinham”. Essa comunicacao
contribui para as familias aproximarem-se da aprendizagem das criancas na escola e,
também, aprenderem com esses conhecimentos.

Essas citacdes dos referenciais tedricos que fundamentam essa componente foram
ratificadas pelos discursos dos especialistas e acrescidas de mais reflexdes sobre os meios
de comunicacao e seu papel para a promogao da PRO e, consequentemente, da cultura da
prevencao. Nos Quadros 34 e 35 sao apresentadas as contribuicOes dos especialistas, cujo
foco principal foi o papel da televisao no cotidiano dos cidadaos.

Com o avanco tecnoldgico, os homens desenvolveram mecanismos eficientes de
comunicacado, porém sua utilizagdo carece de mais qualidade social para a SSO. Atualmente,
ha muitos mecanismos tecnoldgicos para levar a cultura da prevencao as residéncias e
familias luso-brasileiras. No entanto, no discurso dos especialistas encontraram-se muitas
criticas ao uso inadequado do poderoso instrumento de comunicacao, de informacao e de
formacdo que é a TV.
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Liberdade de expressao e responsabilidades dos meios de comunicacdo social
Especialistas Comentarios
EP1 Uma coisa que discordo é mostrar imagens dramaticas, € uma coisa que esta muito
em voga, para captar audiéncia, desastre, miséria. Had muitas outras formas de formar
e de informar propositivas.
EP4 Os meios de comunicagdo precisamente aqui em Portugal passam muitas catastrofes
na televisdo. Mas passa muito pouca informagdo. Os chamados show-off,
sensacionalismo.
EP5 Estava aqui a pensar se conseguia lembrar alguma coisa na comunicagdo social que
fosse preventivo. Nada. A nossa comunicacao social s6 sabe publicitar as desgracas, e
atualmente cada vez mais vive da venda da desgraca, do acidente, da crise. Nao
consigo ver nenhum programa, pelo menos nenhum artigo, nenhuma rubrica, nada
que no jornal, na radio, na televisdo que seja formativo. S6 querem explorar o que ja
aconteceu.

Quadro 34 - Comentarios dos entrevistados portugueses sobre a componente liberdade de
expressao e responsabilidades dos meios de comunicagao social, da primeira diretriz

Embora os especialistas portugueses concentrem as criticas no modelo televiso de seu pais,
em todos os paises que adotam o atual modelo socioecondmico hegemdnico, o que
compreende quase todo o mundo ocidental, a TV serve para publicitar fatos, imagens,
informacdes que proporcionem audiéncia, com fins mercadoldgicos, que se transformam
em filosofia de vida: trabalhar, assistir a TV e consumir os produtos propagandeados pela
midia. Trata-se de um ciclo vicioso, resultante de uma pratica de consumir para satisfazer
necessidades, e o consumir engendra novas necessidades, ou intensifica as existentes, de
forma a provocar a demanda por insumos inUteis. Para piorar, distancia-se dos principios
da educacao para a promogao da cultura da prevencao.

O direcionamento pela légica demagdgica da comunicacao social é criticado pelo especialista
portugués, auditor fiscal da area de SST (EP1). No mesmo discurso ele lembra que ha outros
caminhos para tratar a tematica.

A falta de informacao significativa, formativa, esclarecedora sobre problemas, riscos que a
comunidade esta sujeita ndo é normalmente conteldo televisivo. No discurso da professora
portuguesa de ciéncias, da Escola da Ponte (EP5), além das criticas ja conhecidas, ela
enfatiza que ndo recorda de aspetos sobre a prevencao na programacao televisiva.

A comunicacao social tem um papel fundamental de fazer a informacao chegar aos cidadaos.
Entretanto, na Idgica do sistema socioecondmico hegemonico, que fundamenta as relagoes
de poder social, o setor de comunicagao tao lucrativo e imperioso, considerado como um
poder independente, necessita de um viés social, comunitario. Sé que o papel dos meios de
comunicacao social na perspectiva de divulgacao comunitaria devem abranger a cultura da
prevencao.
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Liberdade de expressao e responsabilidades dos meios de comunicacao social

Especialistas Comentarios
EB2 Apareceu uma Unica vez numa novela um ator reclamando que o patrdo nao fornecia
os equipamentos de protecdo individual, e ainda foi em relacdo aos equipamentos,
nada relativo a prevengdo. Uma outra coisa: ndo precisava nem audio, apenas mostrar
imagens relativas a seguranca. Por exemplo, ator entrou dentro do carro, mostrar
imagens de todo mundo colocando o cinto, ndo precisa nem comentar, ou entao até
comenta da importancia. Por que ndo aproveita e coloca todos os equipamentos de
seguranga, o ator andando de carro e sorrindo com o cinto de seguranga? Mostrar o
positivo de vocé estar parando realmente quando passa uma pessoa numa faixa de
seguranca? Por que ndo mostra os carros nessa perspectiva? Isso é cultura. Ao invés
de explorar isso, desse ponto de vista, eles exploram o carro que corre mais. O carro
que tem freio de alta tecnologia, entao pode frear em cima. Essa nao € a maneira
correta de dirigir, de frear em cima do outro. Os meios de comunicagao sao assim,
pois eles ainda comercializam a tragédia.
EB3 Elas tém um papel muito importante na formagao, a midia é fundamental. Mesmo as
novelas, os alunos, bem ou mal, tdo aprendendo coisas. Entao, tem que ter uma
responsabilidade social sobre essas coisas.
Sao varias campanhas (dengue, DST, outros), trabalho infantil, drogas. As criancas
ddo risadas das propagandas, as vezes sao contraproducentes.
EB4 Teve uma campanha de transito que achei interessante, e que eu acho que isso
mudou. Agora estou falando da minha realidade, nao é dos alunos, é de tornar o
transito mais gentil. Eu dirijo e eu acho que o pessoal estd um pouco mais paciente,
ndo existe mais aquele negdcio de buzinar porque um parou, ou porque demora para
abrir o sinal. Estd mais tolerante, é uma coisa que tem que ser.
EB5 Os meios de comunicagao informam, tem algumas propagandas que as vezes chamam
a atencdo. Visualizo como uma medida importante € a proibicdo das propagandas de
cigarro. Esse tipo de procedimento normativo é interessante, no momento que nao
estimula, é a mesma questdo do consumo, a partir do momento que tu ndo estimula
0 consumo, a tendéncia é que a pessoa consuma menos, consequentemente iria
reduzir alguns riscos. Por exemplo, consumir menos bebidas alcodlicas, roupas para
estar sempre na moda.

Quadro 35 - Comentarios dos entrevistados brasileiros sobre a componente liberdade de
expressao e responsabilidades dos meios de comunicagao social, da primeira diretriz

A especialista brasileira, professora e profissional da area de SST (EB5), comenta sobre as
possibilidades para a programacdo de TV. Os programas de audiéncia como as novelas
podem promover a prevengao e, consequentemente, a cultura nessa direcao.

A necessidade pedagodgica dos meios de comunicacao para tematicas importantes para
todos, como a da cultura da prevencao, deve urgentemente ser avaliada pelo governo e
pela sociedade civil organizada, tanto no Brasil como em Portugal. E uma alternativa
educativa necessaria para contrapor-se a atual banalizacdao das desgracas nos meios de
comunicagao.

A especialista em formacao de professores do Brasil (EB3) chama a atencao para algumas
consideracOes que os produtores de publicidade e de programas devem ter com relagdo a
linguagem, a diversidade da populacao num pais grande como o Brasil. Essa entrevistada
também destaca a importancia da midia como promotora da cultura da prevencao, além de
questionar sobre as campanhas publicitarias que focam a formacao para a prevencao com
abordagens contextuais inadequadas.
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O controle social dos meios de comunicacao sao importantes acoes que a sociedade civil
organizada (sindicatos, organizagbes nao governamentais, poder publico, outros) pode
exercer sobre a midia. Um exemplo é obrigar o setor midiatico a realizar campanhas com
qualidade sobre fragilidades sociais que resultem em acidentes e doengas ocupacionais.

A professora de matematica brasileira (EB4) tem uma avaliacao critica esperangosa sobre o
resultado de determinadas campanhas vinculadas na comunicacao social sobre o transito.

A avaliacao positiva da comunicacao social em relacdo a promogao da prevencao é pontual,
como por exemplo, deixar de vincular publicidade sobre produtos nocivos a seguranca e
saude dos cidaddos. O tratamento que vem sendo dado ao cigarro, observado pela
professora brasileira de ciéncias (EB5), revela o amadurecimento social perante esse risco,
que deveria se estender a outros produtos, ou seja, bani-los de promoverem-se
mercadologicamente pelos meios de comunicacao de massa.

O professor de matematica da Escola da Ponte (EP4) ainda sugere que a campanha utilizada
para o cinto de seguranca devia ser replicada, pela permeabilidade social que alcangou.
Alias, a campanha realizada em Portugal também foi promovida no Brasil, impulsionada pelo
pool de instituigdes que a promoveram, inclusive os meios de comunicacao. Trata-se de
excelente exemplo para a promocgao da cultura da prevencao. Nos centros urbanos de
Portugal e do Brasil, o uso do cinto de seguranca pela maior parte dos cidaddos € uma
realidade.

A proposta dessa diretriz de movimentar a igualdade de direitos e de deveres para a cultura
da prevencao, em especial para esta investigacdo para a PRO, contribui para o
desenvolvimento de uma cultura social em que a prevencao seja aplicada no cotidiano, e
nao somente nas atividades profissionais. Mesmo com os discursos dos profissionais e as
referéncias teoricas citadas nesta diretriz sendo do campo do conhecimento da SST, os
resultados obtidos aplicam-se a todas as atividades desenvolvidas nas rotinas humanas e
sociais.

O desenvolvimento dessa cultura na educacao escolar deve nortear os processos educativos
escolares para a prevengao, para que seja promovida como um eixo fundamental para a
aprendizagem de conhecimentos, habilidades, comportamento e atitudes para a cultura da
prevencao dos riscos ocupacionais.

5.4 SEGUNDA DIRETRIZ: TERRITORIO CIDADAO ESCOLAR PARA A PREVENGCAO

A segunda diretriz, nomeada de territdrio cidaddo escolar para a prevengao, origina-se da
articulagdo dos referenciais tedricos e das entrevistas individuais e coletivas, e propoe
algumas premissas que emergiram, nesta investigagao, para contribuir no estabelecimento
de condicdes adequadas para que na instituicao escolar possa desenvolver-se a educacao

cidada para a PRO.

208
Resultados e discussoes das diretrizes e reflexdes
para a educacao cidada luso-brasileira
focada na prevengdo dos riscos ocupacionais.



Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

O territorio escolar € um espaco para o desenvolvimento da cidadania, entdo se torna o
local para a construcao de conhecimentos fundados nos direitos e nos deveres para os
estudantes exercerem a condicao de cidadao, e entre esses direitos estao a seguranca e a
saude, que necessitam ser promovidas pelos processos educativos. Os protagonistas desse
territorio — estudantes, os professores, os pais ou responsaveis e as outras pessoas que
interagem nesse ambiente — devem participar de sua construgao, tanto da concepcao da
estrutura fisica como da organizacao pedagdgica e de suas especificidades, para que os
processos educativos contribuam para a promocao da cultura da PRO.

Também os principios estabelecidos na primeira diretriz devem ser incorporados nesse
territorio para a construcdo da cidadania e do desenvolvimento de praticas preventivas.
Entre esses principios destaca-se a democracia participativa, que necessita do
desenvolvimento do senso politico critico, da igualdade e de outros pontos fundamentais a
configuragao desse territorio.

Essa diretriz deriva-se em trés componentes: estrutura organizacional escolar;
conhecimentos (contetdos) e sua temporalidade; e métodos para a aprendizagem.

5.4.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ESCOLAR

A componente que trata dos principios da estrutura organizacional escolar para a promogao
da cultura da PRO necessita do trabalho coletivo exercido com cuidado, com alteridade, com
solidariedade por seus protagonistas. A sensibilizacao dos protagonistas para trabalharem
de forma que a organizacao escolar agregue caracteristicas de um territério cidadao escolar
para a prevencao dependera também de fatores externos a instituicdo. Alguns dos principais
fatores sao a legislacao, o interesse da gestao escolar superior em organizar as escolas com
essas caracteristicas e o aporte de recursos financeiros para o investimento nas instalacoes
e em todo aparato material para o desenvolvimento dos processos educativos.

Garcia (2011) reforca que essa organizacao apresenta dependéncias das estruturas e dos
sistemas existentes nas instituicdes escolares. O professor portugués de matematica (EP4)
também teceu consideragbes sobre a organizagao pedagdgica em relacdo a abordagem dos
conhecimentos e a necessidade de respeitar a realidade cultural educativa de cada arranjo
escolar e de cada comunidade.

Creio que deve estar associada a cada realidade, onde a escola esta inserida.
Portanto, um conceito de sociedade a um nivel mais basico elementar, essa escola
onde estd assim devera fazer uma abordagem do sistema de determinada forma,
outra escola que esta em outra zona qualquer devera fazer de uma forma totalmente
diferente. Nunca, podera ser curricularizada a forma de atuagdo da escola perante
esta tematica, tal e qual como qualquer outra. (EP4).

A valorizacao da identidade da comunidade, dos habitos locais, ou seja, da cultura
comunitaria é fundamental na organizacao pedagdgica da instituicdo escolar para a PRO. A
autonomia pedagogica da escola deve ser respeitada, portanto a padronizacdao de
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conteudos, do material didatico e dos métodos para a movimentacao de conhecimentos é
contraproducente, pois cada escola deve desenvolver-se conforme suas necessidades.

A Escola da Ponte, citada anteriormente, buscou a autonomia pedagogica necessaria para
a educacado cidada e ousa educar na cidadania. Por essa razao edificou um territério com
muitas proximidades para constituir-se em um ambiente em que seus protagonistas
desenvolvam-se como cidadaos (Pacheco, 2012).

No entanto, se a estruturacao do territdrio cidadao escolar promover também a PRO, as
instalagOes fisicas e a organizacdo pedagodgica devem propiciar a seguranca € a saude de
seus protagonistas em todos os processos educativos |a desenvolvidos. E essas
caracteristicas irdo refletir-se no meio social e na instauracao de uma cadeia de valores
preventivos para a vida ativa (Hundeloh & Hess, 2003).

As instalagdes da escola devem ser edificadas ou transformadas para atender a todas as
necessidades que contribuam para a promogdo da seguranca e da saude, o que implica
investimentos financeiros. Os referenciais tedricos usados nesta pesquisa indicaram que a
construcado da escola e toda a sua estrutura mobilidria devem ser planejadas para promover
a prevengao dos riscos ocupacionais. A Declaragao de Berlim, por exemplo, recomenda que
as instalacdes da escola devam estar em conformidade com as legislagdes, principalmente
as normas de seguranca e salde ocupacionais e/ou laborais. Essa recomendacao ficou
evidente também no desenvolvimento de algumas das experiéncias educativas brasileira de
SST.

Houve consenso entre os entrevistados de que as instalacdes da escola e de todos os
materiais utilizados para o desenvolvimento das praticas educativas constituam-se como
uma referéncia para a prevengao. A professora entrevistada “B”, por meio do focus group
no Brasil, lembra que ja existe uma preocupacao para as questdes das instalagdes escolares:
“Desde a educacdo infantil, os moveis, banheiros sdo adaptados nesse sentido. Tudo isso é
prevencao de riscos”.

A especialista portuguesa, formadora de professores (EP3), expde em sua avaliacao que,
além da prevencao do risco fisico visivel, a escola tem a funcao também de desenvolver a
integracdo, a socializacdo e a comunicacdo entre os cidadaos, para evitar assédios e
pressoes psiquicas para os estudantes e comunidade escolar.

A escola deve ser reflexiva em relagdo a tudo, e também em relagdo a prevengdo, a
escola deve reproduzir aquilo que deve acontecer na sociedade, um laboratdrio vivo,
o clima de preparacdo para prevengao, ndo somente o risco fisico isso é realmente
facil, como os alunos se relacionam em relagdao ao bullying é preciso ajudar as
pessoas a prevenir-se para isso, o relacionamento humano saudavel. (EP2).

O relacionamento salubre e a comunicacao efetiva entre professores e estudantes sao
condicionantes indispensaveis para que o contexto da prevencdo e toda abrangéncia da
tematica sejam compreendidos. Essas condicionantes serao desenvolvidas como uma praxis
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natural da instituicdo escolar se a organizacao pedagdgica for orientada para que todos os
seus processos educativos contribuam para a PRO.

A organizacao pedagdgica escolar deve orientar-se por seu projeto educativo, que também
deve ser construido coletivamente por toda a comunidade escolar. No projeto educativo, a
tematica da prevencdao deve estar explicita como um eixo estruturador para todos os
processos educativos desenvolvidos na escola. A tematica da prevencdo com essa
estruturacao possibilitara aos estudantes uma formagao mais adequada para a PRO em suas
atividades escolares cotidianas e contribuira para a apropriacdo de competéncias ao longo
da aprendizagem, para aplica-las, também, na vida ativa, de acordo com a Declaracao de
Berlim (AISS, 2006).

Estruturar no projeto educativo e nas praxis educativas escolares a prevencao como €ixo
orientador remete a outro conceito explorado na fundamentacao tedrica das diretrizes, para
a organizacao pedagdgica do territério cidadao escolar, a transdisciplinaridade. Esse
conceito contribui para a concepcdao da prevencao como eixo orientativo no projeto
educativo, pois possibilita a normalizagao escolar para a abordagem ampla das agOes
metodoldgicas interativas para toda a comunidade escolar. (Carlos, 2007).

Porém, na pratica ainda essa ndo € realidade de quase todas as escolas, cuja estruturagao
apresenta aspectos de fragmentacdo de conhecimentos, de imposicdes pedagdgicas
burocraticas, que se distanciam da abordagem integrada para a educacado escolar cidada. A
especialista brasileira, profissional e professora de SST (EB3), comentou sobre o avanco em
relagdo ao tratamento escolar da tematica da seguranca como competéncia fundamental
nos processos formativos no Brasil. “As questdes de seguranca fazem parte das
competéncias basicas. Portanto, tem que estar em todas as atividades na escola. Entao, foi
um grande éxito nessa area” (EB2).

O reconhecimento da tematica da seguranca como uma competéncia basica na escola,
conforme a entrevistada, foi instituido pelo Ministério da Educacdo no Brasil. Em Portugal,
como ja explorado neste trabalho, foi instituida uma legislacao mais avancada, que fomenta
a cultura da prevencao com os estudantes em todas as modalidades de ensino. Entretanto,
conforme Morais (2004), esse dever do estado portugués e direito dos cidaddos portugueses
ndo sao devidamente alcancados no sistema de ensino de Portugal. No Brasil também o
desenvolvimento das competéncias basicas relativas a seguranca ndo ocorre de forma
sistémica nas instituicOes escolares.

Em principio, as legislagdes nesses dois paises regulamentam as condicOes para a educagao
promover a cidadania e possibilitam a integracdo dos conhecimentos relativos a PRO nos
processos educativos escolares. O que falta, entdo, é a educacao cidada ser fomentada para
gue os projetos educativos das instituicdes escolares respeitem as particularidades de cada
arranjo escolar e tenham a prevengao como eixo estruturador desses projetos.

A interdisciplinaridade, segundo o suporte tedrico dessa diretriz, seria outra alternativa, mais
restritiva que a transdisciplinaridade, porém essa acdo metodoldgica de movimentar
conhecimentos também é uma possibilidade para nuclear a cultura da prevencao na escola.
Essa nucleacao envolveria somente as unidades curriculares, ou poderia ser desenvolvida
por meio de projetos interdisciplinares. Garcia (2011) argumenta que a educagao para
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promover a SSO na escola necessita da interacao dos conhecimentos, o que é propiciado
exatamente pela interdisciplinaridade.

Na elaboracdo dessa diretriz, outra caracteristica para a organizacdo pedagdgica do
territorio cidadao escolar destacou-se: a abordagem transversal dos conhecimentos para a
PRO. Ela consiste em uma acdao metodoldgica que deve ser explorada para promover a
seguranca e saude dos estudantes, principalmente na educacao basica/fundamental
(Morais, 2004).

A abordagem transversal dos conhecimentos para a PRO favorece a integracao entre a
praxis e a teoria, e exige que todas as praticas educativas e unidades curriculares
movimentem esses conhecimentos para contribuir em sua incorporacao pelos protagonistas
do territdrio cidadao escolar.

Os entrevistados portugueses e brasileiros teceram alguns comentarios sobre o tratamento
transversal da tematica da prevencdo, que podem ser observados no Quadro 36.

Transversalidade
EP2 Por exemplo, quimica a minha area, eu acho que a professora de quimica no
laboratério deve conhecer as regras. Nao precisa de uma disciplina adicional de
seguranca no laboratorio de quimica. Eu defendo muito a integracdo nesse caso.

EP3 Ao ser tratada por todas como tema transversal, € uma preocupacdo da escola, e
torna a ser uma escola reflexiva com essa preocupagao.
EP5 Como disciplina ndo consigo ver mais enquanto tematica subjacente nas praticas

eu acho que tem todo sentido ndo consigo ver vamos entrar as 8h30min e vamos
falar so de regras de saude, tudo tem seu momento. Ndo €, mas, pode estar de
forma subjetiva em tudo aquilo que fazemos.

EB5 A integracdo da prevencdo nem sempre € possivel com todas as unidades
curriculares.

Quadro 36 - Comentarios de entrevistados sobre a transversalidade na educacdo para a

prevencao

O primeiro comentario refere-se a uma situagao educativa do profissional e professor de
SST portugués (EP2) sobre a integracdo na area de ciéncias naturais, mais especificamente
na quimica. Em seu discurso refuta a ideia de criar unidades curriculares; o mais importante
é que a seguranca esteja no dia a dia das pessoas, e para esse fato tornar-se realidade a
abordagem deve ser integrada a todas as praticas educativas. A formadora de professores
de Portugal (EP3) discursou de forma convergente com os comentarios do professor de SST
e acrescentou que, dessa forma, torna-se uma responsabilidade educativa escolar a
preocupacao com a abordagem da prevencao.

As professoras de ciéncias de Portugal e do Brasil também fizeram observagbes. A
professora portuguesa (EP5) sugere que a abordagem integrada dos conhecimentos
relativos a PRO deva abranger todos os momentos de aprendizagem, e nado estar restrita a
momentos especificos. A professora brasileira (EB5) observa que em algumas unidades
curriculares a articulacdo de conhecimentos é mais direta, mas ndo para todas.
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Os discursos dos entrevistados convergem para a necessidade de a abordagem da tematica
da prevencao ser integrada a todos os processos educativos, independentemente da area
de formacao (Azeredo & Stephens-Stidham, 2003, p. 3).

Para a educacdo profissional, a PRO podera ser estruturada em unidades curriculares
especificas, entretanto, para que ocorra a integracdo dos conhecimentos tedricos com o
desenvolvimento de habilidades praticas, também sera indispensavel o tratamento
transversal da tematica da prevencao por todas as unidades curriculares.

Na sistematizagdo dessa diretriz, tanto os referenciais tedricos como os dados empiricos das
entrevistas indicaram a necessidade de envolvimento e comprometimento dos pais ou
responsaveis pelos estudantes. Na mesma esteira, a DUDH (1948) considera dever dos pais
participar ativamente na formacao de seus filhos, inclusive fornecendo suporte para
questdes que envolvem a prevencao além do territdrio cidaddo escolar e ao longo de toda
a vida. A CT (2000) também enfatiza que a familia deva promover para as criangas e jovens
oportunidades educativas que lhes permitam contribuir ativamente para o desenvolvimento
sustentavel.

Os dados empiricos das entrevistas ratificaram as recomendacOes tedricas. O Quadro 37
disponibiliza alguns dos discursos dos entrevistados sobre o envolvimento dos pais e da
familia na educacao de seus filhos para a prevencao.

Envolvimento familiar

Especialista Comentarios
EP1 Escola dos pais, ou escola com os pais.
EB2 Entdo o nosso erro de seguranca estd em pressupostos aonde que eu coloco as

guestdes seguranca e salde do trabalho. A mesma coisa acontece na escola. A
grande maioria nem tem nocdo. Entdo, se eu pegar riscos ambientais e comegar a
olhar na escola, e mostrar. Eu sempre que fago um trabalho, uma palestra, alguma
coisa. Eu chamo, eu pergunto quem daquelas pessoas ali sao pais. A grande
maioria €, quantos de vocés frequentam a associacdo de pais e mestres? A ja
diminui, ai eu pergunto: quanto de vocés sao profissionais da area de seguranga e
ja levaram a seguranga para dentro da escola? Ninguém é como se fosse uma coisa
a parte.

Pensando no adulto que é pai, vai levar para dentro de casa, e vai comegar a
pensar na cultura, vai comegar a fazer a cultura com os filhos. Penso nele como
professor porque ele vai para escola, de repente ele é professor de escola e pode
estar fazendo isso dentro da escola. E pode estar fazendo como pai ainda dentro
da associacao de pais e mestres da escola.

Quadro 37 - Comentarios de entrevistados sobre o envolvimento dos pais e da familia na
educacao de seus filhos

O discurso do auditor de SST portugués (EP1) provoca reflexdes sobre o papel ativo dos
pais na vida escolar de seus filhos e filhas. Embora conciso, apresenta a necessidade de a
educacao desenvolver-se na “escola com os pais”. A abrangéncia social da educacao para a
prevencao dos riscos ocupacionais deve ser ampla, e os pais e a familia s3o os principais
incentivadores da educacao das criancas e jovens orientada para a cultura da prevengao. A
relacao dos pais com a prevencao interfere na interacao do estudante-professor-objeto
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cognoscivel (prevencao). Ha a necessidade do empenho de cada um para a edificacao de
uma realidade social segura, saudavel e ética.

O discurso da especialista brasileira professora e profissional da area de SST (EB2)
apresenta fragilidades em relacgdo a promocdao da saude e da seguranca, e o nao
envolvimento dos pais na escola. A escola com os pais € o caminho para a educacao integral,
para viverem a escola e contribuirem para a promocao da cultura da prevengao.

No focus group realizado em Portugal, o professor entrevistado (N) também discursou sobre
a importancia da aproximacao da familia em relacao aos conhecimentos para a PRO.

Sao temas tao importantes que trabalhem com as familias para a gente chegar na
crianca e conseguir resolver, porque a gente ndo consegue resolver sé o problema
da crianca se agente ndo chegar no cerne da familia.

Os pais, ao participarem ativamente na construgao da cultura da prevencao, contribuirao
também para a escola buscar sua autonomia pedagdgica, e sua funcao social de libertacdo
dos homens das ditaduras impostas pelo arranjo socioecondémico, que ocasionam prejuizos
para a SSO.

Todos os principios e reflexdes para a estrutura organizacional escolar movimentados nessa
componente conduzem a participagdo de todos os seus protagonistas na PRO/SSO. As
caracteristicas de abordagem dos conhecimentos e para qual idade devem ser realizadas
essas abordagens em seu itinerario formativo serdo apresentadas para aprofundar essa
segunda diretriz.

5.4.2 CONHECIMENTOS (CONTEUDOS) E SUA TEMPORALIDADE

A segunda componente refere-se as caracteristicas sobre a abordagem dos conhecimentos,
referencia alguns contelidos a ser movimentados nos processos educativos e, também,
apresenta indicacoes e reflexdes acerca das idades dos estudantes adequadas aos tipos de
interacao com os conhecimentos/contetdos para a PRO. Os referenciais tedricos e os dados
obtidos dos entrevistados fundamentaram os principios e as reflexdes dessa componente.

Ao utilizar os momentos de aprendizagem para abordar a realidade social, os contetidos da
prevencao dos riscos ocupacionais poderao ser abordados nao como mais um contetdo
isolado, mas sim integrado as situacdes cotidianas. A participacdo da comunidade escolar
na estruturacao curricular e de conteldos deve orientar-se conforme Freire argumenta:

Para o educador-educando, dialdgico, problematizador, o contetido programatico da
educacao ndo e é uma doac¢do ou uma imposicdo — um conjunto de informes a ser
depositado nos educandos —, mas a devolucdo organizada, sistematizada e
acrescentada ao povo daqueles elementos que este lhe entregou de forma
desestruturada. (Freire, 2005, p. 96-97).
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Segundo o autor, a organizacao do curriculo de uma escola que desenvolve a educacao
cidada deveria estruturar-se a partir dos conhecimentos da realidade da comunidade na
qual esta inserida. O papel do professor sera o de realizar a mediagdo na movimentacao do
conhecimento, que deve valorizar e reconhecer os saberes do senso comum dos estudantes
e de sua comunidade. Esses saberes devem ser confrontados com o conhecimento
elaborado em conjunto entre estudantes e professores, para aplicar em melhorias da vida
cotidiana, ou seja, nas atividades ocupacionais. Além disso, os saberes da comunidade
escolar e sua realidade sobre os problemas relativos ao riscos ocupacionais e sua prevengao
devem ser apropriados pela escola (Garcia, 2011).

Os conhecimentos cientificos deverao ser introduzidos gradativamente, de forma
continuada, aprofundando sua abordagem na movimentacado de habilidades,
comportamentos e atitudes. Esse processo para a movimentacao dos conhecimentos deve
apresentar flexibilidade, para poder adaptar-se aos processos educativos para a promogao
da PRO na escola (Garcia, 2011).

Os comportamentos e atitudes da familia e sua realidade social devem ser confrontados
com 0s conhecimentos sobre o comportamento e atitudes recomendados cientificamente
para as atividades ocupacionais, mediante respeito aos saberes prévios e a identificagdo das
incoeréncias. A aprendizagem sobre comportamento preventivo relaciona-se com as
condicOes sociais e estruturais, e essas relacdes devem contribuir para retroalimentar os
processos educativos (Garcia, 2011; Freire, 2007).

Esse movimento no sentido oposto constitui-se em outro principio importante para
disseminar a prevencao na cultura social da comunidade dos estudantes. Para que esse
movimento ocorra, os estudantes devem ser preparados para ser multiplicadores dos
conhecimentos aprendidos no territdrio cidadao escolar. Além dos estudantes, professores,
pais, trabalhadores da educacao, enfim, toda a comunidade escolar é replicadora da
tematica em seus grupos sociais (Hall et al., 2000, p. 2).

Segundo a professora entrevistada (H) no focus group em Portugal, as escolas do pais
realizam a movimentacao de conhecimentos para a prevencao.

O tedrico jad esta abordado inicialmente, no primeiro ciclo j@ se faz todo um
tratamento de prevengdo rodoviarias, seguranca alimentar, mesmo em questoes de
salde pessoal em questdo de acidentes, e depois no 3° ciclo se volta a abordar
essas questbes, mas também as questdes das drogas, no 3° ciclo volta-se abordar
a questdo do transito, da salde publica, da higiene social e pessoal essas coisas
todas, em termos tedricos isso é abordado, em Portugal ja é previsto, mas a questdo
€ esta no tedrico pode entrar e sair (da cabeca) mas depois na pratica a acao deles
perante as situagbes nao sei se utilizam aquilo que esta previsto na teoria, a questdo
€ como chegar até eles nesse sentido. (H).

Nesse mesmo focus group, outra professora entrevistada, “J”, comentou sobre as questdes
dos contetdos e a importancia de nao estarem restritos ao programado no curriculo.

215



Fernando José Fernandes Gongalves

Tem tudo a ver com a quest3o da proximidade entre as pessoas a parte teorica eles
podem ascender de uma forma mais facil. Agora é preciso que haja uma relagao de
proximidade para outras questdes que se calhar ndo nos passa pela cabeca porque
estamos naquela base de informacdo, de teoria, para se evitar determinadas
doencas, tem que se ter determinados comportamentos. Mas, questdes de fundo
tem haver mais com as emogoes e que faz com que eles se esquecam de toda essa
teoria que em determinados contextos queremos lhe meter a cabega sdo
importantes. Depois a questdo a nivel curricular, eu vejo por exemplo no nosso
contexto quando ha abertura para momentos de partilha em que muitas vezes o que
acontece no mundo o que acontece na vila no nosso pais é possivel trazer para o
contexto escolar e que muitas vezes sdo os assuntos falados em casa, ou seja, ndo
se restringe o que estd em um programa, mas também, o que aconteceu em
Portugal no dia anterior pode ser trazido para a reflexdo e se calhar trara frutos
melhor do que propriamente o que esta no programa.

No focus group do Brasil, a professora entrevistada “C”, sobre a questao de equacionar a
teoria e a pratica, comentou: “Teoria e pratica elas caminham junto, a teoria vai sendo
construida com a pratica ao lado”. Essa afirmacdao é a ideal na movimentacao de
conhecimentos, habilidades, comportamentos e atitudes para a PRO. No entanto, para
muitos conhecimentos essa articulacao entre teoria e pratica ndo é tao simples.

A formadora de professores brasileira, em sua avaliagao sobre os contelidos nos processos
educativos escolares, afirma:

Na educacdo para cidadania depende se pensar em disciplinas tem coisas da
geografia, das ciéncias, da sociologia, até da lingua portuguesa. Acho que tem coisas
aqui que sao prioritarias, por exemplo, a transmissdo de doencas (DST), a evacuagao
de emergéncia é importante, talvez no dia-a-dia, depende da escola. Os riscos
cientificos e tecnoldgicos, a coisa da clonagem, tém um monte de coisas que estao
envolvidas que poderiam ser trabalhadas. Por exemplo, como se lida com a ciéncia
e tecnologia? Questdes ambientais... (EB3).

Essa entrevistada avanca em seu discurso sobre a amplitude e permeabilidade dos
conhecimentos sobre a PRO/SSO na escola: “"Tem que pensar essas questoes, tem que estar
no livro didatico, tem que estar no curriculo, tem que estar no PPP [plano politico
pedagogico] da instituicao escolar” (EB3).

Ao incluir no projeto educativo o eixo da prevencao, demonstra a imbricacao dessa
componente com a anterior e, consequentemente, como um principio para reforcar a
tematica para o territdrio cidaddo escolar, além de essa contextualizagdo ampla da
prevencao favorecer para que as aprendizagens dos estudantes sobre a PRO/SSO sejam
aplicadas em suas atividades ocupacionais e contribuam para a prevencao na comunidade.

Nos processos educativos escolares, os estudantes devem ter uma visao real do risco e de
como neutraliza-lo no dia a dia — lazer, sala de aula, etc. (Garcia, 2007). A entrevistada
portuguesa professora de ciéncias (EP5) tece comentarios sobre o tratamento educativo

escolar para os riscos e sua conexao com a realidade, que se distancia do recomendado nos
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referenciais tedricos de correlaciona-los com a vida dos estudantes (AISS, 2006; Garcia,
2011).

A nogdo de risco ainda ndo esta incutida e acho que a culpa é nossa, ainda nao
trabalhamos isso com os nossos alunos. Quando dizemos que a culpa é nossa porque
nds ndo 0s expomos ao risco acho que nds sempre estamos na retaguarda a
protege-los de uma série de coisas se sabemos que vai ter risco se calhar ja ndo os
expomos. (EP5).

Personalizar a culpa de nao expor os estudantes a riscos, para que eles aprendam ou
exercitem situacoes reais, nao soluciona o problema. O ideal &, a partir da constatacao da
realidade, reorientar a pratica pedagdgica no sentido de uma alfabetizagdo escolar para a
prevencao, que deve ser um dos pilares da cultura da prevencao. Essa entrevistada ainda
acrescenta em seu discurso sobre a importancia de preparar os estudantes para a vida ativa;
a transicdo € de responsabilidade da escola, e a tematica da prevencao deve permear essa
preparagao.

As questOes dos riscos profissionais estdo mais relacionadas a educacao de jovens
e adultos, ou se integra dentro da educagao profissional. Devido atuagao profissional
de todos no futuro, é muito importante que haja uma transicdo para vida ativa onde
se aborde estas tematicas da prevencao e dos riscos. (EP5).

A legislacdo aplicada a prevencao dos riscos profissionais normatiza muitas das
especificidades para os trabalhadores no que se refere as condicdes dos postos de trabalho,
a obrigatoriedade de equipamentos de protecao, entre outras caracteristicas
regulamentadas juridicamente para essas atividades. No entanto, a legislacdo também
apresenta a normalizacdo para a PRO em geral relativa a alimentacdo, a seguranca viaria,
enfim, a produtos e processos que compdem as atividades ocupacionais em geral.

O desinteresse pelo tratamento do contelddo no conjunto de leis que regem a vida em
sociedade deve-se a alguns fatores. Para o ensino basico, a introdugdo desse conteldo,
segundo a opinido dos entrevistados, ndo é apropriada devido a idade dos estudantes, a
nao obrigatoriedade de sua abordagem, aos professores nao terem formacao para
movimenta-lo, entre outros fatores.

A formadora de professores de Portugal argumenta sobre a desmotivacao ao movimentar
conhecimentos sobre as leis que regem os processos sociais: “A legislacdo € uma coisa,
para mim, que nao atrai muito. Acho tao seco, tao arido estar a estudar a legislagdo sem
precisar de estudar” (EP3). A figura de linguagem utilizada pela formadora de professores
para atribuir seu sentimento em relacdo a aprendizagem da legislacdo exprime o quanto
conhecer a legislacao é desinteressante e desmotivador.

Todos os especialistas mencionaram a legislacao como conteldo e observaram que ela
nunca deve ser exercitada somente na teoria. A legislacao deve tratar das questOes
essenciais, praticas, concretas.
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O especialista brasileiro, auditor SST (EB1), comenta sobre alguns dos aspectos da
legislacao que devem ser tratados na educacao escolar. Em sua concepgao, por exemplo,
deve ser lembrado que a formulacdo da SST é realizada de forma tripartite, com a
participacao de representantes do empregado (sindicatos de trabalhadores), do empregador
(sindicatos patronais) e do governo (sociedade civil), sistema recomentado pela OIT (2013).
Esse comentario sobre a origem da legislacdo que rege os direitos e deveres para as
legislacbes sobre SST contribui para os estudantes compreenderem como sao elaboradas
as legislacOes trabalhistas.

Ainda sobre as legislacdes, os processos educativos escolares devem explorar que as
comissoOes tripartites para elaborar as legislacoes trabalhistas utilizam ou deveriam utilizar
0s conhecimentos sociais e técnico-cientificos existentes, observacdao que serve para todas
as legislacoes.

O senso politico critico, um dos principios da primeira diretriz, deve ser exercitado no
territorio cidaddo escolar, na movimentagao do conteldo relativo a legislacdo. A aplicagao
desse principio deve ocorrer para explorar as incoeréncias normatizadas e, a partir desse
movimento, analisar as politicas publicas e as legislacdes em vigor, com vistas a sua revisao.
O auditor de SST do Brasil (EB1) comentou que as legislagdes que sao incoerentes devem
ser corrigidas, e o processo de rever a legislacdo é um dever de todos.

Esse dever cidadao coletivo necessita que todos conhecam a legislagao, o que é essencial
para exercer a cidadania, pois se trata das regras de convivéncia que orientam a vida social
e comunitaria.

Ha outros conhecimentos ou conteldos elementares que devem ser movimentados no
territdrio cidadado escolar, entre os quais estdo os cuidados com o corpo/protecdo pessoal,
0s riscos tecnoldgicos, a historia da SST e todos os conhecimentos que envolvem a vida
ativa, como as doencas sexualmente transmissiveis, os conhecimentos sobre riscos
associados ao ruido e ao calor, enfim uma miriade de conteldos que devem ser abordados,
conforme mencionado nessas diretrizes, e reforcados no discurso da formadora de
professores de Portugal (EP2), para a qual a importancia do conteddo deve ser resultante
da situacao especifica vivenciada pelos estudantes.

Se, por um lado, a movimentacao dos conteldos para a PRO/SSO deve ser exercitada de
forma gradativa, de acordo com a complexidade, adequada ao amadurecimento cognitivo e
emocional dos estudantes, por outro, as referéncias tedricas recomendam que a
aprendizagem deva ocorrer o mais precocemente possivel, deve comecar no berco (em casa
e no jardim de infancia), e ter continuidade desde o inicio da vida escolar da crianca, no
que se refere ao exercicio de comportamentos e de boas praticas que possibilitem
reconhecer, avaliar e controlar os riscos ocupacionais da vida cotidiana para a prevencgao,
Ou para a seguranca e saude ocupacionais (AISS, 2006).

No focus group aplicado no Brasil, a professora entrevistada (A) comentou sobre a isencao
da tematica da PRO e sua insercao curricular. O exemplo foca na educacao infantil, mas
pode ser ampliado para as outras modalidades educativas. “Isso vai ser movimentado e

aplicado a todo momento na educacao infantil, ndo existe um recorte no curriculo, no
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sentido desse semestre vamos trabalhar esse contelido especifico, mas empiricamente ele
esta sempre em foco.”

A abordagem dos conhecimentos na educagao basica/fundamental, segundo Morais (2004),
do 1° ao 6° ano, deve ser realizada por todas as unidades escolares, focando no
desenvolvimento de comportamentos e atitudes nos estudantes para a prevencao dos riscos
ocupacionais. A partir do 7° ano até o 92 ano, os conhecimentos para a prevencao devem
ser integrados de forma transversal em todas unidades curriculares, o que deve ocorrer
também no ensino médio/secundario. Caso o ensino médio/secundario seja
profissionalizante, ou o curso for especifico para formacao profissional, o que inclui as
graduacdes, devem ser constituidas unidades curriculares especificas de seguranca e
higiene do trabalho.

Entretanto, alguns modelos educativos nao se estruturam a partir da fragmentagao dos
conhecimentos em unidades escolares, como, por exemplo, na Escola da Ponte, em
Portugal, na qual devem estar de acordo com a maturidade emocional e cognitiva dos
estudantes.

O amadurecimento do estudante para a prevencao pode ser estimulado pelos recursos
didaticos utilizados na movimentacao dos conhecimentos para a prevencao dos riscos
ocupacionais. Ent3o, preferencialmente, esses recursos devem ser construidos
coletivamente, com o envolvimento da comunidade escolar.

Os entrevistados abordaram consensualmente que a educagao cidada para a PRO/SSO deve
iniciar-se desde a mais tenra idade em casa/lar e ter continuidade na escola desde as séries
iniciais, como pode ser observado no Quadro 38. Essas observagdes convergem com 0s
referenciais tedricos investigados neste estudo.

Na avaliagdo da especialista portuguesa, professora de ciéncias, da Escola da Ponte (EP5),
a temporalidade para a abordagem dos conhecimentos para a PRO deve observar a
maturidade cognitiva e emocional do estudante e estar associada a realidade das criancas
e jovens. A entrevistada considera que, dessa forma, o desenvolvimento da sensibilizacao
perante os perigos que cercam toda a comunidade escolar sera mais proficuo.
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Especialistas portugueses
EP1 | ... comecar no Jardim de Infancia, 1° ciclo ensino basico gradualmente...
EP2 | ... comecar ja no pré primario, ndo digo no infantario por que as criangas sd0 muito pequenas.
EP3 | A idade certa depende da psicologia do conhecimento.
EP4 | Desde que as criancas aprendem a falar. Penso eu que deve comecar. Quando entram na escola,
nao vejo obstaculo para ser trabalhada desde o 1° ano.
EP5 | No jardim a partir dos 3 anos eles devem perceber que nao devem abrir uma garrafa e ver o que
ha la dentro porque eles nao sabem o que é. Acho que deve fazer sempre parte da educacao do
cidad3do ser abordada em patamares diferentes, é preciso adaptar a idade, e a realidade de cada
um, nao pode fazer num jardim sobre os cuidados que eles devem ter na cantina, se eles nao tem
cantina. Mas, adaptando a cada realidade e cada situacao eles estarao sensibilizados aos perigos
gue eles estdo expostos.

Especialistas brasileiros
EB1 | Como toda educacdo é um processo permanente deve ser iniciada no berco...

EB2 | ... o projeto pedagdgico pode ter varios tipos de abordagem e fazer isso desde o maternal.
EB3 | ... desde de pequenininho, desde a infancia, desde que entra na escola.

EB4 | ... desde do 19 ano ou da pré-escola.

EB5 | ... desde o inicio, educacdo infantil.

Quadro 38 - Opinido dos especialistas sobre o inicio da educacao sobre a PRO/SSO

Essa entrevistada tece comentdrios também sobre a exigéncia curricular da tematica
profissdes no ensino basico, no 1° ciclo (1° ano, 2° ano e 3° ano), em Portugal.

Agora vou referir a uma parte do curriculo nacional que ensina precisamente sobre
profissdes sdo descricoes sumarias das profissdes mais conhecidas. Deve ser tratado
no primeiro ciclo, quando os mitdos tém 8, 9 anos. Mas, nunca em lado nenhum,
esta associado aos riscos que certas profissoes podem trazer, em lado nenhum esta
isso escrito, isso pode surgir pelo questionamento, é extremamente importante se
for questionado. (EP4).

A tematica introdutdria sobre profissdes e os perigos que as envolvem deve ser tratada na
escola, segundo as referéncias tedricas, desde as séries iniciais. Essa entrevistada ainda
comenta sobre a relacdo entre a faixa etaria de 10 a 15 anos e a abordagem de
conhecimentos para a PRO/SSO.

A medida que vamos evoluindo nas idades, na formacao da pessoa, que a mesma
coisa tem que ser abordada para uma crianga de 10 anos e para um jovem de 15
anos dependendo da maturidade deles, acho que tendo sempre a sensibilidade de
focar os perigos que estdao expostos, de acordo com o meio onde vivem. (EP5).

A professora relativiza a questdo da faixa etaria, como ja mencionado neste trabalho, para
a abordagem de conteldos e recomenda a personalizacao do curriculo, de acordo com a
maturidade do estudante, evidenciando as caracteristicas dominantes da metodologia da
Escola da Ponte, que pode ser aplicada em qualquer territério cidadao escolar.
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5.4.3 METODOS PARA A APRENDIZAGEM

A componente métodos para a aprendizagem, ou estratégias para a movimentacdo de
conhecimentos sobre a PRO/SSO, consiste nos principios do territorio cidaddo escolar, ou
nas praticas educativas desenvolvidas para a aprendizagem dos estudantes que contribuam
para a promocao da cultura da prevencao. Essa componente deve estar em consonancia
com os principios da primeira diretriz, pois as estratégias para a movimentacdo de
conhecimentos devem possibilitar a aplicacao dos principios da igualdade de direitos e
deveres para a cultura da prevencao, do senso politico critico para o exercicio da democracia
participativa e dos outros principios que contribuam para que as instituicoes escolares
ousem no desenvolviento mais efetivo da cidadania para todos.

Os métodos, processos e estratégias técnicas utilizados nas praticas educativas da educacgao
cidada devem estar em consonancia com o projeto educativo e organizar-se a partir de um
eixo basico transdisciplinar dos conhecimentos sobre PRO/SSO para o territorio escolar
cidaddo, com suas metas, com a utopia de alcancar a cidadania sustentavel para todos,
para edificar melhores condicdes de seguranca e saude ocupacionais (Freire, 2001).

Ent3o, se o método educativo for consonante com as premissas da educacdo cidada e
impregnado de intencionalidade didatica para a prevengdo dos riscos ocupacionais,
contribuira para o objetivo pretendido de movimentar os conhecimentos para promover a
cultura da prevencao. Portanto, ndo existem métodos especificos; qualquer método pode
ser escolhido ou desenvolvido para essa finalidade, embora haja vantagens e desvantagens
entre eles.

Idealmente, os métodos de aprendizagem para a prevencao dos riscos devem ser
abrangentes e envolver todos os processos educativos do territdrio cidadao escolar e
arredores, para que a comunidade escolar incorpore a cultura da prevencao e,
consequentemente, a consciéncia para a prevencao dos riscos ocupacionais (Garcia, 2011).

A escolha de métodos que explorem aspectos da ludicidade na educacdo cidada sao mais
motivadores para a aprendizagem e devem provocar a reflexao, a criatividade, a
socializacao, a pesquisa (Freire, 2006). Esses aspectos sao importantes orientagdes para
subsidiar a escolha dos métodos pelos professores e estudantes para a construcdo de
praticas educativas participativas, que contribuam para a cultura da prevengao escolar.

A problematizacdo, a contextualizacdo do conhecimento no mundo, a forma de situa-lo
histérica e politicamente pela interlocucdo entre professor-estudante-objeto cognoscivel
também compdem as estratégias de aprendizagem para a prevengao.

Em relacdo aos métodos para aprendizagem, os entrevistados emitiram opinidoes
convergentes com os referenciais tedricos. Essa convergéncia pode ser expressa no
reconhecimento de que as estratégias para a movimentacdo de conhecimentos, habilidades,
comportamentos e atitudes para a PRO devem possibilitar sua abordagem integral nos
processos educativos escolares para os estudantes desenvolverem suas atividades
ocupacionais cotidianas (Garcia, 2007).
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O desenvolvimento da integracdo da tematica da PRO em todas as estratégias dos processos
educativos escolares aproxima-se de principios referenciados mundialmente. Esta
investigacdo ancora-se nas premissas de Delors (1996), nas quais é enfatizado: aprender a
conhecer (compreensao); aprender a fazer (acao-habilidade); aprender a viver juntos
(cooperacao, solidariedade); e aprender a ser (interacao, relacionamento). Esses principios
devem contribuir para o desenvolvimento de estratégias de aprendizagem para a formacao
da cidadania.

Os métodos sao os meios, cuja funcdao principal € facilitar a compreensdao do objeto
cognoscivel, do outro, do mundo, do conhecimento em sua totalidade. Deriva-se nas
relacOes e interesses dos homens. Os protagonistas dos processos educativos consideram
essa responsabilidade educativa como de dificil abordagem para ser exercitada nos
processos formativos.

Ento, como selecionar o melhor método? E um questionamento que ndo tem uma resposta
objetiva, uma receita. Para selecionar o método, o professor deve apresentar para os
estudantes o rol de possibilidades de trabalhar as tematicas, e os objetivos esperados para
o desenvolvimento do estudante segundo essas diretrizes educativas. Sendo esses
elementos conhecidos por todos, democraticamente, deve ser escolhido o método.

A forma que o professor vai conduzir o método é fundamental. Comega pela linguagem,
que deve ser simples, como Freire (2006, p. 183) registrou: “Ser simples é tratar o objeto
com seriedade, com radicalismo, com profundidade, mas de forma suficientemente facil
para que seja apreendida pelos outros, cuja experiéncia intelectual é diferente da nossa”.

O respeito ao outro & um dos principios da primeira diretriz, e sua utilizacdo na escolha de
estratégias de aprendizagem instaura-se a partir do didlogo questionador e da reflexao do
professor. Portanto, na pratica educativa, para saber como o estudante aprende, sera muito
importante consulta-lo como deseja aprender.

Nesse sentido, o professor entrevistado coletivamente “L", pelo focus group em Portugal,
comenta: “Na educacao basica se for possivel que parta deles melhor”. Essa democratizagdo
do professor constitui-se como um exercicio de respeito ao outro.

No momento que o outro responde, instaura-se a interlocu¢ao educativa ou formativa
democratica, e por isso respeitosa com a vontade do outro. Essa interlocucdo alimenta o
processo formativo, no qual o professor e os estudantes devem interagir eticamente para o
desenvolvimento de comportamentos e atitudes seguras e saudaveis para uma vida digna.

A eficacia da formagdo nado esta no emissor, nem no receptor; esta na interlocucao dialdgica
ao movimentar o conhecimento. O exercicio de democracia e de autonomia ao realizar o
questionamento sobre como o estudante deseja aprender faz desse ato uma cultura de
participacdo dos processos decisérios para o coletivo, que se estende, por consequéncia, a
cenarios sociais além da comunidade escolar.

As referéncias centrais da escola devem permear as acdes educativas, mas ndo inibir a
autonomia de permitir-se ousar em relacdo ao objeto cognoscivel. A alteridade no territorio
educativo, o olhar o outro e sua sociabilidade carece de cuidados preventivos na
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comunidade escolar, para que nao existam problemas como o bullying, que representam
sinais do querer colonizar o outro (Skliar, 2006, p. 23). Assim, os indicios de problemas de
relacionamento devem ser tratados por toda a comunidade escolar, por meio de estratégias
de aprendizagem para a formagao cidada e, consequentemente, para a PRO, pois os
processos reconhecidos como de ensino-aprendizagem apresentam uma dicotomia em
relacao ao conhecimento e ao outro. Como afirmou a especialista pedagoga brasileira,
professora e profissional de SST, “Tem muita ensinagem que nao resulta em aprendizagem,
e muita aprendizagem que acontece sem ensinagem” (EB2). Essa constatacao em relacao
a aprendizagem deve subsidiar as reflexdes sobre as estratégias formativas e sua ineficacia
para alcancar os objetivos.

As orientacOes gerais dessa componente para as estratégias de aprendizagem que
contribuem para a formacgao cidada sobre a PRO foram abordadas pelos entrevistados, e a
suas sugestOes agregadas a esse estudo para apresentar possibilidades de utilizagdo dos
métodos.

5.4.4 UTILIZACAO DO TEMA GERADOR

Esse método pode ser utilizado para a movimentagao de todos os conhecimentos para a
educacao cidada, pois sua estruturacao ancora-se na abordagem da realidade, ou seja, a
partir do contexto social dos estudantes busca a emersao das situagdes-problemas que sao
obstaculos para os homens exercerem a cidadania, e converge com a proposta deste estudo.

Os referenciais tedricos estudados e os entrevistados expdoem a necessidade da
contextualizacdo da realidade dos estudantes para a aprendizagem, entdo tematicas como
uso de drogas, utilizacdo de agrotdxicos e outras devem ser tratadas como geradoras e ser
articuladas a outros métodos de aprendizagem, como, por exemplo, a pesquisa, 0s projetos,
enfim, todos o0s processos que movimentem os conhecimentos para a PRO.

A estruturacdo desse método consiste no estudo da realidade, na organizacdo do
conhecimento e na aplicagdo do conhecimento. Esses trés momentos devem também ser
utilizados para a construgao do projeto educativo, para o estabelecimento curricular dos
conhecimentos a serem movimentados nos processos educativos e para a aprendizagem
dessa tematica (Delizoicov & Angotti e Pernambuco, 2002).

5.4.5 METODOS DE APRENDIZAGEM UTILIZADOS NA ESCOLA DA PONTE

A Escola da Ponte desenvolve seus processos educativos com mais proximidades para a
formacao cidada integral dos estudantes. Essa caracteristica possibilita a ousadia para
educar na cidadania, e diante das necessidades para tratar a tematica da PRO apresenta
algumas estratégias educativas que promovem a aprendizagem dessa tematica, algumas
delas citadas a seguir.
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5.4.5.1 Aprender a cair

A habilidade de aprender a cair é de extrema importancia, como relatado no capitulo dois.
As quedas estao entre as principais causas de acidentes para criancas e idosos, inclusive
ocasionam muitas mortes.

Essa aprendizagem para as criancas deve iniciar-se em casa, com a mediacao dos pais ou
responsaveis pelos cuidados com as criancas. Na fase escolar, essa aprendizagem deve ser
aperfeicoada, principalmente na unidade escolar de educagdo fisica, ou nas atividades de
praticas desportivas.

Entdo qual sera o melhor método para os estudantes aprenderem a cair? Como ja
comentado, ndo existe uma receita, o professor deve planejar com os recursos disponiveis
métodos que possibilitem o desenvolvimento dessa habilidade.

O investigador, durante os periodos de observacdo na Escola da Ponte, verificou nas
atividades de educacdo fisica das séries iniciais a pratica do “parkour” como registrado na
Figura 13. O professor utiliza as calcadas e muretas do centro da Freguesia de Vila das Aves,
e exercita com alguns estudantes quedas. O professor demonstrou os cuidados dessa
pratica para os estudantes e alertou para as quedas inadequadas, que podem provocar
acidentes, o que faz emergir a reflexdo de como é desafiante para o professor a
movimentacao de habilidades e conhecimentos preventivos.

Essa observacao de quanto é desafiante movimentar a tematica da prevencdo remete ao
desafio para o professor em conduzir a escolha de métodos, aceitar criticas e expor-se.

5.4.5.2 Comissao de ajuda

A Escola da Ponte utiliza-se de muitos dispositivos pedagdgicos engendrados a partir de
seus processos educativos, e a professora de ciéncias portuguesa (EP5) da Escola citou a
possibilidade de desenvolver a prevengao por meio de uma comissao de ajuda, que funciona
com a participacao de estudantes, professores e pais. Trata-se de atividades educativas
para toda a escola, como a elaboracado do jornal, a limpeza do patio, a reciclagem do lixo e
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outras (Escola da Ponte, 2012). Entdo, a professora propde que seja instituida uma comissao
de ajuda para a prevencao. No Brasil, as empresas sao obrigadas a instituir uma comissao
interna de prevencao de acidentes, entao nada mais seria do que esse mesmo tipo de
comissao no ambito escolar, com representantes da comunidade escolar.

5.4.5.3 Clube de segurancga

A legislacao portuguesa, de acordo com o professor de matematica (EP4) da Escola da
Ponte, obriga a criacao de um clube de segurancga para trabalhar a evacuacao de emergéncia
na escola, a prevencao de acidentes, entre outras questoes de seguranca. Os clubes de
seguranga nas instituicdes escolares devem ser formados por pelo menos um professor e
estudantes.

Na Escola da Ponte, ainda segundo o professor de matematica, o clube de seguranca é
formado por todos os membros da escola. Essa légica é pertinente e estda em consonancia
com as demais diretrizes e com as referéncias tedricas sobre a necessidade da participagao,
envolvimento e comprometimento de todos em relacdao as questdes de seguranca e saude
no ambiente escolar.

Nessa escola, as atividades normalmente ocorrem por meio do desenvolvimento de projetos
para a aprendizagem, esse método apresentado a seguir ndo esta relacionado como uma
pratica desenvolvida somente nessa instituicao.

5.4.6 TRABALHAR COM PROJETOS

Uma das alternativas para que o docente contribua para a cultura da prevencao, ou
implementacdo da tematica da PRO/SSO nos processos educativos, é desenvolver a
metodologia de trabalhar com projetos. Segundo van Hattum-Janssen et al. (2007), a
aprendizagem por projetos, quando devidamente planejada, enriquece as percepgdes de
estudantes e professores em relagdo ao conhecimento. Possibilita trabalhar tematicas
transversais, pois normalmente a aprendizagem centrada em projetos movimenta
concomitantemente varias areas do conhecimento.

Os referenciais tedricos citam que a aprendizagem de temas transversais sera facilitada por
meio de acdes metodoldgicas que se utilizem de projetos e podera ser uma das alternativas
da insercdo da tematica da PRO/SSO na educacdo escolar. Desenvolver com estudantes
projetos devidamente dimensionados, que envolvam situagOes significativas e abordem a
tematica da PRO/SSO, contribui para a aplicabilidade do conhecimento, para a pesquisa
sobre a tematica, entre outros atributos motivadores para despertar interesse do estudante.

A professora de ciéncias do Brasil (EB5) relatou sobre sua pratica no trabalho com projetos.
Desde o inicio, a escolha do tema gerador deu-se a partir da realidade local, contextualizada
a realidade global, e todo seu desenvolvimento. O primeiro passo € a informacao, depois a
reflexdo e a avaliagdo, as vezes impactante dos problemas de saude causados por
determinadas acdes. As solucdes dos problemas levantados surgem dos estudantes.
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Algumas das acdes e estratégias educativas emergem do préprio processo de exercitar o
conhecimento, de forma coletiva. A primeira vista € cadtico, mas o processo autbnomo
avanca organizando-se naturalmente em solucdes de aprendizagem sobre conhecimentos
movimentados por esse método.

O professor entrevistado “E”, por meio do focus group no Brasil, comentou sobre a
responsabilidade da escola em relacao ao trabalho com projetos. “Trabalhar em escola é
trabalhar com projeto, projeto de vida, projeto de sociedade, projeto de nome e trabalhar
com projeto € sempre € fazer uma perspectiva € lancar algo.” Esse método deve ser
compreendido por todos da instituicao, principalmente nas questdes que envolvam a PRO.

A prevencao, quando movimentada para a promogao cultura da PRO, deve estar presente
nos questionamentos estudantis das mais diversas maneiras, método que contribui para
que os estudantes exercitem sua autonomia para aprender mais.

A autonomia para a cultura da prevencao estrutura-se na importancia do “saber” e do “saber
fazer”, e também com o mesmo grau de importancia em contribuir para que o outro
desenvolva seu “saber” e seu “saber fazer”. Esse movimento coletivo, possibilitado pelo
método, contribui para promover a prevengao em equipe e para que a prevengao cristalize-
se como cultura escolar e social.

5.4.7 A PESQUISA E O MOVIMENTO DO CONHECIMENTO

O pesquisa trata-se de um recurso metodoldgico de grande amplitude e aplicabilidade, e
deve estar articulada a outros métodos para aprendizagem dos conhecimentos. Esse recurso
foi citado pelos entrevistados e convergem com as praticas a serem desenvolvidas para a
promogao da cultura da PRO no territorio cidaddo escolar, referenciadas teoricamente.

A formadora de professores brasileira (EB3) e o professor de matematica da Escola da Ponte
(EP4) tém a mesma opinido em relagdo aos questionamentos realizados pelos estudantes
durante a aprendizagem. Segundo os especialistas, as respostas devem ser pesquisadas, e
os professores devem provocar mais duvidas, inclusive interrogar sobre a origem dos
questionamentos realizados pelos estudantes. Silenciar o outro, muito comum nas praticas
educativas autoritarias, é contraditorio em relacao a promover o questionamento, a davida,
a pesquisa.

A formadora de professores brasileira citou uma situacdo de pesquisa de dividas com
estudantes em uma investigacao sobre o processamento de leite.

Além do processo quimico da fermentacao de como se faz o queijo, os conceitos
cientificos e tecnoldgicos envolvidos. Elas (as estudantes) estavam preocupadas
também quanto ganha o trabalhador? Quantas horas trabalham? Ele fica num lugar
muito quente? Faz mal para salde? Elas mandaram fazer exame da agua, elas
viajaram com aquilo 1a (refletiram sobre a situagao), acho que elas tiveram
oportunidade de pensar nestas questdes [...]. Tenho certeza de que se elas tiverem
um trabalho insalubre elas vao pensar nisso que elas aprenderam na escola. (EB3)
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O exercicio do conhecimento com interesse, com questionamentos, contribui para a
superacao da curiosidade ingénua e a construcao da curiosidade epistemoldgica, de um ser
mais cuidadoso, cooperativo e socialmente participativo.

5.4.8 A PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DO MATERIAL DIDATICO

A participacao do estudante apresenta-se como fundamental na elaboracao do material
didatico, e por essa razdao constitui-se em uma estratégia metodoldgica. A especialista
brasileira, pedagoga, profissional e professora de SST (EB2), argumentou que, para os
estudantes sentirem-se responsaveis, cooperativos, devem participar da construgao de seu
material didatico e de materiais para a escola. Os materiais didaticos podem ser
desenvolvidos a partir de projetos especificos entre professores e grupos de estudantes.

O material didatico para a abordagem de conhecimentos sobre a PRO/SSO deve ser
construido por toda a comunidade escolar. Ao elaborar o material didatico, professores e
estudantes assumem o papel de protagonistas no registro da tematica, e o aprender a fazer,
um dos pilares da educacao cidadda, manifesta-se no processo de codificacdo do
conhecimento para a descodificacao da realidade. As referéncias tedricas investigadas para
essa diretriz também recomendam tal pratica (AISS, 2006; Garcia, 2011).

Os manuais escolares, livros e outros recursos didaticos devem ser utilizados como fonte de
consulta para pesquisas, hunca como guia orientativo para os processos educativos
escolares. Esses recursos adquirem importancia se forem tratados a partir de criticas e
reflexdes sobre a forma de abordagem e dos conhecimentos apresentados, pois 0s
conteldos disponiveis, muitas vezes, ndao apresentam situacoes significativas para a
aprendizagem, o que os torna pouco eficazes.

5.4.9 FEIRAS ESTUDANTIS COMO MOMENTO DE APRENDIZAGEM SOBRE A
PREVENGAO

Os eventos promovidos para a exposicao de trabalhos, projetos, produtos educativos e
outros produzidos pelos estudantes constituem-se como um método possivel para a
abordagem da PRO/SSO, muito utilizado em Portugal e no Brasil, além de ser uma acado
pratica muito valorizada para a movimentagdo dos conhecimentos e de seus resultados no
contexto escolar.

A formadora de professora brasileira (EB3) recorda uma experiéncia de uma exposicao que
ocorreu quando ainda era estudante do ensino médio (secundario). Naquela época o regime
politico no pais era a ditadura militar (1964-1985).

A gente fez exposicOes nas escolas sobre o que era silicose. Era um tabu falar sobre
silicose. A gente levou pulmao com silicose. A gente levou laminas sobre o processo
de producdo da porcelana, quando o trabalhador se contaminava, fizemos uma
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cartilha sobre silicose, foi realizado um trabalho formativo com os professores de
ciéncias. (EB3).

O trabalho realizado nessa situacao expde o siléncio na movimentacdo da tematica da
PRO/SSO em tempos de crueldade politica autoritaria. Por outro lado, emerge a coragem
de alguns em promover a curiosidade epistemoldgica para os estudantes desenvolverem-se
para a conquista de uma vida digna, possibilitando, dessa forma, a ruptura das contradicoes
que envolvem o conhecimento e sua conducao ideoldgica.

Coragem é um elemento indispensavel para a pratica educativa cidada contribuir para a
emancipacao humana. Na pratica educativa bancaria, industrial, conteudista, a coragem é
substituida pela aceitagdo, acomodacao, obscuridade, medo, enfim, pelo cerceamento a
duvida e pela imposicdo de verdades dogmaticas de reproducdao da ordem econdmica e
social.

5.4.9.1 A feira de profissoes

A feira de profissOes constitui-se como um método classificado entre os recursos
metodoldgicos para abordagem das ocupagdes por meio de exposicdes, projetos e outros.

A pedagoga brasileira, profissional e professora de SST (EB2), citou esse método durante a
entrevista. A feira de profissdes aborda as ocupacdes a partir de datas basicas, de
comemoracao de profissdes, como o dia do carteiro, do lixeiro, e outros. Esse método
estimula a participacdo dos pais ou responsaveis, pois podem ser convidados para explanar
sobre sua profissao e debater com os estudantes sobre seu dia a dia como trabalhador,
detalhando seus afazeres, contextualizando sobre os problemas enfrentados em sua
profissao, informagdes que normalmente nao se encontram em manuais escolares, livros ou
publicacdes escolares.

Esse método exige alguns cuidados, principalmente para jovens que estao na fase de
transicao para a vida ativa, pois sua aplicacao deve ser realizada de forma a enfatizar os
aspectos dos riscos sem torna-los fatores que afastem os jovens de determinadas
profissdes, em razao de exporem os trabalhadores a riscos ocupacionais. Esses cuidados
foram observados pela formadora de professores de Portugal, e também esta presente nas
recomendacoes do professor espanhol (Garcia, 2011).

Outra possibilidade para movimentar conhecimentos sobre PRO/SSO, segundo a professora
e profissional de SST brasileira (EB2), é a partir de datas comemorativas, e do calendario
escolar, quando se pode enfatizar as questoes de seguranca. Por exemplo, nas férias é
comum a pratica de esportes, o0 acampamento, entdo se pode focar nas questdes de saude
e seguranca relativas a essas atividades. Dessa forma, os aspectos de seguranca e saude
passam a estar presentes na vida do estudante, como pilar transdisciplinar de
fundamentagao para a cultura da prevencao.
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5.4.10 VISITAS DE ESTUDOS E ESTAGIOS SUPERVISIONADOS

As visitas a empresas, também conhecidas como visitas de estudos, podem ser consideradas
como um recurso metodoldgico de grande importancia, pelas possibilidades a ser exploradas
a partir do conhecimento de uma empresa publica ou privada para a PRO/SSO.

O professor e profissional de SST portugués (EP2) concorda sobre a importancia do método
das visitas de investigacao a processos produtivos e das visitas a estabelecimentos de
servicos essenciais (lixo, saude, agua, energia, alimentacdo, seguranca publica, escolas)
pelos estudantes. Segundo esse entrevistado, a escola deve interagir com as empresas para
que os estudantes conhecam as peculiaridades de um ambiente produtivo ou de servicos.
O entrevistado ainda recordou sobre sua formacao para area de SST na Alemanha, em que
observou a utilizagao desse recurso para a aproximagao entre empresa e escola daquele
pais.

Acho fundamental a engenharia fazer visitas, na Alemanha ja existe ha anos, nos
também ja temos esse modelo (Portugal). Outra situacdo, o aluno que sai do
secundario antes de entrar no curso superior ter a experiéncia numa fabrica. Ele
aprende muita coisa, aprende muito sobre oficios. Aprende a soldar, enfim.
Antigamente as escolas preparavam muito bem para nivel técnico, perdeu-se o
unificado a experiéncia do unificado. (EP2).

A argumentacao dos entrevistado converge com as referéncias investigadas. A visita técnica
deve ser realizada a partir de um roteiro, para possibilitar reflexdes nos estudantes sobre o
cenario visitado e suas correlagdes com os conhecimentos sobre a PRO.

Outra possibilidade aventada pelo professor e especialista em SST portugués sao os estagios
em empresas, que também foram citados nos referenciais tedricos. O estagio
supervisionado favorece a aprendizagem dos estudantes e possibilita vivenciar situagdes
reais relativas as profissdes, a um ambiente produtivo e as questdes de PRO.

5.4.11 JOGOS EDUCATIVOS

O método de maior interagdo dos estudantes com a vida ativa de forma agradavel ocorre
em processos ludicos, e nessa classificacdo estdo os jogos educativos, segundo os
entrevistados e os referenciais tedricos investigados.

Na educacao basica, no ensino secundario e nas universidades, os processos educativos
devem explorar o ludico. Com as criangas o conhecimento sobre prevencao, assim como os
outros, deve ser tratado com alegria e muita imaginacao, sem se utilizar de pacotes que
empobrecam e desestimulem a aprendizagem.

Jogos de simulagdo que apresentam situagdes reais e outros devem apresentar a
intencionalidade didatica de estimulo a aprendizagem de conhecimentos, entre eles os
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relativos a PRO/SSO. Sua abordagem pode ser para inserir um novo conhecimento,
complementar os estudos e até como forma de verificagdo de aprendizagens.

Como sugestdo de jogos para a movimentacao da tematica da PRO/SSO sao apresentados
a seguir dois jogos, o primeiro desenvolvido pela professora pedagoga profissional de SST
do Brasil (EB2) e citado na entrevista. O segundo jogo, “Brincando com Ocupagdes”, foi
desenvolvido durante a investigacao para a tese e publicado no SHO 2013, em Guimaraes,

Portugal.

5.4.11.1 Jogo da professora e profissional de SST do Brasil

O relato apresentado pela professora sintetiza a aplicacao desse jogo, cujo nome nao foi
mencionado na entrevista.

Eu faco um jogo de avaliacao, é determinado um grupo de adultos que se nega a
reconhecer o valor da seguranca e o outro que argumenta a favor. Um que reage
contra e um que argumenta a favor. Coloca um grupo de fronte ao outro, o0 mesmo
numero pessoas se for possivel em cada grupo, se tiver muita gente é complicado,
e se tiver nimero impar de participantes impar, um sera o observador. Ele sera
responsavel por responder a um questionario de observagdo. Essa cautela e para
ndo ter desequilibrios, e também estimular a observacdo. Entdo a gente estabelece
as regras do jogo. Comega o grupo sempre a favor da seguranca e saude, ele tenta
convencer o outro da importancia da seguranga. Entdo ele tem ali 1 minuto 2
minutos, depende do tempo que a gente acordar, para eles poderem argumentar.
No sentido que ele quer convencer esse grupo daqui que ndo quer, ai o segundo
tem direito a réplica, e ai ele vai trazer todos os outros argumentos que tentam botar
por terra o que ele esta dizendo aqui, ai volta de novo para ter a treplica se por
acaso algum dos participantes concordar eles passam para o outro grupo. E comeca
a diminuir o grupo dos contras normalmente. Mas, o importante nesse jogo nao é
fazer isso, o importante é que as pessoas se sentem tdo a vontade que essas que
estdo aqui sendo contra, depois a gente faz um seminario para discutir sobre isso,
as vezes elas levantam da cadeira e dramatizam. Quando ela dramatiza ela espelha,
ou ele proprio, ou alguém que esta acima dele, e a gente comega a fazer esse tipo
de observacao, e eles dizem depois o dificil foi tentar argumentar contra a
seguranca. E ai o que a gente tem para mostrar para eles o seguinte esse grupo
aqui era eles antes de chegar no curso, por que eles entraram no curso com essa
argumentagdo. Esses aqui estdo mostrando que é possivel mudar entendeu. Entdo
tem todo um outro feedback que a gente faz nesse sentido. (EB2).

Esse jogo apresenta intencionalidades pedagdgicas relevantes, como o trabalho coletivo e
a necessidade da argumentacao critica, entre outras componentes pedagdgicas importantes

para essas diretrizes.
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5.4.11.2 Jogo Brincando com Ocupacoes

Durante a fase de obtencao de dados para a tese, mais especificamente na realizacao das
entrevistas semiestruturadas com especialistas portugueses e brasileiros, sugeriu-se utilizar
na formacao cidada para prevencao de riscos ocupacionais os jogos educativos: “A tematica
da seguranca e saude ocupacionais (SSO), ou a prevencao de riscos ocupacionais (PRO)
deve estar associada aos jogos, ao ludico” (EP1).

Essa e outras afirmacdes que emergiram das entrevistas incitaram o investigador a buscar
em livros, artigos e internet jogos com a finalidade de exercitar a tematica da SSO ou da
PRO. Também levaram a uma pesquisa das referéncias cientificas de tal método de
aprendizagem na formacgao cidada para a PRO. Segundo as referéncias, “a escola € uma
verdadeira sociedade, na qual o senso de responsabilidade e as normas de cooperacao sao
suficientes para educar as criancas, e 0 jogo é um fator decisivo que enriquece o senso de
responsabilidade e fortifica as normas de cooperacao” (Almeida, 2003, p. 23).

Essa afirmagao remete-nos a refletir sobre a dimensao dos processos educativos e seus
estimulos na aprendizagem através do brincar, e da relacao de satisfagdo com o
conhecimento. A seguir é apresentada a experiéncia com um jogo educativo elaborado
especificamente para a aprendizagem de ocupagdes/profissdes, ocupagdes nao profissionais
e suas peculiaridades, que incluem os perigos (riscos) ocupacionais.

Dos dez especialistas entrevistados, cinco explicitaram o jogo como uma possivel estratégia
(ou método, ou processo) de aprendizagem para abordar os estudantes: “brinquedos,
dindmicas de grupo [...] trabalhar de uma forma inclusiva, e ndo de uma forma exclusiva,
que exclua pessoas, inclusive nesses jogos e nessas coisas como € que a gente deve incluir
esse pessoal tanto adulto, como crianca” (EB5); "o jogo € a coisa mais importante porque
te da lazer e te da regras” (EP2); “Os jogos para criancas favorecem o desenvolvimento de
rotinas mais seguras. Dependendo dos jogos, tem que ter uma intencionalidade didatica”
(EP3); “Por exemplo, em relagao aos jogos, desenvolvé-los numa perspectiva interativa,
social”.

Como no processo investigativo ndo se encontrou nenhum jogo educativo com a tematica
da PRO/SSO, elaborou-se um, apresentado a seguir.

O Jogo

O objetivo do jogo consiste em movimentar a tematica do mundo do trabalho por meio de
um processo ludico de caracterizar as ocupagoes/profissoes. Ele foi desenvolvido a partir de
um jogo nomeado de “"STOP” e muito conhecido pelas criancas e adultos tanto em Portugal
como no Brasil. Para jogar é necessario no minimo 2 participantes, papel e lapis ou caneta.
Um dos envolvidos no jogo, ou um mediador, comeca a processar mentalmente o
abecedario, até que uma equipe diga "STOP”. Nesse momento quem esta a processar 0 abc
informa a todos em que letra parou, e sete campos devem ser preenchidos (Quadro 39).
Por exemplo, se parou na letra “P”, o nome da ocupacao/profissao deve comegar com a
referida letra, e as demais células podem comegar com outras, embora haja variacdo na
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pontuacao de acordo com esse parametro. O objetivo, portanto, é preencher o maximo de
colunas possivel, de forma a acionar o vocabulario — e o conhecimento — pertinente a
PRO/SSO.

Ocupacédo/ | Ambiente Acéo Ferramenta/ Perigo Vantagem | Limitacdo
Profisséo Material
EXEMPLO
Pedreiro Prédio Pregar Prego Pisar em | Autdbnomo Ter
prego habilidade

Quadro 39 - A matriz principal do jogo consiste em uma configuracao do tipo linhas e
colunas.

Para facilitar o entendimento do que deve constar em cada coluna, e uma melhor
compreensao do jogo, na primeira vez que € praticado, pode-se desenvolver os conceitos
dos termos utilizados, com exemplos: ocupagao/profissao — qualquer atividade desenvolvida
por um cidaddo. Exemplos: pedreiro, estudante, professor de matematica, olheiro de
cardume, outras; ambiente — local (espago fisico) em que se desenvolvem as atividades da
ocupacao/profissdao; acao — movimento para alcancar um resultado associado a
ocupacao/profissao; ferramenta/material — utensilio ou insumo utilizado na
ocupacao/profissao; perigo — condicao inerente a ocupacgdo/profissao, que pode provocar
prejuizo fisico, mental ou social ao individuo; vantagem — beneficio de quem exerce a
ocupacao/profissao em questao; e desvantagem/limitacao — problema para quem exerce a
ocupacao/profissao.

Quando uma equipe termina de preencher todas células da linha, ou concluir que nao
consegue ir além, fala a palavra em inglés "STOP”, e todas as equipes imediatamente devem
parar de escrever e trocar de folha com a equipe ao lado. A fase seguinte € a verificagdo de
desempenho (pontuacdo), que é realizada por todos, com o mediador conduzindo as
discussoes. Essa fase constitui-se como a mais valiosa do jogo pelas discussdes existentes.
O jogo pode durar uma ou varias rodadas (interacdes), conforme o tempo e o interesse em
jogar. A equipe vencedora é a que apresentar melhor desempenho (pontuacao).

Aspectos exercitados pela aplicacédo do jogo

0 jogo valoriza o trabalho em equipe, a criatividade, as concepcdes prévias, o conhecimento
escolar elaborado, o cumprimento de regras e outras potencialidades resultantes da
dinamica dele. Provoca nos participantes o interesse em lembrar de informacdes sobre
atividades desenvolvidas e suas peculiaridades; desse modo, contribui para o defendido por
Snyders (1993, p. 34): “E preciso organizar o jogo de tal forma que, sem destruir ou sem
desvirtuar seu carater Iudico, contribua para formar qualidades do trabalhador e do cidadao
do futuro”.

232
Resultados e discussoes das diretrizes e reflexdes
para a educacao cidada luso-brasileira
focada na prevengdo dos riscos ocupacionais.



Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

Esse jogo promove a dialogicidade entre estudantes sobre conceitos de ocupagdes, as
caracteristicas que permeiam as atividades de cidadaos, inclusive ocupacdes com que o
estudante ja se envolveu, seja como protagonista, seja como observador. A solidariedade e
a criatividade sao atitudes comportamentais exercitadas durante o jogo. Percebem-se os
membros das equipes a ajudarem-se mutuamente no preenchimento de algumas células
que requerem conhecimentos especificos. As equipes buscam sentidos que justifiquem suas
escolhas para utilizar como argumento em discussdes entre os grupos e o mediador. A
cumplicidade entre os membros da equipe € notorio durante o jogo, além da alegria e da
satisfacao por participar da atividade.

O uso do método ludico, ja reconhecido como um processo pedagdgico prazeroso, estimula
nos miudos/jovens/adultos a aprendizagem principalmente de competéncias
comportamentais para a formacao cidada, e ao exercicio das tematicas transversais, que
devem estar presentes nos processos escolares como a PRO/SSO. Segundo Almeida (2003,

p. 14),

Educar ludicamente tem um significado muito profundo e esta presente em todos os
segmentos da vida. Por exemplo, uma crianga que joga bolinha de gude ou brinca
de boneca com seus companheiros ndao esta simplesmente brincando e se
divertindo; estd desenvolvendo e operando inimeras fungdes cognitivas e sociais;
ocorre 0 mesmo com uma mae que acaricia e se entretém com a crianga, com um
professor que se relaciona bem com seus alunos ou mesmo um cientista que prepara
prazerosamente sua tese ou teoria.

O jogo “Brincando com Ocupacdes”, além da intencionalidade educativa relativa a tematica
da PRO, possibilita um despertar de reflexdes sobre as ocupacdes a ser exercidas na vida
ativa pelos estudantes.

5.4.12 OUTRAS POSSIBILIDADES DE ACOES METODOLOGICAS PARA A
PREVENGAO

Os métodos apresentados sao sugestdes para movimentar os conhecimentos para a PRO.
Outras sugestdes também foram apresentadas e serdo expostas a seguir, inclusive a de um
método considerado contraproducente, para ilustrar casos com limitagoes.

5.4.12.1 Utilizar os laboratorios de ciéncia

As praticas de laboratdrio de ciéncias sao consideradas um recurso metodoldgico fulcral
para articular teoria e praxis sobre os conhecimentos, entre os quais os que abordam a
PRO/SSO, por sua importancia para a seguranca e saude dos estudantes. Para essa
articulacao ser mais significativa, o quantitativo de horas deveria ser ampliado para as
praticas laboratoriais que movimentam os conhecimentos sobre 0s riscos: fisicos, quimicos,
bioldgicos, tecnoldgicos e outros.
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O profissional e professor de SST portugués (EP2) entrevistado comentou que a componente
pratica facilita a promocdao da PRO. Segundo o entrevistado, por exemplo, pipetar (na
quimica) envolve as regras de seguranca, 0s equipamentos de protecdo e outras posturas
relevantes para a aprendizagem.

5.4.12.2 Pacote de combate as drogas

O método utilizado no Brasil para prevencao no uso de drogas, ja mencionado neste estudo,
apresenta o tratamento publico para a prevencao dos riscos originados por esse grave
problema mundial. O método utilizado em solo tupiniquim apresenta resultados
questionaveis, por tratar-se de um pacote educativo refutado pelos entrevistados e pelos
referenciais estudados.

A professora de ciéncias, especialista brasileira, tece comentarios sobre o programa
importado dos Estados Unidos para o combate as drogas, comentado no capitulo dois deste
trabalho:

A questdo das drogas que tem esse programa o PROERD, na rede municipal, vem
um policial conversar com eles (estudantes). Mas, assim € claro que o policial podia
sair da sala e eu esquecer completamente o assunto. Mas, geralmente conecto as
atividades educativas nos assuntos que sao trabalhados no PROERD. (EB5).

A professora relata que, para o processo educativo ter eficacia, € necessaria continuidade
do tratamento da tematica e das conexdes necessarias entre sua pratica educativa e o
programa desenvolvido pela policia nas escolas.

Essa importacdo de programa educativo é elogiada pelos professores e educadores,
entretanto se trata de uma invasao cultural, e como toda invasao nao facilita discussoes
sobre a tematica em outra realidade cultural.

5.4.12.3 A aplicacdao de métodos nos processos educativos da escola

A professora e profissional de SST brasileira (EB2) relatou sobre a escola em que obteve
sua formacao, que ja desenvolvia acbes metodoldgicas para a prevencao em seus processos
educativos e em suas instalacdes ha quase meio século, como cultura institucional:

Eu estudei numa escola particular, em que olha s6 eu estou com mais de 60 anos.
Eu estudei numa escola em series iniciais que nos tinhamos primeiros socorros, e
tinhamos evacuagdo de prédio, no minimo duas vezes por ano. Nds faziamos
treinamento, quando tocava a campainha para evacuar a sala de aula, nds sabiamos
como sair. Os professores sabiam quem saia primeiro. Sabiamos todo o /ayout, mas
nos tinhamos que obedecer o professor. Todos nos saiamos para o patio da escola,
era imenso o patio da escola, era quase uma quadra inteira, era uma quadra inteira.
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NoOs tinhamos nogdes de primeiros socorros, € uma vez por més alguém era
selecionado para ser o agente. Entdo, eu me lembro bem, eu acho que foi ali que
eu comecei a me interessar por seguranca do trabalho, nds tinhamos uma tarja que
era com a cruz vermelha, que botava no braco, e nds iamos pro recreio junto de
cada sala de aula, se alguém caisse nos éramos o primeiro a chegar e ajudar o
professor a socorrer. (EB2).

Esse relato impressiona pelos detalhes e métodos utilizados ha tanto tempo na educacao
preventiva desse estabelecimento escolar. Esses recursos metodoldgicos aplicados para as
atividades escolares possibilitaram o desenvolvimento da praxis para a prevencao,
caracteristica fulcral para que o territdrio cidadao escolar desenvolva a cultura da PRO.

5.4.13 CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE OS METODOS PARA A APRENDIZAGEM

Os métodos a serem utilizados para a PRO devem ser selecionados conforme as
necessidades e devem sempre ser acordados com os estudantes para sua aplicacao. Os
recursos metodoldgicos que apresentam resultados de eficacia para a aprendizagem dos
estudantes podem servir de referéncia inicial para ser aplicados em outras instituicdes ou
cenarios educativos.

Os métodos ou recursos apresentados para essa diretriz ndo sao inovadores, ou inéditos
quanto a originalidade. Entretanto, a exigéncia da natureza dos conteldos determina
reinvengdes criativas na arquitetura da configuragdo tematica dos métodos para esse fim.
Dessa forma, possibilita adaptar metodologias que integrem a tematica da PRO/SSO.

As instituicdes, publicas e privadas, os cidadaos e principalmente os professores devem criar
um numero cada vez maior de recursos metodoldgicos, para que se fortaleca o elo entre
cultura da prevencao e educacao. A promogao da prevencao refere-se a projetar a escola
como um local apropriado e adaptado as necessidades de toda a comunidade escolar.

5.5 TERCEIRA DIRETRIZ: PROFESSORES PROFISSIONAIS DA PREVENCAO

“Entre as potencialidades e limites da educagao nasce um pensamento
pedagdgico que leva o educador a se engajar social e politicamente, a perceber
as possibilidades de agao cultural e social na luta pela transformacao das
estruturas opressoras para uma sociedade de iguais e o papel da educacao —
conscientizagao — nesse processo de mudanca.” (Freire, 1979, p. 10)

O compromisso dos professores em interiorizar e exteriorizar a igualdade social na educagao
cidada para promogao da cultura da prevencao transformadora a partir da conscientizacao
dos estudantes contribui para o desenvolvimento da cidadania.
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Esse principio, em consonancia com a primeira diretriz, e também com toda a estruturacao
desta investigacao, destaca que todos os professores devem compreender-se e ser
compreendidos como protagonistas indispensaveis para promover a cultura da prevencao.
A necessidade de compreensao que todos devem ter em relacdao a seguranca é explicitada
pela professora entrevistada “I”, por meio do focus group realizado em Portugal. Sua
observacao ratifica a funcao do professor e sua responsabilidade com a seguranca:

Todos os profissionais que educam sdo da area de seguranga, podem nao ter uma
formagdo especifica, mas todos eles de uma forma ou outra trabalham essas
valéncias da seguranca. Agora comegam a surgir algumas formacdes nessa area da
promogcao da seguranca, mas mesmo sem essa formacao na licenciatura basica acho
que nos preparam minimamente para isso como educadores temos que ser
obrigatoriamente profissionais da area de seguranca. (I).

O protagonismo do professor progressista exige uma conduta ética perante as condigdes de
salde e seguranga do cidadao. A reflexao critica, também, torna-se uma exigéncia para a
prevencao dos riscos ocupacionais para promover praticas educativas sobre os
conhecimentos que envolvam os riscos ocupacionais. Essas praticas educativas possibilitam
que a curiosidade ingénua dos estudantes transforme-se em curiosidade epistemoldgica
(Freire, 2007, p. 14). De maneira oposta, a auséncia da autocritica e da critica dos
participantes do territério educativo na movimentacao de conhecimentos torna-os
reprodutores de informacOes prontas ou cristalizadas.

Ao promover o principio da igualdade durante a mediagdo e ao provocar os estudantes para
que também manifestem suas reflexdes criticas, o professor permite um momento
gnosioldgico de aprendizagem democrdtica. A democracia exercitada nos processos
educativos escolares remete ao exercicio do senso politico.

O exercicio da profissao de educador necessita que os direitos para sua autonomia e para
sua valorizagao sejam respeitados pela sociedade. O cidadao, ao buscar essa profissao, deve
dispor de autonomia para sua formacao — inicial, continuada, de autoformacao —, necessaria
para a movimentacao critica dos conhecimentos sobre a prevengao dos riscos ocupacionais,
como um ato educativo “de autoestima, de autoconfianga, de autocontrole, de autodisciplina
[...] e de solidariedade” (Pacheco, 2013). A restricao da autonomia leva a um processo de
censura, de imposicao, que distancia o professor de uma pratica educativa democratica e
cidada.

O professor profissional da prevencao também deve desenvolver raizes com a instituicdo
escolar e a comunidade no entorno. Seus vinculos de permanéncia sdao importantes para a
cultura da prevengao. Para isso, a gestao superior do modelo educativo tem o dever de
possibilitar o desenvolvimento da histéria e da filosofia educativa do grupo de professores
que atuam em uma instituicao escolar, pois o rodizio de professores nas escolas impede
esse desenvolvimento fundamental de promocao da cultura coletiva.
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Essa diretriz para a formacao de professores e para sua pratica educativa foi dividida em
duas componentes, por suas singularidades.

5.5.1 A FORMAGAO DOCENTE

E consabido que os cidadaos que escolhem a profissao de professor, para atuar como
incitadores dos conhecimentos, das habilidades, das atitudes e dos comportamentos dos
estudantes, necessitam de uma boa preparacao, principalmente para contribuir no
desenvolvimento da cultura cidada.

Como as melhorias das condicdes de vida de todos estdo associadas as condicionantes
socioeconOmicas e também a SSO e a suas resultantes/determinantes, a formagao
permanente de professores, para manté-los atualizados, deve ocorrer a partir da critica
reflexiva de situagdes-problemas e das contradiges sociais do objeto cognoscivel (Novoa,
1995, p. 13).

Dessa forma, no territorio cidaddo escolar, todos os trabalhadores da educacdo,
independentemente da fungao, precisam aprofundar seus conhecimentos sobre a prevengao
dos riscos ocupacionais de forma continua. As formagdes desses trabalhadores deve centrar-
se na construcao de estratégias para movimentar a SSO, para aplica-las em suas areas de
atuacdo, de forma a abranger todas as areas do conhecimento (Morais, 2004, p. 90).

No movimento critico reflexivo dos conhecimentos, os professores devem interioriza-los a
partir de suas experiéncias pessoais, para o tratamento dos conhecimentos de forma ampla,
em consonancia com o territdrio escolar cidaddo e toda a sua estrutura, desde os servigos
gerais, instancias administrativas e projetos educativos até a gestdo escolar. As acoes dos
professores que atingem essa consonancia podem e devem transpor o territorio da escola
de origem e alcancgar outros territdrios escolares para o estabelecimento de uma rede de
contribuicdes formativas entre os profissionais (Noévoa, 1995, p. 13). Estabelecer uma rede
de formagao docente, de formas exitosas de aprendizagem sobre os conhecimentos dos
riscos ocupacionais e seu controle, trata-se de uma dinamica que promove a cultura da
prevencao, um principio recomendado pela Declaracao de Berlim, pelo artigo do professor
espanhol e pela dissertacao de mestrado portuguesa (Morais, 2004; AISS, 2006; Garcia,
2011).

Todos os conhecimentos que envolvem 0s riscos ocupacionais de cada realidade escolar
devem ser movimentados nos processos de formacao docente para a promogao da cultura
da prevencao na escola.

Garcia (2011) afirma que a cultura da prevencao pode ocorrer por meio de cursos
especificos, seminarios, reunioes com especialistas, conferéncias, entre outras atividades.

O investigador portugués Morais (2004, p. 49) obteve dados sobre os objetivos dos
professores nas formacOes sobre a prevencao dos riscos ocupacionais, entre os quais
destaca a busca de conhecimentos sobre a prevencao para desenvolver uma pratica docente
que possa despertar nos estudantes “o espirito da prevencdo dos riscos que o viver
comporta”.
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Os entrevistados, na avaliagao dessa componente da terceira diretriz da educagao cidada
para a prevencao dos riscos ocupacionais, argumentaram que na formacao de professores
os conhecimentos sobre SSO devem ser movimentados em todos os processos formativos.
O Quadro 40 contém as respostas dos especialistas entrevistados individualmente nesta
investigacao.

A opinido dos especialistas sobre a formacdo para a PRO

Especialistas Portugueses

Na formagdo continuada deve ser enfatizado o contato com a realidade, vai-lhe subsidiar de informagdes
que auxiliaram na formacdo. (EP3)

Eu acho que ndés nao deveriamos ter formacao alids em nada, a formacao de professores esta padronizada,
exatamente pelo mesmo modelo o que leva uma repeticao do modelo. Ja praticamente todas as pessoas
perceberam que é um modelo louco e vazio da transmissao de conhecimentos. (EP4)

Na autoformacao, ai concordo plenamente, eu tenho necessidade saber mais sobre prevencdo, entdo eu
irei procurar, ai concordo plenamente. (EP4)

Comecamos a ter interesse pela formagao continua quando comecamos nos deparar com dificuldades com
a realidade que temos que trabalhar. (EP5)

Acho que todos nds temos que ter essa formagdo ninguém esta livre de acontecer um incéndio ser professor
de inglés, portugués, alemdo e matematica e ter que agir em uma situacdo de catastrofe. (EP5)

Especialistas brasileiros

Professor ndo precisa ser um expert nessa area, mas ele precisa ter o minimo necessario para despertar
esse conhecimento e esse interesse. (EB1)

Tem que ter formagado, a gente acha que o curriculo da conta. Agora, eu acho que ndo. Tem que ter mais
reflexGes sobre isso. Inclusive, pensando nas questdes de trabalho, isso ai € um siléncio. (EB3)

Portanto, eu acho que na (formacdo) inicial seria ideal, obrigatdrio. Acho que todos tém que ter, por que
na pratica docente estamos a toda hora em situages que em algum momento, necessita um exemplo, uma
opinido, uma acao e falta. (EB5)

Quadro 40 - A opiniao dos especialistas portugueses e brasileiros sobre a formacao para a
PRO da terceira diretriz

O auditor do trabalho do Brasil (EB1) comentou acerca da necessidade de os professores
apropriarem-se dos conhecimentos técnico-cientificos sobre o0s riscos ocupacionais.
Segundo esse especialista, os professores nao necessitam ser profundos conhecedores dos
riscos ocupacionais, entretanto, para poderem movimentar esses conhecimentos de forma
geral, carecem de conhecimentos nessa area.

A professora brasileira especialista em formacgdo de professores (EB3) avaliou que ha
lacunas nos processos formativos de docentes, uma delas a nao movimentacao de
conhecimentos sobre a prevencao dos riscos profissionais nesses processos. Esse siléncio é
intencional? Necessita de que provocacao para estar presente nos processos formativos
tanto iniciais como continuos? Esses questionamentos servem para refletir sobre os
problemas da formacao de professores para a educacao sobre a SSO.
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Na avaliacdo da professora de ciéncias do Brasil (EB5), os conhecimentos, as habilidades,
as atitudes e os comportamentos sobre a SSO devem ser obrigatdrios na formacao de base
dos professores, de acordo com o que estabelece o suporte tedrico dessa componente da
terceira diretriz. A professora de ciéncias de Portugal (EP5) também é favoravel a avaliagao
apresentada pela professora brasileira e acrescenta que todos os professores,
independentemente da area, devem realizar formacbes para a cultura da prevencao dos
riscos ocupacionais.

De acordo com as avaliacdes da professora de ciéncias (EP5) e da especialista formadora
de professores de Portugal (EP3), os conhecimentos sobre SSO sao tao abrangentes que,
mesmo se trabalhados desde a formacao inicial, exigem formacao continuada, para que se
possa enfrentar os inUmeros desafios que surgem na movimentacao dessa tematica.

No discurso dos especialistas sobre a necessidade da formacgao docente, concordou-se sobre
a necessidade da formagao inicial obrigatdria para todos os docentes, sobre a necessidade
da formagdo continuada e da autoformacao, e também da refutacao das formacdes em
pacote, por serem, muitas vezes, contraproducentes. O professor de matematica portugués
(EP4), nessa mesma diregao, critica os modelos de formagao existentes, por nao realizarem
0 que é necessario para formar os professores. Recomenda que a formagao deva partir da
necessidade de movimentar os conhecimentos por meio da autoformacao. Portanto, os
conhecimentos necessarios para a formacao docente indicados pelos especialistas estdo no
Quadro 41.

Na proposicao dos especialistas sobre os conhecimentos a serem movimentados na
formacao de professores, a professora de ciéncias (EB5) argumentou sobre os
conhecimentos elementares para a compreensao da organizacao dos sistemas educativos,
tendo destacado o estudo analitico das politicas publicas para a educacao. Esse estudo deve
desenvolver-se com a provocagao de reflexdes nos professores sobre por que os processos
educativos escolares estruturam-se dessa forma. Essa professora também argumentou
sobre a necessidade de incluir nas formagdes os conhecimentos sobre 0s microrganismos e
sobre os animais pegonhentos, devido a significancia deles para os estudantes brasileiros.
Entretanto, a professora salienta as limitagdes atuais dos professores no Brasil.

Segundo o especialista brasileiro, auditor de SST (EB1), e a especialista portuguesa
professora de ciéncias (EP5), devem ser abordadas tematicas importantes para as possiveis
situacdes de exposicdo aos fatores causadores de infortinios para os estudantes, como
nocoes de primeiros socorros, legislacdes e conhecimentos técnico-cientificos sobre os riscos
ocupacionais. O especialista brasileiro argumenta, ainda, sobre a importéancia da linguagem
utilizada pelo docente. Segundo Vygotsky (1999, p. 132), a linguagem e o pensamento “sao
a chave para a compreensao da natureza da consciéncia humana”. Comunicar o pensamento
de forma clarificadora e com uma linguagem apropriada constitui-se num elemento basilar
da docéncia, na busca do ser mais consciente na aprendizagem da cultura da prevencao.
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Opnido dos especialistas sobre os conhecimentos para formagao docente

Comentario

Conhecimentos

As regras basicas de primeiros socorros, acho que
todos nds deveriamos aprender. (EP5)

Primeiros socorros

Deveria ter toda essa formacdo (legislacdo,
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos) por que
tem que se mostrar que tem uma referéncia para o
gue ele esta falando, ndo esta falando algo dele, que
eu acho que deve assim. Entdo, tem que ter uma
formacdo técnica, tem que ser transmitido alguma
coisa tecnicamente, de uma maneira e com um
linguajar que ele entenda. (EB1)

Legislagdes, conhecimentos técnico-cientificos sobre
prevencao

Tem dois aspetos (relativos a legislacdo) o dele
enquanto profissional, quantas horas pode trabalhar
um professor, por exemplo. E insalubre também a
vida dele, o cara que tem carga horaria de 60 horas
por semana, e tem também a coisa dele estar
trabalhando com crianca e ter que ensinar. Entdo,
estas questdes nao sdo trabalhadas em quase
nenhum nivel.” (EB3)

Aspectos relevantes da profissdo professor para sua
SST

Independentemente do método a preparacdo
docente para movimentar o conhecimento ¢é
importante, nesse sentido a professora de
matematica (EB4) do Brasil exemplifica, ao falar de
educacdo para o transito, é necessario conhecer a
fisica do processo.

Seguranca no transito

Acho que todos nds temos que ter essa formagao
ninguém esta livre de acontecer um incéndio ser
professor de inglés, portugués, alemdo e
matematica e ter que agir em uma situagdo de
catastrofe. (EP5)

Prevencao e combate a incéndios
Como agir em situacOes de catastrofe
Evacuagdo de emergéncia

EB4 citou

Doencas sexualmente transmissiveis (DST).

A exposicao a microrganismos vivos e animais
peconhentos também. (EB5)

Microrganismos e Animais Pegonhentos, politicas
publicas para educagdo, riscos tecnoldgicos, DST,

prevencao para o uso de drogas, doengas psiquicas
(depressao).

Quadro 41 - A opiniao dos especialistas portugueses e brasileiros sobre os conhecimentos
a serem movimentados na formacao docente para a PRO da terceira diretriz

Os especialistas ainda avaliaram como um conteuldo raiz de formacao o estudo da profissao
professor e suas imbricacdes com a PRO/SSO, como informado pelas brasileiras EB4 e EB3.

Foi evidenciado, também, nos discursos dos especialistas de forma geral, a necessidade de
trabalhar a realidade, situacdes significativas/problemas. Portanto, remete-se também ao
proposto por Freire em sua teoria educativa: movimentar o conhecimento por meio de
temas geradores (Freire, 2005, p. 111). Exemplos de temas geradores sao drogas, DST,
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profissdes/ocupacdes, seguranca alimentar e seguranca no transito, ja abordados na
fundamentagdo tedrica deste trabalho.

Independentemente do método, a preparacao docente para movimentar os conhecimentos
para prevencao necessita de conhecimentos técnico-cientificos. Nesse sentido, a professora
de matematica (EB4) do Brasil argumenta que, para movimentar conhecimentos de
educacao para o transito, € necessario conhecer fundamentos cientificos da fisica.
Seguranga no transito € um contetido sempre promovido nas escolas, por meio de eventos,
concursos, banda animada (histérias em quadrinhos) e outros.

Os conhecimentos indicados pelos especialistas devem ser tratados na formacao inicial,
continuada e na autoformacao. Os temas geradores podem abordar os conhecimentos
especificos na formacdo inicial, ou ser acrescentados novos temas na formacao
continua/autoformacao/formacao em exercicio.

O professor necessita formacao/autoformacdao para desenvolver atividades e agdes
preventivas, com recursos e estratégias que exercitem atitudes e comportamentos seguros
e saudaveis. Professor e estudante devem desenvolver juntos a perspicacia do olhar
reflexivo preventivo de todo o contexto, desde o entendimento local até o global/universal
(Towner & Dowswell, 2002, p. 279).

5.5.2 A PRATICA EDUCATIVA

“Quando vivemos a autenticidade exigida pela pratica de ensinar-aprender
participamos de uma experiéncia total, diretiva, politica, ideoldgica,
gnosioldgica, pedagdgica, estética e ética, em que a boniteza deve achar-se
de maos dadas com a decéncia e com a seriedade.” (Freire, 2007, p. 24)

Viver a pratica educativa auténtica, como o defendido por Freire, torna-se um desafio
profissional para os professores. Essa pratica permeada de ternura, de ética, de reflexao
critica, de autonomia e de outras caracteristicas abordadas nesta terceira diretriz da
educacao cidada para prevencao dos riscos ocupacionais converge com a obra de Freire
intitulada Pedagogia da Autonomia e os saberes necessarios para a pratica docente (2007),
ja apresentada nas referéncias tedricas deste trabalho. O Quadro 42 ilustra a sintese da
obra e destaca as exigéncias necessarias para a pratica educativa. Essas exigéncias sao
fulcrais para todos os professores desenvolverem a educacao para a cidadania, como
proposto nesta investigagao.

O desenvolvimento da educacao cidada para a prevencao dos riscos ocupacionais também
requerem que os professores desenvolvam suas acoes educativas alicercadas nas exigéncias
recomendadas pela obra de Freire. Essas recomendacOes contribuiram para os professores
desenvolverem com o0s estudantes os conhecimentos, as habilidades, as atitudes e os
comportamentos preventivos para serem movimentados no dia a dia de sua realidade social,
por meio do didlogo (Garcia, 2011).

Os fatores relacionados ao emocional também devem ser abordados nas praticas educativas
focadas na prevencao. Professores e estudantes devem sentir a prevencao, devem ter
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atitudes proativas para a promogao da cultura da prevencao na escola e nas atividades
cotidianas em geral (Garcia, 2011).

N3ao ha docéncia sem Nao é transferir E uma especificidade
discéncia conhecimentos humana
Exige
- Consciéncia do + Seguranga,
» Rigorosidade metadica inacabamento competéncia profissional e

generosidade

+ Pesquisa + Reconhecimento + Comprometimento
de ser condicionado

+ Compreender que a

« Respeito aos saberes + Respeito a autonomia educacdo é uma
dos educandos do ser do educando forma de intervencdo
no mundo
+ Criticidade + Bom senso « Liberdade e autoridade
» Humildade, tolerancia Tomada consciente
+ Estética e ética e luta em defesa dos direitos de decisdes
dos educadores
+ Corporeificacao das + Apreensao darealidade + Saber escutar
palavras pelo exemplo
« Risco, aceitagdo do « Reconhecer que a
novo e rejeicao a qualquer - Alegria e esperancga educacao é ideologica
forma de discriminagédo
» Reflexao critica « A convicgao de que a « Disponibilidade
sobre a pratica mudanca € possivel para o dialogo
+ Reconhecimento + Querer bem
e assuncao da + Curiosidade aos educandos

identidade cultural

Quadro 42 - Sintese dos topicos abordados no livro Pedagogia da Autonomia, de Paulo

Freire
Fonte: Freire (2007).

Essa componente deve estar imbricada também com a quarta diretriz, referente ao
envolvimento comunitdrio, institucional e técnico, o qual contribui para promover a
formagdo e a pratica educativa na formacao dos estudantes para realizarem as atividades
ocupacionais em sua rotina.

Pensar certo na pratica educativa, de acordo com Freire (2007, p. 49), exige uma conduta
sincrona. Esse primeiro principio, comentado pelos especialistas, esta relacionado a uma
premissa fundamental do fazer docente, o pensar certo, e o duvidar, como indicado pelo
especialista portugués professor de matematica (EP4), no Quadro 43.

A pratica educativa para buscar subsidios para o pensar certo sobre os conhecimentos que

envolvem a prevencao dos riscos ocupacionais esta associada a provocar nos estudantes o
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interesse pela pesquisa. Esse principio, para os conhecimentos de SSO, é essencial porque
a tematica abrange praticamente todas as areas cientificas e tecnoldgicas.

No discurso dos especialistas ficou muito nitida a importancia da pesquisa na pratica
docente, principalmente se ela for desenvolvida com os estudantes quando eles
compreendem a necessidade de saber mais sobre os conhecimentos. Para a formadora de
professores do Brasil (EB3), conforme o Quadro 43, o professor deve problematizar os
conhecimentos para provocar nos estudantes a necessidade da pesquisa.

Pratica docente

Categorias freireanas para a Comentarios dos especialistas
pratica docente

Rigorosidade metodica Podemos contribuir de uma forma muito facil pelo questionamento
diario com os alunos na relagdo com os alunos, esta aqui escrito que
vocé deve fazer isso, isso e isso. Por que? Porque tens que fazer isso?
Nos ao perguntarmos o porqué, estamos ao fomentar no individuo a
davida perante aquilo que esta escrito, e ao fomentar a divida a pessoa
vai pensar, ou vai comegar a perguntar o porqué se esta escrito no livro
€ 0 que &, ou entdo, 0 que vou procurar mais. E o questionamento
constante que leva os alunos a procurar mais informagao, e ao passar
algum tempo aqui na escola da Ponte, perceberem que tem que
perguntar sempre por que? Eles proprios sem ser outra pessoa a dizer
isso. (EP4)

Pesquisa Uma crianca tem que problematizar o caminho é esse. Eu estava numa
sala de aula de 72 serie, eu era professora substituta, tinha acabado de
entrar na escola. Esse é um exemplo legal também, eu estava
trabalhando com corpo humano, pulmao, sistema respiratério, ai, uma
menina vira para mim e fala: esse cheiro do curtume, a escola era do
lado do curtume, ndo faz mal para o pulmdo da gente? Ela fez uma
pergunta, ao invés de responder eu falei: Vamos pesquisar? Entdo, tem
que fazer os alunos investigarem. Elas foram na fabrica (curtume),
inventaram a desculpa (falo elas porque eram meninas) olha a gente
veio aqui pesquisar, porque a gente combinou antes, como se produz o
couro. Mas, elas queriam ver como é que a agua era poluida, e se os
trabalhadores ficavam doentes, elas foram no posto de salde.” (EB3)

Quadro 43 - Comentarios de entrevistados sobre as componentes da pratica docente:
rigorosidade metddica e pesquisa da terceira diretriz

O exemplo citado pela formadora de professores brasileira (EB3) é uma forma diferente de
aprender sobre uma situagao de seu cotidiano a respeito do odor do processamento do
couro. A professora conduziu o conhecimento para a investigacao global sobre os efeitos
desse elemento invisivel, mas percebido por toda comunidade. Aprender sobre o pulmao
através da pesquisa desenvolve a curiosidade epistemoldgica nos estudantes, conforme a
teoria do conhecimento de Freire. Segundo seus estudos, este denomina de curiosidade
ingénua a associada ao senso comum, e os momentos do ciclo gnosioldgico através da
investigacdo critica na busca de sua validacao cientifica transformam-na em curiosidade
epistemoldgica (Freire, 2007, p. 29).
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O professor, ao promover pela pesquisa a curiosidade epistemoldgica do estudante, deve
valorizar suas concepgOes prévias. A teoria do conhecimento de Freire afirma que ensinar
exige respeito aos saberes dos estudantes.

Pratica docente

Categorias freireanas para a Comentarios dos especialistas
pratica docente

Respeito aos saberes dos | “Agora eu tenho que pegar esse universo de observacao e vivéncia, toda
estudantes esses saberes que a crianga desenvolveu, e trabalhar, orientar para o
confronto dos saberes com o conhecimento elaborado, e a sua
importancia sob o ponto de vista da cidadania.” (EB2)

Criticidade "0 docente deve estimular a reflexao e a critica em relacdo aos riscos
ocupacionais, no processo educativo o estudante nao deve ser passivo,
deve ter uma atitude ativa.” (EP1)

Quadro 44 - Comentarios de entrevistados sobre as componentes da pratica docente:
respeito aos saberes dos estudantes e criticidade da terceira diretriz

Esses saberes devem ser considerados na (re)construcao de sentidos e de significados para
os conhecimentos na educagdao cidada para a prevencao de riscos ocupacionais. A
especialista brasileira, professora e profissional da SST (EB2), avalia de forma implicita essas
consideragOes e sua importancia para a cidadania, conforme Quadro 44. Os referenciais
tedricos também destacam a valorizacdo dos saberes prévios dos estudantes,
principalmente o artigo de Garcia (2011).

A valorizacdo dos saberes dos estudantes serve para movimentar outra premissa da pratica
docente, a criticidade. Segundo Freire, a transformacao da ingenuidade é provocada pela
criticidade, ndo como um movimento natural, mas consequéncia de uma pratica educativa
comprometida com a emancipacao humana/politica, que busca desenvolver a “curiosidade
critica, insatisfeita, inddcil” (Freire, 2007, p. 32).

No discurso do auditor fiscal de SST portugués (EP1), o ato de reflexdo critica em relagdo
a0s riscos ocupacionais deve tornar os estudantes ativos para transpor seus saberes
ingénuos, levando a um saber forjado com os conhecimentos prévios e amalgamado aos
conhecimentos que emergirao de investigacdes e situagdes de sua realidade, com
intencionalidades mediadas pelo professor. Sua resposta também esta no Quadro 44.

O professor no papel de construtor de sua histéria deve fazer a reflexao critica sobre sua
pratica nas atividades escolares. O professor, como afirma Schon (2000, p. 37) também
deve refletir durante sua acao e sobre sua reflexao na agao. Esse processo faz com que a
pratica docente seja mais eficaz, melhore com tempo, contribua para afastar os erros
naturais que existem na movimentacao do conhecimento pelo docente.

O professor investigador critico necessita internalizar a importancia de observar e mediar
com os estudantes os conhecimentos movimentados para a prevencao dos riscos
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ocupacionais, o que exige ética. Como afirma Freire (2007, p. 33), “a pratica educativa tem
de ser, em si, um testemunho rigoroso de decéncia e de pureza”.

Pratica docente

Categorias freireanas para a Comentarios dos especialistas
pratica docente

Etica Envolve ética, e as criancas elas tdo em formacado. Elas querem saber,
vocé Vé pela curiosidade que elas tém, se o professor é casado, se o
professor € isso, ou aquilo, entdo precisa tomar muito cuidado. Projetos
que envolvem, por exemplo, sexualidade na escola basica é muito dificil,
eles querem saber detalhes. Entdo, tem que buscar um equilibrio, afinal
eles ainda sdo criangas. (EB3)

Autonomia O professor tem que ter autonomia e se sentir também sujeito do
processo de educacao. (EB2)

Quadro 45 - Comentarios de entrevistados sobre as componentes da pratica docente:
ética e autonomia da terceira diretriz

As questdes que envolvem a ética docente nesta avaliacao podem ser observadas no Quadro
45, que apresenta fragmento do discurso da especialista brasileira formadora de professores
(EB3), no qual exemplifica a necessidade desse principio nos conhecimentos que envolvem
a sexualidade. Os estudantes desafiam os professores quando esses conhecimentos sao
movimentados, e as reflexdes criticas dos docentes sempre devem estar impregnadas de
ética, para atender esse tipo de desafio de seres em formagao.

A ética trata-se de um principio a ser exercitado para a vida, para movimentar os
conhecimentos com autonomia. A especialista brasileira docente e profissional da SST (EB2)
defende a necessidade de o professor sentir-se incorporado ao processo educativo (Quadro
45).

Esse principio na movimentagdo de conhecimentos sobre os riscos ocupacionais deve ser
exercido de forma responsavel, autbnoma e democratica pelos professores, para que os
estudantes também exercitem a autonomia na decodificacao desses conhecimentos, sem
imposigoes e preconceitos.

No focus group desenvolvido em Portugal, a professora entrevistada (G) comenta sobre o
papel do professor na escola em que trabalha, no que se refere a autoridade e a autonomia:

Nos entendemos que é o nosso papel como orientadores educativos (professores)
vai acontecer acompanhando a autonomia do préprio aluno, ou seja, em uma
primeira fase inicial esse modelo é um modelo de autoridade clara ndo estou a falar
em autoritarismo, estou a falar de autoridade é claro como orientador educativo
para comegar a se diluir ndo perdendo a autoridade.
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Pratica docente

Categorias freireanas para a Comentarios dos especialistas
pratica docente

Exige humildade, tolerancia e | Na outra escola como aqui eu ndo uso mais quadro de giz, porque eu
luta em defesa dos direitos dos | tenho rinite alérgica e ndo quero ter mais crise. Além de ter rinite eu
educadores tenho tendinite, eu tenho uma lesdo no cotovelo e uma lesdo no ombro
por causa do quadro, o quadro de giz o atrito € muito maior, me atacava
muito mais e dai eu tinha muito mais dor, desde o ano passado eu estou
usando s6 quadro branco. Eu acho que isso € uma coisa que tem que
ser dita. Na outra escola, alids, o problema maior foi na outra escola
porque o quadro de giz ndo é quadro é na parede, e ai o atrito € muito
maior e eles botaram quadros no fundo de algumas das salas. Entdo,
estou tendo problema, porque eu tenho que virar para os alunos todas
as aulas, e ai nesse primeiro e segundo bimestre eu disse para eles eu
vou trocar de quadro. Alguns estudantes perguntavam, porque? Porque
eu tenho tendinite. Inclusive, eu nao ganho caneta la eu compro a
minha caneta, porque eu ndo quero ficar doente eu disse para eles.
Porque vocés ndo vao querer que a professora falte vocés me amam
muito. Eu brinco com eles assim... ham ham professora. Entdo,
justamente para que eles reflitam um pouquinho, eles nao reclamam
mais agora, eles simplesmente viram sem reclamar. No 1° bimestre eles
reclamavam horrores. Eu acredito, inclusive pode ser que eles pensem
para eles mesmos quais sao os riscos. (EB4)

Alegria e esperanca Esse grupo aqui era eles antes de chegar no curso. Porque eles entraram
NO curso com essa argumentagao. Esses estdo mostrando que é possivel
mudar. Entdo, tem todo um outro feedback que a gente faz. Eles
continuam dizendo que é complicado que é dificil, mas, nao é
impossivel. A algazarra é total. Eu tenho fama, 1a todos dizem assim
para mim: Que tanto tu faz em sala de aula que o pessoal s6 da risada
nessa sala? Eu digo, porque a gente esta fazendo com prazer! (EB2)

Quadro 46 - Comentarios de entrevistados sobre as componentes da pratica docente:
Exige humildade, tolerancia e luta em defesa dos direitos dos educadores; e alegria e
esperancga da terceira diretriz

No processo de decodificagdo do conhecimento, o professor deve agir com humildade e
tolerancia, para que a aprendizagem dos estudantes flua naturalmente. E os estudantes
devem compreender a luta dos professores em exercer sua pratica com seus direitos
assegurados. Nesse sentido, o professor deve ter humildade e expor seus limites, e debater
também sobre a necessidade de que seus direitos sejam garantidos, para uma condicao
digna de trabalho, que influenciara sua praxis educativa. No Quadro 46, a professora
brasileira de matematica (EB4) relata situacOes de sua pratica docente que convergem com
a necessidade de movimentar esse principio com os estudantes, principalmente quando
relacionados a prevengao de riscos ocupacionais para o professor.

A especialista e professora de SST do Brasil (EB2) brinca com os estudantes durante ua
pratica educativa, processo dialdgico divertido, com humor, mais agradavel. O fragmento
textual avaliado pode ser observado no Quadro 46, em que a especialista explana sobre
uma experiéncia de cursos que ministrou para profissionais de SST. O docente deve
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desenvolver junto com os estudantes situacdes de transposicao da curiosidade ingénua para
a epistemoldgica com alegria e esperanca.

A problematizacdo da realidade esta presente no discurso de praticamente todos os
especialistas. A avaliacdo do auditor de SST, portugués (EP1), é enfatica no sentido de a
movimentacao dos conhecimentos dever ocorrer sempre a partir da realidade dos
estudantes (Quadro 47).

As necessidades docentes multiplicam-se, sdo dinamicas em relagcdo ao objeto cognoscivel
e aos sujeitos do processo de aprendizagem de conhecimentos, ainda mais quando esses
conhecimentos sao significativos para a vida. Os estudantes devem ser provocados para ser
curiosos em relacao ao objeto cognoscivel. O estopim da curiosidade, ou o inicio exitoso da
reacdo em cadeia de movimentar e decodificar conhecimentos, esta associado a luz das
situagdes reais vivenciadas pelos estudantes e professores, e ao calor humano emanado
dessa relagao de aprendizagem.

Pratica docente

Categorias freireanas para a Comentarios dos especialistas
pratica docente
Realidade Trabalhar a realidade. (EP1)
Curiosidade A exposigao a microrganismos vivos e animais peconhentos também.

Quando se trabalha a cadeia alimentar, geralmente se traz essas
questdes, e eles se interessam bastante. Eles tém curiosidade para
saber mais, mas muitas vezes a gente ndo tem formagdo, para dizer
qual é qual. E um tema que da para trabalhar bem legal! (EB5)

Quadro 47 - Comentarios de entrevistados sobre as componentes da pratica docente:
realidade e curiosidade da terceira diretriz

A curiosidade é a reacdo de ignicao do conhecimento, quando ela é livre de imposicoes e
possibilita a vazao da criatividade, que possibilita a busca pelos fragmentos dos
conhecimentos e por suas relagdes para alcancar a totalidade. A critica no exercitar a
curiosidade sobre o conhecimento implica o questionamento, a duvida e a reflexdao sobre o
processo de emersao do conhecimento pela pratica educativa.

A especialista brasileira, professora de ciéncia (EB5), tece comentarios sobre o principio da
curiosidade do saber mais, premissa da pratica docente freireana. Parte de seu discurso,
apresentado no Quadro 47, enfatiza os riscos bioldgicos e a relacdo de satisfacdo que os
estudantes apresentam ao movimentar conhecimentos sobre situagdes de seu interesse,
que se relacionam com seu cotidiano. No que se refere aos conhecimentos sobre animais
peconhentos, sua resposta esta associada as caracteristicas da fauna brasileira, com suas
varias espécies, como aranhas, cobras, escorpides e outros seres que expelem veneno. A
professora de ciéncias também demonstra satisfacao em movimentar esses conhecimentos.

O saber mais direcionado para compreender que a educacao é uma forma de intervencao
no mundo esta no discurso da docente brasileira, formadora de professores (EB3), e pode
ser visualizado no Quadro 48. A pratica docente que envolva conhecimentos sobre a
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seguranca e saude ocupacionais como intervencao da realidade (no mundo) deve
desenvolver-se através de uma articulacao politica, ética, historica, cultural, social, humana,
e nao somente cientificista ou tecnicista. Além das articulagbes, a praxis educativa
provocativa no exercicio da cidadania possibilita aos estudantes exercitar a cidadania
sustentavel (econémica, social e ambiental) como prioridade para o futuro mais humanizado
e justo.

Pratica docente

Categorias freireanas para a Comentarios dos especialistas
pratica docente

Compreender que a educacao € | Educacao, como diz o Paulo Freire, € um ato politico. Eu penso quando
uma forma de intervengdo no estou ensinando, formando professores eu estou pensando numa
mundo educacao de qualidade para as criangas mais pobres do Brasil. Eu estou
pensando que essas criancas tenham acesso ndo sé aos conhecimentos
cientificos, mas os conhecimentos com enfoques culturais, que tenha
historia, que tenha as questGes econdmicas e politicas envolvidas para
gue eles possam conseguir ver onde ele estd, se perceber no mundo,
criticar, agir, saber votar. (EB3).

Liberdade Se entendemos que desde de cedo o que é respeito entendemos a
abrangéncia da liberdade. A liberdade termina quando comeca a do
outro acho isso fundamental para fomentar essa cultura. (EP5)

Quadro 48 - Comentarios de entrevistados sobre as componentes da pratica docente:
compreender que a educagao é uma forma de interven¢do no mundo e liberdade da
terceira diretriz

Compreender a educacdo como um ato politico converge com a teoria do conhecimento
critico de Freire. A politica deve ser utilizada para a construcdo de um mundo com mais
justica social e requer que os estudantes/cidadaos percebam sua liberdade, e quais sao seus
limites. A cultura da prevencao de riscos ocupacionais pode ser fomentada. Segundo a
especialista portuguesa, professora de ciéncias (EP5), necessita-se sensibilidade para
perceber os limites de cada cidadao, para sua liberdade e para que a liberdade de todos
seja respeitada no processo educativo e na vida cidada.

Embora liberdade e autoridade como premissa da pratica docente parecam antagonicas, a
autoridade mencionada por Freire estd associada a liberdade, e nao ao autoritarismo. E a
liberdade, associada a necessidade do respeito mutuo entre estudante e professor.

A professora de matematica brasileira (Quadro 49) expde exemplos de sua praxis em
situacoes de conflito de limites de respeito, de liberdade, de autoridade, e acrescenta o
escutar como um dos pilares fulcrais da pratica docente.

As exigéncias da profissdo de professor sdo rigorosas se comparadas as de outras
ocupacoes, pois carecem da corporificacao das palavras pelo exemplo. No Quadro 49, o
fragmento textual do especialista portugués auditor de SST (EP1), utilizado para essa
avaliacdo, enfatiza a necessidade da corporificacdo pelo exemplo. Esse principio foi
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recorrente nos discursos de todos os entrevistados, demonstrando ser uma exigéncia
indiscutivel da pratica docente, e do professor enquanto ser social.

Pratica docente

Categorias freireanas para a
pratica docente

Comentarios dos especialistas

Escutar

Ent3o de que forma provocar o senso critico? Eu acho que assim no
momento que surge uma situacdo ndao tem como ficar quieto. Uma
situacdo que houve o desrespeito com o colega, eu acho que a gente
nao pode se negar ao debate. Mesmo que a gente tome pau no inicio,
que ai a gente vai ouvir muita coisa que talvez a gente ndo goste, a
gente nao pode fugir ao debate. Pode ser que naquele momento nao
aconteca nada, pode ser que daqui um tempo aquelas pessoas que
tenham escutado, mudem de opinidao em relagdo a isso, ou percebam
que tu estava certo, ou ndo, ou vai viver a vida inteira com o mesmo
pensamento. Saber que isso existe este € um ponto. Segundo é ouvir
eles, escutar o que os alunos tém para dizer acho que é importante.
(EB4)

Corporificacdo das palavras pelo
exemplo

O exemplo que ensina, o exemplo é um processo pedagdgico, € um
método pedagdgico, e mais para as criangas, até com o pai o exemplo
€ aquilo que pode ser pro bem pro mal aquilo que é mais determinante.
(EP1)

Quadro 49 - Comentarios de entrevistados sobre as componentes da pratica docente:

escutar da terceira diretriz

No focus group realizado em Portugal, a professora entrevistada (I) comentou sobre a
questdo de o professor ser exemplo e a implicagdo desse principio para a cidadania: “A
importancia que nds temos como exemplos, como se ndo dermos o exemplo, esta o educar
na cidadania e nao para a cidadania”. Ao compreender-se como exemplo para 0s
estudantes, o professor esta sendo referéncia, o que implica associar essa condicao aos
direitos e deveres a serem movimentados nos processos educativos escolares.

Nesse mesmo focus group, o professor entrevistado (L) acrescenta outra questdao em

relacao ao exemplo:

Mas também ha uma parte para os mais pequenos que é fundamental isso, mas
também ha uma parte para os mais velhos que existe, e que é muito bom que exista
que é quando eles comegam a conseguir por se um bocado fora disso e comegam a
ser capaz de criticar, ndao do ponto de vista de dizer mal mas do ponto de vista de
pensar que funciona. Pois nds somos todos muito diferentes e eles conseguem
perceber que esta parte da modelagem ja ndo existe tanto e eles conseguem ter
uma parte critica sobre isso mas o fato de nos estarmos todos juntos também
contribui muito para isso, a parte da modelacdo a da limitacdo € importante, o
exemplo de chegar atrasado acho que s3o coisas do crescimento e acho que € so
um momentinho e ndo sei 0 que sdo coisas de carater que sao fundamentais mas a
outra perspectivas mas um bocado mais geral e os miidos maiores conseguem ter
uma postura critica em relagao a isso percebendo que diferentes professores tem
diferentes posturas ndo é em questdes fundamentais ndo é nisso que estou a falar.

249



Fernando José Fernandes Gongalves

Mas, diferentes pessoas tem diferentes posturas e que conseguem compreender isso
na boa.

Esta outra interpretacdao sobre como o estudante compreende esse modelo nao refuta a
importancia de o professor buscar sempre uma postura adequada em relagdo,
principalmente, a PRO, porque a observacao sobre suas agdoes e comportamentos reflete-
se também nas agdes e comportamentos dos estudantes.

Na abordagem relativa a terceira diretriz da educacao para a cidadania sobre a prevencao
de riscos ocupacionais, referente as componentes formacao e pratica, foi muito citada pelos
especialistas a aversao pelos “pacotes educativos”. Esses pacotes distanciam os estudantes
da realidade dos conhecimentos, ou seja, dos problemas reais de suas atividades
ocupacionais. Os pacotes educativos sempre sdo de dominio dos professores, e quase
sempre 6rfaos de significancia para os estudantes.

Para que haja um movimento de conhecimentos significativos para os estudantes, deve-se
priorizar a formagao docente, a pratica docente e sua valorizacao, inclusive econdmica, com
pagamento de bons salarios aos trabalhadores da educacdo, posicao unanime entre os
entrevistados. Desse modo, pode-se vislumbrar uma pratica educativa cidada fortalecida
para a movimentagdo de conhecimentos sobre seguranca e salde ocupacionais nos
processos escolares, e em outros processos sociais. Esse desafio deve ser enfrentado pelo
Brasil, por Portugal e estender-se a mais paises, em especial de cultura lusofona.

O confronto desafiante de instaurar a cultura da prevencao, da dignidade humana, com o
aparato social concentrado nessa tarefa, e a escola a contribuir com os professores para
formarem-se e praticarem a prevencao, refletira na aplicacao desses conhecimentos nas
atividades ocupacionais, para todos exercerem a cidadania.

5.6 QUARTA DIRETRIZ: ENVOLVIMENTO COMUNITARIO, INSTITUCIONAL E
TECNICO PARA A PREVENCAO

A diretriz que encerra esse conjunto de premissas elaboradas para contribuir no
desenvolvimento da educacao cidada para a PRO foi nomeada neste trabalho de
envolvimento comunitario, institucional e técnico. Direta ou indiretamente, esta presente
em todas as referéncias bibliograficas, inclusive nas experiéncias histdricas, principalmente
nas brasileiras, exploradas neste trabalho.

O texto da CT, de 2000, em seu preambulo, ressalta a necessidade da participacao dos
individuos e das instituicbes para a conquista das condigbes socioecondmicas
imprescindiveis para a cidadania sustentavel:
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A medida que o mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro
reserva, ao mesmo tempo, grande perigo e grande esperanca. Para seguir adiante,
devemos reconhecer que, no meio de uma magnifica diversidade de culturas e
formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade terrestre com um
destino comum. Devemos nos juntar para gerar uma sociedade sustentavel global
fundada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica
econémica e numa cultura da paz. (CT, 2000).

A participagao consiste em promover essas condicoes por meio da educacao cidada, também
para a prevencao dos riscos ocupacionais, €, consequentemente, contribuir para a cultura
da prevencdo. A quarta diretriz esta subdividida em duas componentes: envolvimento
comunitario e institucional; e engajamento de especialistas no processo de aprendizagem
para a prevengao.

5.6.1 ENVOLVIMENTO COMUNITARIO E INSTITUCIONAL

Essa componente esta sistematizada a partir de conhecimentos direcionados para contribuir
na promogao da cultura da prevencao, ou para possibilitar o acesso de todos a essa cultura.
Os conhecimentos movimentados para esta componente indicaram a necessidade do
envolvimento ativo das pessoas e das instituicdes do entorno do territorio escolar, e até de
além desse territorio, para promover a cidadania e a cultura para a prevengao dos riscos
ocupacionais.

Enfase a este topico encontra-se na declaracao de Berlim (AISS, 2006), sobre a importancia
de toda a comunidade participar na concepcao de programas dirigidos para a prevencao,
principalmente para a SST. Com relacdo a interagdo entre a escola e as instituigdes publicas
ou privadas, destacam-se o artigo do professor espanhol Antonio Burgos Garcia (2011),
Morais (2004) e as pesquisas de Jensen Simovska (2005), que afirma ser necessaria a
integracdo cooperativa da escola, da gestdo escolar superior, das instituicdes publicas e
privadas para partilhar experiéncias e informacdes. Esse processo de partilhar componentes
que contribuem para a formagao para a prevencao, ao contrario dos recursos escolares, que
sao limitados, deve oportunizar o envolvimento ilimitado dos agentes e das entidades em
geral (Simovska, 2005).

Os compromissos do governo também sao citados. Destacam-se as consideracoes de Morais
(2004):

O governo, ou a gestdo da educacdo escolar por ele designada, devem: avaliar a
implementacdo das propostas, medidas e principios ou condicionantes para a
promogao da cultura da prevencao; avaliar e publicar, periodicamente, as condigdes
de seguranca no territdrio escolar; produzir estatisticas de sinistralidade no ambiente
escolar, para contribuir como mecanismo pedagdgico para a promogao da
prevencdo. Além, de mediar a interagao entre escola e empresa para assegurar a
continuidade da cultura da prevencdo nos ambientes laborais. (AISS, 2006; Garcia,
2011).
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Esses compromissos governamentais convergem com o determinado pela DDHC (1789),
segundo a qual, para garantir os direitos do homem e do cidadao, sera necessaria uma acao
de forca publica, sendo a seguranca e a saude direitos fundamentais, e o governo deve agir
nesse sentido.

O envolvimento comunitario e institucional para a cultura da prevencao na sociedade deve
ser articulado para a participacao de todos os cidadaos e instituicoes, conforme a
fundamentagdo tedrica dessa componente. Nesse sentido, a especialista portuguesa,
professora de ciéncias da Escola da Ponte (EP5), cita a familia, servigos privados e publicos,
organizacoes sem fins lucrativos (Quadro 50).

Envolvimento comunitario e institucional

A organizacao de uma comunidade tem que estar estruturada no sentido
de conseguir sensibilizar toda a gente para estes perigos. Todos nds temos
uma familia a quem ja foi exposto a um perigo qualquer, e parte muita
dessa interacdo das instituicOes, da escola, para com 0os mais novos. Se
calhar as entidades empregadoras para quem esta no mundo ativo, e depois
Papel da comunidade para os mais idosos pode partir muito do centro de salde em que eles
frequentam, esses centros podem sensibilizar as outras instituicdes, isso
tudo, para conseguir chegar a todos os publicos. (EP5)

A sensibilizacdo da populagdo pode fazer muito. A junta da freguesia pode,
por exemplo, dinamizar conferencias, coldéquios. Pode se calhar fazer um
servico de porta-a-porta, a elucidar dos perigos que as pessoas estdao
sujeitas. (EP5)

Mas, também serem as empresas uma base de conhecimento do trabalho
e dos riscos essa relagdo ndo estd sendo praticada. (EP1)

Seriam parcerias extremamente proveitosas a escola enquanto instituicao
teria tudo a ganhar e as empresas também. Por que o conhecimento das
pessoas que trabalham numa empresa tem, pelo menos parte deste
conhecimento passou pela escolarizacdo, e a escola enquanto instituicao,
tem o dever de formar pessoas para uma profissao futura. (EP4)

Interagdo entre escola e

empresa Complicadissimo por que geralmente querem fazer propaganda dentro da

escola, conheco varios casos. Posso dar exemplo, a empresa Souza Cruz de
cigarros, fazendo propaganda da Souza Cruz, sem dizer de onde vem essa
fabrica, o que ela faz, entregando cartilhas de hortas, numa classe
hospitalar que nés tinhamos aqui no Joana de Gusmao (hospital infantil).
Entdo, a crianga ela vé o simbolo, ela 1€ o simbolo. Entdo, um amigo meu
la em campinas, trabalha com uma empresa de agrotdxico. Ele queria dar
uniforme para as criangas com logotipo da empresa, para dizer que a
empresa € boazinha, é sustentdavel aquela coisa toda, é dificil, doem
dinheiro. (EB3)

Quadro 50 - Comentarios de entrevistados sobre os envolvimentos comunitario e
institucional da quarta diretriz

A professora acrescenta o proposto teoricamente nas diretrizes, que pode ser observado,
por exemplo, na Declaracdo de Berlim (2006), para as instituicOes publicas e privadas
desenvolverem programas para a promocao da seguranca e saude das pessoas.
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Verificou-se nos documentos especificos para a promogao da cultura da prevencao na escola
(Morais, 2004; AISS, 2006, Garcia, 2011) consenso quanto as parcerias entre escola e
empresas para contribuir com essa cultura. Na avaliacao do auditor do trabalho portugués
(EP1), esse dever das instituicdes, principalmente as privadas, em disponibilizar
conhecimentos para a prevencgao dos riscos ocupacionais ndao esta ocorrendo.

O professor portugués de matematica (EP4) concorda também com a importancia do
conhecimento dos cidadaos produtivos das instituicoes privadas. A necessidade da
integracdo das escolas com as empresas é o caminho para o entendimento da necessidade
da prevencao na vida ativa, segundo ele. Nesse sentido, pode-se traduzir que a formacao
para a vida profissional é inerente a formar para a prevencao, principio enfatizado na
declaracao de Berlim para a cultura da prevencao, e nos outros documentos para a cultura
da prevencao na escola (Morais, 2004; AISS, 2006, Garcia, 2011).

O entrevistado pelo método focus group no Brasil, professor “D”, relatou um exemplo de
parceria entre empresa e escola para a formacgao de primeiros socorros: a empresa em que
trabalhava oferecia essa formagao para as escolas, e esses conhecimentos eram abordados
com os estudantes a partir da 62 série. A empresa era uma transportadora que realizava a
movimentacao de cargas perigosas €, por essa razao, buscava preparar a comunidade para
eventuais sinistros.

Nas referéncias bibliograficas foi destacada a necessidade da avaliagdo permanente dos
processos escolares, a qual pode ser somada a avaliacao das parcerias producentes, que
devem ser estimuladas, e das parcerias contraproducentes, que devem ser refutadas. A
avaliacao constante deve inibir fatos como os observados no discurso da especialista
brasileira, em formacao de professores (EB3), sobre os cuidados para a interacao entre
escola e empresa.

A aproximagao entre escola e empresas foi destacada pelos entrevistados, com alguns
cuidados ja observados. Nesse sentido, foram apresentados alguns métodos que podem ser
utilizados para essa finalidade, esse movimento demonstra a imbricacao dessa diretriz com
a segunda diretriz.

As consideragOes iniciais sistematizadas para essa componente expdem algumas das
funcdes da participacao da comunidade e das instituicdes para a promogao da cultura da
prevencao que devem ser avaliadas e, se necessario, readequadas e complementadas, para
contribuir com a educacao para a prevencao dos riscos ocupacionais.

5.6.2 ESPECIALISTA NO PROCESSO DE APRENDIZAGEM PARA A PREVENGCAO

O Unico documento investigado que destaca com mais énfase o papel do técnico de SST
nas escolas foi a dissertacao de Morais (2004), que justifica a importancia da atuagdo nas
escolas de profissionais qualificados para a seguranca e salde ocupacionais. As normativas
brasileiras e portuguesas determinam tal obrigatoriedade, entretanto a pratica
governamental é inexistente ou pontual para essas intervencoes.

A importancia da aprendizagem para a prevencao pode ser avaliada sob o ponto de vista
do papel do técnico de seguranca do trabalho e de outros especialistas de areas do
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conhecimento. O papel desses especialistas consiste em contribuir com seus conhecimentos
especificos sobre as tematicas, o que inclui a cultura da prevengao na escola. Seus papéis
serao ainda o de desenvolver mecanismos para ser utilizados ou agregados nas instalagoes
escolares e o de contribuir com instrumentos pedagdgicos nos processos escolares para a
prevencao de riscos ocupacionais.

Nas informacgdes para essa componente obtidas dos entrevistados houve convergéncia para
0 argumentado por Morais (2004, p. 90), sobre a necessidade da atuacao de profissionais
técnicos em seguranga e saude do trabalho e de suas contribuicdes para a promocao da
seguranca e da saude nas escolas.

Nos discursos dos especialistas brasileiros, a aprovacao foi praticamente unanime, sem
objegOes, pela importancia da atuagao desses profissionais na escola. O auditor fiscal do
trabalho (EB1) ndo tem duvidas sobre a atuagdo profissional dos técnicos em SST nas
escolas. A especialista de SST, e também professora da area (EB2), aponta que deve haver
cautela na atuacao desses profissionais, pois Ihes falta formagao pedagdgica de modo geral.
A formadora de professores (EB3) nao emitiu opiniao sobre essa discussao. As professoras
de matematica (EB4) e ciéncias (EB5) concordam também com a necessidade de atuacao
do técnico em SST na escola. A professora de ciéncias foi surpreendida pelo
questionamento: “nunca tinha imaginado essa possibilidade”.

Todos os especialistas portugueses opinaram sobre a atuacao desse profissional no territdrio
escolar, entretanto houve opinides divergentes nos discursos deles ao avaliarem essa
componente. O Quadro 51 apresenta essas divergéncias.

O especialista portugués auditor de SST (EP1) salienta a obrigatoriedade da atuacdo dos
técnicos de seguranga em SST nas escolas, o que ndao é cumprido pelas instancias
governamentais. Alids, o especialista ressalta que os servidores publicos em Portugal, de
forma geral, sao mais desguarnecidos do que os trabalhadores das empresas privadas em
relagdo a SST. Essa realidade também pode ser verificada para os servidores publicos
brasileiros.

No entanto, para o especialista e professor de SST (EP2), mesmo com a obrigatoriedade da
legislacdo, a situacao depende das dimensdes, do quantitativo de profissionais e do grau
dos riscos da instituicao escolar. A formadora de professores (EP3) emitiu opiniao
convergente em relacdao a necessidade desse profissional e de outros profissionais no
ambiente escolar: esses técnicos devem estar a disposicdo da escola para quando for
necessaria a atuacao deles.

A ideia é que técnicos em SST estejam disponiveis para atender as escolas de uma regiao,
ou seja, disponibilizar profissionais para atuar em mais de uma instituicao. Essa alternativa
de acao para a gestao escolar superior seria uma forma de contribuir com profissionais
qualificados, para desenvolver mecanismos de prevencao dos riscos ocupacionais nas
instituicoes escolares, inclusive para tornar esses mecanismos objeto de estudo e
desenvolvimento técnico-cientifico para a aprendizagem dos estudantes. Esses técnicos
poderiam ser oriundos de parcerias com escolas que formam esse tipo de profissional, para
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o desenvolvimento de estagios em ambientes escolares, e ndo somente em ambientes
empresariais, como ocorre no Brasil.

Envolvimento de técnicos em SST/SSO
Na escola também tem que ter, é obrigado a ter, como qualquer
departamento publico é obrigado a ter, e nao tem. A administracao publica
ca esta mais desprotegida do que as empresas. (EP1)
N3ao necessariamente, a legislagdo de Portugal torna obrigatodria,
A necessidade do técnico em | entendemos como do trabalho. Portanto, estamos a falar de um técnico de
SST/SSO na escola seguranca aqui (Universidade do Porto), acho que faz todo sentido, é uma
universidade, o nimero de trabalhadores incluindo docentes é mais de 1000
seguramente. Na escola profissional deve haver algo com essa
preocupacao, depende da dimensao. (EP2)
S6 em circunstancias especiais, acho que nds nao podemos meter os
profissionais todos na escola, € como a questao dos psicdlogos nas escolas,
ndo precisariamos meter esses profissionais todos mas eles deveriam estar
na retaguarda. E quando ha algum problema ou alguma situacdo a qual
precisa alertar. Entdo, a escola deve chamar um desses profissionais, e ir
agir nessas circunstancias. Mas, meter todos na escola ndo, a estrutura
escolar ndo precisa absorver esse profissional. Ele deve ser buscado em
universidades, ou no mercado de trabalho, precisa saber onde eles estao,
e eles precisam estar disponiveis para ir a escola. (EP3)
Sem ddvida nenhuma, sim. N3o tenho dividas nenhuma acerca disso.
Podendo trabalhar de varias formas, ou darem apoio para area a qual
estudaram. Além disso também poderiam contribuir de forma esplendorosa
para a propria formagdo. Contribuiriam em momentos que for necessario.
Dessa forma deveria ser a verdadeira escola. (EP4)
Por exemplo na cdmara de Santo Tirso, ndo sei se tens conhecimento, tem
uma técnica de protegao civil na divisdo do ambiente. Agora que esta visivel
se calhar, é um trabalho que ja tem anos. Ela verifica junto das quem tem
plano de seguranca, quem nao tem as condi¢des, como estdo as coisas.
Incentiva de quem nao tem que faga, colabora com as instituicdes.
Inicialmente estava s6 com o jardim e 10 ciclo. Agora alargaram para todas
as escolas do jardim ao 3° ciclo. E uma técnica de protecao civil que
estabelece o contato entre nods e a segao nacional da habitagao civil, sdo os
servicos centrais do pais, acho uma boa medida. (EP5)

Quadro 51 - Comentarios de entrevistados sobre os envolvimentos de técnicos em SST/SSO
da quarta diretriz

O professor de matematica da Escola da Ponte (EP4), ao ser questionado sobre a presenca
do técnico em SST na escola, fica eufdrico e discursa com a avaliacdo positiva dessa
interacdo, que, alias, considera o caminho a ser desenvolvido para uma educagdo escolar
proficua.

A professora de ciéncias da Escola da Ponte (EP5) lembra a atuacdo de uma profissional no
conselho de Santo Tirso, que engloba a freguesia na qual se localiza a Escola da Ponte. A
técnica de protecao civil desenvolve um trabalho ha alguns anos que abrange um conjunto
de instituicOes de ensino da regiao metropolitana do Porto. Nesse caso, nao se trata de
profissional com formacao para atuar especificamente na area de seguranca e saude, porém
contribui para a SSO na escola e, consequentemente, para o desenvolvimento da cultura da
prevencao. Além disso, a atuacao desse profissional provoca a participacdo de outros
especialistas no contexto da aprendizagem sobre a prevencao.
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A participacao de especialistas para subsidiar a aprendizagem sobre a prevencao ratifica a
importancia da aproximacao do profissional técnico de SST das escolas. Porém, se o
problema é seguranca alimentar, conforme exemplificado, o profissional indicado é o
nutricionista ou o engenheiro de alimentos. Entao, para a formacao escolar sustentavel, a
complementacao de informagdes depende da interacao com esses profissionais, que
conhecem a aplicacao dos conhecimentos tedricos, o que nem sempre esta contemplado
em manuais, livros ou outras fontes de conhecimento.

No Quadro 52, a professora de matematica, brasileira (EB4), enfatiza uma situagao
vivenciada numa das escolas em que trabalha, relativa a uma palestra sobre sexualidade,
com suas duvidas sobre a atuacao desses profissionais e sobre a sensibilidade necessaria
para lidar com as peculiaridades existentes entre os estudantes, consideragao pertinente,
que deve ser levada como uma medida de precaucdao para essas e outras atividades
educativas. Para a situacao apresentada pela especialista, a palestra foi planejada e
realizada por um grupo de enfermeiras, que levou em consideracdao a realidade dos
estudantes e da comunidade escolar, inclusive de seu entorno, no planejamento e na
abordagem para a movimentagao desses conhecimentos.

Em seguida, a especialista formadora de professores de Portugal (EP3) exemplifica uma
possibilidade de aproximagao de especialistas das empresas que trabalhem a prevencao e
as ocupagOes, através de uma palestra ou de uma exposicao dialogada, na qual o
especialista descreva seu protagonismo na funcao produtiva e os riscos inerentes a sua
atividade. Essa especialista também salienta a necessidade de uma abordagem adequada,
para nao provocar receios nos estudantes de escolher determinada profissao devido aos
riscos inerentes a atividade.

O especialista no contexto da aprendizagem sobre prevencao

A palestra foi bem interessante, foi do pessoal aqui do posto de salde que
na verdade estdo inseridos nessa realidade aqui da escola. A palestra foi
muito boa, eu estava com medo, por causa do tema, por causa dos alunos.
Mas, me questionei durante a palestra, se elas levaram em consideracao
algumas coisas, como por exemplo, a gente tem aluno que esta assistindo
Exemplos de abordagens, a palestra que mora no recanto do carinho (atende portadores de HIV).
comentados pelos (EB4)

especialistas

Os alunos estdo no fim do 3° ciclo vdo sair para profissdes varias e vamos
prepara-los eu disse que sim que deveriam ser preparados de uma forma
positiva e ai poderia ser bom a escola chamar pessoas das empresas que
viessem explicar, por exemplo uma empresa que trabalhasse questbes de
eletricidade, os riscos de trabalhar com eletricidade mas simultaneamente
os cuidados que ha de ter e também a tal dimens3o positiva e ai é
interessante. (EP3)

Quadro 52 - Comentarios de entrevistados sobre a participacao de especialistas no processo
de aprendizagem sobre a prevencao da quarta diretriz
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Na educacao progressista, todos cidadaos devem ser sensibilizados para uma cultura
formativa, com uma forte abordagem da prevengao. A sensibilizacao provocada pelo
processo educativo depende de quem vai ser sensibilizado. A contextualizacao a partir da
realidade, os beneficios e as consequéncias indesejadas também devem compor o escopo
da provocacao do recurso pedagdgico para a aprendizagem do estudante.

Salienta-se que o recurso pedagdgico ndo consegue reproduzir a realidade por mais real
que seja o recurso, portanto sua eficacia sempre sera relativa. Entao, por mais eficiente que
seja o processo de aprendizagem, se nao houver o comprometimento e o envolvimento dos
estudantes na aprendizagem sobre a PRO, a reacao deles perante os acontecimentos da
realidade que sdo indesejados pode ndo ser adequada. O professor de matematica
portugués (EP4) afirmou que os processos formativos insistem, unicamente, em exercitar o
pensamento convergente e refuta o desenvolvimento do pensamento divergente, que
possibilita solucionar as situacOes nao previstas em manuais de seguranca e outros
problemas singulares da realidade.

O pensamento divergente abre a possibilidade a outras dimensoes, a situagdes muitas vezes
inesperadas e pertinentes para a PRO. A formacao reflexiva dos estudantes deve ser
movimentada nas instituicdes escolares pelos processos educativos mediados pelos
professores, para desenvolver nos estudantes a reflexao sobre os conhecimentos sobre os
riscos ocupacionais em sua aprendizagem, e essa caracteristica educativa aproxima-se do
argumento de Schon (2000, p. 37), sobre necessidade de a reflexdao na pratica educativa
estender-se também aos estudantes.

5.7 CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE AS DIRETRIZES

A aplicacao dessas diretrizes tem a intencao de contribuir para promover a cultura da
prevencao, por meio da educacdo cidada para o controle mais efetivo dos riscos
ocupacionais. Essas diretrizes necessitam respeitar as diversidades e especificidades dos
arranjos locais, de forma a permitir a autonomia e o desenvolvimento no que se refere as
componentes culturais que envolvem a prevengao.

As comunidades, ou arranjos locais, devem assumir-se na pratica como territorio cidadao.
Para isso a todos devem ser oportunizados condicdes para o desenvolvimento de suas
atividades ocupacionais na condicao de cidadaos, exercendo seus direitos e cumprindo com
suas responsabilidades para uma vida comunitaria digna.

As diretrizes e reflex0es apresentadas para a educacao cidada e seu desenvolvimento por
meio de conhecimentos, habilidades, comportamentos e atitudes para a tematica da
PRO/SSO nao se constituem como elementos acabados, e sim passiveis de aperfeicoamento,
o que é defendido nesta tese.
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Como se percebeu ao longo do capitulo, as diretrizes estdo imbricadas, sao
interdependentes e devem ser desenvolvidas em todos os territorios educativos,
principalmente os escolares.

258
Resultados e discussoes das diretrizes e reflexdes
para a educacao cidada luso-brasileira
focada na prevengdo dos riscos ocupacionais.



Educacdo para a cidadania: a prevencao de riscos ocupacionais

5.8 Sintese do capitulo — 5 RESULTADOS E DISCUSSOES DAS DIRETRIZES E
REFLEXOE_§ PARA A EDUCACAO CIDADA LUSO-BRASILEIRA FOCADA NA
PREVENCAO DOS RISCOS OCUPACIONAIS

Este capitulo apresentou as diretrizes e reflexdes para educagao cidada sobre PRO/SSO.
A primeira parte do capitulo aborda os conceitos dos especialistas em SST e professores
entrevistados individualmente sobre como definem educacao, cidadania e educagao
cidada para a PRO. As respostas convergiram com os conceitos fundamentados
teoricamente no capitulo dois — a educacao cidada consiste no processo que contribui
para o desenvolvimento humano e social para a construgao de uma vida digna para o
homem.

Entdao, apresentaram-se as quatro diretrizes e reflexdes, objetivo principal desta
investigacao, que abordam as contribuicdes para a educacao cidada e as especificidades
educativas para movimentar a PRO/SSO na odtica de profissionais especialistas em SST
efou professores luso-brasileiros. Na elaboracdao dessas diretrizes, observou-se a
necessidade de deriva-las em componentes, conforme o Quadro 53.

Diretrizes Componentes
Cuidado com o outro, cuidando de todos

Igualdade de direitos e deveres para a | Promocao do trabalho coletivo

cultura da prevengao Liberdade de expressao e responsabilidades dos meios de
comunicacao

Territorio educativo escolar para a Estrutura organizacional escolar

prevengao Conhecimentos (contetdos) e a sua temporalidade
Métodos para a aprendizagem

Professores profissionais da A formacdo docente

prevengao A pratica educativa

Envolvimento comunitario, Envolvimento comunitario e institucional

institucional e técnico para a Especialista no processo de aprendizagem para a prevencao

prevencao

Quadro 53 - Sistematizacao das diretrizes e de suas respectivas componentes para a
educacao cidada sobre PRO

A partir dessa apresentagao sistematizada, as diretrizes e suas componentes foram
detalhadas a partir das articulacdes dos principios selecionados nos referenciais tedricos
fundamentados no capitulo trés e dos dados obtidos por meio das entrevistas individuais
e coletivas.

A primeira diretriz, intitulada de “igualdade de direitos e deveres para a cultura da
prevencao”, introduz principios fundamentais para o desenvolvimento da cidadania e da
cultura da prevencao dos riscos ocupacionais, como igualdade, senso politico critico,
solidariedade, cuidado com o outro, trabalho coletivo, liberdade de expressao e
comunicagao e responsabilidade dos meios de comunicacao para a cultura da prevencao.
Tem aplicabilidade para todas as atividades ocupacionais e deve ser movimentada
horizontalmente, como todas as diretrizes para a educacao cidada.

A segunda diretriz trata da caracterizacao do territdrio cidadao escolar para a promocao
da cultura da prevencao, como foco na necessidade de estrutura-lo organizacionalmente
para a escola ser concebida com a participacao da comunidade escolar e do entorno,
para idealizar suas instalacOes fisicas e todos os recursos materiais e pedagdgicos
utilizados na promocao dessa cultura. A segunda componente, foca nos conhecimentos
(conteldos), e sua temporalidade ficou evidente tanto nos referenciais tedricos quanto
nas entrevistas. Quanto a idade mais adequada para a movimentacao do conhecimento,
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em linhas gerais, o importante é respeitar o amadurecimento cognitivo e emocional da
crianca e do estudante e, ainda, sua vontade de aprender.

A terceira componente foca na sugestao de métodos e em algumas reflexdes sobre a
aplicacao deles para promover a cultura da prevencao no territdrio cidadao escolar. O
Quadro 54 traz um resumo dos recursos metodoldgicos apresentados neste estudo.

No

Métodos/Estratégias/Recursos/Técnicas

Observacbes

01

Pesquisa

Tedrica e de campo

02

Construcdo de material didatico pelos
estudantes e comunidade escolar

Exemplo: sinalizacdo de seguranca
do territério escolar, banda animada

03

Projetos especificos para promover a
prevencao

Por exemplo na area artistica:
performance, teatros, videos (para

analise coletiva das atividades
ocupacionais)

Exemplos: Feira de profissdes, Feira
de ciéncias, outros

Especialistas em prevencao:
profissionais da saide, bombeiros,
técnicos de seguranca, outros
Experiéncias das escolas portuguesas
Em empresas, servigos essenciais,
etc.

Desenvolver jogos com os estudantes
Conhecer os riscos fisicos, quimicos,
bioldgicos, tecnoldgicos e outros
Exemplos: Slides, fotografias,
softwares/aplicativos graficos, etc.

11 | Praticar a evacuacao de emergéncia Envolve toda a escola

12 | Utilizagdo de tema gerador Para qualquer tematica

Quadro 54 - Exemplos de métodos investigados para PRO

04 | Feiras, exposicdes, concursos e outros eventos

05 | Palestras

06 | Clube de seguranca e comissao de ajuda
07 | Visitas de estudo/estagios supervisionados

08 | Jogos educativos
09 | Praticas laboratoriais

10 | Utilizacdo de recursos visuais (graficos)

A terceira diretriz, intitulada de “professor profissional da prevencao”, aborda a atividade
docente como responsavel em contribuir para a cultura social da prevencao. Os aspectos
abordados para a formacao docente constituiram-se nos contelidos e nos tipos de
formacao. O constatado € que a formacao docente para a prevencdao deve ser
continuada, para que o professor possa apropriar-se das tematicas que emergirdo de
sua pratica ao movimentar os conhecimentos. Por tratar-se de uma tematica
multifacetada, comporta muitas areas do conhecimento técnico-cientifico. Alguns dos
principios norteadores para a pratica educativa sao a rigorosidade metddica, a pesquisa,
os saberes prévios dos estudantes, a critica, a ética, a alegria, a esperanca, a
curiosidade, o senso politico critico, o saber escutar, a corporificacdo das palavras pelo
exemplo, o querer bem. Esses principios devem ser aplicados para a vida, e sua
corporificacao na pratica educativa é fundamental para contribuir na promocao da
cultura da prevencao.

A Ultima diretriz, denominada de “envolvimento comunitario, institucional e técnico para
a prevencao”, ramificada em duas componentes, reforca o argumentado nas outras
diretrizes sobre a necessidade da participacao de toda a comunidade escolar e entorno,
da participacdo das instituicoes publicas e privadas, e, ainda, da participacao dos
técnicos, principalmente os profissionais de SST, para promover conjuntamente a
movimentacdo da tematica da PRO/SSO, com o objetivo de desenvolver a cultura do
cuidado na sociedade.
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6 CONCLUSOES

A investigacao ao propor que a educacao desenvolva a prevencao dos riscos ocupacionais
a partir dos direitos e deveres para a cidadania, em Portugal e no Brasil contribuiu com
diretrizes e reflexdes para promocao da cultura da salde e seguranca para todas as
ocupacoes. A intencionalidade educativa e social dos resultados obtidos é o de enfatizar e
ampliar as interpretacoes possiveis suscitadas por esta tese.

Esta investigacao tratou do conceito de cidadania ancorado no conjunto de direitos e
deveres desenvolvidos, principalmente, apds a industrializagcdo nos paises do eixo ocidental,
para o exercicio igualitario desse conjunto de condigcdes formulado para promover um
convivio sustentavel e, consequentemente, uma vida digna. Algumas dessas condicionantes
sao os direitos a educacao, a seguranca, a saude e a liberdade de expressao, e os deveres
de respeito entre os homens, a legislagdo, a preservacao e protecao da natureza e a escolha
dos representantes do Executivo e do Legislativo. A complexidade estrutural da sociedade
para a aplicacdo desse conceito para todos os homens remete a necessidade de
transformacdes sociais, para a promocao de uma vida digna e do convivio sustentavel.

Para ser possivel essa transformagao os direitos e deveres devem ser exercitados nos
processos sociais, e o processo identificado como inerente da espécie humana para essa
finalidade é a educacdo. Além de ser uma caracteristica que acompanha o homem desde
de sua génese, a educacao tornou-se também um direito e dever social para contribuir na
promogao das demais condicionantes para a cidadania. Entdo, a educagdo cidada também
implica, no desenvolvimento da salde e da seguranca, ou seja, na prevencao dos riscos
ocupacionais para todos.

O tratamento dos riscos ao longo da historia da humanidade foi registrado com mais énfase
para as atividades laborais, por ser atividades promovidas pelo arranjo econdmico, por
explorar a capacidade produtiva humana, sem, muitas vezes, respeitar as limitagdes fisicas,
psiquicas e sociais. O desrespeito evidencia-se pela exposicdo dos trabalhadores a uma
gama de riscos, normalmente intensos e inerentes a interacdo com ambientes, processos,
materiais, enfim, com uma série de condicionantes insalubres, perigosas e penosas para a
seguranca e saude das pessoas.

Entretanto, os riscos estao presentes em todas as rotinas cotidianas de todos os homens,
na forma de poluentes no ar, de alimentos inadequados ao consumo, de dificuldades de
deslocamento devidas ao modelo adotado de mobilidade urbana, entre outras, ou seja, uma
miriade de fatores causadores de acidentes e doencas ocupacionais.

O reconhecimento politico, econdémico e social desses riscos defendidos por esta
investigacdo como ocupacionais, contribuem para a cristalizacao da cidadania universal e
sustentavel. Portanto, para o reconhecimento amplo dos riscos ocupacionais, sera fulcral a
transformacgao do sistema politico e econdmico que prioriza a producdo e o consumo, € trata
os homens como recursos quantificaveis que reproduzem a légica mercantil nos processos
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sociais. O interesse do sistema econémico de mercantilizacao dos processos humanos e
sociais como Unica via para organizacao da sociedade, utiliza-se também de principios nao
verificados cientificamente e de tecnologias consideradas inseguras para reproducao dessa
realidade. Uma realidade que engendra riscos, ou intensifica-os, repercutindo
negativamente na vida dos cidadaos.

Adequado é, entdo, desenvolver em todas as atividades cotidianas mecanismos que
possibilitem o controle pessoal e social desses riscos, em prol da seguranca e saude. A
aplicacao do conceito de seguranca e salude ocupacionais proposto nesta tese — conjunto
de acOes e de recursos para prevencao e/ou protecao dos riscos ocupacionais, com o
objetivo de instaurar e manter a integridade fisica, psiquica e social de todos os cidadaos,
seja qual for a sua ocupagao — repercute de maneira diferente nos territdrios investigados.

Portugal e Brasil apresentam realidades distintas no desenvolvimento da cultura da
prevencao. Enquanto em Portugal percebe-se uma convergéncia social para mecanismos
que contribuam para a cultura da prevencao dos riscos ocupacionais, no Brasil ha
passividade na promogao dessa cultura, possivelmente pela formagao escolar deficiente dos
brasileiros em geral. Especificamente em relacdao aos riscos profissionais e seu tratamento
nos processos educativos, observa-se neste pais um siléncio, como bem observado por uma
entrevistada brasileira.

Todas as pessoas entrevistadas poe em evidéncia a importancia da educagao para a reducao
dos riscos ocupacionais. Além disso, diversos artigos e relatdrios analisados no decurso da
tese, como o relatério da Unido Europeia, enfatizam a importancia da educacdo para a
melhoria das condi¢des de seguranca e salde ocupacionais e para a redugao dos riscos. Os
estudos que seriam necessarios realizar para confirmar essa necessidade e as redugdes de
custos humanos, sociais e financeiros, que poderiam resultar de um maior investimento na
educagao para a SSO, deveriam ser bem mais pesquisados.

Existem relatérios dos Estados Unidos (EUA), no entanto, que ja quantificam custos dos
acidentes e das doencas ocupacionais, mas ainda com pouca ou nenhuma relagao com a
educagdo. Mesmo assim, o autor ndo tem duvidas em afirmar, tal como a maioria ou mesmo
a totalidade das pessoas entrevistadas, que a educagdo para a seguranca e saude
ocupacionais pode fazer muitissimo para reduzir os riscos e melhorar as condicoes de
seguranca e saude de trabalhadores e nao trabalhadores. Essa convicgao, fruto da
experiéncia de muitos dos participantes deste estudo, devera determinar, no futuro,
investigacdes mais completas e aprofundadas, para ver em que medida e em que condigoes,
a educacao devera fazer-se para ter bons resultados.

Os custos e a eficacia da educacao dependem das metodologias pedagdgicas utilizadas, da
formacao dos educadores e da criagao de condicdes materiais para promover a realizacao
de experiéncias simples e claramente perceptiveis para todos, e das vantagens de ter alguns
cuidados de SSO para melhorar as condicoes de vida de todos.

Os sistemas educativos necessitam transformar-se, para realmente priorizar o homem, de
acordo com a legislacdo dos paises investigados, devem obrigatoriamente promover a
cidadania para movimentar os conhecimentos fulcrais para a vida das pessoas. No entanto,
as suas praxis estao distantes para os cidadaos portugueses e brasileiros serem formados
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para usufruirem de todos os direitos e cumprirem com todos os seus deveres estabelecidos
pela legislacdo em vigor, e contribuirem para exercerem a condicao de cidaddo.

No que se refere as formas como devera ser feita a educacao para a prevencao dos riscos
ocupacionais (PRO), nomeadamente as metodologias pedagdgicas, a formacdao dos
professores e envolvimento da comunidade, esta tese contém resultados que se julgam de
grande utilidade.

Portanto, sera necessario estruturar as politicas publicas, desses paises, para possibilitarem
condicOes para a aplicacdo de praxis educativas orientadas a partir de diretrizes que
contribuam para os estudantes exercitarem e promoverem uma cultura escolar cidada para
a prevencao dos riscos ocupacionais que seja transposta para a sociedade. Essa
transformagao na educacao depende do empoderamento dos cidadaos portugueses e
brasileiros, para conquistarem sua emancipacao politica e econdmica, e exercerem, por
meio da democracia participativa, a cidadania.

Este estudo, entdo, se estruturou na pedagogia critica, desenvolvida por varios educadores
desses paises. Essa pedagogia aplicada para a promocao da cidadania repercutira também
para a prevengao dos riscos ocupacionais. Mesmo com os ditames do sistema econdmico a
impor normas que restringem direitos e deveres para os homens, a componente cultural
para a prevencao deve tornar-se uma meta educativa plural de toda a sociedade para
promover a dignidade de todos os cidadaos desses paises.

Uma das experiéncias mais exitosas de formacgao para a cidadania dos Ultimos tempos para
educacdo mundial, é a simples e modesta Escola da Ponte. O maior feito dessa instituigdo
foi ousar na instauracdao de um territorio cidadado para educar na cidadania. Essa instituicdo
que foi a primeira a obter a autonomia educativa em solo portugués, sempre foi e continua
a ser atropelada por gestdes superiores da educacao rendidas a supremacia dos ditames
econdmicos que cerceiam iniciativas que produzem alternativas exemplares para o
desenvolvimento da cidadania.

As contribuicdes brasileiras para a construgao das diretrizes foram selecionadas a partir de
um dos propositos desta investigagdo de resgatar as experiéncias educativas desenvolvidas
no pais a partir do ano de 1974, ano no qual o pais recebeu o titulo de campedo mundial
de acidentes de trabalho. Essas experiéncias fragmentadas, pontuais, sem continuidade
remetem a um legado historico de fragilidade educativa em nosso pais, demarcadas nesses
tempos pelas inexoraveis acoes da ditadura militar para os brasileiros, pela imposicdao de
uma pseudocidadania, e que se reproduzem atualmente com as ditaduras impostas pelo
sistema econdmico.

A caracterizacdo do territorio cidadao a partir das experiéncias educativas da Escola da
Ponte, como contribuicao para as diretrizes sugeridas por esta investigacao, foi
complementada com o incremento de referenciais da pedagogia reflexiva e critica, das
recentes teorias das acoes metodoldgicas de integracdo dos conhecimentos referentes a
prevencao como eixo estruturante do projeto educativo, e que contribuem para a
movimentacdo desses conhecimentos préxima de uma abordagem holistica.

A escolha desta pesquisa em focar no campo de conhecimento da SST, aliada a cultura
popular para tratar os riscos ocupacionais como sin6nimo dos riscos profissionais
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influenciaram para que os resultados tendessem para a prevencao desses riscos. No
entanto, as diretrizes de maneira geral podem e devem contribuir para a promogao da
cultura da prevencao dos riscos ocupacionais para todas as situacOes e atividades
desenvolvidas pelos cidadaos.

Explorar a educacao cidada para a prevencao dos riscos ocupacionais sob a odtica de
profissionais da SST revelou importantes informacdes para o debate cientifico e social a
partir de especialistas ja amadurecidos para um campo de conhecimento sedimentado na
praxis social que promove a prevencao.

As diretrizes e reflexdes elaboradas foram categorizadas em:

1. Igualdade de Direitos e Deveres para a Cultura da Prevencao;
2.Territorio Cidadao Escolar para a Prevengao;

3. Professores Profissionais da Prevencao;

4. Envolvimento comunitario, institucional e técnico para a prevencao.

Sao propostas de quatro eixos gerais que devem estar interligados no mesmo plano de acao
para os processos educativos escolares, uma relacdo horizontal, sem predominéancias, todos
os principios que compde essas diretrizes sdo essenciais para a proposta deste estudo de
contribuir com esses macro principios para a promogao da cultura da prevengao dos riscos
ocupacionais.

A 12 diretriz denominada de igualdade de direitos e deveres para a cultura da prevencao,
explora questdes fundamentais mas que sao pouco exercitadas nos processos educativos
escolares, ou sao exercitadas mas apresentam resultados que se distanciam da educacao
cidada, principalmente, se for para a movimentagao de conhecimentos do campo da
prevencao de riscos ocupacionais.

A 22 diretriz visa contribuir para estruturacao do territdrio cidadao escolar para auxiliar na
programacao da educacao cidada. Essa diretriz se fundamentou em principios como a
autonomia e a participacao de toda comunidade escolar. Além de professores, trabalhadores
da educagdo os pais ou responsaveis pelos estudantes devem também ser protagonistas
ativos para a continuidade das praticas educativas em casa e na vida comunitaria alinhadas
as que sao desenvolvidas na instituicao escolar.

Essa 22 diretriz também abordou alguns métodos para a aprendizagem dos conhecimentos
para a prevencao dos riscos ocupacionais. Foi enfatizado neste estudo que a escolha desses
métodos, deve ser democratizada. Uma abordagem pedagdgica estimulante para
aprendizagem de qualquer conhecimento é a ludicidade. Essa componente deve estar nas
estratégias educativas em geral, para todos as idades sem restricoes. O estudo constatou,
por meio dos entrevistados que aplicar essa componente em jogos educativos torna esse
método indiscutivelmente mais atraente para os estudantes, desde que sejam tomadas as
devidas cautelas, de integra-los as atividades educativas de forma producente. Portanto,
um jogo educativo para movimentar conhecimentos da prevencao contribui para
desenvolver o senso de cumprir regras de modo mais agradavel e consensual, principios
importantes que contribuem com as diretrizes propostas neste estudo.
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Na 32 diretriz os professores foram nomeados por este estudo como profissionais da
prevencao pela sua relevancia na formacao dos estudantes no que se refere a promocao da
cultura da prevencao dos riscos ocupacionais. Isso nao significa que tenham que ser
especialistas em SSO. Os docentes em geral devem ser valorizados, e ser outorgada a
autonomia para o desenvolvimento de suas atividades, principalmente para o
desenvolvimento da prevencao dos riscos ocupacionais. A pratica educativa também foi
abordada a partir de principios da pedagogia critica e reflexiva, segundo a qual o professor
deve ser curioso, criativo, valorizar os saberes prévios dos estudantes, critico, reflexivo entre
outras componentes importantes a serem desenvolvidas por esses profissionais para
movimentar os conhecimentos relativos a prevencao dos riscos ocupacionais, e contribuir
para o desenvolvimento da componente cultural da prevencao.

A 42 diretriz, trata sobre o Envolvimento Comunitario, Institucional e Técnico para a
prevencdo. Como ja mencionado nas outras diretrizes as comunidades devem participar
intensamente dos processos educativos escolares. A comunidade de entorno do territorio
cidadao escolar deve influenciar os processos educativos escolares e permitir ser
influenciada por esses processos no que se refere a promogao da cultura da prevengao. As
instituicOes publicas e privadas também devem interagir com esse territdrio para ampliar as
visOes parciais dos estudantes e da comunidade em relacao a essas instituicdes e promover
a aproximagao para o cultivo institucional da cultura da prevencao nos ambientes educativos
conjuntamente com essas instituigdes.

Uma das singularidades desta tese consiste na sua importancia, e na busca do autor, em
obter diretrizes para a educagdo cidada, no que se refere a prevencao dos riscos
ocupacionais. O primeiro é o de contribuir para suscitar o debate na comunidade cientifica,
principalmente, a brasileira da abrangéncia do termo ocupacionais, relacionado a todas as
ocupagoes e nao somente para as atividades profissionais, e que deve ser contemplado nos
processos educativos escolares essa ampliacao desse termo para a instauragao desse novo
paradigma social e educativo sobre a cultura da prevengao dos riscos ocupacionais.

O fato de comparar os sistemas educativo portugués e brasileiro em relacdo a educacgao
cidada para a prevencao dos riscos profissionais, também ¢é singular, pois, durante o
processo investigativo dos referenciais tedricos estudados nenhuma pesquisa apresentou o
aprofundamento reflexivo e de sugestdes desenvolvidas nesta tese. Além, de explorar as
questes socioldgicas, politicas e epistemoldgicas desses paises como fundamentagado para
as reflexdes da educacdo cidada e para a tematica da prevencao dos riscos ocupacionais,
que se restringem ao tratamento tecnicista, principalmente no Brasil dessas tematicas, este
estudo comparativo permitiu pér em evidéncia semelhancas e, também, diferencgas, entre
as duas realidades. Ao fazé-lo, foi um importante estimulo para o trabalho de investigacao
e um fator de maior clareza da analise e dos resultados.

Outra singularidade é o paradigma da SSO defendido neste estudo, da seguranca e salde
para todos, para todas as atividades, condicOes e situacoes, desde o nascimento a morte.
Esse paradigma é o desenvolvido pelo programa de pds-graduacao DemSSO da
Universidade do Porto, que se encontra na vanguarda mundial para a promogao da cultura
da PRO. Ao enfatizar esse paradigma, a tese resgata as condicOes necessarias para as
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pessoas exercerem a cidadania, para a construcao de um mundo com mais seguranca,
salde e sustentabilidade.

Além das quatro diretrizes e suas componentes, as sigularidades acima referidas poem em
evidéncia a necessidade de continuar a influenciar a cultura dominante, de modo a
contrariar a discriminacao que ainda existe entre os trabalhadores e os nao trabalhadores,
para que todos tenham iguais direitos a seguranca e salde ocupacionais.

Ha a necessidade de promover a transformagao cultural, para todos serem tratados com
igualdade, de acordo com o estabelecido pelos documentos globais, tratados neste estudo
e de outros documentos que moldaram a sociedade contemporanea. Essa transformacao
na cultura devera ser acompanhada das correspondentes atitudes, regulamentacdes e
praticas, e traduzir-se no alargamento das competéncias das autoridades nacionais e
internacionais para as condigdes do trabalho e para a seguranca e saude ocupacionais.

Com a intervencao ativa dos poderes publicos, por meio da educacao publica e de qualidade,
deve ser promovida a cultura cidadd para a seguranca e saude na vida das pessoas,
independentemente do sexo, cor, religido ou o fato de serem ou ndo trabalhadores. Dever3,
também, ser acompanhada de um aprofundamento e alargamento da educacdo para a
prevencao dos riscos ocupacionais (PRO), nesta perspectiva mais abrangente, mais
igualitaria, mais plural e, por isso, mais humana.
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7 SUGESTOES PARA FUTURAS INVESTIGAGCOES

O grande desafio desta investigacao foi tratar-se de uma tematica de abrangéncia ampla,
multifacetada, que requer cuidado epistemoldgico rigoroso, perseguido constantemente
pelo investigador. Mesmo assim, restaram muitas lacunas para ser preenchidas com
conhecimentos sistematizados, pois a complexidade dessa area e os entrelagamentos com
0 arranjo socioecondmico atual requerem muitas investigacOes, para alcancar a efetiva
promogao da componente cultural da prevencao na vida dos homens.

Sugerem-se mais investigagoes da cultura da prevencao dos riscos ocupacionais, mediante
a promogao da educacao cidadd, em um horizonte macro, para todos os paises da CPLP,
com o objetivo de fortalecer a cultura luséfona e as relacdes de seus protagonistas, os
cidadaos luséfonos.

Para Portugal e Brasil, este estudo pode e deve ser aprofundado nas questoes formativas
escolares, na aplicacao e desenvolvimento na formagao de professores, na verificagao de
iniciativas de territdrios escolares com propostas inovadoras de promocao da cidadania.

Outra possibilidade de pesquisa nesses paises é a investigacdo minuciosa de dados
quantitativos em territorios especificos, que tenham indices de desenvolvimento humano
semelhantes, para relacionar a cultura da prevencao entre regides com caracteristicas de
desenvolvimento mais préximas.

Para o Brasil, recomendam-se futuras investigacdes para avaliar a possibilidade de
implantacdo de uma legislacdo semelhante a portuguesa, que imputa ao Estado a
responsabilidade de promover na escola a cultura da prevengdo. A pesquisa devera explorar
os obstaculos e os impactos para a sociedade de uma legislacao que regulamente os
processos educativos de forma a contemplar essa componente.

Em Portugal, propdem-se pesquisas que explorem mais as possibilidades de ampliacao de
uma politica de protegdo social para promover a prevengao dos riscos ocupacionais nas
freguesias, com a integracdo dos nucleos de salde, das escolas e de todas as instituicoes
comunitarias.

PropOe-se para os dois paises pesquisas para verificar possibilidades dos servicos
desenvolvidos pelas autoridades para as condicoes do trabalho, possam ser ampliados para
a SSO para todos, em todas as circunstancias, ou seja, para todas as ocupagoes.

Outra importante sugestao para futuras pesquisas trata do desenvolvimento de
metodologias educativas, equipamentos e instrumentos que ajudem as criangas, jovens, ou
seja, estudantes e as pessoas em geral a perceber quais sao os limites de desaceleracao
que o corpo humano aguenta e a sentir os efeitos da velocidade sobre as consequéncias
dos acidentes.
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Enfim, as informacgdes e reflexdes apresentadas neste trabalho, podem possibilitar a
curiosidade epistemoldgica de situagdes a serem investigadas sobre a SSO das pessoas, e
contribuir na promocgao da cultura cidada para a prevencao dos riscos ocupacionais.
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