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de uma vez por todas, com a usurpacéo do patri-
moénio indigena — de propriedade da Unido —
na maioria dos Estados e Territérios brasileiros

Eles, como dizia José Bonifacio, é que sio os
legitimos donos da nossa terra, necessario acabar
com o esbulho quadrissecular que vém sofrendo.

Sala das Sessbes, 25 de mar¢o de 1987. —
Constituinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 100-7

Nas Disposicoes Gerais e Transitérias adote-se
o seguinte:

“Art. E concedida anisha aos autores de
crimes politicos ou conexos, e aos dirigentes
e representantes de organizagbes sindicais
e estudantis, bem como aos servidores civis
ou empregados, e aos ex-militares, que te-
nham sido expulsos, demitidos, incapacita-
dos fisica e mentalmente, excluidos, licencia-
dos ou dispensados por motivacéo exclusiva-
mente politica com base em atos de excegéo,
institucionais, complementares ou de qual-
quer outra natureza.”

Justificacao

A sugestdo objetiva incluir no texto da nova
Constituicao dispositivo ampliado da Emenda
Constituctonal n° 26, de 27 de novembro de 1985.

Com efeito, a redagéo dada ao § 1° do art.
4° daquela emenda beneficia os servidores civis
ou empregados, bem como os dirigentes ou re-
presentantes de organizagdes sindicais e estudan-
tis, penalizadas com base em atos de excegéo
e por motivagado exclusivamente politica.

Tal como esté colocada, tal norma de anistia
é excludente do amparo devido aos ex-militares,
com isso configurando discriminacéo que cum-
pre reparar.

Sala das Sessées, 25 de margo de 1987. —
Deputado Adhemar de Barros Filho.

SUGESTAO N° 101-5

Na forma estabelecida no § 2°, do artigo 14,
do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, venho oferecer a seguinte sugestdo
de norma:

“Art. A lLeiestabelecerd condigbes e am-
paro aos deficientes fisicos, objetivando sua
integragéo a sociedade, especialmente quan-
to a abertura de possibilidades de emprego,
a regulamentagéo do trabalho, a faciidade
para a aquisic@o de veiculos especiais e da
casa prépria, & protegao previdenciara e ao
acesso, em todos os nivejs, ac ensino publico
e gratuito.”

Justificacao

Os deficientes fisicos, ao desamparo de medi-
das que efetivamente os conduzam & integracao
na sociedade, vém transmitindo apelo a Assem-
bléia Nacional Constituinte objetivando inserir, em
capitulo préprio da nova Constituicdo, principios
minimos que Ihes resguardem, ao menos, a possi-
bilidade de sobrevivéncia.

Assiste-lhes inteira razdo. Conquanto a popu-
lagéo brasileira, de um modo geral, proclame co-

mo imperativa a ampia assisténcia do Estado as
minorias necessitadas, subststem ainda inumeras
e intoleraveis discriminagdes aos deficientes fisi-
cos, tolhendo-thes o acesso a uma existéncia dig-
na e produtiva.

A presente sugestdo de norma, pretendendo
por termo a essas discriminagdes resulta de teses
discutidas, aprovadas e defendidas pela Associa-
¢ao Paulista dos Deficientes Fisicos.

Sala das Sessodes, 25 de margo de 1987. —
Deputado Adhemar de Barros Filho.

SUGESTAO N° 102-3

Obedecidas as prescrigdes do § 2°, do artigo
14, do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, venho oferecer a seguinte sugestéo
de norma para a finalidade de ser incluida no
Projeto de Constituicéo:

“Art. Os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, os Conselheiros dos Tribunais de
Contas dos Estados e os Juizes dos Tribunais
de Contas dos Municipios serao eleitos pelo
Congresso Nacional, pelas Assembléias Le-
gislativas e pelas Camaras Municipais, atra-
vés da manifestacao de 2/3 (dois tergo) de
seus representantes.”

§ 1" Havendo vérios candidatos, os dois primel-
ros colocados no 1° (primeiro) escrutinio dispu-
tardo a indicag&o para o cargo, em urna 2° vota-
¢éo.

§ 2° O registro dos candidatos far-se-a pelos
Partidos Politicos, junto a4 Mesa Diretora, do Con-
gresso Nacional, quando da Unido; da Mesa Dire-
tora das Assembléias Legislativas, quando dos Es-
tados; e, da Mesa Diretora das Camaras Munici-
pais, quando dos Municipios.

§ 3° Oscandidatos deveréo ter idade minima
de 35 (trinta e cinco) anos e maxima de 65 (ses-
senta e cinco), diploma universitério compativel
com as fungdes gque rdo desempenhar, bem co-
mo notdna e ilibada reputagao

§ 4° O mandato do eleito, em todos os &mbi-
tos, sera de 5 (cinco) anos.

§ 5° Este dispositivo constitucional comega-
ré a ser aplicado na medida em que surgirem
as vagas nesses Tribunais, em decorréncia de
aposentadoria ou morte de seus titulares

Justificagdo

E noténa a incongruéncia hoje existente na no-
meacéo dos Mnistros do Tribunal de Contas da
Unido, Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados e Juizes dos Tribunais de Contas dos
Municipios

Indicados pelos Chefes do Poder Executivo,
véo, na maioria das vezes, julgar as contas daque-
les que os nomearam.

Mesmo considerando a honorabilidade dos in-
dicados que procuram, via de regra, executar seus
misteres com absoluta isengéo, ndo podemos dei-
xar de considerar como esptria a indicagao feita
pelo Executivo.

Desta forma, se considerarmos que esses Tri-
bunais na verdade séo érgéos de Assessoria do
Poder Legislativo, legitimo se torna que este Po-
der, de forma democratica, através de votagédo
direta, proceda & escolha daqueles que irdo com-

por esses Tribunais, sejam Ministros, Conselhei-
ros ou Juizes

Sala das Sessodes, 25 de margo de 1987. —
Deputado Adhemar de Barros Filho.

SUGESTAO N- 103-1

Com fulcro no § 27, artigo 14, do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, e
com a finalidade de que passe a integrar o Projeto
de Constituig@o, venho oferecer a seguinte suges-
tdo de norma:

“Art. Constituem monopélio da Uméo
a pesquisa, a lavra, a refinagéo, o processa-
mento, o transporte maritimo e em condutos,
do petrdleo, seus derivados e do gés natural,
em Territdrio nacional.

Paragrafo tnico. O monopdlio estabele-
cido neste artigo inclui os riscos e resultados
decorrentes das atividades descritas, vedan-
do-se a Unido ceder ou conceder qualquer
tipo de participagao, em espécie ou em valor,
em jazidas de petrdleo ou de gés natural,
qualquer que seja o pretexto.”

Justificacao

Apds uma experiéncia de mais de trés décadas
pode-se concluir que a instituicdo do monopdlio
estatal do petréleo no Pais configurou medida
de inquestionével acerto, por forga de suas bené-
ficas repercussdes nos campos econémico, social
e politico.

Efetivamente, todos reconhecem que a Petro-
brés, incumbida da execugdo das tarefas objeto
do monopdlio, cumpriu e vem cumprindo com
eficiéncia e extremada dedicagao os seus deveres
precipuos, tanto no campo da pesquisa, da lavra,
da refinagdo e do processamento, como no do
supnmento de derivados do petrdleo a toda a
demanda nacional.

Nesse contexto, a permissao a existéncia dos
contratos de risco avulta como favor contrério
aos interesses nacionais — posto que inconsti-
tucional e indesejavel sob todos os aspectos —,
uma vez que, ao permitir o acesso de multina-
cionais as riquezas e a soberania pétrias, coloca
em risco, na realidade, tdo-somente o interesse
maior do povo brasileiro.

Cumpre acrescentar, por fim, em favor do apro-
veitarnento da norma justificada no Projeto de
Constituigao, que ela é oriunda de profundos e
exaustivos estudos promowvidos pela Associagdo
dos Engenheiros da Petrobras — AEPET e do
Sindicato dos Petroleiros, avalizados pela incluséo
dos dispositivos, em face de encaminhamento
pelo Dr. Barbosa Lima Sobrinho, no texto resul-
tante do trabalho da Comisséo de Estudos Consti-
tucionais, presidida pelo hoje Constituinte Afonso
Arinos de Melo Franco.

Sala das Sessoes, 25 de margo de 1987. Depu-
tado Adhemar de Barros Filho.

SUGESTAO N° 104-0

No Capitulo “Do Sistema Tributéno” adote-se
o seguinte:

“Art. A Lei Complementar que dispu-
ser sobre as normas gerais de direito tribu-
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tario estabelecera a criagéo de tributo desti-
nado exclusivamente ao custeio de invesh-
mentos e despesas das regides metropoli-
tanas.”

Justificagao

Como se sabe, as regiées metropolitanas, esta-
belecidas com a finalidade de promover a “reali-
zagao de servigos comuns”, obrigam a que os
Municipios delas integrantes observem entre si
a total independéncia de vinculos administrativos,
e a que compunham a “mesma comunidade sé-
cio-econdmica” (Constituicao, art. 164).

Embora se considere induvidosa a unidade dos
problemas que normalmente afetam as varias ci-
dades de uma sé regido metropolitana, nao cui-
dou alei da uniformizagdo de meios com os quais
se poderiam viabilizar as solugbes requeridas por
tais dificuldades, em nivel desse complexo de Mu-
nicipios.

Nas regibes metropolitanas centralizadas nas
cidades de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Be-
lo Horizonte, Rio de Janeiro, Séo Paulo, Curitiba
e Porto Alegre concentra-se quase a metade da
populagéo brasileira, sujeita & toda sorte de co-
nhecidos problemas. A estes néo pode continuar
insensivel o Poder Central, como a supor que
o seu deslinde deva preocupar tdo-somente aos
Estados.

A presente sugestao intenta, de forma singela,
a que se reserve tributo especifico para as regides
metropolitanas, assegurando-se-lhes, com isso,
a efetiva possibilidade de realizagéo de receita,
sem a qual ndo serd possivel manter os atuais
servigos publicos comuns, nem o atendimento
futuro da demanda crescente desses encargos.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 1987. —
Deputado Adhemar de Barros Filho.

SUGESTAO N° 105-8

Acrescente-se ao texto constitucional a seguin-
te norma:

“Os proventos dos servidores plblicos ina-
tivos serédo atualizados, e na mesma propor-
¢éo, sempre que forem reajustados, a qual-
quer titulo, os vencimentos dos que sejam
titulares de cargos ou fungdes anteriormente
exercidos pelo aposentado.”

Justificagdo

E uma constante, no ambito do servi¢o publico,
o fato de que, ao longo do tempo, sempre ocorre
uma defasagem, cada vez maior, entre os proven-
tos do servidor aposentado, e os vencimentos do
ocupante do cargo ou fungdo anteriormente exer-
cida pelo inativo, com substancial vantagem para
o que se encontra na atividade.

Tal circunsténcia se deve ao procedimento
usual exercido pela Administrag&o Piblica no sen-
tido de conceder vantagens da mais variada natu-
reza que sO alcangam os servidores pablicos em
atividade, marginalizando literalmente os inativos.

Trata-se, a nosso ver, de tremenda injustica que
¢ perpetrada contra os servidores publicos apo-
sentados, cujos proventos vao cada vez mais se
distanciando da remuneracéo percebida pelos

que passaram a exercer os cargos ou fungbes
de que eram titulares.

Para corrigir essa situagédo, a proposicéo preco-
niza que os proventos dos servidores publicos
inativos seréo atualizados, € na mesma proporgéo,
sempre que forem reajustados, a qualquer titulo,
os vencimentos dos que sejam titulares de cargos
ou fungbes anteriormente ocupados pelo apo-
sentado.

Em se tratando de medida justa e equanime,
temos plena convicgdo de seu acolhimento pela
douta Comisséo.

Sala da Comisséo, 25 de margo de 1987. —
Deputado Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 106-6

No texto da Constituigdo Federal, referente ao
Sistema Tributério Nacional, explicite-se que o
Imposto de Renda incidente sobre rendimentos
do trabalho assalariado, pensdes alimenticia ou
previdenciarias e proventos da inatividade néo po-
derd exceder, mdividualmente, a 10% (dez por
cento) do total dos rendimentos dessa natureza.

Justificagao

O Imposto de Renda de Pessoa Fisica é, de
todos os tributos componentes do Sistema Tribu-
tario Nacional, aquele que mais se ajusta aos prin-
cipios de justiga fiscal e a promogéo de melhor
distribuigao da riqueza.

Para o melhor alcance do principio de justica

1 fiscal, a declarac@o anual de rendimentos re(ine
complexa soma de informagoes, tais como a tota-
lidade de rendimentos auferidos de diferentes fon-
tes, nimero de dependentes, idade, despesas rea-
lizadas com profissionais da 4rea de saGide, com
pagamento de aluguéis, juros do sistema finan-
ceiro da habitagéo, etc., a fim de que aqueles
que dispuserem de maior soma de recursos nao
compromissados durante o ano base paguem
proporcionalmente mais imposto do que os ou-
tros.

O Imposto de Renda vigente, contudo, contém,
incongruéncias que o afastam bastante do prin-
cipio de justiga fiscal e da qualidade de instru-
mento de redistribuicdo de renda. A mais gritante
é o tratamento igual que se dé a rendimentos
do trabalho assalarrado e a rendimentos decor-
rentes, por exemplo de aplicagbes de capital, de
distribui¢&o de lucros, etc.

E absurdo que o produto da venda do trabalho
por parte daqueles que nada mais tém do que
a sua forga de trabalho, seus conhecimentos téc-
nicos ou sua habilidade profissional sofram a
mesma tributagdo que as demais formas de rendi-
mento.

Em sentido estrito, é de considerar-se que sala-
rio nem sequer é renda. Conforme ensina Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira, em seu “Novo Di-
cionério da Lingua Portuguesa, 1° Edigao (décima
impresséo), Editora Nova Fronteira Rio de Ja-
neiro:

“Renda (Dev. de render) S. f. Resultado
financeiro de aplicagéo de capitais ou econo-
mias, ou de locagcdo ou arrendamento de
bens patrimoniais.”

Da mesma forma, esclarece, ainda, o referido
dicionario, o significado de provento:

“Provento (Do lat. proventu) S. m. 1. Pro-
veito, rendimento, lucro...”

Nao somos inteiramente contra a tributagéo
dos rendimentos do trabalho assalariado, mas
opomo-nos & cobranga do Imposto de Renda a
niveis que ultrapassem a dez por cento de seu
valor total. Se a conjuntura é de molde a exigir
aumento da carga tributaria, o Governo Federal
podera optar pelo aumento do imposto incidente
sobre outras categorias de rendimentos ou de
outros impostos, cujos efeitos ndo alcancem as
classes menos favorecidas

Essas as razoes que nos levam a contar com
a acolhida dos eminentes Pares.

Sala das Sessoes, 25 de margo de 1987. —

Constituinte Darcy Pozza.

SUGESTAO N° 107-4

Inclua-se onde couber:

“Art. Sdo assegurados aos trabalhadores
rurais e aos empregados domésticos todos
os direitos trabalhistas e previdenciérios con-
feridos aos trabalhadores urbanos, respecti-
vamente, pela Consolidagéo das Leis do Tra-
balho e pelalegislagao de previdéncia social.”

Justificagdo

A sugestdo visa a garantir aos trabalhadores
rurais e aos empregados domésticos os mesmos
direitos, vatangens e beneficios reconhecidos aos
trabalhadores urbanos pela Consolidagéo das
Leis do Trabalho e pela legislagéo de previdéncia
social. A inclusdo de dispositivos nesse sentido
na nossa Carta Magna impde-se devido a discrimi-
nagao hoje existente entre o trabalhador rural, o
doméstico e o assalariado urbano. A discrimina-
¢&o ndo pode prosperar, quando almejamos a
construgdo de uma sociedade moderna, justa e
democrética.

QO assalariado agricola e o doméstico consti-
tuem uma espécie de subtrabalhadores em rela-
¢éo ao trabalhador urbano, no que 'diz respeito
a garantias e direitos sociais. A prépna legislacao
vigente cuida de discriminar um e outro. Tanto
é assim que existe uma legislacdo especifica do
trabalhador rural, para melhor separéa-lo do urba-
no. Os direitos reconhecidos a este nem sempre
sao estendidos aquele. O mesmo ocorre em rela-
¢éo aos empregados domésticos, que s&o trata-
dos como excegéo no direito trabalhista e previ-
denciério. E hora de eliminar esse tipo de discrimi-
nagéo, criando mecanismos que inviabilizem
qualquer tratamento diferenciado em decorréncia
do local ou da natureza do trabalho.

No que se refere ao trabalhador rural, é de se
admitir até que sua discriminagdo em relagéo ao
urbano tenha contribuido para o agravamento do
éxodo rural nos dltimos anos. Atraidos pelas con-
quistas do trabalhador urbano, especialmente
quanto a Previdéncia Social, legices deles deixa-
ram o campo com destino aos grandes centros.
Isso trouxe prejuizos incalculéveis tanto ac campo
como as cidades, na medida em que despovoou
aquele, reduzindo a quantidade e qualidade da
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méo-de-obra, e passou a exigir, nas cidades,
maiores investimentos do Poder Puablico, para
acudir aos ja graves e quase insolucionéveis pro-
blemas de moradia, ensino, satide e saneamento
bésico.

Assim, a extensdo dos direitos dos trabatha-
dores urbanos aos rurais, além de constituir-se
numa questao de justica social, podera concorrer
de forma decisiva para o desaceleramento e cres-
cimento do éxodo rural, na medida em que o
trabalhador for se conscientizando de que tera
nas cidades as mesmas prerrogativas a que teria
acesso No campo.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 1987. —
Deputado Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 108-2

Inclua-se onde couber:

“Art. Todas as categorias profissionais
tém direito & liberdade de associagéo e orga-
nizagdo sindical, inclusive os servidores pu-
blicos.

§ Nenhum sindicato seré dissolvido, sus-
penso ou sofrerd intervengéo do Poder Pabli-
co, salvo em virtude de deciséo judicial, asse-
gurado amplo direito de defesa.

Art.  AsorganizagOes sindicais elaborardo
seus Estatutos e Regulamentos administra-
tivos sem ingeréncia ou restrigdes do Poder
Pablico.”

Justificagao

As transformag6es politicas verificadas ultima-
mente no Pais impdem também uma reforma
sindical. A democracia € um processo politico,
social e econdmico, no qual todos os segmentos
de uma sociedade devem ser agentes e protago-
nistas. Exige participag&o e nunca a teremos desa-
tivada enquanto prosperar, na lei, qualquer tipo
de cerceamento & liberdade de associagéo e orga-
nizag&o sindical.

A proposta ora apresentada busca demolir os
bloqueios ainda predominantes contra © movi-
mento sindical, na medida em que visa consagrar,
definitivamente, trés pontos fundamentais da luta
dos trabalhadores: a) liberdade de associagdo e
organizagéo sindical a todas as categorias traba-
lhistas, inclusive os servidores publicos; b) liber-
dade administrativa; e ¢) fim da possibilidade de
intervencao, suspenséo ou dissolugéo de entidade
sindical pela via administrativa.

A Constituigao que estamos elaborando deve
primar, dentre outras coisas, pela coeréncia dos
principios que adotar, os quais devem refletir com
exatiddo os legitimos e superiores anseios da cole-
tividade. Assim, se queremos, como de fato quere-
mos, uma ConstituicAo democrética e que espe-
lhe as aspiragdes das classes trabalhadoras, te-
mos que garantir, de pronto, a mais ampla e irres-
trita liberdade de associagéo e organizagéo sindi-
cal. Esse é o propdsito da nossa sugestao, que
esperamos venha a merecer a acolhida dos ilus-
tres Pares.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 1987. —
Deputado Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 109-1

Inclua-se na Segéo referente aos servidores pu-
blicos o seguinte:

“Art.  Osatos de nomeacao de servidores
publicos, obrigatoriamente publicados em
jomal oficial, deverdo conter, além do cargo
e regime juridico, o concurso a que se refere,
a classificagdo obtida e a remuneragéo cor-
respondente.”

Justificagao

A medida proposta visa a criar instrumento ha-
bil para fiscalizagéo dos atos de admisséo de pes-
soal no servigo ptblico, permitindo & sociedade
verificar de plano se foi cumprido o requisito de
aprovagéao prévia em concurso de provas ou de
provas e titulos.

Donde a exigéncia de que o ato de nomeagéo,
ao ser publicado, contenha especificagdes acerca
do concurso que deu causa & admissao, bem
como da classificagéo obtida e do nivel de remu-
neragao correspondente. O conhecimento desses
dados permite aferir-se a lisura do ato e a adogao
dos procedimentos cabiveis, em se verificando
qualquer incorrecéo.

Justifica-se a precauc@o imposta, em virtude
dos procedimentos abusivos constatados em to-
dos os niveis da administragdo publica, com o
ingresso em cargos de carreira de forma irregular,
transgredindo frontalmente o preceito constitu-
cional que disciplina a questao.

A admissdo mediante concurso é um principio
basilar que néo pode ser objeto de manipulagdes
por administradores pouco afeitos & moralidade
que deve presidir o frato da causa piblica. Eis
porque a proposta de inser¢do no novo texto
constitucional do preceito em pauta, que resguar-
da a instituigédo do concurso como mnstrumento
tnico de acesso & carreira no servigo ptblico.

Sala das Sessdes, 25 de marco de 1987, —
Deputado Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 110-4

Inclua-se onde couber;

“Art. Os proventos da inatividade serdo
iguais & remuneragao percebida pelo traba-
lhador em atividade na categoria profissional,
cargo ou fungdo em que haja ocorrido a apo-
sentadoria.

§ O aposentado tera seus proventos
revistos, na categoria profissional em que se
aposentou, na mesma data e nos mesmos
indices salariais que forem fixados para os
trabalthadores em atividade.

§ O disposto neste artigo aplica-se
também ao pensionista.”

Justificacao

A presente proposta preconiza a equiparagédo
dos proventos da aposentadora & remuneragao
dos trabalhadores em atividade. E a chamada pa-
ridade, meta, hé tempos, perseguida pelos traba-
Ihadores de todo o Pais.

Néo basta dizer que o trabalhador tem direito
aaposentadoria. E imperioso assegurar-lhe meios
para que usufrua desse direito. Esses meios con-
sistern, fundamentalmente, em garantir ao inativo
proventos iguais & remuneragao que estaria per-
cebendo se continuasse em atividade. Fora dai
a aposentadoria ndo passa de um engodo ou
de um castigo para a esmagadora maioria dos
trabalhadores brasileiros.

Atualmente, o trabalhador contratado pelo regi-
me da CLT sofre uma sangria irreparavel no seu
salario quando se aposenta. Isso porque seus pro-
ventos séo calculados com base na média salarial
dos tltimos 36 meses. Tal procedimento constitui
um verdadeiro esbulho ao trabalhador, que, para
sobreviver, tem que continuar no mercado de tra-
balho, sob pena de morrer por inanigéo.

Além do esbutho, esse tratamento ao aposen-
ado acaba por prejudicar também aos que estdo
entrando no mercado de trabalho, os jovens, pois
o emprego dado aquele, para sobreviver, serd um
a menos com que contarao os jovens que estdo
ingressando no mercado produtivo.

A par disso, a forma como o aposentado cele-
tista é tratado hoje no Brasil fere gravemente o
préprio principio da isonomia inserido na Consti-
tuicdo de todos os povos democraticos, pois os
proventos dos funcionérios publicos aposentados
néo sofrem qualquer redugéo em relagéo aos ven-
cimentos de seus colegas da ativa. Correspondem
aos mesmos vencimentos que perceberiam se
continuassem em atividade. Mais: os militares,
quando v&o para a reserva, séo até promovidos
ao posto imediatamente superior e seus soldos
passam a corresponder a esse NoOVo posto.

Como se vé&, o trabalhador celetista, quando
se aposenta, fica em nitida desvantagem em rela-
¢ao aos funcionérios publicos, civis e militares.
Temos que acabar com essa discriminagao odio-
sa a ele imposta, assegurando-lhe os mesmos
direitos que a estes s&o conferidos.

Sala das Sessées, 25 de margo de 1987. —
Deputado Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 1112

Dispoe sobre a duragao dotrabalho e os direitos
a estabilidade no emprego € ao fundo de garantia,
a participag@o nos lucros e na gestdo da empresa
e ao salario minimo.
Inclua-se onde couber:
;

“A Constituigdo assegura aos trabalhado-
res os seguintes direitos:

[ — duragdo normal didria e mensal do
trabalho néo excedente, respectivamente, a
oito e quarenta horas, a ndo ser em casos
especiais, cujos limites seréo inferiores a es-
tes;

I — estabilidade no emprego, na forma
em que se dispuser em lei, e, concomitante-
mente, fundo de garantia por tempo de ser-
vico;

I — integragao na vida e no desenvol-
vimento da empresa, com participa¢éo nos
lucros e na gestao desta;

IV — salério minimo profissional capaz de
satisfazer as suas necessidades basicas e as
de sua famflia, em termos de alimentagéo,
habitag&o, vestudrio, higiene, educagéo, lazer
e transporte.”
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Justificacdo

A presente proposta visa inserir no texto consti-
tucional disposigoes tendentes a assegurar aos
trabalhadores a manutencéo ou a conquista de
direitos que, em todas as nagdes desenvolvidas
e civilizadas, tm sido considerados fundamentais
ao aperfeigoamento das relagbes de emprego e
ao sistema de produgéo.

Alguns desses direitos, além de j& terem sido
sancionados e recomendados pela Assembléia
Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,
passando, por isso mesmo, & condigéo de postu-
lados bésicos da classe obreira em todo o mundo,
mostram-se, nas condigbes especialissimas do
Brasil, particularmente necessérios, vez que sus-
cetiveis de sanar graves distor¢bes de ordem eco-
nbmica e social.

Como efeito, a limitagao da duragao do traba-
lho, seja durante a jornada, seja no decorrer da
semana, n&o protege o trabalhador da exploragao
de suas energias fisicas e mentais, por parte do
empregador, como, também, disciplina o mer-
cado de trabalho e eleva o nivel de oferta de em-
prego, além de favorecer a familia, permitindo
que os pais que trabalham possam permanecer
mais tempo junto aos fithos.

Por sua vez, a conjugagéo da estabilidade e
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, além
de tomar equénime a legislagéo trabathista, por
permitir-lhe dispensar 0 mesmo tratamento a to-
dos os trabalhadores brasileiros, corrige falha ele-
mentar da vigente Constituigo que, em vez de
atribuir ambos os direitos ao trabalhador, confe-
riu-lhe, apenas, um outro, como se a estabilidade
e o FGTS constituissem institutos equivalentes
e incompativeis e, nfo, como em realidade sao,
criagbes juridicas inteiramente diversas, vez que,
enquanto uma entende com a manutengao do
emprego, a outra refere-se a condi¢des de sobre-
vivéncia do trabalhador em perodo de desem-
prego.

Relativamente & participagdo do empregado
nos lucros e na gestio da empresa, devemos dizer
que, sobre ja constituir matéria de plena aprova-
¢ao entre nds, tanto que prevista em nossa Carta
Magna desde 1945, configura importante e deci-
sivo fator de democratizag@o das empresas e de
promocgéo financeira de trabalhadores que, no
concerto internacional, ostentam os mais baixos
indices salariais.

Com relagéo ao saldrio, o propésito & no sentido
de que ele seja definido por profisséo. Assim, cada
categoria ter4 assegurado um piso salarial, de
acordo com as atividades e as exigéncias que
lhe s&o mnerentes. Isso evitar4 a generalizagdo de
um saldrio ménimo uniforme e vélido para todos
os ramos de atividades, indistintamente.

Por outro lado, a adogao desse critério estimu-
laré as categorias profissionais a se organizarem
em associagdes ou sindicatos, pois, na medida
em que isso ocorrer, maior forga terdo para reivin-
dicar um piso minimo justo e compativel com
o trabalho que exercem.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 1987. —
Deputado Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 112-1

Dispoe sobre o direito de greve.
Inclua-se onde couber:

Art. A greve é um direito do trabalhador.
Ninguém sera punido por participar de greve
deliberada pela assembléia de sua respectiva
categoria profissional.”

;087 Justificagao

A greve € um instrumento de legftima defesa
do trabalhador para a tutela de seus direitos. As-
sim concebida, é inerente ao préprio principio
da liberdade de trabalho, nao se justificando qual-
quer restricdo ao seu exercicio, desde que deci-
dida pela assembiéia da categornia profissional de
que faz parte o trabalhador.

Também néo pode ficar Iimitada a determi-
nadas categorias. Deve ser assegurada a todas
as categorias obreiras, inclusive aos servidores
publicos. E esse o prop6sito da sugestéo em apre-
¢o ao defini-la como um direito do trabalhador
e ao cowbir qualquer punigéo pelo simples fato
de participar de um movimento grevista.

Para que ninguém seja punido pela simples
participagdo, é necessario que a greve tenha sido
decidida pela categoria a que pertencer o traba-
lhador, reunida em assembléia geral. A assem-
bléia, portanto, é o érgéo competente do sindicato
para legitimar a manifestagdo grevista. Essa ¢ a
Unica limitagdo concebivel: que a decisio seja
adotada pela assembléia sindical.

A Constituicdo Federal vigente assegura aos
trabalhadores, dentre outros legitimos direitos,
nos termos da lei, o de greve, visando 4 melhoria
de sua condigéo social.

Comentando o art. 165, n° XX, assim se mani-
festa Pontes de Miranda:

“Se o servico é ao publico, nem por isso
estao privados de exercer o direito de greve
0s que nele se empregam; nem do direito,
nem exercicio do direito de greve os pode
privar a lei de que se cogita.”

E, mais adiante:

“A nossa era pbe o direito ao trabalho e
o direito & subsisténcia, o direito a assisténcia
e & educacgdo gratuita, a igualdade juridica,
politica e econémica dos sexos como vindos
antes do Estado. Tal passagem & categoria
de alicerce, em vez de coluna erguida sobre
o corpo mesmo do Estado, provoca a recom-
posigao atual dos fins explicitos do Estado.
Por outro lado procedeu-se, na critica cienti-
fica, & clara distingdo entre direitos funda-
mentais e garantias que andavam, nos livros
e nos julgados de todo o mundo, inextrica-
velmente confundidos. A técnica da nova De-
claragdo de Direitos ndo pode de modo ne-
nhumn deixar de assentar na disting&o hodier-
na tomada pela nova teoria geral do Estado,
essencial a toda construgdo de responsabi-
lidade cientifica e de sinceridade politica.”

Por outro lado, a protecéo internacional
do trabalho € capitulo recente da histéria dos
direitos do homem, cuja evolugéo, por isto,
vamos tracar em linhas rapidas.

“A origem filoséfica desses direitos”, diz
Albert Verdoodt, “tem sido muito discutida.

'

Os historiadores parecem de acordo em re-
conhecer que a teoria do direito natural da
Stoa, e mais particularmente da Stoaromana
com Cicero, Epitecto e Séneca, carreou gran-
de progresso & concepgéo dos direitos do
homem”. Assinalam-se como fatores destes
o Cristianismo, que provocou a dessacrali-
zagio do Estado, e a série de direitos codifi-
cados que nos legou a Idade Média. A Ingla-
terra contribuiu com decisivos passos, quais
a Magna Carta de 1215, a Petition of rights
de 1628, a lei de Habeas corpus de 1679
e a Declaragéo de Direjtos de 1689. Os Esta-
dos Unidos da América foram, entretanto,
o primeiro pafs a formular uma declaragéo
dos direitos do homem (Bill of Rights de
Virginia, 1776), mais tarde reconhecida pela
Constituigdo norte-americana, através de
emendas apresentadas de 1789 a 1791 e
constitutivas do que se conhece como Decla-
ragao Federal de Direitos. Em 26 de agosto
de 1789, a Assembléia Constituinte da Revo-
lugéo Francesa aprovou uma Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, projeto
de Lafayette, destinada & maior repercusséo
no mundo ocidental.

O reconhecimento e insergéo dos direitos
do homem no &mbito do Direito Internacio-
nal “é, principalmente, uma construgéo do
século XIX, que se prolonga no atual. Tra-
duz-se nos numerosos atos internacionais
destinados & defesa da pessoa humana, no-
meadamente os relativos a escravidao e trafi-
co de escravos, a repressao do comércio de
estupefacientes, & disseminagéo de medidas
sanitarias, & protecdo dos frutos do trabalho
intelectual e industrial, & concretizagdo de
condigdes de trabalho equitativas e huma-
nas, a protegéo das minorias, etc.”.

A preeminéncia da América nessa luta
confirma-se com a constituigdo mexicana de
31 de janeiro de 1917, primeira a contemplar
os direitos econdmicos e sociais do homem,
mais de dois anos antes da de Weimar, data-
da de 11 de agosto de 1919. (No Brasil, a
constitucionalizagéo do Direito do Trabalho
parte da Carta de 1934.)

No ambito regional das Américas, desta-
cam-se os sequintes documentos:

1 —Resolugédo sobre Livre Associacéo e
Liberdade de Expressio dos Trabalhadores,
na VIl Conferéncia Internacional Americana
(Lima, 1938).

2 — Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos (IX Conferéncia Internacional
Americana, Bogotd, 30 de abril de 1948),
arts. 43 e 44.

3 — Declaragao Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (firmado na mesma
Conferéncia, em 2 de maio de 1948, antes,
pois, da Declaragéo Universal), arts. XIV, XV,
XVI, XXl e XXXVII (este relativo ao “dever
de trabalhar")

4 —. Carta Interamericana de Garantias So-
aas (emenda também daquela Conferén-
cia). Para Mano de La Cueva, na palavra de
Amauri Mascaro Nascimento, “é uma decla-
ragao de principios e instituicoes, mas tam-
bém uma amplissima declaragéo internacio-
nal de Direitos do Trabalho™.
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5 — Estatuto e Regulamento da Comisséo
Interamericana dos Direitos do Homem.

6 — Convengéo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Séo José de Costa Rica,
22 de novembro de 1969). Nac esta ainda
em vigor, por insuficiéncia de ratificagbes.
O Brasil nao a subscreveu.

No ambito mundial, destacam-se:

1 — Carta das Nag¢des Unidas (S&o Fran-
cisco da Califérnia, 1945), especialmente o
cap. IX — “Cooperagéo Econdmica e Social
Internacional”.

2 —Declaragéo Universal dos Direitos do
Homem (Paris, 10 de dezembro de 1948),
arts. XXIII a XXV.

3 —Pactos Internacionais de Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais e de Direitos
Civis e Politicos (16 de dezembro de 1966).
Estes dois pactos da ONU requerem 35 ratifi-
cagdes para entrarem em vigor; até agora,
apenas 19 foram feitas. O Brasil nao os subs-
creveu.

Dentre as numerosas Convengées ratifica-
das pelo Brasil junto a Organizagdo Interna-
cional do Trabalho — OIT — podemos citar
as seguintes para reforcar a justificagdo de
nossa iniciativa:

a) Decreto n° 33.196, de 29-6-53 — Pro-
mulga a Convengéo n° 98 relativa a aplicagéo
dos Principios do Direito de Organizagéo e
de Negociagdo Coletiva, adotada em Gene-
bra, a 1° de julho de 1949;

b) Decreto Legislativo n° 104, de 1964
— Aprova a Convencgéo n° 111 concernente
& discriminagdo em matéria de emprego e
de profissdo, concluida em Genebra, em
1958;

¢) Decreto n° 58.821, de 14-7-66 — Pro-
mulga a Convencéo n° 104 concernente a
aboligdo das sangdes penais;

d) Decreto n° 58.822, de 14-7-66 — Pro-
mulga a Convencéo n° 105 concernente a
aboli¢do do trabalho forgado.

Na Inglaterra os bombeiros fizeram greve.
No Ira os funcionérios das refinarias de petré-
leo seguiram o mesmo exemplo em face de
problemas econémico-sociais.

Pois bem. No Brasil, o Congresso Nacional
permitiu a aprovagéo, por decurso de prazo,
do Decreto-lei n° 1.632, de 4 de agosto de
1978, que, em suas linhas gerais, limita-se
a conceituar o que seja greve, estabelece pe-
nalidades de natureza trabalhista aplicaveis
aos infratores e dispde sobre a competéncia
do Ministro do Trabalho para reconhecer a
ocorréncia de greve.

Ocorre que o direito de greve, estabelecido
através da Constituicéo, é matéria de natu-
reza eminentemente trabalhista. Se assim
nao fosse, nao teria sentido a distingdo nao
56 doutrindria mas constitucionalmente esta-
belecida entre os diversos ramos do direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agréario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho porque, embora autdnomos, podem
e tém algo em comum.

A greve nada mais & do que conflito, dissi-
dio de interesses no campo das relagbes em-
pregaticias e sua disciplinacéo legal é insepa-
rével do Direito do Trabalho, cuja autonomia

é constitucionalmente reconhecida no Brasil.

A maténa tbalhista ndo esta ralacionada
dentre aquelas'em que o Presidente da Rep-
blica pode baixar decretos-leis. Com efeito,
o Chefe do Governo s6 pode editar decre-
tos-leis sobre seguranga nacional, finangas
publicas, criagéo de cargos ptblicos e fixagao
de vencimentos. O Direito do Trabalho ha
de ser sempre regulado por lei.

O Decreto-lei n° 1.632/78 manteve todas
as proibi¢cdes constantes da Lei n° 4.300, de
1964, com excluséo apenas das atividades
relativas aos servigos funerarios e incluiu nas
relagdes os servigos de petréleo, outros com-
bustiveis, ambulatérios e todas as atividades
bancérias.

O Projeto de Lei n® 52/75, aprovado na
Camara dos Deputados e posteriormente no
Senado Federal, estatuiu o direito de sindica-
lizagéo dos empregados das empresas pUbli-
cas e o fez com o fundamento constitucional
de que “na exploragéo, pelo Estadq, da ativi-
dade econdmica, as empresas plblicas e as
sociedades de economia mista reger-se-o
pelas normas aplicaveis as empresas priva-
das, inclusive quanto ao difeito do trabalho
e das obrigagbes”.

O projeto da nova CLT elaborado pela Co-
missao Interministerial de Atualizagdo da Le-
gislagéo Trabalhista, presidida pelo ex-Minis-
tro Arnaldo Sussekind, diz o seguinte no arti-
go 1° do 3° Capitulo: “Considera-se legitimo
exercicio do direito de greve a suspensédo
coletiva e temporaria da prestagdo de servi-
¢os a empregados, por deliberagédo da as-
sembléia geral de entidade sindical da cate-
goria interessada na melhoria ou manuten-
¢ao das condig¢bes de trabalho vigentes com
indicacdo prévia e por escrito das reivindi-
cag6es formuladas pelos empregados”.

O texto mantém em esséncia as normas
atuais disciplinadas pela Lei n° 4.300, de
1964, que exige uma assembléia do sindicato
para aprovacdo da greve, mesmo que esta
seja uma decisédo especifica dos trabalhado-
res de apenas uma empresa. Desta forma,
um sindicato como o do Lula, de S&o Bernar-
do, teria que aprovar numa assembléia de
mais de 10 mil trabalhadores a greve dos
50 empregados de uma empresa metalar-
gica que tivesse desrespeitado normas de
relagées de trabalho aprovadas pela Justiga.
O texto, enfim, contraria uma préatica j& aceita
pela prépria Justica trabalhista, que é a greve
por empresa.

No segundo artigo encontramos o espirito
do decretdo antigreve (Decreto-lei n°
1.632/78), o que torna claro que este seria
absorvido pela CLT do ex-Ministro Arnaldo
Prieto. Segundo disciplina aquele artigo, “a
greve nao podera ser exercida pelos servi-
dores da Unido, dos Estados, Territérios, mu-
nicipios e autarquias, nem nos servigos ptbli-
cos e atividades essenciais”. Em seguida,
classifica como essenciais “as atividades nos
servigos de agua, energia, luz, gas, esgotos,
comunicagdes, transportes, carga e descar-
da, servi¢o funerario, hospitais, maternidade,
venda de géneros alimenticios de primeira
necessidade, farmécias e drogarias, hotéis e

indstrias bésicas ou essenciais a defesa na-
cional”.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 1987.
— Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 113-9

Inclua-se, onde couber:
“Art. As universidades federais terdo au-
tonomia financeira, técnica e administrativa.

§ 1° A autonomia financeira fica subor-
dinada & disponibilidade de recursos consig-\ )
nados na proposta orgamentéria de cada uni-
versidade.

§ 2° A autonomia técnica se efetivara na
organizagdo de seus cursos, observadas as
caracterfsticas regionais e o interesse nacio-
nal, assegurando-se o seu funcionamento
noturno no regimento interno de cada uni-
dade.

§ 3* Aautonomia administrativa ser4 as-
segurada pela escolha de seus dirigentes na
forma do regimento interno e de acordo as
disposigbes de legislagdo especifica.”

Justificagdo

As universidades federais estéo, cada vez mais,
distanciando-se de seus objetivos bésicos. Sao
muito mais um instrumento para atender os inte-
resses da classe dominante do que entidades para
as transformagdes sociais e as contribuigdes téc-
nicas e cientificas para suprir as caréncias do de-
senvolvimento nacional.

Sem recursos financeiros e atrelada aos prop6-
sitos dos que estdo no Poder, a Universidade Fe-
deral retne, entretanto, grandes possibilidades
para colaborar efetivamente no engrandecimento
nacional, pelo potencial técnico de que dispoe.
A autonomia financeira é, pois, uma necessidade.
Elaborando seus préprios orgamentos, poderao
decidir suas prioridades e canalizar os recursos
para os setores mais deficitarios.

A autonomia técnica se faz necesséria para que
as universidades organizem seus cursos de acor-
do com as caréncias regionais, oferecendo cursos
regulares diurnos e noturnos. Alias, consideramos
de grande necessidade o funcionamento das uni-
versidades durante o periodo noturno, como fruto
da nova mentalidade democrética deste Pafs. Co-
mo esté funcionando hoje a Universidade serve
apenas aqueles que tém recursos financeiros e
podem ficar sem o trabalho, dedicando-se unica-
mente aos estudos.

Hé pois necessidade de um amplo esfor¢o no
sentido de garantir uma real autonomia para as
universidades brasileiras e de incentivarem-se ao
méximo os processos para a melhoria do seu
desempenho.

Sala das Sessoes, 25 de margo de 1987. —
Deputado Mendes Botelho.

SUGESTAO N 114-7

Inclua-se, onde couber:

“Art. Qualquer pesquisa para fins econd-
micos, prospecgdo ou exploragao de recur-
s0s naturais, renovéveis ou néo, bem assim
como a instalagdo de empresas industriais
em terras indigenas sdo condicionadas ao
cumprimento das seguintes exigéncias:

I— consulta & comunidade indigena;

I —lei federal que as ampare;
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IV—empresa sem vinculag&o externa;

V— participagéo dos indios nos lucros de-
finida em lei;

VI — preservagao do patrimdnio cultural e
ambiental dos indigenas;

VIl — interesse nacional que justifique a ati-
vidade econdmica.”

Justificagao

O tratamento das questdes indigenas tem dois
extremos que devem ser evitados, o passiona-
lismo eivado de interesses inconfesséveis e que
veste a pele de nacionalismo democrético e o
romantismo que prega solugdes pouco adequa-
das 2 realidade nacional e até ao interesse de
integragdo dindmica dos indios na comunidade
de cidadaos brasileiros. Para os primeiros, tudo
se justifica e h4 até aqueles que consideram uma
Jastima que o Pais dé tanta terra a indigenas que
pouco vao produzir. Para estes, tudo é visto pela
é6tica do econdmico e eles otham para as terras
dos indios com olhos gulosos e cheios de cobiga:
ndo lhes interessa, portanto, qualquer pensanien-
to em termos culturais e ambientais. No outro
extremo, os romanticos séo de opinido de que
as terras indigenas s&o santudrios, portanto, locais
sagrados e que ndo devem ser tocados pela méo
imunda do capitalista. Consideram, também, que
é dificil a chegada do desenvolvimento em qual-
quer érea sem a quebra dos fatores que tornam
esses ambientes sagrados: a prépria movimen-
tagBo de pessoas, carros, avides, etc. viria quebrar
a estabilidade da familia india e de sua comu-

Como se v&, as razdes de ambos os grupos
devem ser consideradas. Entretanto, prefiro a po-
sic8o mais flexivel daqueles que entenderam que
€ possivel que se faga alguma outra atividade nas
terras indigenas, conquanto que se preserve seu
ambiente natural e mesmo que isto lhes traga
algum beneficio. Tudo, naturalmente, respeitado
o direito dos indios de serem consultados e levan-
do-se em conta, ainda, o interesse nacional. Nin-
guém vai advogar, por exemplo, com base na
proposicdo que apresento, a instalagdo de uma
usina nuclear nas terras dos indigenas, ou mesmo
uma indstria de celulose. Mas, também, nao vai
deixar de explorar recursos minerais porventura
existentes em suas terras. Suponhamos, por
exemplo, que, um belo dia, jorre petréleo nas ter-
ras indigenas: alegando interesses nacionais, todo
o escripulo ird cair por terra e de forma estron-

- dosa, causando, quem sabe, prejuizos para os
indios.

E bom, entdo, que a Nagéo resguarde o inte-
resse dos indios, inclusive dando-lhes condigéo
de participagéo nos lucros das empresas que por-
ventura se instalem em suas terras. De outro lado,
a proposta que fago limita s empresas genuina-
mente nacionais a possibilidade de instalagéo de
unidades industriais em terras demarcadas. O re-
gime de concessdo, de forma mais precisa, res-
guarda, ainda, a possibilidade de fim das ativida-
des pelo descumprimento dos itens referidos na
proposta. .

Sala das Sessoes, 25 de margo de 1987. —
Deputado Mendes Boteho.

-

Inclua-se, onde couber:

“Art. Lei especial disporé sobre a politica
nacional de amparo aos excepcionais, que
abrangera programas de educagéo especial,
assisténcia médica, reabilitagéo, prevengéo,
admissao ao trabalho, acesso a edificios e
logradouros piiblicos.

Paréagrafo tnico. Para os fins de que trata
este artigo, serdo criados os Conselhos Fede-
rais, Estaduais e Municipais de Amparo aos
Excepcionais.”

Justificagio

De conformidade com os critérios sociais prag-
méticos, a expressdo “individuo excepcional” se
refere, usualmente, aquelas pessoas portadoras
de deficiéncia mental (indice de inteligéncia signi-
ficativamente abaixo do normal), deficiéncia fisica
(mutilagbes, deformagbes, paralisias), ou defi-
ciéncia sensorial (cegueira, surdez, mudez, etc.)
e, por isso, incapacitadas de participar, em termos
de igualdade, do exercicio de atividades normais.

Conceitua-se, desse modo, o individuo “excep-
cional”, ou “deficiente”, como o portador de uma
diminuig&o na sua capacidade fisica ou mental,
que lhe restrinja a habilidade para sua integragao,
ou reintegragé@o, numa comunidade.

Segundo dados da ONU, séo causas principais
da deficiéncia, em todo o mundo:

1 — acidentes domésticos, do trabalho e do
trénsito, com mais de 30 milhdes de acidentados
por ano;

2—doengas carenciais, envolvendo mais de
250 mil criangas por ano;

3 —doengas genéticas, infecto-contagiosas,
degenerativas, cronicas, etc;

4 — doengas pré-natais e alteragbes do parto;

5 — poluigéo quimica do meio ambiente;

6 — guerras e outras formas de violéncia.

Os excepcionais formam hoje, no Brasil, um
segmento da sociedade dos mais necessitados
de ajuda oficial. Infelizmente, 0 Governo pouco
tem feito por aqueles que tém algum tipo de defi-
ciéncia. As entidades que amparam esses indivi-
duos sdo completamente desassistidas, sobrevi-
vendo as custas de particulares e abnegados.

Quando o deficiente dispde de recursos finan-
ceiros suficientes para promogao e acompanha-
mento de seu préprio desenvolvimento, pode ele
contar com servigos especializados de educagéo,
recuperacgao e outros requisitos que o integrarao
no meio social. Todavia, se o excepcional é econo-
micamente carente, pouca coisa ou quase nada
pode ser feita em seu favor.

preciso, pois, que o Governo defina uma poli-

tica nacional de amparo ao individuo excepcional.

E propomos que isto seja feito com a absorgao
das experiéncias que ja vém sendo realizadas por
entidades como a Associagdo Brasileira Benefi-
cente de Reabilitagdo ~— ABBR, pelas integrantes
da Federagdo Nacional das Associagoes dos Pais
e Amigos dos Excepcionais — APAESs, e ouiras
instituigoes congéneres.

Pelos objetivos que persegue, esperamos que
esta proposta venha a merecer a aprovagéo dos
jlustres membros da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Sala das Sessbes, 25 de margo de 1987. —

Constituinte, Mendes Botelho.

Incluam-se no texto da nova Constituigao:
1— No Capitulo da Educagéo, os seguintes dis-
positivos:

“Art. O ensino de 1° grau, obrigatrio
para todos, seré de responsabilidade do mu-
nicipio e abranger4, além das oito séries que
vao dos sete aos quatorze anos, o atendi-
mento &4 educagé&o pré-escolar, na faixa etéria
dos cinco aos seis anos.

Parégrafo tinico. O municipio organizaré
seu sistema de ensino, obedecidas as pecu-
liaridades locais ou regionais e a legislagéo
geral da éducagéo.’

-Art. O Governo Federal manteré cre-
ches e escolas para excepcionais, através de
agbes integradas dos Ministérios da Educa-
¢éo, da Satde e da Previdéncia Social.”

I—No Capitulo referente ao Sistema Tribu-
tério, garantir-se-80 aos municipios recursos fi-
nanceiros bastantes para o cumprimento de suas
responsabilidades com a educagao.

Justificagao

Todo o Brasil acredita que haver4d uma grande
reformulagéo no ensino a partir da Constituinte.

A Constituicdo em vigor ja estabelece que “o
ensino serd ministrado nos diversos graus pelos
Poderes Publicos” e que “o ensino primério é
obrigatério para todos, dos sete aos quatorze
anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais”.

Tais dispositivos, embora constantes da nossa
atual Carta Magna, nao tém sido devidamente
cumpridos, resultando na desoladora deficiéncia-
de atendimento educacional, hoje’ constatada em
nossas estatisticas — quase 9 milhdes de criangas
de 7 a 14 anos sem escolas, mais de 8 milhdes
dos 14 aos 25 anos fora do 2° grau e mais de
30 milhdes de analfabetos.

A tendéncia que tem sido observada é de os
governos estaduais encamparem as escolas de
1° e 2° graus, enquanto os municipios ficam com
a responsabilidade de manter os cursos reais. Os
resultados, porém, néo tém sido satisfatorios.

preciso repensar a educagéo, criando cone-
X80 entre a escola e a realidade social, e & justa-
mente af que entra o papel do municipio.

Em verdade, a esfera municipal ndo dispoe de
recursos financeiros suficientes para os encargos
decorrentes da municipalizagdo do ensino do 1°
grau — inclusive pré-escolar, — principaimente
em decorréncia da concentragao da receita tribu-
taria em poder da Unido.

Garantindo-se tais recursos para os municipios,
seriam eles os responséveis pelo ensino obriga-
tério e gratuito. Como consegiiéncia natural, terfa-
mos o fim do analfabetismo, da evaséo e repe-
téncia escolares, j& que os municipios teriam me-
thores condig¢bes para programar as atividades
educacionais de acordo com sua populagédo e
caracteristicas locais.

Controlando a clientela que atinge a faixa esco-
Jar e planejando suas atividades de modo a per-
mitir oferta de vagas de acordo com a demanda,
o municipio estard em condigées de permitir que
o Pais oferega a seus filhos oportunidades reais
de conseguir chegar a escola.

O centralismo dos Gltimos anos fez com que
o Governo avocasse decisoes, recursos financei-
ros e politicos da Educacéo. E descentralizando
tais recursos e oportunidades que teremos o ca-
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minho para melhorar o nosso ensino, sobretudo
o do 1° grau.

E claro que tudo isto depende de uma reformu-
lagao tributéria.

A manutenga@o de creches e de escolas para
excepcionais é outra necessidade imperativa. As
creches para as criangas carentes permitirdo que
ac¢bes de salde, educacdo e melhoria das pers-
pectivas de vida sejam levadas a milhdes de pes-
soas que hoje vivem em condigbes precérias. A
médio prazo, entdo, vamos ter uma populagdo
mais sadia, melhor formada e sobretudo menos
violenta.

E os excepcionais, que atualmente sio pratica-
mente desassistidos pelos érgéos oficiais, preci-
sam de amparo do Governo.

Por configurar providéncias das mais justas, te-
mos certeza de que esta proposigéio mereceré
a aprovagao dos ilustres membros da Assembléia
Nacional Constituinte.

Sala das Sessbes, 25 de margo de 1987. —
Deputado Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 117-1

Inclua-se onde couber:

“Art.  E concedida anistia:

I— atodos os brasileiros que participaram,
direta ou indiretamente, de fatos ocorridos
no territério nacional e considerados como
crimes politicos, inclusive os que ainda néo
foram alcangados por legislagao anterior;

I — aos trabalhadores que participaram de
qualquer movimento grevista;

[l — a todos os servidores publicos, civis
e militares, que sofreram punigées discipli-
nares;

IV — aos convocados para o servigo militar
considerados desertores, insubmissos ou re-
fratéarios; e

V — aos jomalistas e aos demais incursos
em delitos de imprensa.

Parégrafo (nico. A anistia concedida n&o
dé direito a percepgéo de vencimento, pro-
ventos ou saldrios atrasados aos que foram
demitidos, excluidos ou condenados a perda
de postos ou patentes, ficando a reversao
ao servigo condicionada ao despacho favora-
vel da autoridade competente e contando-se
o tempo do afastamento para efeito de apo-
sentadoria ou reforma caso a reversao nao
se efetive.”

Justificagao

A anistia constitui uma das expressées da cle-
méncia soberana do Estado.

Os seus efeitos em matéria penal séo radicais,
incidindo retroativamente sobre o préprio fato de-
lituoso.

Conseqgiientemente, néo pressupde a existén-
cia de sentenga penal condenatéria, que, no en-
tanto, se houver, ndo impedira a incidéncia da
legislagdo concessiva da anistia, apta a descons-
tituir a propria autoridade da coisa julgada.

As anistias concedidas apés a Revolugéo de
1964 deixaram de atender varios brasileiros puni-
dos pela legislagao extraordinaria criada pelos
atos do governo militar.

Urge, portanto, que esses brasileiros, muitos
dos quais punidos injustamente, sejam anistiados.

A proposta que ora formulamos atende a todos
os brasileiros que foram punidos, em qualquer
época, por crimes politicos.

Alcanga ainda aqueles que foram punidos por
participarem de movimentos grevistas.

E isto foi muito comum ultimamente.

Condiciona, entretanto, a sua reversao ao servi-
¢o ao despacho favoravel de autoridade compe-
tente.

Caso o despacho nao seja favoravel, ou nédo
seja interessante para o servidor a sua readmisséo,
o tempo sera contado para efeito de aposenta-
doria ou reforma.

Sala das Sessdes, 25 de marco de 1987. —
Deputado Mendes Botelho.

SUGESTOES N° 118-0

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitui-
¢&o, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei regulara o uso de produtos fi-
tossanitarios e veterindrios na agricultura e
na pecudria vedada a permisséo para uso
de produtos de comprovada agéo nefasta ao
homem, ao meio ambiente, & flora e & fauna.”

Justificagado

O uso de agrotdxicos e de produtos veterinérios
& matéria que carece de disciplina no Brasil. Acon-
tecem, assim, abusos cujas consequéncias sdo
flagrantemente nefastas ao homem e ao meio
ambiente. O uso de desfolhantes e outros tipos
de produtos tem sido feito de forma indiscipli-
nada, sem as menores garantias e cuidados e
os responséaveis pelos eventuais danos causados
anatureza e & saide humana permanecem impu-
nes, como se nada acontecera.

Reconhecemos a importancia do uso dos pro-
dutos fitossanitérios e veterinarios para o desen-
volvimento de nossa agropecuéria, cujo papel fun-
damental é produzir alimentos em abundéncia
e a pregos acessiveis para a populagdo. Entre-
tanto, ndo podemos admitir que tal uso se faga
sem observancia dos mais elementares preceitos
de respeito ao homem, ao meio ambiente, & vida,
porquanto, esse fato, constitui a prépria negagao
da ciéncia a servigo do homem.

Agora mesmo correm informagdes de que o
governo permitiu a importagéo de produtos de
comprovada agéo cancerigena para utilizagéo na
engorda bovina. E o préprio Governo, portanto,
dando o mau exemplo, ele que ja nos fez engolir
o que de pior havia nessa entressafra brasileira,
que foi o Plano Cruzado, quando faltou de tudo
na mesa do brasileiro e importamos o que os
outros néo queriam consumir.

Por tudo isso, a agéo reguladora do Estado
faz-se necesséria, no sentido de fixar, pela via le-
gislativa, uma orientag@o que compatibilize os in-
teresses da agropecudria cormn as necessidades
de preservagéo da qualidade de vida do ser hu-
mano.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 1987. —

Constituinte, Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 119-8
Redija-se a seguinte forma, de dispositivo que
trata da autonomia municipal em seu inciso I.
SECAO
Dos municipios

Art. A autonomia municipal sera assegurada:

[— Pela auto-organizagéo, mediante a adogéo
de lei Orgénica elaborada pela Camara Municipal,
observados os principios estabelecidos nesta

Constituicdo e nas Leis Orgéanicas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios.
I—

Justificacao

Estabelecendo-se na nova Carta Constitucio-
nal, a autonomia dos Territérios Federais e Distrito
Federal, mediante eleicédo para os cargos de Go-
vernadores e Vice-Governadores e Deputados as
Assembléias Legislativas dessas unidades, neces-
sario se faz a incluséo das palavras “Distrito Fede-
ral e dos Territérios”, no Inciso I, que trata da
autonomia municipal

Sala das Sessbes, 31 de margo de 1987. —

Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 120-1

Nos termos do art. 14, § 2° do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Sena-
dor Iram Saraiva apresenta a seguinte Sugestiao
de Norma Constitucional, a ser inserida no Capi-
tulo “Da Ordem Econémica”, na futura Cons-
tituigéo:

“Art. As jazidas, minas e demais recursos
minerais, os potenciais de energia hidraulica
easreservas de &gua subterranea constituem
propriedade distinta da do solo para efeito
de exploragdo ou aproveitamento industrial,

Art. Os recursos minerais de qualquer
natureza, existentes no Pafis, pertencem a Na-
¢éo brasileira de forma inalienével e impres-
critivel e, como tal, serdo administrados pela
Uniéo.

§ 1° A pesquisa mineral e o aproveita-
mento industrial dos bens minerais depen-
dem, respectivamente, de autorizagéo federal
e da assinatura, pela Unido, de contrato de
lavra por tempo determinado, na forma da
lei, com brasileiro ou sociedade de capital
nacional majoritéario, autorizada a funcionar
como empresa de minerago.

§ 2> Cabe ao Congresso Nacional apre-
ciar e autorizar todos os contratos com em-
presas que tenham participagéo de capital
estrangeiro, para assegurar a defesa dos inte-
resses nacionais.

§ 3> Alei definira a participagéo do pro-
prietario do solo nos resultados da lavra.

§ 4° Aleiestabelecer4 a forma de indeni-
zagao que sera paga 4 empresa de mineragio
que realizar a pesquisa do depésito mineral,
transformando-o em jazida, mas néo for au-
torizada pela Uniao a realizar a lavra.

§ 5° A empresa de mineragio pagara
uma indenizagao a Uniéo pelo direito de lavra
do bem mineral. O montante da indenizacao
seré definido em lei e depender4 do tipo de
mineral, de rentabilidade da exploragao e do
grau de importéncia da atividade mineradora
paraaregido. Alei regulara o rateio da indeni-

zagédo entre Unido, Estados, Territrios e mu-
nicipios e definird a aplicagdo a ser dada a
€5S€S Iecursos.

Art. Néo dependeréo de autorizagdo ou
contrato o aproveitamento de energia hidrau-
lica de poténcia reduzida nem o uso de 4guas
subterraneas de pequena vazio, como tal de-
finidas em lei.

Art. Compete a Unido legislar sobre a
geologia, as riquezas do subsolo e as ativida-
des do setor mineral.

§ 1° Os Estados poderdo, independen-
temente de autorizagao, legislar sobre as ma-
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térias relacionadas no caput deste artigo
quando néo houver legislagao federal a res-
peito ou quando a legislagao federal for defi-
ciente o ndo atender as peculiaridades locais,
desde que nao dispensem ou diminuam as
suas exigéncias,

§ 2° Os municipios poderdo, na ausén-
cia de lei federal e/ou estadual, independen-
temente de autorizagéo, legislar sobre as ma-
térias relacionadas no caput deste artigo; no
caso de haver leis estaduais e/ou federais,
poderéo também legislar para suprir-lhes de-
ficiéncias ou atender as peculiaridades locais,
desde que nao dispensem ou diminuam as
suas exigéncias.

§ 3> Satisfeitas as condicbes estabeleci-
das em lei, os Estados passardo a exercer,
dentro dos respectivos territorios, a atribuigéo
de fiscalizacéo das atividades mineréarias, em
caréter supletivo e complementar aquela rea-
lizada pela Unigo.

Art.  Compete & Unido instituir um impos-
to sobre a exiracéo, beneficiamento, circula-
¢éao, distribui¢do e consumo dos bens mine-
rais de qualquer natureza, imposto que inci-
dird uma s6 vez sobre qualquer dessas opera-
¢oes.

Paréagrafo dnico. O produto da arrecada-
¢ao do imposto Gnico sobre minerais sera
distribuido entre a Uni&o, os Estados, Territ6-
rios e municipios, conforme definigdo dada
pela lei. A lei também regularé a aplicagéo
a ser dada a esses recursos.

Art. A Unido, considerando o interesse
nacional, podera instituir o regime de mono-
pdlio estatal para a pesquisa, aproveitamento
e comercializagdo de qualquer recurso mine-
ral existente no subsolo do Pais, desde que
receba a aprovagao do Congresso Nacional.

§ 1° Ficam reservados os atuais mono-
polios estatais do petréleo, do urénio e de
outros minerais radioativos.

§ 2° Fica vedada a empresa estatal que
executa os monopdélios firmar contratos ou
acordos de qualquer natureza que represen-
tem alienagéo, associagéo ou tornem ambi-
guo o poder de deciséo e gestdo sobre o
monopdlio, bem como a participagdo em
seus beneficios.

Art.  Alei definird as condigdes para pes-
quisa e lavra mineral em reservas indigenas.
A lavra ficard condicionada a existéncia de
interesse nacional, conforme definido pelo
Congresso Nacional, por proposta da Uniéo.

Art. A lei definiré as condigdes de lavra
de garimpo.

. Justificagao

O objetivo maior desta Sugestdo de Norma
Constitucional para o setor mineral € o de garantir
a soberania nacional sobre os recursos minerais
e o pleno aproveitamento destes pelo povo brasi-
leiro, agora e nas geragdes futuras.

O texto constitucional vigente j& assegura a se-
paragéo entre propriedade do solo e do subsolo,
mas deixa apenas implicito que a Nagéo é a pro-
prietaria dos recursos minerais. A presente pro-
posta, além de tornar explicita a condigdo da
Unido de proprietéaria desses recursos, introduz
uma série de dispositivos que se destinam a asse-
gurar que a Unido detenha a posse efetiva dos
minerais, mesmo apés uma empresa de minera-

¢8o ter iniciado a lavra. No regime atual, com
a concessao de lavra por tempo indeterminado,
o minerador se torna de fato o dono da jazida
e pode impedir, indefinidamente, o aproveitamen-
to de um mineral. Por isso o regime de concessao
por tempo indeterminado é substituido pela figura
de um contrato administrativo, vélido por tempo
determinado, cuja forma ser4 dada por lei ordina-
ria A lei estabelecera os mecanismos contratuais
minimos que assegurem ao Pais a defesa de seus
interesses.

Para resguardar ainda mais a soberania nacio-
nal, s6 serd permitida a exploragdo mineral por
empresa que tenha, no minimo, 51% de seu capi-
tal pertencente a brasileiros ou a pessoas jurfdicas
de capital majoritariamente nacional. Adicional-
mente, aquelas empresas que, embora majorita-
riamente nacionais, tenham alguma participacéo
de capital estrangeiro, serdo obrigados a subme-
ter seus contratos & aprovagéo do Congresso Na-
cional. i

Por outro lado, o pagamento do Imposto Unico
sobre Minerais como é feito hoje —a uma aliquota
baixa e em grande parte repassada ao consu-
midor — constitui compensagéo insatisfatéria e
insuficiente para a populagéo brasileira pelo uso
de um bem né&o renovével. Na realidade, ndo pas-
sa de um imposto igual aos outros que os diversos
setores da sociedade pagam simplesmente para
sustentar o Governo.

Estendeu-se, entéo, o conceito de indenizagao,
para atualmente por aqueles que trabalham com
minerais de monopdlio da (nido, para que seja
cobrado pelo direito de lavrar toda propriedade
néo-renovavel da Nagéo. E, para que seja canali-
zado para a sociedade o méaximo de beneficios
possiveis, o montante da indenizagéo, a ser regu-
lamentado em lei, serd definido para cada caso
em fungéo do tipo de mineral sendo trabalhado
— se de patureza estratégica ou néo para o Pais
—, da rentabilidade da mineragdo e do grau de
importancia da atividade mineradora para a re-
gido. Embora tenha atribuido & lei ordinéria a res-
ponsabilidade pela definicdo das areas de aplica-
¢éo dos recursos arrecadados, o mais indicado
seria a criag@o de fundos de exaustdo nos muni-
cipios e Estados onde s&o localizadas as minas.

A descentralizagdo da competéncia para a noi
matizag&o legal, de controle e fiscalizagdo sobre
0s recursos minerais, para Estados e municipios,
€ outro importante ~*etivo da presente proposta.
A delegagéo para os Estados sempre foi uma
tradig8o constitucional no Brasil, antes de 1964.
Sob a égide da Constituigéo de 1967, verificou-se

que a rigida centralizagéo adotada néo atendeu _

ao interesse do Pafs. Portanto, a futura Consti-
tuic@o deve propiciar uma volta a descentraliza-
¢éo, devendo, contudo, ser reservado a Uniéo o
estabelecimento de mecanismos legais minimos
que assegurem a unidade da politica mineral bra-
sileira, em termos globais.

Tal como na Constituigdo em vigor, é dada
a Unifo a autorizagdo constitucional para instituir
monopdlio de qualquer bem mineral, sempre que
o interesse nacional o exigir, sujeito a aprovagéo
do Congresso Nacional. A conjuntura internacio-
nal, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e o quadro de agravamento do abastecimento
das matérias-primas minerais, aliados & sua cres-
cente importéncia na indastria e na agricultura
modemas, exigem que seja dado ao Estado o

poder de instituir monopélios em beneficio do
Pais. Para garantir também a soberania hacional,
fica vedado as empresas responsaveis pelo mono-
pélio estatal firmar acordos que diminuam o po-
der de decisao e de gestdo da {nido sobre o
monopdlio, como ocorre nos casos de contratos
de risco. .

Com relagéo ao Imposto Unico sobre Minerais
(IUM), foi mantida a mesma forma adotada na
Constituicdo em vigor. Optou-se, inclusive, por
continuar delegando a legislagdo ordinéria a res-
ponsabilidade de discriminar as cotas partes do
imposto repassadas & Unido, Estados e muni-
cipios, ja que futuras alteragées na estrutura tribu-
téria federal poderdo exigir mudangas mais fre-
qiientes na distribuicdo do produto do IUM. As
éreas de aplicagéo destes recursos também serédo
determinadas pela legislagdo ordinéria, embora
desde ja se avolumem as recomendagdes para
que o produto do imposto seja canalizado para
o setor mineral. Os recursos seriam investidos
prioritariamente em levantamentos geoldgicos,
para se aumentar as reservas minerais conhe-
cidas. Desta forma, o setor poderia assumir uma
posigéo mais importante no desenvolvimento do
Pais, além de reduzir-se a dependéncia do subsolo
estrangeiro.

Finalmente, ficou consignada nesta proposta
a necessidade de a lei ordinéria vir a regular a
prospecgéo, pesquisa e aproveitamento de dguas
subterréneas, recurso natural da mais alta impor-
tancia e que ainda assim tem sido negligenciado.
Também caber4 a legislacdo precisar a forma
de exploragéo em duas 4reas bastante sensiveis:
as reservas indigenas e os garimpos.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 1987. —
Constituinte, Iram Saraiva

SUGESTAO N° 121-0
Nos termos do art. 14, § 2° do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Sena-
dor Iram Saraiva apresenta a seguinte Sugestéo
de Norma Constitucional, a ser inserida no Capi-
tulo Do Sistema Tributério. Orcamento e Finan-
¢as”, na futura Constituigao:

“Art O imposto sobre operagoes relati-
vas & circulagao de mercadorias néo incidira
sobre as operagdes que destinemn ao exterior
produtos industrializados e outros que a lei
indicar.

§ 1° A Unido ressarcira aos Estados e
o Distrito Federal pela n&o incidéncia do im-
posto sobre as operagfes em que trata este
artigo.

§ 2° Lei complementar estabelecera os
critérios, forma e prazos para o ressarcimento
que néo poderé ser inferior a dois tergos do
valor do imposto néo arrecadado em virtude
da sua néo incidéncia.”

Justificagao

Néo ha divida de que o aspecto mais preocu-
pante das distor¢des do nosso Sistema Tributéario
€ o que se refere & falta de melhor equilfbrio e
harmonia na distribuicéo de receitas e encargos
entre os diferentes niveis de Governo que com-
pdem a Federag@o. Desse fato decorre a precéria
situagéo financeira em que se acha a grande
maioria dos Estados e Municipios brasileiros, cu-
jas receitas se mostram cada vez mais insuficien-
tes para atender até mesmo aos seus compro-
missos mais imediatos.
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Néo obstante, algumas medidas tomadas no
sentido de solucionar os graves problemas finan-
ceiros dos Estados e Municipios, elas tém conse-
guido apenas minorar transitoriamente a precaria
situagdo dessas esferas de Governo, revelando-se
ineficazes e insatisfatérias para o efetivo atendi-
mento das suas reais necessidades de recursos.

Diante desse quadro critico das finangas esta-
duais e municipais, julgamos indispensével adota-
rem-se providéncias gue visemn a uma distribuigéo
mais equénime das receitas publicas, de modo
a proporcionarem aos Estados e Municipios con-
dicbes financeiras compativeis com as importan-
tes atribuicbes que devem exercer como entes
da Federagéo brasileira.

O crifério da participacéo dos Estados e Munici-
pios no produto da arrecadacéo de impostos fede-
rais é uma das melhores formas para se distribuir
recursos publicos entre os trés niveis de Governo,
partindo-se do pressuposto de que & Unido com-
pete formular as grandes linhas da politica econé-
mica e que os governos estaduais e locais, sem
prejuizo de sua autonomia, devem conduzir sua
administracdo em conformidade com os paréme-
tros tomados pelo Governo central, todos objeti-
vos, em Ultima andlise, o desenvolvimento homo-
géneo do Pais.

De acordo com esta concepgéo do federalismo
brasileiro, que deve ser um federalismo essencial-
mente solidério, propomos, em relagéo ao Siste-
ma Tributério, 5 (cinco) sugestdes para integra-
rem a nova Constituig@o, todas elas destinadas
a contribuir para 0 aumento das receitas dos Esta-
dos e Municipios e, conseqlientemente, para a
realizagdo do objetivo maior, que é a sua efetiva
autonomia financeira.

Preceitua o § 7° do artigo 23 da Constituicdo
que ndo serdo tributadas pelo ICM as operagdes
que destinem ao exterior produtos industrializa-
dos e outros que a lei indicar.

Por forga desse dispositivo, os Estados e, con-
seqlientemente os Municipios — ja que estes par-
ticipam do ICM arrecadado — vém sofrendo con-
siderével redugdo em suas receitas, arcando, por-
tanto, com o pesado dnus resultante da imuni-
dade estabelecida para o ICM relatvamente as
operagoes de que decorrem exportagdes de pro-
dutos industrializados.

Se, por um Jado, € certo que os Estados devem
seguir as diretrizes da politica econémica do pais,
da qual o incremento das exportagdes constitui
um dos pilares bésicos, por outro, deve-se admitir
que aquelas esferas de Governo ndo podem so-
frer, perda substancial em sua mais importante
fonte de receita prépria, sem que lhes d& uma
compensagéo per essa perda.

Em face dessa situagéo téo desfavoravel as fi-
nangas estaduais, propde-se que a {Unido ressar-
cira parcialmente os Estados pela néo incidéncia
do ICM sobre as mencionadas operag6es, suge-
re-se, ainda, que o ressarcimento n&o poderé ser
inferior a dois tergos do valor do imposto néo
arrecadado em decorréncia da imunidade tribu-
téria.

Sala das Sessoes, 25 de mar¢o de 1987. —
Constituinte, Iram Saraiva.

SUGESTAO N° 122-8

Nos termos do Art. 14, § 2° do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, O Sena-
dor Iram Saraiva apresenta a seguinte sugestao

de norma constitucional, a ser inserida no Capi-
tulo Do Sistema Tributario, Or¢amento e Finan-
cas”, na futura Constituicao:
“Art. Constituirdo receita dos municipios
30% (trinta por cento) do produto da arreca-
dagéo do imposto sobre operagées relativas
a circulagdo de mercadorias realizadas em
seus territérios.
Justificagdo

Néo h4 divida de que o aspecto mais preocu-
pante das distorces do nosso Sistema Tributério
é 0 que se refere & falta de melhor equilibrio e
harmonia na distribuicdo de receitas e encargos
entre os diferentes niveis de Governo que com-
poem a Federagéo. Desse fato precéria situagéo
financeira em que se acha a grande maioria dos
Estados e Municipios brasileiros, cujas receitas
se mostram cada vez mais insuficientes para aten-
der até mesmo aos seus compromissos mais ime-
diatos.

Nao obstante algumas medidas tomadas no
sentido de solucionar os graves problemas fina-
ceiros dos Estados e Municipios, elas tém conse-
guido apenas minorar transitoriamente a precéria
situago dessas esferas do Governo, revelando-se
ineficazes e insatisfatérias para o efetivo atendi-
mento das suas reais necessidades de recursos.

Diante desse quadro critico das finangas esta-
duais e municipais, julgamos indispensével adota~
rem-se providéncias que visem a uma distribuigéo
mais equanime das receitas puablicas, de modo
a proporcionar aos Estados e Municipios condi-
¢Oes financeiras compativeis com as importantes
atribuices que devem exercer como entes da
Federagéo brasileira.

O critério da participagao dos Estados e Munici-
pios no produto da arrecadagao de impostos fede-
rais € uma das melhores formas para se distribuir
recursos publicos entre os trés niveis de Governo,
partindo-se de pressuposto de que & Unido com-
pete formular as grandes linhas da politica econé-
mica e que os governos estaduais e locais sem
prejuizo de sua autonomia, devem conduzir sua
administragao em conformidade com os pardme-
tros tomados pelo Governo central, todos objeti-
vando, em Uitima andlise, o desenvolvimento ho-
mogéneo do Pais.

De acordo com esta concepgéo do federalismo
brasileiro, que deve ser um federalismo essencial-
mente solidario, propomos, em relagao ao Siste-
ma Tributério, 5 sugestbes para integraremn a nova
Constituigéo, todas elas destinadas e contribuir
para 0 aumento das receitas dos Estados e Muni-
cipios e, consequentemente, para a realizacdo do
objetivo maior, que é a sua efetiva autonomia
financeira,

Atualmente os Municipios tém participacéo de
20% no produto da arrecadagéo do Imposto so-
bre Circulagdo de Mercadorias (ICM).

Trata-se do principal tributo de competéncia
dos Estados, representando a maior fonte de re-
ceita para muitos deles.

Considerando que as propostas ora apresen-
tadas visam a uma melhor equalizac&o tributaria
entre os trés niveis de Governo, é de se reconhecer
que aos Municipios deve caber, em relagéo as
operagfes realizadas em seus temitdrios, uma
maior participagdo no produto da arrecadagédo
do mais importante tributo estadual. )

Tal acréscimo se justifica ainda pelo fato de
a participagao atual (20% ) representar para gran-

de parte dos N\unicipios uma fonte de receita pou-
co significativa e cujo montante muitas vezes nao
corresponde do valor das operagdes neles ocor-
ridas.

Sala das Séssbes, 28 de margo de 1987. —
Senador Iram Saraiva.

SUGESTAO N° 123-6

Nos termos do Art. 14, § 2° do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Sena-
dor Iram Saraiva apresenta a seguinte sugestdo
de norma constitucional, a ser inserida no Capi-
tulo Do Sistema Tributério, Orgcamento e Finan-
¢as”, na futurg Constituicao:

“Art. A distribuigées do produto da arre-
cadagédo de Imposto seréo efetuadas exclusi-
vamente ém dinheiro.

Art. Para efeito do célculo das cotas a
serem distribuidas, integram o produto da
arrecadacao dosimpostos as multas, s juros
e demais encargos legais a eles relativos.

Art. Lei complementar definird os crité-
rios, formas e prazos para as distribuigbes
do produto de arrecadagdo de impostos,
bem como atribuird ao Tribunal de Contas
da Uni&o a incumbéncia de efetuar o célculo
das cotas a serem entregues aos Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios.”

Justificagao

Néo héa divida de que o aspecto mais preccu-
pante das distorg6es do nosso Sistema Tributario
€ o que se refere a falta de melhor equilibrio e
harmonia na distribui¢ao de receitas e encargos
entre os diferentes niveis de Governo que com-
pbem a Federagéo. Desse fato decorre a precéria
situacao finangeira em que se acha a grande
maioria dos Estados e. Municipios brasileiros, cu-

jas receitas se mostram cada vez mais insuficien-
tes para atendet até mesmo aos seus compro-
missos mais imédiatosl.

Néo obstante algumas medidas tomadas no
sentido de solucx‘onar os graves problemas finan-
ceiros dos Estados e Municipios, elas tém conse-
guido apenas minorar transitoriamente a precaria
situacéo dessas gsferas de Governo, revelando-se
ineficazes e insatisfatérias para o efetivo atendi-
mento das suas reais nécessidades de recursos.

Diante desse qradro critico das finangas esta-
duais e municipais, julgamos indispenséve! adota-
rem-se providéncias que visern a uma distribuigéo
mais equanime das receitas publicas, de modo
a proporcionarem aos Estados e Municipios con-
digoes financeiras compativeis com as importan-
tes atribuicGes que devem exercer como entes
da Federagao brasileira.

O critério da participacéo dos Estados e Munici-
plios no produto da arrecadagado de impostos fede-
rais &€ uma das melhores formas para se distribuir
recursos publicos entre os trés niveis de Governo,
partindo-se do pressuposto de que a (Unido com-
pete formular as grandes linhas da politica econd-
mica e que os governos estaduais e locais, sem
prejuizo de sua autonomia, devem conduzir sua
administragéo em conformidade com os paréme-
tros tomados pelo Governo central, todos objeti-
vando, em ultima andlise, o desenvolvimento ho-
mogéneo do Pafs. .

De acordo com esta concepgéao do federalismo
brasileiro, que deve ser um federalismo essencial-
mente solidério, propomos, em relagdo ao Siste-
ma Tributério, 5 sugestoes para integrarem anova
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Constituicdo, todas elas destinadas a contribuir
para o aumento das receitas dos Estados e Muni-
cipios e, consegiientemente, para a realizagdo do
objetivo maior, que é a sua efetiva autonomia
financeira,

Esta proposta, que complementa as anteriores,
contém trés disposicoes destinadas a regular as
distribuicées do produto da arrecadagao de im-
postos.

A primeira estabelece que essas distribuiches
se fardo exclusivamente em dinheiro, Visa evitar
que os entes menores da Federacic se vejam
obrigados a receber em titulos ou cutros valcres
mobiliarios as parcelas que thes cabem pela parti-
cipagéo no produto da arrecadagao de impostos.
Isso ocorre presentemente em relago ao imposto
Onico sobre energia elétrica, de cujo produto da
arrecadagdo os Municipios participam recebendo
acoes das concessiondrias, 0 que geralmente ndo
atende aos seus interesses e necessidades.

A segunda norma objetiva melhorar a partici-
pagéo dos Estados e Municipios no produto da
arrecadacdo de impostos, determinando que esse
produto seré integrado dos juros, multas e demais
encargos relativos aos impostos. Esses encargos
representam freqiientemente expressiva parcela
do montante arrecadado, nao se justificando a
sua exclusao para efeito de célculo das parhci-
pagoes.

A terceira norma remete a lei complementar
a definigao dos critérios, formas e prazos que dis-
ciplinardo as distribuicdes, e a atribuicdo do TCU
para efetuar o calculo das cotas a serem entregues
aos entes beneficiarios. Trata-se de matéria que
entendemos deva ser reexaminada acuradamen-
te, a fim de que se adotem os critérios e prazos
mais condizentes com os interesses e convenién-
cias dos Estados e Municipios. Dada a sua com-
plexidade e flexibllidade, convém que seja regu-
lada mediante lei complementar e ndo a nivel
constitucional.

Sala das Sessbes, 25 de margo de 1987. —
Senador Iram Saraiva.

SUGESTAO N° 124-4

Nos termos do art. 14, § 2°, do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Sena-
dor Iram Saraiva apresenta a seguinte sugestio
de norma constitucional a ser inserida no Capitulo
Da Qrganizagéo dos Poderes e Sistema de Gover-
no na futura Constituicdo™.

“Art. Compete privativamente ao Senado
Federal:

Item — Aprovar previamente, por voto
secreto, a escolha de magistrados, nos casos
determinados pela Constitui¢do, do Procura-
dor-Geral da Republica, dos chefes de mis-
s@o diplomética de caréter permanente, dos
membros do Conselho Monetério Nacional
e do Presidente e Diretores do Banco Central
do Brasil.”

Justificagiao

Profundos e imediatos s@o os impactos, na eco-
nomia do Pafs, decorrentes de medidas da area
financeira do Governo. Nao menos imediatos
nem menos profundos s@o os reflexos dessas me-
didas sobre as mais diversas camadas sociais bra-

sileiras.

E imprescindivel, pois, resguardarmos as ativi-
dades de onde emanam tais medidas contra qual-
quer interesse meramente pessoal ou de grupo

que conflite ou concorra, em qualquer grau, com
o interesse maior da MNacéo brasileira, que é, em
suma, o interesse do préprio Estado.

Os interesses em jogo no cendrio do Sistema
Financeiro Nacional s&o, no minimo, t&o impor-
tantes quanto aqueles que se jogam nas re]agéc’es
internacionais de que o Brasil participa através
de suas representagdes diplomaticas. Ora, da
mesma forma como ndo se questiona a validade
e, mesmo, a necessidade da aprovagéo, pelo Se-
nado Federal, dos chefes de misséo diplomética,
igual principio jé deveria estar sendo aplicado no
que se 1efere & escotha dos principais membros
do nosso Sistema Financeiro.

Outra coisa ndo objetiva esta propositura sendo
preencher uma grave lacuna existente na gestdo
financeira nacional, Jacuna essa que nédo pode
de forma alguma perdurar, se pretendemos um
Congresso Nacional com agéo preventiva e nao
apenas paliativa no que tange a suas atribuigdes
no conirole da administragéo federal.

Sala das Sessoes, 25 de margo de 1987, —
Constituinte, Irain Saraiva.

SUGESTAO N 125-2

Inclua-se onde couber:

“A Constituigdo assegura aos trabalhado-
res os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem & melhoria de sua
condigéo social:

[ — salério minimo, cuja forma de célculo,
estabelecida em lei complementar, levard em
consideragao:

a) o nimero de componentes de cada
familia e as suas despesas com alimentagéo,
moradia, educagao, vestuério, higiene, trans-
porte e lazer;

b) o automatico reajustamento dos seus
valores, a cada trimestre, de conformidade
com os indices reais de inflagéo verificados
no periodo;

Il — salério-familia, em razaoc dos seus de-
pendentes;

Il — salério de trabalho notumno superior
Ao diurng;

IV — déecimo terceiro saldrio;

V — participagéo obrigatéria e direta nos
lucros e na gestdo da empresa, conforme
se dispuser em lei;

VI — duragé@o normal do trabalho durante
a semana nao excedente de quarenta horas;

VIl — equiparagéo salarial entre emprega-

dos de uma mesma empresa que exercam _

idéntica fungdo ou executem trabalho de
igual valor, sem qualquer disting&8o por mo-
tivo de sexo, idade, nacionalidade, cor ou es-
tado civil;

VIl — disciplinamento em lei das hip&te-
ses de prorrogacao da jornada normal de
trabalho, com estipulagéo de acréscimo sala-
rial;

XIV— fixagdo da porcentagem minima de

dois tergos para os empregados brasileiros *

nas empresas em geral;

XV —proibicao de despedida arbitréria,
entendendo-se como tal a que n&o se fundar
em falta grave ou relevante motivo de ordem
econémica;

XV1-— assisténcia sanitéaria, hospitalar, mé-
dica e odontolégica;

XVIl — coldnia de férias e clinica de repou-
50, recuperagao e convalescenga, mantidas

pela Uni&o, conforme se dispuser em lej;

XVII — proibigdo de distingao entre traba-
lho manual, técnico ou intelectual, ou entre
os profissionais respectivos, inclusive quanto
a direitos, garantias e beneficios;

XIX — aposentadoria para o homem e a
mulher aos vinte e cinco anos de trabalho,
com salario integral reajustavel de acordo
com os indices reais de inflagéo;

XX — previdéncia social nos casos de
doenga, velhice, invalidez ou morte, seguro-
desemnprego, seguro contra acidentes do tra-
balho e protecio da maternidade, mediante
contribuicdo da Uniso, do empregador e do
empregado.

Art. A lei dispora sobre as associagoes
profissionais ou sindicais, atribuindo ao Po-
der Judicidrio competéncia exclusiva para se
manifestar sobre os atos de constituigdo des-
sas entidades.

Art.  Os acordos e convengbes coletivas
de trabalho seréo celebrados pelo prazo mini-
mo de dois anos, podendo as partes conven-
cionarem sobre sua prorrogagao, revisao, de-
niincia ou revogagéo na ocorréncia de condi-
¢bes preestabelecidas.

Art.  Nao serd permitida a greve nos servi-
gos publicos e atividades essenciais definidas

em lei.”
Justificacao

A grande maioria dos direitos trabalhistas e pre-
videncidrios constantes da presente proposta j&
figura no Titulo Ill, Da Ordem Econdmica e Social,
da vigente Constituicio. Muitos deles tém sua ori-
gem em Constituigdes anteriores & atual e advém
das remotas origens do direito social predomi-
nante, hoje, nas nagdes desenvolvidas.

Mosso propésito, agora, é, por um lado, confir-
mar a presenga desses direitos bésicos no texto
da futura Constituigéo, e, por outro, dispensar aos
mesmos um tratamento mais moderno e atuali-
zado, suscentivel de imprimir-lhes uma configu-
racdo adequada as exigéncias e necessidades dos
temnpos que correm.

Nosso objetivo funda-se no fato de a vigente
Carta Magna datar de 1945, ou seja, de mais de
40 anos atrés, e de os constituintes de entdo ja
terem abordado a quest&o dos direitos dos traba-
Ihadores de forma bastante defasada com relagéo
ao que, sobre a matéria, se dispunha, & época,
nas legislacbes dos pafses mais evoluidos.

Entretanto, além da preocupagéo de atualizar
nossa legislagado social e de equiparé-la s demais
nacbes com as quais mantemos intima convi-
véncia e intercambio, anima-nos, também, a in-
tengéo de corrigir distorgdes produzidas pela téc-
nica legislativa utilizada em vérios desses impor-
tantes institutos juridicos. Com efeito, a redagéo
de alguns dispositivos mandamentais propiciou
interpretacbes que impediram a consecugéo dos
objetivos colimados pelo legislador constituinte
de 1945, fazendo com que relevantes medidas
de cunho social deixassem de ser adotadas em
beneficio da mais répida e eficiente promogéo
das categorias que integram o universo de ativida-
des desenvolvidas no pafs.

Ao apresentarmos a presente proposta & Casa,
solicitamos aos nossos ilusires Pares, nao, ape-
nas, compreenséo e apoio, mas, também, sua
indispensével colaboracdo, no sentido de impri-
mirmos ao contelido e redagdo deste trabalho
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eficiéncia e capacidade para produzir os transcen-
dentes e indispenséaveis resultados que todos nés
almejamos para os sofridos trabalhadores brasi-
leiros. :

Sala das Sessdes, 25 de margo de 1987. —
Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 126-1

lnclua:e. onde couber, o seguinte dispositivo:
“Art.

§ Néo havera pena de morte.”
Justificagdo

E imperioso conste do texto constitucional em
elaboragéo um dispositivo que profba a pena de
morte, que, segundo o inesquecivel Professor Nel-
son Hungria, &, sob a veste legal, a mais requintada
forma de homicidio deliberado a sangue frio”
(Conferéncia na Faculdade de Direito de Belo Ho-
rizonte, em 26 de maio de 1951).

O problema da pena capital, diz ele, est4, po-
rém, em saber se ela &, realmente, necessaria.
Admita-se que ainda as mais impressionantes ra-
z6es de ordem sentimental, nfio poderiam con-
vencer da llegitimidade da pena de morte, se esta
fosse positivamente um meio de utilidade social.
Ora, o que precisamente se deve contestar é essa
utilidade. Ou seja, pelo menos, nao foi isso de-
monstrado com argumentos irrefutéveis”.

Deve-se verificar a eficdcia da pena de morte,
cotejando-se o indice de criminalidade, nos paises
que a conservam e nos paises que a aboliram.
O resultado, segundo o seu pensamento, é que
0s dados estatisticos sdo um desmentido categé-
rico aos que sustentam a necessidade da pena
de morte pelo seu extremo caréater intimidativo.

CALVERT, por ele citado (The Death Penalty
Enquiry, 1931), chegou & sequinte conclusao:

“Em caso algum, em qualquer parte do
mundo, pode ser reconhecida a evidéncia
de um permanente aumento de crimes con-
tra a vida como resultante da abolicdo da
pena de morte, e, em muitos paises, é preci-
samente o contrdrio que tem ocorrido, isto
&, um sensivel decréscimo.”

Segundo HUNGRIA: “Alicéo da experiéncia his-
térica revela que néo ha relacao de causa e efeito
entre a maior severidade das penas e a diminuicao
de criminalidade. E uma ilus@o o suposto decisivo
efeito da intimidagdo que se atribui & pena de
monl.

SALDANA (Nueva Penalogia) afirma: “No hace
falta matar el hombre: debe matarse al criminal
en el hombre”. Nao & necessério matar o homem:
deve matar-se o criminoso no homem™. i

“A pena de morte néo é necessaria, nem mais
exemplar ou mais intimidativa que a longe priva-
¢80 da liberdade. Néo se pode ainda comprovar
que a pena de morte seja mais eficiente que a
pena de encarceramento. A criminalidade liga-se
a causas mais profundas que a modalidade da
puni¢&o ou a intimibilidade desta ou daquela pe-
na. A exacerbada crueldade das penas no Oriente,
a fereza dos suplicios da ldade Média, todos os
requintes ja inventados pela arte macabra de to-
mar a'vida por vida ndo foram capazes deservir
de freio aos malfeitores. A coagéo psicolégica
exercida pela pena de morte &, tal como a decor-
rente da pena de prisdo, meramente relativa

(HUNGRIA), »
No seio da prépria Escola Positiva, em que se

,defendia a aplicagéo da pena de morte (Lombroso

e Garéfalo), FERRI declarava-se adversério dessa
medida extrema, pois ndo a considerdva neces-
séria ou seriamente eficaz.

De acordo com Nelson Hungria, néo se pode
dizer que haja criminosos incorrigiveis. O que ha
sao criminosos incorrigidos, isto é, imedutiveis aos
meios de correcdo até agora conhecidos. Néo
se pode perder a esperanga de transformar um
criminoso inveterado num elemento (til & socie-
dade.

“0O delinquente n&o é uma pedra, mas um ho-
mem e, portanto, pode mudar, é susceptivel de
se modificar”, no dizer de Quintiliano Saldana.

Para ROHLAND, “néo humens absolutamen-
te bons, do mesmo modo que nao ha homens
absolutamente maus, ou delinglientes natos; por
isso mesmo & possivel, ao contrario do que enten-
dia SCHOPENHAUER, uma modificagéo do cara-
ter, ensinando a experiéncia que, mediante sério
esforco, muios o conseguem”.

A pena de morte ndo é exemplar. Observa
ADOLPHE PRINS (Science pénal e droit positif)
“que as execugbes capitais, quando aplicadas pu-
blicamente, como as querem os que as defendem
atitulo de pena-terror, exercem perniciosa influén-
cia no seio das multidées, despértando instintos
sanguindrios e tendéncias mérbidas para o cri-

me".
Para NELSON HUNGRIA:

“Dentre todas as objecdes que se formulam
& pena de morte, uma é, positivamente, ins-
transponivel: é a que concerne ao seu carater
absoluto, tornando impossivel a reparagéo
de um possivel erro judiciério... A falibilidade
do testemunho, a falsa interpretagéo da prova
judiciéria e, mais que tudo, a presséo da exal-
tada opinido publica, a exigir bodes expiaté-
rios”, sob o estimulo da imprensa cor de
acafrédo”, podem levar a justiga a desvios fa-
tais, que, com a execugdo do condenado,
seriam irremediaveis.”

“A justica penal ndo pode reconhecer a pré-
pria faléncia, aniquilando os delingiientes,
contra o dever de solidariedade humana, ao
invés de procurar reinvidica-los moralmente,
na medida do possivel, para o seu reajuste
ao convivio social. O criminoso € quase sem-
pre o corolério de uma educagéo profunda-
mente deficitéria. Ndo pode consolidar-se ne-
le o minimo ético” reclamado pela ordem
juridica. Fez-se, gradativamente, as mais das
vezes, em razio da inctiria ou imprevidéncia
do préprio Estado, imoral ou amoral, ou, o
que vale o mesmo anti-social ou associal”.

ANIBAL. BRUNO (Das Penas, ed. Rio, 1976, fos.
47) assinala:

“A pena de morte vai realmente desapare-
cendo dos cédigos e quando persiste & rara-
mente aplicada, e, se aplicada, mais rara-
mente ainda se executa. E aimagem de uma
forma punitiva que se encaminha para axabo-
ligdo total, e que, como dissemos em outra
oportunidade, em rigor de sistema, dentro
do Direito Penal moderno, aparece como re-
siduo estranho de concepgées penaliticas,
histérica e cientificamente, um anacronis-
mo

Informa Anibal Bruno que legislagoes influidas
por longa tradigdo de rigorismo penal, com em-
prego abusivo da pena de morte, abandonaram-
se. Assim, deSapareceu da Suécia, Noruega, Sui-

¢a, Portugal, Alemanha Ocidental, kdlia, Dinamar-
ca, Holanda e Roménia, bem como de alguns
estados norie-americanos. Na Inglaterra, a pena
de morte foi reduzida aos casos de homicidio
agravado, prosseguindo-se os esforgos para a sua
eliminagéo total.

BECCARIA, em seu eloqiiente tratado Dos Deli-
tos e das Penas”, publicado em Livorno, em 1764,
como o primeiro a reclamar a aboli¢do da pena
de morte, como o reconhece Heleno Fragoso,
apresenta um verdadeiro libelo contra a pena ca-
pital. De acordo com seu raciocinio, o homem,
ao ceder uma parcela minima de sua liberdade,
para tornar possivel a vida em coletividade, néo
se privou de todos os seus direitos; ndo poderia
conferir a outrem o direito de matéa-lo. Portanto,
a pena de morte é desautorizada pelo contrato
social.

Em 1967, foi realizado pela Universidade de
Coimbra um Coléquio para comemorar o cente-
nario da aboligdo da pena de morte em Portugal,
ao qual compareceram as figuras mais represen-
tativas do Direito Penal e da Criminologia da Euro-
pa, América Latina e América do Morie. Entre
os representantes do Brasil se encontravam Nel-
son Hungria e Heleno Fragoso, que tiveram parti-
cipacéo ativa, apreseniando aleniados trabaihos
contra a pena de morte.

Uma das conclusdes desse Coléquio, em que
se estudou a {undo o problema da pena de morte,
sob os aspecios juridico, filoséfico e criminaié-
gico, foi no seniido de se recomendar que a pena
de morte seja abolida universalmente e definitiva-
mente para vodos os crimes.

Guando da reimplantagdo no Brasil da pena
de morte, em 1969, o ilustre pensador catdlico,
Tristdo de Atayde, manifestou-se sobre o assunto,
da seguinte maneira;

“Sou contrério a pena de morte, por cinco
razbes: uma de ordem intrinseca, uma de
ordem pragmética, duas de ordem extrinseca
e uma de ordem histérica.”

“A razé@o de ordem intrinseca é que uma
pena irreparével s6 pode ser decretada por
um tribunal infalivel”. Sendo somente Deus
infalivel, somente Ele pode nos dar a morte.

A segunda razéo é de ordem pragmética.
A pena de morte ndo pode ser defendida
legitimamente, por motivos pragmaéticos,
porque ndo se alcangou até hoje, em todas
as nagdes que a aplicaram, o resultado dese-
javel.

! A primeira razdo de ordem extrinseca é
que a pena de morte é sistematicamente de-
fendida pelos extremistas. Os ndo extremis-
tas ora aceitam, ora rejeitam essa modali-
dade extrema. Mas os extremistas, sejam da
direita, sejam da esquerda, comunistas ou
fascistas, revolucionérios ou reacionérios, ca-
télicos ou néo, sempre aceitam esse recurso
como sendo um processo indispensével, tan-
to de impedir o crime ou atenuar a sua inci-
déncia, como de evitar toda insurreicdo con-

{ra as autoridades constituidas e vigentes”.
A segunda razéo de ordem extrinseca para

rejeitar a pena de morte, € que esse tipo de
punigcdo se coloca na linha da violéncia e
néo da forga. A for¢a é a disciplina da violén-
cia. Esta é o dominio do instituto. Aquela,
do dominio da inteligéncia. Esta, da natureza
das sociedades mal organizadas ou empi-
ricas”.
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Arazéo histdrica e simultaneamente psico-
légica para a rejeigéo da pena capital reside
na circunstancia de que “se por tanto tempo
nossas instituicées puderam desenvolver-se
e progredir substancialmente, sem recorrer
a esse instituto violento, n&o ha motivo rele-
vante para que se interrompa essa tradigdo...
A humanizagdo dos processos punitivos e
particularmente a eliminagéo da pena de
morte constituem uma linha de forga mais
que secular de nossa formagéao nacional bra-
sileira. E uma temeridade interrompé-la”.

SANTO AGOSTINHO afirmava ser a pena de
morte a negagéo da caridade e ofensa a Deus
porque anula a dignidade da pessoa humana.

O eminente Professor HELENO FRAGOSO,
concluindo o seu trabalho perante o Colégquio
realizado na Faculdade de Direito de Coimbra,
por ocasigo do centenério da abolicdo da pena
de morte em Portugal, em 1967, afirmou:

“A pena de morie deve ser abolida, porque
a abolicéo constitui exigéncia irresistivel da
cultura de nossa época. S&o irrelevantes os
argumentos a favor de sua legitimidade. Sao
irrelevantes e discutiveis o de sua exempla-
ridade e o seu efeito intimidativo. A sua ne-
cessidade é invocada por interesses politicos
subalternos e se refuta pela ineficacia da pena
de morte no desenvolvimento da crimina-
lidade, que se deve a outros fatores. Sao,
no entanto, irrecuséveis os argumentos que
se afundam na irreparabilidade da pena ca-
pital.”

“Argumentamos, em qltima andlise, com
a incomparabilidade e a inviolabilidade da
vida humana, como exigéncias éticas intrans-
pontfveis, muito vivas ao espirito daqueles que
presenciaram execugdes. E oportune, pois,
concluir com um destes, Leon Tolstoi, que
apos assistir a uma execugéo em Paris, em
1857, escreveu: Quando vi separar-se do
tronco a cabeca do condenado, caida com
sinistro  rufdo no cesto, compreendi, e
Nao com a Razéo, mas com o meu Ser, que
nenhuma teoria pode justifica tal Ato.”(Di-
reito Penal e Direitos Humanos, Forense,
1977, fls. 178).

Sala das Sessdes, 26 de marco de 1987. —
gelmo Kirst — Adilson Motts Victor Fac-

oni — Darcy Pozza.

SUGESTAO N° 127-9

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuicéio, os seguintes dispositivos:

“Art. Fica anistiado postumamente
Frei Joaquim do Amor Divino Caneca e seus
companheiros da Revolugéo Republicana de
1824, Jodo Guilherme Ratcliff, Jodo Metro-
wik, Agostinho Bezerra Cavalcanti e Souza,
Manuel Carvalho Paes de Andrade, Joaquim
da Silva Loureiro, James Heide Rodgers, La-
zaro de Souza Fontes, Nicolau Martins Perei-
ra, Antdnio Macério de Morais, Antonio do
Monte, Francisco Antonio Fragoso e os de-
mais condenados.

Art.  Fica reincorporado ao Estado de
Pernambuco o territério correspondente a
antiga Comarca do rio de S&o Francisco, des-
ligado provisoriamente da antiga Provincia
de Pernambuco, pelo Decreto de 7 de jultho
de 1824 e, pelo Decreto de 15 de outubro

de 1827, incorporado provisoriamente & Pro-
vincia da Bahia.

§ 1° No territério de que trata este artigo,
o Estado de Pernambuco sucede, no domi-
nio, jurisdi¢do e competéncia, ao Estado da

Bahia.
§ 2° A reincorporagéo de que trata este

artigo fica condicionada a um pronuncia-
mento favorével da populagdo com domicilio
eleitoral na é&rea territorial correspondente a
antiga Comarca do rio de Sao Francisco, em
“referendum” a ser realizado no prazo mini-
mo de dezoito meses e méximo de vinte e
quatro meses.

§ 3° Os mandatos eletivos dos Deputa-
dos da Bahia, correspondentes ao eleitorado
existente no territério reincorporado ao Esta-
do de Pernambuco, serdo mantidos até o
final dos seus mandatos.”

Justificagio

No momento em que se instala a Assembléia
Nacional Constituinte, com a finalidade de se cor-
rigirem os abusos do autoritarismo e os casuis-
mos existentes na nossa Ordem Juridica, cabe
a4 mesma reparar o ato abusivo, autoritério e ca-
suistico do Imperador Pedro [ que condenou Frei
Caneca e oufros companheiros & morte e des-
membrou provisoriamente a Comarca do Séo
Francisco do Estado que aquela Provincia tinha
se rebelado de Pernambuco, pelo tnico fato de
do contra o ato autoritario de dissolugéo da As-
sembléia Constituinte de 1824 e ter sonhado com
a implantagéo da Republica.

O sentimento nativista e liberal da Provincia
de Pernambuco que se consolidara em 1654 com
a Insurreigdo Pemambucana, e evoluira com o
grito republicano de Bernardo Vieira de Melo, em
1710; com a Revolugéo de 1817 que tentou pro-
clamar a nossa independéncia; com a expulséo
da tropa portuguesa da Provincia, efetivada com
o embarque compulsério do Batalhdo do Algarves
do Recife, em 29 de novembro de 1821, dois
anos antes da Proclamacéo da Independéncia e
41 dias antes do episédio do Fico; culminou com
o movimento republicano da Confederacédo do
Equador, em 1824, revolugéo popular surgida em
protesto contra a arbitraria dissolugdo da Assem-
bléia Nacional Constituinte, em 12 de novembro
de 1823.

Este ato violento do Imperador Pedro | procu-
rava restabelecer os poderes do absolutismo mo-
ndrquico, colocando uma p4 de terra nas espe-
rangas liberais dos brasileiros, despertadas com
aProclamagéo da Independéncia. Nesse momen-
to, um grupo de permambucanos, tendo a frente
Manoel Carvatho Paes de Andrade, Frei Joaquim
do Amor Divino Caneca, Jodo Guilherme Ratcliff,
o Pe. Jodo Evangelista Leal Periquito e outros,
sentiram que n&o havia mais clima para uma Mo-
narquia Democrata e proclamaram a Repiiblica,
iniciando o movimento que veio a ser conhecido
como da Confederagio do Equador.

E preciso, portanto, no momento em que se
instala a Assembléia Nacional Constituinte, resta-
belecer a verdade, anistiando os herdis republi-
canos que reagiram contra o arbitrio do Impe-
rador déspota e eliminar os seus atos arbitrarios.

Com esta finalidade propomos que a Assem-
bléria Constituinte conceda anistia a Frei Caneca
e seus companheiros e reintegre a Comarca ao
Estado de Pernambuco. Paralelamente vamos su-

gerir que a Constitui¢do pernambucana providen-
cie a transferéncia da Capital do Estado para a
cidade de Barreiras, em plena Comarca do Sédo
Francisco.

Os direitos de Pernambuco sobre a margem
esquerda do rio Sao Francisco até o rio Carinha-
nha, em Minas Gerais, remontam &s cartas de
doagdo das capitanias hereditarias.

1. A Capitania de Pernambuco

A Capitania de Pernambuco foi formada pela
doagéo feita pelo Rei de Portugal a Duarte Coelho.
Pela carta de doacéo fica claro que a capitania
tinha como limites, no litoral, ¢ rio Santa Cruz,
que tem o seu estuario na ilha de ltamaraca, até
o rio Sao Francisco e, em profundidade, desde
o litoral, pela terra firme a dentro compreendendo
toda a margem esquerda do rio Sao Francisco:
“..ficard assim mesmo com ele Duarte Coelho
a metade do rio de Santa Cruz para a banda do
Sul e assim entrara na dita terra a demarcagéo
dela todo o dito rio Sao Francisco e metade do
rio Santa Cruz... e entraram na mesma largura
pelo sertam e terra firme a dentro, tanto quanto
puderem entrar e for de minha conquista, na qual
terra, pela sobredita de mercagam, the assim fago
doagam a mercé de juro e herdade para todo
sempre”. (ver anexo 1).

Intimeros outros documentos histéricos com-
provam que toda a margem esquerda do rio Sao
Francisco pertencia a Capitania de Pernambuco,
tais com a doagao da capitania da Bahia (original
na Chancellaria I'El-Rei D. Jodo IIl, livro 7, fis-
110 — Torre do Tombo, Portugal), Regimento
de Thomé de Souza (Histdria da Colonizacéo Por-
tuguesa, vol. I, p. 345), “Histéria do Brasil
(1500-1627)", de Frei Vicente do Salvador, etc.

O Regimento de Thomé de Sousa, primeiro
Governador Geral do Brasil designado para a Ba-
hia, manda respeitar a capitania de Duarte Coelho,
a mais préspera das capitanias, cujo limite reafir-
ma ser o rio S&o Francisco “..Quanto as terras
e agoas da cita capitania que estam fora do termo
que ora ordeno aa dita povoagam atee o Rio de
San Francisco por onde parte com a capitania
de Duarte Coelho...”

Para realizar a colonizagdo do sertdo baiano,
estimulado por Thomé de Souza, partiram as ex-
pedigbes de Martim Carvalho, Sebastido Fernan-
des Tourinho, Anténio Dias Adorno e Sebastido
Alvares. Esta tltima expedigao atravessou o Séo
Francisco, atingindo o que seria posteriormente
denominado de a Comarca do Sao Francisco;
“Daf se originaram conflitos entre os donatéarios
de Pernambuco e o Governo Geral, Jodo Feman-
des Coelho, invocando os termos da carta de doa-
¢a0 de seu parente Duarte Coelho, protestou con-
fra a violagéo de limites".

(Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho —
“Pernambuco e o Séo Francisco” — 1929, p.
43).

A “Histéria da Colonizagéo Portuguesa do Bra-
sil” (Vol. Ill, p. 197) refere-se &s expedigbes de
Sebastifio Alvares, mandado pelo govemador da
capitania de Pernambuco confra as incursées dos
baianos, ha margem esquerda do Séo Francisco,
todas repelidas e incentivadas pelo Governador-
Geral Luiz de Brito de Almeida: “... Joao Fernan-
des Coelho articulou contra o Govemnador Luiz
de Brito de Almeida, porque mandava caravelées
com gente e seus capitides a resgatar gentio o
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Sertam da capitania de Pernambuco, pelo ndo
haver da banda da Bahia e governador vinha di-
zendo que mandava vigiar o Rio de Sam Francisco
por lhe dizerem entravam ali franceses, vendo que
14 e cé lhe tomavam as pecas para o Senhor
Duarte Coelho veio a desistir”. ()

- A “Histéria do Brasil”, de Frei Vicente do Salva-
dor, publicada em 1627, reconhece, também, cla-
ramente, que o outro lado do Sao Francisco era
da capitania de Pernambuco. Referindo-se & agéo
de Christovam de Barros que obrigou muitos in-
dios a passarem para o outro lado do rio, escreve:
“.. para a outra parte do rio de S&o Francisco,
que é da capitania de Pernambuco...” (p. 339)
e que o mesmo Christovam da Rocha mostrou
a Rodrigo Martins a “... licenga dos Albuquerques
de Pernambuco, sem a qual os moradores da
Bahia ndo podiam conquistar nem fazer resgates
em aquelle sertéo... (p. 340).

2. O Sertao de Sao Francisco

O sertdo do médio Sao Francisco, tanto do
lado de Pernambuco quanto da margem da Ba-
hia, nos meados do século XVII, passou a cha-
mar-se de “Rodella”. Diz Barbosa Lima Sobrinho
que “o primeifo contacto com o sertdo do Sao
Francisco perde-se na historia das entradas de
fins do século XV], em seguida & derrota do gentio
guerreiado, de um lado, pelos filhos de Duarte
Coelho e, do outro, pelos soldados de Christovam
de Barros”. (Barbosa Lima Sobrinho, “Pernam-
buco e o Séo Francisco”, p. 100).

Entretanto, todo o sertdo situado & margem
esquerda do Sao Francisco era subordinado a
Pernambuco, como prova o fato de as missdes
dos capuchinhos irem buscar, nessa capitania,
0Os recursos necessérios

“Era de Olinda que surgia também o desejo
de aproveitar a “nagéo a que chamam de Rode-
llas” na guerra contra os Palmares” (idem, p. 102).

Os limites das duas capitantas pelo rio Séo
Francisco pode ser verificado pelas duas Ordens
Régias, do Reio de Portugal, mandando nomear
juizes no Sertdo de Rodellas, uma para o Gover-
nador de Pernambuco (anexo 2) e outra para o
da Bahia (anexo 3).

A colonizag&o do sertdo do Séo Francisco fez-
se rapidamente na margem pernambucana, en-
quanto que a baiana manteve-se despovoada.

A comprovagéo desse fato pode ser verificada
pela resposta do governador baiano D. Joao de
Lencastro, mostrando a dificuldade em cumprir
a Ordem e a resposta real para que nomeasse
os juizes mesmo que fossem analfabetos (anexo
4) e pela determinagao do Conselho Ultramarino
(anexo 5) para se fazer uma devassa a fim de
apurar o desacato que um juiz havia sofrido, no
lado pemnambucano.

O capitédo Garcia D'Avila e seus parentes, que
Jja possufam muitas terras no lado direito do rio
Séo Francisco, receberam, em compensag&o pe-
la ajuda que deram na Insurreigéo Pernambucana,
uma sesmaria, em 22 de julho de 1658, situada
no Séo Francisco, subindo o rio “... até a dltima
aldeia do gentio Moipura da parte norte até a
terra chamada Zaripe, ficando esta deniro com
outro tanto de largo abaixo e acima quanto tive-

(') Jodo Fernandes Coelho era sobrinho de Duarte
Coelho.

rem de comprimento pelo rio desta Capitania...”
(em Felisbello Freire, “Histéria Territorial do Bra-
sil" — 1906), concessédo essa dada pela Capitania
de Pernambuco e confirmada por Lisboa, em 20
de dezembro de 1658.

Indmeros outros documentos comprovam que
o territério compreendido entre o rio Sédo Fran-
cisco, de um lado, e a chapada da Mangabeira
(P1aui) e o espigdo Mestre (Goiés), de outro lado,
até o ro Carinhanha (Minas Gerais), sempre per-
tenceram a Pernambuco.

3. Os limites com Minas Gerais

Diogo Pereira Ribeiro de Vasconcelos, nas suas
“Memoérias sobre a Capitania de Minas-Geraes”,
publicadas na Revista do Archivo Ptblico Mineiro,
vol. VI, 757, afirma que em 1692 “a Capitania
de Pernambuco, a esse tempo, extendia-se do
mar até as margens ainda brumosas do nosso
Paracat(, ocupando os territ6rios todos & esquer-
da doR. S. Francisco™.

Com a descoberta das minas de ouro, os imites
recuaram para o rio Carinhanha, tendo o Conde
de Assumar demarcado a capitania de Minas Ge-
rais, num bando de 26 de abril de 1721 do seguin-
te teor: “... E para a parte do norte seguindo uso
do Rio Sam Francisco se estenderé a jurisdisam
da dita Comarca por todas as Povoasons que
estam a Oeste do Rio Sam Francisco em thé
o Rio Carinhanha, cujo rio lhe servira de limite
com o governo de Pernambuco” (Diogo de Vas-
concelos, idem).

D. Lourengo de Almeida confirmou esses limi-
tes pelo bando de 19 de setembro de 1724,
apoiando-se na Ordem Régia de 19 de outubro
de 1723. (Barbosa Lima Sobrinho, “Pernambuco
e 0 Sao Francisco”, p 152).

4, Limites com a Bahia

Barbosa Lima Sobrinho (Pernambuco e o Sao
Francisco, pp. 160 e 161) afirma: “Se hd um ponto
insofismével na histéria brasileira, é o dominio
tradicional de Pernambuco na margem esquerda
daquele rio. As dividas, quando surgiram, ndo
tinham origem sendo na incerteza quanto a locali-
zagao, com referéncia ao Séo Francisco, da zona
contestada. Desde que se soubesse a margem
em que se encontrava, as controvérsias se desfa-
ziam totalmente. Os governos se mostravam cio-
sos dessas prerrogativas, que provocaram con-
flitos de jurisdicao nos dominios ribeirinhos, sujei-
tos a diregdo de indios como Matarch4, da parte
da Bahia, e Camarao e Leandro Silva do lado
de Pernambuco”.

Em 1762 travou-se rapido e enérgico debate
entre os governos da Bahia e de Pernambuco,
& semelhanga do que ocorrera em 1728 entre
o Conde de Sabugosa e Duarte Sodré Pereira.

“Desta vez os problemas eram atribuidos a José
Fernandes de Pinho, diretor da Vila de N. S. da
Assungdo e das missdes de indios da parte de
Pernambuco. Dizia-se que ele havia cercado a
Missdo Rodellas, na margem direita do rio e de
que era capitdo-mor Vicente Dias Fogaga O Go-
verno interino da Bahia protestou, sem demora,
em cartas ao capitdo-mor da Miss&o de Rodellas
(ver anexo 6), ao diretor da V* da Asseumpgéo
(anexo 7) e ao Governador de Penambuco (ane-
xo 8), lembrando o regime em vigor naquelas

paragens: o respeito absoluto pelas fronteiras das
respectivas jurisdi¢des. Recordava que o Governo
da Bahia fizera “Advertir por sua carta de ordens
ao Gover. dos Indios do Continente, e sertoens
da Bahia, Diogo Dias de Carvalho Matarohd, se
abstivesse de ir vezitar, e dominar os indios q.
estivessern nas aldeas e missoens da outra pte
do Ryo de S. Francisco, districto de Pernambuco”
(anexo 6).

£m 30 de junho de 1805, José da Silva Maga-
lhaes, ouvidor de Jacobina, Bahia, reivindicava
as ilhas préximas da Bahia, reconhecendo os di-
reitos de Pernambuco & reargem esquerda do
Séao Francisco, dizendo: “determinei na correigéo
pretenta, a que procedi em o anno de 1803, se
houvesse de observar rigorosamente aquellas de-
marcagoens, que se haviam feito, pelas quaes
pertenciam as ithas do meio do o, para a parte
de Pernambuco, aquella Capitania, e conseguin-
ternente a villa da Barra, por serem do seu distric-
to, e as do meio do rio, para a parte da Bahia...”
(copia auténtica na Biblioteca Nacional, cod.
CDIV-C6, sob n° 17). .

Antonil, no seu livro “Cultura e Opuléncia do
Brasil” por suas Obras e Minas, 1722, analisando
os currais de bois existentes no sertdo afirma que:
“E porque as Fazendas e os curraes de gado
se situam onde ha larguesa de campo, e 4gua
sempre manante de rios, ou lagoas, por isso os
curraes da parte da Bahia estdo postos na borda
do Rio S. Francisco, na do Rio das Velhas, na
do rio das Raas, na do — Rio Berde, na do Rio
Paramerim, na do rio ltapicur(, na do Rio Real,
na do Rio Vazabarris, na do Rio Serigipe, e de
outros rios; em os quaes for informacéao tomada
de vérios, que correram este Certéo, estéo actual-
mente mais de 500 curraes; e s6 na borda aquem
do Rio de s. Francisco 106. E na outra borda
da parte de Pernambuco, he certo, que sdo muito
mais”, mostrando que no sertdo a margem per-
tencia & capitania de Pernambuco.

5. A Comarca do Sao Francisco

O Governador de Pemnambuco, Caetano Mon-
tenegro, sugeriu ao Rei a criagdo de uma nova
Comarca no sertéo, que, partindo do rio Moxot6,
fosse até o rio Carinhanha, a fim de evitar os
abusos que se deram na regiéo, por dificuldades
na aplicagéo da lei, devido & extenséo da Comar-
ca, pedindo que a Vila da Barra, pertencente a
Pernambuco, fosse desmembrada da Comarca
de Jacobina e anexada & nova Comarca.

Pelo Alvaré-Régio de 15 de janeiro de 1810,
o principe regente atendeu integralmente o solici-
tado, criando a Comarca do Sertdo de Pernam-
buco (anexo 9), afirmando: “E proque a Villa da
Barra do Rio Grande pertencendo & Capitania de
Pernambuco, era da correigéo da Jacobina, por
estar mais préxima a ella, do que a Comarca res-
pectiva; sou outrossim servido ordenar que fique
pertencendo a sua Correigam a nova Comarca,
visto que Cessam com esta os motivos referidos”.

Em 21 de outubro de 1811, o desembargador
José Marques da Costa instalou a nova Comarca
da Vila de Pilao Arcado, constituida das vilas de
Assumpcéo, Barra, Cimbres, Flores, Pildo Arcado
e Villa Real, com uma populagéo'de 100.000 habi-
tantes.

Considerada muito extensa, foi a Comarca divi-
dida em duas, pelo Alvaré de 3 de jutho de 1920,
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uma com o nome anterior e a outra denominada
do Sé&o Francisco.

“] — Havera uma nova Comarca desmembrada
da do Sertéo de Pernambuco, que se héa de deno-
minar Comarca do Rio de Séo Francisco, e com-
preenderd e Vila de Sao Francisco das Chagas,
vulgarmente chamada da Barra, a de Pildao Arca-
do, e as Povoagdes de Campo Largo Carunhanha,
com os seus respectivos Termos, sendo a Cabega
da Comarca a Villa de S&o Francisco da Barra”
(anexo 10).

O encarregado de criar a Comarca foi o portu-
gués Dr. Jodo Carlos Leitdo, o qual foi surpreen-
dido, em plena tarefa, pelas noticias da indepen-
déncia (Barbosa Lima Sobrinho — Pernambuco
e o Sao Francisco, p. 176).

Pernambuco levantou-se em armas e, em tem-
po recorde, estabeleceu a soberania nacional,
mandando prender todas as autoridades portu-
guesas em toda a Comarca do S&o Francisco
(ver anexo 11), fugindo o Dr. Jodo Leitdo para
o povoado de Carinhanha, limite com Minas, onde
os &nimos eram mais pacificos. Escreveu o ma-
gistrado portugués sobre o rio Carinhanha: “...
apenas recebe em si o Taguari e extrema os con-
fins das Capitanias de Pernambuco, e Minas-Ge-
rais... Do lado oposto na Barra do Rio Carinhanha
héa Barca Real paga para a passagem de ambos
os Rios, bem como no sftio do Mato, povoagdo
préxima ao Corrente e nas Villas da Barra, e Pildo
Arcado, andam arrendadas trienalmente o seu
rendimento he remetido & Junta da Fazenda de
Pernambuco” (Barbosa Lima S9, pp. 177 e 178).

6. O Castigo

Até 1817 Pernambuco havia se resumido a do-
nataria de Duarte Coelho, acrescida da capitania
de Ramarac4, porque aos poucos tomaram-se au-
ténomos o Cear4, o Rio G. do Norte e a Paraiba.
As fronteiras pernambucanas iam do litoral do
S. Francisco subindo até o Rio Carinhanha, divisa
com Minas Gerais, alcangava as serras de S. Do-
mingos, Taguatinga, Duro, Gurgeuia, Piaui, Dois
Irméos e Queixadas ao Oeste; e Araripe e Borbo-
rema ao Norte.

Com aRevolugéo de 1817, que pretendia tomar
o pais independente, Pernambuco foi castigado,
perdendo a Comarca de Alagoas. Tornado o pals
independente, Pernambuco néo foi ressarcido
dessa perda.

Pernambuco néo se alinhou com a politica de
José Bonifacio de Andrada, desconfiado com as
tendéncias autoritarias de D. Pedro | e de José
Bonifécio. “Por isso Pernambuco se enfilerou na
extrema esquerda, mais perto do grupo de Lédo,
influindo sensivelmente nos acontecimento, pois
olmperador percebia a necessidade de acomodar
por meio de concessdes liberais as resisténcias
do grande niiclec Nortista” (Barbosa Lima Sobri-
nho, p. 180).

Tanto isto é verdade que a maioria dos historia-
dores admite que a convocagao da Constituinte
se deu pela presséo liberal pernambucana.

Com a dissolugéo da Constituinte, Pernambuco
rebelou-se, destituindo a junta Governamental, di-
rigida por Francisco Paes Barreto, acusando-a de
unitarista e favoravel a Lisboa. A 13 de dezembro
de 1823, era eleito Manuel de -Carvalho Paes de
Andrade, chefe do novo governo, ndo acatando
os pemambucanos a nomeagéo, feita pelo Impe-

rador, de Francisco Paes Barreto como Presidente
da Provincia.

Sentindo-se em perigo, Francisco Paes Barreto
refugiou-se em Alagoas, tendo o Imperador blo-
queado o Porto do Recife. A fim de negociar,
uma delegagéo pernambucana seguiu para o Rio,
tendo o Imperador transigido, nomeando José
Carlos Mayrinck.

Entretando, a essa altura e revolugéo jé se pro-
pagara e Pernambuco resolveu atacar Alagoas,
onde se encontrava a reagdo ao recém instalado
governo revolucionario.

A 6 de junho de 1824, o Senado do Recife
negou-se a jurar a Constituicdo outorgada por
Pedro |, “1° por ser iliberal, contrério a liberdade,
independéncia e direitos do Brasil e apresentado
por quem néo tem poderes para dar; e 2° por
envoler o seu juramento perjirio ao juramento
civico, em que se prometeu reconhecer e obede-
cer & Assembléia Brasileira Constituinte e Legisla-
tiva” (Ulysses Brandao “A Confederagédn do Equa-
dor”, p. 194).

Tentando diminuir o contdgio das idéias revolu-
ciondrias, o Imperador decreta, a 7 de julho de
1824, o desligamento provisério da Comarca de
Sao Francisco de Pernambuco, anexando-a a Mi-
nas Gerais: “Decreto de 7 de julho de 1824. Des-
liga provisoriamente da provincia de Pernambuco
e incorpora & de Minas Gerais a Comarca do Rio
de Séo Francisco. Tendo chegado ao meu Impe-
rial conhecimento ..."” (anexo 11).

Depois da derrota da Confederagao do Equa-
dor e da capitulag@o do Gen Madeira, na Bahia,
este Estado entrou em ebuligdo politica tendo
havido vérios levantes, aos gritos “Mata Maroto”
e “Mata Marinheiro”. A fim de acalmar aquela
Provincia, D. Pedro I visitou Salvador em 1826,
obtendo a conciliagdo dos exaltados. Nessa oca-
si@o declarou: “... depois que entraste no caminho
da ordem, tendes visto quanto esta Provincia tem
augmentado: e daqui em deante vereis quanto
ha de augmentar” Jornal do Commercio, citado
por Barbosa Lima Sobrinho, p. 186).

Em 15 de outubro de 1827, D. Pedro | desligou
a Comarca de S. Francisco de Minas Gerais e
a ligou, provisoriamente, 4 Bahia:

“Decreto de 15 de outubro de 1827. Manda
incorporar provisoriamente a comarca do R. de
S. Francisco & Provincia da Bahia.

“Tendo resolvido a Assembléia-Geral Legisla-
tiva que a comarca de S. Francisco, que se acha
provisoriamente encorporada & Provincia de Mi-
nas Gerais em virtude do Decreto de 7 de julho
de 1824, fique provisoriamente encorporada a
Provincia da Bahia, até que se faga organizacgéo
das provincias do Império...” (Anexo 12).

7. Conclusio

Esta injusta situagéo prolongou-se provisoria-
mente até hoje, sem que se corrigisse essa fla-
grante injustica.

Como pode um Estado ser penalizado, mesmo
apos a proclamacéao da Repiiblica, se a pena veio
como castigo pela sua tentativa de proclamé-la
76 anos antes de sua efetivagio? Mais grave ainda,
porque rebelou-se contra a atitude despética do
Imperador ao dissolver a Constituinte e outorgar
uma outra imposta ao povo!

Limpo de Abreu expressou o pensamento opor-
tunista do Governo Imperial, dizendo: “Quando

o decreto diz que desunia a comarca do Rio S.
Francisco da provincia de Pernambuco, em con-
sequéncia do estado de revolugdo em que esta
provincia entéo se achava, vé-se que esta mesma
razéo foi a que moveu o governo a ndo unil-a
antes a provincia da Bahia, ou Piauhy, a outra
qualquer do norte, que estavam em oscilagéo;
e por isso havia maior risco em unil-a aquelas
provincias, que estavam mais expostas ao contéa-
gio da revolugéo, de que a de Minas, como se
unio, a qual nunca sofreu revolugao alguma.”

7.1 A Continuidade da Demanda*

O Governo de Permambuco nunca deixou de
reclamar politica e judicialmente a devolugédo da
comarca usurpada.

Em 1827, o Marqués de Inhambupe, no Sena-
do, propunha que, na resolugdo daAssembléia
Geral Legislativa que incorporava provisoriamente
& Provincia da Bahia a Comarca do San. Fran-
cisco, se inserisse a seguinte emenda: “Ao artigo
unico - Proponho que depois da data 1824 se
diga — fique novamente incorporada a Provincia
de Pernambuco, “a que dantes desta data perten-
cia, até que se faga a organizagao das provincias
do Império’ — que é o resto do artigo” (anexo
14).

Na justificativa da sua emenda dizia: -

“A Comarca do Rio de S. Francisco fazia parte
da Provincia de Pernambuco em 25 de margo
de 1824, que é quando se jurou a Constituigcéo;
e pelos poderosos motivos que ja expuz s6 foi
della separada em 7 de julho desse ano; como
esses motivos cessaram, assento que ela deve
voltar para a provincia a que pertencia, enquanto
se ndo faz nova organizacdo das provincias do
Império”. (Anexo 14). Noutra sessdo dizia: “Na
segunda discusséo desta Resolugao, eu propuz
que a comarca de S. Francisco tornasse a ser
reunida & Provincia de Pernambuco, da qual havia
sido desmembrada; ponderando que a Consti-
tuicdo diz que as provincias devem estar quaes
se acham, até que se trate e sua nova organizagéo;
que se fez aquela separagfo em razéo do “salus
populi” assim o exigir, para se ndo comunicar
aquela comarca o expirito revolucionario que se
tinha manifestado nas mais partes da Provincia,
que havendo finalmente cessado esse motivo,
cumprida que para ali tornasse a pertencer a refe-
rida comarca, para nos conformarmos com a
Cc{xésgt;tuigéo." (Barbosa Lima Sobrinho, pp. 188
e .

No dia 19 de junho de 1896, no Senado da
Republica, o Senador Jo&o Barbalho propées a
volta da Comarca do S. Francisco ao Estado de
Pernambuco e justificou, com as seguintes pala-
vras, o fato de néo ter defendido esse direito na
Constituinte:

“A fase do governo provisério encarou tama-
nhas e tdo ingentes difficuldades, que foi mistér
por & margem muita coisa, para alliviar a difficil
tarefa deferida pelo governo. Uma questéo como
a de que ora me occupo, traria novos embaragos,
levantaria os representantes de um dos mais im-
portantes Estados, que distinctamente figura nas
corporagdes legislativas. Ndo havia, portanto, ne-
cessidade de sobrecarregar a situag@o téo elevada
de obices. No Congresso Constituinte, se eu e
0s meus companheiros néo o fizemos foi certa-
mente por terem prevalecido as mesmas razées.”
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O culto historiador Pereira da Costa, na sua
monografia “Em prol da integridade do territério
de Pernambuco”, publicada em 1896, defendeu
avolta da Comarca a Pernambuco.

Em 1905, voltou Pereira da Costa a publicar
outra monografia sobre o assunto, intitulada
*Contradicta as pretengées do municipio bahiano
de Curaca sobre a passagem da Boa-Vista, no
Rio Sao Francisco.”

Além disso, podemos citar as seguintes inicia-
tivas a respeito:

Em 1919, Gongalves Maia publicava “Direito
territorial de Pernambuco sobre a Comarca do
Rio S. Francisco”, na “Revista do Instituto Archeo-
logico Pernambucano”, vol. XXI.

No VI Congresso de Geografia, o representante
de Pernambuco, Pedro Celso, reafirmou os direi-
tos de Pernambuco sobre a referida comarca.

Na “Conferéncia de Limites Inter-estaduais”,
convocada pelo Governo Federal, Gongalves Maia
reafirmou os direitos de Pernambuco a toda a
margem esquerda do S. Francisco até o rio Cari-
nhanha. Na ocasiéo, os presentes do Piaui e do
Maranhao fizeram a ressalva de que os convénios
que estavam fazendo com a Bahia néo eram um
pré-julgamento do litigio Pernambuco-Bahia.

O Governador permambucano, Estdcio Coim-

bra, por intermédio do advogado Ulysses Bran-
déo, entrou com um protesto contra a posse inde-
vida da Bahia, sobre a comarca, junto ao Supremo
Tribunal Federal.

Barbosa Lima Sobrinho, o insigne Presidente
da Associagdo Brasileira de Imprensa publicou
em 1929, o livro “Pernambuco e:o Sao Fran-
cisco”.

Na Cémara Federal encontra-se um Projeto,
reintegrando a Pernambuco, a comarca usurpada
de autoria do Deputado Mons. Arruda Cémara.
A respeito do mesmo, no dia 12 de maio de 1970,
o Deputado Jo&o Roma fez um veemente discur-
80 sobre o assunto. Citando Arruda Cémara, diz:

“.. um castigo aos ideais da nossa Provincia,
de liberdade, de independéncia e de lutas pela
Repiiblica“...

“Foi assim, que o Ledo do Norte foi retribuido
pelo seu heroismo e pelas lutas e sofrimentos
que enfrentou para expulsar os invasores do Brasil
e garantir a unidade de nossa Pétria. Derramou
seu sangue generoso pela Nagdo que, em prémio,
retalhou sua carne ou fez morrer nas masmorras
seus herdis.”

“O primeiro grito da Republica, na América,
foi de Bemardo Vieira de Mello. E, hoje, s6 as
ruinas do Senado da Cémara de Olinda relem-
bram, &s novas geragdes, o 10 de novembro de
1710."

“Em 1817, era a luta pernambucana pela inde-
pendéncia que custou & nossa Terra 0 sangue
dos seus bravos e a perda do Territério que se
converteu em Provincia, hoje Estado de Alagoas.”

“Em 1824, levanta-se Pernambuco na guerra
pela Repiblica. Era a confederagdo do Equador,
com a bandeira gloriosa dos ideais de Manoel
de Arruda Cémara, pregados no Aerépago de
també. O Império afoga o movimento, cheio de
lances de sacrificios, honestidade e heroismo, no
sangue dos pernambucanocs, e, em seguida, ar-
ranca-lhe, a formosa Comarca de Sao Francisco,
arrebatando-lhes mais da metade do seu Terri-
t6rio.”
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Encontra-se, também na Cémara dos Deputa-
dos, um outro Projeto restabelecendo os direitos
de Pernambuco sobre a Comarca do S&o Fran-
cisco de autoria do Deputado Fernando de Vas-
concelos Coelho. (Anexo 15).

A Constituicdo do Estado de Pemambuco, de
1947, no seu art. 24, de suas Disposi¢oes Transi-
térias, estabelece:

“O Estado convidar4 o da Bahia para, por acor-
do direto, ser dada a solugéo definitiva ao caso
territorial da antiga Comarca do Sao Francisco
tomando-se por base os limites que tinha em
1824, Havendo recusa, ou néo sendo possivel
o acordo, pleitearé o seu direito perante o Supre-
mo Tribunal Federal.”

A Constituicdo pernambucana de 1983, que
adaptou a do Estado & Constituigdo Federal de
1967, estabelece nas suas Disposicdes Transi-
térias, no art. 176:

"0 Estado cuidara da preservagéo do seu direi-
to ao territério que correspondia, em 1824, & Co-
marca de Séo Francisco, valendo-se, se neces-
sario da agéo cabivel perante o Supremo Tribunal
Federal”

7.2. A Reparacio Moral

E profundamente injusto que o sistema republi-
cano venha a manter a puni¢do ao Estado que
se rebelou contra o autoritarismo imperital e ten-
tou proclamar a Repiblica.

Tao injusto quanto fosse manter a degradagio
de Tiradentes, decretada pela coroa portuguesa,
apos aindependéncia do Brasil, em lugar de trans-
for’mé-lo em herdi e reverenciarmos a sua me-,
méria.

O Brasil deve a Frei Caneca, barbaramente ar-
cabuzeado apés as tentativas frustradas de enfor-
cé-lo, por negativa dos préprios carrascos, uma
reparagéo moral, suprimindo o injusto castigo im-
posto ao seu Estado, pelo seu gesto de bravura,
desde que a sua vida nos é impossivel devolvé-la!

7.3

Além da flagrante injustiga que foi perpetrada
contra a Provincia de Pernambuco em razéo de
sua ardorosa defesa das idéias democréticas, de
sua luta por uma Constituinte livre e representativa
do povo brasileiro, hé aspectos técnico-juridicos
a serem considerados na forma como Pernam-
buco sofreu a degradante punigéo.

A Constituigéo Politica do Império do Brasil entdo
vigente, que fora outorgada pelo Imperador, dis-
punha, a respeito do territério do Império:

“Art. 2° O seu territério é dividido em
Provincias na forma em que atualmente se
acha, as quais poderéo ser subdivididas co-
mo pedir o bem do Estado.”

Os Argumentos Juridicos

A Constituigdo, portanto, consagrou os limites
das Provincias do Império vigorantes na data de
sua outorga (25 de margo de 1824). Sua alteragéo
somente poderia ser verificada mediante subdi-
viséo, que supde uma nova divisio interna para
a constituicdo de novas Provincias. Fora dessa
hipétese, seria intocével o territério das Provincias
do Império. Nao previu, assim, a Carta outorgada,
o desligamento de parte do territério de uma Pro-
vincia para incorporagéo a outra provincia. Em
tais condi¢des, tem-se que o Imperador, ao baixar
0 Decreto de 7 de julho de 1824, que desligou

provisoriamente de Pernambuco a Comarca do
rio Séo Francisco, exorbitou da autorizagdo cons-
titucional. Em conseqiiéncia, tal decreto foi macu-
lado pelo vicio insanével da inconstitucionalidade,
o que o torna nulo, ndo podendo produzir quais-
quer efeitos juridicos. O mesmo se diga quanto
ao Decreto de 15 de outubro de 1827, que deter-
minou a incorporagéo provisdria da mencionada
Comarca a Provincia da Bahia.

A Constituigéo republicana de 1891 encontrou,
pois, essa situagdo andmala: a incorporagao pro-
viséria da comarca do rio Sdo Francisco & antiga
Provincia da Bahia, operada por ato inconstitu-
cional, em face da Constituicdo do Impéno. In-
constitucional que fora o ato de seu desligamento
da Provincia de Pernambuco, continuava, pois,
aquela Comarca a integrar o territério pernam-
bucano, quando do advento da Constituigédo de
1891, formando, assim, o Estado de Pernambuco,
nos termos do seu art. 2°, verbis:

"Art. 2° Cada uma das antigas Provincias
formara um Estado e o antigo municipio neu-
tro constituiré o Distrito Federal, continuando
a ser a capital da Unido, enquanto nao se
der a execugédo do disposto no artigo se-

guinte.”

As Constituigbes que se-seguiram a de 1891
consagraram os limites estaduais oriundos da-
queles reconhecidos pela primeira Constituigao
da Republica.

Abstraindo-se, no entanto, do aspecto da in-
constitucionalidade dos decretos imperais, o que
o tornaria nulo exradice, ha outros pontos a con-
siderar, os quais conduzem, logicamente, & im-
possibilidade de subsisténcia da injusta medida.

Os decretos imperiais referiam-se, ambos, a
incorporagéo proviséria da Comarca do S&o Fran-
cisco, primeiro, & Provincia de Minas Gerais, e,
depois, a Provincia da Bahia. A condigao de provi-
sbrio &, por definicdo, passageira, temporéria. Nao
se pode perpetuar no tempo. As medidas provis4-
rias se exaurem com o implemento do tempo.
Possuem termo inicial e termo final. In casu, o
termo final seria a data em que se fizesse “a orga-
nizagéo das provincias do Império”. Era um termo
futuro e incerto, posto aleatoriamente pelo Impe-
rador, e néo previsto pela Constituicdo entéo vi-
gente. Com o implemento do termo final, cessa-
riam os efeitos do ato provisério. Sobreveio, po-
rém, a Repiblica, sem que tivesse ocorrido a reor-
ganizagao cogitada. Licito, portanto, é concluir-se
qgue, desse modo, caducou o decreto de 1927,
devendo a comarca do rio Sao Francisco reverter
a Pernambuco. Outra n@o poderia ser a conclu-
580, pois, sendo, o desligamento provisorio passa-
ria a ser definitivo transmudando-se sua natureza
inicial.

Aqui néo pode ser invocado o principio do uti
possidetis, que diz respeito ao Direito Interna-
cional e ndo tem qualquer aplicagéo no direito
interno, no tocante a questdes de limites entre
Estados-membros. Barbosa Lima Sobrinho re-
chaga essa teoria citando acérdao do Supremo
Tribunal, de 2 de outubro de 1915, no caso Parana
— Santa Catarina, em que se afirma:

“O principio do uti possidetis ndo pode
ser aplicado a solugéo da questiio de limites
entre os Estados da Unigo.”
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Assim argumenta o ilustre defensor de Pernam-
buco:

“Admite-se a prescri¢ao aquisitiva no direi-
to internacional, por um motivo de utilidade
préatica, mais que de fundamentag8o juridica.

o meio de evitar que se retomem questoes
antigas, dificultadas pela diferenciagéo de po-
pulagdo. No direito interno, néo existe seme-
lhante obstaculo. Todos os habitantes se
confundem e se identificam. Prevalecem os
titulos, que tém por isso mesmo forga bas-
tante para regular e decidir a legitimidade
da posse. E o que ensina a jurisprudéncia
americana, quando proclama que a posse
durante um século é insuficiente para fixar
limites definitivos entre dois Estados federa-
dos.”

Sobre o tema, gritam as palavras do nobre per-
nambucano e ex-governador do seu Estado:

“Surpreende que a apliquem confra um
Estado que esforgadamente se empenhou
na defesa da comunhéo brasileira. O defen-
sor incomparéve} do Nordeste, o heréi supre-
mo da integridade pétria, pela resisténcia for-
midével & conquista neerlandesa. Todos os
sacrificios de Pernambuco no Maranhéo, no
Rio Grande do Norte, na Paralba e em Ala-
goas, a sua prépria colaboragdo na defesa
da Bahia, na guerra contra os Aymorés e
na resisténcia a Mauricio de Nassau, nada
se recorda. E é contra esse campeéo deste-
mido que se articula o argumento injusto
e falsissimo de inércia e de indiferenca pelo
seu préprio territoriol

Assim se recompensam através dos tem-
pos 0s merecimentos humanos! Bastou que
Pernambuco se deixasse levar pelos ideais
republicanos, para que o Império o mutilasse
cruelmente, da mesma forma por que D.
Jo&o VI ja lhe havia tirado a comarca de Ala-
goas. A vitéria da Repiblica nédo favoreceu
o campedo de 1817 e 1824. Os castigos
permaneceram em todo o seu rigor. E, se
num caso, como o de Alagoas, Pernambuco
entende, dentro de sua tradigéo liberal, que
ndo pode nem deve reivindicar direitos de
dominio sobre um Estado independente, no
outro seria'impossivel calar o protesto, pela
iniquidade da espoliagédo, que foi castigo de
republicanos pernambucanos e prémio de
estimulo aos governos submissos ao primei-
ro Imperador.

Qualquer que seja o resultado do litigio,
pernambucano sente a necessidade de re-
cordar os argumentos de sua causa, para
que se veja como a Republica soube premiar
os seus martires Essa mutilagéo é um titulo
de gléria para ele; mas é um labéu de opré-
brio para a Republica solidéria, pela inércia
em que se mantém, com a justica histérica
da espoliagéo.”

Na justificagao do projeto de lei que apresentou
& Camara dos Deputados, afirmou o Deputado
Fernando Coelho:

“A reparacao de injustigas, afinal, & uma
obrigagdo que ndo prescreve. E 05 que as
podem corrigir néo ficam isentos de respon-
sabilidade, pelo simples fato de nao terem
sido os seus causadores, A omisséo, nesse

caso, passa a ser uma forma de solidariedade
com o erro. O siléncio, apoio. A neutralidade,
conivéncia,”

Na oportunidade histérica em que se une a
Assembléia Nacional Constituinte, a qual tem o
poder soberano de dispor a respeito da divisdo
do territério nacional, nao bastassem os argu-
mentos de ordem histérica e juridica, ja alinhados,
é hora de se reparar a injusti¢a perpetrada contra
o Estado de Pemambuco, restituindo-lhe a 4rea
correspondente & antiga comarca do rio Séo
Francisco, da qual fora espoliado.

Finalmente, indispensével nos parece a con-
sulta & populago diretamente envolvida pela me-
dida alvitrada, porquanto assiste-lhe o justo direito
de pronunciar-se sobre questéo de fundamental
importancia para os seus destinos. Estamos pro-
pondo, para o referendum, o prazo minimo de
dezoito meses e méaximo de vinte e quatro meses,
a fim de possibilitar a discussdo ampla e demo-
cratica da questéo, conferindo a decisao consti-
tuinte eficicia e total legitimidade.

Contamos, pois, com o sentimento de brasili-
dade dos Senhores Constituintes de 1987, para
a aprovagdo dessa medida de pura justica.

ANEXO 1

“Hei por bem e me praz lhe fazer (a Duarte
Coelho), e como de feito por esta presente carta
fago mercé, e irrevogéavel doagam que, entre vivos
e valedora deste dia para todo o sempre de juro
e herdade para elle, e todos os seus fithos, netos,
herdeirds e sucessores, que ap6s elle vierem, as-
sim descendentes, como transversaes e colate-
raes, segundo adiante ird declarado, de sessenta
léguas de terra, na dita costa do Brasil, as quaes
se comegaram no rio de Sdo Francisco, que é
do cabo de Santo Agostinho para o Sul, e acaba-
ram no rio que cerca em redondo toda a Ilha
do ltamaracé, ao qual rio ora novamente ponho
o nome rio Santa Cruz, e mando que assim se
nomeie e chame daqui em diante, e isto com
tal declaragam que ficar4d com o dito Duarte Coe-
lho a terra da banda do Sul e o dito rio onde
Christovdo Jacques fez a primeira casa da minha
feitoria, e a cincoenta passos da dita casa da feito-
ria pelo rio a dentro, ao longo da praia, se pora
‘um padram de minhas armas, e do dito padram
se langard uma hnha cortando a Oeste pela terra
firme a dentro, e a terra da dita linha para o Sul
serd do dito Duarte Coelho, e do dito padram
pelo rio abaixo para a barra e mar ficara assim
mesmo com elle Duarte Coelho a metade do rio
de Santa Cruz para a banda do Sul, e assim entraréa
na dita terra e demarcagam della todo o dito rio
S. Francisco e a metade do rio Santa Cruz pela
demarcagam sobredita, pelos quaes rios elle dara
serventia aos vizinhos della de uma parte e da
outra, e havendo na fronteira da dita dernarcagam
algumas ilhas, hei por bem quie sejam do dito
Duarte Coelho, e annexar a esta sua Capitania,
sendo as tais lhas até dez léguas ao mar na fron-
teira da dita demarcagam pela linha de leste, a
qual linha se entenderad do meio da barra do rio
Santa Cruz, cortando de largo ao longo da costa,
e entraram na mesma largura pelo sertam e terra
firme a dentro, tanto quanto poderem entrar e
for de minha conquista, na qual terra, pela sobre-
dita demarcagam, lhe assim faco doacam mercé
de juro e herdade para todo o sempre, como

dito é, e quero e me praz que o dito Duarte Coelho
e todos os seus herdeiros e sucessores, que a
dita terra herdem e sucederem, se possam hamar
capitaens e govemnadores della.”

Fonte: Biblioteca Nacional — (cépia Auténtica).
ANEXO 2

“Caetano de Mello Castro, Amigo. Eu, El-Rey
vos envio muito saudar. Havendo mandado ver
0 que se me apresentou em uma consulta da
Junta das Missdens sobre o remedio temporal
que se deve dar ao Sertam das Rodellas, e suas
povoagbens, para se evitarem os repetidos crimes
e atrozes casos que alli succedem, que ordinaria-
mente ficam impunidos, assim por se nan ter
noticias delles, pela distancia em que sam com-
mettidos, como por nan haver médo de justica
naquellas partes, me pareceu dizer-vos, que sendo
esses districtos da jurisdiccam dessa capitania de
Pernambuco, tirar devassas, tomar as denuncia-
goens e querellas dos delictos que alli se fizerem
e remettel-os por translados ao ouvidor geral des-
sa capitania para se proceder nesta materia como
for de justica. Escripta em Lisbda aos 16 de feve-
reiro de 1698. Rey. Para o Governador e Capitam
General de Pernambuco.”

Fonte: Gongalves Maia — Drreito Territorial de Pernam-
buco, péag. 84

ANEXO 3

“D. Joam de Lencastro. — Amigo. Eu El-Rey,
vos envio muito saudar. Havendo mandado ver
0 que se me representou em uma consulta da
Junta das missoens sobre o remedio temporal
que se deve dar o sertam das Rodellas, e suas
povoagoens, para se evitar os repetidos crimes
e atrozes casos que ali succedem, que ordinaria-
mente ficam impunes, assim por se nan ter noti-
cias delles, pelas distancias em que sam comme-
tidos, como por nan haver medo de justica nague-
llas partes, me parece dizer-vos que, sendo esses
districtos da jurisdiccam desse govemo da Bahia,
ordeneis que de 5 em 5 leguas haja umjuiz ordina-
rio, com jurisdicgam de tirar devassas, tomar de-
nunciagoens, querellas nos delictos que ali se fize-
rem e remetter por traslado ao ouvidor da co-
marca dessa cidade, para se proceder na materia,
como fér de justica Escripto em Lisbda, aos 16
de Fevereiro de 1698 — Rey".

" Fonte: Eduardo Espinola— A secular questéo de limites

Bahia-Pernambuco, in Jornal do Commercio (do Rio),
1° de outubro de 1927.

ANEXO 4

“D. Joam de Lencastro — Amigo. Eu, El-Rey,
vos envio muito saudar. Se viu a vossa carta de
12 de julho deste anno, em que me representaes
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a dificuldade que se vos offerece a criagam que
se vos ordenou fizesseis de juizes ordinarios de
5 em 5 leguas no Sertam de Rodellas, por nan
haver nelle homens que saibam ler nem escrever.
Pareceu-me dizer-voz que deveis fazer a adver-
téncia que se vos tem mandado, recommendan-
do aos ouvidores geraes que nas suas comarcas,
facam todo o possivel para que sirvam estes jufzes
que ainda que nam saibam ler, basta que o seu
escrivam o saiba e mostrando o tempo esta im-
possibilidade que apontaes, se poderé entam to-
mar a resolugam que parecer conveniente. Lis-
bda, 6 de Novembro de 1698".

Fonte: Eduardo Spinola— A secular questdo de limites
Batua-Pernambuco, n Jornal do Commercio (do Rio),
1¢ de outubro de 1927.

ANEXO 5

*Q Governador e Capitam General das Capita-
nias de Pernambuco, D. Fernando Martins Masca-
renhas de Lencastre, em carta de 28 de Junho
deste anno, faz presente a V. Mag, em como pelo
papel junto se informaria V. Mag. do escandaloso
sucesso que padeceo o Juiz do Rio Grande do
Sul hum dos que V. Mag. mandara crear de novo
no Certam dos Rodellas para methor forma e di-
reccam da Justi¢a; e o que mais o fazia execrando
era que os mesmos que obraram este, intentaram
sacrilegamente matar o seu Parocho por querer,
por obrigagam do seu cardo, evitar-lhe as concu-
binas com que andam hé muitos annos desenca-
minhados, o que conseguiram facilmente se o
acharam em casa, e que para remedio de tdo
consideravel damno, e de tam perniciosas conse-
quencias, entendia em sua consciencia devia V.
Mag. mandar Ministros aquelles Certoens a quem
se fagam todos os bons partidos, o qual havia
de hir em direitura deste Reino pelo risco que
corre de ser sobornado, indo pela Bahia, porque
nella se achavam os trez senhores de quasi todo
o certam de Pernambuco, pessoas poderosas e
riquissimas; e esta diligencia se podia fazer com
pouca ou quast nenhuma despesa da Fazenda
Real por serem todos os criminosos ricos e afa-
zendados: e vendo-se naquelles Certoens hum
Ministro de V. Mag. com soldados e officiaes pa-
gos & sua ordem, com Indios e Tapuias domes-
ticados dos aldeas e acompanhado de cabos e
soldados milicianos daquelles districtos, ficariam
entendendo seus habitadores regulos que heram
vassalos de V. Mag., e que n&o era poderosa a
distancia a fazer que ndo resplandega rielles a
sua suma justica, e ficaria servindo hum exemplo
destes de se cohibirem os mais nos seus exces-
sos, alentarem-se os Ministros de V. Mag. a faze-
rem justica, as Missoens a terem grande augmen-
tos nos seus progressos, e os Ministros Evange-
lhos e publicarem-no sem o temor de serem mor-
tos ou ao menos perseguido

Ao Conselho parece fazer presente a V. Mag
o que escreve o Governador de Pernambuco e
que esta sublevagam contra a justica ha hum de-
licto por muitas circunstancias gravissimo, e que
nenhum castigo serd equivalente para a satisfa-
¢am delle, e de mui prejudiciaes consequencias
se a atrocidade com que se cometeo esta culpa
ficar impunida porque s6 seré arriscar o servico

de V. Mag. e conservagam de seus vassalos, mas
absolutamente set&<dar ocasiam a que de todo
se perca o respeito as pessoas que governam,
podendo seguir-se desta desordem huma grande
ousadia nos delinquente, tendo-se neste caso por
muito maiores inimigos os nossos Portugueses
que os mesmos Indios, sendo a sua obrigagam
de guardarem muito pontualmente a obediencia
as soberanas disposigdes de V. Mag. que é lhes
dar justica, e nomear Ministros que lhe adminis-
trem e encaminhem em beneficio seu para que
vivessem com toda a seguranga, e se evitasse
aquelles repetidos clamores dos insultos que se
cometiam por falta de quem tomasse conheci-
mento do que se obrava naquellas distancias,
donde nan podiam chegar os Ouvidores Geraes;
e que nesta consideragam que V. Mag. seja servido
de ordenar que va desta Corte hum Ministro a
fazer esta diligencia, e tirar devassa do que se
executou com este Juiz no sftio e districto de
Rodellas, pois insinua. D. Fernando Martins Mas-
carenhas sera conveniente que va deste Reino,
e por que na pessoa de Joan Guedes d8 S4, que
V. Mag. tem nomeado por Desembargador da
Relag@o da Bahia, se encontram nelle todas as
partes necessarias de inteiresa na administragéo
da Justiga, e grande leirado para se confiar delle
esta comissam: Que V. Mag. haja por bem se
o encarregar da avariguagam desta materia orde-
nando-se ao Governador de Pernambuco lhe dé
toda gente e infantaria que fér necessaria, assim
dos ter¢os que guamecem Olinda e o Recife, co-
mo dos Paulistas, declarando ham de estar & or-
dem deste Ministro para executarem fudo o que
elle lhes mandar, e possa passar comtoda a segu-
ranga ao Certam dos Rodellas, sem temor da op-
posisam que lhe possam fazer esses delinquentes,
e tirar devassa desse sucesso, e proceder contra
elles com aquellas penas condignas & sua culpa,
para que sirva esta demonstracam de exemplo
para refrear aos mais a que os nao imitem em
tao abominaveis e horrfveis procedimentos, dig-
nos este por tantas razoens de hum exemplar
castigo. Lisbda, 24 de Setembro de 1700. O Con-
de Mesquita, Serrdo. Silva.

A Margem, Nomeio Doutor Joan Guedes de
84 para tirar esta devassa pronunciar e prender
os culpados, pagando-se & custa delles: sendo
assistido dos militares que forem necessarios, e
tirada a devassa passard com ella 4 Bahia e com
os culpados que puder para serem sentenciados
naquella Relagam, como for Justica. Lisbda, 29
de Outubro de 1700. Rey.

Fonte: Consultor do Conselho Uliramarino, de 1673
e 1712 (cépia na Biblioteca Nacional), pags. 483-387.

ANEXO 6

“Carta p* o Capm. moér da Misséo de Rodellas.

“Néo se fizera duvidoza a concesséo do dep®
q diz o Capm. mdr Vicente Dias Fogaga alcangara
p® o effeito de poder hir juntar os Indios q. andavéo
dispersos plos. certoens de Pernambuco e fazer
reconduzillos & Povoagao do Rodellas a g. herdo
pertencentes; se p® evitar disturbios, e mortan-
dades similhantes 4s ¢. tinhdo acontecido no anno
de 1756 no sitio do Pao de Assucar néo tivesse
este Governo acautellado as competentes provi-

dencias no Bando que mandou publicar a som
de caixas no lugar da misséo e Aldéa do Cabrobé,
ordenando juntamente, ao Capm. mér daquelle
districto g. depois de publicado o dito Bando re-
metesse hua copia delle a Leandro da S.* Govor.
dos Indios da pte. de Pern.? e a esta Secretr.” do
Estado certiddo de havelo executado assim, ao
g. dera inteiro cumprimt.’ o d.° Capm. mér; e
se da mesma sorte e pela mesma razéo néo fizes-
se o Governo advertir por hua carta de ordens
ao Govor, dos Indios do Continente, e Certoens
da B.* Diogo Dias de Carvalho Matarohé se assti-
vesse de ir vezitar , e dominar os indios g. estives-
sem nas Aldeas e Missoens da outra pte. do Ryo
de S. Francisco, districto de Pernambuco obser-
vando inteiramente o bando que lhe foi remetido,
e agora Fogaca g. néo vivia ignorante delle, e
se repete ao Capitdo mér Vicente Dias da cauza,
que motivara a prohibicao de passar hum e outro
Governo, dos Indios a procurar, nem dominar as
Aldeas, e Missoens q. estivessem de féra dos Cer-
toens, e districtos de sua jurisdicgdo, como ofizera
o d.° Capm. mor passando ao de Pernambuco,
e Jagoaribe, ndo devendo emprehender similhan-
te expedigdo ja proihibida plea. causa expressada
no referido Bando, nem motiva hua nova e lamen-
tavel desordem dos mesmos indios de baixo do
etender concervar em bda paz; ocultando indus-
triosamente a prohibi¢do g. havia do mesmo q.
o procurava p.? vir conseguir o desp.”, q. se refere,
e desde logo se ha por cassado pa. mais ndo
produzir effeito algum ante far4 remettélo em con-
tinente 4 Secretaria do Estado, pena de mandar
o Governo proceder contra elle pla. sya rebeldia;
e pela grde. destréza com g. se houve na perten-
¢@o de passar aos Certoens de Pernambuco e
Jagoaribe a sujeitar novas desordens, e mortan-
dade p* os Indios q. se acaso se tiverem disper-
sado pelos ditos sertoens, e forem pertencentes
as Missoes e Aldéas do Rodellas, ou outras ges.
qur. dos Certoens da B.%, deve recommendallos,
e pedillos com attengéo aos Directores das mes-
mas Aldéas e Missoens onde se acharem refugia-
dos; e néo hir procuralos com violencia a districto
diverso do continente onde pertencerem os ditos
Indios, Missoens e Aldéas.

Sobre esta matenia escreve o Govor. a José
Fernandes de Pinho a carta inclusa q. lhe fara
remeter o Capitam mér Vicente Dias Fogaga, a
quem se adverte néo passe avante com a desor-
dem q. tem feito, sabendo foi prohibida ao Gover-
no. de junto Diogo Dias de Carvalho Mataracba
g. em sua vida observou religiosamente. o q. se
determinou pelo banco q. observaréa 0 Capm. mér
da mesma sérte, e p.° assim o executar se lhe
remette. Como a resp.° do sacerdote de que care-
ce essa Miss@o p." o bem espiritual dos fndios,
e habitadores della, se fara justificada esta sua
rogativa, néo deixara de ser atendida, e apresen-
tada 4 Sua Ex."Rm.? para dar providencia nomean-
do sacerdote o mais breve q. possivel se fizera
N. T. V. B., e de dezembro 23 de 1762. Arcebispo
eleito da B.* José Carvalho de Andrade. Gongallo
Xer. de Barros Alvim, p.* 0 Capm. mér da Missao
do Rodellas, Vicente Dias Fogaga.”

Fonte: Livro de Registro, doc. n° 190, Biblioteca Nacio-
nal — Cartas expedidas pelo Governador interino da
Bahia desde 25 de junho de 1762 até 20 de janeiro
de 1764.
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ANEXO 7

Carta para o Diretor da Assunpgéo.

“A Vicente Dias Fogaga, Capm mor da Missdo
do Rodellas severamente estranhamos a diligén-
cia de passar aos certoens de Pernambuco a pro-
curar Indios dispersos daquella e das outras Mis-
soens permanentes nas terras deste Govno,, pela
conta, que nos dera o referido capm. mér da
referida diligéncia por carta de dez de Novembro
proximo passado, pois hé sem duvida, nem elle
ignorava, que se tinha prohibido a Diogo Dias
de Carvalho Mataroha, Govor. de Junto Visttar e
regér as Aldéas e MissGes que ficavdo da parte
de Pernambuco que mandou publicar este Gov-
no. a som de caixas no lugar mais povoado e
mais publico da Missédo do Cabroré e remeter
copia delle a Leandro da Sylva, Gov. dos Indios
da parte de Pernambuco, para que a prohibigéo
de passar a certoens diversos da sua jurisdigdo
ficasse igualmente comprehendida ahum, e outro
Govor., e observada por ambos afim de evitar
desordens de mortandade igual a que no anno
de 1756 acontecéra com os Indios Xocés, no
Sitio do Péo de Assucar: Forem como o d ¢ capitao
mér dé conta que Vm. mandara passar ao centi-
nente deste Govno. hua bandeira de mos. Indios
armados, e comandados por hila da Nagéo da
maguiula por em cerco a Misséo do Rodellas,
nao pode este Govno. deixar de dizer a Vm. q.
obrara precipitadamente em similhante procedi-
mento, e p.* que fique entendendo q. foi contrario
a conservagéo dos Indios, q. S. Mage. tanto reco-
menda nas suas Reaes Ordens, e que também
pelas deste Governo se mandou privar tudo quan-
to podia servir de perturbagéo, e destréso dos
mesmos Indios e das Misséens onde vivem quie-
tos, e Aldeados, mandamos remettéra V. M. copia
junta do bando g. ja foi publicado nas Povoagoens
de rua, e outra pte. do Ryo de S. Franc.’, para
q., ficando certo do g. por elle se determina, néo
passe ao districto deste Governo a perturbar as
Missoens q. nelle ha; pois quando se ausentem
p.* ellas alguns indios de sua administrag&o obri-
gados de grande rigor com g. séo tratados por
V. M. podera muito bem recomendallos e pedillos
com atengdo a quem se achar governando a Mis-
sdo, ou Aldéa, onde estiverem refugiados; porq.
logo serao entregues os dos fndios sem violencia,
e g° encontre algda duvida na entrega delles, ren-
dendo conta a este Govno. thos mandaré fazer
promptos segd.° a ordem q. tem dado esta materia
ao Capm. mér de Rodellas. Hé gt por agora se
nos offerece dizer a V. M. g. Deos gdo. B, e
de dezembro 29 de 1762. Arcebispo eleito da
B.* José Carvalho de Andrade e J. Gongallo. Xer.
de Barros e Alvim. P.* o Director da V.* da Assump-
¢&o José Fernandes de Pinho.

ANEXO 8

“Carta p* o Gover. de Pernambuco.

lm. e Exm. Snr. Com sentimto. grande vio
este Govn.® a conta que lhe déo Vicente Dias Foga-
¢a, Capm. mér da Misséo do rodellas, e outras
pessoas particulares pelo attentado comettido por
José Fermnandes de Pinho, Director da V* de N.
Sr.» da Assumpgéo e Missdens do continente des-
se govno. entrando com gente armada na sobre-
dita Misséo do rodella districto desta Capnia. da
Bhéa cercando a referida Misséo arebatada e in-

]

concederadamente, com escandalo grde. nio sé
deste Governo, mas de todo aquelle certdo. Sabe-
mos com toda cenceridade q. a referida determi-
nagéo ndo foi presente a V. Ex. q. dezeja ardente-
mente vivdo em paz os vassallos de S. Magestade
Fidelissima q. Ds. gde. protegidas Suas Reaes
Leys. Q facto hé perniciozo exemplo e pode incitar
a outros similhantes q. produzem gravissimas
consequéncias.

Este Gov., pelo g. respeita as terras da sua juris-
dicdo tem dado aquellas providencias que forao
imaginaveis p.* se conseguir o socégo Puplico
como serd presente a V. Exc. pelas copias das
duas cartas 4. mandou escrever ao Director José
Frz. de Pinho e ao Cpm. mér do rodellas Vicente
Dias Fogaga, e também pela copia do bando q.
fez langar o lllm. e Exc. Snr. Conde dos Arcos,
V. Rey que foy deste Estado, o g. participou a
V. Exc. com carta sua de 13 de Margo de 1757,
tudo afim de se conseguir a felicidade e quietagdo
comua dos fndios de todos os certoens assim
desse como deste governo. Ficamos justamente
entendendo que V. Exc. faré todas as providencias
possiveis p.? cessarem estas desordens, e o mes-
mo fara praticar este Govn. afim de se concer-
varem os Indios com paz como S. Magde. deter-
mina, Deus gde. a V. Exc. B.* e de Janeiro, 20
de 1763, Arcebispo eleito da B.> José Carvalho
de Andrade e Gongallo Xer. Barros e Alvim. lllm.
Exm. Sr. Luiz Dioggo Lobo da Sylva”

ANEXO 9

“Eu o principe Regente Fago saber aos que
este Meu Alvard com forga da lei virem: Que sen-
do-me presente a falta de Administragéo de Justi-
¢a, due ha nas Villas, e Julgado do interior da
Comarca de Pernambuco, por nédo poder o Ouvi-
dor fazer as competentes e necessarias Correi-
¢6es por muito occupados nos objectos, e incum-
bencias do Meu Real Servico, que estdo a seu
cargo na Cabega da Comarca; e porque esta he
tAo vasta, e extensa, que abrange um dilatadismo
territorio, tornando-se por isso impraticavel e até
impossivel que hum sé Ministro possa satisfazer
a tantos, e complicados encargos: E resultando
de semelhante falta muitos damnos ao bem do
Meu real Servigo, néo se realisando os interesses,
e utilidade publica, que foram causa da instituicao
das Correigdes, era tranquilidade, e socégo dos
Meus fieis Vassallos habitadores d’aquelle vastis-
simo paiz, que ndo gozam da seguran¢a, e do
Direito de propriedade com aquelia firmeza, que
deveriam esperar da autoridade publica, e abrigo
das Leis, pela impunidade dos delictos, a que
dé&o motivos os que estéo encarregados da admi-
nistragdo da justica que ndo cumprem as obriga-
¢bes de seus cargos, ou por falta de forga, ou
por ignorancia, ou ainda por concussoes, ¢ affei-
¢Oes particulares, maiormente néo sendo adver-
tida, ou punidos nas annuaes Correigdes, que se
deveriam fazer: E convindo ocorrer a estes funes-
tissimos males com providencias saudaveis, que
possam unir, e apertar mais os vinculos da socie-
dade civil, augmentar a benefica influencia das
Leis e segurar a sua observancia, para que nao
continuem os abusos, desordens, e perigosas
consequencias, que resultam da impunidade dos
crimes, e possam aquelles ha bitantes gozar dos
vantajosos proveitos, que sdo necessaria conse-
quencia de huma vigilante policia, e exacta admi-

nistragdo da justica: Hei por bem determinar o
seguinte:

[— Haver4 huma nova Comarca, la de Simbres;
os Julgados de Garaque se ha de denominar do
sertdo de Pemambuco, e comprehenderé a Vil-
nhuns; de Flores da Ribeira de Pajah(; de Taca-
ratu; de Cabrobd; a Vila de S. Francisco das Cha-
gas, na Barra do Rio Grande, vulgarmente chama-
da da Barra; as Povoagdes do Pilao Arcado, Cam-
po Largo e Carinhanha, que hei por bem des-
membrar da Comarca de Jacobina. E porque a
Villa da Barra do Rio Grande pertencendo 4 Capi-
tania de Pernambuco, era da Correigéo da Jaco-
bina, por estar mais proxima a ella, do que &
cabega da Comarca respectiva; sou outrossim
servido ordenar, que fique pertencendo a sua Cor-
reicd@o 4 nova Comarca, visto que cessdo com
esta os motivos referidos

Il — Nos sobreditos Territérios exerceré o Quvi-
dor toda a Jurisdicgéo, que compete pelas Minhas
Leis, e Ordens aos Ouvidores das Comarcas, e
especialmente a que competia nelles ao Ouvidor
de Pernambuco; e para satisfazer plenamente as
suas obrigagdes, Sou Servido Crear hum Escrivéo
da ouvidoria, hum Meirinho, que serdo providos
em quanto ndo tiverem proprietario, pela maneira,
com que naquella Capitania sédo providos os de-
mais officiaes de justica.

I — O Ouvidor, que Eu For Servido Noemar
para esta nova Comarca procedendo as averigua-
¢Oes necessarias sobre as commodidades locaes,
Me propora a Villa, que deve ser Cabega da Co-
marca, atteridendo a situagéo, de modo que fique
no meio della, podendo ser; e designando os mais
motivos, porque lhe parece appropriado, e mais
commocho aos meus fiéis Vassalos habitadores
daquelles districtos.

IV — Vencera o Ouvidor o Ordenado, Propinas,
€ Emolumentos, que vence o da comarca da Ja-
cobina; e o Escrivéo, e Ministro os Salarios, cami-
nhos e raza, que percebem os damesma comarca
da Jacobina.

V2 Constando-me, que para melhor e mais
exacta administragéo da Justica convém, que se
erfjam em villas os Julgados de Pilao Arcado, e
de Flores na Ribeira do Pajahd, que tem para
isso sufficiencia local, e grande povoagéo; Hei por
bem e me Praz Erigillos em Villas e Ordenar que
o Ouvidor da comarca passando dquelles lugares
proceda a esta erecgéo, fazendo os estabeleci-
mentos necessarios, elegendo as pessoas da Go-
vernanga, na conformidade das mais Villas deste
Estado, com Juizes Ordinarios e Comarcas como
prescrevem as minhas Leis, e ordens Regias; e
me informaré de quantos e quaes Officios con-
vém crear, attendendo & necessidade absoluta,
para Eu Deliberar o que for justo.

VI—Devendo ser a administragédo da justiga
uniforme em todas as Villas desde Estado, e sendo
por Lei estabelecido, que nas Villas em que néo
ha Juizes de Fora, administrem a Justi¢ca os Ordi-
nérios, bem como nas que ora Mando Crear; e
Hei por abolidos os que hévia corn jurisdigio me-
nos que ordinaria, e mais ampla, que as dos Vinte-
narios, e por derogado o Regimento, que se lhes
deu na Proviséo de dous de Outubro de mil sete-
centos quarenta e cinco, como se nunca tivesse
existido.

Pelo que: Mando a Mesa do Desembargo do
Pago, e da Consciencia e Ordens; Presidente do
Meu Real Erario; Conselho da Minha Real Fazen-
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da; Regedor da Casa da Supplicagdo do Brasil;
Governador da relagao da Bahia: Governadores
e Capitdes Generaes; e mais os Ministros de Justi-
¢a, e mais pessoas, a quem pertencer o conheci-
mento deste Alvar4, o cumpram, e guardem, néo
obstante qualquer decisdo em contrério, que Hei
por derogado para este effeito somente:

E valeré como Carta passada pela Chancellaria,
posto que por ella nao ha de passar, e que o
seu effeito haja de durar mais de hum anno, sem
embargo da lei em contrario. Dado no Palacio
do Rio de Janeiro em quinze de janerro de mil
oitocentos e dez. — Principe. — Conde de Aguiar.

Fonte: Pererra da Costa, F.A — Em prol da integndade
do territério de Pernambuco, Recife, Typographia do
Jornal do Recife, 1896, pg 31-32.

ANEXO 10

“Eu El-Rey fago saber aos que este Alvara com
forga de Lei virem: Que tendo pelo Alvara de quin-
ze de janeiro de mil oitocentos e dez Mandado
crear no sertdo de Pernambuco huma nova Co-
marca para ocorrer & falta da administragéo da
Justica, que experimentavam os Meus Vassallos
ali residentes néo bastante para se conseguir tdo
importante fim aquella providencia, porque a nova
Comarca, desmembrada e independente da de
Pernambuco, ficou ainda com tao dilatado territo-
rio que hé impraticavel hum s6 Ouvidor a possa
corrigir toda, e dar oportunamente aquellas provi-
dencias, que s&o indispensaveis para que os seus
habitantes vivam seguros e tranquilos debaixo do
abrigo das L.eis e participem da benefica influencia
de hora vigilante Policia; e exacta administragéo
da Justiga; E sendo hum dos primeiros cuidados
do Meu Real e paternal Zelo, a seguranga pessoal,
ereal dos Meus Vassallos: Hei por bem Determinar
o seguinte:

| —Haverd huma nova Comarca desmembra-
da da do Sert@o de Pernambuco, que se ha de
denominar Comarca do Rio de S0 Francisco,
e compreendera a Villa de Sao Francisco das Cha-
gas, vulgarmente chamada da barra, a de Pilao
Arcado, e as Povoagdes de Campo Largo, Caru-
nhanha, com os seus respectivos Termos, sendo
a Cabega da Comarca a Villa de Sao Francisco
da Barra: todas as mais villas e Povoagées que
se acham referidas no sobretido Alvaré de quinze
de Janeiro de mil oitocentos e dez, e que nédo
vdo neste indicado, ficardo pertencendo & Co-
marca do Sertdo de Pernambuco.

I — No mencionado territério exerceré o Ouvi-
dor toda a jurisdicgdo que pelas Minhas Leis, e
Ordens compete aos Ouvidores e Corregedores
das Comarcas, e especialmente a que competia
ao QOuvidor do Sertdao de Pernambuco: e para
que elle possa satisfazer plenamente as suas obri-
gagoes: Sou Servido Crear hum Escrivao da Ou-
vedoria, € hum Meirinho que serdo providas, em
quanto néo tiverem proprietario, pela maneira
com que na Provincia de Pernambuco séo provi-
dos os demais Officiaes de justica.

Il — Venceré o Ouvidor o Ordenado, Propinas,
e Emolumentos, que vence o da Comarca da
Jacobina; e o escrivéo e Meirinho os salarios, ca-
minhos e raza que percebem os da mesma Co-
marca de Jacobina, na forma ja determinada &
cerca do Ouvidor e Officiaes da do Serao de Per-
nambuco.

[V —S8endo informado do muito que convem
para se conseguir o fim da melhor, e mais exacta
administragao de Justica, que se erija em Villa
a Povoagédo de Campo Largo, que alids é digna
desta preeminencia, pelo seu local, e sufficiente
numero de seus habitantes: Hei por bem erigila
em Villa, com todas as prerrogativas, privilegios
e franquesas, que 4s mais Villas sdo concedidas;
e se fara levantar Pelourinho, Casa da Camara,
Cadéa e as Officinas do Conselho, & custa dos
moradores della.

V — Finalmente sou servido crear na sobredita
Villa dous Juizes Ordinarios, Juiz dos Orphéos,
tres Vereadores, um Procurador do Conselho,
dous Almotacés, dous Tabellides do Publico Judi-
cial e Notas, um Alcaide, e um Escrivao do seu
cargo; ficando annexos ao primeiro Tabellido, os
Officios de Escrivdo da Comarca, Sizas e Almote-
seria, e ao segundo o Officto de Escrivdo dos
Orphaéos: todos estes sirvirao seus Officios na for-
ma das Leis do Reino.

E este se cumprird como nelle se contem. Pelo
que mando & Mesa do Desembargo do Pogo e
da Consciencia e Ordens; Presidente do meu Real
Erario; Regedor da Casa da Suplicagéo; Conselho
da minha Real Fazenda; Governador e Capitdo
Geral da Capitania de Pernambuco e mais Gover-
nadores, Magistrados, Justigas; e outras quaes-
quer pessoas a quem o conhecimento deste Alva-
ra pertencer, o cumpram, e guardem e o fagam
muito inteiramente cumprir e guardar como nelle
se contem: E valerd como Carta passada pela
Chancellaria, posto que por ella ndo ha de passar,
e que o seu effeito dure mais de um anno, sem
embargo da Ordenagédo em contrario.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 3 de
Junho de 1820. Com assignatura de S. Magestase
e a do Ministro™.

Fonte: Pereira da Costa — Em prol da integridade do
territdrio de Pernambuco, pg 33 — Typographia do Jor-
nal do Recife, 1896

ANEXO 11

“O Capitao Mor de Pildo Arcado Liberato José
Leite Pereira, avisou por hum Officio de 12 de
Marco a Ecellentissima Junta, que dous Marinhei-
ros, isto he, europeos, fugidos deste Recife, unidos
ao Ouvidor, tambem Marinheiro, na Villa da Barra,
armardo hum partido na Carinhanha, com rela-
¢oes com os Marinheiros de Caitité, e Rio de Con-
tas, que est&io a favor do systema de Lisbéa. Elles
tem ajuntado gentes armadas, e tomado huma
attitude hostil.

O dito Capitao Mér mandou hum Corpo das
nossas bravas Milicias com outras pessoas pro-
prias para surpreender aquelles infames faccio-
sos, e mandalos prezos para este Recife. Os nos-
sos valorosos Milicianos estao de tal sorte enthu-
siasmados, que até os meninos correrdo as ar-
mas: O filho do Capitao Mér com doze annos
de idade foi para a Campanha, e todos alli pare-
cem Ledes, quando se trata a Unido do Brasil
debaixo de hum s6 Imperador Constitucional libe-
ral. o enthusiasmo dos Brazileros néo deixa respi-
rar o inimigo Europeo, que ainda forceja louca-
mente defender o systema de nos humilhar, e
fazer seus colonos. Ora: temos de ver prevemente
esta procissao de Marinheiros, ou Marotos bravios

entrar aqui maniatados. Deos eterno mudai a na-
tureza perfida, e furiosa destas gentes de Portugal,
a fim de que nao esgotem as fontes da nossa
paciencia, e ndo soffrdo entio estes brutos os
furores do nosso resentimento, da nossa vingan-
¢a. O' de Pernambuco alerta "

Fonte: Sentinella da liberdade na Guanta de Pernam-
buco (h% jornal) — José Cypriano Barata

ANEXO 12

“Decreto de 7 de julho de 1824.

Desliga provisoriamente da provincia de Per-
nambuco e incorpora 4 de Minas Geraes a Co-
marca do Rio de S. Francisco. Tendo chegado
ao Meu Imperial Conhecimento, que o intruso
Presidente de Pernambuco, Manoel de Carvalho
Paes de Andrade, que ndo tem podido seduzir
até hoje, mais que um punhado de Miltares, e
de gente miseravel sem luzes, sem costumes e
sem foriuna da cidade do Recife, & de tres ou
quatro villas circumvisinhas, procura levar agora
a todos os pontos da Provincia os mesmos em-
bustes e imposturas, que temerariamente tem as-
soalhado, mandando emissarios para arrastarem
ao mesmo abysmo, que o espera, os Povos inno-
centes do interior, a quem difficultosamente che-
gam noticias do verdadeiro estado das cousas
publicas, que elle caudemagogo pretende ille-
queal-os: e Devendo Eu como Imperador e Defen-
sor Perpetuo do Imperio, empregar todos os
meios possiveis para manter a integridade delle,
e salvar Meus fieis subditos do contagio da seduc-
¢&@o e impostura, com que o partido demagogo
pretende illaqueal-os: E considerando quéo im-
portante é a bella comarca denominada do Rio
de S. Francisco, que faz parte da Provincia de
Pernambuco, e a pde em contacto com a de Minas
Gerais, e o grande cuidado que devem mere-
cer-the seus habitantes pela constante fidelidade
a firme adhes@o, que tem mostrado & Sagrada
Causa da Independencia e do Imperio, e até pelos
sacrificios que tem jé feito a favor della: Hei por
bem, como o parecer de Meu Conselho D'Esfa-
dos, Ordenar, como por este Ordeno, que a dita
camarca do Rio de Sao Francisco seja desligada
da Provincia de Pernambuco e fique desde a po-
pulacéo deste Decreto, em deante pertecente a
Provincia de Minas Gerais, de cujo Presidente re-
ceberao as autoridades respectivas as ordens nes-
sarias para 0 seu governo, e administragéo, provi-
soriamente, e emquanto a Assembléia, préxima
a instalar-se, ndo organizar um plano geral de
divisdo conviniente. Ficar4 porém a dita comarca
sujeita, como até aqui, em seus recursos judiciais
aRedacéo da Provincia da Bahia. Jodo Severiano
Maciel da Costa, do Meu Conselho D'Estado, Mi-
nistro e Secretério D'Estado assim entendido e
o faga executar com os despachos necessérios.
Pago em 7 de julho de 1824, 3* da Indepencia
e do Imperio.

Com a rubrica de Sua Magestade Imperial. Jodo
Severiano Maciel da Costa.”

Fonte: Pertnambuco e o Sao Francisco — BarobsaLima
Sobrinho, 1929, pags. LXH e LXVIIL
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ANEXO 13

“Decreto de 15 de Qutubro de 1827.

Manda encorporar provisoriamente a comarca
do Rio de S. Francisco 4 Provincia da Bahia.

Tendo resolvido a Assembléia geral legislativa
que a comarca de S. Francisco, que se acha provi-
soriamente encorporada & Provincia de Minas Ge-
rais em virtude do decreto de 7 de julho de 1824,
fique provisoriamente encorporada 4 Provincia da
Bahia, até que se faga a organizagdo das provin-
cias do Imperio: Hei por bem, sanccionando a
referida resolugdo, que ella se observe, e tenha
o seu cumprimento.

O Visconde de S. Leopoldo, do Meu Conselho
de Estado, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios do Imperio, o tenha assim entendido,
e espega os despachos necessarios, Palacio do
Rio de Janeiro em 15 de Outubro de 1827, 6°
da Independencia e do Imperio.

Com a rubrica de Sua Magestade Imperial. Vis-
conde de S. Leopoldo.”

Fonte: Pernambuco e o Sio Francisco— Barbosa Lima
Sobrinho, pags. LXVIII LXII. e

ANEXO 14

“Q Snr. Marquez de Inhambupe: — A rebeldia
de Manoel de Carvalho foi que deu causa a esta
separagéo, porque, querendo o governo preservar
esta comcarca do contagio revolucionario de que
ainda se néo achava affectada, resolveu desmem-
bral-a da provincia de Pernambuco, e reunil-a 4
de Minas-Gerais, apezar da grande distancia em
que fica desta, e das dificuldades que dahi lhe
resultavam. O Presidente da Provincia de Minas-
Gerais soube de tal maneira dirigir as cousas,
que o incendio ndo se communicou aquella co-
marca; como, porém, agora tem cessado os moti-
vos que occacionaram aquella separagao, é justo
que também se tome nova deliberagéo a este
respeito. A resolugdo propoz que esta comarca
se reuna & provincia da Bahia, e com effeito ella
fica assim muito melhor do que actuamente esta,
pela facilidade de sua communicacdo com esta
provincia; porem de alguns logares da comarca,
ainda mais facil fica a communicagéo com a Pro-
vincia de Pernambuco, e por esta razéo inclino-me
a que se torne incorporar a ella. Outra razéo me
ocorre também para seguir este parecer, e € que
a Provincia de Pernambuco, sendo a principio
a maior do Brasil, agora se acha mais limitada
pela desmembragédo da do Ceard, S. Pedro do
Norte e Alagoas; e, finalmente, hd uma terceira
razéo, que me parece mui attendivel, e é dizer
a Constituigdo que o territorio do Brasil se divide
em provincias, na forma em que entdo se acha-
vam. A comarca do Rio de S. Francisco fazia parte
da Provincia de Pernambuco em 25 de margo
de 1824, que é quando se jurou a Constituigdo;
e pelos ponderosos motivos que ja expuz, s foi
della separada em 7 de julho desse anno; como
esses motivos cessaram assente que ela deve vol-
tar para provincia a que pertencia, emquanto se
néo faz nova organizagao das provincias do Impe-
rio. Esta € a minha opinido, e passo a propor
uma.

EMENDA

“Ao artigo unico: — proponho que depois da
data de 1824 se diga—fique novamente incorpo-
rada & Provincia de Pernambuco, “a que dantas
desta data pertencia, até que se faga a organizagao
das provincias do Imperio” — que é o resto do
artigo. — Salva a redagao — Marquez de Inham-
bupe. “Foi apoiada”.

Fonte: Gongalves Maia — Direito territorial de Pernam-
buco, pag. 126.

PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR
N° 141, DE 1977

(Do Sr. Fernando Coelho)

Reincorpora ao Estado de Pernambu-
co o territério da antiga Comarca do Rio
Sao Francisco, desligado provisoria-
mente da antiga Pronvincia de Pemam-
buco pelo Decreto de 7 de julho de 1824.

(As Comissoes de Constituigho e Justica
e de Finangas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reincorporado ao Estado de Per-
nambuco o territério da antiga Comarca do Rio
Séo Francisco, desligado provisoriamente da anti-
ga Provincia de Pernambuco pelo Decreto de 7
de julho de 1924.

Art. 2° No territério de que trata esta lei o Esta-
do de Pernambuco sucede, no dominio, jurisdigéo
e competéncias, ao Estado da Bahia.

Art. 3> Oterritério de que trata estalei passara
a integrar a circunscrigéo eleitoral do Estado de
Pernambuco.

Art. 4° A Secéo Judiciaria da Justica Federal
no Estado de Pernambuco passa a ter jurisdigdo
sobre o territério de que trata esta lei.

Art. 5 Esta lei complementar entrara em vi-
gor na data de sua publicagéo, revogadas as dis-
posicoes em contrario.

Justificacio

Pernambuco foi e continua sendo vitima de
uma grave injusti¢a, que o passar dos anos néo
apaga e faz apenas mais odiosa. Representando
© seu povo, ndo podemos silenciar diante dela
-—por mais arraigada que esteja, por mais estabe-
lecida que se encontre, por mais irreversivel que
possa parecer.

Néo foram poucos os que, no passado, por
defenderem causas que contrariaram interesses
do Poder constituido, pagaram até com a vida
a coragem civica da sua rebeldia. Ontem crimino-
s0s — mortos na forca ou espingardeados, como
Tiradentes ou Frei Caneca — hoje sdo heréis,
ressuscitados para a posteridade.

Desde o alvorecer da nossa Histéria, Penam-
buco sempre esteve na vanguarda das grandes
causas. A Insurreicdo Pernambucana, no século
XVII, assinalou o primeiro marco de importancia
na edificagdo da unidade nacional. Com Bernardo
Vieira de Melo, em 1710, sonhou a Rep(blica mais
de um século e meio antes de sua proclamagéo.

Quis a independéncia, mal comegava o século
XVII. Na Rebelido Praieira defendeu conquistas
sociais e se insurgiu contra a autocracia e contra
o obscurantismo. Libertou escravos, antes da
Aboligéo. Antecipou-se sempre, porque anteci-
par-se tem sido sua vocagéo histérica e sua pre-
destinagao, em todos os tempos.

Apéds a independéncia, “mais liberal no seu
constitucionalismo e mais firme no seu espirito
republicano” — como afirmou Barbosa Lima So-
brinho — “nenhuma outra Provincia a expedida
no culto pelas idéias democréticas”, segundo a
observagdo de Tobias Monteiro. A causa da inde-
pendéncia néo havia sido ali uma simples ficgéo:
tinha raizes mais profundas — asseverou Armi-
tage. Enquanto em outros lugares se lutava, ape-
nas, pelo rompimento dos vinculos com Portugal,
l4 se reivindicava também o reconhecimento das
liberdades ptblicas. Tanto se faz ser Colonia de
Lisboa como do Rio de Janeiro — escreviam seus
jomalistas.

Dissolvida a Constituinte de 1823, por um ato
de forga a Revolugéo de 1824 marcou a reagdo
do irredentismo de um povo de profundo espirito
liberal. Que n&o se bastava com a simples inde-
pendéncia, mas que a defendera para construir
uma nova Nagcéo, livre, constitucional e demo-
crética.

Derrotada pelas armas, a Confederagédo do
Equador deu os seus miértires, & frente de todos
Frei Caneca. A morte desses idealistas, todavia,
néo aplacou a violéncia da Coroa. “Tendo chega-
do ao Meu Imperial Conhecimento que o intruso
Presidente de Pernambuco, Manoel de Carvalho
Paes de Andrade, que néo tem podido seduzir
até hoje mais que um punhado de Militares, e
de gente miserdvel sem luzes, sem costumes e
sem fortuna da cidade do Recife, e de trés ou
quatro vilas circunvizinhas, procura levar agora
a todos os pontos da Provincia os mesmos em-
bustes e imposturas, que temerariamente tem as-
solado, mandando emissérios para arrastarem ao
mesmo abismo, que os esperam os povos inocen-
tes do interior” — era preciso punir Pernambuco,
enfraquecer Pernambuco, mutilar Pernambuco.

Retirou Pedro |, entédo, do seu territdério, como
castigo & rebeldia, a Comarca de S&o Francisco,
anexando-se & Provincia de Minas Gerais. Mais
tarde, em 1827, determinou sua transferéncia pa-
ra a Bahia. Essa a situagéo que ainda agora per-
manece — cento e cinglienta anos depois.

A Histéria, hoje, cultua os martires de 1824.
Viraram nome de ruas e tém seus bustos entroni-
zados nas pragas. Mas Pernambuco continua pa-
gando o prego de ter sido o ber¢co de herdis.
De ter sonhado primeiro com a Republica. De
ter se oposto & opresséo e haver defendido, no
Império, uma Constituig@o que limitasse o arbftrio
e resguardasse os direitos dos cidadéos.

Pernambuco jamais aceitou, como fato consu-
mado, essa mutilagéo do seu territdrio. Na Consti-
tuicdo Estadual esté inscrita a sua disposigéo de
reivindicar a antiga Comarca de Sao Francisco.

A luta é antiga. Sustentaram-na, entre outros
desde 1827, 0 Marqués de Inhambupe, Jodo Bar-
balho, Pereira da Costa, Gongalves Maia, Estacio
Coimbra, e, mais recentemente, Barbosa Lima
Sobrinho, Arruda Cédmara e Jodo Roma.

Justificando o Projeto de Lei n° 3.011-A, de
1981, que dispunha sobre a revogagéo dos Decre-
tos de 7 de julho de 1824 e 15 de outubro de
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1827, o entdo Deputado Monsenhor Arruda Ca-
mara afirmou:

“Pernambuco vem, através dos tempos, sendo
devorado e mutlado em seu territério. De grande
Provincia que era, esta reduzido a uma érea mini-
ma. E tudo isso, quase sempre, em castigo pelos

"seus ideais de liberdade, de independéncia e lutas
pela Repiblica. Foi assim que o Ledo do Norte
foi retribuido pelo seu heroismo e pelas lutas e
sofrimentos que enfrentou para expulsar os inva-
sores do Brasil e garantir a unidade de nossa
Patria. Derramou seu sangue generoso pela Na-
€30 que, em prémio, retalhou sua carne e fuzilou
ou fez morrer nas masmorras seus heréis.

O primeiro grito da Republica na América foi
o de Bernardo Vierra de Mello e hoje s6 as ruinas
do Senado da Camara de Olinda relembram as
novas geragées, o 10 de novembro de 1710.

Em 1817 era a luta pernambucana pela inde-
pendéncia que custou & nossa terra o sangue
de seu bravos e a perda do territério que se con-
verteu na Provincia, hoje Estado das Alagoas.

Em 1824 levanta-se Pernambuco na guerra pe-
la Reptblica.

Era a Confederagédo do Equador com a ban-
deira gloriosa dos ideiais de Manuel de Arruda
Cémara, pregados no Aerépago de Itambé. O Im-
pério afoga o movimento cheio de lances de sacri-
ficio, honestidade e heroismo no sangue dos per-
nambucanos e em seguida arranca-lhe a “for-
mosa Comarca de Séo Francisco”, arrebatando-
lhes mais de metade do seu territério. Pelo Decre-
to de 7 de jutho de 1824, incorpora-a & Provincia
de Minas. Como em Minas j4 fermentavam as
idéias republicanas, em 1627, pelo Decreto de
7 de julho tira-a a Minas Gerais e a incorpora
a Provincia da Bahia. Tudo, porém, provisoria-
mente, e até que a Assembléia fizesse a organi-
zagéo (ou melhor, reorganizagéo), definitiva das
provincias do Império. Tal reorganizagao néo se
fez. Sobreveio a Republica. O castigo infamante
continuou a pesar sobre o velho Pernambuco.

Parece até que a Repiiblica nasceu e se conso-
lidou sob o signo da ingratidao e da injustica.
O Imperador Pedro |, no Decreto de 1824, cobriu
de baldéss e insultos os idealistas pernambuca-
nos. A Republica ndo reparou nem os agravos
nem o impiedoso e iniquo castigo.

Por dltimo, a {ni&o nos tirou o Arquipélago
de Fernando de Noronha e s6 a custa de nossa
ardua luta de vérios anos obteve o Estado uma
modesta indenizacao, sendo mister, até derrubar-
mos o veto do Sr. Presidente da Repiblica.

Pernambuco néo se conformou, clamou e re-
clamou sempre.

Protestou para interromper a prescrigdo. Quis
reagir no Judicidrio. Mas desgragadamente até
hoje seus Governos néo tém cumprido, cem por
cento, e como era mister, o dever de defender
a dignidade e os sagrados direitos do Ledo do
Norte. S&o sempre as meias medidas e entendi-
mentos protocolares que nada resolvem.

A questéo deve ser enfrentada, com arrojo, para
uma decisdo, mesmo que viesse, por absurdo,
a ser contraria a Pernambuco. Os agravos & me-
moébria de nossos herdis devem ser cancelados
dos Anais. O sangue de Frei Caneca e de seus
onze companheiros de martirio, os doze apés-
tolos da Republica, deve receber uma reparagédo
histérica, da Republica, que ndo deve ser megera
nem madastra. A Frei Caneca nem os carrascos

oficiais nem os piores criminosos encarcerados,
mesmo com a promessa do perdéo e da liberda-
de, ousaram enforcar. Se a Repiblica ndo o reabi-
litar oficialmente seré igual aos seus fuziladores
€ um pouco pior do que os carrascos do Império
que se recusaram a enforcé-lo.

O que foi provisério n&o pode eternizar-se nem
passar a definitivo, méxime porque cessada e ca-
duca a condigéo: “até que fosse feita a reorga-
nizagéo das Provincias”, a Comarca devia e deve
voltar a Pernambuco.

Nao é possivel que o castigo provisério se con-
verta em labéu definitivo e inalteravel sobre Per-
nambuco e seus filhos, pelo crime de amar a
liberdade e desejar a Republica. Nenhum titulo
existe para tdo cruel esbulho.”

Barbosa Lima Sobrinho, por sua vez, escreveu
sobre 0 mesmo terna estas palavras:

“Surpreende que a apliquem contra um Estado
que esforcadamente se empenhou na defesa da
comunhao brasileira, o defensor incomparével do
Nordeste, o heréi supremo da integridade pétria,
pela resisténcia formidével & conquista neerlan-
desa. Todos os sacrificios de Pernambuco, no
Maranhéo, no Rio Grande do Norte, na Paraiba
e emn Alagoas, a sua prépria colaboragéo na defe-
sa da Bahia, na guerra contra os Aymorés e na
resisténcia a Mauricio de Nassau, nada se recorda.
E & contra esse campe&o destemido que se arti-
cula argumento injusto e falsissimo de inércia e
de indiferenca pelo seu préprio territério!

Assim se recompensam através dos tempos
os merecimentos humanos! Bastou que Pernam-
buco se deixasse levar pelos ideais republicanos,
para que o Império o mutilasse cruelmente, da
mesma forma por que D. Jodo VI ja lhe havia
tirado a Comarca de Alagoas. A vitéria da Repu-
blica néo favoreceu o campeéo de 1817 e 1824.
Os castigos permaneceram em todo o seu rigor.
E, se num caso, como o de Alagoas, Pernambuco
entende, dentro de sua tradi¢o liberal, que n&o
pode nem deve reivindicar direitos de dominio
sobre um Estado independente, no ouiro seria
impossivel calar o protesto, pela iniqitidade da
espoliagdo, que foi castigo de republicanos per-
nambucanos e prémio de estimulo aos governos
submissos ao primeiro imperador.

Qualquer que seja o resultado do litigio, Per-
nambuco sente a necessidade de recordar os ar-
gumentos de sua causa, para que se veja como
a Republica soube premiar os seus mértires. Essa
mutilagdo & um titulo de gléria para ele; mas é
um labéu de oprébio para a Republica solidéria,
pela inércia em que se mantém, com a injustica
histérica da espoliagéo.”

Como bem observou o ex-Deputado Jo&o Ro-

ma, em discurso pronunciado nesta Casa:
“A solugdo do problema da Comarca de Sédo
Francisco representa um ato que vai favorecer
a Federagéo, e esta ser4 tanto mais forte quanto
mais respeitar o direito dos Estados-membros e
mais contribuir sobretudo para a unidade da nos-
sa Pétria, que é indestrutive] no nosso pensamento
civico.”

A reparagéo de injustigas, afinal, € uma obriga-
¢éo que ndo prescreve. E os que as podem corrigir
n&o ficam isentos de responsabilidade, pelo sim-
ples fato de néo terem sido os seus causadores.
A omisséo, nesse, caso, passa a ser uma forma
de solidariedade com o erro. O siléncio, apojo.
A neutralidade, conivéncia.

Cabe ao Congresso Nacional reparar a grave
injustica cometida contra Pernambuco. O tempo
ndo pode ser invocado como razdo para sacra-
menta-la. Os pernambucanos confiam na decisdo
dos representantes do povo brasileiro.

Sala das Sessoes, de setembro de 1977. —
Constituinte, Fernando Coelho.

SUGESTAO N° 128-7

Dispoe sobre o reajustamento e o valor dos
beneficios previdenciérios.
Inclua-se onde couber:

“Q valor dos beneficios de prestagéo cont-
nuada mantidos e pagos pela Previdéncia So-
cial ser& corrigido sempre que se alterar o
saldrio minimo e de acordo com o mesmo
percentual de reajustamento deste, nao po-
dendo, em hipétese alguma, ser inferior ao
valor do salério de contribuicdo do segura-
do.”

Justificacao

Sempre que o desvio de recursos, a corrupgao
e a ineficiéncia administrativa conduzem a Previ-
déncia Social a uma ruinosa situagéo financeira,
adota-se um casuismo, com o objetivo de contor-
nar a insolvéncia da entidade. Invariavelmente,
langa-se méo de expediente suscetivel de achatar”
o valor dos beneficios, principalmente dos proven-
tos e pensdes, que sao pagos a aposentados e
aos dependentes do segurado. O artificio mais
comum consiste no emprego de métodos capcio-
sos para a corre¢do dos proventos e pensoes.

Considerando-se que, devido & forma de célcu-
lo dos beneficios, estes ja se apresentam bastante
defasados com relagao ao valor dos salérios de
contribuigdo, conclui-se que tais préticas mos-
tram-se altamente danosas para os segurados
que, apds toda uma vida de lutas e sacrificios
e de onerosas contribuigbes previdenciarias, s&o
obrigados a se aposentar com proventos absolu-
tamente insuficientes para garantir sua sobrevi-
véncia.

Para evitar essa constrangedora situagao, que
tanto depde contra a sensibilidade e o espirito
de justi¢a dos formuladores de nossa politica so-
cial, apresentamos a Casa a presente proposta,
objetivando consignar no texto da futura Consti-
tuicdo, de forma inequivoca e permanente, um
procedimento justo para a questdo em aprego.

Sala das Sessbes, 26 de margo de 1987, —
Deputado Darcy Pozza.

SUGESTAO N° 129-5

No capitulo que serd destinado aos Direitos
Politicos, na futura Constituigéo, imprima-se ao
dispositivo que tratara da representagéo dos parti-
dos politicos, presentemente estatuido no art. 148
da Constituig&o vigente, a redagao infra:

“Art. O sufrégio é universal e o voto é
direto e secreto, salvo nos casos previstos
nesta Constituigéo.

§ 1° Os partidos politicos terao represen-
tagdo na Camara dos Deputados, Assem-
bléias Legislativas e Camaras Municipais elei-
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ta pelo sistema distrital misto, majoritério e
proporcional.

§ 2° No preenchimento das cadeiras nas
Casas Legislativas, de que trata o paragrafo
anterior, serd obedecido o seguinte critério:

I— metade das vagas pelo sistema majori-
tério, ficando a outra metade para o sistema
proporcional;

[ — em caso de ocorrer ntimero fmpar de
cadeiras em qualquer Casa Legislativa, a va-
ga que restar seré preenchida por parlamen-
tar eleito pelo sistema majoritério;

Il — lei complementar determinaré a divi-
sdo distrital dos Estados, Territ6rios e Munici-
pios e regularé o disposto neste artigo”.

Justificagdo

Prescreve o art. 148 da Constituigéo vigente:

Art. 148. O sufrégio € universal e o voto
& direto e secreto, salvo nos casos previstos
nesta Constituicao; os Partidos Politicos teréo
representagéo proporcional, total ou parcial,
na forma que a lei estabelecer”.

Em 1982, houve uma grande oportuni-
dade para a implantacdo do sistema distrital
misto no Brasil. A Emenda Constitucional
n° 22, de 29 de julho de 1982, acrescentou
o seguinte parégrafo ao art. 148 da Cons~
tituicao:

Paragrafo {nico. lgualmente na forma
que a lei estabelecer, os Deputado Federais
e Estaduais seréo eleitos pelo sistema distrital
misto, majoritario e proporcional”.

Em 1983, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 261, de
1983, que institui o sistema distrital misto, majori-
tario e proporcional, para a eleicdo de deputados
federais e estaduais”.

Referido projeto permaneceu trés anos na Co-
missdo de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados, até que foi arquivado com a revoga-
¢80 do referido parédgrafo tinico do art. 148 pelo
art. 8° da Emenda Constitucional n° 25, de 15
de maio de 1985.

A luta pela adogédo do sistema distrital misto
no Brasil é longa e tem sido muito 4rdua, apesar
desse sistemna oferecer mais vantagens do que
o sistema proporcional.

Mas, agora, chegou a grande oportunidade. Ca-
be a Constituinte aperfeicoar as instituicoes de-
mocréticas brasileiras e adotar o melhor sistema
eleitoral para uma grande Nag#do, que necessita
de estabilidade politica para poder desenvolver-se.

Os paises que o adotam, como a Alemanha
QOcidental e outros paises importantes, tém suas
instituicbes politicas sélidas.

Enumerar uma série de vantagens que o siste-
ma distrital misto oferece torna-se desnecessério,
tendo em vista ja ser do conhecimento de todos
os ilustres Constituintes.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 1987. —
Telmo Kirst — Adylson Motta — Victor Fac-
cioni — Osvaldo Bender.

SUGESTAO N° 130-9

Onde couber:

“Estao isentos do Imposto de Renda os ven-
cimentos, proventos e salrios, até o valor

méximo de 30 (trinta) salérios minimos, con-
tinuando tributéveis os valores superiores a
esse teto”.

Justificacao

Os assalariados em nosso Pafs estédo sobrecar-
regados de tributagdo fiscal, particularmente
quando se considera Renda os salérios.

Ja pagam essa iributagdo em todos os bens
que adquirem, uma vez que esse tributo faz parte
da composigéo de custos nas inddstrias, no co-
mércio e ao final é transferido no seu todo para
o consumidor, que assume as tributa¢bes feitas
no curso de produgéo até o consumo.

Essa taxago vem destruindo a classe média,
que ja ndo possui poder de compra, ameagando
a prépria produgéo e conseqiletemente o desemn-
prego como consequéncia légica. O teto de 30
(trinta) saldrios minimos restringe a isengéo para
proteger apenas o necessério para prover a sub-
sisténcia propria e da familia, respondendo pela
tributacéo os valores que forem superiores a esse
limite.

Agora mesmo, muitos contribuintes do Impos-
to de Renda, se for mantida a atual situagéo, néo
terdo como pagar, sequer, a primeira prestagéo
do imposto, em razéo da nao correc@o do imposto
retido na fonte no ano 1986.

Estas as razbes da presente emenda.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. —
Constituinte Nelson Camneiro.

SUGESTAO N° 131-7

Onde couber:

“Construidos ou vendidos com financia-
mentos de agéncias oficiais, da {nido, dos
Estados ou dos Municipios, para residéncia
individual ou coletiva, os lucros conjuntos do
construtor, vendedor e incorporador dessas
unidades residenciais ndo poderéo exceder

a 10% (dez por cento).”
Justificagao

Os recursos destinados ao financiamento de
moradias séo todos frutos de direitos dos traba-
Ihadores, como o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo e as economias depositadas em Cader-
netas de Poupanga, com renda ditada pelo Gover-
no, onde os juros séo de 6% (seis por cento)
80 ano e a corregéo monetéria é enxugada pela
indexacéo e portanto limitada.

Nao pode o assalariado ficar sujeito & explo-
ragdo imobiliaria, quando uma unidade residen-
cial é vendida muitas vezes na planta, com lucros
superiores a 100% (cem por cento) do seu custo
e onde os construtores e incorporadores nio apli-
cam sequer um cruzado seu.

E necessério limitar esses lucros para que os
grupos econdmicos nao sacrifiguem ainda mais
os desesperados compradores da casa propria.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. —
Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N° 1325

Inclua-se onde couber:

“Art. Os ex-combatentes, assim definidos
na Lein° 5.315, de 12 de setembro de 1967,
terdo direito a aquisi¢éo da casa propria, in-
dependentemente do limite de idade, desde
que nao sejam proprietérios de imével resi-
dencial”.

Justificagéo

Os ex-combatentes da Segunda Grande Guer-
ra, merecedores de toda a gratidao da Nagao pe-
los intimeros atos de heroismo praticados pela
participagéo do Brasil contra o nazi-facismo,
fruern, desde 1946, de alguns direitos conferidos
pelo nosso ordenamento constitucional. Entre-
tanto, tendo em vista os sacrificios que fizeram
pela Pétria, os direitos assegurados ainda s&o pou-
€os, a nosso ver, pois se sabe que quase todos
sd30 pessoas humildes, idosas e pobres. Assim,
chegada a velhice, lutam com dificuldades ainda
maiores, principalmente quando nao sio possui-
dores de imoével; e, neste caso, quando vém a
falecer, acabam deixando desamparadas as pré-
prias famflias.

Dessa forma, a sugestio da norma em questao
se pauta nas razoes acima expostas, para que
o ex-combatente possa adquirir moradia prépria
independentemente da idade. Assim, ao falecer,
a penséo vitalicia de guerra podera continuar co-
brindo débito até que ndo existam mais pensio-
nistas, para, entéo, cancelar o saldo devedor.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. —
Constituinte Nelson Camneiro.

SUGESTAO N° 133-3

Inclua-se onde couber:;

“Art. Qualquer cidadéo ou entidade legal-
mente constituida podera pleitear, perante o
juizo competente, a anulagéo de ato ou con-
cesséo que represente prejuizo ou ameaga
ao equilibrio ecolégico”.

Justificacio

Deve a futura Carta Magna encarar com maior
amplitude e rigor a protegdo do meio ambiente
e despertar no povo, impregnado pela democra-
cia-dever, a necessidade de velar por ele, resguar-
dando os chamados interesses difusos.

Tais interesses, até pouco tempo ignorados,
decorrem dos direitos humanos e se alicergam
na problemética social, envolvendo uma extensa
gama de fatos, como por exemplo, a poluigéo,
produto da sociedade industrial, que podem
ameagar a vida coletiva. O jurista italiano Mauro
Cappelletti denomina-os interesses difusos, por-
que ndo t&ém um proprietario, um titular.

Cumpre enfatizar, porém, que a protegéo aos
ecossistemas ndo é unicamente, tarefa dos pode-
res publicos, mas de qualquer pessoa ou entidade,
impulsionada pelo civismo, capaz de tutelar os
inalienéveis interesses de todos perantes a auto-
ridade.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987. —
Senador Leopoldo Perez.
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SUGESTAO M° 134-1

Inclua-se nas Disposigées Transitérias, ou em
Capitulo que a Comiss&o deSistematizatio julgue
mais adequado, o seguinte dispositivo:

“Art.  Os incentivos e franquias concedidos
& Zona Franca de Manaus néo poderao ser
retirados ou, de qualquer forma, restringidos
durante pelo menos vinte e cinco anos.”

Justificagéo

Modelo de desenvolvimento regional vitorioso,
a Zona Franca de Manaus sofre, no entanto, do
crdnico mal de instabilidade gerada pelo poder
que se arrogou o Governo federal de infligir-lhe
sucessivas mutilacoes através de Decretos-leis,
Decretos, Instrucdes Normativas e Portarias Minis-
teriais.

Criada como 4rea de excecdo, destinada a
constituir-se em pélo de desenvolvimento, me-
diante a atrago de investimentos extra-regionais,
a Zona Franca somente atingir plenamente seus
objetivos, se os investidores tiverem a seguranca
de que as regras do jogo néo continuardo sendo
dlteradas arbitrariamente. Daf a iniciativa de ofere-
cer-hhes a garantia da imunidade constitucional
que esta proposta pretende concretizar.

Sala da Constituinte, em Brasilia. — Senador
Laspoldo Peres.

" SUGESTAO N 135-0

Inclua-se, na Segao do Orcamento”, no novo
texto Constitucional, o seguinte artigo:

“A Unido aplicara anualmente, para desen-
volvimento da Amazdnia, importancia nao in-
ferior a cinco por cento do orgamento na-
cional.

Paragrafo Gnico. Lei Complementar, &
vista da populagéo e do territério, estabe-
leceré os percentuals desses recursos, que
caberéo a cada unidade federada, bem como
a forma de sua aplicag&o.”

Justificagao

A ninguém ¢é dado desconhecer que ¢ desen-
volvimento nacional resulta comprometido, em
parte, como consequéncia das condendveis dis-
paridades que existem, desde o nosso descobri-
mento, no processo de desenvolvimento das vé-
rias regioes do Pais.

Esse tratamento diferenciado que o governo
federal tem dispensado as regides que integram
o nosso Pais, tem proporcionado que o Sul e
o Leste experimentem um desenvolvimento acen-
tuado, como profundos reflexos positivos na nos-
sa economia, enquanto que regides como a Ama-
zbnig, com um potencial extraordinario de rique-
zas, permanece @ margem de um desenvolvimen-
to vigoroso, por absoluta falta de recursos destina-
dos ainvestimentos nos seguimentos mais impor-
tantes de sua economia.

Nao se pode negar que, durante o regime auto-
ritario que dominou a nagdo por vinte anos, o
governo federal, gracas & visdo do Presidente

Humberto de Alemear Castello Branco, acenou
com uma luz no fundo do tinel, indicando um
rumo novo para o desenvolvimento da Amazdnia.

Al esta a SUBDAM — Superintendéncia de De-
senvolvimento da Amazénia, que n&o rendeu, até
hoje, os efeitos desejados, em razao da imensidao
da area sob sua jurisdi¢do e, paralelamente, em
face de sua fragil estrutura de acompanhamento
dos projetos econdmicos aprovados pelo seu
Coniselho de Administracéo, fato que permitiu a
prética de inGmeros crimes contra a economia
regional; no outro front” nés encontramos a SU-
FRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, que se ocupa mais do desenvolvimento
da Amazénia Ocidental, que tern sido vitima de
terriveis retaliagbes praticadas contra ela pelo pré-
prio Governo Federal, com que resultou chamus-
cada a filosofia basica que norteou a sua criagéo
através do Decreto-lel n° 288, de fevereiro de
1967, portanto hé vinte anos atrés.

Outros investimentos de menor porte foram
feitos na Amazonia pelo Governo Fedeéral nos 22
anos passados. Tudo isso, entretanto, é uma gota
d'4gua no oceano dianie da imensidéc que envol-
ve a Amazdnia, hoje com aproximadamente 10
milhdes de habitantes, com um vasto potencial
energético consistente nos seus rios & na sua sel-
va; com um imensurével potencial mineral que
acena com amplas possibilidades futuras; com
um fabuloso potencial madeireiro que pode suprir
s mais latentes necessidades mundiais; com um
quase inesgotavel potencial pesqueiro e com um
sem nimero de quilémetros quadrados de terras
ferteis — vérzea e terra firme — que, com macigos
investimentos no setor primério de nossa econo-
mia, poderé salvar o Brasil da necessidade de
importacdo de gréos, como aconteceu recente-
mente, e, até agredir o mercado internacional,
desde que tenhamos qualidade e pregos compe-
titivos.

Como se v&, Senhores Constituintes, a Ama-
zbnia tem praticamente tudo, inclusive o petréleo
que esté aflorando agora. S6 ndo possui os recur-
sos financeiros para viabilizar um processo de
desenvolvimento sintonizado com as mais legiti-
mas aspiragdes nacionais, justamente para que,
com a riqueza ali gerada, ns possamos oferecer
nédo s6 uma melhor qualidade de vida para o
nosso povo, mas, sobretudo, para que possamos
contribuir decisivamente no processo de desen-
volvimento nacional, visando, com isso, transfor-
mar o Brasil, no futuro, numa das principais po-
téncias internacionais, mas com justica social e
com liberdade.

E por tudo isso que pretendemos, com a pre-
sente proposta, assegurar 5% do orgamento
anual do Pafs para investimentos na Amazénia,
com vistas ao seu desenvolvimento pleno. Por
outro lado, a presente proposta visa ainda, por
uma questao de justica, através de Lei Comple-
mentar, estabelecer, percentualmente, quanto ca-
be a cada unidade federada para investimento
dentro de seu territério.

Esse investimento, respeitado o limite que ca-
beré a cada unidade federada da Amazénia legal,
deve ser coordenado e orientado pela SUDAM,
em absoluta sintonia com o programa de Governo
de cada Estado ou Territério dessa regido.

Com esta proposta se pretende nao sé restabe-
lecer o que se continha no artigo 199 da Consti-

tuicdo de 1946, que visava a execucéo do plano
de valorizagéo econdmica da Amazbnia, assegu-
rando 3% da renda tributéria nacional, mas am-
plid-lo para 5%, vez que a Amazdnia, 40 anos
depois, é completamente diferente e carece, por-
tanto, de maiores recursos para atingir o nivel
de desenvolvimento reclamado pelos amazdni-
das.

Entendo, Senhores Constituintes, data vénia,
que ndo estamos reclamando nenhum absurdo.
Estamos sim, reclamando, em nome do futuro
da regido e do Pais, o minimo necessério para
que possamos, em tempo ndo muito distante,
transformar o nosso sonho numa realidade pal-
pavel.

Confiando no espirito pablico & no patrictismo
dos Senhores Constituintes, que com certeza
véem na Amardnia umna das grandes esperangas
nacionais, espero que a presente proposta receba
a devida aprovagéo, para sua insercéo no futuro
texto constitucional.

Sala de Reunido da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, Brasilia, 27 de fevereiro de 1987.— Cons-
tituinte, José Dutra.

SUGESTAD I 136-8

Inclua-se onde couber: .

“Art. A educagio, inspirada no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade
e de solidariedade humana, € direito de todos
e dever do Estado.

§ 1° O ensino fundamental é obrigatério
dos 7 (sete) aos 14 (quatorze) anos e serd
ministrado gratuitamente pelo Estado.

§ 2° O ensino fundamental sera minigtra-
do na lingua nacional, assegurado aos ingdi
genas o direito a alfabetizacéo nas linguss
materna e portuguesa.

Art. O direito ao ensino fundamenta! &
acionével contra o Estado por mandado de
seguranga.

Art. O Estado oferecerd educagao pré-
escolar gratuita as criangas de 4 (quatro) a
6 (seis) anos de idade.

Art.  Anualmente, a Unido destinar4 nun-
ca menos de 15% (quinze por cento), e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
27% (vinte e-sete por cento), no minimo,
das respectivas receitas de impostos 4 manu-
tencéo e desenvolvimento do ensino.

Paréagrafo Gnico. Para efeito do cumpri-
mento dos percentuais minimos e da sua
efetiva aplicagdo, somente serdo contabili-
zadas as despesas consignadas aos progra-
mas do Ministéric da Educagéo no ensino
regular e supletivo.

Art. O ensino é jivre a iniciativa particular,
observadas as disposigbes legais.

Paragrafo dnico. E vedado ao Estado
conceder, sob qualquer forma, recursos fi-
nanceiros e materiais a estabelecimentos
particulares de ensino, excetuando-se as ins-
tituicGes de ensino sem fins lucrativos.”

Justificacdo

Apesar de o direito & educagéo achar-se inscrito
em nossas Constitui¢Ges, trata-se de norma mera-
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mente programética, que néo se cumpre efetiva-
mente. H4 necessidade, pois, de gerar direito pu-
blico subjetivo pelo menos no que se refere ao
ensino fundamental e gratuito para toda a popu-
lagéo brasileira. Assim, a presente sugestéo desta-
ca a obrigatoriedade tanto de os pais matricu-
larem seus filhos na escola de 1° grau quanto
o dever efetivo do Estado de conceder-lhes vaga.
Ao mesmo tempo que atribui a mais alta priori-
dade para o ensino fundamental, a sugestéo esta-
belece, ainda, que o Estado oferecera vagas gra-
tuitas na pré-escola, dos 4 (quatro) aos 6 (seis)
anos de idade. Seréa a primeira vez que uma Cons-
tituicdo brasileira fixara esta obrigatoriedade, ru-
mo ao alargamento da faixa etéria de freqi:éncia
escolar compulséria. Assim, sera possivel atender
a reclamos crescentes que decorrem do trabalho
da mulher fora do lar, da fragmentagéo da familia,
da necessidade de construgéo e desenvolvimento
das estruturas cognitivas da crianga, bem como
do privilégio que ainda hoje constitui a pré-escola,
reservada em grande parte aos que podem pa-
gé-la.

Coerentemente com a fixagéo do direito & edu-
cagao comum e democrética para todos, é esta-
belecido que o ensino fundamental seré4 minis-
trado na lingua nacional, excetuando-se apenas
as populagbes indigenas que, em respeito & sua
identidade cultural e, ac mesmo tempo, visando
& sua participagéo na comunidade nacional, deve-
réo ter alfabetizacéo bilingues.

Rompendo, ainda, com uma tradi¢éo de ambi-
glidade, opta-se pela exclusividade das obriga-
¢oes no Estado em relagédo a escola pablica. A
escola particular é livre, mas néo devera constituir
énus para o Estado. Assim, néo & mais permitida
atransferéncia de recursos publicos para estabe-
lecimentos particulares.

Por fim, tendo em vista o acréscimo das obriga-
¢oes do Estado para com a educagéo, amplia-se
a vinculagé@o de recursos oriundos da receita de
impostos. Simultaneamente, esclarece-se, no
préprio texto, a natureza das despesas de manu-
tengdo de desenvolvimento do ensino. Com isso,
eliminam-se, na fonte, dubiedades que podem
marcar a regulamentag&o e aplicagdo do dispo-
sitivo constitucional. —— Constituinte, Ruy Bace-
lar.

SUGESTAO N° 137-6

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“l.ei Complementar estabelecera requisi-
tos minimos de populagéo, de 4rea e de ren-
da priblica, bem como prévia aprovagéo pela
Cémara Municipal, para a craicdo de muni-
cipios.”

Justificagdo

A vigente Constituicdo estabelece, no art. 14,
os requisitos para a criagéo de municipios, elimi-
nando, estranhamente, a participagdo das Céma-
ras Municipais respectivas nesse processo, 0 que
é inteiramente inaceitével.

Entendemos que os vereadores dispbern da
mais ampla representatividade para deliberar a
respeito da matéria, ja que pertencem aos mais
diferentes partidos politicos e assim exprimem

os sentimentos mais variados das correntes politi-
co-ideolégicas.

Pretendemos, por outra parte, alargar o con-
ceito de autonomia municipal, conferindo maio-
res poderes aos legislativos municipais e assim
buscando cada vez mais democratizar as suas
decisbes, a0 mesmo tempo em que, com esse
aumento de participag@o, procuramos conferir-
lhes um nivel mais elevado de responsabilidade.

Estamos convencidos da necessidade de que
as Camaras Municipais deixem de figurar no orde-
namento juridico municipal como bibelés, que
s8o pegas de enfeite, para transformar-se no mais
importante instrumento legislativo do &mbito mu-
nicipal deste Pais.

Sala das Sessbes, 27 de margo de 1987. —
Deputado Davi Alves Silva.

SUGESTAO N 1384

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gerimos, para efeito da elaboragéo do Projeto da
Constituicdo Federal:

1. Fica estabelecido o parlamentarismo no
Brasil.

2. O Poder Executivo é exercido pelo Presi-
dente da Repuablica e o Primeiro-Ministro e seu
Conselho de Ministros.

3. O Presidente da Repiblica € eleito pelo
Congresso Nacional, por maioria absoluta, em
votagdo secreta, e exercerd o cargo por quatro
anos.

a) Se néo houver maioria absoluta na pri-
meira votagéo, haveré tantas outras quanto neces-
sérias, ainda e sempre pelo Congresso Nacional,
s6 podendo entéo concorrer de inicio os trés mais
votados, em seguida os dois com maior ntimero
de votos.

b) Nao se admite a reeleicdo do Presidente
da Reptblica.

¢) OPresidente da Repiiblica desliga-se auto-
maticamente do partido a que pertencer.

4. Ao Presidente da Republica compete priva-
tivamente:

I— Velar pelo respeito & Constitui¢éo, arbitrar
e moderar o funcionamento regular das institui-
¢Oes, garantir a independéncia nacional, a integri-
dade do territério e a continuidade do Estado
e exercer o comando supremo das Forgas Arma-
das;

I—Nomear o Primeiro-Ministro, em mensa-
gem ao Congresso Nacional, que o referendard,
por maioria absoluta, em votagéo secreta;

la — Caso o Congresso Nacional n&o o refe-
rende, o Presidente da Republica enviara proposta
doutro nome, dentro do prazo maximo de 15
(quinze) dias;

b — Caso, de novo, o Congresso Nacional néo
o referende, o Presidente da Repiblica enviara
outro nome, dentro do mesmo prazo de 15 (quin-
ze) dias apés a recusa;

lc —Caso o Congresso Nacional, mais uma
vez, nédo o referende, o Presidente da Reptblica
enviar4 uma lista quintupla ao Congresso Nacio-
nal, que escolher4, dentre os indicados, o Primei-
ro-Ministro, sempre por maioria absoluta, em vo-
tagéo secreta;

IId — Se, enfim, o Congresso Nacional nao o
referendar, o Presidente da Republica marcara no-
vas eleicbes apés 60 (sessenta) dias, permane-
cendo o Congresso Nacional no exercicio pleno
das suas atribuigées;

i — Declarar encerradas as fungées do Primei-
ro-Ministro ou acolher sua demisséo, se este tiver
recebido um voto de desconfianga do Congresso
Nacional ou renunciar espontaneamente;

llta — O voto de desconfianga sé podera ser
aprovado construtivamente pelo Congresso Na-
cional se o seu proponente apresentar simulta-
neamente o nome do candidato & substituigo
no cargo de Primeiro-Ministro;

IV — Nomear os Ministros do Exército, Marinha,
Aeronautica, Estado Maior das Forgas Armadas,
Servico Nacional de Informagées, Gabinete Civil
e Gabinete Militar e, mediante indicagéo do Pri-
meiro-Ministro, os demais membros do Conselho
de Ministros;

V—Presidir o Conselho de Ministros quando
julgar conveniente, ou delegar sua representagédo
ao Primeiro-Ministro;

VI — Sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis;

VIl —Representar a Nagao perante os Estados
estrangeiros;

VIl — Celebrar tratados e convengoes interna-
cionais, ad referendum do Congresso Nacional;

IX— Declarar a guerra, depois de autorizada
pelo Congresso Nacional ou, sem essa autoriza-
¢do, no caso de agresséo estrangeira verificada
no intervalo das sessdes legislativas e fazer a paz
com autorizagéo ou ad referendum do Congres-
so Nacional;

X — Nomear os ministros dos tribunais federais
.ad referendum do Congresso Nacional;

XI — Permitir, depois de autorizada pelo Con-
gresso Nacional, ou sem essa autorizag&o no in-
tervalo das sessoes legislativas, que for¢as estran-
geiras transitem pelo territério do Pais ou, por
motivo de guerra, nele permanega temporaria-
mente;

Xl — Autorizar brasileiros a aceitarem penséo,
emprego ou comisséo de governo estrangeiro;

Xlll — Apresentar mensagem sobre o estado da
{ni&o na abertura da sessé&o legislativa anual;

XIV— Conceder indultos e comutar penas,
com a audiéncia dos 6rgéos instituidos por lei;

XV —Outorgar condecoragdes ou outras dis-
tingbes honorérias a estrangeiros, concedidos na
forma da lei;

XVI—DNomear e exonerar o Governador do
Distrito federal, bem como as autoridades que
este nomeou;

XVIl— Decretar a executar a intervengéo fede-
ral, ouvido o Primeiro-Ministro; ,

XVIIl — Decretar estado de emergéncia em par-
te ou todo territério nacional, quando estiveram
gravemente alterados a ordem e a seguranga pu-
blica, a ponto de ameaga ao funcionamento regu-
lar das instituigbes da Republica e Poderes consti-
tucionais, a integridade do territério ou a0 cumpri-
mento dos seus compromissos internacionais,
apdés comunicar oficialmente ao Primeiro-Minis-
tro, aos Presidentes das Casas do Congresso Na-
cional e ao Conselho de Seguranga Nacional, e
informar & Nagéo por meio de mensagem, ad
referendum do Congresso Nacional por maioria
absoluta em votagao secreta;
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XVlila— O Congresso Nacional ndo podera ser
dissolvido nem interrompidas suas sessdes du-
rante o estado de emergéncia, que ndo poderd
durar mais de 3 (trés) meses, devendo sua nova
decretagéo ser aprovada pelo Congresso Nacio-
nal para um novo perfodo subsequénte de 3 (trés)
meses;

XIX — Compete cumulativamente ao Presiden-
te da Republica a iniciativa legiferante as Forgas
Armadas através de mensagens ao Congresso
Nacional.

XX — O Presidente da Repiiblica prestara, cada
ano ao Congresso Nacional através do Primeiro-
Ministro, dentro de 60 (sessenta) dias ap6s a aber-
tura da sess@o legislativa anual, as contas refe-
rentes aos ministérios sob sua responsabilidade.

5. Ao Conselho de Ministros compete privati-
vamente:

[— O Conselho de Ministros, sob a presidéncia
do Primeiro-Ministro, é responsével coletivamente
perante o Congresso Nacional, e cada Ministro
individualmente, pelos atos praticados no exer-
cicio das suas fungdes.

[— Um Ministro pode demitir-se individual-
mente, sem que os demais tenham de acompa-
nhé-lo na decisao, por vontade prépria ou voto
de desconfianga. O Primeiro-Ministro o substituira
dentro de 3 (trés) dias, tendo a nomeacéo de
receber voto de confianga do Congresso Nacional
por maioria absoluta em escrutinio secreto.

Il — O Presidente da Republica submetera, em
caso de vaga, ao Congresso Nacional, no prazo
méximo de 15 (quinze) dias, o nome do novo
Primeiro-Ministro.

IV—O Conselho de Ministros, depois de no-
meado, compareceré ao Congresso Nacional, a
fim de apresentar seu programa através do seu
Primeiro-Ministro ou Ministro por ele delegado.

V— O Congresso Nacional, na sessao subse-
quente e pelo voto secreto na maioria absoluta
dos presentes, exprimiré seu voto de confianca
no Conselho de Ministro. A recusa da confianga
ter4 por consequéncia a formagéao de novo Con-
selho de Ministros.

VI — O Primeiro-Ministro ou os Ministros pode-
rao participar das discussdes ou ser convocados
por qualquer das Casas do Congresso Nacional.

VII—Em cada Ministério haver4d um secreté-
rio-geral, nomeado pelo respectivo Ministro, com
aprovagao do Primeiro-Ministro, que o represen-
tara por delegagéo do titular da Pasta.

Vlla— O Secretério-Geral deveréa ser escolhido
entre os funcionérios ou militares de carreira no
respectivo Ministério, ou requisitados em postos
equivalente noutro Minitério.

VIl — Demitido o Conselho de Ministros ou um
ministro individualmente, enquanto néo se cons-
tituir um novo, os Secretérios-Gerais responderéo
pelo expediente das respectivas Pastas.

6. Ao Primeiro-Ministro compete privativamen-
te:

I— Teriniciativa nos projetos de lei do Governo;

I —A privativa administragao direta do Estado
e anomeagcao dos responséveis pela sua adminis-
tracéo indireta.

ll—Ter assento no Conselho de Seguranca
Nacional, ao lado do Presidente da Republica e
demais Ministros de Estado; '

IV—Enviar privativamente ao Congresso Na-
cional a proposta de orgamento federal dos 6r-
géos da administragéo direta e indireta.

V— Prestar privativamente, cada ano no Con-
gresso Nacional, dentro de
sessenta (60) dias apés a abertura da sessao legis-
lativa, as contas relativas ao exercicio anterior, in-
cluindo as do Presidente da Repuiblica.

VI — O Primeiro-Ministro podera assumir cu-
mulativamente a diregdo de qualquer dos minis-
térios

7. Da responsabilidade do Presidente da Re-
publica:

I — O Presidente da Republica s6 podera ter
seus atos julgados pelo Supremo Tribunal Federal
e qualquer impedimento s6 poderé ser encami-
nhado por maionia absoluta do Congresso Na-
cional.

I — Declarada procedente a acusagéo por
maioria absoluta do Congresso Nacional, o Presi-
dente da Republica ficara suspenso de suas fun-
¢coes.

Il — Se, decorrido o prazo de sessenta (60)
dias, o julgamento néo estiver concluido, seré ar-
quivado o processo.

IV — Sé&o crimes de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica que atentarem contra
a Constituigdo Federal e especialmente;

IVa— a existéncia da Uniéo;

Vb — o livre exercicio do Poder Legislativo, do
Poder Judicirio e dos Poderes constitucionais
dos Estados da Federaga;

IVc — o exercicio dos direitos politicos indivi-
duais e sociais;

IVd — a seguranga interna do Pais;

Ve — a proibigao da administragéo;

IVf — a lei orgamentéria; e

Vg — o cumprimento das leis e decisées judi-
ciais.

V— Esses crimes serdo definidos em lei espe-
cial, que estabelecerd as normas e processos e
julgamento.

8. Aos Ministros de Estados compete privati-
vamente:

[ — Responsabilizarem por seus atos perante
o Primeiro-Ministro, o Presidente da Republica,
o Congresso Nacional e o Poder Judiciério;

Il — A administrar a &rea federal da sua compe-
téncia e assinar os atos e decretos em companbhia
do Primeiro-Ministro;

Il — Expedir instrugbes para a execugédo das
leis, decretos e regulamentos na sua area de admi-
nistragdo;

IV — Apresentar ao Primeiro-Ministro relatérios
anuais ou os por ele solicitados;

V — Praticar os atos pertinentes as atribui¢cdes
que lhe forem delegadas pelo Primeiro-Ministro;

9. O mandato do atual Presidente da Repa-
blica expirard quando da promulgagdo da nova
Constituigéo.

Justificacao

Tenho defendido, nesta Casa e perante o Pais,
a adogéo do regime parlamentarista mondrquico,
o qual foi, como todos o sabem, o sistema que
deu maior estabilidade ao Brasil durante o Impé-
rio. E que até hoje garante as democracias de
43 nagdes entre 59 no mundo inteiro. Poderiamos
citar, como exemplo, desde a Gra-Bretanha, mae
das democracias ocidentais, a Escandinavia (Sué-
cia, Dinamarca, Noruega) e também a Bélgica,
Holanda, Japéo, ultimamente Espanha.

No Brasil, o parlamentarismo monérquico deu
certo, comprovadamente, de 1847 a 1889, e vem
garantindo a paz e o desenvolvimento de tantos
paises.

Entre nés, é preciso haver uma fase de transi-
¢8o para que surja, neste periodo, o consequente
fortalecimento das estruturas partidarias, quer de
esquerda, quer de direita, quer de centro e de
quaritas tendéncias existirem. Para esta transigdo
proponho a adogéo do parlamentarismo com um
Presidente, mas este, ao se empossar, necessa-
riamente deve se desligar do partido a que estiver
filiado, & maneira de Portugal, como se viu no
recente caso do Presidente Mério Soares, porque
o principio bésico para que o parlamentarismo
alcance éxito e o Pais ndo seja vitima de faccio-
sismos, é que o Presidente seja Chefe de Estado
e ndo de um mero agrupamento. A nagio tem
que tratar, com igualdade, todos os setores da
sua sociedade.

No quadro das grandes transformagdes estru-
turais que o Brasil precisa atravessar, para plena
viabllizagdo do parlamentarismo, figura, ao lado
dos militares e funcionalismo civil de carreira, a
introdugéo do voto distrital misto, de modo que
o povo controle o Congresso, o Congresso con-
trole o ministéno e o Poder Moderador controle
o Congresso na medida em que, hos momentos
de crise, o Presidente reconvoque eleigao.

O parlamentarismo brasileiro ndo pode ser jul-
gado pela sua experiéncia na Presidéncia Jodo
Goulart, fruto de mera circunstancia e liquidado
pela precipitacdo das paixdes envolvidas. Tem
uma tradigdo mais antiga e profunda o parlamen-
tarismo no Brasil. Ele vern da monarquia constitu-
cional, néo estava previsto na pnmeira Carta Mag-
na, a de 1824, onde, porém, ja existia o Poder
Moderador, mas surgiu em 1847 como produto
do amadurecimento das relagdes entre o Parla-
mento e a Coroa. Até a implantagéo do presiden-
cialismo republicano em 1889 por uma interven-
¢ao militar, o Brasil viveu, sob o Imperador Dom
Pedro II, a mais longa fase de estabilidade institu-
cional da nossa Histéria. Dali em diante, as crises
foram se multiplicando e acumulando rumo a
ruptura, em 1930, da Repriblica Velha ainda her-
deira dos Conselheiros do Império, alguns che-
gando a Presidéncia da Repiiblica — os conse-
lheiros Prudente de Moraes, Rodrigues Alves,
Campos Sales e Afonso Pena — outros sem la
atingirem, embora merecendo o respeito nacional
ao modo méximo do Conselheiro Rui Barbosa.
O fim daquela tltima geragéo, provinda da mo-
narquia, mesmo quando composta por republi-
canos, significou o inicio da grande crise que pas-
sou a avassalar o Pafs. Hoje, o minimo que se
pode e deve fazer, com urgéncia, é o restabele-
cimento do governo de gabinete, ou governo de
opinido nacional, também chamado de parlamen-
tarismo.

E que o presidencialismo s6 consegue funcio-
nar nos Estados Unidos da América, porque la
se trata do menos presidencialista dos presiden-
cialismos. Tanto assim que o Presidente dos Esta-
dos Unidos precisa de prévia aprovagéo do Con-
gresso para nomeacé&o dos principais ministros:
os Secretérios de Estado, da Defesa e do Tesouro,
além de vérios titulares do préprio segundo esca-
lao. Por isso Woodrow Wilson — ele mesmo Presi-
dente da Republica — escreveu um livro definidor
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do regime politico do seu Pafs sob o titulo de
Governo Congressual. Este presidencialismo, co-
piado, nunca fincou raizes no Brasil e ha muito
deixou de ser uma esperanca. O presidencialismo,
ao confundir os Chefes de Estado e do governo
na mesma pessoa, ndo oferecem alternativas para
as crises politicas, diante, porém, da maior flexibili-
dade e criatividade do regime parlamentarista. Por
isto se diz, com razéo, que o parlamentarismo
é "o governo daresponsabilidade a prazo incerto”,
enquanto o regime presidencialista nédo passa de
“governo dairresponsabilidade a prazo certo”, co-
mo se vé no Brasil, onde, desde 1926, s6 um
Presidente Civil (Juscelino Kubitschek) conseguiu
terminar o mandato, em meio a desordens e inter-
vengdes militares. .

Na presente e maior crise que o Brasil atravessa,
chegou a hora de retornar a grande tradigéo de
seriedade e responsabilidade do nosso passado
perante a Nagéo, que clama por um futuro melhor
e imediato, viabilizando as reivindicagbes popu-
lares.

Parlamentarismo, ja!

E Parlamentarismo Monérquico logo!

Brasflia, 27 de margo de 1987. — Deputado
Cunha Bueno.

SUGESTAO N- 139-2

Dispde sobre o sistema particular de ensino.
I—Inclua-se entre os principios educacionais:

“Art. Respeitadas as disposicoes legais,
o ensino € livre & iniciativa particular, ressal-
vada a prioridade & escola publica.”

— Insira-se no sistema tributério:

“Art. E vedado a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[— instituir imposto sobre o patriménio,
arenda ou os servicos dos partidos politicos
e de instituicdes de assisténcia social, obser-
vados os requisitos da lei.”

Justificagio

Assegura a Constituicdo que “o ensino serd
ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Pi-
blicos” e, a seguir, que, “respeitadas as dispo-
sigBes legais, o ensino € livre & iniciativa particular,
a qual mereceré o amparo técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas
de estudo”. (Grifamos.)

Além disso, é vedado & Uni&o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios instituir im-
posto sobre o patriménio, a renda ou os servicos
das instituicdes de ensino.

A iniciativa privada, 4vida por incentivos fiscais
ou financeiros para fazer seus investimentos, op-
tou, nos ultimos anos, pela criagdo de escolas,
fazendo com que o Estado se retraisse do setor
— antes prioritario —, deixando-o quase que ex-
clusivamente nas méos de particulares, principal-
mente o de nivel superior.

Através da porta aberta do “amparo financeiro”,
a iniciativa privada conseguiu obter incentivos,
convénios com érgéos governamentais, emprés-
timos internacionais com aval do Governo Fede-
ral, importagoes de “know-how" e equipamentos
e incentivos fiscais, além de outros.

Apesar disso, a escola particular tornou-se caa.
vez mais elitista: s6 quem tem poder aquisitivo
alto pode frequenta-la. E enquanto se acumula
cada vez mais o capital dos mantenedores, min-
gua-se o salério dos professores e servidores, ten-
do os mesmos que recorrer frequentemente a
Justica para obter acréscimos salariais.

Os reflexos negativos dessa situagdo sobre o
ensino séo inevitdveis: a queda do poder aquisitivo
gera o aumento de vagas nas escolas; deteriora-se
o padrdo de ensino, devido a ma remuneragéo
dos professores e servidores; aumenta o desem-
prego dos profissionais de nivel superior.

Torna-se necessario, portanto, inverter-se o bi-
némio escola particular — publica para escola
publica — particular.

Aliés, este é o procedimento adotado pelos pai-
ses desenvolvidos ou que almejam o desenvol-
vimento. Nestes, a escola particular é apenas uma
alternativa para os que preferem uma educagao
elitista ou de cunho religioso. Em nosso Pais, em
muitos casos, é a Unica alternativa possfvel.

Isto ndo equivale a dizer que se deve suprimir
a iniciativa privada na educagdo, mas que ela,
com seus proprios recursos, € atuando numa eco-
nomia de mercado, realize por sua conta e risco
os investimentos que se fizerem necessérios. A
preocupagéo do Estado deve limitar-se a escola
publica.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. —
Deputado Ubiratan Spinelli.

SUGESTAO N° 140-6

Inclua-se onde couber:

“As aposentadorias por tempo de servico
e por idade serdo concedidas & segurada da
Previdéncia Social, respectivamente, aos trin-
ta anos de trabalho e aos cinglienta e seis
anos de idade, com proventos de valor igual
ao do salério-de-contribuigéo.”

Justificagao

Praticamente, ngo estamos a propor nada de
novo. Apenas procuramos manter, no texto cons-
titucional, direitos que, hd muito, j& foram assegu-
rados a trabalhadora.

A tnica inovagéo contida na presente proposta
relaciona-se com a idade para aposentadoria por
velhice, que diminuimos de 60 para 56 anos. E
o fizemos para atender antiga aspiragéo das mu-
lheres brasileiras, bem como para adequar o insti-
tuto da aposentadoria por velhice as reais condi-
¢Oes sociais, econémicas, familiares e de sande
de nossas mulheres que, mesmo trabalhando fo-
ra, continuam como dirigentes do lar, cuidando
da diregdo de todas as questbes concernentes
& administragéo da casa, inclusive dos problemas
dos filhos.

Relativamente ao valor dos proventos, modifi-
camos a redagéo, dizendo que os mesmos serdo
de valor igual ao do salério-de-contribui¢éo da
segurada. Isto porque a expresséo “com salérios
integrais”, utilizada na Constituigéo vigente, deu
margem a que os técnicos da Previdéncia Social
distorcessem o seu sentido e continuassem pa-
gando proventos de valor inferior ao dos salérios
percebidos na atividade.

Por considerarmos justos e procedentes os ter-
mos da presente proposta, oferecémo-la a anélise
de nossos ilustres Pares, certos de sua compreen-
séo e de seu apoio.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 1987. —
Constituinte, Davi Alves Silva.

SUGESTAO N- 141-4

Inclua-se onde couber:

“Art. O ensino é obrigatério para todos,
dos seis aos quatorze anos, e gratuito, em
todos os niveis, nos estabelecimentos oficiais
e particulares, que para tanto receberédo
apoio financeiro da Uniéo, dos Estados e dos
Municipios, na forma de lei complementar.”

Justificacao

Um dos principios educacionais mais impor-
tantes é o que dispde sobre a obrigatoriedade
do ensino.

No Brasil, atualmente, o ensino é obrigatério
dos sete aos quatorze anos. Antes do advento
da Lei n° 5.692, de 1971, apenas o antigo ensino
primaério, com a duragéo de quatro anos, era com-
pulsério. A partir dai, com a fuséo do primério
e do ginésio, surgiu o ensino de 1° grau, com
oito anos de duragéo, obrigatério para todos.

Nos pafses desenvolvidos, a obrigatoriedade
abrange também o ensino de 2° grau, geralmente
profissionalizante, uma providéncia altamente
meritéria, mas extremamente ambiciosa para
nossa deficiente oferta educacional.

O ideal seria 0 que estamos propondo: nove
anos de escolarizag8o obrigatéria, sendo um des-
tinado ao pré-escolar e os demais ao ensino de
1° grau.

Quanto & gratuidade escolar, propde-se que
a medida se estenda a todos os niveis, quando
o agente for o Poder Piblico, e n&o apenas o
ensino de 1° grau, conforme preconiza a atual
Constituigéo, dispositivo felizmente descumprido.

A educagéo brasileira vem sendo financiada pe-
los impostos e contribuigbes empresariais. Se to-
dos pagam, todos devem ser atendidos indistinta-
mente, qualquer que seja o nivel de ensino.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 1987. —
Deputado Ubiratan Spinelli.

SUGESTAO N 142-2

Inclua-se onde couber:

“Art. As Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronéu-
tica, s&o instituigdes nacionais, permanentes
e regulares, organizadas com base na hierar-
quia e na disciplina, sob a autoridade supre-
ma do Presidente da Reptiblica e dentro dos
limites da lei.

Art.  AsForgas Armadas, essenciais & exe-
cugéo da politica de seguranga nacional, des-
tinam-se & defesa da Pétria e & garantia dos
poderes constituidos, da lei e da ordem.”

Justificacao

A presente proposta mantém para as Forgas
Armadas a destinagao prevista na atual Carta Mag-
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na do Pafs, transcrevendo, palavra por palavra,
os artigos 90 e 91 da Constituicdo Federal vigente.

Uma Constituigdo deve basear-se nos valores
e principios tradicionalmente aceitos pela Nagéo,
a luz de suas condigdes histéricas particulares,
e com vistas a projecéo de sua futura grandeza,
Aabstendo-se de preconceitos episédicos.

Incumbe-se as Forgas Armadas zelar pela segu-
ranga do Pais, pois a democracia é o regime poli-
tico que em esséncia assegura os direitos funda-
mentais do homem, devendo garantir a seguran-
¢a do cidadédo e a do grupo nacional” e para
isso, ao longo da histéria do regime republicano,
as Forgas Armadas t&m executado o papel de
guardia da Pétria, defendendo-a do inimigo exter-
no e garantindo os poderes constitucionais, a lei
e a ordem.

A defesa interna, cumpre ressaltar, passa a ser
executada pelas Forgas Armadas, a partir do mo-
mento em que os outros recursos legais sejam
exauridos.

E imperioso lembrar que os militares das forgas
de terra, mar e ar sempre honraram as tradigoes,
cumprindo fielmente o seu dever.

Sala das Sessoes, de de
1987. —Telmo Kirst — Darcy Pozza — Victor
Faccioni.

SUGESTAO 143-1

Seja estabelecido que o produto da arrecada-
8o do Imposto sobre a Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, a Uni&o distribuird 40%
(quarenta por cento) de forma a que néo seja
nunca inferior a 20% (vinte por cento) a percen-
tagem a ser destinada ao Fundo de Participagao
dos municipios.

Justificacdao

Antes mesmo de conhecermos o pertil do siste-
ma tributério a ser instituido pela nova Consti-
tuicdo, desejamos fixar nossa posico em favor
de uma maior soma de recursos a ser adminis-
trada diretamente pelos Municipios. Partid4rios da
descentralizagdo administrativa, temos de desde
ja procurar ampliar os quantitativos com que os
prefeitos poderéo operar indepentemente da aju-
da do Poder Central. Essa dependéncia néo se
justifica, sob os mais diversos angulos em que
a analisemos. Basta ressaitar que essa renda, que
se é gerada na prdpria circunscrigdo dos muni-
cipios ali mesmo deve ter garantida a sua destina-
¢ao em percentuais que até consideramos mo-
destos, por outro lado a sua aplicagio sera tio
mais eficiente se estiver sujeita a critério apenas
de administradores mais intimamente ligados aos
problemas e necessidades locais, desonerando
consequentemente a (Inidio desse encargo.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. — -

Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 144-9

Seja fixado um mandato de cinco anos, inserin-
do-se norma nesse sentido no Capitulo do Poder
Executivo, bem como nas Disposicoes Transi-
térias e Finais seja dado igual tratamento ao man-
dato do atual Presidente, na seguinte forma:

Do Poder Executivo

“Art. O mandato do Presidente da Repu-
blica é de einco anos.”

Disposi¢ées Transitérias e Finais

“Art. O mandato do Presidente eleito em
15 de janeiro de 1985 termina em 15 de
margo de 1990."

Justificagao

A nossa experiéncia republicana tem demons-
trado que um perfodo de governo por cinco anocs
€ o que melhor se adapta &s peculiaridades de
nosso Pais, traduzindo-se em trangiilidade para
administrar e realizar o programa de metas anun-
ciado ao longo da campanha.

Entendemos que essa norma deve ser estabe-
lecida ndo somente para os préximos mandatos,
mas também deve ter aplicaggo imediata, validos
que sdo os argumentos de que um governo de
seis anos torna-se por demais desgastante para
quem os exerce.

O préprio Presidente José Sarney tem reitera-
damente afirmado que & Assembléia Nacional
Constituinte compete a fixagdo de seu mandato,
O que nos encoraja a apresentar a presente suges-
téo, deixando de aceitar a tese do direito adquirido
aum mandato de seis anos, atualmente téo divul-
gada.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987. —
Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N 145-7

E concedida anistia a todos os débitos contrai-
dos pelas prefeituras municipais junto a Previ-
déncia Social até a promulgagao desta Consti-
tuicao.

Como norma permanente, insira-se regra, de-
terminando a vinculagao entre o recebimento dos
recursos oriundos do Fundo de Participagcéo dos
Municipios e o pagamento, pelas prefeituras, de
seus encargos previdenciarios.

Justificacao

Temos de aceitar a realidade de que nada
adianta & Previdéncia Social contar com as impor-
tancias que teria a receber das prefeituras muni-
cipais, relativas a seus débitos previdenciarios,
pois é sobejamente conhecida a total falta de re-
cursos a que elas foram levadas. A melhor solu-
¢&o, a meu ver, & anular esses débitos, tendo
em vista essa situagao de dificuldades, criando-se,
para o futuro, um sistema de vincula¢do entre
pagamento dos encargos e recebimento dos re-
cursos do Fundo de Participagao dos municipios.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. —
Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 146-5

Seja estabelecido que aos Municipios devera
ser destinada uma porcentagem nunca inferior
a20% (vinte por cento) dos recursos arrecadados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento.

Justificacdo

Para justificar a presente emenda reporto-me
as mesmas razdes que me levaram a também

.

sugerir a destinagéo de 20% aos municipios da
renda arrecadada, através do Imposto de Renda
e doIPl. Trata-se de dotar os municipios dos recur-
s0s necessarios a uma administragdo mais inde-
pendente do Poder Central.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. —
Constituinte, Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 147-3

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. A familia se constitui pelo casamen-
to indissolavel, gratuita a sua celebragéo, me-
recendo especial protecéo ao Estado.”

Justificagdo

Pretende-se restabelecer a sisternética tradicio-
nal, no constitucionalismo brasileiro, desde o Im-
pério, sustentando a indissolubilidade do vinculo
matrimonial, tradicio desrespeitada a partir da
Emenda Constitucional n° 9, de 1977, a (nica
votada por maioria absoluta, gragas a outras
emendas da mesma origem, que reduzira o 2087
quorum de dois tergos.

Nao fora a direta intervengéo do Presidente Gei-
sel e jamais o divércio teria sido introduzido no
Brasil, mesmo que apoiado pela maioria dos re-
presentantes.

Hoje, passados dez anos, as situagbes penden-
tes foram evidentemente resolvidas, impondo-se
a restauragao da indissolubilidade do vinculo, de
acordo com a vocagéo tradicional e quase und-
nime da familia brasileira, tanto mais quanto re-
presenta o casamento indissoliivel um dique im-
posto & dissolugho dos costumes, além de esti-
mulo & fidelidade conjugal e & paternidade res-
ponsével.

Sala das Sessdes, 27 de margo de 1987. —

Constituinte, Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 148-1

Seja incluido o seguinte dispositivo:

“Art. Na execugéo de plano de defesa
contra os efeitos da seca do Nordeste a Uni&o
aplicar4, anualmente, quantia nunca inferior
a trés por cento de sua renda tributaria em
obras e servigos discriminados da seguinte
forma:

1/3 (um tergo) em obras e servicos em
pequena e média agudagem;

1/3 em obras e servigos de irrigagao;

1/3 em obras e servigos de eletrificagdo
rural.” .

Justificacao

Apesar dos esforgos que vém sendo desenvol-
vidos, ndo podemos negar, na tentativa de mino-
rar as terriveis conseqliéncias que atingem a re-
gido nordestina pelo fendmeno da seca, ha muito
ainda a fazer até que se consiga resolver definitiva-
mente esse problema em que nos tém desafiado
ao longo de todos os tempos.

Dada a sua dimenséo, néo se pode negar que
a procura de sua solugéo deve ser compartithada
por todo o Pais, e é nesse entendimento que,
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até a Constituicao de 1946, essa destinag@o de
trés por cento da renda nacional era prevista para
servigos e obras de assisténcia.

O que pretendemos agora, no entanto, revigo-
rando aquela antiga previs@o de recursos especi-
ficos para a regido é que sejam eles aplicados
nado com a finalidade de assisténcia, mas objetiva-
mente destinados a ndo s6 combater mas elimi-
nar, através de acudagem, irrigacéo e eletrifica-
¢do, as causas e conseqiéncias do fendmeno,
a exemplo de outros paises afetados pela mesma
situacéo. Na persisténcia de periodos de seca ou
longa estiagem, a 4rea acaso atingida pela ocor-
réncia teré sua assisténcia garantida por recursos
alocados pela prépria Unigo, existindo ja, para
isso, uma comissao especial no Ministério do Inte-
rior.

Sala das Sessées, em 26 de margo de 1987.
— Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N- 149-0

Art. OBrasil éumaReptblica Federativa, cons-
tituida sob o regime representativo, pela uniéo
indissoltivel dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios

§ Todo poder emana de Deus e sera exercido
pelo povo em Seu nome e em conformidade com
Seus principios de justica, retidéo, honradez e soli-
dariedade humana.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987, —
Deputado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N° 150-3

Autor: Deputado Amaral Netto
A PENA DE MORTE NO BRASIL

Dia apés dia, os meios de comunicagdo dao
conta de um inusitado aumento da criminalidade
e da violéncia em nosso Pais. Em flagrante con-
traste com a cordialidade do povo brasileiro, ha
um nitido aumento de perversidade nos crimes
praticados.

Ninguém se esquecerd do frio assassinato de
uma jovem mae e de seu filho recém-nascido,
a porta de um banco paulista, apés um assalto
a mao armada, em plena luz do dia. Ninguém
se esquecera do sequestro, estupro e assassinato
de uma jovem universitdria de Ipanema, Rio de
Janeiro. Ninguém se esquecera, ainda, do barbaro
esfaqueamento de um beb#, em Sao Paulo, apés
ter sido toda a sua famflia tomada como refém

Todos esses crimes, e mais outros anénimos
e graves crimes, cometidos por agentes suposta-
mente incorrigiveis, me fizeram assumir um com-
promisso de campanha que é o de lutar pela
adogéo da pena de morte para os autores de
assaltos, seqilestros e violentagdo de mulheres
e criangas, seguidos de morte. Dizia eu no docu-
mento intitulado “Compromisso do Deputado
Amaral Netto com o Rio e com o Brasil”, que
“néo ¢é possivel continuar impunemente o espeté-
culo de crimes e de atentados 2 pessoa humana,
nas grandes cidades, especialmente no Rio de
Janeiro, entregue a sua prépria sorte”.

Pois bem, esse compromisso teve ampla recep-
tividade, recebendo, em livro préprio, dezenas de
milhares de assinaturas de apoio e transforman-

do-o num encargo parlamentar do qual me desin-
cumbo com a presenga proposta.

Para apresenté-la realizei antes ampla e minu-
ciosa pesquisa e consultei rico material bibliogra-
fico, onde confrontei opiniGes e busquei subsidios
para apresentar algo que contrabalangasse a cria-
g0 de uma medida preventiva e punitiva forte,
com a previsdo de garantia de ampla e segura
defesa para o autor do crime.

Quero inicialmente discutir os argumentos de-
senvolvidos por aqueles que pretendem abolir a
pena de morte e que, por essa mesma razao,
sdo chamados abolicionistas.

O primeiro deles é o de que a pena de morte
é uma forma deliberada de homicidio legalizado
a sangue frio. Cita-se, para configurar isso, um
trecho da obra de Albert Camus (“La Peste”, Ed.
Gallimard, 1974, parte IV, pag. 249), onde o autor
manifesta todo o seu horror na descrigéo do fusi-
lamento de um condenado.

E o caso de responder com Arthur Koestler
nas suas “Reflexions on Hanging™”: “Existe uma
espécie de compaixdo para com o criminoso; mas
o que dizer da pobre vitima?” (pag. 167).

Nao tera ela, ndo tera a sua familia os direitos
inalienaveis assegurados pela Declaragdo Univer-
sal dos direitos do Homem e pela Constituigdo
Federal de nosso Pais? Evidentemente que tém.
L4, em seu art. 153, esta escrito que “a Consti-
tuigdo assegura aos brasileiros e estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos con-
cernentes & vida, a liberdade, & seguranga e a
propriedade”.

Entdo, como justificar-se esse desequilibrio,
consistente em proteger demasiadamente os di-
reitos do criminoso, em detrimento dos direitos
da vitima, que injustamente foi atacada, ou de
sua farnilia, duramente atingida?

Como justificar a quem perdeu alguém querido
que, a partir do ato criminoso, o Estado vai preo-
cupar-se enormemente com o autor do crime,
despendendo grande quantidade de recursos pa-
ra assegurar-lhe uma vida digna no presidio, ao
mesmo tempo que se esquece da vitima e de
seus parentes, como se estas nada representas-
sem nesse drama social?

Como se v&, esse primeiro argumento nao é
assim téo sélido. Pelo menos em confronto com
os direitos inalienaveis da vitima e de seus familia-
res. E especialmente no caso de prética de crimes
odiosos.

Outro ponto que os abolicionistas levantam é
o de irreparabilidade do erro judiciario. Alguns
casos sdo citados como o de Sacco e Vanzetti,

o dos irméos Rosenberg, o de Caryl Chessman
e o dos irm#Aos Naves, este aqui no Brasil. Afir-
ma-se que a justica, como toda obra humana,
é falha. E que s@o bem conhecidos os erros das
testemunhas, dos peritos, dos jurados e dos juizes.
E que, afinal, uma vez constatado o erro judiciario
e aplicada a pena capital, nada podera fazer repa-
rar a execugao equivocada dessa pena.

E bom que se transcreva, a respeito, a precisa
contestagéo de Giulio Battaglini (“Direito Penal”,
vol. 2, Tradugéo de José da Costa Janior, Saraiva
-— Séo Paulo, 1973), feita nos seguintes termos:
“O argumento que mais impressiona é o da irre-
parabilidade... Nem este argumento é decisivo.

O erro, infelizmente, é inseparavel da natureza
humana e, se o medo de incorrer nele devesse
impedir de agir, toda a vida individual e social
ficaria paralisada... A irreparabilidade da pena néo
pode conduzir senfio a uma conseqiiéncia: a de
subordinar a execugfo a especiais cautelas”.

Esquecem-se todos de que os crimes odiosos
frequentemente tém provocado, por parte da po-
pulagéo revoltada, o linchamento de pessoas, que
séo retiradas de cadeias ptblicas diante de agen-
tes policiais impotentes. Sem processo, sem defe-
sa, enfim, sem a menor garantia do contraditério.
E isso porque a populagéo descré da politica cri-
minal, da possibilidade de recuperagéo do crimi-
noso e de uma efetiva retribuicdo para sua agéo
repulsiva.

Essa descrenga em uma efetiva punigéo, com
bem observa o Juiz da Suprema Corte Americana,
Potter Stewart, gera a anarquia: “quando o povo
comega a acreditar que a sociedade organizada
€ incapaz de impor aos celerados a punigéo que
eles merecem, entéio comecam a plantar-se as
sementes da anarquia”.

Note-se que ha um crescente apelo da opinifio
publica em favor da pena de morte. Eu mesmo
tenho recebido vasta correspondéncia sobre o te-
ma.

Nos Estados Unidos, recente pesquisa feita pelo
GALLUP revela um aumento de 72% (setenta e
dois por cento), do percentual de aprovagéo pelos
entrevistados da pena de morte. Entre os advoga-
dos, 68% (sessenta e oito por cento) séo a favor
da execugéo da pena capital apenas imposta nas
sentencgas judiciais (Jormal American Bon As-
sociation — 1987 — pég. 44).

Ainda segundo essa pesquisa, o quadro € am-
plamente favorével, seja pela adogéo de critério
regional, do sexo, da idade ou da condigéo social
do entrevistado.

! Total Aprovam Desaprovam indecisog

% % X

Regides

Nordeste 65 31 4

Sudeste 76 20 4

Meio-Oeste | €9 25 6

Sudoeste 68 30 ?

Oeste 67 26 7
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Sexo tivas me parece razoéavel para reprimir determi-
nadas agbes. Além da pena privativa de liberdade
Masculino 71 25 4 n&o contribuir em nada para a satide e moralidade
Feminino 52 40 do detento, néo representa ela uma garantia sufi-
ciente para a sociedade, porque o criminoso pode

Idade h evadir-se e cometer novos crimes.
21 - 34 61 34 5 Alias, aqui no Brasil, particularmente nos gran-
. des centros, isso ocorre com inusitada freqiiéncia.
35 - 44 69 26 s Criminosos de alta periculosidade vao e voltam
45 - 54 76 22 2 para as prisdes, com o passe livre da impunidade
mais de 55 75 20 5 e do apaniguamento, e praticam sempre intime-

: ras ouiras faltas condenéveis.

Ja dizia um politico eminente que os grandes
centros urbanos apresentam uma lamentavel ca-
racteristica. Os marginais encontram-se a solta

Renda pelas ruas, assaltando, assassinando, estuprando,

menor de $ 35.000 58 37 5 enquanto os cidadaos honestos ficam presos em

35.000 a 50.000 58 30 10 seus apartamentos, atrés. de porteiros eletrdnicos,

trancas, ferrolhos e monitores de TV. E o quadro

50.000 a 75.000 72 24 4 cinico que a sociedade contemporanea apresen-
75.000 ou mais 75 23 ta.

Por todos esses motivos, eu me convenci de

Ha os que contrapdem & pena de morte o argu-
mento de que o objetivo da pena néo é a expiagéo,
mas a recuperagdo do condenado. O que se po-
deria obter, com a criagdo de um regime peniten-
cidrio que permitisse a corregéo dos criminosos.

Acontece que todo 0 mundo sabe que, em qual-
quer pais e, particularmente no Brasil, o sistema
penitenciario esta falido. Assiduamente os Secre-
tarios de Justiga e de Seguranga Pablica tém apre-
sentado as autoridades federais um quadro de
dolorosa verdade: a de que mesmo nas regides
mais ricas e desenvolvidas, a situagdo do sistema
penitenciério é desoladora. E concluem, sem ro-
deios, que o panorama nacional nesta 4rea, é
doloroso, triste e deprimente. A insuficiéncia abso-
luta de recursos, a indiferenca das autoridades
financeiras, o despreparo dos agentes peniten-
ciarios e o imobilismo do juizo de execugdes, sdo
apenas uma das causas desse fracasso.

A propésito, impressionou-me muito um relaté-
rio que li a respeito do sistema penitenciario no
Rio de Janeiro e em Belo Horizonte, feito pela
Fundag&o Joao Pinheiro. Num ponto em que tra-
tava do Estado do Rio de Janeiro, a equipe de
renomados especialistas ressaltava, desesperan-
¢ada que, nas cadeias e estabelecimentos peni-
tenciérios, formava-se uma sociedade cujas re-
gras eram totalmente diferentes daquelas que séo
estabelecidas pelo meio para o qual o egresso
ir4 retornar. Em outras palavras, nas prisdes, o
artigo primeiro € a violéncia, o segundo, o estupro,
o terceiro, a corrupgéo e o quarto: revogam-se
todas as disposi¢oes em contrério.

Como esperar-se, pois, diante desse quadro de-
salentador, a recuperagdo de criminosos perigo-
sos? Nada justifica para o caso a adogdo dessa
alternativa.

A previsdo da pena de morte se assenta em
trés sdlidos argumentos: o da regra de compen-
sagdo; o da necessidade de defesa da ordem
social; e o do risco da imprevisio da pena
capital.

Aregra de compensag&o exige uma adequagéo
da pena a gravidade do crime. E a compensagéo
moral de que fala KANT (Moralisch Vergeltung),
Qu a reparagdo enunciada por Klein (... Vergii-
!

tungstheorie). Sao Tomas de Aquino, um dos
mais célebres doutores da ldade Média, considera
que a sociedade pode punir com a morte todos
aqueles cuja existéncia é perniciosa e perigosa
(“La Peine de Mort”, Jean Imbert, Presses Univer-
sitaires de France — 1972).

O principio da compensagéo est4 profunda-
mente arraigado na consciéncia popular de que
0 homem deve ser tratado segundo suas obras.
Por outro lado, a exigéncia da expiagéo legitima
a regra segundo a qual certas faltas abominéveis
devem ser reparadas pela prépria morte do cul-
pado.

O principio da defesa da ordem social assen-
ta-se no pressuposto de que a justica humana
quase nunca possa realizar uma proporcionali-
dade desejavel entre o crime e o castigo, ndo
restando, em alguns casos excepcionais, senao
a pena de morte, como instrumento necessério
de defesa da sociedade.

A sociedade tem o direito de punir e deve usar
esse direito se a conservagéo da seguranga exige
uma repressao enérgica. Alids, sabemos que to-
dos os pafses do mundo, em defesa de sua segu-
ranga externa, expdem & morte pacatos cidadéos,
na hipétese de guerra. Assim, como estranhar
a previséo de pena capital para a seguranca e
trangtiilidade internas?

O efeito intimidativo da pena de morte é bas-
tante eficaz contra os aspirantes ao crime e repre-
senta um freio extremamente salutar, insubstitui-
vel para muitos deles. E certo que alguns susten-
tam que as estatfsticas comprovaram inexistir au-
mento de criminalidade em paises que suprimi-
ram tal pena. Com isso pretendem negar essa
intimidacéo. Todavia, nds todos sabemos darela-
tividade desses nimeros. Sabemos também o
quanto esse efeito é necessério, pois se ndo o
fosse ndo teriam diversos Estados abolicionistas
restabelecido esse tipo de pena.

O quarto principio é o risco da imprevisao ou
da supresséo da pena substitutiva para os chama-
dos crimes odiosos. E qual seria ela? A priséo
perpétua, a recluséo por 30 anos? Uma indeni-
zagdo polpuda? Néo. Nenhuma dessas alterna-

.

que é absolutamente necessério instituir a pena
de morte para os crimes odiosos. E ndo fiz essa
opgéo por razbes ideoldgicas. Porque a pena de
morte ndo tem ideologia, ndo é prépria ou peculiar
do regime capitalista ou do regime comunista.
Os Estados Unidos adotam-na, como adotam-na
a URSS e a Polonia, estas inclusive, para punir
até simples crimes de especulagéo de divisas.
Para a elaboragéo desta proposta constitucio-
nal, procurei conciliar a aplicagdo dos principios
que justificam a previséo da pena de morte (com-
pensacao moral, defesa da ordem social e
risco da imprevisdo), com a observancia da
garantia da ampla defesa para o réu, atendendo,
nesse Gltimo ponto, &s recomendagées do Grupo
Consultivo das Nagoes Unidas sobre prevengéo
do delito e tratamento do delinquente, feitas em
Genebra, em 1968, e que tém o seguinte teor:

“Nos paises onde exista a pena de morte
se assegurem os procedimentos legais mais
estritos e as maiores garantias possiveis aos
acusados de crimes sujeitos a essa punigzo,
em especial:

a) que ndo se prive o condenado & morte
do direito de apelar a um tribunal superior
ou, em lugar disso, de apresentar uma peti-
¢éo de indulto ou de suspensédo temporéria
da pena;

b) que néo se execute nenhuma sentenga
de morte até que findem os procedimentos
de apelagéo ou, se for o caso, de indulto;

c) estudem a possibilidade de reforgar
ainda mais os estritos procedimentos legais
e as garantias mencionadas no item b, fixan-
do um determinado prazo ou prazos, dentro
dos quais ndo se podera executar nenhuma
pena de morte, como ja se admitiu em algu-
mas convengoes internacionais relativas a si-
tuagdes concretas.”

Tomei, ainda, como base, o texto de atual
Constituicéo em vigor, sem deixar de exami-
nar o anteprojeto constitucional, elaborado
pela Comisséo Proviséria de Estudos Consti-
tucionais, publicado em Suplemento Espe-
cial do Diario Oficial de 26 de setembro
de 1986.

Levei em consideragao o fato de que a
Constitui¢@o ainda em vigor (art. 153, § 11,
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com a redagdo dada pela Emenda r° 11,
de 1978), e que o Projeto Afonso Arinos (art.
34, § 1°), mantém a pena de morie para os
crimes de guerra, e ampliei as hipdteses de
sua aplicacéo para os crimes de assalto, rou-
bo, seqtiestro, estupros de mutheres e crian-
cas, seguidos de morte.

Deixei para a lei ordinéria a definicdo do
corpo de julgadores, se através do Juri ou
de colegiado técnico especializado, assim co-
mo outras questdes processuais que exigem
amplo e aprofundado debate.

Penso que, ao apresentar a presente pro-
posta, cumpro solenemente um compromis-
so de campanha, atendo aos apelos de mi-
nha consciéncia e permito aos verdadeiros
homens de bem a discusséo de um tema
que os falsos liberais e os pusilanimes tentam
afastar, esquecendo-se sempre de que eles
préprios podem ser a primeira vitima dessa
falsa liberalidade e dessa indesejével pusilani-

midade.
PROPOSTA CONSTITUCIONAL
Capitulo
Art.

Direitos e Garantias Fundamentais

Art

§ Nao havera pena de morte, de prisao
perpétua, de banimento ou de confisco, salvo
quanto & pena de morte, nas hipéteses de
lei militar em tempo de guerra externa, de
assalto, roubo, seqliestro e estupro de mulhe-
res e criangas seguidos de morte. A lei asse-
gurard ao acusado a mais ampla defesa, atri-
buindo efeito suspensivo aos recursos inter-
postos para as instancias ordinérias e extraor-
din4rias e ao pedido de indulto feito &s autori-
dades competentes.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 1987.
— Deputado Amaral Netto.

*  REFERENCIA LEGISLATIVA
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 153.

§ 11. Nao haver4 pena de morte, de prisédo
perpétua, nem de banimento. Guanto & pena
de morte, fica ressalvada a legislagéo penal
aplicavel em caso de guerra externa. A lei
dispora sobre o perdimento de bens por da-
nos causados ao erario ou no caso de enri-
quecimento ilicito no exercicio da fungéo pa-
blica. (Redagdo dada pela Emenda n° 11,
de 1978, 4 Emenda Constitucional n° 1, de
1969).
PROJETO CONSTITUCIONAL

Art. 34
§ 1° Nao havera pena de morte, de prisdo
perpétua, de trabalhos forgados, de banimento

e de confisco, salvo, quanto & pena de morte,
nos casos de aplicagéo de lei militar em tempo
de guerra com pals estrangeiro (Anteprojeto da
Comisséo Afonso Arinos).

MATERIAL DE CONSULTA

1 La Peine de Mort — Jean Imbert — Presses Universitaires
de France.

2 Pena de Morte — (Im Remédioc Social — Augusto Dutra Bar-
reto — Edigéo Universitaria de Direito

3 A Pena de Morte. Consideragdes acerca de Propostas pela
sua Reintrodugéo no Pafs — Silvio Dobrowslski — Arquivos do
Ministéno da Justiga, n® 162,

4, A Pena de Morte nas Constituigbes do Brasil — Ruy Cardoso
de Mello Tucunduva — Justitia, vol 93.

5 Pro y Contra la Pena de Morte en Ja Poltica Cnminal Contern-
poranea — Antonio Benstain — Revista Argentina de Ciencias
Penales, 1977.

6 The Death Penalty — Lawyers Magazine — ABA, 1987,

7. The Rush to Executon: Sucessive Habeas Corpus Pettions
n Capital Cases — John B. Morris Jr. — The Yale Law Journal,
1985.

8 Summary Processes and the Rule of Law Expediting Death
Penalty Cases m the Federal Courts — Julia E Boas — The
Yale Law Journal, 1985.

9. The Death Penalty — Faye Sitas — ABA Journal, 1985

10 Empttyng Death Row: More U S Executions — Roger
Thompson

11 Cet Eternel Probleme: eMaintien ou Supression de La Peme
de Mort — Revue Internationale de Criminclogie et de Police
Technique — René Escaich, 1977.

SUGESTAO N° 151-1

Veda a reforma da Constituigdo que implique
na abolicdo da Federagdo, da Reptblica ou do
Sistema Parlamentar de Governo.

Incluam-se, onde couber, no texto do projeto
de Constituicéo, os seguintes Dispositivos:

“Art. O Brasil € uma Republica Federativa,
fundada no regime representativo e no siste-
ma parlamentar de governo.

Art Nao seré objeto de deliberagéo a pro-
posta de emenda tendente a abolir a Federa-
¢éo, a Republica ou o Sistema Parlamentar
de Governo.”

Justificacao

Em razéo das constantes crises institucionais
brasileiras, de hd muito se preconiza a implan-
tagdo, em definitivo, do sistema parlamentar de
governo dentro do qual — hé fundadas espe-
rangas —— os abalos politicos venham a ser solu-
cionados sem a ruptura da ordem constitucional.

Sem levar em conta as futuras caracteristicas
desse sistema no Brasil — objeto de estudos a
parte — também nos filiamos a essa corrente
parlamentarista, mas entendemos que, no caso
de sua adogéo, tal mudanga de rumos em nossos
principios constitucionais néo poderé ficar & mer-
cé de casuismo como os responséveis pela pre-
matura aboli¢do da experiéncia tentada em 1961,
através da Emenda n° 4 a Constituigdo de 1946,
cyjos frutos néo conseguimos colher.

No momento em que nos preparamos para
anunciar 4 Nagao os novos caminhos que a socie-
dade brasileira quer palmilhar, faz-se mister que
todos os principios da nova Lei Fundamental se-
jam objeto de grande reflexao para que, uma vez
adotados, sirvam de base para um longo periodo
de estabilidade institucional. Assim, se entre esses

preceitos basicos da vida politica nacional forinse-
rido o referente ao sistema parlamentar de gover-
no, tal norma hé de ficar além do alcance do
Poder Constituinte Derivado, como vem ocorren-
do, em toda a vida republicana, com a Republica
e a Federacgao.

Em razéo do exposto é que nos sentimos a
vontade para sugerir a incluséo, no futuro texto
constitucional, de regra que iniba qualquer refor-
ma da Carta Magna que signifique ameaca a exis-
téncia da Repiblica, da Federagéo e do Sistema
Parlamentar de Governo.

Constituintes Victor Faccioni — Osvaldo Ben-
der.

SUGESTAO N° 152-0
Inclua-se, onde couber:

“Art. E assegurado ao setor agricola
tratamento prioritério, através das seguintes
medidas:

|— pricridade em linhas e programas de
crédito a juros subsidiados, em especial para
os produtos destinados ao consumo interno;

Il — garantia de pregos compensadores
para o produtor;

Il — subsidios para os produtos basicos
para a alimentagéo, garantindo-se seu baixo
custo & populagéo;

IV —seguro para o produtor rural, a ser
regulamentado em lei.”

Justificacao

No momento em que o Pais atravessa uma
de suas fases econdmicas mais dificieis, n&o nos
devemos esquecer do papel que a agricultura ja
desempenhou e pode vir a desempenhar entre
nés.

Nao obstante, desde o periodo colonial, a agri-
cultura nunca teve como meta prioritaria alimen-
tar nossa populagéo. Seu objetivo tem sido sem-
pre gerar divisas e a produgédo de alimentos para
o consumo interno é sempre limitada ao minimo
indispensével para a manutengéo e reprodugéo
de nossa forga de trabalho.

Ressalte-se ainda que, com os precos dos ali-
mentos artificialmente tabelados para baixo, sua
produgéo permaneceu desestimulada.

Ademais, segundo estudo realizado pelo Prof.
Femando Homem de Melo, da Universidade de
S&o Paulo, nossa agricultura ndo apresenta pro-
dutos em quantidade suficiente para atender a
demanda interna de calorias e proteinas, de modo
a garantir uma vida saudével ao brasileiro.

Entendemos, assim, que o novo Texto Consti-
tucional que varnos elaborar deva assegurar ao
setor primério prioridade de tratamento, através
de crédito especial, de pregos compensadores
para o produtor e subsidiados aqueles de produ-
tos de primeira necessidade, para que cheguem
& mesa de nossa populagéo a baixo custo.

Também deve-se tornar norma constitucional
o seguro rural, pois o PROAGRO é apenas um
seguro de crédito rural, e o seguro rural, propria-
mente dito, néo existe, portanto deve ser criado,
para garantir ao produtor uma indenizagao justa
e lucrativa, ndo apenas para pagar o Bancd, mas
para manter sua familia e recomecar de novo.

Sala das Sessbes, 27 de margco de 1987. —

Constituintes Osvaldo Bender — Darcy Pozza
— Telmo Dirst — Adylson Motta.
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SUGESTAO N° 153-8

Inclua-se onde couber,

Inciso — integrag@o -na vida e no desenvol-
vimento da empresa, com participagéo no fatura-
mento, através de um percentual estabelecido em
let, como produtividade, com distribuigéo propor-
cional para todos os trabalhadores da empresa
que serd acrescido nos salérios em vigor da cate-
goria.

Justificagdo

A Constituicéo vigente estabelece, no seu art.
165, V, a integragéo do trabalhador na vida e no
desenvolvimento da empresa, com participagao
nos lucfos e, excepcionamente, na gestao, segun-
do for estabelecido em le:

Na prética, no entanto, esse dispositivo consti-
tucional n&o é aplicado.

A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem
e os outros instrumentos juridicos, tanto a nivel
internacional como a nivel nacional, num movi-
mento que néo se pode deixar de desejar seja
agressivo e continuo, procuram criar uma cons-
ciéncia geral de dignidade e definir ao menos
alguns dos direitos inalienaveis do homem.

Destes, os mais importantes que sao universal-
mente, reconhecidos, pode-se citar o direito & vi-
da, a liberdade e a seguranga da pessoa; o direito
a alimentagéo, ao vestudrio, a habitagéo, a saude,
ao descanso e a recreagéo; o direito & liberdade
de expressdo & educagdo e a cultura; o direito
a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido, individualmente ou em comum, tanto em
privado como em publico; o direito a escolher
o préprio estado de vida, a constituir uma familia
e a dispor de todas as condigbes necessérias para
a vida familiar; o direito & propriedade e ao traba-
lho, a condi¢bes equitativas de trabalho e a um
salério justo; o direito a liberdade de movimento
e & migragio interna e externa; o direito & naciona-
lidade e a residéncia; o direito & participagéo poli-
tica e o direito a participar na livre escolha do
sistema politico do povo de que faz parte. O con-
junto dos direitos do homem correspondente &
substéncia da disparidade do ser humano, enten-
dido integralmente, e ndo reduzido a uma sé di-
menséo; tais direitos refere-se & satisfagdo das
necessidades essenciais do homem, ao exercicio
das suas liberdades e as suas relagbes com as
outras pessoas, mas eles referem-se sempre em
toda a parte ao homem, a sua plena dimensédo
humana.

Sobre a participagao de todos no desenvolvi-

- mento e na produgédo, a humanidade inteira e

cada uma das nagdes, durante este Gltimo século,
fizeram um notével progresso. Entretanto, nao fal-
tam nunca neste mesmo campo as ameagas Sis-
ternéticas 2 as violagoes dos direitos do homem.
Subsistem muitas vezes, como fatores de turba-
mentd, as terriveis dispandades entre os homens
e 05 grupos: dum lado os excessivamente ricos;
e do outro lado a maioria numérica dos pobres
ou até mesmo dos miseraveis, privados de susten-
to ou possibilidades de trabalho e de instrugéo,
condenados em grande nimero & fome e as
doengas. Mas ha também uma certa preocupagéo
que é algumas vezes suscitada ainda por uma
radical separagéo do trabalho da propriedade, isto
é, pela indiferenga do homem em relagéo & em-

presa de produgéo, a qual o ligue somente uma

-obrigag@o de trabalho, sem a convicgéo de estar

a trabalhar para um bem seu ou para si mesmo.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 1987. —
Deputados Osvaldo Bender — Victor Faccio-
nni — Adylson Motta.

SUGESTAO N° 154-6

Inclua-se no Capitulo referente ao Processo
Legislativo ;

“Art Fica expressamente vedada a ex-
pedicéo de decreto-lei.”

Justificacao

O decreto-lei é ato arbitrarnio que se reveste
de forma legislativa, servindo para o mandante
nas ditaduras e regimes autoritérios fazer valer
sua vontade sem auscultar o Parlamento.

E ato que violenta, pois, os mais comezinhos
principios do ideal democrético, sendo oportuno,
por ocasido da Constituinte, escoimé-lo expressa-
mente do elenco de nossos atos legislativos.

Sala da Comisséo, 27 de marco de 1987.
Constituintes AdylsonMotta — Victor Faccioni
— Osvaldo Bender — Telmo Kirst — Darci
Pozza.

SUGESTAO N° 155-4

Inclua-se no Capitulo Dos Direitos e Garantias
Constitucionais .

“Art. Sempre que se caracterizar a in-
constitucionalidade por omisséo, conceder-
se-4 “mandado de injungéo”, observado o
rito processual estabelecido para o mandato
de seguranga.”

Justificacao

Visando a efetivar a produgéo de direitos publi-
cos subjetivos criados, de forma genérica, pela
Constituigdo, os quais se ndo implementadas pe-
los poderes constituidos, mediante a edigéao de
atos e normas integrativas da Carta Magna, ense-
jardo a inconstitucionalidade por omissao, sub-
metemos & apreciagéo da Comisséio Temaética
pertinente a previsdo normativa do instituto pro-
cessual que denominamos “mandado de injun-
¢ao0”, como garantia constitucional.

Tivemos a oportunidade de, através de suges-
tdo de normas constitucional, a ser enviada a outra
Comiss@o Tematica tendo em vista o capitulo no
qual foi inserido o artigo, caracterizar o que venha
a ser a “inconstitucionalidade por omissé&o”.

De conformidade com anossa previsao norma-
tiva dar-se-a a inconstitucionalidade por omisséo
sempre que qualquer um dos poderes consttui-
dos (Legislativo, Executivo ou Judiciario) deixar
de expedir o ato ou a norma que, implementando
o texto conshtucional, concretizaré o direito gene-
ricamente neste previsto. Como exemplo citamos
os direitos que usualmente séo criados por nor-
mas programéticas (vg. o direito a educagéo fun-
damental dada pelo Estado) e que, em geral, ine-
xistem de fato ante a inércia dos poderes consti-
tuidos néo sendo aos seus eventuais destinatarios

qualquer possibilidade de exigir a sua efetivagao
pois faltam-lhes os instrumentos juridicos para
tal.

A nossa sugestdo normativa, a ser incluida nas
Disposigoes Gerais e Transitorias, est versada
nos seguintes termos:

“A nao edigdo de atos ou normas pelos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, visan-
do a implementar esta Constitui¢do, implica a in-
constitucionalidade por omiss&o.”

A essa previsdo normativa nés aditamos a pre-
sente sugestdo de norma constitucional que tem
por escopo efetiva-la

Sala das Sessdes, 27 de margo de 1987. —
Senador Virgilio Tavora — Deputado Carlos
Virgilio.

SUGESTAO N° 156-2

Inclua-se no Titulo Disposi¢cées Gerais e Tran-
sitbrias .

“Art. A nao edigéo de atos ou normas
pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judi-
ciério, visando a implementar esta Consti-
tuigdo, implica a inconstitucionalidade por
omisséo.”

Justificacao

A Constituigao, obra do Poder Constituinte, ao
dar estrutura juridica ao Estado visa a ser efetiva-
mente observada, cumprida e aplicada.

E a Constituic@o, em si, obra incompleta, naca-
bada, ndo esgota — nem pretende fazé-lo — a
matéria por ela regulamentada, que circunscre-
ve-se a langar as premissas bésicas da Ordem
Juridica, necessitando regulamentagédo posterior
para sua implementagéo.

A Constituicéo ndo pode e nem deve tratar
exaustivamente todos os temas nela inseridos e
inclusive, ndo deve, também, prever todas as ma-
térias que, por um mero juizo de valor, a sociedade
entende que devam ser assuntos constitucionais.
A Constituicéo deve, apenas e tdo-sornente, con-
densar principios e normas estruturadas do Esta-
do e asseguradoras do progresso, da liberdade
e da ordem.

Inevitével &, portanto, que a Constituigdo reserve
enormes éreas a serem preenchidas pela atuagao
dos poderes constituidos e, somente com a efetiva
atuagfo desses poderes, seré ela plenamente apli-
cada

Ha por conseguinte, varias categorias de nor-
mas constitucionais que exigem ulterior atuag@o
dos poderes constituidos, mediante a edigdo de
atos e elaborag¢do de normas implementadoras
da Carta Magna. Aos poderes constituidos é atri-
buido, nesse contexto, o “poder-dever” de dar
eficacia plena aquelas normas constitucionais ndo
auto-aplicéveis, tais como verbis gratia as nor-
mas programaticas.

Quando houver o descumprimento, por parte
dos poderes constituidos desse “poder-dever” o
que se pode fazer? No texto da atual Constituigdo
brasileira ndo hé qualquer previséo a esse repeito
e as nossas normas constitucionais continuam
inaplicéveis, em sua maioria, por omisséo dos
poderes constituidos.
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Essa inquietagdo -— no tocante a inércia dos
poderes constitufdos — existem em vérios paises,
revelando-se, de forma marcante, na ltalia e, em
Portugal. Com relagéo a este ultimo pafs, a sua
Constituigao introduziu a figura da “inconstitucio-
nalidade por omiss&o”, referindo-se, porém a
“omisséo” de medidas legislativas.

Refletindo essa preocupagéo com a néao imple-
mentagdo da Constituigdo — o que revela um
descumprimento dos mandamentos constitucio-
nais — e inspirando-nos no exemplo do Estatuto
Maior portugués (art 283), conferindo-the, porém,
uma abrangéncia maior, submetemos & aprecia-
¢do da Assembléia Nacional Constituinte suges-
tdo de nomma constitucional criando o nstituto
juridico da “inconstitucionalidade por omisséo”,
voltado para a protecéo dos direitos pablicos sub-
jetivos (ou expectativas de direito) de pessoas fisi-
cas ou juridicas, criados de forma genérica pela
Cosntituicdo e ndo implementados por inércia
quer do Poder Legislativo, quer do Poder Execu-
tivo, quer do Poder Judicidrio.

Previsa a norma de protegéo aos direitos ptbli-
cos subjetivos, faz-se mister a criagdo de instituto
Jjuridico-processual para a efetivagdo dessa nor-
ma E esse instituto, de preferéncia deve ter o
status de garantia constitucional.

Enveredando por esse raciocinio, oferecemos
urna outra sugest&o de norma constitucional, que
a esta complementa e desta é desmembrada por-
que diz respeito a outro capitulo da Constituigéo,
devendo, pois, ser encaminhada & apreciagdo da
Comissao de Tematica pertinente.

Nessa sugestdo de norma constitucional faze-
mos incluir no Capitulo “dos direitos e Garantias
Constitucionais”, o artigo que transcrevemos in-
fra:

“Art. Sempre que se caracterizar a inconsti-
tucionalidade por omisséo, conceder-se-a4 “man-
dado de injungéo”, observado o rito processual
estabelecido para o mandato de seguranga.”

Com essas iniciativas pretendemos por fim a
inércia dos poderes constitufdos, que sé prejudi-
cam a sociedade, oferecendo o remédio juridico-
constitucional para coibi-Ia, qual seja o “mandado
de injungéo”.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 1987. —
Senador Virgilio Tavera — Deputado Carlos

Virgilio.

SUGESTAO N° 157-1
SECAO

Da Fiscalizacdo Financeira e
Orgamentaria

Art. A fiscalizagéo financeira e orgamentéria da
Unido serd exercida pelo Poder Legislativo, me-
diante controle externo e pelos sistemas de con-
trole interno do Poder Executivo, instituidos por
lei.

Art. Compete ao Tribunal Federal de Contas
auxiliar o Poder Legislativo no exercicio da fiscali-
zacéo financeira, orgamentéria e operacional so-
bre os atos da Administragédo Publica.

Paragrafo Gnico. O controle externo compreen-
derd o desempenho das fungdes de auditoria fi-
nanceira, orgamentéria e operacional e o julga-
mento das contas publicas, dos responséveis pela

arrecadagao da receita e dos ordenadores de des-
pesa, bem como dos administradores e demais
responséveis por bens e valores ptblicos inclusive
os da administragao descentralizada.

Art. A auditoria financeira, orcamentéria e ope-
racional ser4 exercida sobre as contas das unida-
des administrativas do Executivo, do Legislativo
e doJudiciério que, para esse fim, deverao colocar
& disposi¢do do Tribunal Federal de Contas, as
demonstragdes contébeis, a documentagéo e as
informagGes por este solicitadas.

Parégrafo tnico. O julgamento dos atos e das
contas dos administradores e demais responsé-
veis serd baseado em exames juridicos, contabeis
e econdmicos, certificados de auditoria e pronun-
ciamento das autoridades administrativas, sem
prejuizo das inspegdes determinadas pelo Tribu-
nal Federal de Contas.

Art. O Tribunal Federal de Contas daré parecer
prévio, em noventa dias, sobre as contas que o
Chefe do Executivo prestar anualmente ao Poder
Legislativo.

Art. O Poder Executivo manteré controle inter-
no visando a:

| — criar condigées indispenséveis para asse-
gurar eficacia ao controle externo e regularidade
a realizagao da receita e da despesa;

ll — proteger os respectivos ativos patrimoniais;

Il —acompanhar a execugéo de programas de
trabalho e a do orgamento;

IV — avaliar os resultados alcangados pelos ad-
ministradores, inclusive quanto & execugio dos
contratos.

Paragrafo tnico. Os responséveis pelo controle
interno ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou abuso, daréo ciéncia ao Tribunal
Federal de Contas, sob pena de responsabilidade
sohdaria.

Art. O Tribunal Federal de Contas, com sede
no Distrito Federal e quadro préprio de pessoal,
temn jurisdig@o em todo o territério nacional.

§ 1° O Tribunal exerce, no que couber, as
atribui¢des dos Tribunais do Poder Judiciario, no
tocante & sua competéncia administrativa.

§ 2° Aleidisporéa sobre a organizagéo do Tri-
bunal, pedendo dividi-lo em Cémaras e criar dele-
gagdes ou oérgaos destinados a auxilié-lo no exer-
cicio de suas fungdes e na descentralizagéo dos
seus trabathos.

Art. Os Ministros do Tribunal Federal de Con-
tas, escolhidos entre brasileiros maiores de 35
anos, de reputagéo ilibada e notérios conheci-
mentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de
administragdo publica, sdo nomeados pelo Presi-
dente desse Tribunal, ap6s aprovagéo pelo Sena-
do Federal.

§ 1° Na composicéo do Tribunal Federal de
Contas, dois quintos dos lugares serdo preenchi-
dos, em partes iguais ou alternadarmente, por au-
ditores ou outros substitutos legais dos titulares
e membros do Ministério Pablico, que hajam ser-
vido junto ao Tribunal por cinco anos.

§ 2° As demais vagas serdo preenchidas me-
diante indicagdo em listas triplices elaboradas pe-
lo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, Conselho Federal de Economia, Conse-
lho Federal de Contabilidade e Conselho Federal
de Administragéo e encaminhadas ao Presidente
do Tribunal Federal de Contas.

§ 3° Os Ministros do Tribunal Federal de
Contas terdo as mesmas garantias, prerrogativas

e impedimentos dos membros do Poder Judi-
ciério.

Art. O Tribunal Federal de Contas, de oficio
ou mediante provocacéo do Ministério Pablico
ou das auditorias financeiras, orcamentéarias e
operacionais, se verificar a llegalidade de qualquer
despesa, inclusive as referentes a pessoal e as
decorrentes de editais, contratos, aposentadorias,
disponibilidades, reformas, transferéncias para re-
serva remunerada e pensdes, devera:

[— assinar prazo razodvel para que o 6rgédo
da administracéo ptblica adote as providéncias
necessérias ao exato cumprimento da lei;

Il — sustar, a néo atendido, a execugéo do ato
impugnado, exceto em relagao a contrato;

Il — solicitar ao Poder Legislativo, em caso de
contrato, que determine a medida prevista na alf-
nea anterior ou outras necessérias ao resguardo
dos objetivos legais.

Paragrafo Gnico. O Poder Legislativo deliberaréa
sobre a solicitagdo de que cogita a alinea ¢ do
inciso lll deste artigo, no prazo de quarenta e cinco
dias, findo o qual, sem pronunciamento do Poder
Legislativo, ser4 considerada subsistente a impug-
nagao.

Art. As normas previstas nesta Secao aplicam-
se, no que couber, & fiscalizagéo, a organizagao
e composig¢éo dos Tribunais de Contas dos Esta-~
dos, dos Conselhos de Contas dos Municipios,
dos Tribunais de Contas dos Municipios e do Dis-
trito Federal.

Justificacao

Tem, a presente Sugestao de Norma Constitu-
cional, por escopo, conferir maior autonomia de
funcionamento ao Tribunal de Contas da Uniéo,
elastecendo o seu ambito de atuagfo e toman-
do-o mais dindmico e eficiente na fiscalizagdo
financeira e orgamentéria da Uni&o.

Embasados no trabalho desenvolvido pela Co-
missdo Proviséria de Estudos Constitucionais
adotamos a nomenclatura Tribunal Federal de
Contas para caracterizar a sua competéncia fisca-
lizatéria, mediante controle externo, de todos os
atos da Administracéo Piblica Federal, em &mbito
nacional, mormente as transferéncias de recursos
da Uni&o para as demais pessoas politicas existen-
tes no Estado brasileiro e a sua aplicagéo por
estas.

Rejeitamos, porém, a conotagéo oferecida ao
Tribunal Federal de Contas, pela Comissao supra-
referida, como um poder judiciério paralelo ao
aparelhamento jurisdicional do Estado, podendo,
neste contexto, proferir decisées com eficdcia de
sentenga, constituindo-se, esta, em titulo execu-
tivo, ndo obstante o conceitue como érgao auxiliar
do Poder Legislativo.

Atentos, portanto, a essa caracteristica inafas-
tavel de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, opta-
mos por manté-lo como tribunal de cunho admi-
nistrativo, cujas decisdes deverdo ser submetidas
& aprovagao do Parlamento, verdadeiro 6rgéo fis-
calizador do exercicio de atividade administrativa.

Preocupamo-nos, porém, em conferir-lhe auto-
nomia frente ao Poder Executivo — o qual ajuda
afiscalizar — estabelecendo que a nomeagao dos
seus membros dar-se- pelo Presidente do pré-
prio Tribunal Federal de Recursos, apés aprova-
¢éo do Senado Federal. Previmos, ainda, que a
sua composigéo sera efetuada mediante o provi-
mento de dois quintos das vagas pelos auditores
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e membros do Ministério Pablico, que hajam ser-
vido ao Tribunal por cinco anos, e as demais
vagas por intermédio da elaboragéo de listas tripli-
ces pelos Conselhos federais da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, de Economia de Administragdo
e de Contabilidade.

. Encaminhamos, por conseguinte, & Mesa Dire-
tora dos trabalhos da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, esta nossa colaboragao, visando 2 feitura
da nova Carta Magna brasileira.

Sala das Sessbes, 27 de margo de 1987. —
Senador Virgilio Tavora — Deputado Carlos
Virgilio.

SUGESTAO N° 158-9
TITULO
Da Ordem Econdémica

Art. A ordem econémica tem por fim realizar
o desenvolvimento nacional e a justica social, com
base nos seguintes principios:

[—liberdade de iniciativa;

Il —liberdade de empresa;

Il — valorizag&o do trabalho como condigéo de
dignidade humana;

IV —fungao social da propriedade e da em-
presa;

V— harmonia e solidariedade entre as catego-~
rias sociais de produgéo;

VI —represséo ao abuso do poder econdmico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eli-
minagao de concorréncia e o aumento arbitrario
dos lucros;

VIl — expresséo das oportunidades de empre-
go produtivo;

VIl —redug&o das desigualdades sociais e re-,
gionais;

IX — estimulo as tecnologias inovadoras e ade-
quadas ao desenvolvimento nacional.

Art. A exploragdo da atividade econdmica su-
bordina-se ao primado do interesse pablico, de-
vendo realizar-se em consonancia com os princi-
pios e objetivos definidos neste titulo.

Art.  Ainiciativa privada compete, preferencial-
mente, com o estimulo e o apoio do Estado, orga-
nizar e explorar a atividade econémica.

§ 1° Em caréter suplementar da iniciativa pri-
vada e visando ao interesse pablico e ao bem
comum, o Estado podera organizar e explorar
diretamente a atividade econdémica que néo apre-
sente rentabilidade atraente.

§ 2° Na exploragio pelo Estado da atividade
econdmica, as pessoas juridicas por este criadas
para tal fim reger-se-do pelas normas aplicaveis
a iniciativa privada, inclusive quanto ao direito do
trabalho e ao das obrigagdes.

§ 3° Apessoajuridica criada pelo Estado que
explorar atividade n&o monopolizada ficara sujeita
as mesmas condiges aplicaveis & iniciativa priva-
da, inclusive o regime tributério.

Art. A Unido podera, mediante lei, intervir no
dominio econémico e monopolizar determinada
industria ou atividade.

§ 1° A intervengao tera por fundamento o in-
teresse publico e por limite os direitos e garantias
individuais.

§ 2¢° O monopdlio somente ocorrerd quando
indispensével por motivo de seguranga nacional.

Art. Alei disciplinar4 os investimentos do capi-
tal estrangeiro no Pafs.

Art. Ao Estado compete explorar diretamente
ou mediante concessao ou permiss&o a prestagao
de servigos ptblicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre o regime
de concessdo dos servigos ptblicos federais, esta-
d}lqis e municipais, obedecidos os seguintes prin-
cipios:

a) obrigacéo de manter servico adequado;

b) tarifas que permitam a justa remuneragéo
do capital, 0 melhoramento e a expanséo dos
servicos e assegurem o equilibrio econémico-fi-
nanceiro do contrato; e

¢) fiscalizagdo permanente e revisao periddica
das tarifas, ainda que estipuladas em contrato an-
terior.

Art.  Asjazidas, minas e demais recursos mine-
rais e os potenciais de energia hidréulica consti-
tuem propriedade distinta da do solo, para o efeito
de exploracéo ou aproveitamento industrial; o
subsolo é propriedade da Unido.

§ 1° Aexploragéo e o aproveitamento das ja-
zidas, minas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidraulica dependem de au-
torizagdo ou concesséo federal, na forma da lei,
dadas exclusivamente a brasileiros ou a socie-
dades nacionais, assegurada ao proprietario do
solo preferéncia para exploragéo. Os direitos de
preferéncia do proprietério do solo quanto as mi-
nas e jazidas seréo regulados de acordo com a
natureza dessas.

§ 2° E assegurada ao proprietério do solo a
participagdo nos resultados da lavra; quanto as
jazidas e minas cuja exploragéo constituir mono-
pélio da Uniéo a lei regulara a forma de indeni-
zagéo.

§ 3° A participagdo de que trata o paragrafo
anterior n&o seré inferior ao dizimo do imposto
sobre minerais.

§ 4° Independe de autorizagdo ou concesséo
o aproveitamento de energia hidréulica de potén-
cia reduzida, definida em lei, e em qualquer caso
a captagao de energia solar.

§ 5° As autorizagbes de pesquisa mineral e
as concessdes de lavra serdo renovéveis, por tem-
po determinado, segundo o interesse publico,
conforme dispuser a lei.

§ 6° O regime de exploragéo de recursos na-
turais garantird aos Estados-Membros, no qual
esta se realizar, a participag&o nos seus resultados.

Art.  Constituem monopdlio da Uni&o, nos ter-
mos da lei:

[— a pesquisa, a lavra, a refinagéo, o processa-
mento, o transporte maritimo e em condutos de
petréleo e seus derivados e do gés natural;

Il — a pesquisa, a lavra e o enriquecimento de
minerais nucleares e matérias fisseis localizado
em territério nacional, sua industrializacao e co-
mércio.

§ 1¢ Os servigos de canalizagao do gés natu-
ral, explorados pela Uni&o, poderéo ser realizados
pelos Estados e Municipios, mediante autoriza-
céo.

§ 2° A canalizagdo do gés natural obedecera
a projeto previamente aprovado pela Unido e pe-
los Estados e Municipios que vierem a ter o seu
territ6rio atingido.

Art. Visando a garantir a fungéo social da pro-
priedade territorial rural, seu uso sera orientado
no sentido de:

|— assegurar nivel adequado de vida aqueles
que nela trabalham, bem como as suas familias;

1l — realizar a exploragéo racional da terra;

Il — conservar os recursos naturais e a manu-
tengéio adequada dos equipamentos comunita-
rios;

[V —observar as disposi¢ées legais que regu-
lam as relacoes de trabalho.

Parégrafo tnico. E dever do Estado:

a) promover e criar as condi¢des de acesso
do trabalhador & propriedade da terra economi-
camente ttil, de preferéncia na regido em que
habita, ou, quando as circunstancias urbanas ou
regionais o aconselharem, em zona plenamente
ajustadas, na forma que a lei vier a determinar;

b) zelar para que a propriedade da terra de-
sempenhe a sua fungéo, estimulando planos de
utilizag@o nacional, promovendo a justa remune-
ragdo e o acesso do trabalhador aos beneficios
dos equipamentos comunitarios, 0 aumento de
produtividade, o bem-estar coletivo;

¢) fixar, tendo em vista as peculiaridades regio-
nais, a &rea maxima de propriedade rural a receber
beneficios fiscais e crédito subsidiado.

Art. A Unigo promoveré a desapropria¢éo da
propriedade territorial rural, mediante pagamento
de justa indenizagéo, fixada segundo os critérios
que a lei estabelecer, e que podera ser efetivada
em titulos especiais da divida ptblica, com cldu-
sula de exata corregio monetéria, negociaveis e
resgatéveis, no prazo de vinte anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurada a sua acei-
tagdo a qualquer tempo como meio de paga-
mento de tributos federais e do prego de terras
publicas.

§ 1° Alei disporé sobre o volume anual das
emissoes de titulos, suas caracteristicas, taxas de
juros, prazo e condi¢des de resgate.

§ 2° Adesapropriagéo de que trata este artigo
é de competéncia privativa da Unido a ser reali-
zada por decreto do Poder Executivo, incidindo
sobre as propriedades rurais cuja forma de explo-
ragdo contrarie os principios estabelecidos nesta
Constituigéo e na lei.

§ 3° A indenizag&o com titulos somente sera
feita quando se tratar de latifiindio, como tal con-
ceituado em lei, excetuadas as benfeitorias neces-
séria e Gteis, que serdo sempre pagas em dinheiro.

§ 4° O Presidente da Republica podera dele-
gar as atribui¢des para a desapropriagéo de imé-
veis rurais por interesse social, sendo-lhe privativa
a declaragéo de zonas prioritarias para a implan-
tagio de planos de reforma agréria.

§ 5 Os proprietarios ficaréo isentos dos im-
postos federais, estaduais e municipais que inci-
dam sobre a transferéncia da propriedade sujeita
a desapropriagao na forma deste artigo.

Art. Todo aquele que, nao sendo proprietario
rral nem urbano, ocupar, por dez anos ininter-
ruptos, sem oposigao nem reconhecimento de
dominio alheio, trecho de terra néo superior a
cinquenta hectares, tornando-o produtivo por seu
trabalho, e tendo nele sua moradia, adquirir-lhe-a
a propriedade, mediante sentenga declaratéria de-
vidamente transcrita.

Parégrafo tnico. O Ministério Publico tera le-
gitimagdo concorrente, nos termos da lei, para
agao fundada neste artigo.

Art. A propriedade rural, até o limite de cem
hectares, incluida a sua sede, é insuscetivel de
penhora, desde que explorada pelo trabalhador
que a cultive e nela resida e que ndo possua outros
iméveis limitando-se, nesse caso, a garantia pelas
obrigagbes & safra.
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Art. Lei federal dispora sobre as condigbes
de legitimagé&o de posse e preferéncia para aquist-
céo, até cem hectares, de terras publicas por
aqueles que as tornarem produtivas, com seu tra-
balho e de sua familia.

Pardgrafo tinico. Salvo para execugéo de planos
de reforma agréria, nao se far4, sem prévia aprova-

¢ao do Senado Federal, alienagiio ou concessdo

de terras publicas com éarea superior a 3.000 (trés
mil) hectares.

Art. Lei complementar definird as condi¢ées
nas quais o titular da propriedade territorial urbana
e rural podera ser compelido, em prazo determi-
nado, & sua utilizacdo socialmente adequada, sob
pena de desapropriagdo por interesse social, ou
de incidéncia de medidas de carater tributério

Art. Nao podera ser apropriado pelo titular do
imdvel o valor acrescido, comprovadamente re-
sultante de investimentos publicos em érea urba-
na ou rural.

Parégrafo unico. Lei complementar definird os
critérios segundo os quais a entidade piiblica que
houver feito o investimento recuperara a mais va-
lia imobiliéria, destinando-a &s finalidades de cara-
ter social.

Art. Os proprietérios, armadores e coman-
dantes de navios nacionais, assim como dois ter-
¢os dos seus tripulantes, serao brasileiros.

§ 1° A navegacao de cabotagem e a navega-
¢o interior sédo privativas de embarcagbes nacio-
nais, salvo o caso de necessidade publica.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica
aos navios de pesca, apoio maritimo, esporte, tu-
rismo e recrejo e as plataformas que sero regula-
das em lei federal.” ’

Justificacao

Inspirados no regime liberal do Estado de Direi-
to, submetemos & Comiss@o Temaética compe-
tente, mediante encaminhamento & Mesa da As-
sembléia Nacional Constituinte, Sugestao de Nor-
ma Constitucional dispondo sobre a “Ordem Eco-
ndémica”.

A presente Sugestao de Norma Constitucional,
ao estabelecer a base do ordenamento econé-
mico brasileiro, fundamenta-se, em esséncia, nos
principios liberais da livre empresa, da liberdade
de iniciativa, da liberdade de associagéo, da liber-
dade de trabalho

A esses principios liberais foi aditado o objetivo
da consecugéo do interesse publico, por inter-
médio da fungéo social da propriedade e da em-
presa, da atuagéo supletiva do Estado no dominio
econdmico, da intervengao estatal na economia
e do monopélio de industria ou atividade econ®-
mica

A persecugao do interesse publico expressa-se,
ainda, através do enfoque oferecido & propriedade
urbana e rural, realcando-se a sua conotagéo so-
cial e estabelecendo-se principios orientadores do
seu uso, a0 mesmo tempo em que se cria deveres
para o Estado no tocante & elaboragéo de normas
e adogdo de medidas que visem a fixagdo do
homem no campo e & reforma agréria, com o
escopo de racionalizar o uso do solo rural.

Com essas diretrizes, apresentamos a Assem-
bliéia Nacional Constituinte a nossa colaboragdo
para a feitura do projeto de constituicdo que ense-
jara a promulgagdo da Nova Carta Magna bra-
sileira,

Sala das Sessdes, 27 de margo de 1987, —
Senador Virgilio Tavora.

SUGESTAO N° 159-7

Inclua-se, para integrar o projeto de Constitui-
¢&o o seguinte dispositivo:

“Art. O Congresso Nacional, mediante
lei complementar poderé criar incentivos fis-
cais para a geragéio de empregos e o desen-
volviemento de regides pobres, pequenos
municipios e faixas de fronteira.”

Justificagdo

A proposta que apresentamos & apreciagdo da
Assembléia Nacional Constituinte justifica-se tan-
to do ponto de vista politico quanto do econé-
mico.

E sabido que a concessao de incentivos fiscais
vemn sendo matéria de decretos-leis do Executivo,
sem maior participagéo do Legislativo. A Unica
excessdo € a instituig@o e a regulamentacéo da
Sudene pelas Leis n°® 3.995/61 e 4.239/63. Os
demais sistemas de incentivos fiscais destinados
a regido amazonica (SUDAM) e a setores econd-
micos tidos como prioritarios ao desenvolvimento
nacional (SUDEPE, EMBRAER, GERES, PIN, MO-
BRAL, IBDF, PROTERRA, EMBRATUR, COMER-
CIO EXTERIOR) foram todos instituidos através
de decretos-leis do Presidente da Reptiblica.

No momento em que elaboramos uma nova
Constiuigdo para o Pais, entendemos ser de abso-
luta importancia resgatar a prerrogativa do Legis~
lativo de decidir sobre a concessao de incentivos
fiscais, que constituem sem divida um impor-
tante instrumentos de politica econdmica. Ao pro-
piciar uma ampla discussao pblica sobre a maté-
ria, esteremos evitando decisoes de duvidosa efi-
cécia, quer econémica, quer social.

A vinculal¢do dos incentivos fiscais & geragdo
de empregos e ao desenvolvimento de regides
mais pobres, pequenos municipios e faixas de
fronteira, conforme nossa proposta, visa promo-
ver a descentralizagdo industrial, tdo necesséria
ao crescimento sdcio~-econdmico do Brasil.

Também a exigéncia de se legislar sobre a con-
cessdo de incentivos fiscais através de lei comple-
mentar parece-nos adequada, uma vez que, ao
exigir quorum qualificado para sua aprovagao,
estaremos evitando abusos e excessos legiferan-
tes, além de garantir uma maior transparéncia
e legitimidade nas decisbes de politica econd-
mica.

A inclus@o da nossa proposta no texto constitu-
cional representa, pois, um importante avango na
consolidagdo da ordem democrética em nosso
Pafs.

Sala das Sessbes, 27 de margo de 1987, —
Constituintes Adyison Motta — Darcy Pozza
— Telmo Kirst — Vitor Faccioni — Osvaldo
Bender.

SUGESTAO N° 160-1

Estabelece-se a seguinte norma, relativamente
a organizag@o do Estado Federal:

Art. A Republica Federativa do Brasil é
constituida pela associagao indissolivel da Uniao
Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

Justificagao

Na organizacéo do Estado Federal, necessério
se faz a inclusdo da palavra Territério, como uni-

dade da Federagao, tendo em vista sua existéncia
como tal e em razéo de outros dispositivos consti-
tucionais, possuidora de autonomia politica, legis-
lativa, administrativa e financeira

Sala das Sessdes, 31 de margo de 1987. —
Deputado Geovani Borges.

SUGESTAO N° 161-9

Estabelece a seguinte norma, relativamente a
composi¢do da Camara dos Deputados

Art. A Cémara dos Deputados compde-se
de até quatrocentos e vinte representantes do po-
vo, eleitos dentre cidadaos maiores de vinte e
um anos e no exercicio dos direitos politicos, em
cada Estado, Distrito Federal e Territdrios.

Pardgrafo tnico. Observado o limite maximo
previsto neste artigo o nimero de Deputados por
Estado, Distrito Federal e Territérios seré estabe-
lecido pela Justica Eleitoral, proporcionalmente
a populagdo, com os reajustes necessérios para
que nenhum Estado, Territério ou o Distrito Fede-
ral tenha menos de oito ou mais de setenta Depu-
tados.

Justificacao

Creio que esta nova sistemética atende melhor
a representagéo popular e evita a super-repre-
sentagdo dos Estados mais populosos em detri-
mento de outros. A Camara dos Deputados ne-
cessita do equilibrio proposto por esta situagéo.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 1987. —
Deputado Geovani Borges.

SUGESTAO N° 162-7

Estabelega-se, a seguinte norma relativamente
4 composicéo do Senado Federal:

“Art. O Senado Federal compoe-se de
representantes dos Estados, Distrito Federal
e Territérios, eleitos segundo o principio ma-
joritario, denire cidadaos maiores de trinta
anos e ho exercicio dos direitos politicos.

§ 1° Cada Estado, o Distrito Federal e
os Territérios elegeréo frés senadores, com
mandato de oito anos.

§ 2° Arepresentagio de cada Estado, do
Distrito Federal e dos Territérios renovar-se-a
de quatro em quatro anos, alternadamente,
por um e dois tergos.”

Justificacao

Esta sugestéo reduz para que o cidadéo possa
ser eleito Senador e permite que os Territérios
Federais também possam ser representados na
Camara Alta. A medida é salutar pois, permite
o aproveitamento de jovens talentos politicos e
da aos Territérios condigdes de atuagéo, no Sena-
do Federal, em defesa de seus interesses,

Sala de Sessdes, 31 de margo de 19987. —
Deputado Giovani Borges.

SUGESTAO N- 163-5

Inclua-se no Projeto da Constituicdo, na segao
que trata dos Servidores Publicos, o seguinte dis-
positivo:

tado:
|—Por invalidez;

O Servidor Pdblico sera aposen-
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I — Compulsoriamente aos setenta anos
de idade;

Ill— Voluntariamente, apés trinta e cinco
anos de servigo para homens e frinta anos
para as multheres.

§ 1° Os prazos referidos no inciso Il fi-
cam reduzidos em cinco anos para os profes-
sores e profissionais de enfermagem.”

Justificagao

Se a Constituigio atual reconhecendo o rele-
vante servico que € prestado pelo magistério, con-
cedeu a seus integrantes o direito 4 aposentadoria
aos vinte e cinco anos de servigo, nada mais justo
que estender esse direito aos profissionais de en-
fermagem, que igual ou até mesmo em condigdes
muais dificeis desempenham t&o nobre profissao.
Da enfermeira ou enfermeiro ja se disse “que
sao uns verdadeiros anjos da guarda a zelar diutur-
namente pela saide, o bem mais precioso da
criatura humana,”

O trabalho desempenhado por enfermeiros nas
casas de satide deste Pafs, que em sua maioria,
enfrentam os maiores problemas de equipamento
e manutengéo, constitui-se servico publico na
maior relevancia, inclusive com risco de contrair
as mais diversas doengas de origem hospitalar
€ somente por esse aspecto ja se constitui o mais
elementar direito, a concesséo da aposentadoria
a esses abnegados profigsionais, aos vinte e cinco
anos de servigo.

Sala das Sessées, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 164-3

Estabelega-se a seguinte norma na Segéo que
trata da Educagdo, no Projeto da nova Carta Cons-
titucional.

“Art A Unido proporcionara condigdes
para a instalacdo em universidades Munici-
pios com populagéo superior a duzentos mil
habitantes, cuja sede possua rede de ensino
de Primeiro e Segundo Graus e estejam situa-
dos a uma distancia igual ou superior a tre-
zentos quildbmetros do estabelecimento de
Ensino Universitéario.”

Justificacao

Assegurar o direito & educagéo a todos os brasi-
leiros, é premisa basica que deve nortear os ilus-
tres membros desta Assembléia. Baseado nesses
principios, é que apresentamos a presente pro-
posta, que tem por objetivo a instalagéo de estabe-
lecimento de nivel universitdrio em Municfpios cu-
ja sede embora possuindo rede de ensino de pri-
meiro e segundo graus, estdo situados a uma
distancia que dificulta aos estudantes, principal-
mente aos mais carentes, possam frequentar esta-
belecimentos de nivel superior.

Sala das Sessdes, 31 de mar¢o de 1987 —
Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N 165-1
Inclua-se, na segé@o que tratar das participagoes
e distribuicoes de receitas, os seguintes dispo-
sitivos:
“Art. Do produto de arrecadagao dos
Impostos de Renda e proventos de qualquer

natureza e sebre produtos industrializados,
a Unido distribuird cinquenta por cento, na
forma seguinte:

I—Vinte e trés por cento, ao Fundo de
Participagéo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios;

Ji — Vinte por cento ao Fundo de Partici-
pacéo dos municipios;

l— Dois por cento ao Fundo Especial,
que tera sua aplicagéo regulada em Jei.”

Justificagéo

Os ilustres membros desta Assembléia Consti-
tuinte, ndo desconhecem a luta incessante em-
preendida pelos Prefeitos Municipais e pelos Go-
vernadores de Estado em busca de maiores recur-
sos junto ao Governo Federal, para atender aos
reclamos de suas comunidades, tendo em vista
a gravidade dos problemas que enfrentam, sobre-
tudo no que diz respeito & 4rea social.

Daf a necessidade de ser estabelecida na nova
Constituigdo uma distribuigdo de renda mais
equénime com a realidade e as necessidades dos
Estados e Municipios, razac maior da apresen-
tagdo da presente proposta & Subcomisséo de
Tributos, Participagéo e Distribuigdo das Receitas.

Sala das Sesses, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N 166-0

Inclua-se, onde couber para integrar o Projeto
de Constituigdo, o seguinte dispositivo:

“Art. A Unido aplicard ndo menos de
dois por cento; os Estados , Distrito Federal,
Territérios e Municipios, no minimo cinco
por cento, do que lhes couber do produto
de arrecadacéo dos respectivos impostos no
desenvolvimento de programas de infra-es-
trutura e incentivo ao turismo.”

Justificacao

Ninguém des¢onhece a importancia do turis-
mo como atividade cultural, de Jazer e econdmica,
principalmente em decorréncia dos atrativos des-
te Pais tropical. Apesar disso a imprensa vem di-
vulgando que os Constituintes em sua maiona
néo estariam imteressados em t&o importante as-
sunto Discordamos desse ponto de vista e senti-
mos que hé necessidade de se estabelecer dispo-
sitivo na nova Carta Constitucional, que assegure
recursos destinados ao desenvolvimento de pro-
gramas de infra-estrutura e incentivo ao turismo.

Sala das Sessbes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 167-8

Estabelega-se a seguinte norma na segé@o que
trata dos Servidores Pablicos:

“Art. Os proventos das aposentadorias
seréo:

1 ...

§ 1° Os proventos dos servidores inati-

vos serdo sempre iguais & remuneragao dos

servidores em atividade, para cargos ou fun-
¢bes iguais ou equivalente.”

Justificagao

Imperioso se faz, estabelecer-se norma nanova
Constituicdo da Republica, de modo a assegu-
rar-se aos servidores publicos aposentados, re-
muneragao igual acs a servidores em atividade,
em reconhecimento ao trabalho que realizarem
durante anos e anos a servigo da Uni&o, Estados
ou Municipios.

Sala das Sessoes, 31 de marco de 1987. —
Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 168-6

Inclua-se, onde couber, para integrar o Projeto
de Constituigo, os seguintes dispositivos:

“Art.  E assegurada a assisténcia & ma-
ternidade, & infancia, &4 adolescéncia, aos ido-
sos e aos deficientes.

Art. E assegurado aos deficientes que
comprovadamente néo excercam atividades
remuneradas, aposentadorias especiais re-
gulada em lei.”

Justificacao

A apresentagao da presente proposta 4 Assem-
bléia Nacional Constituinte, para inclusdo no ante-
projeto Constitucional, tem por objetivo o amparo
que o Estado deve prestar & maternidade, 4 infan-
cia, & adolescéncia, aos idosos e aos deficientes
fisicos, como forma de assegurar esses direitos
fundamentais da pessoa, reconhecidos universal-
mente na Declaragdo dos Direitos do Homem
e na Declaragéo dos Direitos da Crianga.

Sala das Sessées, 31 de margo de 1987, —
Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 169-4

Inclua-se onde couber, para integrar o Projeto
de Constituigéo, o seguinte dispositivo:

“Art, Os Poderes Pablicos promoverao
e executarao planos e programas habitacio-
nais com a construgéo de residéncias dentro
de rigidos padroes de higiene e habitabili-
dade, com redes de esgotos, de dgua tratada
e eletrificacdo.”

Justificagao

Um dos maiores problemas enfrentados na
éarea social, pela administragéo publica, refere-se
ao sistema de habitacéo popular. Os programas
habitacionais implantados até o momento em sua
habilidade e higiene, constituindo-se um fator a
mais a dificultar a credibilidade desses programas
perante a nivel constitucional para impor a obriga-
toriedade de adotar-se padrdes condignos com
as necessidades de nosso povo.

Sala das Sessbes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Geovant Borges.



104 Quarta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Abril de 1987

SUGESTAO N° 170-8

Inclua-se na segéo que trata das Disposices
Gerais e Transitorias:

“Art. A eleigéo para o cargo de Governa-
dores e Vice-Governador do Distrito Federal
e de cada Territério Federal, ocorrera a 15
de novembro de 1988.

§ 1I° Na mesma data serdo eleitos trés
Senadores para cada Territério Federal e os
Deputados as Assembléias Legislativas do
Distrito Federal e dos Territérios.

§ 2° O Senador menos votado exerceréd
o restante do mandato a encerrar-se em 31
de janeiro de 1991 e os demais, exercerdo
o mandato a encerrar-se em 31 de janeiro
de 1995,

§ 3° Os Deputados &s Assembléias Le-
gislativas do Distrito Federal e dos Territérios,
terminaréo seus mandatos em 31 de janeiro
de 1991.

§ 4° O Governador e Vice-Governador
do Distrito Federal e dos Territérios Federais,
eleitos em 15 de novembro de 1988, termi-
naréo seus mandatos em 15 de marco de
1991. 4

Art. No prazo de sessenta dias, a contar
da promulgagéo desta Constituigdo, o Presi-
dente da Republica submetera ao Congresso
Nacional projeto de lei complementar dis-
pondo sobre a organizagéo politica e admi-
nistrativa do Distrito Federal e dos Territérios
Federais.”

Justificacao

A exemplo da luta que hoje se desenvolve com
vista & autonomia politica do Distrito Federal, com
eleicbes diretas para os cargos de Governador
e Vice-Governador, que, segundo pesquisas, con-
ta com o apoio antecipado de mais de oitenta
por cento dos senhores Constituintes, o povo dos
Territérios Federais também anseja por medida
igual, tendo em vista que néo se pode conceber
a existéncia em um mesmo pais de duas classes
de cidadéos, os de primeira classe que elegem
governadores, Prefeitos, Deputados Federais, Es-
taduais, Senadores e Vereadores, e os de segunda
classe que elegem apenas Deputados Federais,
Prefeitos e Vereadores, como se constitui o caso
dos Territérios Federais.

Os problemas enfrentados por essas unidades,
sdo oriundas da forma de governo sem a partici-
pagao direta de suas populages, a auséncia de
uma Assembléia Legislativa com a incumbéncia
de legislar em nivel regional e fiscalizar de perto
os atos da administracéo Territorial e a falta de
representatividade no Senado Federal, com au-
mento de sua representagéo na Camara dos De-
putados. Visando corrigir essas anomalias, apre-
sentamos a consideragao dos nobres Constituin-
tes, diversas propostas que esperamos sejam in-
seridas no projeto da nova Constituigéo, como
sejam: no Capiftulo dispondo sobre o Estado Fe-
deral ha de incluir-se a palavra Territérios, en-
quanto que na parte referente ao Distrito Federal
e Territérios Federias, sugerimos dispositivos a
respeito da autonomia politica, legislativa, admi-
nistrativa e financeira que devem gozar os Distrito
Federal e os Territérios; sobre as contribuigbes
da Unigo; a respeito das leis de organizacdo e

dispondo sobre a fiscalizacdo da administragdo
econdmica e financeira dessas unidades da fede-
racdo. No capitulo da composigéo dos Territérios
da Camara Alta do Pals, diminuindo para trinta
anos a idade minima para Senador. No capitulo
que trata dos Municipios; incluiu-se a palavra terri-
térios e nas disposi¢oes gerais e transitérias, trata-
se da primeira elei¢do para os cargos de Governa-
dores e Vice-Governadores, Senadores dos Terri-
torios e Deputados &s Assembléias Legislativas
do Distrito Federal e dos Territérios, além de de-
terminar prazo para o envio de projeto de lei com-
plementar dispondo sobre a organizagéo politica
e administrativa do Distrito Federal e dos Terri-
térios.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 171-6

Estabeleca-se os seguintes dispositivos no Pro-
jeto da Constituicdo, no Capitulo que trata dos
Direitos e Garantias:

“Art. E criada a Defensoria do Povo,
a nivel federal e estadual e municipal, incum-
bida na forma da Lei Complementar, a zelar
pelo efetivo respeito dos poderes do Estado
aos direitos assegurados nesta Constituicéo
e nas leis, apurando abusos e omissdes de
qualquer autoridade e indicando aos 6rgéos
competentes as medidas necessérias & sua
corregao ou punicéo.

§ 1° O Defensor do Povo, titular da De-
fensoria, podera promover a responsabilida-
de da autoridade requisitada no caso de
omisséo abusiva na adogéo das providéncias
requeridas.

§ 2° Lei Complementar dispora sobre a
competéncia, organizagéo e o funcionamen-
to da Defensoria do Povo, observados os se-
guintes principios:

[— O Defensor Federal do Povo é esco-
Ihido pela maioria absoluta da Camara dos
Deputados; o Defensor Estadual pela maioria
absoluta dos Deputados Estaduais e o Defen-
sor Municipal pela maioria absoluta dos Ve-
readores do Municipios, através de votagdo
secreta.

I — Séo atribuidos aos Defensores do Po-
vo, a inviolabilidade, os impedimentos, as
prerrogativas processuais dos membros do
Congresso Nacional.

Il — Os vencimentos do Defensor Federal
do Povo, serao equivalentes aos de Ministro
do Supremo Tribunal Federal. Os vencimen-
tos dos Defensores Estaduais e Municipais
seréo equivalentes aos de desembargador e
de Juiz Federal, respectivamente.”

Justificagao

*A exemplo do que ocorre em diversos paises,
onde existe a figura do omsbumdman ou ouvi-
dor-geral, achamos por bem instituir o Defensor
do Povo a nivel federal, estadual ou municipal,
com atribuigbes a serem definidas em legislagéo
complementar.

Sala das Sessbes, 31 de margo de 1987. —
Dep. Geovani Borges, PFL/AP.

SUGESTAO N° 172-4

Incluam-se na Segao que trata do Distrito Fede-
ral e dos Territérios:

CAPITULO
Do Distrito Federal e dos
Territérios Federais

Art. O Distrito Federal e os Territérios gozam
de autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira.

Parégrafo tnico. A Uni&o suplementaré o Dis-
trito Federal e os Territérios Federais com os re-
cursos financeiros que necessitarem para a ma-
nutengéo de seus servicos.

Art. A eleicdo do Governador € do Vice-Go-
vernador do Distrito Federal e dos Territérios, para
mandato de seis anos, realizar-se-4 cento e vinte
dias antes do término dos mandatos e far-se-4
por sufragio universal, voto direto e secreto.

Art. lei organica votada pela Assembléia Legis-
lativa dispora sobre a organizagao dos Poderes
Legislativo, Executivo do Distrito Federal e dos
Territdrios, observadas as normas e os principios
estabelecidos nesta Constituigéo.

Art. A Unido dispensaré ao Distrito Federal e
aos Territorios as contribuigcoes necessérias a exe-
cugao das atividade de interesse comum e & efeti-
va consolidagédo dessas unidades.

Art. As contas da administragao financeira e
orgamentaria dos territérios Federais serao fiscali-
zadas e julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido
e submetidas ao Congresso MNacional até cento
e vinte dias apds o encerramento do exercicio
financeiro anual.

Justificacao

A presente proposta sobre o Distrito Federal
¢ os Territérios visa assegurar, em consonancia
com dispositivos inseridos em outros capitulos
da nova Carta Constitucional, a autonomia politi-
ca, administrativa, legislativa e financeira do Dis-
trito Federal e dos Territérios, estabelecendo elei-
¢oes para os cargos de Governador, Vice-Gover-
nador, Senadores e Deputados federais 4 Assem-
bléia Legislativa dessas unidades da Federagéo,
como também sobre as contribuigbes obrigaté-
rias da Unido, a respeito das leis organizatérias
e dispositivo referente a fiscalizagdo das contas
da administragdo financeira e orgamentdria dos
Territérios Federais.

Sala das Sessbes, 31 de margo de 1987. —
Deputado Geovani Borges, PFL/AP.

SUGESTAO N° 173-2

Inclua-se, onde couber, para integrar o Projeto
de Constituigdo, o seguinte dispositivo:

“Art. E dever do Estado, por meio de poli-
ticas de desenvolvimento e promogéo social,
assegurar assisténcia social gratuita a todas
as pessoas carentes, assegurando a partici-
pagéo de todos na organizagéo politica e so-
cial do Pafs.”

Justificacdo

Deve constituir-se dever primordial do Estado,
assegurar a assisténcia social gratuita a todas as
pessoas carentes, de modo a permitir a integragao
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das mesmas a organizagéo politica e social do
Pais, razdo principal de apresentar-se a presente
proposigao.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 174-1

Incluem-se entre os bens da Unizo:

Os lagos e quaisquer correntes de dgua em
terrenos de seus dominios ou que banhem mais
de um Estado, constituam limite com outros pai-
ses ou se estendam a territérios estrangeiro; as
lhas oceénicas, exceto as integradas por sede
de municipio; bem assim as ilhas fluviais e lacus-
tres nas zonas limitrofes com outros paises;

Justificacao

A Constituicdo em vigor, em seu art. 4°, item
I, inclui como bem da Uniao, entre outros, as
ilhas oceénicas; contudo, atualmente isso vem
causando séria preocupagéo as autoridades cons-
tituidas e ao povo, pela situagéo de inseguranga
com relagéo ao patriménio, principalmente apés
deciséo do Egrégio Tribunal Federal de Recursos
que considerou a ilha de Santa Catarina como
ilha oceénica.

A Céamara de Vereadores de Florianépolis guar-
da em seus anais indmeras manifestacbes que
espelham muito bem a angustiante situagéo de
seus habitantes.

Ao excetuar as ilhas que contenham sede de
municipio em seu territério, pretendo, ndo apenas,
uma solugao de problema regional, mas, sobre-
tudo, de alcance nacional, uma vez que Séo Luiz
do Maranhao, Vitéria no Espirito Santo, bem co-
mo os bairros de Santo Antdnio e Séo José da
cidade de Recife, que, como outros bairros de
cidades costeiras, néo deixam de ser ilhas ocea-
nicas, de forma idéntica as llhas de Séo Francisco
do Sul em Santa Catarina e S&o Vicente-Santos
entre outras.

Sendo assim, os proprietéarios de ithas, ou de
terrenos e edificios em ithas que estejam na faixa
oceanica, na douta opinido de Pontes de Miranda,
“perderam, com a Constituigio de 1967, os direi-
tos e propriedades que tinham".

Em 1983, Comisséo Mista do Congresso pro-
nunciou-se favoravelmente a uma emenda que
pretendia corrigir a situagéo, contudo, néo se con-
cretizou aquela proposta.

Nada mais oportuno, portanto, do que o ofere-
cer & Assembléia Nacional Constituinte proposta
de melhor regulagédo da matéria no texto constitu-
cional, aspiragdo daqueles brasileiros que convi-
vem, cotidianamente, com a esperanga de ter seu
direito a propriedade amplamente garantido.

Sala das Sessées, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Cldudio Avila da Silva.

SUGESTAO N° 175-9

Inclua-se o seguinte dispositivo:

Trabalho na Capital de cada Estado e no
Distrito Federal.”

Haver4a um Tribunal Regional do’

Justificagao

A presente sugestdo de norma ao projeto de
Constituic@ao aproveita a redagdo do art. 132 da
Constitui¢ao vigente, para garantir a existéncia de
Tribuanais Regionais do Trabalho em todos os
Estados. Esse aproveitamento é proposital, por-
que trata de disposicées que se originam de uma
necessidade comum. Evidencia-se que todos os
Estados tém necessidade de possuir um Tribunal
Regional Eleitoral. Da mesma forma, é indispen-
savel que cada um deles possua um Tribunal
Regional do Trabalho.

Nos primeiros tempos de existéncia da Justica
do Trabalho, hé trés ou quatro décadas passadas,
realmente ocorria que em determinadas unidades
da Federagéo era praticamente nulo o movimento
judicério de causas trabalhistas, seja proque aque-
la Justica especializada néo era ainda bem conhe-
cida, seja porque o estdgio de desenvolvimento
econdmico de muitas regides ndo provocava ain-
da demandas trabalhistas em nlmero expressivo.

Hoje entretanto, o apelo a Justiga do Trabalho
ja se generalizou e, por outro lado, ndo ha mais
qualquer Estado onde o nimero de causas traba-
lhistas seja pequeno.

Pelo contrério, na maioria das regides o movi-
mento judiciério trabalhista é igual ao da Justica
Comum, sendo maior E todos os Estados pos-
suem, também, um Tribunal de Justiga.

O que vemos, atualmente, é o constrangedor
espetéculo das causas trabalhistas tramitando a
revelia das partes, diante da dificuldade de acom-
panhé-las, em grau de recursos, perante Tribunais
situados a centenas ou até mesmo a mais de
um milhar de quildbmetros de distancia

E quem sai mais prejudicado é o trabalhador,
que néo tem meios para custear viagens de advo-
gados.

Por exemplo, uma causa trabalhista julgada em
Corumba ou Rondonépolis, passa, se houver re-
cursos, para o Tribunal Regional do Trabalho da
10" Regido, sediado em Brasilia, a mais de mil
quilémetros de distancia.

Ha outras razdes que militam em favor da medi-
da, entre elas a solugdo mais répida e in loco,
dos litigios entre empregados e empregadores,
cuja repercusséo social freqlientemente é grande
principalmente os dissfdios coletivos.

Contamos, por isso com a anuéncia dos ilustre
Constituintes.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 176-7

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Compete & Unido:

[— manter relagbes com Estados estran-
geiros e com eles celebrar tratados, conven-
¢Oes e quaisquer atos ou contratos interna-
cionais que, direta ou indiretamente, obri-
guem o Brasil;

gresso Nacional:

| —resolver definitivamente sobre os trata-
dos, convengoes e quaisquer atos ou contra-
tos internacionais celebrados pelo Presidente

da Repiiblica e que, direta ou indiretamente,
obriguem o Brasil;

" [l — autorizar e aprovar empréstimos, ope-
ragoes e obrigagdes de qualquer natureza,
contraidas ou garantidas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munici-
pios, pelas entidades de sua administragao
indireta ou sociedade sob o seu controle, os
quais sé vigorarao a partir da data do decreto
legislativo de sua aprovagao.

Paragrafo tnico. E vedado ao Congresso
Nacional, no exercicio da competéncia de
que tratam os itens | e Il deste artigo, conce-
der antecipada e genericamente aprovagao
a quaisquer atos ou contratos internacionais
ou autorizagao para futuros compromissos
a serem assumidos pelo Poder Executivo.

Art. Compete privativamente ao Presi-
dente da Republica:

|— celebrar, ad referendum do Congres-
so Nacional, tratados, convengoes e quais-
quer atos ou contratos internacionais que,
direta ou indiretamente, obriguem o Brasil";

Justificacao

A intervengédo do Poder Legislativo, na conclu-
s&o de um tratado internacional, se opera, sobre-
tudo, na fungéo fiscalizadora que ele exercer sobre
os atos do Executivo. Mas, ao autorizar a ratifica-
¢é&o, aprovando o acordo celebrado, o Legislativo
d4, também, seu assentimento & maneira como
a assunto for disciplinado no acordo.

A intervengdo do Legislativo nessa matéria ini-
ciou-se no final do século XVIII. Anteriormente,
predorninava o absolutismo. O monarca persona-
lizava o Estado. Com a Revolugdo Francesa e
o advento das idéias liberais, a soberania foi trans-
lada para a Nagéo, representada nas Assembléias.
O tratado, o pacto, o ajuste, o acordo era, entéo,
um ato, um compromisso do governante em opo-
sigdo a lei, ato da soberania nacional. E, apesar
do principio pacta sunt servanda, os tribunais
comegaram a se insurgir contra determinados tra-
tados que contrariavam os interesses dos cida-
déos. Desse impasse, surgiu a intervengéo do Le-
gislativo, a necessidade de audiéncia dos repre-
sentantes do povo para a concluséo dos tratados.

Entretanto, nos Gltimos anos, tem-se observado
uma tendéncia para a adog@o de préticas que
visam evitar o controle do Legislativo sobre os
atos internacionais celebrados pelo Executivo. Es-
sa tendéncia tem-se mostrado pemiciosa, pois,
livre de controle e de fiscalizacéo, o Poder Execu-
tivo compromete internacionalmente o Pais, e os
efeitos desse compromisso atingem duramente
os cidadéos.

No Brasil, a experiéncia tem mostrado a neces-
sidade ndo de afrouxar, mas de intensificar o con-
trole do Executivo pelo Legislativo. Ndo s6 para
qualquer espécie de ato internacional, mas tam-
bém para contratos e operagdes de crédito de
qualquer natureza. Se a soberania pertence ao
povo, é necessario, € imprescindivel que ele, por
seus representantes legitimos, dé a sua aprovagéo
a qualquer ato internacional ou sua autorizagdo
especifica e concreta para operagdes de crédito
de qualquer natureza — aprovagao e autorizagao
prévias, para atos concretos e especificos.
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E esse o objetivo de nossa proposta, que visa,
principalmente, ao controle, pelo Pafs, da divida
plblica externa.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 177-5

Inclua-se o seguinte dipositivo:
“Art.
tos sobre:

Compete a Uniao instituir impos-

—renda e proventos de qualquer natu-
reza, salvo os proventos de aposentados e
as pensoes;

Justificagao

A norma constitucional ora proposta objetiva
excluir da tributagao do imposto de renda os pro-
ventos de aposentadoria e do pensionista.

Entendemos deva esta ser a Gnica excegdo a
regra — por nés também sugerida — que veda
& Unido instituir tributo que implique distingéo
ou preferéncia em relagéo a qualquer categoria
ou atividade profissional.

A aposentadoria é um direito que atualmente
alcanga todas as categorias profissionais. Assim,
todo aposentado, antes de assumir essa condigéo,
esteve sujeito, por todo o perfodo de atividade,
a0 pagamento de vérias contribuigtes, inclusive
do imposto de renda.

Tendo contribufdo durante todo o periodo de
trabatho — 35, 30, 25, 20 ou 15 anos, conforme
a atividade profissional — , ndo se nos afigura
justo exigir do aposentado que continue a sofrer
atributagdo do imposto de renda, quando se sabe
que o3 proventos que percebe, além de normal-
mente inferiores & remuneragéo recebida na ativi-
dade, representam basicamente um amparo ma-
terial indispensével & sua sobrevivéncia, e muitas
vezes, também, & de sua familia.

Nao obstante seja uma excecdo a uma regra
de inegével justica, a medida proposta néo cons-
titui, a rigor, um privilégio, porquanto beneficia
indistintamente todos os trabathadores que, per-
tencendo a esta ou aquela categoria profissional,
venham a se aposentar, conforme a legislagédo
que rege o regime juridico de sua atividade.

As pensbdes constituem fundamentalmente au-
xilio financeiro devido aos dependentes do segu-
rado em decorréncia do seu falecimento. Corres-
pondem normalmente a 50% do valor da aposen-
tadoria ou dos vencimentos e se extinguem com
a ocorréncia de certos eventos relativos a pessoa
do pensionista (morte, casamento, atingimento
de certa idade etc.). H4 pensdes que sio conce-
didas pelo Poder Pablico a certas pessoas em
razéo de circunstancias especiais justificadoras do
beneficio. Messa hipétese, seu valor se baseia co-
mumente no salario minimo.

Representam, no primeiro caso, um beneficio
destinado a amparar a famflia que perdeu aquele
que a sustentava com o seu salério ou seus pro-
ventos de aposentado; e no segundo, em bene-
ficio que o Estado concede como ajuda a determi-
nadas pessoas que tém méritos reconhecidos e

indiscutiveis para receberem o amparo do Poder
Pablico.

Cabe verificar que tanto os proventos de apo-
sentadoria como as pensdes ndo contituem rendi-
mentos nem do trabalho nem do capital, as duas
fontes econdmicas em que se assenta a tributagao
do imposto de renda.

Ambos — aposentadoria e pensdes — caracte-
rizam-se como beneficios da Previdéncia Social,
e, em razéo dessa condigdo, os proventos do apo-
sentado e do pensionista destinam-se mais a am-
parar do que a remunerar ou retribuir, devem

_ficar fora do campo de incidéncia do imposto

de renda, porque essa imunidade tributéria é intei-
ramente compativel com os principios da justica
fiscal e, por consequéncia, como os da justica
social.

Em face do exposto, esperamos que a nossa
sugestao seja aprovada, por constituir uma justa
reivindicagdo da sofrida classe dos aposentados
e pensionistas.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 178-3

Requer seja proposta & apreciagéo da Assem-
bléia Nacional Constituinte, em nome da sobe-
rania de suas atribuicdes e da urgéncia de que
aNova Constituigdo seja um marco de reencontro
nacional rumo a um dinémico Projeto Brasil, que
ela assuma a promogéo de uma Auditoria da Divi-
da Externa Brasileira e abrangendo ainda a elabo-
racéo de um perfil da Remessa de Lucros opera-
cionalizada pelas Empresas Multinacionais a favor
de suas matrizes no exterior.

Justificacao

A sociedade brasileira vem sendo progressi-
vamente atropelada pelo espectro da insolvéncia
que a todos apavora. De toda parte, vai se dese-
nhando a sindrome da inseguranga através das
palavrés: inflagao, juros elevados, faléncia e con-
cordatas. S&o inimeros os questionamentos so-
bre a legitimidade da divida externa brasileira.
Quais foram os proponentes do gigantismo da
divida? Onde é que foram aplicados os recursos
vindos do exterior? Em que custos operacionais
implicam os servigos de rolagem da divida e, até
que ponto deve um povo amargar o dnus de
inpagéveis débitos que por ele nao foram con-
traidos?

Por outro lado, a expresséo “Remessa de Lu-
cros” ja faz parte do nosso mais elementar inven-
tario da Economia. O povo sabe que ela existe,
e mesmo desconhecendo a sua dimens&o, enten-
de que é prejudical a nossos interesses. Em todas
as rodas do Pafs, Remessa de Lucros é sinénimo
de Descapitalizagdo Nacional, mas pouco ou qua-
se nada se sabe a respeito do alcance concreto
desta sangria para os bolsos do Brasil, em fungéo
do véu de mistério que a rodeia. Afinal de contas,
quantas e quais sdo as empresas multinacionais
que operam no Brasil e qual é o pregco que a
sociedade brasileira vem pagando pelo chamado
“investimento estrangeiro” em nossa terra?

Momento Constituinte é esperanca de recons-
trugao, cujo ponto inicial passa pela transparente
discusséo popular de nossos mais graves proble-

mas. O Brasil precisa ser passado a limpo. Este
Pafs quer viver.

Brasilia, 23 de margo de 1987. — Deputado
Tadeu Franca.

SUGESTAO N° 179-1

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, proponho
& seguinte sugestao:

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Todo registro de nascimento assen-
tado no Cartério de Registro Civil deve ser
comunicado, por oficio, ao Centro, Posto de
Satde ou estabelecimento congénere da Co-
marca correspondente.

Parégrafo tinico. No cumprimento desta
lei, compete ao oficial do Registro Civil:

a) notificar o nascimento ao estabeleci-
mento de saiide pablica mais préximo, até
24 (vinte e quatro) horas depois da sua ocor-
réncia;

b) notificar o responsével pela crianga da
necessidade de matricular o nascituro no es-
tabelecimento de satide de que trata este arti-
go, através de papeleta padrao, emitida por
autoridade sanitéria federal, estadual ou mu-
nicipal.”

Justificacao

Se “a satide é um dever do Estado e um direito
do cidad&o”, 0 seu acompanhamento se processa
do bergo ao ttimulo e, por isso mesmo, o registro
civil das pessoas deve ser imediatamente comu-
nicado aos estabelecimentos sanitérios oficiais,
de primeiro nivel.

Se os postos de salide, nos municipios, se apre-
sentam ociosos, isso decorre da prépria falta de
educacéo sanitaria do povo, que nac sabe servir-
se deles.

Pode o posto de satide, a partir da notificagao
do nascimento, estabelecer contato com a crianga
e a famiflia, no préprio domicilio, para abrir sua
ficha de imunizagao e exame clinico geral, impor-
tante na facilitagao da profilaxia e do diagnéstico
precoce de muitas afecgdes.

Solicitado, o posto providenciara vacinas, mobi-
lizando médicos, equipamentos e remédios ne-
cessérios, enquanto os cartérios de registro civil
terdo utiimente utilizado um tempo ocioso, sem
onerar-se com a nova fungéo.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo d¢ 1987. — Senador Francisco Ro-

Ilemberg.

SUGESTAO N° 180-5

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
Interno da Assembiéia Nacional Constituinte, pro-
ponho a seguinte sugestéo:

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Lei Complementar definiré e dis-
tinguird o Imposto sobre a Renda, salério,
aposentadoria e penséo.”

Justificacao

Corrigir uma profunda injusti¢a na legislagdo
fiscal brasileira que nivela renda e salérin
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A incidéncia tributéria nao pode continuar a
ser a mesma; a distingdo tem que ser feita.
Imposto sobre a Renda é uma coisa e imposto
sobre salério, aposentadoria e penséo, outra bem
diferente.
Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
rg.

SUGESTAO N° 181-3

Nos termos do § 2°, do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, proponho
a seguinte sugestéo:

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. O valor da aposentadoria ou da
pensao serd sempre igual ao valor da remu-
neragd@o sobre a qual incidiu a contribuicdo
previdenciéria.

§ — Nenhuma aposentadoria ou pensao
podera ter valor inferior ao salério minimo
vigente na época do seu pagamento.”

Justificacao

Ha como que um clamor geral contra a siste-
maética vigorante para o célculo e consequente
pagamento dos beneficios da Previdéncia Social.
S&o milhares e milhares de manifestagbes feitas
por cartas, memoriais, congressos em todos os
cantos do Pais reclamando a melhoria dos pro-
ventos da inatividade que, muitos casos, mal che-
gam & metade do salario minimo. Para se ter
uma idéia da grandeza do problema basta regis-
trar as recentes declaragées do Ministro da Previ-
déncia e Assisténcia Social quando anunciou o
ltimo reajuste dos beneficios previdenciérios: na-
da menos que 4 milhdes e meio de segurados
percebem menos que o salario minimo.

preciso considerar, antes e acima de tudo,
que desses mithdes de brasileiros, grande parte,
ao se aposentar, percebia saldrios muitas vezes
superiores ao minimo legal. O efeito corrosivo
da inflagdo, somado as férmulas matematicas dos
reajustes, sfo as causas bésicas desse descalabro.

A presente sugestdo de norma, que sabemos
ser4 repetida por outros constituintes, eis que o
temna figura entre as preocupagbes méaximas dos
representantes do povo, visa exclusivamente a por
um paradeiro nessa situagéo. O valor das aposen-
tadorias e pensdes deve ser equivalente ao salério
percebido pelo segurado quando estava em ativi-
dade, sendo compulsério que nao poderé ser pa-
go em montante inferior ao do salério minimo.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
Ilemberg.

SUGESTAO N° 183-0

Nos termos do § 27, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, proponho
a seguinte sugestéo:

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A familia é constituida pelo casa-
mento e terd a protegdo dos poderes pG-
blicos.

Paragrafo Gnico, O filho, independente-
mente da-natureza da filiagéo, tera o direito
ao nome dos seus pais na inscrigdo do regis-
tro civil do seu nascimento.”

Justificacdo

O artigo a ser incluido na Carta Magna tem
a finalidade de resguardar o direito de o menor,
qualquer que seja a circunsténcia de seu nasci-
mento, ser respeitado como ser humano.

Ja néo é sem tempo que a sociedade repudia
a discriminagéo, contida em nosso Cédigo Civil,
art. 358/9 que, de maneira a ferir os principios
mais nobres da cidadania, impede o registro de
nascimento em conseqiiéncia de adultério ou in-
cesto.

A situagao, considerada ora de nascimento “na-
tural”, ora de nascimento “espurio’ (!) envolve,
sim, a responsabilidade, dos pais; entretanto, nao
é mais admissivel, nos dias de hoje, em que a
visao da constituig@o da familia vem sendo altera-
da, que se punam inocentes, de modo a exclui-los
da célula familiar.

Néo podemos mais considerar licito, do ponto
de vista civil e penal, o registro de uma crianga,
qualquer que seja a circunstincia do seu nasci-
mento.

llicito, sim, é condenar um ser humano indefeso
a néo ser reconhecido como filho, desde que ele
foi gerado por um pai.

A familia, hoje, deve ser conscientizada para
encontrar solugdes humanisticas para seus pro-
blemas; cremos que a norma acima proposta co-
labora neste sentido. Do ponto de vista juridico,
vai provocar alteragdes nos Codigos Civil e Penal,
adaptando-os & nova realidade social.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 184-8

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A filha solteira, maior de 21 anos
a data da Lei ¢ 3.373, de 12 de margo de
1958, ndo ocupante de cargo publico, faré
jus a reverséo da penséo temporéria confe-
rida & mae, concernente inclusive aos Glitimos
cinco anos, mesmo que o ex-segurado haja
falecido ha mais de um quinquénio.”

Justificagédo

No regime da Constituigao de 1964, a Lei °
3.373, de 1958, deixou ao desamparo as filhas
de ex-segurados, cujas mées recebiam esse bene-
ficio e morreram sem t&-lo revertido aos descen-
dentes.

Assim, somente as filhas solteiras de ex-funcio-
nario federal falecido, a partir da vigéncia daquele
decreto legal, recebem esses beneficios.

Pretende-se estendé-lo as ndo ocupantes de
cargo publico, inclusive permitida a reversao do
recebido pela mae, falecido o ex-segurado a qual-
quer tempo, observada a prescrigdo quingiienal.

Advirta-se que, reduzido o niimero das pessoas
prejudicadas, a aplicagdo do presente principio
importaré o minimo de dispéndio.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 185-6

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art.  Nao havera desapropriagéo de
bens iméveis, rurais ou urbanos, sem o prévio
pagamento do justo prego em dinheiro.”

Justificacao

Na longa discusséo da Reforma Agraéria, desde
a Constituinte de 1946, tem sido sustitada a tese
de que nédo se modificara o regime de exploragao
da propriedade rural, se ndo se permitir que o
Estado promova a desapropriagdo com o paga-
mento em Letras do Tesouro ou em outros titulos
pablicos, ern delongados prazos.

Na verdade, o maior “donatéario de capitanias”,
o mais impenitente latifundiario do Pais, ainda
hoje, é a Uni&o, com mais de um milhdo de quil6-
metros quadrados de terras devolutas, excluidas
as dreas amazonicas.

Ha terra suficiente, no dominio da Unido, para
abrigar os trinta milhdes de desapossados que
existem no Pais, bastando que o Governo desen-
volva uma infra-estrutura vidria, de armazéns e
silos, ajudando o incipiente cooperativismo agra-
rio brasileiro a abrir novas perspectivas do desen-
volvimento da agricultura e da pecuéria no Pais.

Diante disso, apelar-se para a retaliagéo, trans-
formando o processo desapropriador em ato de-
sapropriatério, é uma ofensa as nossas tradigdes
liberais e um golpe de morte no direito de proprie-
dade, em que se fundamenta todo o nosso desen-
volvimento econémico.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N- 186-4

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Convocadas as duas Casas para,
em sessdo conjunta, conhecer do Veto, con-
siderar-se-a aprovado o projeto que obtiver
o voto de dois tergos dos presentes, obser-
vada a presenga da matoria simples dos seus
membros.”

Justificacao

Anorma constitucional vigente exige o quorum
qualificado de 2/3 dos membros de cada uma
das Casas para que se considere aprovado o pro-
jeto pelo Presidente da Reptblica (art. 59, § 3°).

Esse dispositivo reflete a predominéncia defe-
rida ao Poder Executivo em relagao ao Legislativo,
em que a opinido individual do Presidente se so-
brepde a decisdo colegiada do Congresso.

Objetiva a presente sugestdo dispensar trata-
mento equanime aos dois Poderes, ao propor que
o quorum de presenga seja fixado na maioria
simples, ainda que mantida a tradi¢ao da neces-
sidade de obtengéo dos dois ter¢os para a aprova-
¢éo do projeto.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.
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SUGESTAO N° 187-2

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art.  Nenhumtributo serédinstituido ou
aumentado sem lei que o estabelega; ne-
nhum ser4 cobrado, em cada exercicio, sem
que a lei que o houver instituido ou aumen-
tado esteja em vigor antes do inicio do exer-
cicio financeiro.”

Justificagdo

Os principios da legalidade e da anualidade
sfo das mais antigas conquistas do cidadéo con-
tra O excesso de poder dos soberanos.

Adotado, entre nés, desde a Constituigdo impe-
rial de 1822, o principio da legalidade jamais foi
constestado no Brasil.

A regra da anualidade, porém, sofreu modifica-
¢Hes, em sua extens@o, com as reformas constitu-
cionais de 1965 (Emenda n° 18 & Constituigao
de 1946) e de 1969 (Emenda n° 1 & Constituigdo
de 1967).

Com efeito, a Constituicéo de 1946 consagrou
expressamente ambos os principios, no capitulo
dos direitos e garantias individuais, verbis:

“Nenhum tributo serd exigido ou aumen-
tado sem que a lei o estabelega; nenhum
serd cobrado em cada exercicio sem prévia
auforizagdo orgamentdria, ressaltando, po-
rém, a tarifa aduaneira e o imposto langado
por motivo de guerra.” (Arts. 141, g, § 34).

A Emenda n° 18, de 1965, restringiu substan-
cizlmente o alcance da regra da anualidade, con-
siderando-a apenas no que respeita ao imposto
spbre o patrimdnio e a renda, mas sua integridade
foi restaurada pela Constitui¢do de 1967.

Posteriormente, as Emendas n° 1, de 1969, e
ne 8, de 1977, estabeleceram diversas excessoes
ao principio, excluindo de seu dominio, entre ou-
tros, a tarifa alfandegéria e a de transporte; 0 im-
posto sobre produtos industrializados; o imposto
por motivo de guerra; o imposto de exportagéo;
e as contribuicbes de que trata o artigo 21, §
29, 1, do texto constitucional vigente.

O retorno a amplitude da regra da anualidade
se impoe, para salvaguardar o contribuinte contra
surpresas fiscais e abusos do Executivo.

O principio da legalidade, sem restrigbes, deve
tarbém constar do novo texto constitucional, por
se constituir em um dos fundamentos basicos
dos regimes democréficos, que néo existemn sem
avotagio dos tributos e das despesas pelos repre-
sentantes do povo.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg — Deputade Carlos Virgilio.

SUGESTAO N- 188-1

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A proposta de or¢amento anual com-
preendera, obrigatéria e separadamente, as recei-
tas e despesas relativas a todos os poderes, érgéos
e fundos da administragdo direta e das entidades
da administragéo indireta, e indicard as previsées
de programagao monetaria.

§ 1° Na elaboracéo da proposta orcamentaria,
o Poder Executivo incluira, obrigatoriamente, to-

dos os programas, projetos e fundos aprovados
em lei.

§2° Ainclusao, no or¢amento anual, da recei-
ta e da despesa das entidades da administragdo
indireta seré feita em dotagées discriminadas.

§ 3¢ Indicar-se-d0, em dotagbes globais, na
proposta de orgamento anual, todas as receitas
e despesas das entidades estatais que néo rece-
bam subvengdes ou transferéncias & conta do
orgamento.”

Justificacio

Ninguém ignora a situagéo angustiante com
que se defronta o Governo brasileiro no tocante
ao enorme endividamento pablico e aos cons-
tantes e cronicos déficits do Tesouro Nacional.

Muito provavelmente, eis ai duas iterativas cau-
sas, talvez as principais, dos incessantes aumen-
tos de impostos, como se a carga tributaria em
nosso Pais, subdesenvolvido, pudesse ser elevada
a percentuais equivalentes aos dos paises ricos,
nos quais a renda pessoal € significativamente
maior que a dos brasileiros.

O instrumento classico de programagéo e con-
trole das finangas pUblicas é o Orgamento Pabli-
co, poderoso instrumento de planejamento, tido
como “um plano de agdo expresso em termos
financeiros”. Na concepgéo de Munhoz Amato,
o orgamento geral de um governo deve ser o
programa diretor de toda a atividade governa-
mental na sua fungédo de orientar os processos
sociais e de servir aos interesses do povo.

No caso brasileiro, constata-se facilmente que
nao existe um orgamento geral que possa dar
uma visdo global das finangas governamentais,
e que sirva de plano diretor de toda a atividade
do setor piblico. O que se vé&, lamentavelmente,
s@o os diversos tipos de alocagdo de recursos,
dos quais os mais propalados séo o Orgamento
da Unio, também conhecido como Orgamento
Fiscal, o Or¢amento de Recursos e Dispéndios
das Entidades da Administragéo Indireta, também
chamado de Orgamento das Estatais, e a progra-
macdo monetdria, também havida como Qrga-
mento Monetario.

Ora, matérias correlatas, interdependentes e
conexas tém que ser tratadas de modo uniforme,
sob o principio da unidade orgamentéria, justa-
mente para se ter uma visao global das finangas
plbilicas e para que sejam tais assuntos discutidos
e aprovados pelos representantes do povo.

A existéncia de orgamentos, fundos e progra-
mas autbnomos sé pode gerar dispersao, pulveri-
zacao e, as vezes, até a ociosidade de recursos.
Ha fundos especiais que séo verdadeiros orga-
mentos paralelos

Bastaria uma sé pergunta para justificar ampla-
mente a apresentacéo desta proposigéo: Por que
serd que ocorrem déficits pablicos colossais, se
a cada ano € apravado o Orgamento Fiscal equili-
brado, isto €, receita igual a despesa? E que os
déficits sdo supridos, dentre outras fontes, com
recursos do Orgamento Monetério, que se com-
poéem, afora outras contas, dos valores provenien-~
tes da colocagéo e resgate dos titulos da divida
publica, sem nenhum controle a ndo ser o alvedrio
das autoridades monetérias.

{ma tal situagdo néo pode perdurar. Urge que
se encontrem melos legais de se tornar obriga-
téria a integracdo do Orgamento Piblico. E o
momento € este, em que a Assembléia Nacional

Constituinte estd produzindo uma nova ordem
juridica, de forma e de conteddo. E esta a nossa
contribuigao a esse desideratum.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 189-9

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Um érgao especifico da Unido,
com delegacias em todos os Estados, cuida-
ra dos problemas das emigragdes, imigra-~
¢bes e endomigracdes, de modo a orientar
essas correntes no sentido do desenvolvi-
mento econdmico hacional, buscando con-
ter o éxodo rural e o favelamento urbano™.

Justificacdo

Pelo menos a partir de 1950, ndo tem sido
convenientemente equacionado o problema da
movimentagdo do ectimeno no Pafs. Naquela
época praticamente se equivaliam as populagées
agréria e urbans, enquanto hoje temos uma distri-
buigao demogréfica em que apenas um tergo da
populagdo acupa, ha zona rural, mais de dos ter-
gos do nosso territério.

Antes, daquele ano, os imigrantes estrangeiros,
hospedados na llha das Flores, no Rio de Janeiro,
tinham um tratamento melhor do que os imigran-
tes nacionais, vindo principalmente do Nordeste.

Indiscutivelmente, a questédo foi agravada nas
trés dltimas décadas, quando se instituiu uma le-
gislagéo para a Reforma Agréria, em beneficio
do colono sem terra. Inmeros s&o os casos em
que estes, desassistidos, terminaram por vender
a propriedade que Ihes fora doada, remigrando
para a cidade e aninhando-se nas favelas.

Jé é tempo de prevermos assento constitucio-
nal para que se crie um “Departamento das Migra-
¢oes”, que valera pela melhor distribuigdo dos
nossos contingentes demogréficos.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 190-2

Inclua-se o seguinte dispostivo:

“Art. A lei assegurara aos trabalhado-
res e servidores publicos néo estatutérios:

[— o direito de greve;

Il— a liberdade de organizag&o sindical;

Il — a semana de 40 (quarenta) horas de
trabalho;

IV— o seguro desemprego pago a partir
da data do afastamento do trabalhador e cus-
teado por contribuicées iguais da Unido, do
patréo e do empregado.”

Justificagao

Um amplo cortejo de medidas, expressas em
resolug6es da Organizagdo do Trabalho, resuitou
em Convengdes a que o Brasil aderiu, em com-
promissos internacionais. Por isso mesmo, ten-
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dem todas elas a se inscreverem na Constituigao
e, nesse sentido, os constituintes oferecerao, de-
certo, valiosa cooperagéo.

Escolhemoss, porém, aquelas enumeradas em
quatro itens, por nos parecer essencial o direito
irrestrito de greve para que o trabalhador possa
garantir suas legitimas reivindicagdes. De outro
lado, praticamente nunca tivemos liberdade sindi-
cal, pois a protegéo ao trabalhador foi até aqui,
controlada pelo Governo e pelos pelegos, em de-
trimento de uma verdadeira evolugdo do traba-
thismo brasileiro.

A semana de quarenta horas constituiu-se num
reclamo insistente da classe laboral, amplamente
justificavel porque resulta em maior convocagéo
da méo-de-obra e redugéo do desemprego, res-
pondendo, igualmente, ao atendimento de um
principio salutar de higiene do trabalho.

Finalmente, o seguro-desemprego embora in-
cluido na Constitui¢do de 1967, nunca foi conve-
nientemente regulamentado, merecendo, porisso
mesmo, constar novamente como um dispositivo
constitucional.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 191-1

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Os descendentes da mesma classe,
sejam legitimos ou ilegitimos, t8m os mes-
mos direitos a sucessdo do ascendente co-
mum.”

Justificagao

E escopo da presente norma eliminar do pro-
cesso sucessorio toda e qualquer diferenga que
possa existir enire os filhos, segundo suas qualida-
des. Vemos que nédo deve existir desigualdade
de nenhuma espécie entre a probe de um mesmo
ascendente. ¢

Recorremos & razéo e a moral para firmar direi-
tos idénticos entre filhos legitimos e ilegitimos,
sejam estes naturais ou esprios, incluidos, nesta
categoria, os incestuosos e os adulterinos. Estri-
bamos nosso ponto de vista no fato de que a
falta cometida pelos pais nao deve imputar nenhu-
ma desonra aos filhos. Ao contréario, ndo tendo
os filhos nada contribuido para a indignidade, que
reside, antes, no incesto e no adultério, n&o devem
ser penalizados. A lei, no entanto, procede como
se a desonra estivesse nos resultados das pnides
ilicitas. Cimbali, indignado, comenta: “Estranha,
em verdade, a légica desta sociedade e a justica
destes legisladores, que, com imprudente cinis-
mo, subvertem, fundamentalmente, os mais-sa-
grados principios de responsabilidade humana,
fazendo do réu a vitima e da vitima o réu, conde-
nado a expiar, inexoravelmente, a pena de um
crime que néo cometeu: patres nostri peccave-
runt, et nos Peccata eorum Portamus*“. (apud 4
Chaves, Antbnio, in: Enciclopédia Saraiva do Di-
reito, filiagao espiria.)

A norma que pretendemos ver incrita na nova
Carta Constitucional brasileira vira, por certo, co-
roar os esforgos realizados hé séculos por incon-
tével nimero de juristas em prol dos filhos ilegiti-
mos, além de gravar o nome do Brasil ao ladosdos

pafses que assegusam tratamento idéntico entre
os filhos, qualquer que seja sua condigéo. Estara,
assim, o Pais cumprindo recomendag&o da Con-
vengdo Americana de Direitos Humanos, apro-
vada em Costa Rica, em 1969, a qual, no art.
17, preceitua que “a lei deve reconhecer iguais
direitos, tanto aos filhos nascidos dentro do matri-
monio como aos nascidos de fora dele.

Aos que propugnam a tese de que a matéria
é propria da legislagéo ordinéria, recordamos que
as Constituicdes de 1934 e de 1937 trataram de
temas afins. A Carta de 1934 proclamava, no art.
147: “O reconhecimento dos filhos naturais serd
isento de quaisquer selos ou emolumentos, e a
heranga que lhes caiba ficara sujeita a impostos
iguais aos que recaiam sobre os filhos legitimos”.
Jé a Constituicio de 1937 propunha, em seu art.
126: “Aos filhos naturais, facilitando-lhes o reco-
nhecimento, a lei assegurara igualdade com os
legitimos, extensivos aqueles os direitos e deveres
que em relagao a estes incumbem aos pais”.

S&@o muito vastas, no Brasil, a legishagéo e a
jurisprudéncia sobre filiagéo ilegitima. Em muitos
casos, a existéncia de multiplas normas conduz
a contradigbes. Por essa razdo julgamos ser de
fundamental importéncia que o preceito ora pro-
posto seja erigido em norma constitucional.

Do fato emanaréo, com certeza, incontéveis
vantagens, tanto no aspecto juridico como no as-
pecto social.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 192-9

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Os Estados ndo poderéo despender
mais de 5% (cinco por cento) enquanto os
Municipios limitardo a 3% (irés por cento)
os seus gastos com propaganda e publici-
dade.”

Justificagdo

Nao se pretende criar dificuldades financeiras
aos mejos de divulgagéo, mas é inegéavel que tanto
os Estados como os municipios, principalmente
das capitais, vém fazendo gastos crescentes com
achamada publicidade institucional, muitas vezes
em beneficio de empresas que se improvisam
a cada mudanca administrativa, importando ele-
vado dispéndio dos cofres publicos.

Um aspecto pernicioso desse abuso consiste
em que se prejudica a rotatividade politica, carac-
terfstica da derriocracia representativa, numa ren-
dosa alianga entre certos meios de divulgagéo
e pessoas juridicas de direito publico, fomentan-
do-se o nepotismo e o continuismo.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 193-7

Inclua-se o seguinte dispositivo:
“Art. E vedado & Unifo instituir tributo que
implique distingao ou preferéncia emrelagéo
a qualquer categoria ou atividade profissio-
nal.”

Justificagao

A norma constitucional ora proposta visa a im-
pedir que a Unido venha a instituir tributo que
privilegie determinada categoria ou atividade pro-
fissional, dando-lhe, assim, tratamento tributario
diferenciado que ofende e contraria os principios
da igualdade de todos perante a lei, da universa-
lidade do imposto e, em conseqiiéncia, da justica
fiscal.

Trata-se, enfim, de medida que pretende elimi-
nar especificamente as isen¢ées do imposto de
renda que, injustificadamente, beneficiam deter-
minadas categorias profissionais, em detrimento
de todas as demais que, consequenternente, pas-
sam a suportar uma maior carga tributaria em
razdo de esta ndo estar equanimemente distri-
buida por todas as classes sociais.

A providéncia que sugerimos representa a opi-
nido de, praticamente, todos os segmentos so-
ciais, expressa através dos diferentes meios de
divulgagéo.

Admitimos que a regra ora sugerida possa ter
algumas excegdes, as quais devem também cons-
tar do préprio texto constitucional, desde que justi-
ficadamente compativeis com os principios ja
mencionados. Nesse sentido, alias, estamos apre-
sentando outra sugestdo, através de emenda es-
pecifica.

Em face do exposto, esperamos que a norma
proposta tenha a acolhida que merece, por corres-
ponder, em dltima andlise, aos anseios de justica
social, pelos quais devemos lutar como represen-
tantes do povo.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 1987. —
Senador Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N° 194-5

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Os contribuintes que possuam
crédito oriundo de tributos, em virtude de
pagamento antecipado ou a maior, poderdo
compensé-lo com débitos tributérios, desde
que estes se onginem do mesmo imposto,
taxa ou contribuicdo que motivou a restitui-
¢édo.”

Justificacao

O atual Cédigo Tributério Nacional permite a
compensagdo entre débito e crédito do contri-
buinte, porém condiciona o fato & existéncia da
lei que expressamente o autoriza.

A Administragéo, dentro do objetivo de aumen-
tar os recursos disponiveis, tem relutado em to-
mar a iniciativa de leis que permitam fazer com-
pensag¢des que redundem em redugao imediata
da receita publica.

Por tal razéo, no Pais inteiro ¢ em anos repeti-
dos, se avolumam os casos de contribuintes acio-
nados por débitos junto & Fazenda Publica, nao
obstante possuam créditos contra ela, gerado pe-
lo pagamento a maior do mesmo imposto, taxa
ou contribui¢do que lhe esta sendo exigido.

A questdo requer uma medida a nivel constitu-
cional, tendo em vista que o problema ocorre
nao s6 com a Unido como também com Estados
e municipios e respectivas autarquias.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-

llemberg.



110 Quarta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Abril de 1987

SUGESTAO N 195-3
Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Seré reelegivel quem haja exer-
cido cargo de Vice-Presidente da Repiiblica,
de Vice-Governador e de Vice-Prefeito, por
qualquer tempo, no periodo imediatamente
anterior as eleicSes, desde que obedecidos
os prazos de desincompatibilizagéo previstos
em lei.

Art Os candidatos a Vice-Presidente
da Reptblica, Vice-Governador e Vice-Pre-
feito concorrerao em chapa independente,
desvinculada sua eleigdo da votagéo obtida
pelos candidatos aos cargos titulares.”

Justificagao

O principio do respeito e acatamento & vontade
popular manifesta pelo voto h4 de guiar e inspirar,
permanentemente, os ordenamentos que regu-
lam o processo eleitoral e o exercicio dos direitos
politicos.

Lamentavelmente, porém, néo foi isso que se
observou, no periodo do autoritarismo, quando
multiplicaram-se os dispositivos que violentaram
o processo eleitoral, nele interferindo, ora para
atender a interesses casuisticos, ora cedendo ao
pretexto de obviar abusos e inconveniéncias. In-
cluir o Vice-Presidente, Vice-Governadores e Vice-
Prefeitos no rol dos irrelegiveis é contrariar a hie-
rarquia das fungdes eletivas, pois, a0 mesmo tem-
po que se admite sua candidatura ao cargo titular,
proibe-se sua reeleigdo. Configura-se, portanto,
um enorme paradoxo, pois se faculta para o ato
maior e veda-se para o menor.

Pretender, por outro lado, que os candidatos
a Vice-Presidente, a Vice-Governador e a Vice-Pre-
feito sejam considerados eleitos em virtude da
eleicdo dos candidatos a Presidente e a Gover-
nador com eles registrados & contrariar a vontade
popular, amputando sua faculdade de escolha e
impedindo o eleitor de se manifestar néo apenas
em relagédo ao candidato ao cargo titular, como,
também, em relagéo ao seu substituto eventual.
Além disso, esta medida impossibilita que os “vi-
ces” apresentam o necessério respaldo popular
e legitimidade, para o bomn exercicio de suas atri-
buigoes.

As normas aqui propostas intentam devolver
ao eleijtor parte das prerrogativas que lhes foram
subtrafdas. Por tudo isso, cremos, merecerdo a
cabal acolhida dos constituintes.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de mar¢o de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N 197-0

Nos termos do § 29, do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacicnal Constituinte, proponho
a seguinte sugestao:

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A convocagdo extraordinaria do Con-
gresso Nacional far-se-a:

a) peloPresidente do Senado Federal, em
caso de decretagdo de estado de sitio ou
de intervengéo federal;

b) pelo Presidente da Republica, quando
este a entender necesséria; ou

c) por um terco da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal.

Justificagdo

As disposigées constitucionais em vigor, capitu-
ladas na parte relativa ao Legislativo, remontam
a época em que as circunstancias politico-institu-
cionais determinavam imperativamente, o estabe-
lecimento de obstéaculos & capacidade de inicia-
tiva congressual e, consequentemente, o préprio
esvaziamento das prerrogativas desse Poder.

Exemplo disso, a hist6ria parlamentar recente
registra que a Emenda Constitucional n° 22, de
29 de junho de 1982, em seu artigo tnico, quis
dificultar a mobilizag&o da classe politica, mesmo
em situacdes particularmente graves para a Na-
¢éo, e, por isso, elevou para dois tergos da Camara
dos Deputados e do Senado Federal o quorum
necessério & convocagéo extraordinéria do Con-
gresso Nacional.

A forga do Parlamento, assim cerceada, recon-
duziu na pratica ambas as Casas & mesma inibi-
¢ao tipificada na ordem constitucional de 37,
quando & Camara dos Deputados e ac Conselho
Federal ndo se admitia o poder de convocagéo.

Portanto, anulando conquista da Constituicdo
de 46, que j& consagrava a prerrogativa de o Con-
gresso Nacjonal autoconvocar-se por um tergo
de uma das Camaras — principio consolidado
até mesmo na Carta de 24 de janeiro de 1967
(art. 31, § 1°) — a indigitada Emenda n° 22, no
ponto em questéao, néo se compatibiliza hoje com
a nova ordem democrética e com a necessidade
de serem restabelecidas as prerrogativas do Parla-
mento nacional.

Promover o engrandecimento do Legislativo
equivale a propugnar, tal como quer a presente
sugestdo de norma, pela devolucéo de seu poder
de iniciativa pleno, de sua forga prépria de Institui-
¢éo sempre atuante e eficaz.

Devo acreditar, em face desses argumentos,
que a proposta ora entregue 2 alta deciséo da
Assembléia nao faltara o apoiamento dos senho-
res Constituintes, compromissados, & unanimi-
dade, também, como o dever de resgatar, para
a solidez da edificagdo democrética, as perdidas
prerrogativas congressuais.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 27
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 198-8

Nos termos do § 2¢, do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, proponho
a seguinte sugestao.

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegura aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes
& vida, a liberdade, a seguranga e a proprie-
dade, nos termos seguintes:

§ 1° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingéo de sexo, raga, cor, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. Serd consi-
derado crime, inafiangével, nos termos da
lei, a afronta ao principio de igualdade.”

Justificagao

Aigualdade perante a lei é pressuposto bésico,
a partir do qual devem irradiar-se, sob a forma
de normas distintas e explicitas, todos os direitos
do homem.

Expressao relevante desses direjtos constitui a
vedagdo a qualqguer tipo de discriminagfio, que,
infelizmente, ainda subsiste no nosso meio social,
restricbes que se revelam mais graves no que
toca & cor, araga e até mesmo ao sexo da pessoa.

O Capitulo dos chamados “Direitos e Garan-
tias”, a nosso ver, deve consignar o fundamento
basico da igualdade, de modo sucinto e incisivo
em seu caput, cabendo discriminar, em seus pa-
ragrafos os desdobramentos que se fazem neces-
sérios, de modo a que nenhum segmento se mos-
tre vulneréavel as eventuais violagdes e ataques.

Pela sua magnitude, talvez represente um dos
capftulos mais importantes de qualquer Carta
Constitucional, nos dias que correm.

Configurar, de modo vago e impreciso, direitos
diversificados em um mesmo dispositive, & impri-
mir a este uma certa fragilidade, ,que o levaria
a tornar-se um mandamento meramente formal.

Convém, por outro lado, gizar a diferenciagéo
raca e cor, entidades culturais distintas, como tal
necessarias de serem explicitadas em norma
constitucional.

Daf a redagéo que sugerimos, que esperamos
seja aceita e incorporada ao texto constitucional
em elaboragao.

Sala das Sessbes, 27 de margo de 1987. —
Senador Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N° 199-6

Dispde sobre o mandato do Presidente da Re-
puablica.
A Assembléia Nacional Constituinte decide:

“Art. 1° O atual mandato do Presidente
da Republica encerrar-se-& 180 (cento e oi-
tenta) dias ap6s promulgada a nova Cons-
tituigao.

Parégrafo tnico. Seréo realizadas elei-
¢Oes para Presidente e Vice-Presidente daRe-
publica, pelo voto direto e secreto, 60 (ses-
senta) dias antes do término do mandato
a que se refere este artigo.”

Justificacao

Nao ha como se pér em diivida que a duragéo
do mandato presidencial, as controvérsias que
esta provocando, as dificuldades que esta geran-
do, as perplexidades que esté originando, a cada
dia mais se faz em ameaga ao trabalho dos Consti-
tuintes. -

Eo proprio Presidente da Republica que, em
declaragédo recente, reconhece essa realidade
(ndo ha como executar um programa econdmico
sem uma definigdo quanto ao seu mandato).

A crise econémica, o drama social, a inagdo
administrativa sao fatos notérios. Em grande par-
te, t&m como origem a divida e as especulagdes
nascidas da indefinigdo decorrentes da falta de
decisdo no que se refere ao espago de tempo
destinado ao Presidente da Repablica para cum-
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prir sua alta misséo de dirigir os destinos politicos
e administrativos do Pais.

Tal indefinigéo é, assim, uma clara ameaga aos
trabalhos da Constituinte. E a forma de dirimi-la
é a determinagao do prazo do atual mandato do
Presidente da Republica, o que é objeto desta
sugestao.

Assim, contamos com o integral apoio dos Se-
nhores Constituintes & nossa iniciativa.

Sala das Sessoes . — de 1987. —
Deputado Adylson Motta.
SUGESTAO N° 200-3

Inclua-se no Capitulo que tratard dos Direitos
Politicos na nova Constituicdo o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O alistamento € obrigatério para to-
dos os brasileiros, salvo as excecdes previstas
em lei, e o voto facultativo.”

Justificagao

De acordo com a Constituigao vigente, o alista-
mento e voto s&o obrigatérios para todos os brasi-
leiros, salvo as excegbes previstas em lei.

A obrigatoriedade do voto é prépria de regimes
autoritérios. Isso se verifica em todos os paises
onde as ditaduras ditam as leis.

No Brasil, a obrigatoriedade do voto faz parte
do entulho autoritario. Com o advento da Nova
Republica, onde prevalecem principios democréa-
ticos que iréo nortear a nova Consituigéo, os pre-
ceitos autoritérios deveréo ser eliminados, para
em seu lugar serem estabelecidos dispositivos
constitucionais, que assegurem a plena liberdade
do cidado e aperfeicoem nossas instituigdes poli-
ticas.

Somos uma grande nagdo e devemos formar
ao lado daqueles que respeitam os direitos do
cidadao. Nos Estados Unidos da América do Nor-
te e outros paises democréticos, o eleitor néo
é obrigado a votarf. O voto é um direito, ndo
uma obrigagéo. A vontade do eleitor ndo pode
ser violentada.

A adogéo do voto facultativo na legislagao elei-
toral brasileira € uma medida muito importante,
que jé esta tardando.

Sala das Sessoes, 30 de margo de 1987. —
Constituinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 201-1

Acrescente-se onde convier:

“Art. E permitido o trabalho noturno aos
maiores de quinze anos e as mutheres, pago
o salario em dobro, com a duragdo méxima
de 5 (cinco) horas.”

Justificacdo

A partir de 1934, as Constituigoes brasileiras,
atendendo a compromissos da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho, tém proibido o trabalho
s mulheres e aos menores de dezoito anos. Nao
encontramos, atualmente, qualquer justificativa
para essas proibigoes, tanto mais quanto os pré-
prios estabelecimentos podem oferecer transpor-

tes da casa para o trabalho e vice-versa a esses
seus empregados, considerando-se, ademais,
que o trabalho noturno, oferecidas condigées de
boa iluminagdo, em nada prejudica esses traba-
lhadores. :

O preceito constitui-se, sobretudo, numa restri-
¢ao ao trabatho feminino, de todo inaceitavel num
periodo que se destaca pelo amplo reconheci-
mento da igualdade de direitos entre os sexos.

Sala das Sessées, 31 de margo de 1987. —
Constituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 202-0

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os Estados e os Municipios nao te-
rdo suas rendas tributarias compartilhadas
pela Uniao, participando os primeiros em vin-
te por cento dos Impostos de Exportagéo,
sobre Combustiveis e Lubrificantes, sobre
Energia Elétrica e Telecomunicagdes, en-
quanto os tltimos receberdo 30% (trinta por
cento) da arrecadagao do Imposto de Renda”

Justificacdo

Diz um velho brocardo que “quem parte e re-
parte, fica com a maior parte”. Assim, a Unio,
encarregada de dividir o produto tributério de que
participa com as demais unidades federadas, ter-
mina pagando mal. Se ja recebe sessenta por
cento da renda tributéria nacional, apropria-se de
mais de vinte por cento do que deveria distribuir
com os Estados.

Também as participagdes aos Municipios, dis-
tribuidas pela (Unido ou pelos Estados, sofrem
iguais subtragdes.

O ideal seria que os municipios, além dos tribu-
tos da sua competéncia, recebessem trinta por
cento do Imposto de Renda, entregue, de prefe-
réncia, a Prefeitura, pela exatoria local.

Sala das Sessoes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte José Camargo.

SUGESTAO N- 203-8

Aduza-se ao texto das Disposigdes Transitérias
da Proposta da Constituigdo o seguinte:

“Art. Até trinta dias depois de promul-
gada a presente Constituicao, o Tribunal Su-
perior Eleitoral realizar4 um plebiscito, votan-
do todos os cidaddos maiores de 16 (dezes-
seis) anos para decidir se o mandato do Presi-
dente da Republica empossado em 15 de
margo de 1985 é de 4 (quatro), 5 (cinco)
ou 6 (seis) anos.”

Justificagao

Temos um Presidente da Republica escolhido
indiretamente, em confronto com uma Assem-
bléia Legislativa eleita pelo, povo. A primeira vista,
pareceria que a segunda, detentora da plenitude
da soberania nacional, pode respeitar, restringir
ou prorrogar o mandato do Presidente que a con-
vocou.

As opinites se apresentam cada vez mais acir-
radas, havendo até quem sustente a figura do

“direito adquirido”, como limite & deliberagdo
constituinte.

Entéo o melhor, tratando-se de matéria de fato
mais do que de direito, € chamar o povo a decidir.

Evidentemente, a duragéo do mandato do futu-
ro Presidente n&o esté correlacionada tao intima-
mente quanto a do atual, resultante de emenda
originéria do Executivo, alterando uma Carta
Constitucional outorgada por um triunvirato mili-
tar, em 1969.

No aspero caminho da redemocratizagédo do
Pais, com vistas a plenitude do Estado de Direito,
nada melhor do que chamar o soberano popular
a emitir seu parecer inapelavel, contribuindo para
o fortalecimento do sistema represegfitativo no
Pais.

Seria um plebiscito muito mais eloguente do
que aquele que proscreveu o parlamentarismo
republicano.

Sala das Sessbes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 204-6

Inclua-se, onde couber:

“Art. Eisenta de qualquer tributo a casa
do assalariado quando Unica, admitida sua
permuta, considerada bem de famflia, como
tal inalienével e impenhorével, mesmo para
efeito fiscal.”

Justificagdo

A Constituicdo de 1946 isentou do imposto de
transmissdo a Gnica casa de residéncia do jorna-
lista. Mas a medida deve beneficiar todos os traba-
Ihadores assalariados, tendo-se em vista, princi-
palmente, os aumentos tributérios exagerados
que oneram o contribuinte do Imposto de Trans-
musséo Imobiliéria e do Imposto Predial e Terri-
torial Urbano.

O incremento dos aluguéis e o consequente
acimulo das agbes de despejo decorrem, em par-
te, dessa ganancia fiscal, que as leis municipais
e estaduais incrementa, tanto em prejuizo dos
inquilinos como dos que possuem modesta casa
prépria, como a quase totalidade dos trabalha-
dores.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte José Camargo.

SUGESTAO N- 205-4

Inclua-se, onde couber:
“Art. Séo elejtores as pessoas alfabeti-
zadas maiores de 16 (dezesseis) anos.”

Justificagao

A evolugéio cultural, social e politica do Pais,
nos Gltimos cinqgiienta anos, tem sido de tal modo
crescente, principalmente no campo das comuni-
cagdes, que uma pessoa de dezesseis anos tem,
hoje, mais discernimento para uma escolha politi-
co-eleitoral do que uma de dezoito anos em 1945.

Logo a partir dos doze anos, a generalidade
dos jovens acompanha os programas politicos
no radio e na televisdo enquanto, aos dezesseis,
nas disputas colegiais e académicas, discutem
questdes de inegéavel cunho politico.



