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RESUMO

Esta dissertacao trata da formacgao para a cidadania examinando-a em cotejo com a
reforma da educacio superior promovida no pais nos anos de 1995 a 2007. Seu
objetivo geral é analisar as politicas publicas educacionais relativas a educagao
superior existentes no Brasil no periodo de 1995-2007, no que concerne ao
desenvolvimento da cidadania e da justica social, e possui como objetivos
especificos: 1) analisar o desenvolvimento do conceito de cidadania e sua relagédo
com a educagdo; 2) examinar a concepg¢ao de cidadania presente nas politicas
publicas educacionais de educagao superior efetivadas durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e no governo de Luiz Inacio Lula Silva
(2003 a 2007), em confronto com o ordenamento constitucional; 3) realizar analise
documental da producao existente no periodo de 1995-2007 referente as politicas
publicas de educagédo superior; 4) fornecer subsidios para novas politicas
comprometidas com a formacéao para a cidadania. Foram escolhidas como categorias
de analise: cidadania, politica, formacdo e democracia, e como referencial tedérico foi
sedimentada principalmente na producao cientifica de Antonio Gramsci, Dermeval
Saviani, Paulo Freire, Alvaro Vieira Pinto, Karel Kosik, Esther Buffa e Naura Syria
Carapeto Ferreira, entre outros intelectuais da educacdo, que permitiram o
desenvolvimento da reflexdo necessaria a producdo do trabalho. A metodologia
apdia-se na concepcao dialética da historia ndo dicotomizando o pdlo teérico do pdlo
empirico. Foram utilizados os recursos técnicos de analise do discurso e analise
documental. Realizou-se analise da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
exame percuciente dos principais documentos produzidos nos dois governos,
relacionados a educagdo superior, o que permitiu identificar que a ideologia
neoliberal esteve presente nas reformas da educacao superior brasileira. Constatou-
se, ao final, que a cidadania promovida nos discursos governamentais esta
assentada na idéia de mercado, tratando-se de uma cidadania “liberal” que se apodia
na coisificacdo humana.

Palavras-chave: gestdo da educacgao, cidadania, politicas publicas, ensino superior,
formacéo.



ABSTRACT

This dissertation treats about formation of citizenship making an examination in
comparison with the reform of higher education promoted in 1995 until 2007, in this
country. The general objective is to analyse the educational public policies related of
higher education existed in Brazil from period of 1995 to 2007, that concerns of
citizenship development and social justice, and has as specific objectives: 1) to
analyse the development of citizenship concept and his relationship with education;
2) to examine the citizenship concept that was presented at the educational public
policies of higher education existed during Fernando Henrique Cardoso’s
government (1995 until 2002) and Luiz Inacio Lula da Silva’s government (2003 until
2007), in comparison with constitutional structure; 3) to make an analyse of the
documents existed from period of 1995 to 2007 referred from public policies of higher
education; 4) to provide subsidy to new public policies compromised with the
formation of citizenship. Were chosen as analysis of category: citizenship, politics,
formation and democracy, and as theoretical reference it was sediment mainly at the
scientific production from Antonio Gramsci, Dermeval Saviani, Paulo Freire, Alvaro
Vieira Pinto, Karel Kosik, Esther Buffa and Naura Syria Carapeto Ferreira, and others
intellectuals of education, who allow the development of necessary reflection of work
production. The methodology was based at the dialectic conception from history not
separated the theoretical pole of empirical pole. Were used technical resources of
speech analysis and documents analysis. Were made analysis of the Republic
Federative Constitution of Brazil and an astute exam of principals documents
produced in this two governments, related to superior education, that allowed identify
the neoliberal ideology that was present at the reform of brazilian higher education. It
was evident, at the end, the citizenship promoted in those governments speeches
was based on a market idea, treated as “liberal” citizenship supported by the idea of
human being seen as a “thing”.

Key words: education management, citizenship, public policies, higher education,
formation.
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1. INTRODUGAO

Esta dissertagdo trata da formacdo para a cidadania em cotejo com a
reforma da educacgao superior promovida nos anos de 1995-2007, entendendo que,
prioritariamente, da formacdo do profissional da Educagdo Superior depende a
formacgao para a cidadania de seus alunos.

Muito se tem dito e escrito a respeito da cidadania, de um modo geral. O
tema ndo se esgota em si mesmo, ndo € auto-satisfativo, e, portanto, comporta
estudo continuo pela necessidade histérica de sua conceituagdo e compreensao.
Neste diapasao, entende-se que a educagao é o mais fecundo meio para a formacéao
e possibilidade de realizagdo da cidadania e conquista da justi¢a social.

O diferencial deste trabalho é que compreende-se a justica social como o
exercicio dos direitos amplamente reconhecidos como pertencentes ao ser humano,
inserido no denominado periodo da construgdo da democracia que aconteceu no
Brasil com a promulgacdo da ultima Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em 05 de outubro de 1988.

Pode-se afirmar que a cidadania € inerente a democracia, haja vista que
esta, na sua concepcao constitucional, aponta que o poder € do povo, e deve ser
exercido por representantes do povo e para o povo. Ndo se perfaz de impeto ou nao
se impde por decreto. Resulta de uma lenta e gradual luta dos atores sociais na sua
conquista.

O termo “cidadania” tem suas origens na Revolugdo Francesa, em 1789,
quando o homem-cidaddo sucedeu ao homem-sudito (BONAVIDES, 2001).

Entretanto, foi com o liberalismo inglés e francés que o termo alastrou-se, e, embora
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ja houvesse e se considerasse o termo “cidadaos” nas cidades gregas e no estado
romano, ele ndo tinha a acepg¢ao que lhe € dada atualmente.

Importante se torna considerar os estudos de Marshall pois foi este tedrico
quem sistematizou, no seu contexto, este conceito como status inerente aqueles que

vivem na e para a comunidade onde estao inseridos.

A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status s&o iguais com
respeito aos direitos e obrigagdes pertinentes ao status. Nao ha nenhum
principio universal que determine o que estes direitos e obrigagcbes serdao, mas
as sociedades nas quais a cidadania € uma instituicdo em desenvolvimento
criam uma imagem de uma cidadania ideal em relagao a qual o sucesso pode
ser medido e em relagéo a qual a aspiragao pode ser dirigida. (MARSHALL,
1967, p. 76)

A cidadania ndo pode ser entendida, portanto, numa perspectiva unilateral,
mas, pelo contrario, ela pode ser vista sob trés angulos: cidadania civil, cidadania
politica e cidadania social.

A cidadania civil adquire-se com o0 nascimento com vida, sendo que o seu
exercicio, no ambito juridico, dar-se-a em obediéncia ao comando legal inserido no
Cadigo Civil, a comecar pelo direito ao nome e ao registro de nascimento. Quanto ao
registro de nascimento, embora seja ato gratuito por determinacgao legal, sabe-se que
ainda ha pessoas que nao dispdem desse direito basico, imprescindivel para que sua
existéncia seja reconhecida pelos 6rgaos publicos e possam ter acesso a outros
direitos, basicos ou nao.

A cidadania civil pode ser exercida por representacdo ou assisténcia, em
caso de nao ser a pessoa plenamente capaz para os atos da vida civil. Este
entendimento é o legal, o que esta inserido na Lei n°® 10.406/2002, denominada de
Caodigo Civil. Sob outra ¢ética, a cidadania civil pode ser considerada tendo como

suporte os direitos de liberdade, e € a concepgao primeira que foi reconhecida ja no
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século XVIII. Se a pessoa é dotada de personalidade e, dessa forma, pode ser titular
de direitos e deveres, naturalmente se afigura, entre outros, o direito de propriedade,
hoje ndo mais inserido como absoluto (contra tudo e contra todos) diante do
comando constitucional de ter a propriedade funcéo social’.

Cabe a pessoa, em decorréncia de sua existéncia, o direito de habitagao,
podendo ele escolher, justamente por ser livre, o local onde morar, onde |he aprouver
permanecer. Ainda sob a perspectiva da liberdade tem a pessoa direito a saude,
utilizando-se dos meios tecnolégicos e adequados a sua manutengdo e/ou
recuperacao; bem como o direito a educacgao, entendida esta no seu aspecto formal,
sistematizado, caso em que ha a possibilidade de eleicdo de um determinado local
ou escola para que a educacao se desenvolva e, consequentemente, a escolha de
uma profisséo a ser seguida.

Por sua vez, a cidadania politica, essencial as democracias, permite que o
cidaddo seja eleitor e/ou seja eleito. E este reconhecimento so6i acontecer em
condigdes de liberdade, ou seja, apds a outorga da cidadania civil. Neste sentido,
Saes aponta que sem o atributo da liberdade torna-se impossivel atribuir direitos
politicos aos homens, haja vista ser aquela uma condi¢géo necessaria. (s.d. p.10). Em
sendo eleitor cabe-lhe exercer o direito de voto, entregando um mandato para que
seus escolhidos, de forma direta, secreta e universal — homens ou mulheres possam
dirigir o pais ou as unidades da federacdo em seu nome. Sendo elegivel cabe-lhe o
direito de participar de pleitos eleitorais objetivando assumir um cargo de diregao
politica, se obtiver a confiangca dos eleitores. Para tanto € necessario que o cidadao

ou a cidada preencha os requisitos contidos na Lei Maior — a Constituicdo da

' Fungao social da propriedade: entendida como a utilizagdo do bem particular para o beneficio da
prépria sociedade, seja através do uso para moradia, para fins de lazer, para fins de produgédo, com
obediéncia as normais legais, em especial as ambientais e trabalhistas, sob pena de sang¢ao, inclusive
tributaria, em caso de sua inobservancia.
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Republica Federativa do Brasil. Esta modalidade de cidadania foi reconhecida mais
tarde, quando a classe que ndao compunha a elite demandava por participar da
direcédo do Estado.

Segundo Marshall o reconhecimento da cidadania politica aconteceu no
século XIX. Ou seja, na ordem cronoldgica liberal primeiro advém a cidadania civil
para entdo acontecer a cidadania politica.

A cidadania social, debatida no século XX, e que diz respeito a um minimo
de bem estar, englobando-se ai o aspecto econdémico, encontra-se, nas ultimas
décadas do século recém findo, comprometida na medida em que o desnivel social
tem crescido significativamente no pais. Grande parte da populagao vive na pobreza
e nao tem acesso aos servigos publicos essenciais. A distribuigdo da riqueza, cada
vez mais, concentra-se nas maos de poucos em detrimento da grande totalidade da
populagao. A piramide social mundial e, em especial, a brasileira, sofreu alargamento
em sua base.

Em consequéncia da barbara desigualdade social, fato inegavel na
sociedade brasileira, a cidadania social ndo existe de fato na atualidade. Eis que
muitos brasileiros e brasileiras, natos ou naturalizados, ndo tém o acesso aos direitos
basicos resguardados como fundamentais na Constituicdo da Republica.

O Brasil € um estado soberano, constituindo-se em republica federativa que
se define como Estado Democratico de Direito®. Porém n&o se pode falar em Estado
Democratico de Direito, quando no resplandecer do século recém iniciado, muitos
dos aproximadamente 200 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a cidadania social.

Muitos sequer tém consciéncia da cidadania politica por eles exercida em fungao do

2 Estado em que ha a primazia da lei, esta emanada do Poder Legislativo, composto por

representantes do povo, sendo tudo e todos a ela submetidos, com a divisdo dos poderes deste
Estado em Executivo, Legislativo e Judiciario, que agem de forma harménica, mas independentes
entre si; e 0 enunciado e garantia dos direitos fundamentais da pessoa.
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direito de voto (que pode ser entendido também como dever). Esta realidade é
discricionaria e impeditiva da realizacdo humana que todo o cidadao tem direito.

Este contingente de ndo cidaddos sdo e estdo marginalizados®, com
subempregos ou, em grande nimero, desempregados®, muitos ndo tém onde morar,
nao tém alimentagédo, ndo tém assisténcia a saude, ou nido tém acesso a educacao,
embora esta seja dever do Estado e da familia. Trata-se da desigualdade de
possibilidades de aquisicao e exercicio da cidadania, que produz a marginalidade.

Percebe-se, pois, que a cidadania, tal como estudada por esse autor, esta
imbricada ndo somente na liberdade, sendo também na questdo da igualdade de
oportunidades.

A nocéo de igualdade é defendida por John Locke, considerado o pai do
liberalismo. Esta idéia, germinada na Inglaterra, disseminou-se para muitos Estados-
Nacao. Para Locke todos os homens sao iguais em virtude de sua prépria natureza.
Contudo, a nogao de igualdade espraiada é a igualdade formal. O Estado, ao
estabelecer a igualdade de todos perante a lei e ao dispor sobre a educagédo como
direito de todos, procura minorar os efeitos da desigualdade social.

Impde-se, no entanto, fornecer igualdade de oportunidades para o
desenvolvimento da pessoa, ndo a mera igualdade abstrata defendida pelo
liberalismo. Quando o Estado promove a igualdade de oportunidades para todos os
seus integrantes, independentemente da origem social ou econémica de cada um,
tem-se a possibilidade ampla de acesso a cidadania. Cada pessoa singularmente

considerada pode desenvolver-se através de exploragdo de sua capacidade. Porém,

* O Brasil contempla atualmente 52 milhdes de pobres, sendo que 20 milhdes sao considerados
miseraveis (vivem com menos de ¥ de salario minimo mensal). (KONIG, Mauri. Uma Nag&o entre dois
mundos. Jornal Gazeta do Povo, publicado em 06/08/2007).

* No ano de 2000 o Brasil possuia 169.544.443 habitantes, com concentracdo nas regides Sudeste e
Sul e capitais do Nordeste. No mesmo ano, para as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Recife, Salvador e Porto Alegre, a taxa de desemprego era de 17,6%, 17,8%, 20,7%, 26,6%
e 16,6%, respectivamente. (www.dieese.org.br)
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se a ela nao for dada oportunidade de acesso e as condicbes para o seu
desenvolvimento a partir de suas possibilidades e limites pessoais, os obstaculos a
serem ultrapassados serdao maiores, principalmente em se tratando de alguém
oriundo de classe menos abastada; situagcdo em que o esforgo devera ser muito
maior do que para aqueles que detém algum poder econémico.

Nesse aspecto, Bendix enuncia que,

O direito e dever de receber uma educacao elementar pode ser considerado
outro modo de igualar a capacidade de todos os cidadaos, no sentido de se
valerem dos direitos que possuem. Muito embora a educagido elementar
proporcione apenas um minimo de facilidade para tanto, é talvez uma das
mais importantes implementagdes da cidadania nacional, uma vez que todos
os outros direitos tém um carater mais ou menos permissivo ou seletivo.
(BENDIX,1996, p.401)

Percebe-se do texto retro transcrito que a educagdo pode servir como
balizador da igualdade de oportunidades a todos respeitando e salvaguardando as
singularidades individuais e possibilitando o atendimento as necessidades especiais.
Ao se propiciar o acesso a educagao, mesmo que seja somente a elementar, o Estado-
Nacao possibilita que seu integrante insira-se na sociedade em que vive, podendo este
ampliar suas escolhas. Nesse sentido, torna-se fundamental obedecer o exarado na
Constituicdo da Republica, em seu art. 3°, inciso, IV°, e também o contido em seu art.
5° inciso XVII®, e na Lei n° 9.394/1996, em seu art. 3°, inciso |, sobre o respeito as

diferencas.

® Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

® Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangcavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao,
nos termos da lei.

" Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola.
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Enquanto balizador da desigualdade social, o Estado necessita desenvolver,
garantir e agir estrategicamente através da equidade, justamente para evitar que a
desigualdade torne-se irreversivel, e que seja possivel a manutengdo da ordem
democratica, a qual exige a participacao do “cidadao”, obriga-se o Estado-Nacéao a agir

através do que se denomina “equidade social”.

Segundo Silva,

[...] a eqliidade social como forma de garantir condigdes de integracdo e
inclusdo sociais compativeis com a acumulagao do capital. Mas a equlidade
refere-se ao reequilibrio do sistema e ndo a eliminagdo das condicdes
econdmicas e institucionais geradoras da desigualdade e da concentragao de
rendas. (SILVA, 2007, p. 91-92)

Portanto, nesta perspectiva, a educagao pode servir ao Estado como forma
de “respeito” aos seres humanos por quem é responsavel e seu representante
“‘garante” a relagcdo entre educagédo e trabalho, gerando o possivel e necessario
“equilibrio” das forgas sociais e produtoras, minorando-se a desigualdade nefasta.
Desta forma, o Estado possibilita o exercicio da “cidadania” como necessaria a
manutencao do sistema econdmico capitalista.

Polanyi, contrapondo-se as idéias liberais de Marshall, vislumbra a
cidadania nao mais sob a 6tica daquela ideologia, mas na perspectiva da protegao
social. Considera a liberdade como nao decorrente de status social, obtida pelas

classes sociais consideradas superiores. Para este intelectual,

A liberdade juridica e real pode se tornar mais ampla e mais geral do que em
qualquer tempo; a regulagéo e o controle podem atingir a liberdade, mas para
todos e nao apenas para alguns. Liberdade ndo como complemento do
privilégio, contaminada em sua fonte, mas como um direito consagrado, que
se estende muito além dos estreitos limites da esfera politica e atinge a
organizagao intima da prépria sociedade. Assim, as antigas liberdades e
direitos civis serdo acrescentados ao fundo da nova liberdade gerada pelo
lazer e pela seguranga que a sociedade oferece a todos. Uma tal sociedade
pode-se permitir ser ao mesmo tempo justa e livre. (POLANY]I, 1980, p. 249)
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A critica de Polanyi é contundente, eis que a liberdade n&o pode ser
consequéncia de privilégios ou mascaramentos, senao como um direito inerente ao
ser humano. Uma vez que o ser humano € um ser social e singular, isto €, unico,
portanto € ele quem organiza a sociedade onde se insere, a liberdade deve ser
condicdo indispensavel dessa mesma organizagao.

Cidadania é, portanto, um conceito que diz respeito a educagao entendida
como “mediadora no seio da pratica social global” (SAVIANI, 1996, p. 131), que
apdia-se no contexto de onde retira os elementos que irdo formar e destinar o sujeito

em formagao. Vale lembrar as palavras de Afonso, quando afirma:

No que diz respeito a reconfiguragdo ou ressignificagdo das cidadanias, ha
quer ter em conta que a Escola e as politicas educacionais nacionais foram
muitas vezes instrumentos para ajudar a nivelar ou a unificar os individuos
enquanto sujeitos juridicos, criando uma igualdade meramente formal que
serviu ( e ainda continua a servir) para ocultar e legitimar a permanéncia de
outras desigualdades (de classe, de raga, de género), revelando assim que a
cidadania é historicamente um atributo politico e cultural que pouco ou nada
tem a ver com uma democracia substantiva ou com a democracia
comprometida com a transformagéo social. (AFONSO, 2001, p. 20)

A cidadania é considerada aqui como atributo politico e cultural, eis que
advém do projeto social da sociedade, socialista ou liberal, por exemplo. A cidadania
adquire contornos que n&o sao exatamente os mesmos em todos os lugares, pois a
cidadania é situada num determinado contexto histérico. E se se afirma que o homem
€ um ser historico, fatalmente a cidadania ha de apresentar formatos diferenciados
em funcdo do momento histérico, social e politico de uma dada sociedade.
Entretanto, ndo se concebe como verdade absoluta na medida em que ha valores
reconhecidos a cidadania que sao intrinsecos a prépria humanidade, como a vida, a
liberdade e a educacao.

Para entender cidadania, procede destacar dos ensinamentos de Antonio

Gramsci que concebe o sujeito histérico com direito a todas as possibilidades, a fim
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de participar das decisdes sobre o seu destino e sobre os destinos da nagdo. Assim,
aspirava que todos tivessem acesso a educacgao, vista esta como um meio de atingir-
se uma sociedade mais justa e humana, o que se concebe possa ser a verdadeira
cidadania®. Ele propugnava pela concepcdo marxiana de omnilateralidade, ou seja,
que a educacao se realize em todas as dimensdes do ser humano para se alcangar o
desenvolvimento integral do trabalhador.

A Constituicdo da Republica dispde que a educacgao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovido e incentivado com a colaboracéo da
sociedade.

Ha que se propiciar e desenvolver a educagdao para todos,
independentemente de condigdo econdmica, de credo, ou raga, de modo que a
cidadania possa ser exercida, cumprindo o que esta exarado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil® e na Carta Magna da Educac&o Brasileira.'®

Nesta linha de raciocinio, pretendeu-se neste trabalho, analisar a questdo da
cidadania nas politicas publicas sobre educacgao existentes no pais no periodo de
1995 — 2002, adentrando-se, posto que imprescindivel, no periodo governamental
posterior, estendendo-se até 2007, no que concerne a reforma da educagao superior.
Defender-se que a justica social pode acontecer, também, pela educagdo. Sob esta
Otica, impds-se a analise das politicas publicas para o ensino superior e a sua
responsabilidade na construcdo da cidadania, iniciando-se pela reforma
implementada pelo governo Fernando Henrique Cardoso, com desdobramentos

efetivados no governo sucessor. Oportuno mencionar que naquele periodo houve a

® Gramsci desenvolveu estes conceitos nos conselhos de Fabrica e na escola do trabalho.

° Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. (Constituicdo da Republica, promulgada em
05/10/1988).

0 Art. 20, A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho. (Lei n°® 9394, de 20/10/1996 — LDB)
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edicdo da Lei n° 9.394/1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - LDB, a qual introduziu substanciais modificagdes no ensino superior e que
sofreu 0 amplo debate e embate da sociedade civil e do Congresso Nacional.

Sendo a educacdo um meio de transmissdo/assimilacdo do saber
sistematizado, advindo da pesquisa cientifica que, somando-se ao conhecimento
produzido pela humanidade ao longo do processo histérico, ajuda a producédo de
novos saberes, a pesquisa foi dirigida ao nivel de ensino superior.

Coube, portanto, refletir e questionar a respeito das alteragdes efetivadas no
periodo de 1995-2002, no que se refere a educagdo superior, que possui a
responsabilidade da formacado profissional, como direito social necessario a
cidadania, acontecidas durante o periodo sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, em contraponto ao bindbmio antagénico liberalismo-socialismo. Também
impbs-se uma reflexdo nos desdobramentos da reforma superior, realizadas no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, tendo em vista a instituicdo de programas de
avaliagao de cursos superiores, a reestruturacao de universidades publicas e adogao
de programa de acesso ao ensino superior.

Para desenvolver as categorias de andlise propostas nesta dissertagéo
utilizou-se, fundamentalmente, Gramsci, Saviani, Freire, Vieira Pinto, Kosik, Ferreira
e Buffa.

Diante das varias leituras realizadas, detectou-se como problema a ser
dirimido ao longo da pesquisa: Qual a concepgdo de cidadania presente nas
politicas publicas educacionais relativas a educacao superior, realizadas no periodo
do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e de Luiz Inacio Lula da

Silva (2003-2007)?
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Estabeleceu-se como objetivo geral analisar as politicas educacionais
relativas a educacgao superior existentes no Brasil no periodo de 1995-2007 no que
concerne ao desenvolvimento da cidadania e da consequente justiga social.

Nesta via de raciocinio, esta dissertacdo tem como objetivos especificos:

1. Analisar o desenvolvimento do conceito de cidadania e sua relagdo com
a educacéo;

2. Examinar a concepcao de cidadania presente nas politicas publicas
educacionais da educacado superior efetivadas durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2002) e no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a
2007), em cotejo com o ordenamento constitucional;

3. Realizar analise documental da producéo existente no periodo de 1995-
2007 referente as politicas publicas de educacéao superior;

4. Fornecer subsidios para novas propostas politicas comprometidas com a
formacéo para a cidadania.

Para que tais objetivos pudessem ser atingidos e na elaboragéo tedrica que
fundamenta todo trabalho cientifico, algumas categorias de analise foram eleitas:

a) Cidadania: entendida como uma conquista que ainda ndo se aperfeigoou em
funcdo das desigualdades. Permite que o ser humano tenha um leque de exercicio
de direitos, os quais ndo se submetem a vontade permissiva de outros, mas exige
respeito e protecao pelo Estado, por instituicbes publicas e privadas e por outros
seres humanos. Envolve o direito a uma vida digna, pautada na ética e na justica,
consubstanciado no atendimento de suas necessidades basicas, corroborado pela

possibilidade de acesso a bens culturais materiais e imateriais. Segundo Bendix,

Em um Estado nagdo cada cidadao se coloca em uma relagao direta com a
autoridade soberana do pais, em contraste com a organizagao medieval, em
que essa relagao direta s6 é desfrutada pelos grandes homens do reino. Por
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isso, um dos elementos centrais da construcdo de uma nagao é a codificagao
dos direitos e deveres de todos os adultos classificados como cidaddos. A
questdo € o quanto inclui, ou quanto exclui, a definicdo de cidadania.
(BENDIX, 1996, p. 389)

Tem-se em vista que a cidadania ha que ser reconhecida pelo Estado,
situando-se, portanto, num momento histérico, sendo que a luta pela sua expansao é
constante. Portanto, pode-se percebé-la como uma gama de possibilidades de
direitos, dos quais se espera a realizagéo, gozo e fruicdo pelo seu titular, alicergados

nos ideais de igualdade e de liberdade, sob o amparo e prote¢cdo do Estado.

b) Politica: derivada do grego politheia, compreende os meios pelos quais o Estado
se comporta para atingir seus objetivos, seja na seara do planejamento, execugéo e
avaliagcdo. Neste sentido a politica esta estreitamente relacionada com o poder,
exercido pela forga fisica através da coercdo ou pela forca das palavras que
traduzem as idéias. A politica exige-se a convivéncia com os diferentes, a arte de ser
uma unidade na diversidade, seja de pessoas, de idéias ou de valores. Consoante
Ferreira, entende-se a politica como fixacdo de valores, através de declaragcbes de

operagéao e de intencdo pelo Estado (2006b, p. 97).

c) Formacéo: é a categoria central nesta dissertagdo que expressa o compromisso da
educacao formativa para o exercicio da cidadania, entendida como preparagao para
o0 exercicio da vida em sociedade em toda a sua plenitude, seja no campo da
pesquisa cientifica, seja nos processos decisorios ligado a politica, escola, trabalho,
lazer, enfim permitir que homens e mulheres possam em seu dia-a-dia participar
ativamente e intensamente, usufruindo de direitos, mas cientes de seus deveres para

com a familia, a comunidade, o Estado.
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d) Democracia: significa forma de governo que possibilita a participacdo de todos na
diregcdo do Estado, pela descentralizacdo (Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela
oportunizagcdo de que homens e mulheres, sem quaisquer distingbes, possam
escolher seus representantes para o exercicio de cargos eletivos e de direcao, e
também possam fiscalizar a atuagao de seus eleitos. Inclui, ainda, a possibilidade da
existéncia de varios partidos politicos, de modo que haja um dinamico e amplo
debate e embate de pensamentos a nortearem os destinos do Estado. Nos dizeres
de Gramsci € o ser dirigente de sua nag&o ou controlar seus dirigentes.

A metodologia utilizada decorre da concepc¢ao dialética da historia, n&o
dicotomizando o polo tedrico do pdlo empirico. A dialética propde-se a compreender
a “coisa em si”, através do pensamento critico, que verifica a existéncia dos
contrarios, sem que um anule o outro. Ou seja, a percepcao critica se depara com o
mundo da aparéncia e o mundo da realidade, e entre a praxis utilitaria cotidiana e a
praxis revolucionaria da humanidade. Para tanto o homem deve apreender a
totalidade", prosseguindo num movimento em espiral, partindo do todo para as
partes e das partes para o todo, dos fendmenos para a esséncia e da esséncia para
os fendbmenos, de molde a construir o conhecimento humano (KOSIK, 2002). Desta
forma, a partir do desenvolvimento das categorias de analise, fez-se a investigagao
tedrica de aprofundamento e a pesquisa documental no que se refere a analise da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, em seu capitulo proprio sobre educacao; da legislagédo federal, em especial da
LDB (Lei n° 9.394/1996) e de textos existentes sobre as politicas publicas

educacionais do ensino superior voltadas para a cidadania.

" Totalidade significa realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido. (KOSIK,
2002, p. 44)
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A pesquisa empirica foi desenvolvida através de analise percuciente dos
documentos produzidos nos governos FHC e Lula, e que dizem respeito a educagao
superior, haja vista que esta direciona-se a formagao profissional de homens e
mulheres. Foram vistos os dispositivos constitucionais referentes a educacgao; além
de terem sido abordados os artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Brasileira, dentro da visao dialética em que se fundamenta o trabalho de pesquisa.

Partiu-se, inicialmente, da Constituicdo da Republica, em seus artigos
especificos sobre educacéao, para depois adentrar-se a LDB, em especial o capitulo
IV, que contempla os artigos 43 até 54, que tratam do ensino superior no Brasil.
Também foi visto o item 4 do Plano Nacional de Educacéao, aprovado pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001. Este item cuida do diagndstico, diretrizes, objetivos,
metas e financiamento da educagao superior.

O estudo envolveu a Lei 10.861/2004, que cuida do Sistema Nacional de
Avaliagdo do Ensino Superior, a Lei 11.096/2005, que trata do Programa
Universidade para Todos, e o Decreto 6.096/2007, que instituiu o programa de
reestruturacao das universidades federais.

Esta analise foi fruto do embasamento tedrico que permeia o trabalho, ou
seja, a analise deve verificar de um lado a presenga do discurso do liberalismo em
que aflora o predominio da individualidade, do tecnicismo voltado para o exercicio do
trabalho e para a exploragao da “mais-valia”, e de outro lado a pratica reflexiva para o
exercicio da cidadania e desenvolvimento omnilateral t&o necessarios aos seres
humanos. Isto €, tratou-se do pélo tedrico e do pdlo empirico no movimento dialético
que possibilita captar a sua compreensao na sua totalidade.

O homem, enquanto ser social, vive e se desenvolve numa sociedade. E

parte integrante dela e, nesse aspecto, o trabalho e a educagéo fazem parte do seu
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cotidiano, assim como a economia. Ai se percebe a dialética onde os contrarios
coexistem e se completam: a necessidade (obrigatoriedade, dever) e a satisfacao
(opgao, liberdade). Entretanto, a busca pelo conforto, pelas facilidades de agregar
mais riquezas, a descoberta de novas tecnologias, o desenvolvimento cientifico, ndo
devem afetar ou minorar o que o0 homem tem de mais sagrado — sua humanidade.

A analise documental partiu da premissa de que a esséncia vem antes da
existéncia, o subjetivo antecede ao obijetivo, pois o ser humano ao qual se direciona
a educacao nao pode ser reduzido ao “homem econdmico” tdo bem explicitado por
Kosik (2002, p. 189). H4, na realidade, o “ser social” que sofre as interferéncias das
categorias econémicas, e estas sao “formas histéricas de objetivacdo do homem”, ou
seja, estdo arraigadas no poder que a tudo domina. O homem é muito mais , é
“praxis’ histérica da humanidade e das formas da sua objetivagdo” (Kosik, 2002, p.
194). Nao ha, portanto, “cidadania econémica”, embora haja questdes econdmicas
que acabam por influenciar a “cidadania” que se objetiva alcancar.

Em atencdo ao proposto desenvolveu-se a pesquisa em 3 capitulos, sendo:

O capitulo inicial trata do conceito de cidadania, na relagdo com a sua
formacdo e a educacao, através de estudos tedricos que a apontam, inicialmente
sob trés aspectos: civil, onde encontram-se os direitos de liberdade; a politica onde
localiza-se o direito em participar da administracdo do Estado, seja elegendo os
governantes ou sendo um destes governantes. E a mais discutida atualmente a
cidadania social que se concretizada levara a apregoada justi¢ca social. Nao se olvida,
ademais, de que atualmente a concepcédo de cidadania ndo se perfaz de forma
fragmentada, mas direciona-se para um conceito mais amplo, em decorréncia das

mudangas sociais, em especial da globalizagdo. Necessario se faz perquirir sobre a
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estreita ligagao entre cidadania e educagao, haja vista que esta é direito de todos e
dever da familia e do Estado, tal como consta na Constituigdo da Republica de 1988.

Trata, ainda, da educacédo a partir das reflexbes efetivadas por Gramsci,
Saviani, Freire, Ferreira e Buffa, vista e entendida como necessaria a formagcao do
homem integral, uma abordagem da educagdo enquanto condicdo essencial a
totalidade que o seu humano busca alcangar.

Merece destaque a emancipacdo humana pela qual a educagdo é
responsavel, seja em relagdo ao liberalismo exacerbado que impera na
contemporaneidade, que culmina na sociedade de consumo e no aumento das
desigualdades sociais, ou na perspectiva socialista que defende a liberdade,
igualdade e justica social, fraternidade e solidariedade.

No segundo capitulo abordam-se as reformas do ensino superior, efetivadas
nos governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Inacio Lula da Silva, com
énfase no binbmio educacgao e cidadania.

O liberalismo econdbmico defende e da sustentagcdo a economia capitalista
com dois marcos bem definidos: o proprietario ou detentor do capital e dos meios de
producdo e o detentor da forca de trabalho — o operario. Entretanto, para que a
forgca de trabalho continuasse sendo ofertada no mercado surgiram os regulamentos,
como menciona Polanyi. E esta politica, aliada as crises bélicas mundiais, fez nascer
o Estado do Bem Estar Social, o Welfare State, onde o Estado procura efetivamente
proporcionar condigdes de bem estar e seguranga ao cidadao, através de politicas
publicas de cunho social. Para isto, o Estado polariza inumeros servicos, em
oposigao ao estreitamento das fungbdes do Estado pregada pelo liberalismo. Porém,
este Estado ndo permanece por muito tempo, sendo derrotado, entre outros fatores,

pela crise do petréleo. Com o desaparecimento do Welfare State, recrudesce o
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liberalismo sob uma nova roupagem — o neoliberalismo, que impde o afastamento do
Estado de fungdes antes por ele exercidas, aumentando a participagédo da iniciativa
particular.

E, tendo em vista que entre os objetivos esta o de examinar o a concepgao
de cidadania nas politicas publicas educacionais do ensino superior, no periodo de
1995 a 2002, quando era presidente Fernando Henrique Cardoso, e seu
desdobramento posterior, culminando com as reformas langadas pelo Governo Lula,
que iniciou-se em 2003 permanecendo até o momento, este capitulo promove um
estudo sobre o neoliberalismo, em contraposi¢ao as aspiragdes de uma sociedade
humana, justa e solidaria, proprias de um estado Democratico de Direito. Embora
filiado a partido representativo da social democracia, o governo FHC impds reformas
ou politicas publicas educacionais exigidas pelo neoliberalismo internacional,
prioritariamente “ditadas” pelo Banco Mundial?.

O governo Lula, por sua vez, inicialmente centrado numa orientagdo de
partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores, tem desenvolvido politicas que,
embora firmadas no pacto social pela justica e redugdo das desigualdades,
aproximam-se daquelas apregoadas pelo neoliberalismo.

O capitulo terceiro, diante dos objetivos enunciados e da metodologia de
pesquisa empregada no presente trabalho, partiu para analise documental,
iniciando-se pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que expde como
uma das premissas fundantes da educacao a formacgao e preparo do ser humano

para o exercicio da cidadania.

'2 Banco Mundial: organismo internacional criado em 1944 para financiar projetos de infra-estrutura e
recuperacado dos paises destruidos pela I Guerra Mundial, inclusive financiamentos de projetos
voltados a educacado. Atualmente o Banco Mundial atua mais direcionado para as questdes
econdmicas dos Estados em desenvolvimento, impondo programas de ajuste que visam a insergéo
capitalista global.
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A analise de textos legais editados pela Republica brasileira, como a Lei n°
9.394/1996, que trata das diretrizes e bases da educagao nacional, € medida de
carater necessario ao desenvolvimento do trabalho. Foram analisados também outros
documentos que se referem a reforma da educacédo superior, tais como o Plano
Nacional da Educacéo, a avaliacao e instituicdo de cursos sequenciais/tecnolégicos,
a avaliagdo de instituicbes e de cursos de ensino superior, 0 programa de
financiamento de cursos superiores mediante o PROUNI, e a reestruturagcao das
universidades publicas, porquanto cabem a estes a efetivagao pratica das politicas

educacionais tomadas pelo governo.
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2. CIDADANIA E EDUCAGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988, em seu art. 205, dispde que a educacgao ¢ direito de todos e dever
do Estado e da familia, e deve objetivar o preparo do educando para o exercicio da
cidadania e qualifica-lo para o trabalho.

Primeiro, tem-se a considerar um conceito amplo de cidadania como o que
envolve lagos de uma pessoa com um determinado Estado, seja por nascimento ou
adocéo, recebendo deste atencao, politicas publicas e tutela jurisdicional no que se
refere aos conflitos entre as pessoas e entre estas e os demais Estados da orbita
internacional.

Neste sentido, as palavras de Libanio,

A criagao da cidadania implica a existéncia de um vinculo social que ligue as
pessoas entre si segundo regras comuns, sob determinado poder, e a
conseqlente obediéncia a elas. Para isso a paixdo deve submeter-se a

razao; a razéo e os interesses individuais, a razao publica e aos interesses
coletivos. (LIBANIO, 1996, p. 18)

Que razdes tém pautado os interesses publicos? As razdes que o poder
publico tem apresentado defendem realmente os interesses publicos ou defendem
os interesses individuais? De que cidadania se esta tratando? Que cidadania se
deseja alcangar?

Mister se faz, entdo, que se verifique a que cidadania se refere o
mencionado dispositivo constitucional. Portanto, impende algumas consideragbes a
respeito de cidadania, de onde surgiu e sua evolugao até o momento atual.

A cidadania ndo era denominada assim no periodo das denominadas

cidades-Estado. Os historiadores afirmam que as pessoas ali inseridas, em especial



32

os homens exerciam sua “cidadania” através de participagdo ativa nas decisdes e
administracdo de sua “polis”. Mulheres e escravos nao tinham o direito de
participacdo. A heranca helénica assenta-se numa “cidadania exclusiva” e nao
“inclusiva”.

O termo cidadania vai amoldando-se conforme as variantes historicas que
acontecem, ligando-se definitivamente ao Estado. O Estado Romano, em fungéo de
sua “mentalidade juridica” € quem deu preciosas colaboragbes para tornar o
conceito de “cidadania” mais preciso. Além de direitos reconhecidos aos “cidadaos®,
também se lhes impdem deveres porquanto estdo atrelados a tutela de seu Estado
(LIBANIO, 1996).

Com o desaparecimento das cidades-Estado aconteceu uma estagnacéao
em termos de instituicbes. A “cidadania” desapareceu, estabelecendo-se que os
historiadores denominam de ”"periodo negro”, tendo seu auge na ldade Média.

O feudalismo nao propiciava outro sistema que ndo aquele em que o senhor
dono das terras possuia poder de vida e morte sobre os seus “tutelados”. A terra era
0 centro da riqueza.

Com a Revolucédo Industrial acontece uma superacao do sistema feudal
pelo deslocamento do foco a explorar, possibilitando que os despossuidos da terra
tivessem acesso a outra propriedade — a forca de trabalho. Essa Revolugao é tida
como um marco mundial relacionado ao “direito de liberdade’™®. O antigo regime
feudal que se firmava sobre uma grande propriedade de terra pertencente a uma
pessoa -- o senhor feudal -- tendo inUmeros vassalos e trabalhadores da terra a seu
dispor, em troca de alimentacdo e protecéo, foi substituido por um outro modelo

social.

® Direito de liberdade: alcanga a liberdade relativamente ao proprio corpo, porquanto os

trabalhadores egressos do sistema feudal possuiam como sua propriedade apenas a forga de
trabalho.
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Com o advento da maquina surgiram as fabricas, inaugurando uma nova
modalidade de riqueza. De um lado encontravam-se os proprietarios dos meios de
produgado, os detentores do capital, e de outro achavam-se os trabalhadores que
tinham como sua propriedade a forga de trabalho.

Entdo € essa compreensao de liberdade, um dos principios do liberalismo
classico, que surgia com a Revolugao Industrial, que permitiu aos ex-trabalhadores
da terra alocar seu trabalho nas fabricas, em troca de salario.

Essa liberdade, amparada no direito de propriedade, € reconhecida por
muitos como a expressao primeira da cidadania. Entretanto, a liberdade nao se fazia
de forma isonOmica para todos. Os proprietarios das terras passaram a ser
proprietarios dos meios de produgao e, portanto, ainda determinavam as condi¢des
aos assalariados. A riqueza continuava nas maos de poucos, fato, atualmente,
extremamente agravado.

O que se permitiu, com a Revolugao Industrial, foi “alguma liberdade” aos
trabalhadores que sairam das terras, e que deixaram de ser protegidos e
alimentados pelo senhor feudal. Entretanto tornaram-se escravos do salario e das
condicdes impostas pelos detentores do capital, sem ter o devido preparo para esse
trabalho.

E nesse contexto que surge o liberalismo. O liberalismo espraiava sua
ideologia, assentando-se nos principios da liberdade e da igualdade, tendo por base
o individualismo e a propriedade que se assenta no individuo (HORTA, 1998).

A liberdade inspirada no modelo liberal era para produzir, para contratar e
ser contratado. Os trabalhadores agora sendo donos de sua forca de trabalho
poderiam aloca-la a quem quisessem. E, nesta forma de governo, o Estado afasta-

se da intervencdo na sociedade. O Estado Liberal impunha um minimo de
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intervencdo, atuando apenas nas areas em que efetivamente houvesse
necessidade, como a saude publica e educagao basica. Tais setores obviamente
demandavam investimentos sem que se almejasse a percepg¢ao de lucro.

As demais atividades em que havia demanda por expansao com a
consequente geracao de lucros, seriam organizadas e desenvolvidas pela propria
sociedade. Nag¢des como Inglaterra e Estados Unidos adotaram o modo capitalista de
produgao, caracteristica imprescindivel para o Estado Liberal.

Se no periodo anterior a Revolugéo Industrial havia tdo somente senhores
e servos, com o liberalismo houve uma transformagao na relagao entre trabalhador e
empregador. Instaura-se com o liberalismo o trabalhador parcelar, aquele que vai
produzir em troca de salario. Ele ndo detém riqueza, ndo tem capital, ndo é
proprietario de bens de produgdo, mas detém sua forca de trabalho. Sua forca de
trabalho é sua mercadoria, é sua propriedade. Em sendo uma pessoa “livre”, pode
alocar sua forca de trabalho a quem escolher. Nao trabalha mais para o senhor da
terra, mas trabalha a quem lhe paga (BUFFA, 1996).

Ao ser transportada a base da produc¢ao da terra para a manufatura, para a
producgao pelo “trabalhador parcelar’, ocorre uma alteracéo na forma de propriedade.
Transporta-se a propriedade da terra para a propriedade dos instrumentos de
producao.

Conforme expde Buffa,

A producgao capitalista, ainda na sua forma manufatureira, muda a forma de
propriedade. A propriedade capitalista tipica sera ndo mais a terra e sim a
propriedade dos instrumentos de produgédo (que nao sédo dadiva da terra) e
do sobretrabalho. Assim, a propriedade burguesa ndo é s6 alguma coisa para
possuir, para usufruir, mas sobretudo para vender, para trocar. Além disso, a
propriedade burguesa é, diferentemente da feudal, adquirida pelo trabalho.
(BUFFA, 1996, p. 15)
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Tem-se que a propriedade que durante muito tempo estava fundeada na
terra, dela extraindo os frutos necessarios a mantenca do senhor feudal e de seus
vassalos, agregados e subalternos, agora recebeu uma nova caracteristica — os
instrumentos de producgéo. A riqueza que antes era advinda da exploragdo da terra
agora € obtida pela produgcdo. Nao ha mais somente a extragdo de produtos da
terra, mas se fabricam produtos. A produg¢ao, embora manufatureira tem esse poder
de alterar a propriedade. Infere-se que a riqueza advém da produgado, entédo
manufatureira, e ndo mais da terra. A producédo é ampliada e utilizada para trocar,
para vender, o que permite afirmar que a propriedade pode ser adquirida pelo
trabalho.

A liberdade, principio adotado e defendido pelo liberalismo, assenta-se na
categoria principal, que é o individualismo. O individualismo que reconhece a
existéncia individual como livre de quaisquer restricbes, somente preocupado com o
préprio interesse, “é um principio particularmente proprio da ideologia burguesa e a
sua base € o reconhecimento da autonomia dos direitos absolutos da personalidade
na sociedade” (FERREIRA, 2000, p. 217). As raizes do individualismo remontam a
Hobbes, em seu O Leviata, e a Locke, que defendia a “tese de que os governos sao
instituidos para proteger os direitos individuais que preexistem a organizagéo politica
das relagdes sociais” (FERREIRA, 2000, p. 220). Nesta linha da raciocinio, a
igualdade defendida por Locke encontra seu fundamento no individualismo.

Locke', considerado um dos precursores do liberalismo, estabeleceu em

sua teoria jusnaturalista que todos os homens nascem iguais e livres e dotados de

" Locke é um dos principais representantes do jusnaturalismo, teoria assentada nos direitos naturais.
No estado de natureza, que é precedente a sociedade civil (ou politica) todos os homens nascem
iguais e livres, sendo dotados de razédo e usufruindo da propriedade, pois esta € um direito natural.
Contudo, para evitar ameacas de uns individuos sobre outros, mediante um pacto social oriundo da
liberdade de consentimento, os homens criaram a sociedade, em que n&o renunciam aos seus
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razao (apud SILVA JR, 2002) Sendo assim, em sendo livres e iguais, todos tém a
propriedade de si mesmo. Esta nocédo de igualdade foi objeto de aprimoramento
pelo iluminismo, servindo de respaldo a Revolugdo Francesa, principio este que
apos este acontecimento ficou deturpado.

Diante do pensamento de Locke de que todos os homens nascem iguais,
posto que livres, alguns tendo instrumentos de producdo e outros tendo a
propriedade de sua for¢ca de trabalho, pode-se deduzir que havia respeito pela
igualdade no liberalismo, calcado na liberdade. Havia uma troca entre iguais, de vez
que todos tinham mercadorias para trocar, os possuidores dos meios de produgao e
os trabalhadores.

Portanto, a liberdade amparada pelo direito de propriedade, foi a primeira
formatacdo da cidadania na contemporaneidade, como um conceito burgués. Esta
liberdade realizava-se no ambito da sociedade, das relagdes civis. Assim, cidadao
era reconhecido pela propriedade, orientando-se pelo espirito do liberalismo. Dai
dizer-se que a cidadania, que se firma sobre a propriedade, é a cidadania civil.

Com o desenvolvimento avassalador do liberalismo, expandiram-se o0s
habitantes dos burgos, surgindo uma classe social que ndo era de origem nobre,
gue nao descendia de reis e suseranos, mas detinha o capital. Surgiu a burguesia, e
esta passou a exigir uma participagdo maior na administracdo do Estado e a
reclamar por um tratamento mais igualitario.

Ao mesmo tempo em que o liberalismo acontecia em alguns Estados, havia
outros em que o absolutismo se fazia presente. Na Franca a realeza e a nobreza
tinham regalias que ndo eram consideradas as demais classes. Os burgueses nao

possuiam privilégios.

direitos, mas concedem a sociedade, seja civil ou politica (Locke néo faz distingdo entre ambas) o
exercicio do governo, pelo principio da maioria.
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A classe burguesa nao tinha linhagem pois nascera da unido de servos
livres do antigo regime feudal e do campesinato que enriquecera com a Revolugao
Industrial.

Conforme aponta Libanio,

As maiores mudangas ocorreram entre os laboratores (servos, trabalhadores)
que comecaram a tornar-se independentes dos senhores feudais devido as
atividades comerciais, artesanais, agropecuarias que exerciam. A classe
burguesa formou-se de um campesinato livre que enriqueceu, de servos que
conseguiram comprar sua liberdade e se interessaram por rendas
monetarias, de empreendedores comerciais, de banqueiros, de
manufatureiros. (LIBANIO, 1996, p.26)

Em funcédo de varias atividades exercidas por antigos servos do regime
feudal, atividades diversas envolvendo comércio, artesanais e agropecuarias, e que
expandiam-se a medida em que expandiam os “burgos”, surgiu uma classe que aos
poucos foi enriquecendo. Esses “novos ricos” puderam, entdo, investir em novos
empreendimentos como bancos e empreendimentos comerciais entre outros. Assim,
passaram a ter uma presenca forte nas cidades, ndo podendo ter suas atividades
ignoradas, pois eram de vital importancia para a sobrevivéncia da sociedade da
época.

Esta classe que formou a “burguesia” ndo detinha os privilégios da nobreza
e do clero. Almejavam a igualdade de tratamento, ndo mais aquela igualdade
reconhecida pelo liberalismo.

Da insatisfagdo com o regime de tratamento desigual, primando-se pela
preferéncia de poucos em detrimento de tantos outros, calcado ainda nas idéias dos
iluministas, € que aconteceu a Revolucido Francesa. Esta Revolucio foi firmada pela
classe burguesa, que objetivava a “igualdade”, haja vista que liberdade ja possuia.
Igualdade perante a lei (igualdade juridica), igualdade de escolha, de participagéo no

Estado.
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A igualdade buscada pela burguesia nao ¢é a igualdade de todos em fungao
de que cada um é dono de seu préprio corpo e pode explorar a sua forga de
trabalho ou os meios de producédo que detém, mas sim fundamentada na lei. Nao se
trata mais da igualdade baseada na troca, sendo na igualdade juridica. A lei deve
ser igual para todos, posto que todos sao iguais perante a lei. (BUFFA, 1996).

Pode-se concluir, entdo, que a igualdade é uma das caracteristicas da
cidadania. Porém cabe explicitar de qual igualdade e de que cidadania esta se
tratando.

Se todos sao iguais perante a lei, entdo ha de admitir-se um modo igual de
tratamento para todos. Este pensamento se completa pela “igualdade de
oportunidades” (HORTA, 1998).

A caracteristica essencial do liberalismo ¢é a liberdade individual,
fundamentada no individualismo como sua categoria basica. Sua origem remonta a
sucessao da lIgreja pelo Estado enquanto agente disciplinar. Posteriormente o
individuo se sobrepde ao Estado, dominando-o, impondo suas vontades, fazendo
com que recaia sobre si a ordem social. Nao ha mais o poderio do Estado, sendo o
do ser individual (HORTA, 1998). Nao se trata, consequentemente, de valorizar e
respeitar as singularidades de cada ser enquanto individuo. Mas sim de valorizar a
existéncia individual, enquanto representacao exclusiva do interesse que aflora em
cada individuo, reconhecendo os direitos naturais individuais acima do coletivo. E a
centralizacdo do egoismo, de colocar os interesses individuais, fundamentado
apenas em seu livre arbitrio, na obteng¢do de seus objetivos materiais olvidando que
o “humano” se constréi e se amolda nas relagdes sociais, na coletividade, no

congragamento.
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Ha, praticamente em todos os cantos do mundo, um discurso em que
‘proclama-se a necessidade de solidariedade social e produz-se a exclusao social,
fala-se de bem comum e acirra-se o ‘bem individual’, defende-se o progresso e vive-
se a decadéncia humana e social” (FERREIRA, 2000, p. 212). Prega-se um
comportamento e a pratica demonstra outro oposto. Ocorre uma situagao dialética
entre o discurso, aquilo que “politicamente” se apresenta mais correto, e as agdes do
dia a dia que contrariam a “humanidade”. E o “valor fundamental’ que transparece
na contemporaneidade.

No Estado onde afigura-se o modo de producao capitalista, a ideologia
liberal se faz presente como sustentaculo daquele. A decorréncia natural € o Estado
ausentar-se de varios segmentos, deixando que a sociedade de per si imponha seus
limites e explore as atividades que entenda necessarias, acolhendo o individualismo
como intrinseco a prépria sociedade. E o individualismo € capaz de esmorecer o
senso de coletivo, de unido que se espera pertencer ao homem, justamente porque
privilegia a autonomia e os direitos absolutos de cada qual.

Numa sociedade em que o Estado volta-se para seus integrantes, sendo
presente no atendimento das necessidades da populagao, fazendo as intervencgdes
necessarias e promovendo o bem estar, a tendéncia, ao contrario do individualismo
liberal, € a reunido solidaria para o desenvolvimento comum, oportunizando-se a
todos os integrantes da sociedade a busca de seus ideais e 0 enriquecimento de
todos e, por consequéncia, do Estado.

A par da cidadania civil, centrada na liberdade e igualdade, uma outra
impbe-se. Esta modalidade de cidadania engloba, certamente, a possibilidade de
participagdo na administracdo do Estado, na escolha dos dirigentes. Trata-se da

cidadania politica. Por esta vertente, o cidadao, ja dotado de liberdade, tem para si
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reconhecida a igualdade perante a lei, igualdade de participacdo na organizagao e
administracdo do Estado. Poder votar, escolher o dirigente, os representantes.
Poder ser eleito e quica ser o representante ou o dirigente por um periodo de tempo.

Necessario esclarecer que a cidadania politica, em obediéncia ao comando
liberal, estabelecia que eleitores eram os proprietarios, mas nao proprietarios da
forca de trabalho e sim proprietarios do capital.

Coutinho (1992, p. 24) aponta que o sufragio, nos primeiros regimes liberais,
restringia-se a classe dos proprietarios, estando fora dele os homens nao
proprietarios e as mulheres. Estes excluidos somente alcangcaram o direito ao
sufragio mais tarde, em fins do século XIX e meados do século XX.

O que havia era o tratamento igual para os iguais. Se alguém da classe dos
nao proprietarios alcancasse a propriedade através do esforco de seu trabalho
também poderia ser algado a classe de “cidadao eleitor”.

Obviamente que, embora o ideal da Revolugdo Francesa fosse além da
liberdade e igualdade, a fraternidade para todos, ndo se pode ser cinico e apontar
que isto realizou-se plenamente porquanto a histéria demonstra o contrario.

Se a liberdade e igualdade s&o consideradas principios do liberalismo, e se
estdo assentadas no individualismo que, por sua vez, valoriza a propriedade, que
produz e proporciona o progresso econdmico para o Estado, cabe a este defender o
direito de propriedade. Neste aspecto o Estado é garantidor da propriedade, ou
agente de seguranca do direito de propriedade, fato até hoje evidenciado pelas
Constituicdes dos Estados, como o Brasil, conforme art. 52, XXII, da CRF."

Contudo, em face da igualdade de todos perante a lei, a oportunidade deve

ser estendida a todos, possibilitando o acesso a propriedade.

" Art. 5° ...
XXIl — é garantido o direito de propriedade.
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Neste mister, para atender a demanda social advinda da expansao da
classe trabalhadora em oposicdo a classe econdmica detentora da riqueza de
producdo, o liberalismo deixa de ser radical e surge em sua outra faceta, a de
Estado Interventor. Nesta qualidade de interventor na sociedade, o Estado admite e
reconhece direitos sociais (HORTA, 1998).

Surgem outras necessidades que podem variar de acordo com o momento
historico-cultural e também em consequéncia do modelo de Estado que uma
sociedade adota. Ha, entdo, direitos sociais que sdo reconhecidos aos cidadaos,
donde dizer que ha outra vertente para a cidadania - a social. Incluem-se entre os
direitos sociais, cujo exercicio confunde-se com cidadania social, o direito a vida
digna, a moradia, a assisténcia a saude, ao trabalho remunerado condignamente, ao
lazer, etc.

A cidadania social é variavel conforme o Estado e a sociedade e 0 momento
histérico em que acontece. Ha direitos sociais reconhecidos em um Estado que nao
0 sao em outro. Pode-se afirmar que a cidadania passou por diversas fases, sempre
dependendo da historicidade do momento em que analisada.

Para Coggiola (2003, p. 311) “no século XX, a luta pela cidadania se
confundiu com a luta pelos direitos sociais, ou seja, por condigbes materiais que
permitissem seu pleno exercicio”.

E a cidadania tem, precipuamente, uma ligagédo estreita e responsavel com
a educacdo. Tanto € assim que a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 é
enfatica em determinar a educacdo nacional para o exercicio da cidadania,

consoante seu art. 205. "6

'® Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.
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Donde conclui-se que a educagao € um meio para o alcance da cidadania.
Nao qualquer cidadania, sendo a cidadania historicamente situada, vista num
determinado Estado e conforme a ideologia adotada por esse Estado. Nao ha
cidadania a-histérica, mas sempre inserida numa dada sociedade que sofre as
interferéncias do regime politico e cultural de seus integrantes e, ainda mais, da
classe dominante dessa mesma sociedade.

Nao basta saber que a cidadania é fruto de conquistas histéricas dos
antepassados, é preciso que ela se consolide e que o ser humano tenha consciéncia
disso. Portanto, necessita ele receber a formagdo e informagcdo que os meios
académicos lhe podem proporcionar.

E se o liberalismo possuia uma ideologia de liberdade e igualdade,
impunha-se admitir um minimo de educagéo para todos. A educacéo poderia servir
como instrumento de expansao da propria ideologia liberal, preparando a “elite” para
a direcdo e as “massas populares” para o trabalho.

A classe burguesa, que detinha a propriedade, consolidou o modo
capitalista de produgéo, ndo mais produgdo manufatureira, mas produ¢cado em grande
escala, aproveitando-se da divisdo do trabalho. E para levar avante seu objetivo é
necessario reconhecer a educacao como direito do homem.

E quem é cidaddo é o proprietario. Mas este cidadido, além do poder
econdmico, também precisa ser esclarecido de modo a nio sofrer interferéncias de
pressdes externas, sendo ele mesmo pressionar para manter seus bens. E sob tal
otica, também se oportuniza que todos os demais, os ndo proprietarios sejam alvo
da educacéo.

Sob a dtica burguesa ha uma nitida distingdo entre proprietarios e néo

proprietarios. Cidadao é aquele que detém a propriedade, uma area de terras, o
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capital, os instrumentos de producdo. Nao se refere ao proprietario da forca de
trabalho, este € o trabalhador, o ndo proprietario e, por conseguinte, cidaddo de
segunda classe.

Nesta via de raciocinio Buffa afirma

Ha, pois, no pensamento burgués, uma nitida separagao entre proprietarios e
nao-proprietarios. S6 os proprietarios é que tém direito a plena liberdade e a
plena cidadania. Aos nao-proprietarios cabe uma cidadania de segunda
ordem: enquanto cidadaos passivos, tém direito a protegao de sua pessoa,
de sua liberdade e de sua crenga, porém nao sao qualificados para serem
membros ativos do soberano. (BUFFA, 1996, p. 27)

O entendimento dominante - o burgués, permite visualizar que somente os
proprietarios tém direito a liberdade e cidadania plenas. Isto € somente eles podem
ter a cidadania civil e a politica, e porque nao dizer a social, embora esta dirija-se
mais aos necessitados economicamente do que aos possuidores de riquezas. Os
nao-proprietarios, vistos como “cidadaos de segunda classe” sdo naturalmente mais
fracos e merecem, portanto, a protecdo do Estado (BUFFA, 1996). Nao para
alcangarem a cidadania plena, sendo para legitimar as decisdes feitas pelos
“cidadaos” proprietarios.

Os acontecimentos mundiais, pautados em desentendimentos e ganancias
por conquistas, desaguaram em guerras que alcangcaram muitos paises. Em
consequéncia a Il Guerra Mundial (1945) surgiu o Estado de Bem Estar Social,
reconhecendo muitos direitos sociais aos trabalhadores e aumentando,
consideravelmente, os gastos publicos. Com seu enfraquecimento, acontece um
momento propicio para o surgimento do neoliberalismo.

O neoliberalismo retoma alguns dos principios do antigo liberalismo, mas
necessita adequa-los a nova ordem social, em decorréncia de ser outro 0 momento

historico mundial.
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A educacédo € vista como meio de retirar os trabalhadores do caminho da
imbecilidade proporcionada pela repeticdo de tarefas em funcdo do trabalho
parcelar. Neste diapaséo, é necessario que o Estado invista em educagao, o que
servira como meio de transformacao deste trabalhador, isto € do povo, das massas
trabalhadoras, em servis cordeiros, retirando-os da influéncia de todo e qualquer
mal. Justifica-se o investimento na educagao “popular’ para livrar o Estado de mal
maior — a desordem.

A educacgao é tida como redentora de qualquer mal que possa afligir a
classe trabalhadora, que deve ser fiel ao Estado que a tutela e que a protege. E para
que possa haver este entendimento por parte do “cidaddo de segunda classe” é
preciso um minimo de educacado que |lhe possibilite ler, escrever e contar, dividir
trabalho e somar esforgos para o progresso do Estado.

Pondera-se, pois, que a educagao esta estreitamente ligada aos interesses
do Estado: educar para tornar o povo (leia-se camadas populares) apto para seguir
as determinagdes dos dirigentes e ao mesmo tempo legitimar tais agdes.

Este movimento que impulsionou a educagcdo como necessaria a
manutengao da classe trabalhadora para obedecer e, ao mesmo tempo, legitimar as
acdes e decisbes da classe dirigente, ndo foi recebido de forma passiva. Embora
fosse necessario e premente preparar os trabalhadores para o exercicio livre de
trabalho, para o mercado que surgia, a classe que era atingida por este movimento
aproveitou-o para reagir e lutar contra esse proprio movimento. Ou seja, 0s
trabalhadores também fizerem da educacao que |lhes era reconhecida como direito-
dever, um momento de reivindicacdo, de exercicio da cidadania. Nao foi uma
aparente calmaria, mas um processo de imbricagcdo entre educacdo, cidadania,

participacédo e liberdade (ARROYO, 1996).
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Com o advento da Republica, instaura-se a burguesia como classe
dirigente, respaldada no direito de igualdade e liberdade para o povo. Entretanto,
nas primeiras republicas que aconteceram no continente europeu , corroborada pela
republica instalada no Brasil em 1889, havia uma distingdo entre o povo que
constituia a “elite” e povo que constituia as camadas populares, ou seja a “plebe”.
A elite € quem conduzia o Estado, ditava as leis e exercia a soberania. A plebe,
camada despossuida do povo, cabia reivindicar direitos, pois ndo passava de uma
multiddo anénima, sem rosto, sem nomes.

Para Arroyo (1996), naqueles primeiros tempos republicanos o povo que
constituia a republica era tdo somente a classe dos fazendeiros, dos comerciantes,
dos homens das letras e das leis. Eram os denominados “homens de bem” os
virtuosos, a elite. A outra parte componente do povo, qual seja a plebe, estava
excluida da republica. Nao eram cidadaos haja vista que o contrato celebrado com o
governo envolvia tdo somente os “bons cidadaos”.

E vale repetir que cidaddo é o proprietario, identificado como honesto,
decente e apto a exercitar o poder de diregcdao. O cidadao era entdo, visto como
educado e ordeiro ou quem detinha posses e negdcios. A plebe, deseducada,
desordeira e indisciplinada, era excluida da republica.

Donde dizer que a cidadania era marcada pela exclusao, fato que nao soé
persiste até hoje, mas encontra-se exacerbado. E nessa cidadania envolvida pelo
bindmio inclusdo-exclusao deveria atuar a educacéao

Verifica-se, entdo, que a republica, moldada pelo sistema liberal que
‘entende” a igualdade de todos pela propria natureza dos homens, de vez que cada
um é proprietario de seu préprio corpo, também possui uma relacao dialética com

esses mesmos homens. Ao mesmo tempo em que propicia a liberdade, liberdade de
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angariar riquezas pelo trabalho, pelo acumulo de capital, também reforca a
existéncia de uma classe cada vez mais pobre, mais explorada por aqueles que
acumulam riquezas. A natureza € assim, diametralmente oposta, para que alguns
possam cada vez mais enriquecer ha necessidade do oposto, ou seja, de que um
grupo esteja cada vez mais despojado de riquezas. A elite desenvolve-se, enriquece
mais e mais; a plebe empobrece, fica cada vez mais despossuida, apenas
sobrevive.

A propésito do tema, afirma Marx que

A condigao essencial para a existéncia e o dominio da classe burguesa é a
acumulacdo da riqueza nas maos de particulares, a formagdo e a
multiplicagéo do capital; a condigéo do capital € o trabalho assalariado. (...) A
burguesia produz, sobretudo, os seus proprios coveiros. (MARX, 1998, p. 19-
20)

Ao mesmo tempo em que se reconhece a classe burguesa como detentora
da dominacéao, possuidora dos bens de produgao que Ihe possibilitem cada vez o
acumulo de riquezas, deve-se reconhecer que ha uma classe cuja existéncia €
indispensavel a manutencao da propria burguesia, a classe trabalhadora, ou seja, o
proletariado. Para que o capital aumente € preciso explorar o trabalho assalariado, é
preciso espoliar o proletariado. A acumulacao de capital produz ao mesmo tempo o
acumulo da miséria. Sdo os contrarios que coexistem simultaneamente; um né&o
sobrevive sem o outro. Entretanto, Marx reconhece que a burguesia prepara seus
proprios coveiros.

Como fazer para afastar este medo de revolugédo da classe trabalhadora?
Como tentar afastar o perigo de explosao dos préprios “coveiros”? Pode-se fazer isto
através da exclusdo de sua participagdo nas decisdes politicas, alijando-os da

escolha quanto ao destino do Estado.
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Portanto, de acordo com Arroyo (1996), a questdo da cidadania dos
trabalhadores nado pode ser entendida como mera questdo a ser solucionada pela
educacdo. O que esta na base é a luta de classes, e a educagdo nao pode servir
para ocultar isto.

Se a educagdo, sob o entendimento liberal, serve para acomodar o
trabalhador, minimizando possiveis influéncias maléficas ao ordenamento social, e
tornando-o disciplinado e submisso, o racionalismo entende que a educagao pode
levar o homem a alcancar a sua “maioridade”, isto &, adquire a “capacidade de
servir-se de seu entendimento sem a direcdo de outros”. (ARROYO, 1996).

Sendo o homem um ser historico, que se cria e se transforma ao mesmo
tempo em que faz a histdria, transforma a realidade e cria a si mesmo e se
humaniza (VIEIRA PINTO, 1979), ele é visto assim em funcdo de ser dotado de
consciéncia. Mas essa consciéncia ha de ser livre e responsavel, fato que pode ser
elaborado pela educacao, afinal “todos os homens séo intelectuais, poder-se-ia dizer
entdo: mas nem todos os homens desempenham na sociedade a funcido de
intelectuais” (GRAMSCI, 1991, p. 141). Gramsci prop6s a criagdo de uma escola
unica inicial, voltada para a cultura geral e humanista, de molde a permitir que a
capacidade do ser humano seja desenvolvida, ndo somente para o trabalho manual,
repetitivo, mas que alcance também a desenvoltura intelectual.

Para que o homem possa explorar sua vontade conscientemente e
transformar a realidade que o cerca, e ndo se afastar dessa mesma realidade em
que esta inserido, ele precisa ser despertado. Para o racionalismo este despertar
para a realidade envolve capacidade. S6 sera capaz aquele que tiver aptidao.

Embora todos sejam iguais, a capacidade é individual, e, entdo, a capacidade de
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cada um vai impor os limites de atuagao e participagdo. Alguns seriam mais capazes
que outros.

A medida que avanca o projeto burgués necessariamente ha a imposic¢éo do
modo capitalista de produgédo. Ha uma transformagao na propriedade, nas forgas de
producgao, estabelecendo-se uma organizagao social e politica que deva promover a
exclusdo de qualquer obstaculo ao desenvolvimento econdmico que, em tese, o
capitalismo deveria promover. Instala-se a ideologia burguesa, centrada no
individualismo e na apropriacao do capital pela exploragcdo da mais-valia. O que
importa € o inexoravel progresso econémico.

Em face da busca da expansao do modo capitalista de producao e da busca
pelo progresso econdmico, o desenvolvimento da sociedade envolve o caminhar do
homem rumo a “civilizagao”, a propriedade, esta tida como direito natural e simbolo
de riqueza e de felicidade (HORTA, 1998). E nesse aspecto a educagao exerce uma
funcdo importantissima, qual seja a de possibilitar a conscientizagao para o trabalho
organizado, afastando possiveis obstaculos de modo a favorecer a expansdo da
producao capitalista (ARROYO, 1996).

Entdo, pode-se deduzir que todos devem empreender seus melhores
esfor¢os para o progresso econdmico da sociedade. E este progresso é de todos,
sejam ricos ou pobres. A educagao possibilita que os menos favorecidos exergam
sua parte, trabalhar mais para o progresso.

Arroyo é enfatico ao enunciar que

Nesta concepgao do social, que tem sobrevivido até nossos dias, menos
como teoria elaborada do que como mito, ndo importa o povo como sujeito
de direitos politicos. Logo, ndo se enfatiza a educagdo como precondigéo da
cidadania, nem interessa a instrugdo do povo para torna-lo ordeiro no
convivio social. O que interessa € que o povo continue no seu lugar: “Logo
que podem trabalhar, tém que arranjar qualquer trabalho, com o qual possam
garantir a sua subsisténcia”. A fungdo da gente comum € cooperar para o
progresso, trabalhando. Sua educagéo sera apenas em fungédo de que nao
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sejam tao estupidos que se deixem desencaminhar dessa fungdo por
qualquer oposic¢ao injustificada. (ARROYO, 1996, p. 55)

No pensamento liberal a educagao deve manter os trabalhadores centrados
para a produgao. Devem ter uma educagao que lhes possibilite adquirir consciéncia
de seu papel no desenvolvimento da fabrica, da industria, enfim de sua colaboragao
para o progresso. Afinal, o progresso é para todos, ndo necessariamente na mesma
medida. Os detentores do capital, certamente, terdo maiores beneficios.

A questdo nao é educar os integrantes da massa para ser cidadao, senao
educa-los para que possam produzir mais, para aumentar a produgido e assim,
avangar cada vez na expansao capitalista. Procura-se incutir no individuo que ao
trabalhar mais, além de colaborar para o bem de todos — o “bem coletivo ou bem
comum’”, tera ele possibilidades de alcancar a felicidade, através da propriedade que
puder adquirir. Se o0 seu bem é parte do bem de todos, entdo ha que ter o esforgo
individual, integrando a coletividade para o progresso geral da nacdo. Mas nao é
adequado conscientiza-lo de que a exploragcédo de sua forga de trabalho, através do
que Marx denominou “mais-valia”, trara um beneficio monetario para a “elite”.

Deve-se ir além dessa nogao de educacao, de utilizagao para a perpetuagao
do capitalismo, para o engrandecimento do progresso econdémico.

No dizer de Mészaros,

[...] o papel da educagcdo € de importancia vital para romper com a
internalizagdo predominante nas escolhas politicas circunscritas a
“legitimagdo constitucional democratica” do Estado capitalista que defende
seus proprios interesses. (MESZAROS, 2005, p. 61)

O sistema capitalista de produgéo pugna pela legitimacdo de seus préprios
interesses, que nem sempre € o interesse do povo que esta dentro desse Estado

capitalista. Para a manutencao desse sistema necessario se faz a imposicdo de
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decisdes efetivadas por uma elite dominante que entende que o melhor para si
(progresso econémico e acumulo de capital) € o melhor para o Estado. Portanto,
todas as escolhas sao feitas e introduzidas politicas publicas voltadas para este
objetivo, inclusive a educacéo.

Porém, no dizer de Mészaros, a educagao por ser utilizada para muito mais,
ou seja, para produzir um rompimento com esta pratica nefasta do capitalismo.

No Brasil, onde esta presente o modo capitalista de produgéao, a educacéao &
reconhecida como direito social e como tal deve ser respeitada e realizada de modo
a favorecer o exercicio da cidadania. Sendo algada a condicdo de norma
constitucional, a cidadania, no Brasil, depende de politicas publicas para o seu
implemento.

Nesse sentido, se se afirmou que a cidadania civil, sob o aspecto burgués-
liberal, adotado nos paises de producéo capitalista, centra-se na propriedade, € de
se permitir que todos tenham acesso a condicdo de proprietarios. Por outro lado, a
cidadania politica continua incipiente, embora tal direito/dever tenha sido estendido
aos analfabetos. E notério o revezamento de grupos nos cargos eletivos. E,
certamente, a cidadania “social”’, ndo foi implementada.

Todavia, apesar da cidadania ainda ser um conceito nebuloso para aqueles
situados fora da “elite”, o fato é que ja esta se propondo uma cidadania global, ainda
que de forma inconsciente. Essa cidadania global permite que o “cidaddo” né&o
somente tenha acesso e atue em questdes de seu local ou pais, mas participe de
redes internacionais onde se discutem temas ligados ao meio ambiente, a justica,
aos direitos humanos e a democracia, que sédo de interesse de (quase) todas as

nagdes (NAVES, 2003).
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Na concepg¢ao de Bonavides, ainda que de forma timida, o Estado caminha
em direcdo a “uma Sociedade onde, em substituigdo do cidaddao das patrias, se
ergue o cidadao do universo, o homem da polis global” (2001, p. 34).

Ocorre que a cidadania ndo se impde por decreto nem se realiza porque
garantida pela Constituicao.

Isto pode perfeitamente ser visto hodiernamente no Brasil. Apesar de muitos
direitos reconhecidos e assegurados aos “cidadaos”, percebe-se que nao ha
respeito a maioria da populagdo. Ha tdo somente alguns grupos de privilegiados, os
quais tém em suas maos a direcdo do Estado e que, infelizmente, nos ultimos
tempos, tém estampado as manchetes da midia com condutas néo recomendadas.

Isto da margem a que se afirme que a cidadania no Brasil esta longe de
realizar-se em virtude da alegacao de auséncia de uma revolugédo burguesa. Porém,
esta revolugao aconteceu, ndo da maneira como produzida na Europa, mas segundo
as condic¢des culturais, historicas e econémicas peculiares do pais.

Embora o Brasil seja considerado um pais competitivo, dotado de grandes
industrias, com reconhecimento internacional em matéria de qualidade, o fato é que
o capitalismo aqui se desenvolveu de forma divergente do modelo europeu. Para a
expansao do capital houve uma exploracdo da maioria dos brasileiros que foram
marginalizados, relegados a extrema pobreza (BUFFA, 1996).

Ha o fendmeno da tributagdo excessiva do trabalho, deixando fora da
incidéncia de impostos e contribuigdes legais o capital'’. Explora-se o trabalhador e
deixa-se que capital seja cada vez mais liberado. O enriquecimento da elite

economicamente abastada acontece pela miserabilidade da populagdo. Donde

' Incidem sobre a folha de salarios: Previdéncia social (20%); FGTS (8%); Salario-Educagao (2,5%);
Acidente do Trabalho (2%, em média); SESI (1,5%); SENAI (1,0%); SEBRAE (0,6%),INCRA (0,2%),
além de outros encargos por rescisao contratual.. www.josepastore.com.br (acesso em 12/02/2008).
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surge a indagacdo de como fazer com que os miseraveis sejam reconhecidos
enquanto cidadaos, se Ihes faltam as minimas condi¢cdes de sobrevivéncia?

A educagao pode servir como elo de preparo para este reconhecimento do
miseravel enquanto cidaddao, mas parece ser imprescindivel a adog¢ao de politicas
publicas eficazes ndo sé no campo educacional mas principalmente no setor social.

Outro fator a corroborar a estreita ligacdo entre educagdo e cidadania
refere-se a participagao politica. Ainda mais quando se entende como um dos
desdobramentos da cidadania a possibilidade do cidadao em participar do Estado, o
que caracteriza uma democracia.

A democracia necessita que haja uma participacdo do povo nas decisdes
que conduzem o Estado. Se o que se busca é a manutencdo de uma republica
democratica, o povo, sujeito fundamental na organizagao de um Estado, deve estar
apto a participar do jogo politico desse mesmo Estado e ndo submeter-se pura e
simplesmente ao jugo de quem esta exercendo a lideranga, mesmo que legitimado
pelas urnas. Desnecessario dizer que a elite politica e cultural ndo se encontra no
mesmo patamar do povo. Ha, certamente, um desnivel, seja de educagéao, seja de
consciéncia.

Em relagdo a educagao para o exercicio da cidadania politica, no Brasil
costuma-se dizer que o povo nao esta preparado, ou seja, € imaturo para tal mister.
Quer dizer que se o0 povo nao esta preparado € porque a educacgao nao foi permitida
e possibilitada sua real responsabilidade na formagao para a cidadania ou para o
exercicio da cidadania.™

Esta tese da imaturidade do povo brasileiro é presenga constante nos

discursos politicos, com mais ou menos intensidade dependendo do momento

'® Neste sentido verificam-se algumas razbes como a remuneragéo nio condizente dos profissionais

da educacdo, em especial aqueles que dedicam-se ao ensino fundamental; a falta de um plano de
carreira e auséncia de espacos fisicos adequados, e material didatico insuficiente.



53

historico politico. Pode-se deduzir que a educagao para a cidadania € debatida em
todas as ideologias partidarias. A diferenga que se aponta entre a elite partidaria de
uma ideologia autoritaria daquela que congrega pensamento liberal esta em que
esta ultima entende em educar o povo para participagao politica mais efetiva quando
ela (a elite liberal) entender que o povo esta capacitado (ARROYO, 1996).

O ponto nevralgico é estabelecer quando acontecera este momento
adequado a que alude a elite liberal. Necessario se faz, entao, estabelecer-se qual
participacdo se espera do povo na politica enquanto sujeito politico, e que cidadania
se espera que ele exerga.

Neste desidério imperioso verificar se a cidadania é outorgada através de
programas ou politicas de governo, ou seja, se ela é facilitada pela acdo de atores
externos. Ou se advém da conquista da propria camada social, se a cidadania se
constréi através da pratica social e politicas das classes.

Embora possa se querer ver a cidadania como historicamente situada mais
proxima da outorga pelos Estados (ARROYO, 1996), tende-se a compreender a
cidadania como uma conquista dos individuos, enquanto sujeitos da historia.

Sendo sujeitos da histéria os individuos, homens e mulheres, sédo agentes
de sua propria transformagédo. N&o se pode ver o povo (conjunto das camadas
sociais desfavorecidas) como desprovido de total discernimento politico, sen&o
como detentor de nogdes de justica e de direitos. Ao lutar pelos direitos que entende
que lhe sao inerentes e que fazem parte da “justica social’, os integrantes das
camadas mais humildes da populacdo estdo, em realidade, lutando e construindo
sua cidadania. Nesse processo de lutas e conquistas o povo é agente transformador
e, portanto, sujeito historico (ARROYO, 1996).

Libanio afirma que
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A cidadania ndo é dom natural e muito menos concessdo do Estado. E
conquista, construgdo, exercicio cotidiano, papel social. Num pais como o
nosso — que carece dos servigos sociais basicos, tais como saude,
educacgao, saneamento, habitagdo, emprego , etc. - , 0 exercicio da cidadania
consiste fundamentalmente em transformar o direito formal a todos esses
servigos, garantidos na Constituicdo, em realidades concretas, efetivas, na
vida do povo. (LIBANIO, 1996, p. 42)

Dai resulta a dedugao de que, embora alguns entendam a cidadania como
outorga, o que se reconhece € a cidadania como resultado de lutas, como conquista,
como construgcéo no dia-a-dia dos sujeitos. E esta construgédo diuturna pode levar a
concretizacao dos direitos previstos na Constituicao, infelizmente, ainda tao longe de
realizagao.

Ndo sendo objeto de concessao, mas de conquista, a cidadania nasce,
indubitavelmente, da consciéncia e da luta. Pode-se definir que a cidadania
necessita da educacgao para que se realize da forma mais plena possivel. Por 6bvio
que a plenitude da cidadania leva em consideragdo o modelo de sociedade em que
esta inserida, além do momento histérico-cultural dessa mesma sociedade.

Dentro dessa perspectiva € importante assentar que num modelo socialista,
tal como pensado por Gramsci, a cidadania'® assume importante papel como
revelador da consciéncia politica. Esta cidadania iria revelar-se através dos
trabalhos dos intelectuais organicos, dos conselhos de fabricas e dos partidos. Estes
grupos teriam sob seu encargo, além da propaganda socialista, a responsabilidade
de preparar o operario para conscientizar-se de sua importancia no coletivo, na
participacao politica, na sua fabrica, na sua cidade, no seu pais.

Nao se pode olvidar que Gramsci escreve tendo como pano de fundo as

transformagdes que acontecem na lItalia naquele momento, que é a assungao e

' Gramsci em seus escritos utiliza o termo “sujeito”, jamais utiliza o termo cidadania, pois nao toma
como referéncia a cidade.
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expansao do fascismo. Gramsci entendia que o socialismo seria o caminho mais
apto a igualdade de todos e, por consequéncia a instauragdo da democracia.

Para Gramsci, o cidadao que se esperava era o cidadao socialista, moldado
por uma educagao dentro da modernidade. Para tanto o sujeito iria ser moldado na
fabrica, através de novas formas de industrializacao; iria aprender a fazer politica
nos conselhos de fabricas e dentro dos partidos. Ao conscientizar-se de sua
importancia no mundo, teria uma visdo nova desse mesmo mundo (NOSELLA,
1996).

Entdo, o cidadao a que se refere Gramsci, embora ndo seja 0 mesmo
pensado pela sociedade capitalista, tem como ponto de convergéncia a educacao.

Em tempos modernos, a educacéo, no dizer de Arroyo (1996), se amolda
conforme a politica adotada pelo grupo que detém a hegemonia diretiva do Estado.

Em algum momento a educag¢do pode ser utilizada como instrumento de
liberdade, de participagao e de cidadania. Em outro pode servir como controle néo
s0 da liberdade, mas também da “civilizagcdo”, estabelecendo-se niveis de
submissao aos comandos que sao impostos pelos detentores do poder.

A critica de Arroyo se entende como enfatica na medida em que a educagao
acaba se prestando a transmitir a ideologia dominante, ao mesmo tempo em que
procura moldar o cidadéo aos interesses do momento.

Atualmente, a sociedade esta globalizada, o capitalismo esta praticamente
em todo o mundo, e exige que a produgdo seja cada vez mais adequada aos
interesses mundiais. Quem ndo se adaptar as exigéncias globais esta fora do

mercado.
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Nesta perspectiva, mais do nunca pode-se manter o entendimento da
estreita ligacdo entre educacao e cidadania. Ainda mais quando atualmente ja se
pronuncia ndo mais cidadao deste ou daquele Estado, mas cidadao do mundo.

Em funcao da quebra do Estado-Nagao e da globalizagao que avanga cada
vez mais, o0s interesses econdmicos agora sao ditados pelas empresas
transnacionais, que superam os interesses internos do Estado.

A este respeito expde Libanio:

A nova ideologia, que ja anuncia os primeiros sinais de vida, caminha na
linha da cooperagdo mutua, da solidariedade entre os povos, da protecéo da
humanidade e dos cosmos, da lealdade mais ampla. Para tanto, a nagéo
deve ser o pilar do Estado supranacional, em bases econémicas do Estado
supranacional, sustentado por um mundo com valores universais de justica,
de cidadania mundial, de solidariedade e de afeicdo mutua entre os povos.
(LIBANIO, 1996, p. 34)

O Estado “supranacional” decorre da ado¢ao de politicas que informem ou
que suportem os interesses universais, ndo meramente seus interesses internos. Ao
Estado supranacional cabe deixar seus interesses internos de lado de modo a nao
atrapalhar os interesses globais.

E na manutencdo dessa politica global, ha uma exigéncia universal de
alcance de metas em varias areas, entre as quais a educacédo. Dados comparativos
sao espalhados aos quatro cantos e um Estado para ser visto como desenvolvido ou
em desenvolvimento precisa preencher certos requisitos. Se admite-se a alguém ser
considerado um cidadado ou cidada do mundo, certamente se espera que tenha
condicdes de expressar-se e de participar, aqui ou acola.

Com relacao ao fenébmeno da globalizagdo, mais do nunca se faz presente a
educacdo. Organismos internacionais pressionam 0s paises por maiores
investimentos em educacdo. Portanto o entrelagamento educacao-cidadania é fato

mundial. E é no espago dedicado a educagdo que se forma o cidadao (Arroyo,
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1996), entendendo-se ai a possibilidade de sua participagado na sociedade enquanto
sujeito historico e integrante das relagdes sociais que conforma essa sociedade.

Pode-se depreender, entdo, que a educacao é parte constituinte da
cidadania, ou seja, € pela educagao que se revelam os direitos pelos quais todos os
homens lutam. Enquanto acontece a educacdo a cidadania revela-se presente.
Nesta perspectiva, ndo cabe aqui a compreensdo de que a educagao seja pré-
condic&o para o reconhecimento da cidadania. Isto € se da posto que a educacgao é
entendida como mediacdo com a cidadania. Investindo-se na educagao a par de
politicas sociais em relagao a estrutura da sociedade, certamente, a cidadania sera
contemplada.

Porém, € necessario que se entenda que a educagao pode ser vista, e ai
reside seu aspecto dual, como mantenedora de uma nova ordem social, onde
somente os “civilizados”, os “educados” seriam admitidos ao convivio social
(ARROYO, 1996).

Nesse sentido se apregoa que ha os cidadaos de primeira classe, os mais
iguais e que em funcdo de estarem fora do alcance da lei, a lei ndo lhes € destinada,
mas sim aplicam-se os dispositivos legais aos cidaddos de segunda classe, os
despossuidos, os pobres, os marginalizados. Em sendo marginalizados ou
miseraveis, qualquer coisa que venha em seu favor € motivo de “espalhafato” na
midia, pois rende votos. Estes, os subalternos da politica e das praticas sociais, séo
necessarios a efetivagdo da cidadania, como apregoa Manzini-Covre (1998).

Obviamente que a educacdo, como direito social que €, acaba por sofrer
transformagdées em fungdo dos objetivos que o projeto social de Estado tem por

alcangar. Deste modo, se afirma-se que a cidadania esta intimamente ligada a
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educacao, também esta sofre alteragbes diante dos mesmos objetivos buscados
pelo Estado.

A cidadania, historicamente situada, sera vista sob aspecto mais liberal ou
nao em fung¢ao da sociedade presente no Estado.

Ademais, necessario se faz reconhecer as diferengas existentes entre as
pessoas, as singularidades de cada uma, singularidades que devem ser respeitadas
no contexto da educagao integral. Embora se conceba que a educagéao € construida
no coletivo, no estimulo a solidariedade, na unido, no interesse coletivo, ndo se pode
secundarizar o respeito as diferengas. O discurso que se processa na sociedade
brasileira atual sobre as diferengcas, porquanto o Estado tem como proposta
constitucional a inclusdo, ndo passa de um artificio do proprio Estado capitalista
exclusivo e excludente que produziu a excluséo.

Ha que se entender, entdo, o exercicio da cidadania em cotejo com o aceite
dos diferentes, ou seja, igualdade de todos, mas com o respeito as singularidades
de cada um, onde cada qual possa apropriar-se de seu espaco, de seu lugar ao sol,
dentro do espago maior que é sociedade (MANZINI-COVRE, 1998).

Nao se pode entender, todavia, a cidadania somente sob o aspecto de
direitos a serem reivindicados. Cabe aos cidaddos também o outro lado da moeda
— 0s deveres. Por isso ndo podem olhar para si mesmos como meros receptores de
direitos, sendo como conquistadores desses direitos, afinal sdo sujeitos que se
constroem.

Nesta via de raciocinio, Manzini-Covre assim assevera:

[...] a cidadania é o proprio direito a vida, no sentido pleno. Trata-se de um
direito que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em termos do
atendimento as necessidades basicas, mas de acesso a todos os niveis de
existéncia, incluindo o mais abrangente, o papel do(s) homem(s) no
Universo. (MANZINI-COVRE, 1998, p. 11)
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Impde-se o reconhecimento de que a cidadania, mais do que simplesmente
ter direito a vida, acarreta outros direitos, como dignidade do ser humano, moradia,
alimentagao, educacgao, trabalho, lazer, enfim tudo que possa ser objetivamente
considerado e possibilitado de ser usufruido pelo homem e pela mulher. E nesse
aspecto, infere-se da possibilidade do desenvolvimento da omnilateralidadezo, isto é,
a possibilidade do desenvolvimento do ser humano em todas as areas, o
desenvolvimento integral, fazendo dele ou dela um ser desenvolvido em todas as
dimensdes. Nos termos de Freire?' os seres humanos s3o seres inacabados, e
justamente porque inacabados necessitam da educacgido e da convivéncia coletiva,
ai incluindo-se os diferentes. Desta forma a educagdo assume um compromisso
ininterrupto e continuo por toda a vida humana, quer através da escolarizagao, quer
em outras formas que se processam além e depois da escolarizagdo como formacéao
continua.

Contudo, em se tratando de reconhecimento de direitos e imposi¢cao de
deveres, impde-se destacar a questao da legalidade, isto € das leis. Enquanto Locke
afirmava que os homens eram iguais em decorréncia da natureza, com a Revolugéo
Francesa advém a igualdade formal, isto é todos s&o iguais perante a lei. A criagao
do Estado impde, necessariamente, a legitimagao para legislar. O Estado demonstra
sua vontade e seus objetivos através de leis. Se sdo boas ou mas, se sdo justas ou
nao, somente o tempo dira. Editadas, devem surtir o efeito que delas se espera, a

sua obediéncia por todos.

2 Omnilateralidade, nesta dissertacao, é entendida como educagao e desenvolvimento em todas as
dimensoes. “[...] el llegar histérico del hombre a una totalidad de capacidades y, a la vez, a uma
totalidad de capacidade de consumos o goces, em los que, ya sabemos, hay que considerar sobre
todo el goce de los bienes espirituales, ademas de los materiales, de los que el trabajador ha estado
excluido a consecuencia de la division del trabajo”. (MANACORDA, 1969, p. 89-90).

[...] o chegar histérico do homem a uma totalidade de capacidades e, ao mesmo tempo de desfrute e
gozo, em que se deve considerar sobretudo o usufruir os bens espirituais, além dos materiais de que
o trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho.

! pedagogia do Oprimido. 292 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 72/73.
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Embora muitos afirmem que a lei existe para ser violada, e ainda se diga
que ha leis “que pegam” e outras que “ndo pegam”, tal fato ndo pode ser utilizado
para desconfiar das inUmeras leis existentes.

No que se refere a cidadania, as leis sdo importantes posto que é por elas
que o Estado sinaliza quais os direitos reconhecidos e que devem ser promovidos.
As leis, muitas vezes, decorrem das pressdes exercidas pelo povo, sendo, entao,
necessarias (MANZINI-COVRE, 1998).

Portanto, em que pesem as desconfiangas, muitas vezes geradas por leis
de ocasido, a legalidade é fato impositivo para o reconhecimento da cidadania.
Infelizmente, na atualidade a cidadania esta sendo esvaziada na medida em que se
volta para o consumo exacerbado, deixando de lado as lutas efetivadas para
conquistar a cidadania plena. Atualmente grassa a idéia de que ser cidadao é
possuir, € ter dinheiro para comprar bens de consumo, um celular novo a cada dois
meses, o eletroeletrénico de ultima geragéao, pois “temos que consumir, devorar, por
assim dizer, nossas casas, N0ssos moveis, N0ssos carros, como se estes fossem as
“boas coisas” da natureza” (ARENDT, 2003, p.138). Isto é consumir cada vez mais.
Esta imposig¢ao decorre do capitalismo exacerbado.

Em razao dessa cidadania consumista, Manzini-Covre pondera que ha uma

[...] dubiedade da cidadania: de um lado, a cidadania esvaziada, consumista;
de outro, a cidadania plena, dos que atuam nos varios niveis sociais, para
atingir o nivel mais abrangente do mundo, avangando nessa agdo como
sujeitos em diregao a utopia (e ao destino da Terra em seu navegar pelo
Universo). (MANZINI-COVRE, 1998, p. 74)

Esta “modalidade” de cidadania, a denominada “cidadania esvaziada”
pauta-se no poder econdmico simplesmente, deixando de lado valores abrangidos

pela omnilateralidade. Aos invés de fundar-se em valores realgados pela metafisica,
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busca-se a felicidade efémera que o consumo provoca. Necessario se faz resgatar o
ser humano dessa “loucura e ingénua” idéia de felicidade, do individualismo
corrompido, imputando-lhe valores de solidariedade e justica social. Se ha busca
pela cidadania plena, esta se faz de forma consciente e considerando-se as
conquistas até entdo acontecidas. Buscar retomar o sentido de cidadania enquanto
direito a vida plena, que necessita ser construido coletivamente, e onde o ser
humano seja o fomentador da existéncia do direito de seus pares, com
responsabilidade pelo conjunto da coletividade (FERREIRA, 2006c).

Cabe destacar que historicamente a cidadania possui varias formas de
manifestagcédo, conforme foi sendo construida de acordo com os ditames contextuais,
desde a era das Cidades-Estado gregas e romana até o advento do Estado-Nacéao,
passando pelo feudalismo, absolutismo e Estado de Bem-Estar Social.

Hodiernamente ha muitos estudos a respeito da cidadania, e uma verdade
revela-se fundamental, a questdo da educagédo ndo pode ser colocada ao largo da
cidadania. Embora nao seja pré-condigdo como era no liberalismo, a educagao, sem
duvidas, pode levar o homem ao exercicio da cidadania, esta vista ndao mais como
aquele direito inerente ao proprietario, sendo a todos os homens e mulheres das

varias sociedades existentes na “aldeia global’.
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2.1 EDUCACAO: COMPREENDENDO E EXPLICITANDO A CONCEPGAO

Saviani (1996) concebe a educagdo como mediagdo no seio da pratica
social, o que conduz a compreensao de que nao existe uma sociedade sem que
exista a educacao dos seres humanos que a compdem. A educacido é essencial,
vital para a existéncia e sobrevivéncia e porque nao dizer para o desenvolvimento da
sociedade. Portanto, o homem, que se constrdi na e para as relacdes sociais, e se
percebe como ser individual, coletivo e integrante da espécie humana, ele esta
atrelado inexoravelmente a educacdo. Sendo a educacgao inerente a sociedade, em
algumas situagbes pode ser entendida como solugdo a problemas postos pela
prépria sociedade, tais como a ignorancia e o analfabetismo; em outras ela serve
para adaptar e integrar os desajustados ou desadaptados no ambito social. Também
identifica-se a educacdo como promotora na habilitagdo e capacitagao dos seres
humanos tornando-os produtivos. Nestas questdes incidem a pedagogia tradicional,
a pedagogia nova e a pedagogia da capacitagcao ou tecnicista (SAVIANI, 1991).

Tais teorias possuem uma visdo ingénua da educacao na medida em que
nao percebem que os problemas sociais sao refletidos naquela, e ndo o contrario.
Saviani entende que se deve analisar a estrutura social. Nesse caso, 0 que se
evidencia € uma sociedade de classes e dessa estrutura € que deriva o
funcionamento da sociedade, com reflexos na educacédo. Donde conclui-se que a
educacgao nao se revela como solugédo magica para os problemas sociais porquanto
“s6 se pode mudar a cultura mudando as bases da propria sociedade” (SAVIANI,
2003, p. 134).

Além dos problemas mencionados, na sociedade globalizada, em que se

avulta a ciéncia e a tecnologia, mais do que nunca se espera que a educagao
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fornega os elementos necessarios, as habilidades especificas superiores para que o
homem, enquanto artifice produtivo saiba conduzir e operar as maravilhas da
eletrénica (FERREIRA, 2006c¢).

A educacao é um direito social e como tal esta albergado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988. Porém,
antes de se ater a relevante tema, mister se faz tracar algumas percussdes sobre
premissas fundantes da educacgao.

A educacgao ndo é solugao para os problemas sociais, tais como os ja
citados, mas sendo direito social leva-se a sua compreensdo como fator de
desenvolvimento social. No dizer de Saviani “ainda que determinada pela sociedade,
a educacao pode exercer determinados influxos sobre a sociedade no sentido de
criar certas condigdes que auxiliam o processo de transformacdo da prépria
sociedade (1991, p. 51). Muito mais do que fator de desenvolvimento social a
educacdo é desenvolvimento do préprio homem como ser integral. E a partir da
educagcdo que o homem galga o escalonamento de sua prépria condigdo de ser
humano. Através da educacdo o homem e a mulher assumem sua humanidade.

Inicialmente a educacdo acontece com a transmissdo dos ensinamentos
elementares no seio da proépria familia. Entretanto, a familia sozinha n&o possui os
instrumentos necessarios a transmissao do saber sistematizado, cientifico. Este
conhecimento cientifico advém de um saber metddico e sistematizado. Trata-se de
um processo e como tal é histérico e progressivo pela sua prépria natureza.
Constituindo-se o conhecimento cientifico de um momento em premissa do
conhecimento cientifico do momento seguinte, conforme aponta Vieira Pinto (1979).

Ai coloca-se a responsabilidade do Estado, que ao mesmo tempo em que

proporciona a educagéo aos seus integrantes, promovendo a transmissdo do saber
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cientifico, através da provisdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, muitas
vezes também utiliza-se desses mesmos recursos para promover a sua ideologia.

Com o desenvolvimento histérico da sociedade houve, necessariamente,
uma transformacdo no modo de pensar e praticar a educacdo®. Gramsci foi um dos
intelectuais que estimulou a educagado como critica do social e pratica para o pensar
coletivo, opondo-se a tradicdo individualista caracteristica do modelo liberal. Neste
sentido, desenvolveu os Conselhos de Fabrica que tinham sob seu encargo permitir
que os operarios desenvolvessem uma consciéncia critica de seu papel na produgao
e na conformacao da sociedade onde estavam inseridos. Para que ocorresse este
exercicio era necessario que os operarios tivessem uma educagao que visasse esta
finalidade. E, com tal exercicio poderiam os operarios participar das decisdes do
Estado, ou seja, poderiam exercitar sua cidadania.

Schelesener observa,

Os Conselhos, como os entendia Gramsci, organizam-se no interior das
fabricas com uma conformagéo especifica que unia o ato da produgéo e o
exercicio da soberania, com a finalidade de desenvolver uma nova
concepgao de Estado. Embora Gramsci se referisse constantemente aos
Soviets como modelo dos Conselhos, estes tinham uma caracteristica
inovadora que se produzia no fato de se apresentarem como uma forma
organizativa que aliava e inter-relacionava o trabalho produtivo, a politica e a
educagdo. (SCHELESENER, 2005, p. 39)

2 para José Silvério Baia Horta, a educacéo tradicionalmente contempla duas funcdes: socializagao
e diferenciagdo. A socializacdo refere-se ao processo pelo qual um grupo transmite seu patriménio
cultural a seus membros, com vistas a assegurar sua sobrevivéncia econdémica e espiritual. Por sua
vez, a diferenciagdo refere-se a uma educacgdo para cada individuo segundo sua posi¢do social,
preparando-o para desempenhar o papel que esta posi¢cdo lhe atribui. Com o desenvolvimento da
sociedade, duas outras fungdes foram agregadas a educagao: a formagéao profissional e a elaboragao
e difusdo da ciéncia e da técnica. Dai a necessidade da educagao e do planejamento educacional,
observando-se quem planeja e para que se planeja. Tradicionalmente o planejamento é entendido
como uma forma de intervencdo do Estado na educagéo, seja diante de um Estado Intervencionista
ou Liberal. Nesta seara a discussao sobre planejamento educacional envolve uma anadlise acerca das
relagcdes entre Poder e Saber. Apresentam-se duas concepgdes: uma dialética, que vé o Poder e o
Saber dialeticamente relacionados; outra funcionalista, que vé o Saber colocado a servico do Poder.
Enquanto Estado Intervencionista, o planejamento educacional constitui uma extensado da idéia de
planificacdo do dominio econémico, considerada uma tarefa para “técnicos”, os quais estado situados
fora da influéncia dos “educadores”, sendo utilizado como um mecanismo de garantir a “legitimag&o”
da forma Intervencionista.
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Para que houvesse uma nova conformagdo de modelo de Estado, fazia-se
necessaria a participacdo da classe operaria, imprescindivel para a imposigao
socialista que Gramsci defendia. Entrementes tal ato somente seria viavel se os
sujeitos tivessem um preparo para isto. Como a escola nao havia proporcionado
este preparo, caberia aos Conselhos de Fabrica suprir a lacuna educacional. Sob
este aspecto, seria promovida a consciéncia critica aos operarios, aliando sua
produgdo e sua participacdo na sociedade. Ao se organizarem coletivamente e
transferindo conhecimentos de uns para outros (mediante a participagdo dos
intelectuais organicos), haveria o exercicio do pensar coletivo e mais ainda, o
exercicio da pratica politica. Esta pratica, por outro lado, deveria ser estimulada nas
escolas, permitindo-se a educacgao exercer o seu papel de formador de consciéncia
critica. Do mais humilde trabalhador ao mais graduado, todos juntos na
conscientizagdo do pensar coletivo, para desenvolvimento, ndo somente da
producdo, mas também de um engajamento politico que perpassa, obviamente, pela
educacao.

Este pensar coletivo leva ao fortalecimento da sociedade civil, pois escolas,
partidos politicos e outras instituicdes podem unir-se para tomar decisdes. Inclusive
com a assuncdo de fungdes executivas e legislativas. A medida que se avanca na
fortificacdo da sociedade civi®®, é natural que haja um enfraquecimento da
sociedade politica®*. Os integrantes da sociedade civil estando capacitados® para a

direcdo, para participacao efetiva nas decisbes da sociedade em que vivem, isto €,

para exercerem o poder na sociedade politica, obviamente que poderdao, com tais

% Sociedade civil: COUTINHO, 2002, p. 21) “Ambiente ndo estatal, onde se desenvolvem as livres
iniciativas dos cidaddos e onde um ou mais grupos sociais se organizam voluntariamente em
aparelhos privados de hegemonia politica e cultural, desenvolvendo elementos proprios de identidade
coletiva.

% Sociedade politica: para Gramsci denomina-se sociedade politica o conjunto da sociedade que
contempla o grupo dominante e dirigente, congregando o governo politico, € que corresponde a
funcdo de hegemonia. E onde se encontram os aparelhos de coercdo e dominagao.

% Termo utilizado com o significado de apto, preparado, com consciéncia modulada pela educacgéao.



66

atitudes, diminuir a forca politica daqueles que detém o comando da referida
sociedade.

Portanto, ao se expandir a participacdo da sociedade civil nos atos de
direcdo, é de se esperar que haja um alijamento da sociedade politica. Trata-se de
uma consequéncia normal no seio de uma sociedade que encerra em si uma
contradicdo, para que um lado possa se fortalecer, o outro, necessariamente, ha de
enfraquecer. Para que a classe dominada, que pertence a sociedade civil, possa
ascender ao poder, € preciso que acontega uma minoragao da sociedade politica, ou
seja espera-se uma diminuigao do aparato repressor do Estado.

Quanto mais forte a sociedade civil e quanto mais consciente o trabalhador
de seu papel, a tendéncia € a minoragcado da coercao feita pela sociedade politica.
Tem-se, portanto, que a sociedade civil para participar ativamente do Estado
necessita ser mais esclarecida e consciente de seus direitos, sejam eles civis,
politicos ou sociais.

Neste sentido a educacao deve ser entendida como imprescindivel, pois a
partir dela pode-se estabelecer que tipo de participantes se espera de uma
sociedade. Uma alteragdo na estrutura societaria que efetivamente promova
profundas alteragdes nédo pode ser imposta de cima para baixo, mas sim de baixo
para cima, e para isso torna-se relevante que todos os seus integrantes estejam
alinhados no mesmo pensamento. Como esta unanimidade é utépica haja vista que
a classe dominante, via de regra, ndo deseja perder sua hegemonia, cabe aos
integrantes da classe dominada exercer esta funcao.

A alteracdo pode ser alcancada por meio do que se chama revolucio-

passiva®® em que a classe dominada exerce pressdo constante sobre a classe

% Revolucao-passiva: termo utilizado por Gramsci, retirado das obras do historiador italiano Vicenzo
Cuoco, para designar um movimento social em que ha cooptacdo de liderangas pertencentes ao
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dominante de modo que esta, necessariamente, adota algumas das reivindicagcdes
daquela para continuar exercendo seu poder sob pena de perder a hegemonia.
Donde dizer que a classe dominada, paulatinamente, pode fortalecer-se e conquistar
seus objetivos.

Nesta via de raciocinio, Jesus afirma que

A sociedade civil, lugar de atuagdo da hegemonia, caracteriza-se por uma
atividade que pertence a superestrutura, cabendo-lhe a fungéo diretiva da
relacdo hegemoénica. Ao se afirmar que cabe a sociedade civil a fungéo de
hegemonia e a sociedade politica a fungdo de dominacdo, estabelece-se
uma distingdo importante, pois € a nivel de sociedade civil que se processam
condi¢cdes para a reprodugdo ou o rompimento de uma estrutura social.
Sendo esta sociedade civil essencialmente a unido de homens por meio de
ideologia: o valor da educagéo ao invés da forga, fica evidenciado. (JESUS,
1989, p. 29)

Deste modo, o local adequado para a promogao de alteracdes estruturais é
a sociedade civil, de vez que a classe dominante que exerce a hegemonia esta
sedimentada na sociedade politica, ndo tendo “interesse” em promover qualquer
mudanca que Ihe afete. Se a transformacao advém de alteragdes na sociedade civil
que mantém a transmissao e disseminacgao de ideologias, cabe admitir a importancia
fundamental que exerce a educagao em termos de revolugao passiva.

A educacgao é imprescindivel ao ser humano, nao ha como separar um do
outro. Onde houver homem necessita haver educagdo. Embora nem sempre tenha
existido a nocdo de educacdo formal, técnica, especializada ou generalista,
fundamentada em diretrizes curriculares, o fato € que a educagao e o ser humano
sao indissociaveis desde que o mundo € mundo, pois o0 ser humano se humaniza

através da educacgao.

grupo opositor, através de politicas protecionistas; e também pode ser entendida como movimento de
renovagdo em que as classes dominantes incorporam algumas reivindicagcbes das classes
dominadas.
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A educacgao é fendbmeno proéprio do ser humano, pelo que compreendendo-
se a natureza humana logicamente ha de se compreender a natureza da educacgao
(SAVIANI, 2003), eis que esta é resultado da agao do homem, pois trata de trabalho
nao material. Sob esta perspectiva, verifica-se que 0 homem nao tem a mesma
relagdo com a natureza como os demais animais. Para sobreviver o ser humano,
muito mais do simplesmente adaptar-se, ele busca transforma-la. Dai ser a
educacdo um trabalho intencional. O homem, dotado de racionalidade, tem a
intencao de transformar a natureza, de molda-la para as suas necessidades. Nao se
admite, entretanto, uma visao reducionista de utilizagdo da natureza, impondo-se o
respeito aos seus fendmenos e a sua continuidade vital, visto que ha situagdes ou
acontecimentos que ndo sao superados pela agdo ou vontade humanas. O ser
humano ha que estar integrado em harmonia com a natureza onde ele se insere.
Trata-se, portanto, de uma transformacao interativa do homem para com a natureza.

Neste modo de agir, utilizando-se dos recursos da natureza que |lhe sdo
possiveis, e, mais do que nunca, observando-se a exigéncia vital desta preservagao
e de suas riquezas animais, vegetais e minerais, para sua necessidade e
comodidade, o ser humano vai criando a cultura. E dentro da cultura encontra-se
trabalho material e nao-material, porquanto o ser humano pensa, raciocina,
representa mentalmente o que pretende construir ou realizar.

Na seara do trabalho n&o-material, ndo aquele em que a produgao se
desprende de seu ato criador, mas na modalidade de trabalho nao-material em que
nao ha separacao entre o produto e o ato de producéo é que se coloca a educacao
(SAVIANI, 2003).

Destarte, o ser humano ao realizar este trabalho n&o-material,

sistematizado, necessita dos saberes das geragdes anteriores, recolhe idéias,
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conceitos, valores que foram desenvolvidos cientificamente por outros seres
humanos, e acrescenta novos conhecimentos, novas descobertas. Vale-se de idéias
ja pensadas, de conhecimentos ja obtidos anteriormente. E tudo de novo que vai
agregando com seu pensar, com seu raciocinio ldgico, sistematizado, ele transmite
para as futuras geragoes.

Conforme expde Saviani,

[...] a compreensdo da natureza da educagdo enquanto um trabalho nao-
material, cujo produto ndo se separa do ato de produgao, permite-nos situar a
especificidade da educacdo como referida aos conhecimentos, idéias,
conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos sob o aspecto de elementos
necessarios a formagédo da humanidade em cada individuo singular, na forma
de uma segunda natureza, que se produz, deliberada e intencionalmente,
através de relagbes pedagadgicas historicamente determinadas que se travam
entre os homens. (SAVIANI, 2003, p. 22)

Portanto, o homem & um ser histérico, produto do seu agir transformador da
natureza, e do conhecimento acumulado pelas geragdes antecedentes. Ele ndo é
simplesmente produto do meio, mas das relagdes sociais das quais faz parte e de
todo o conhecimento que lhe foi transmitido.

O homem, como ser histérico centra-se numa situacdo de construir a
historia ao mesmo tempo em que se constroi e, neste mister, também se humaniza
na medida em que humaniza a propria sociedade em que vive, segundo a
concepcgao de Vieira Pinto ( 1979).

Na esteira dos ensinamentos de Vieira Pinto, também compreende-se que o
homem, posto que € um ser historico, esta inserido no mundo e interage com este
mundo. Para interagir com o mundo e no mundo, este homem como ser histérico
necessita se apropriar dos bens culturais, cientificos e técnicos para se tornar capaz

e agir competentemente. Esta formagcdo que necessita se dar em todas as
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dimensdes, ou seja explorando a omnilateralidade, € de responsabilidade da
educacao.

E a educacéo, seja formal ou informal, pode ser entendida como meio para
disseminagao de idéias, formagao de consenso. Todavia é a educacao formal que
possibilita a aquisicdo do saber sistematizado e capacita para a verdadeira
cidadania, para a vida em sociedade, em constante aprimoramento e
desenvolvimento.

Dentro desta dtica, deve-se tomar cuidado posto que a classe dominante
pode fazer inserir suas idéias em desfavor das classes dominadas. Perigosa se
avista a condicdo da educacdao quando se afasta de sua missdo primeira que é
educar para a formagdo humana. A educacido nao pode ser utilizada como mera
propagadora dos ideais de quem exerce a hegemonia politica, ou para formar robés,
autdmatos, capazes tdo somente de reproduzir e aumentar a produgao e gerar mais
lucros para o detentor do capital. Nao se trata apenas de informar, mas de formar
para a vida em sociedade, para o exercicio critico da existéncia do ser humano
enquanto humano e integrante de uma coletividade.

Porém, quando se realiza o trabalho de conscientizagdo, em qualquer lugar,
na oficina, na industria, ou em outras instituicbes como partidos, escolas,
associacdes de bairros, de moradores, por exemplo, pode levar a instauracdo de
uma revolugao passiva. A classe dominada, ultrapassada a conscientizagdo, passa
a exigir atendimento, melhorias, almejando também impor seus ideais.

A esse respeito Jesus expressa que

A educagao é um processo implicado diretamente com a reprodugao das
relacdes de producdo, possibilitando que essas relagbes ou reforcem a
dominagdo, ou provoquem a sua mudanga estrutural. Como instrumento de
mediagao entre as classes, a educagao forma a consciéncia, que tanto pode
aderir a ideologia vigente (mascaramento), como pode superar e
desmascarar esta ideologia. Como instrumento de persuasdo, 0 processo
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educativo é dissimulador, papel este aproveitado pela classe dominante nos
momentos de crise, quando se esforga para manter a situagédo vigente.
(JESUS, 1989, p. 29)

A educacao, portanto, pode servir para a manutencao da classe dominante
no poder, quanto para provocar uma modificacdo na sociedade. Pode-se apontar
que ela contempla um carater duplice. Trata-se, pois, de uma contradicdo na medida
em que a educacgao pode ser utilizada como veiculo da ideologia dominante, com a
intencdo de manter esta hegemonia. De outro lado, a educagdo pode servir como
um meio para despertar a consciéncia do dominado e fazé-lo conquistar sua
libertacao.

E, para nao se submeter ao risco de que ocorra a libertacdo do dominado e,
entdo, aquietar os anseios da camada subalterna, os dominantes que, via de regra,
também integram a classe dirigente, incorporam alguns desses anseios e 0s
devolvem através de politicas publicas. Trata-se de conquista da classe dominada e
nao de doacao “bondosa” da classe dominante.

Ademais, a classe dominante procura obter o consenso “espontaneo”

daqueles que se encontram dentro da classe dominada. Afirma Gramsci que,

Os intelectuais sdo os “comissarios” do grupo dominante para o exercicio das
fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é; 1) do
consenso ‘“espontaneo” dado pelas grandes massas da populagao a
orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social ,
consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga)
que o grupo dominante obtém, por causa de sua posi¢ao e de sua fungao no
mundo da produgado. (GRAMSCI, 1991, p. 143)

Tem-se que a classe dominante procura, através de seus agentes
intermediarios, os denominados ‘“intelectuais”, disseminar suas idéias e obter o
consenso “espontaneo”, isto € induzido, provocado e, desta forma, obter a

aprovacgao popular que legitime as decisdes efetivadas pelos dominantes. Para
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aqueles que nao consentem existe a imposicdo da forca. Entrementes, na
atualidade, em um Estado que se apregoa democratico, o uso da forga para repelir
idéias contrapostas as da classe detentora do poder revela-se uma atitude hostil e
condenavel.

Neste desidério, a classe dominante deve admitir algumas mudancgas
provocadas pela classe dominada, embora aquela ndo deseje o deslocamento da
hegemonia para a classe trabalhadora. “Acolhem-se” algumas reivindicagcbes, mas
sem que haja uma mudancga radical na sociedade. Este “acolhimento” nada mais é
do a incorporagdo das conquistas efetivadas pelos dominados, conquistas que
podem ser ampliadas progressivamente a medida em que eles se fortalecem e
expandem seu conhecimento.

A concepgao da educacdo sob a perspectiva de sua utilizacdo para a
manutencao da classe dominante, no sentido de legitimar as agdes dos dirigentes,
auxilia na implementacéo de algumas mudangas que vao ao encontro dos anseios
populares, mas apenas algumas que nao firam os interesses neoliberais. Entretanto,
na persisténcia da elite na ordenacgao das politicas publicas, permanece uma divisao
acentuada, a educacao para os favorecidos em contraposicdo a uma educacgao
dirigida para os desafortunados. E com tal atitude, obtém-se o aval necessario a
legitimagao da permanéncia do poder nas maos dos dirigentes dominantes.

Como afirma Heijmans,

Assim, ¢é através do transformismo que s&o retomados, no campo
educacional, os principios hegelianos do aufogoverno, isto é, a idéia a
obediéncia ativa. Esta se torna uma espécie de “caixa de ressonancia”
daquelas transformagdes politicas mais amplas ligadas a conquista do
sufragio universal, a participagao politica das massas populares no Estado. O
objetivo é o de educar as classes subalternas para manté-las subalternas,
aceitando ‘livremente” serem governadas. Trata-se da busca do
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cons%ntimento “voluntario” a uma dada ordem social desigual. (HEIUMANS,
20067").

A ordem adotada é a legitimagdo do poder dominante utilizando-se da
educacdo. Educa-se a classe subalterna para que seus integrantes sejam
obedientes e aceitem livremente que alguém Ihe comande. Aprendem, desde cedo,
a obedecer e aceitar. Sendo a educagao um ato intencional, Vieira Pinto afirma que
“nao se pode pretender formar um homem sem um prévio conceito ideal de homem
(2007, p.35). Depreende-se, pois, que se as elites dirigentes objetivam um ideal de
homem voltado para a obediéncia, para a aceitagcdo, para o ndo combate, entdo, a
educacao sera consequéncia desse ideal. Sendo fenbmeno cultural, historicamente
situado, quando ocorrem mudangas na consciéncia dos dirigentes, ocorrem
mudancas na educacéo.

Em contraposicdo a esta praxis evidente num Estado em que impera a
economia capitalista aplica-se a concepcdao de Paulo Freire que expbde a
necessidade de praticar uma revolugao mais profunda, que efetivamente se supere
a dicotomia discricionaria entre as classes favorecida e desfavorecida. A classe
favorecida tem utilizado a educagao para explorar ainda mais os despossuidos, os
oprimidos, na medida em que se educa para a manutencdo das desigualdades.
Impde-se a transposicdo desta barreira e utilizar a educagdo como meio de
libertacdo, de libertacdo da condicdo de “coisas” a que foram submetidos os
oprimidos, os desvalidos.

E preciso dar oportunidade aos oprimidos que conduzam-nos a libertagao.

Freire afirma que,

A existéncia, porque humana, ndo pode ser muda, silenciosa, nem tampouco
pode nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras, com que os

%’ Disponivel em http://www.unirevista.unisinos.br.
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homens transformam o mundo. Existir, humanamente, é pronunciar o mundo,
€ modifica-lo. O mundo pronunciado, por sua vez, se volta problematizado
aos sujeitos pronunciantes, a exigir deles novo pronunciar. (FREIRE, 2000, p.
78)

Este tedrico é enfatico quando afirma que o ser humano somente existe
enquanto humano quando efetivamente consegue pronunciar o0 mundo. Todo ser
humano € integrante de uma sociedade e, por isso, ndo pode ser apenas um
observador da natureza, um espectador da situagdo e do que se passa na
sociedade. Todos os integrantes de uma sociedade necessitam estar inseridos e
participar das mudancas, das decisdes, elevar a sua voz e fazer-se ouvir, num
constante ir e vir, que evidencia sua condigao cidada.

Faz-se imperiosa a criagdo de uma nova sociedade, a qual seja fundada na
dignidade e no valor social do trabalho, onde todos exercitem sua cidadania “rumo a
concretizacdo desse sonho que é uma premente necessidade” (FERREIRA, 2007a,
p., 157)

Neste caso, exige-se, portanto, participagdo ativa dos sujeitos para que a
existéncia humana, efetivamente, se concretize, possibilitando uma modificagdo que
torne todos aptos a continuar a “pronunciar’ o mundo. Sabe-se que o ser humano se
constitui nas relagdes sociais, e, portanto, exatamente porque nao pode ser “muda”
que a existéncia humana necessita da educagao. O ser humano precisar agir e para
isto ele necessita vez e voz. Utilizar sua vez e voz para inverter a ordem tal como
posta, possibilitando aos oprimidos tornarem-se livres e ndo opressores de seus
(ex)opressores.

Retoma-se, portanto, a idéia de revolugao passiva discutida por Gramsci,
em que se objetiva ndo silenciar as massas, mas possibilitar-lhes o preparo para

decisao e diregao.
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Gramsci ao dispor sobre o preparo dos operarios trata dos intelectuais
organicos, sendo que caberia a estes auxiliarem na revelacdo e descoberta da
consciéncia critica por aqueles. Salienta este tedrico da necessidade da
independéncia das massas em relagdo aos intelectuais tradicionais que nada mais
fazem do que manter a ordem como posta. Embora todos os homens possam ser
considerados intelectuais, nem todos exercitam esta capacidade.

Segundo Gramsci,

A relagao entre os intelectuais e 0 mundo da produgéo nao é imediata, como
0 caso nos grupos sociais (fundamentais, mas € “mediatizada, em diversos
graus, por toda a textura social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os
intelectuais sdo precisamente os “funcionarios” (...) Os intelectuais s&o os
“comissarios” do grupo dominante para o exercicio das fungdes subalternas
da hegemonia social e do governo politico.”® (GRAMSCI, 1991, p. 143)

Tem-se que cabe a massa popular romper com esta tradicao de aceitar o
que for melhor para eles, segundo a concepg¢ao dos intelectuais tradicionais, que
agem na qualidade de emissarios do poder dominante. E preciso romper com este
circulo vicioso, permitindo-se que a populagao tenha condi¢cdes de decidir de per si e
nao mais por agdes de “funcionarios” escolhidos pela sociedade politica.

A proposta, entdo, em relacdo a educacgao, volta-se a escola viva, impondo-
se o rompimento entre a escola e 0 economicismo. Tendo em vista a ascensao cada
vez maior do capitalismo, a escola, infelizmente, tem-se prestado a manter os
interesses do capital.

Urge repensar a educagao posta a populagéo, introduzindo-se mudancgas de
organizagdo e gestdo educacional de modo a permitir que todos — homens e

mulheres — sejam capacitados e tenham efetiva participagdo no desenvolvimento do

* Superestrutura: termo utilizado por Gramsci para identificar os dois grandes planos do Estado, a
sociedade politica e a sociedade civil.
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proprio processo de conhecimento e também na tomada de decisdes
compromissadas (FERREIRA, 2006a).

Outra questdao premente na situagdo brasileira é a extrema contradicdo
entre as classes sociais. Para se avangar na educagao, seja na quantidade e na
qualidade, necessariamente, deve ser encontrada uma solucédo para este gravame
da estrutura social nacional. E preciso ter esta exata compreensdo e adotar
mecanismos que possam reverter este quadro perverso. Neste sentido, Saviani

assevera que,

No entanto, se nés queremos avangar social e politicamente ndo ha outro
caminho. E preciso compreender a realidade enquanto um processo em
movimento, enquanto um processo contraditério e dialético em que o todo
nao se explica fora de suas partes e suas partes ndo se compreendem fora
do todo; portanto, & preciso agir sobre o todo agindo simultaneamente sobre
as diferentes partes. (SAVIANI, 1991, p. 55)

Tem-se que o Estado ao longo de sua existéncia e diante dos principios que
o0 norteiam necessita voltar sua atengcdo para o todo, ndo o todo como simples
somatoria das partes, mas a totalidade concreta. E no que se refere a educacao,
que acaba por refletir os problemas sociais, as politicas publicas educacionais
necessitam estar conjugadas com as politicas sociais. Urge que a sociedade se
reestruture progressivamente com politicas publicas conjugadas e n&o aleatdrias.

Outro fator que desagua reflexos na educagdo e que clama a atengao de
politicas publicas € a violéncia. A violéncia quiga motivada por desvios de conduta
ocasionadas pelas diferencas de classes sociais, revela uma inversao de valores. O
ser humano esta se desumanizando! A par da violéncia, a rapidez das
comunicagdes trazidas por novas tecnologias, a ado¢ao de pensares alienigenas
calcados em culturas diferentes, tudo acaba provocando uma alteragdo na

sociedade local e, por conseguinte, na educagao.
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Vive-se num mundo em que a rapidez das informacdes exige respostas
imediatas. Embora se afigure a “sociedade do conhecimento”, ndo ha tempo
suficiente para a gestacao de idéias e pensares. Tudo acontece depressa e esta
necessidade de acompanhar o fluxo das informacgdes e suas respostas demanda a
exploragcado de habilidades e de capacidades dos seres humanos. Neste sentido, a
sociedade globalizada exige novos desafios em razdo dos avangos da tecnologia e
da ciéncia. A educacado n&o pode ignorar esta exigéncia, como também nao pode
esquivar-se da manutengao de valores morais e éticos que permeiam a formagao do
ser humano, donde dizer que constitui-se um novo compromisso da gestao
educacional no sentido de construir e reconstruir “coletivamente uma politica
educacional viva que priorize 0 humano em todas as pessoas do mundo e no
conjunto da humanidade” (FERREIRA, 2006c, p. 20).

Cabe refletir que, embora a globalizagao tenha imposto uma aceleragéo no
modo de vida dos seres humanos, com as facilidades e conforto que a vida moderna
proporciona, com as inumeras informagdes veiculadas diuturnamente pela midia, o
que favorece uma formacdo de opinido calcada em valores do efémero, do
consumo, da beleza do corpo jovem e magro, da violéncia fisica e moral, ndo se
pode olvidar os valores que fazem dele, homem, um ser humano. Muito pelo
contrario, ha que se inverter esta “ordem” cadtica rumo a construcado de um mundo
efetivamente humano. Impde-se o respeito a ética, as diferencas, as culturas
multiplas, a liberdade. E preciso, pois, um constante vigiar e retomar os valores
intrinsecos do ser humano, para que este se reconstitua. Também se perfaz
necessaria uma formagdo continuada posto que a “cultura globalizada”, onde a
complexidade, a intensidade de conhecimentos e as demandas contraditorias se

fazem presentes, provoca educacao e reeducacéo constantes. (FERREIRA, 2006c¢).
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Mais do que nunca se faz sentir a necessidade da educagao-emancipacao,
inclusive na luta contra a barbarie, que provoca a deformidade, o impulso destrutivo
e a “esséncia mutilada” de muitas pessoas. A emancipagdo permite que o ser
humano rompa com os liames que o0 prendem a opressao, ao autoritarismo, permite-
lhe uma visdo critica do sistema. Contudo, necessita a emancipacdo de estar
acompanhada de uma “certa firmeza do eu”, isto €, num individuo que contempla a
“fraqueza do eu” a emancipacao tende a ser prejudicada (ADORNO, 2006).

Neste sentido, ha que se promover a educagdo, ndo como ‘remedio
milagroso” que sirva para curar todo os males da sociedade, mas que seja utilizada
a edificacdo de ideais de paz e de liberdade, além de instrumento de justica social
(FERREIRA, 2000) e de fortalecimento do homem.

Na contramao das “exigéncias” do global, percebe-se que a educagdo vem
sofrendo um descaso por parte dos detentores da hegemonia politica. Varios
debates tém acontecido e diversos congressos e encontros sao realizados
anualmente, congregando um numero cada vez maior de educadores e
especialistas, porém o resultado nao tem sido frutifero sobre as politicas publicas.

A denominada amplamente “constituicdo cidadad”, que contempla as
diretrizes nacionais fundantes da republica brasileira adota a educacdo como
formativa para a cidadania. E como ndo poderia ser diferente a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Brasileira, Lei n° 9.394/1996, detalha esta dimensdo da
educacdo em todos os seus niveis e modalidades. Ha que ser uma formacéo de
qualidade, onde se vislumbre uma cidadania reflexa e consciente, que supere “o
individualismo imperante e acirrado, uma cidadania pautada na solidariedade, na
justica social e na fraternidade (FERREIRA, 2007a, p. 162). Portanto, as politicas

publicas educacionais deveriam ter este compromisso, nao se reduzindo a meras



79

politicas de governo, mas de Estado que representa o conjunto da populagdo. Esta
diretriz € que deve respaldar a educacgao, qualquer outra merece total e veemente
repudio.

O rompimento entre a escola, onde acontece a educacado formal, e o
economicismo, fato que fatalmente colabora para uma formacéo critica de homens e
mulheres, ja havia sido pensado por Gramsci mediante sua proposta de escola
unitaria.

Freire também reporta-se a necessidade de separagcao entre educagao e
capitalismo pois somente com o afastamento da opressao imposta por este havera a
liberdade da populagao que busca avidamente a “boniteza da vida” (FREIRE, 1999).

Na contemporaneidade o que se vé € o acirramento da hegemonia do
capital, onde o poderio econémico esta acima dos homens, e o0 apego ao capitalismo
aponta que estes sejam voltados a produgdo e a competicdo. A determinagao
adotada pela burguesia acaba direcionando-se para a educagdo eis que as
orientagcdes emanadas da classe dirigente voltam-se para uma escola inspirada no
neoliberalismo, qual seja, formar para produzir mais para o dono do capital. E a
educacgao “moldada” para atender o homem ideal, no dizer de Vieira Pinto (2007),
entendendo-se por ideal aquele almejado pela elite dominante e que necessita ser
possibilitado a todos os humanos.

Diante desta realidade cruel necessita-se repensar o modelo educacional
que se deseja para a sociedade. E se o desejo € aquele posto na Lei Maior,
educacao formativa para a cidadania, a educacao precisa contemplar aspectos que
envolvam conteudo de cultura geral, humanista, historica, cientifica, educagdo que
propicie o desenvolvimento de homens e mulheres para qualquer tipo de trabalho,

manual, técnico, industrial, intelectual e também capacitem-nos para tomada de
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decisdes, seja no ambiente doméstico, profissional, associagdes, escolas, além das
decisdes que envolvam os destinos da nagao e seus dirigentes, independentemente
de classe social ou econdmica.

A manutencdo das escolas por niveis diferenciados de classes, ao invés de
ser a manifestacdo da democracia, na realidade é uma forma de manutencao da
desigualdade, é uma perpetuagao das diferengas sociais. Ha uma educacéao para os
menos favorecidos permitindo-se que seus integrantes tenham acesso ao mercado
de trabalho e outra para os oriundos de classes mais abastadas que, certamente,
irdo compor a “elite” intelectual e dirigente do pais. Este “modelo” escolar € o que
esta posto na sociedade atual, dominada pelo espirito capitalista®®.

Porém, a educacéao formativa para o exercicio da cidadania nao se reduz e
circunscreve a estes limites. Ou seja, ndo se pode apenas educar o ser humano
para que ele desenvolva um trabalho cada vez mais técnico, mas distanciado das
demais atividades. Deve ser voltado para preparar o homem e a mulher para as
funcdes de governo, de tomada de decisdes perante a sociedade e para a
sociedade, vista como um todo e ndo segmentada. Ele e ela devem saber o que
fazem, por que fazem e a importancia do seu trabalho no conjunto.

Neste sentido Heijmans (2006) esclarece que nao basta ser reconhecido as

massas populares o direito de organizagédo e de escolha dos dirigentes através da

2 Segundo Max Weber, o espirito capitalista ndo se refere ao impulso do lucro monetario, a “ansia
para o ganho” que sempre existiu e existe em todas as pessoas, e em todas as épocas e em todos
os paises da Terra. Repousa na concepgéo asceética oriunda da reforma protestante, segundo a qual
Deus escolheu alguns para acumulagao de riquezas. Trata-se de acumulagéo capitalista através da
compulsdo ascética a poupanga originada pelo trabalho, porquanto ndo agindo assim estaria o eleito
em estado de pecado. A perda de tempo é considerada pecado, o0 que acarreta a vocagao para o
trabalho, sem desperdicio de tempo para vida social, conversas ociosas ou aquisigao de supérfluos e
luxo. A falta de vontade de trabalhar € um sintoma da auséncia do estado de graga. Ao contrario, a
rigueza obtida pelo trabalho € uma graga divina. Do mesmo modo, o protestantismo aceitou a
exploragéo dos empresarios pois estes também sao eleitos por Deus, e a pratica dos baixos salarios
como algo “sumamente agradavel a Deus”. O servo de Deus, se Ele assim o quis, deve trabalhar
para ser rico para Deus, € ndo para a carne ou para o pecado. Portanto, o espirito do capitalismo
moderno esta baseado na idéia da vocagao.
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“cidadania politica” se nao Ihe for dada a oportunidade de aprender a organizarem-
se e a expressarem-se.

Donde arremata-se que o exercicio da cidadania esta intimamente ligado a
educagdo, embora nao exclusivamente. A educagao ha de levar o homem e a
mulher a terem consciéncia de seu lugar na sociedade, um ser politico, capaz de se
dirigir e de dirigir a sociedade, saindo do casulo de subalternidade em que se
encontra, e, por consequéncia, capaz de transformar a sociedade.

O ser humano tem intrinsecamente o desejo de progredir, de buscar
realizacoes, tem o “desejo de ser”, de buscar a “essencialidade da vida”. E para
alcangar o objetivo de “ser”, ser alguém no e para e com o mundo, a educagao se
faz primordial. E esta agdo educativa ha de ser continua posto que o ser humano
esta sempre em movimento, € de sua natureza ndo acomodar-se. A formacéao
continuada €, indubitavelmente, uma possibilidade de realizagdo humana nos
tempos atuais (FERREIRA, 2006c).

Paulo Freire, refletindo sobre a educacéo, defendia que, para os menos

favorecidos

A educagao que se impde aos que verdadeiramente se comprometem com a
libertacdo nao pode fundar-se numa compreensdo dos homens como seres
“vazios” a quem o mundo “encha” de conteldos; ndo pode basear-se huma
consciéncia espacializada, mecanicistamente compartimentada, mas nos
homens como “corpos conscientes” e na consciéncia como consciéncia
intencionada ao mundo. Nao pode ser a do depdsito de conteudos, mas a da
problematizagdo dos homens em suas relagbes com o mundo. (FREIRE,
2000, p. 67)

Reitera-se a educacdo nao somente o poder sendo também o dever de
importar-se com a formagdao do homem e da mulher enquanto ser humano e ser
historico. Reputa-se necessario o afastamento de mero conteudo de informagao
para preenchimento de compartimentos “vazios”, visto que o ser humano nao é

apenas mais um espago que possa ou deva ser ocupado. Impde-se observar o
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homem e a mulher como “corpos conscientes”, isto € que tém a vontade e o
conhecimento dessa vontade em aprender para transformar o mundo no qual estao
inseridos, numa corrente de agir e interagir com este mundo.

Esta corrente de agir e interagir com 0 mundo, num constante vai e vem se
aprimora pela formacgao continuada. Sua exigéncia no cenario atual é premente, ndo

somente em decorréncia dos

[...] avangos da ciéncia e da tecnologia que se processaram nas ultimas
décadas, mas como uma nova categoria que passou a existir no “mercado”
da formagdo continua e que, por isso, necessita ser repensada
cotidianamente no sentido de melhor atender a legitima e digna formacao
humana. (FERREIRA, 2006c, p. 19)

A exigéncia de multiplos saberes e conhecimentos é decorrente da
“globalizacdo” que ao mesmo tempo em que produz o trabalho também produz o
nao-trabalho. Ha& uma necessidade ampla e generalizada de novas formas, de
novos significados, de novas utilidades como consequéncia da incorporagdo da
ciéncia e da tecnologia aos processos produtivos sociais. E quem ndo acompanhar
tais mudancgas fatalmente sera expurgado, excluido da participacao laboral.

Entrementes, a esta formagao continuada impde-se, além da producéo da
existéncia humana, o resgate da humanidade presente em cada ser.

O que se perquire, portanto, € a educagdo que possa causar uma
transformacao efetiva, que oportunize ao ser homem, ao ser mulher, o exercicio da
cidadania, que eles possam participar da sociedade, conquistar espagos, tomar
novos rumos, algar véos mais altos, repudiar idéias pré-concebidas ou impostas por
veiculos formadores de opinidao. Uma educacéo que permita ao homem e a mulher
enquanto “ser inacabado” obter o aformoseamento que Ihes é destinado justamente
porque “inacabados (FREIRE, 1999), isto € uma educagdo em todas as dimensodes

como acenou Marx: uma educagédo omnilateral.
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A omnilateralidade, conceito marxiano, posteriormente retomado por
Gramsci, engloba a educagdo politécnica (varias técnicas, habilidades e
conhecimentos) e a efetiva superagao da forma fragmentada de produgao advinda
da divisdo do trabalho. Tem-se, portanto, que a educacdo omnilateral verte-se para
o desenvolvimento total e multilateral do ser humano, em todos os sentidos e
capacidade de producao, e também para usufruir dos bens culturais e intelectuais
aos quais nao tem acesso justamente porque esta inserido numa sociedade em que
domina a divisao laboral.

Pugna-se por uma educacgao que permita aos atores sociais efetivarem suas
relagdes na sociedade de forma mais ampla, livre e igualitaria, conscientes de suas
escolhas e da responsabilidade por essas escolhas.

Segundo Jesus (1989) a educacdo tem um papel preponderante nas
relagdes sociais visto que permite ao homem e a mulher enquanto seres historicos,
relacionarem-se com seus semelhantes e com a natureza, podendo, deste modo,
produzir e transformar bens, inclusive modificar a prépria natureza e sociedade.

A educacgao pode, por consequéncia, modificar o individuo em relagéo a si
mesmo e em relagdo aos demais individuos, e também em relagdo a natureza na
qual ele é inserido. E a partir da tomada de consciéncia de ser integrante de uma
sociedade e de sua importdncia enquanto componente dessa sociedade, o ser
humano individualmente considerado passa a agir como ser coletivo, e 0 coletivo
constréi o mundo. Construir o mundo, pensar o mundo, modificar o mundo através
das relagbes sociais, ou seja “pronunciar o mundo” como ensina Paulo Freire

(2000).
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Entretanto, o pensar o mundo, o pronunciar o mundo através das relagoes
sociais revela a realidade inexoravel que ndo pode ser ocultada: a dicotomia entre
as classes produzida pela sociedade capitalista.

A educagao é, portanto, imprescindivel quando se trata de transformacgao

dentro da sociedade capitalista. Neste sentido, Mészaros entende que

[..] o papel da educagdo é de importancia vital para romper com a
internalizagdo predominante nas escolhas politicas circunscritas a
“legitimagdo constitucional democratica” do Estado capitalista que defende
seus proprios interesses. Pois também essa “contra-internalizagdo” (ou
contraconsciéncia) exige a antecipagdo de uma visdo geral, concreta e
abrangente, de uma forma radicalmente diferente de gerir as fungdes globais
de decisdo da sociedade, que vai muito além da expropriagdo, ha muito
estabelecida, do poder de tomar todas as decisbes fundamentais, assim
como das suas imposi¢cdes sem cerimbnia aos individuos, por meio de
politicas como uma forma de alienagédo por exceléncia na ordem existente.
(MESZAROS, 2005, p. 61)

Impde-se superar 0 esquema capitalista de utilizar-se da escola para a
manutencdo das elites dominantes e para a imposicdo de pensares pre-
estabelecidos. Ha que possibilitar-se a oferta de politicas publicas que efetivamente
respeitem o cidaddo enquanto ser integrante da sociedade, permitindo a ele
participar das decisdes e ndo meramente fazer a imposigao de escolhas elitistas ou
que sirvam apenas para a manutencdo da expropriagdo capitalista. Esta
transformagao que urge possa ocorrer na sociedade conta com a educacéo.

Neste sentido, o pensamento de Jesus,

A educacgdo, como responsavel pelo aparecimento de uma nova ordem
intelectual e moral, pela superagdo do senso comum, é um instrumento de
luta contra uma filosofia ultrapassada e colocada a servigco da dominagao.
Um novo saber voltado para as massas e em fungcéo delas devera surgir
deste confronto pedagogico, saber que é “educacao-trabalho”, cujo resultado
€ uma nova cultura, uma nova hegemonia. (JESUS, 1989, p. 45-46)

Ha que se entender que a escola é o locus de formagao para a vida, para o

exercicio profissional, enfim para a formacgao consciente do “cidadao” e da “cidada”;
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sendo verdadeiramente um “passaporte” para a cidadania e para o mundo do
trabalho (FERREIRA, 2006a).

Cabe, entao, estabelecer-se escolas que proporcionem um conhecimento
amplo e diversificado, favorecendo a todos, independentemente de origem, credo ou
religiao.

Sendo assim, tem-se que € na escola, entendida como /ocus da educacao,
que acontece “a formacdo humana do homem e da mulher em sua ampla dimenséo,
pessoal e profissional.” (Ferreira, 2006a). Este locus possibilitara, a partir de uma
gestao democratica, o surgimento de uma nova ordem, a ordem da participagao, da
superacao das diferencas, da inclusao, da convivéncia de todos, diferentes mas nao
indiferentes. E neste locus onde podem realizar-se as condicdes necessarias para o
surgimento de uma revolugao passiva.

Pode-se, portanto, aferir a condicdo da revolugao passiva a se disseminar
na sociedade civil através educacdo. E ela — a educagdo — que possibilitara o
aparecimento de uma nova ordem intelectual e moral na sociedade, permitindo que
0 senso deixe de ser comum, para ser 0 “bom senso” a que alude Gramsci. Quando
isto se concretizar, estar-se-a frente a uma nova cultura e uma nova hegemonia.

Esta nova ordem advinda da educacdo tera como fio condutor a questao
nao apenas intelectual, mas em todas as dimensoes, inclusive a ética na medida em
que resgatar valores de ha muito deixados de lado.

Ferreira afirma que

Assegurar a todos os seres humanos, em todo o mundo, condigdes que lhes
permitam uma vida digna e uma existéncia rica exige um grande investimento
e amplas mudangas politicas, mas, sobretudo, do papel decisivo da
educagdo e das politicas publicas em fazer acontecer uma nova ética...
(FERREIRA, 2003, p. 28-29)
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Observa-se, portanto, que a educagao tem um papel decisivo na formacgéao
do homem e da mulher, pois muito mais do que prepara-los para o exercicio da
cidadania, a educagao, conjuntamente com as politicas publicas educacionais, cabe
o resgate de valores éticos que foram suprimidos diante do capitalismo avassalador
que apregoa a cidadania consumista. Quanto mais se consome mais cidadania
estar-se-a exercendo, esta pratica denominada “cidadania vazia” precisa ser
abominada.

Esta pratica hodierna é decorréncia do vazio, da falta de sentido que toma
conta dos seres humanos na economia globalizada.

No dizer de Ferreira (2003, p. 19), “restou a produgcdo, em massa, de
mercadorias que coisificam as pessoas e personalizam as coisas, travestindo com
outros “significados” a produgdo destinada ao consumismo que também precisa,
nesta otica, ser cultivado”.

Esta produgcdo em massa é tipica da sociedade de consumo onde o “ter”
assume uma importancia maior do que o “ser’. Um ser humano tem sua
“valorizacdo” em cima de bens materiais, do que consome, do que adquire. Trata-se
de uma sociedade perversa, as coisas, 0s bens materiais adquirem uma conotagao
de riqueza superior aos valores morais, ao passo que o0s seres humanos estao
relegados ao status de “coisas” e “coisas” jogam-se fora, s&o substituidas por outras.
A existéncia é direcionada para “ter’” cada vez mais, mesmo quando este “ter”
importar em desvalorizar o semelhante e até aniquila-lo se preciso for.

A produgdo em massa estimula a competitividade, permanecendo em
evidéncia o que mais produz, o que mais consome. Ha uma inversido de valores
onde predomina muito mais o ter do que o ser, inclusive com preponderancia do

virtual sobre o real, fazendo com que as pessoas sejam coisificadas, em detrimento
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de coisas e animais que passam a condicdo de “pessoas”’. Atualmente o lema
parece ser tenho, logo existo e sou visto.

Todavia, a necessidade de consumo, do ter para estar no mundo, trata-se
de uma falsa premissa de felicidade. Nada mais é do que pseudoconcreticidade
(KOSIK, 2002) porquanto ndo envolve conhecimento profundo e valoroso, mas tao
somente conceitos vagos que trazem falsa nog¢ao da realidade. Nogao que € imposta
de cima para baixo, na tentativa de ocultar a desigualdade cada vez mais acirrada e
tdo presente na sociedade capitalista, e que a educagao continua a reproduzir.

Necessaria se faz a inversdao na “ordem” natural da sociedade. Se o
liberalismo aponta para a manutencédo, em atendimento aos interesses capitalistas,
da educagao em seu formato de cima para baixo, atualmente impde-se a superagao
do “modelo” exclusivo e excludente. O homem coletivo emerge de baixo para cima,
sem esquecer sua individualidade. A educacéao veiculada pelas escolas deve atingir
o homem coletivo, através da formacao do individuo, cabendo as demais instituicoes
da sociedade amoldar o coletivo que ja esta definido em cada ser individualmente
considerado (JESUS, 1989).

O ser humano é um ser unico, indivisivel, que possui caracteristicas e
aptiddes de temperamento que o acompanham desde seu nascimento. Portanto,
deve ser singularmente considerado. Mas o ser humano ndo € somente individuo.
Também exerce a fungdo de membro de grupo social haja vista ser integrante de
uma sociedade. E ainda possui um carater ternario que é o de pertencer a uma
espécie (FERREIRA, 2006a).

Sob a ¢6tica da sociedade, naturalmente que aflora a participacdo do homem
como ser social, pois ele é visto como mais um membro do grupo e como tal deve

contribuir para esta mesma sociedade. Assim, dentro do coletivo o ser humano deixa
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de ter sua condicdo de individuo agir em beneficio proprio, unico, para atuar em
beneficio de todo o grupo, respeitando-se as individualidades. Ou seja, para existir o
coletivo € necessario existir o individual.

Diante deste ponto de vista a educagao tem papel preponderante em
relacdo a grande massa dos desfavorecidos, preparando-a para que tome decisdes
em “consenso”, e ndo se submetam a decisdes individuais.

E para a condugdo desse processo impde-se analisar profundamente a
gestdo democratica da educacao. Gestao quer dizer administrar, exercer a diregao,
e nesse sentido importa verificar de que forma esta se comportando a administragcéao
educacional (FERREIRA, 2006b). Exige-se a participacdo nao somente dos
educandos, mas da comunidade em geral, nas questdes que envolvem a escola,
seja do cotidiano ou nao. Inolvidavel que a participagcado de alunos, pais, professores
e direcao na elaboragdo e implantagdo do projeto pedagogico produz uma forma
transparente de mostrar a escola que se quer para uma determinada comunidade.

Na concepgédo de Ferreira (2007) a gestdo democratica da educacao
contando com a co-participagdo da construgdo coletiva do projeto politico-
pedagogico da escola, aliada a autonomia da escola, tornam-se pressupostos
fundamentais para o desenvolvimento da cidadania. Tem-se, portanto, que a gestao
democratica passa, necessariamente, pela participagdo dos sujeitos vinculados a
escola, professores, pais, alunos, educadores, todos engajados para a construgéao
dos objetivos a serem atendidos. A autonomia da escola também apresenta-se
como fator fundamental para o melhor aproveitamento dos recursos na busca da
realizacao dos fins a que a escola pretende.

Trata-se de um fazer coletivo, em permanente processo, ou seja um fazer

que esteja continuadamente em mudanga, sempre observando as estrutura e
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conjuntura, assim como os objetivos da sociedade, e, por 6bvio, as finalidades da
escola onde este fazer acontece (BORDIGNON e GRACINDO, 2000).

Ndo se trata de transformar o Jlocus educacional em empresa
administrativamente bem sucedida, revertendo lucros para seus proprietarios. Nao &
questdo de gestdo empresarial. Mas sim de uma gestdo escolar democratica que
ultrapasse os rancgos histéricos de uma gestao autoritaria, e garanta educacéo de
qualidade, com superagcao da violéncia externa sofrida pela escola, além de
descentralizagao das decisdées (MELO, 2000).

Mas, tudo que se relaciona a educacao necessita de politicas publicas que
sejam condizentes com o modelo de Estado da qual elas emanam.

No Brasil, onde se afigura presente o modelo econémico do capitalismo, sob
a nova roupagem liberal denominada de neoliberalismo, foram promovidas reformas
na educacao pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, durante seu periodo
governamental de 1995-1998 e de 1999-2002.

Diante do novo ordenamento juridico que se instalara no pais quando da
promulgacdo da CRF, a equipe governamental fez reformas substanciais na
educacdo nacional, as quais ndo findaram com o encerramento do segundo
mandato, mas tiveram desdobramentos em outras alteragdes realizadas no governo
do sucessor.

O atual presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, representante de partido de
orientagdo mais social, foi eleito para mandato no periodo de 1°/01/2003 a
31/12/2006, sendo reeleito para o mandato que esta sendo cumprido. Sua politica
governamental envolve o discurso da modernidade aliado a um conjunto de agdes
voltadas a area social, para as massas, para a classe dos desvalidos. As reformas

implementadas deveriam estar em consonancia com os principios preconizados na
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campanha eleitoral. Todavia, percebe-se que se aproximam dos ideais de
modernidade da reforma anterior, fundada em principios neoliberais, € menos com
objetivos de atender os anseios das camadas mais populares, que compdem o
contingente de eleitores do presidente.

Embora o presidente tenha sido eleito pelas forcas reunidas de associagcdes
de classe, de sindicatos e por tantos que discordavam da politica do governo
anterior, o governo Lula adotou, ao contrario do que demonstra o seu discurso,
politicas mais alinhadas ao consenso de Washington, em que os paises centrais
acabam por direcionar o rumo do “desenvolvimento” dos paises periféricos.

Neste sentido, impde-se considerar este contexto e as alteragcdes havidas
na educacao brasileira no que se refere a educagao superior e a cidadania, objeto

do préximo capitulo.
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3. GOVERNOS FHC E LULA: POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O

ENSINO SUPERIOR E A CIDADANIA

A cidadania esta afeta, necessariamente, a uma determinada sociedade. E
nas sociedades que sdo organizadas em Estado, o que acontece praticamente em
todo o globo, revela-se, entdo, como condi¢cao sine qua non a existéncia deste de
molde a concretizar-se a cidadania. Com tal perspectiva, necessita de um Estado
que a reconhecga, e onde os reconhecidos como “cidadaos” e “cidadas” possam
exercer seus direitos e cumprir com seus deveres, pois se entende-se que a
cidadania engloba conjunto de direitos que podem ser usufruidos, reclamados,
protegidos, ha que se reconhecer, em contrapartida, um conjunto de deveres
impostos aos cidadaos. A cidadania que mostra-se inerente ao ser humano, que é
prépria dele, jamais subsistird sem que ao ser humano sejam dadas condi¢des de
vida digna e de desenvolvimento pleno. E isto depende da presenca do Estado,
posto que a sociedade organizada o erigiu como meio para o atingimento de seus
objetivos. Nao ha que se falar, entdo, em cidadania sem que se afigure a presenga
do Estado.

E uma das condigbes sine qua non para que haja o exercicio da cidadania &
a educacdo. E a educagdao, como vista nos capitulos anteriores, esta
intrinsecamente ligada a cidadania, pois através dela o homem e a mulher podem
aculturar-se e, deste modo, prover sua existéncia e sua insergao na sociedade.

Nao se trata de uma sociedade abstrata, que permaneca tdo somente no
nivel das idéias, da pseudoconcreticidade que obscurece o conceito e se presta a
manipulagdo e a sujeicdo (KOSIK, 2002), porém de uma sociedade realizada,

concreta, historicamente situada (SAVIANI, 1996).
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O Estado que contempla a sociedade organizada, reconhecido na 6rbita
internacional para impor-se soberanamente e determinar-se conforme sua vontade,
pode ser entendido em alguns momentos como o porta voz e provedor das
necessidades de seus integrantes, em outros como mero administrador distante do
turbilhdo de exigéncias emanado do povo. O Estado provedor € o Estado
paternalista ou aquele que procura efetivamente atender, ndo somente as
necessidades basicas do povo, mas intenta proporcionar uma justeza na distribuicao
dos recursos, e na facilitagdo de acesso a dignidade da pessoa, através de politicas
publicas sociais adequadas e efetivas. Contrastando ao Estado provedor encontra-
se 0 Estado minimo que enseja apenas realizar atividades essenciais, deixando que
a propria sociedade consiga desenvolver-se por suas proprias pernas, ou seja, cabe
a cada pessoa, individualmente considerada, prover suas necessidades, vitais ou
nao.

Neste aspecto, dois modelos de Estado surgem, um em contraposi¢do ao
outro, de modo que o exercicio da cidadania pode acontecer diferentemente em
razao do Estado onde insere-se o ser humano.

Os primeiros estudos sistematicos sobre cidadania foram feitos na Inglaterra
e na Franga. Sabe-se que a cidadania ndo se revela de modo unico, mas sofre
alteragcdes em fungcdo do momento histérico e sécio-cultural da sociedade. Sendo
assim, no Estado Liberal a cidadania ndo tinha o entendimento de que goza na
contemporaneidade.

O Estado Liberal defende o Estado Minimo. Neste tipo de Estado ha um
distanciamento das politicas publicas em relagcdo aos seus integrantes, haja vista
que nao cabe ao Estado realizar atividades econdmicas visando o bem estar de seu

povo. Fungdes de seguranga, de educagao basica, de representagédo diplomatica e
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de saude publica sdo prestadas pelo Estado. Entretanto, toda e qualquer atividade
que se relacione com lucro ou em que haja exploragao de riqueza fica em maos de
particulares. O Estado delas se afasta, deixando que os particulares possam, a seu
modo, delas se apropriar e realizar conforme a necessidade do mercado.

O liberalismo surgiu em contraposicdo ao Estado absolutista, em que o
poder emanava do rei, representante divino na terra. Como sdéi acontecer nas
transformacdes advindas de revolugdes, o liberalismo se opde diretamente ao
absolutismo. Portanto, a liberdade e a igualdade foram a expressao desse modelo
de Estado.

Segundo a ideologia liberal todos os homens sao iguais perante a lei e,
portanto, todos podem desenvolver trabalho, obter lucros, obter ganhos. A todos é
dada oportunidade igual, cabendo a cada um, em fungdo de suas caracteristicas
individuais, obter tudo o que desejam ou ndo. O Estado mantém-se alheio,
indiferente. E para que o Estado assim se mantenha, a exploracdo de atividades
econbmicas ndao pode estar centralizada nas maos do Estado, mas centrada nos
particulares. E os meios de produgao, as riquezas nao estio distribuidas a todos
senao aqueles que detém o capital. Espera-se daqueles que possuem a forca de
trabalho que se amoldem a nova sociedade ditada pelo capital.

E foi com a expansao do liberalismo que as riquezas concentraram-se em
maos de poucos particulares, enquanto a grande massa da populagdo permaneceu
alijada da riqueza e da possibilidade de acesso a ela. Houve a nitida concretizagéo
das diferencas de classes sociais, de um lado a elite (econd6mica, dirigente,

intelectual) e de outro o povo (a plebe inculta e dominada).
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3.1 O ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL

A educacgao foi pensada em termos de classe social, sendo dirigida para
ricos e nao ricos de forma diferenciada, de maneira a permitir a continuidade das
diferengas sociais. Alguns Estados tornaram-se poténcias mundiais.

Um evento de propor¢des mundiais alterou a convivéncia na sociedade
internacional - a |l Guerra Mundial, que acarretou retroacdo do Estado Liberal. O
nazi-fascismo tentou dominar o mundo mas foi obstaculizado pelas forcas da
coalizdo capitaneadas por Inglaterra e Estados Unidos. As grandes poténcias
depararam-se com uma situagdo nova, o arraso pos-guerra. E esta situagéo fez
surgir um novo Estado. O Estado- providéncia, alcunhado de Estado de Bem Estar
Social.

No Estado de Bem Estar Social, também conhecido como Estado Benfeitor
ou Welfare State, o Estado adota uma posi¢cao de proceder ao atendimento de
direitos sociais aos seus integrantes. Ha uma participagédo mais presente do Estado
na vida das pessoas, permitindo a elas o exercicio da “cidadania”. Trata-se de um
Estado que € intervencionista por natureza, pois atende o individuo “pela
impossibilidade em que este se acha, perante fatores alheios a sua vontade, de
prover certas necessidades existenciais minimas” (BONAVIDES, 2001, p. 200).

O Estado de Bem Estar, que nasce nos paises capitalistas desenvolvidos,
acena com uma politica de atendimento na area social, onde situam-se os direitos a
saude, transporte, educacgao, habitagcdo, salario digno, seguro-desemprego, lazer,
13° salario, etc.

Segundo Manzini-Covre,



95

[...] o Estado do Bem-Estar, proposta “socializante” porque estaria no meio-
termo entre o capitalismo liberal e o socialismo cerceador vigente, ao guardar
desses modelos apenas tragos positivos, desfazendo-se dos tragos
deletérios. Conservaria dessa forma a igualdade, a preocupagdo com a
distribuicao e justica social do socialismo, despojando-se do cerceamento a
liberdade do socialismo existente, vem como manteria a liberdade do
capitalismo, sem reter o seu carater de exploragao intensa da etapa liberal.
Nessa etapa do capital, de aceno aos direitos sociais, a concepgao de
cidadania esta intrinsecamente vinculada a tecnologia organizatéria
(planejamentos e politicas sociais do Estado). (MANZINI-COVRE, 1998, p.
45)

Tem-se que ha uma porta aberta para o exercicio da cidadania, esta
considerada em relacao ao desenvolvimento tecnoldgico. Ou seja, o Estado que se
sobrepde ao esforco pds-guerra, comandado pela elite burguesa, ndao desejando
manter alguma influéncia socialista e muito menos equiparar-se ao excesso liberal,
direciona-se para uma proposta de atendimento na area social, advindo dai os
planejamentos e politicas publicas sociais.

Expande-se a educagao basica haja vista que o Estado necessita de
profissionais que saibam ler, escrever, contar, somar. Esta forma de conceber a
educacgao ja vinha do século XVIIl, onde se constituiu o liberalismo, pois ao Estado
interessa manter a massa numa relagao de ordem e nao de desordem.

Com a produtividade em expansdo, os trabalhadores demandam por
melhores salarios, por melhores condi¢gdes de trabalho, atendimento nos momentos
de desemprego, doencga, aposentadoria. Criam-se os sindicatos, os quais fortalecem
a classe trabalhadora na luta por melhor remuneragédo, redugado de carga horaria
semanal, melhores condigdes de higiene e seguranga do trabalho. Surgem, entéo,
os institutos de assisténcia e de previdéncia e o salario minimo. Tais politicas
rendiam-se as exigéncias das pessoas que, assim, exerciam sua “cidadania”.

Os movimentos sociais ndo sdo estanques. O mesmo pode-se dizer do
Estado de Bem Estar Social porquanto ao mesmo tempo em que procurava atender

a classe menos abastada da populagédo, também sobrecarregava o proprio Estado
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que nao conseguia retomar a acumulagao capitalista de antes da guerra que a
classe dominante estava a exigir.
Aflora-se a crise do Estado de Welfare State.

Nesse sentido afirma Coutinho,

Mas a extensdo da cidadania pela incorporagdo de novos direitos politicos e
sociais revelou-se, a longo prazo, contraditéria com a permanéncia da logica
privatista do capitalismo: o Welfare State converteu-se num obstaculo a
retomada da acumulagido capitalista depois da primeira recessao que se
seguiu ao extraordinario boom do segundo pds-guerra, o que foi muito bem
compreendido pelos mais lucidos representantes politicos da grande
burguesia, como Ronald Reagan e Margaret Tatcher.” (COUTINHO, 1992, p.
67-68)

O Welfare State consumia muito investimento e esta politica ndo mais
estava se prestando aos interesses da alta burguesia, que ansiava pelo retorno do
lucro. A consequéncia natural foi que os paises capitalistas de maior
desenvolvimento como Inglaterra e Estados Unidos retomaram politicas liberais para
afastar o Estado da responsabilidade pelo atendimento de muitos aspectos da area
social, com uma politica de privatizagdes e desmantelamento de servigos prestados

pelo Estado.
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3.2 O NEOLIBERALISMO COMO FONTE DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS

O neoliberalismo tomou forma com a crise advinda da inconformacéao da
elite burguesa em relagéo ao Estado de Bem Estar.

Observa-se que o neoliberalismo, na realidade uma versdo mais ferrenha do
liberalismo classico de Locke, exige um distanciamento do Estado diante de politicas
publicas sociais, deixando que a sociedade seja regulada pelo mercado. Seu
postulado, no dizer de Bianchetti (2005) estd assentado no mercado como a lei
soberana da sociedade.

Sob esta dtica, impds-se o pensamento de que o Estado ndo deveria
preocupar-se com educacao publica. Esta deveria ser propiciada pela iniciativa
privada a qual deveria estar livre da ingeréncia estatal.

A economia de mercado nao favorece a populacdo pobre. Se o Estado néo
prover educacao publica, esta massa ficara totalmente marginalizada e, ao final,
sera exatamente o oposto do que deseja o neoliberalismo haja vista que o 6nus
social sera cada vez maior.

Saviani aponta que este movimento de neoliberalismo ndo se trata posto
que o pensamento liberal entendia que a educagdo publica era vital para o
desenvolvimento da economia capitalista. Isto €, o pensamento que grassa de que a
educacao deva ser provida pelos particulares encontra ébice na prépria concepgao
liberal. Sob seu entendimento, o neoliberalismo identifica-se como Estado de Bem
Estar, gerando, por isso mesmo, uma nova visdo, antagbnica ao praticado pelo
liberalismo.

Com Saviani reitera-se que

[...] as posicbes hoje veiculadas, embora rotuladas de neoliberais, nao
correspondem ao conteudo proprio do neoliberalismo. Com efeito, enquanto
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0 neoliberalismo realgava o papel do Estado, este é agora atrofiado;
enquanto o neoliberalismo postulava a ampliagdo das dimensbes e
prerrogativas do Estado, hoje defende-se a reducdo do tamanho do Estado;
enquanto antes se advogava o planejamento econémico com a consequente
regulacdo do mercado, agora se faz apologia da desregulamentagdo da
economia e da total liberagdo do mercado; enquanto no primeiro caso se
acentuava a importancia e se alargava o espectro das politicas publicas,
estas agora sdo secundarizadas e desqualificadas, postulando-se a sua
transferéncia para a esfera da iniciativa privada ou das instituicoes
filantrépicas e de benemeréncia. (SAVIANI, 1991, p. 101)

Embora se conceba a existéncia de um estado neoliberal, pelo menos do
que diz respeito aos paises mais desenvolvidos, nos paises periféricos, em termos
de Brasil trata-se de uma adequacéo do Estado de Bem Estar as novas exigéncias
da sociedade. Ha uma demanda pela regulagdo do Estado em relagao as atividades
privadas.

O Estado nao pode simplesmente sair de cena como um ator apds o baixar
das cortinas. Pelo contrario, dele se espera que tome a frente e exerga o seu papel
de conduzir as politicas publicas para o atingimento do “bem comum”, do bem da
coletividade de seus “cidadéos”.

Tal como posto e apregoado atualmente o “modelo neoliberal’” nada mais é
do que uma versao perversa do liberalismo, pugnando por uma reducgao drastica do
Estado, deixando praticamente que a esfera privada conduza a economia e, de
preferéncia, sem qualquer regulagao ou controle. Sob esta 6tica, o Estado centra-se
numa posigao de espectador e ndo de ator social que efetivamente ele deve ser haja
vista que detém o poder para tal, poder legitimado pelo sufragio universal. Nao Ihe
cabe simplesmente transferir responsabilidades para instituicdes da iniciativa privada
ou beneméritas.

O Estado neoliberal, longe de ser esta deformidade que a midia apregoa
aos quatro cantos e aceita por muitos, inclusive por doutrinadores, ha que resgatar o

principio maior que embasa a sustentagdo, ndo somente da economia, mas da
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existéncia da “aldeia global” — a dignidade do ser humano. Este principio ndo se
perfaz sem a intervencdo necessaria do Estado. Um dos motivos a ensejar a real
necessidade da intervengao estatal é a tradicional diferenga de classes. S6 uma
agao contundente do Estado em efetivar politicas publicas sociais podera minorar
esta desigualdade.

O que se percebe é que embora o Estado Neoliberal como apregoado pelos
seus ferrenhos defensores procure ausentar-se do espacgo social que € seu, o
distanciamento efetivamente ndo se aperfeicoa. Na medida em que os menos
aculturados nédo tenham condicbes de per si de prover seus sustento e
desenvolvimento, o Estado é obrigado a intervir através das politicas sociais, as
quais demandam cada vez mais investimentos. De um lado a politica neoliberal
permite 0 aumento desmedido do lucro através da exploragédo da mais valia e de
outro exige que o Estado aumente seus gastos na area social, através dos inumeros
programas voltados para os mais pobres. Trata-se, entdo, de uma relagéo dialética.
O maior lucro de alguns provoca o empobrecimento de tantos outros, e nessa
matematica perversa o Estado, se por um lado ndo quer intervir na sociedade

regulada pelo mercado, necessita aparecer para proteger os mais carentes.
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3.3 GOVERNO FHC E A REFORMA DA EDUCACAO

As politicas governamentais seguem o rumo do neoliberalismo com a
investidura de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia da Republica Federativa
do Brasil para o periodo de 1995-1998. A reelei¢do, para o mandato seguinte, o qual
encerrou-se em 31/12/2002, ratificou o rumo tragado. Sua campanha englobava
cinco metas prioritarias, a saber: educagdo, agricultura, saude, emprego e
seguranca.

O Brasil ja havia aberto suas fronteiras para a importagédo e expansao da
tecnologia e ampliagdo da competitividade comercial, durante o governo de
Fernando Collor de Melo.

Entretanto a educacdo pedia atencdo e reformas. E FHC, como ficou
popularmente conhecido o presidente, prometia estimular a educacédo brasileira,
através de politicas publicas condizentes com a real necessidade, mormente porque
a educagao nem sempre fora objeto de atengdo dos governantes anteriores e, mais
ainda, porque o Brasil estava comprometido com pactos firmados com o Banco
Mundial e com o Fundo Monetario Internacional, em fungdo de empréstimos
internacionais contraidos.

Faz-se necessario lembrar que o Brasil havia recém saido de 20 anos de
governo militar, sendo Fernando Henrique o segundo presidente eleito pelo voto
popular apds a referida ditadura. Avida por mudancas, a Republica brasileira ja
estava sob a égide da nova ordem constitucional, inaugurada em 5 de outubro de
1988.

Também em decorréncia do milagre brasileiro durante os anos do governo

militar, em que houve grande desenvolvimento tecnoldgico, aliado as altas do
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petroleo, produto do qual o Brasil era dependente de importagdo, o pais estava
assoberbado por empréstimos contraidos junto ao Fundo Monetario Internacional e
Banco Mundial.

Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, € notério que o Banco
Mundial, a exemplo do FMI, exerceu um financiamento perverso posto que ampliou
a pobreza nestes paises denominados periféricos, propiciando a concentracéo de
renda a pequena parcela da populagao, além de favorecer o aprofundamento da
exclusao social .

A trajetéria do Banco Mundial, instituicao criada pela Conferéncia de Bretton
Woods em 1944, passou de organismo voltado a reconstrucdo de economias
destruidas pela Il Guerra Mundial a fomentador de desenvolvimento de paises
periféricos, os denominados paises em desenvolvimento. A partir da década de
1980, o Banco Mundial passou a ter mais presenca no cenario mundial, ditando
regras de reestruturagdo econdmica, agindo como protetor dos interesses dos
credores. Os paises endividados deveriam seguir a “cartilha” do Banco Mundial, o
que, além de garantir o pagamento da divida também promovia o ajuste interno para
a insergéo do pais na nova ordem global.

Fernando Henrique e sua equipe necessitavam, para poder dar conta de
sua proposta eleitoral, renegociar os empréstimos junto aos credores internacionais.
E, naturalmente, quem €& devedor subjuga-se as exigéncias do credor.

Um dos maiores provedores do FMI e do Banco Mundial, além de ser
membro do G-7, os Estados Unidos, através de sua influéncia nos referidos
organismos internacionais, espalharam a politica neoliberal para todos os paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como se fosse a solugdo magica para

todos os problemas, ai incluindo-se a educacéo.
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O ajuste demandava alta de juros, privatizagdes, enxugamento da maquina
administrativa. A equipe governamental, seguindo as tendéncias iniciadas por
Fernando Collor de Melo, ampliou a politica de importagao, efetivou “privatizacdes”,
extinguiu “monopdlios”, promoveu a reforma da previdéncia social, adequou o pais a
economia capitalista globalizada. @ Para tanto, houve, inclusive, reforma na
Constituicdo da Republica, através de algumas emendas constitucionais, como a
que acabou com o monopdlio do petroleo.

Sobre as reformas efetivadas no mandato de FHC, Luca (2003, p. 489)

expressa que:

As reformas levadas a efeito, sobretudo durante o primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso (1994-98), incluiram a privatizagdo das
empresas estatais, regulamentagcdo da concessao de servigos publicos para
a iniciativa privada, como transportes e eletricidade, revisdo dos
cerceamentos constitucionais ao capital externo, além de mudangas na
Previdéncia Social, como fim da aposentadoria por tempo de servigo, e
propostas da flexibilizacdo e desregulamentagao da compra e venda da forga
de trabalho. A orientagdo neoliberal, voltada para o mercado, segundo o
jargdo dominante, prevé a diminuigdo do papel ativo do Estado em todos os
setores. (LUCA, 2003, p. 489)

Adotou-se como pratica neoliberal o desmantelamento do Estado.
Seguindo esta tendéncia, FHC, durante a realizagdo de seus mandatos,
empreendeu esforgcos para diminuir a participagao do Estado na economia, extinguiu
a aposentadoria por tempo de servigo, o que acarreta tempo maior de contribuigao
pelo trabalhador ao regime da Previdéncia Social. Incentivou a entrada do capital
externo na economia nacional, pelo que efetivou mudancgas na Constituicdo Federal.
Também propds mudangas na legislagdo trabalhista mediante a denominada
flexibilizacdo. Conforme a explicagdo “neoliberal”’, a flexibilizacdo é tida como
necessaria para diminuir o custo das empresas no que se refere a folha de salario e,

desta forma, permitir-se a abertura de novos postos de trabalho. Sob a 6tica dos que
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aprovam a medida, o engessamento da economia provocada pelas regras rigidas de
protegcao ao trabalhador € um entrave ao crescimento econémico nacional.
Entretanto, Fernando Henrique afirma que “jamais subscrevi as idéias
“neoliberais” a favor de um Estado minimo” (2006, p. 559). Segundo o ex-presidente
ele realizou uma reforma de Estado para trazé-lo a modernidade e deixa-lo mais

eficiente, e apto para incorporar as massas empobrecidas.

Sem um Estado mais competente, se grande ou pequeno depende das
circunstancias, torna-se impossivel enfrentar o desafio de por em andamento
uma politica social para incorporar as massas empobrecidas. Ao mesmo
tempo, sem possuir os instrumentos necessarios para lidar com as forgas do
mercado globalizado, cada vez mais poderosas, por maior que seja o Estado
em numero de funcionarios ou em proporgao dos gastos, ele sera ineficiente
€ nao servira ao desenvolvimento do pais. (CARDOSO, 2006, p. 559)

Houve, pois, o “desmantelamento” do Estado, adequando-o a nova
exigéncia mundial. Nao se deve olvidar que o Brasil contemplava uma tradicao de
oligarquias. Esta presenca arcaica, desde os tempos em que o Brasil foi colénia de
Portugal, demandava ser alterada para que se oportunizasse uma melhoria na
organizacado brasileira, ndo somente em termos de politicas como nos servigos
publicos. Urgia repensar uma nova modelagem para o “pais das aliangas”, pais em
que as elites oligarquicas assumiam uma posi¢cao “mais liberal”, sem que houvesse
alteracao nos objetivos dos “detentores do poder”, os “coronéis”, a permanéncia de
uma classe de dominados. (BURSZTYN, 1990)

O mote utilizado pelo entdo governante foi a modernidade. O Estado
brasileiro necessitava incorporar-se a modernidade, atraindo investidores, tornando-
se competitivo, produzindo mais. Produzir mais para encampar as massas
empobrecidas.

Em relacdo a modernidade o que percebe é a mundializacdo da economia,

o0 capitalismo global advindo das empresas transnacionais que abalaram as
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estruturas do Estado-Nag¢ao. Ademais, estdo presentes na modernizagao as elites,
sejam elas quais forem, das mais diversas organizacbes como religiosas,
empresariais, militares ou intelectuais, que procuram amoldar os demais ao seu
pensamento, cabendo aos dominados apenas comportar-se conforme as
determinacdes “superiores” e realizar o que deles se espera.

A respeito da modernizagao, afirma lanni que

O povo, as massas, 0s grupos e as classes sociais sdo induzidos a realizar
as diretrizes estabelecidas pelas elites modernizantes e deliberantes. Dai a
necessidade de alfabetizar, profissionalizar, urbanizar, secularizar, modificar
instituicées e criar novas, reverter expectativas e outras diretrizes, de modo a
viabilizar a execugao e dinamizagao dos objetivos € meios de modernizagao,
modernos, modernizantes. (IANNI, 2001, p. 101)

Dentro desta perspectiva depreende-se que a modernidade, que foi o ponto
de partida daquela equipe de governo para a efetivacdo das reformas, encontrou
apoio nos objetivos das “elites dominantes”.

Pode-se perceber que, independentemente de se incluir ou ndo como
“neoliberal”’, o fato inegavel é que FHC, auxiliado pela colaboracédo dos integrantes
de seu ministério, efetivamente introduziu modificagdes no Estado brasileiro, agindo
nas areas da previdéncia, educacgao e do funcionalismo publico, entre outras, de vez
que a estrutura do Estado ndo mais suportava tamanha envergadura. E de seu
periodo como presidente que foi criado o Ministério da Administragao e Reforma do
Estado — MARE.

Tais alteragdes que visavam trazer o Estado brasileiro a modernidade, néo
caberiam tdo somente na superagdo dos problemas econémicos, mas deveriam
servir para também superar a alienagao politica (COUTINHO, 1992), fato que
persistia na sociedade brasileira em decorréncia dos anos de ditadura militar, em

que os brasileiros foram alijados da participacdo nos destinos do pais.
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Efetivamente as maiores mudancas realizadas no Brasil aconteceram
durante os dois mandatos de FHC, para que o Brasil pudesse, segundo palavras do
ex-presidente, tornar-se um pais mais competente e apto a incorporar as massas
empobrecidas.

Na questao educacional, o governo FHC procurou atender mais o ensino
fundamental, o que certamente foi ao encontro das “orientagdes” dos organismos
internacionais de financiamento. De acordo com o entendimento do Banco Mundial a
‘educagao basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes
essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto, uma
prioridade em todo lugar” (Banco Mundial, apud TORRES, 2000, p. 131).

Portanto, houve o direcionamento da educagao nacional em conformidade
com o que “aconselhavam” os organismos de financiamento internacional, posto que
tais organismos estavam alastrando suas politicas econdmicas e sociais para 0s
paises periféricos. Neste diapasao educa-se a massa de trabalhadores para que ela
possa produzir mais, pois nao interessa ao Estado um massa de analfabetos que
sequer identifica as letras do préprio nome. Ademais, o homem é fazedor,
construtor, “criador” de sua propria cultura, incorporando os conhecimentos ja
produzidos pelos seus antecessores. A educacéao, por principio necessitaria produzir
a emancipagao, o que se constitui num grave problema mundial, estando o globo
inserido no capitalismo que produz a excluséo e a alienacao.

Segundo Adorno, a emancipagao “ultrapassa em muito os limites dos
sistemas politicos” (2006, p. 175). Essa emancipac¢ado que advém do conhecimento-
emancipacao, proporciona o desvincular-se de determinagcdes emanadas de outrem,
seja de organismos de instituigdes politicas ou mesmo de outra pessoa, surge como

um dos novos paradigmas da modernidade, sendo o outro o conhecimento-
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regulacdo. Enquanto este assenta-se no progressao do caos para a disciplina,
aquele comporta o desenvolvimento do colonialismo para a solidariedade
(FERREIRA, 2007b). Nesse sentido pode-se depreender que a educacgao-
emancipacgao, que é dirigida para a exploragao da solidariedade, de conhecimentos
voltados para a expansdo do homem enquanto ser social, coletivo, que age em
colaboragcdo com seus pares, quebrando a hegemonia do poder centrado na
regulagdo, avista-se como um caminho a ser percorrido pela humanidade na
persecuc¢ao de um mundo mais igualitario e justo.

Nas palavras de Ferreira, “a palavra emancipacao traduz a idéia de liberar-
se de uma dependéncia, tutela ou opressao” (2007b, p. 252). Impde-se, pois, a
libertacdo da dominagdo do conhecimento-regulacdo em favor do conhecimento-
emancipacgao, da libertagcdo do dominio das elites, proporcionando a todos, homens
e mulheres, independentemente de classe social ou condicdo econdmica, o
despertar para um novo milénio, o da solidariedade, evocando o seu agir enquanto
cidadao consciente e responsavel. Neste aspecto, a educagao revela-se uma
questao importante nas politicas publicas, principalmente nos estados democraticos.

O governo FHC implantou politicas especificas como a duplicagdo da
merenda escolar, a distribuigdo de livros escolares (mddulo biblioteca), ampliagdo do
transporte na area rural, capacitacdao e qualificacdo de professores, criacdo do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef) (Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996).

Sua politica educacional tinha ateng¢do voltada para o ensino fundamental,
aliada a melhoria do magistério, com racionalizagdo na aplicagdo dos recursos

financeiros, invertendo-se as politicas até entédo praticadas por seus antecessores.
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No MEC as prioridades eram 6bvias: ampliar o ensino fundamental, melhorar
a qualificagdo dos professores, tentar pagar-lhes melhor, sobretudo nas
zonas mais pobres do pais e, ao mesmo tempo, revitalizar o ensino
profissional e racionalizar os gastos com o ensino superior. Além disso,
tinhamos que incutir a necessidade de avaliagdo de desempenho. (...)
Tivemos grandes dificuldades para por em pratica politicas que invertiam as
prioridades, passando-as do ensino superior para o fundamental e, ainda por
cima, com medidas de descentralizagdo administrativa, que incluiam, sempre
que possivel, critérios de mérito, com sucessivas avaliagbes. (CARDOSO,
2006, p. 514-515)

Depreende-se que o governo tinha como um de seus objetivos na
educacao, a par da prioridade no ensino fundamental, investir na qualificacédo dos
professores desse nivel de ensino, inclusive com aumento nos salarios desses
profissionais, em especial para aqueles localizados nas zonas mais pobres do Brasil,
revitalizar o ensino profissional, porquanto a Constituicdo da Republica determina a
educacao para o trabalho e para o exercicio da cidadania. No ensino superior, a
ordem era racionalizar os gastos.

A instituicdo de um sistema de ensino, tal como o disposto na LDB, em que
se verificam os principios norteadores da educacéo brasileira, em cotejo com os
comandos constitucionais, poderiam servir para o fortalecimento do modo capitalista
de producdo, em que a educacado pode ser explorada por instituicdes particulares,
visando o lucro, além da mercantilizacdo da educacdo em todas as suas
diversificadas formas presentes na sociedade capitalista. Nesse sentido, a avaliagao
de instituicdes e seus cursos de graduacgao e respectivos académicos, serve como
freio na expansdo exagerada de instituigdes privadas de ensino superior que se
langam no mercado movidas pelo objetivo de lucro.

Nao houve, contudo, a ampliacdo da educacgao publica para o ensino médio
ou superior, que sdo deixadas para a iniciativa privada. Durante seu governo
inumeras instituicdes particulares de ensino superior foram criadas, expandindo-se a

oferta de vagas. Também surgiram os cursos sequenciais e por modulos, que séo
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cursos de graduagao de curto prazo (2 anos), para atender a classe trabalhadora,
diferentemente dos cursos tradicionais de graduacgéao, de duracao entre 4 e 5 anos.

Em termos de gratuidade e universalizacdo da oferta de ensino publico,
Santos (2005) encampa a idéia de que isto € uma “utopia” enquanto ndo se
resolverem outros problemas que influenciam nessa questdo, como a desigualdade
social.

Nesse contexto, FHC, auxiliado por seus colaboradores, aproveitando os
dispositivos constitucionais relativos a educacgao, editou a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional.
Esta lei traz um novo ciclo para a educagao brasileira, porquanto voltada para o
mundo do trabalho e a pratica social.

A LDB dispde sobre os principios e fins da educagdao nacional, sua
composi¢cao e modalidades de educacao e de ensino, estabelecidas em educacgao
basica e educagao superior. A educagao basica contempla a educacao infantil, o
ensino fundamental e médio. No ensino superior encontram-se 0S Ccursos
sequenciais, os de graduacao, de pdés-graduacao e de extensao.

Durante a égide do Governo FHC foi editada a Lei n°® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, que aprova e veicula o plano nacional de educagéo, além de
inumeros outros documentos que tratam da educacdo superior., tais como o
Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, que regulamenta as instituicdes de
ensino superior, e introduz a distingdo entre universidades e centros universitarios; a
Portaria n° 301, de 7 de abril de 1998, que normatiza os procedimentos de
credenciamento de instituicbes para a oferta de cursos de graduagado e educagéo

profissional tecnoldgica a disténcia; a Portaria n°® 612, de 12 de abril, de 1999, que
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trata sobre a autorizacdo e reconhecimento de cursos sequenciais de ensino
superior, revogada pela Portaria n° 4.363, de 29 de dezembro de 2004, em vigéncia.

Percebe-se que é extremamente proficua a producgao legislativa para a
educacgao superior nesse periodo. Quica motivado pela novel Constituicao € que
inumeros documentos foram produzidos na seara educacional, como os ja citados e

que serao objeto de analise.
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3.4 AREFORMA EDUCACIONAL NO GOVERNO LULA

Luiz Inacio Lula da Silva, sucedendo FHC, foi reeleito para o atual mandato
compreendido entre 1°/01/2007 a 31/12/2010. Sua eleigdo deveu-se a reunido de
forgcas dos partidos de esquerda, que esperavam ha tempos em chegar ao poder.
Portanto, de uma politica de tendéncias neoliberais, o pais passou a um governo
que teve como mote de campanha a justi¢ca social, ou seja, mais alinhado com as
idéias socialistas.

Sob o comando de Lula e seus ministros foram langados programas de
carater assistencialista, como Fome Zero e Bolsa Familia, este ultimo, na realidade,
nao € inovagao na politica nacional, mas revitalizagdo de programas anteriores.

No que se refere a educagdo, o novo governo também realizou algumas
alteracbes, como o aumento de oito para nove anos na educac¢ao fundamental. No
ensino superior foram introduzidas modificagdes que podem ser consideradas, néo
continuismo do governo antecessor, mas pelo menos alguns desdobramentos que
tém por objetivo ampliar o numero de vagas em instituigdes publicas, e permitir que
maior numero de brasileiros e brasileiras tenham acesso a cursos de graduagao.
Tais alteragdes, na realidade, estdo previstas no Plano Nacional de Educacao,
aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Especificamente quanto a educagao superior, inicialmente houve a
constituicdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), pelo Decreto de
20/10/2003, que tinha por objetivo analisar a situacdo desta modalidade e
apresentar um plano de acao para as instituicoes federais de ensino superior. No

relatorio final constou a criagdo de novas bolsas da CAPES, o aumento da carga
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horaria dos professores em sala de aula, além do aumento do numero de alunos
presenciais, e a educacéao a distancia (OTRANTO, 2006).

Esta politica, segundo criticos do governo em andamento, embora
fundamentada no discurso da justica social e no aumento da oferta de vagas,
reveste-se de uma continuidade da ingeréncia dos organismos internacionais como
o Banco Mundial, tal como acontecera no governo precedente. Donde dizer que
apesar de uma nova linguagem, “os fundamentos da Reforma da Educacao Superior
do Governo Lula estdo calcados em marcos regulatérios defendidos pelos
Organismos Internacionais” (OTRANTO, 2006).

Sob esta perspectiva foram editadas a lei 10.891/2004 que instituiu o
Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior — SINAES; a Lei 11.096/2005,
que introduziu o Programa Universidade para Todos - PROUNI; e o Decreto
6.096/2007, que cuida do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais - REUNI.

A lei n® 10.891, de 14 de abril de 2004, instituiu o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES), tendo por objetivo assegurar o processo
de avaliagao das instituicdes nacionais de educagao superior, além dos cursos de
graduacgao ofertados por essas instituicbes e o desempenho académico de seus
estudantes. O SINAES foi instituido com a intencdo de melhorar a qualidade da
educacdo superior, fato que ja constava das metas educacionais inseridas no
governo FHC. Também busca-se com o SINAES orientar a expanséo da oferta do
ensino superior € 0 aumento permanente da eficacia das instituicdes.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Lei n°
11.906, de 13 de janeiro de 2005, cuida da distribuicdo de bolsas de estudo integrais

e parciais de 50% ou de 25% para estudantes de cursos de graduagido e
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sequenciais de formacado especificas, em instituicdes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos. Este programa dirige-se aos brasileiros e brasileiras que
nao sejam portadores de diploma de curso superior e que possuam baixa renda
familiar. Trata-se de uma modalidade de financiamento do ensino superior aos
oriundos das classes econdmicas menos abastadas de forma a ampliar o acesso
destes ao ensino superior. Em contrapartida, as instituigdes de ensino superior que
aderem ao PROUNI sao beneficiadas pela isencao de tributos federais, pelo tempo
de vigéncia do respectivo termo de adesao.

O Decreto n° 9.096, de 24 de abril de 1007, tem por objetivo criar condi¢des
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagado superior, no nivel de
graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais. Pautado em metas e diretrizes de redugao da
taxa de evasdo e de ocupagao de vagas ociosas, com ampliagdo de politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil, entre outras, o governo editou o REUNI, que
conta com a adesdo de mais de 50 Universidades federais, as quais apresentaram
seus planos de reestruturagdo para que se efetive a elevagdo gradual da taxa de
conclusdo dos cursos de graduacgao presenciais, além do acréscimo na oferta de
vagas para cursos destinados a formagao de professores.

Verifica-se, entdo, que a reforma educacional proposta e realizada no
governo FHC ndo se encerrou com o término do segundo mandato, em 31 de
dezembro de 1992. As politicas publicas efetivadas no governo Lula ndo estédo
assentadas nas mesmas bases daquelas do governo FHC, porém direcionam-se
para a expansao do ensino superior moldadas em ag¢des diferenciadas.

O governo FHC preocupou-se com a educagdo basica, deixando que o

ensino superior fosse alcancado por outros meios de expansdo. A lacuna na
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educacao superior havida no governo FHC foi preenchida pelas instituicbes privadas
de ensino superior que expandiram-se nesse periodo.

O censo educacional da educagao superior,no periodo 94-98, realizado pelo
INEP, informa que em 1994 havia 851 instituicdes de ensino superior no Brasil,
aumentando-se para 973, em 1998, contando com percentual de 82,5% de
instituigdes eram privadas. Isto permitiu que para os 2.858.016 inscritos no vestibular
de 1998, fossem oferecidas 776.032 vagas, sendo 90.788 vagas pelas IES federais,
70.670 pelas estaduais, 44.267 pelas municipais e 570.306 vagas pelas IES
privadas.*

O governo Lula, por sua vez, atendeu a expansdo do ensino superior
mediante a adogao de financiamento do ensino superior com a edicdo do PROUNI,
em 2005, e de ampliacdo de vagas e reestruturacdo das universidades federais
mediante a edicdo do REUNI, em 2007. Também preocupou-se com a qualidade do
ensino superior, mediante a avaliacido das IES’s, seus cursos e desempenho de
seus académicos, com a implantacdo do processo nacional de avaliacdo, o
SINAES, cujo resultado pode levar ao fortalecimento do ensino superior e de suas
instituicbes, bem como poderdo ocorrer determinagdo de ajustes em instituicbes
privadas de ensino superior, redugdo na oferta de vagas ou até mesmo o
descredenciamento de cursos e de IES’s.

Tratam-se de politicas que foram postas em praticas, tendo como suporte
legislativo os documentos informados, os quais merecem analise, cujo resultado é

objeto do proximo capitulo.

%0 Disponivel em http://www.publicacoes.inep.gov.br
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4. O QUE OS DOCUMENTOS ANALISADOS REVELAM?

Considerando o que ja foi explicitado anteriormente, e os objetivos
propostos, a analise dos documentos atinentes a educagdo superior inicia-se,
necessariamente, pela Constituicao brasileira.

A Constituicdo da Republica Federativa da o substrato juridico ao Estado
brasileiro. E no que se refere a educagdo o embasamento constitucional delineia-se

no capitulo lll, seg¢ao I, iniciando-se com o art. 205.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Por este dispositivo a responsabilidade da educacdo ndo é exclusiva do
Estado, sendo cabe também a familia e a sociedade, corroborado por seus varios
segmentos, colaborar com a educagéo. Esta colaboragao visa apreender o esforgo
conjunto que possibilite o pleno desenvolvimento da pessoa, no sentido de sua
preparagdo para o exercicio da cidadania ao mesmo tempo em que ha o preparo
para o trabalho. Ou seja, segundo a concepgédo estampada na constituicdo a
cidadania esta atrelada ao trabalho. Reforgca a tese de que o homem e a mulher
devam, muito mais do que estar, ser preparados para a atividade laboral. Nesse
aspecto conclama-se a todos os segmentos da sociedade, publicos e privados, que
empreendam esforgo coletivo para que este objetivo seja atingido. E inerente a toda
pessoa o direito a educagdo. Nao qualquer educacdo sendo aquela que lhe
possibilite um amplo desenvolvimento a par de lhe preparar para o exercicio da
cidadania e para o trabalho. Trata-se de um dispositivo geral, que poderia ser

aplicado, a uma primeira e isolada analise, a todos os segmentos da educagéo,
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afinal é dever do Estado cuidar da educacgao, estando esta algada a posi¢cao de
direito subjetivo.

A Constituicdo é enfatica em afirmar que a responsabilidade do Estado
acontece exclusivamente para o ensino fundamental. Isto esta perfeitamente posto

no art. 208, em seu inciso |.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva universalizagao do ensino médio gratuito; (BRASIL, 1988).

Analisando-se a legislagdo acima exposta, no contexto, percebe-se que € o
unico dispositivo que cuida de garantir constitucionalmente o dever do Estado para
com o direito publico subjetivo do cidaddo. Inexiste outra garantia. Assim, tem-se
que a responsabilidade do Estado para com a pessoa no que se refere a educacao é
oferecer ensino fundamental obrigatério (ninguém pode ousar descurar-se dessa
obrigatoriedade) e gratuito. No sentido da obrigatoriedade existem politicas publicas
voltadas para este atendimento como o Bolsa —Escola, hoje encampada pelo Bolsa-
Familia do Governo Luiz Inacio Lula da Silva, em que o Estado da uma ajuda
financeira a familias de baixa-renda desde que os filhos menores estdo matriculados
e freqlientando o ensino fundamental. Também infere-se consignar o trabalho do
Ministério Publico no sentido de fiscalizar a agdo dos genitores em manter seus
filhos na escola, além da participagao do Conselho tutelar, pois nenhuma crianca até
14 anos deve ficar ou estar fora da escola.

Os outros niveis, compreendendo o médio e o superior ndo sao objeto de
obrigatoriedade e nem de gratuidade, embora haja previsdo constitucional de
progressiva universalizagao do ensino médio gratuito. Ora, se o dever do Estado é

garantir ensino fundamental obrigatério e gratuito, sem ter a mesma
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responsabilidade para os demais, pode-se depreender, entdo, que, no minimo, a
qualificagao para o trabalho estara afetada para aqueles que nao tém condi¢des de
freqUentar uma escola privada. Também cabe ponderar que nesta situagao o “pleno
desenvolvimento da pessoa” e 0 exercicio da cidadania estardo igualmente
atingidos. Portanto, percebe-se que os objetivos da educagao determinados pela
Constituicdo necessitam de acgbes integradas com outras politicas publicas que
visem o financiamento educacional, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais.

Na contemporaneidade, em que impera a globalizagdo, as empresas
transnacionais, as tecnologias de informagdo, a interdependéncia da economia,
exigem que as pessoas tenham habilidades e competéncias (como escrever, ler,
contar, compreender, operar maquinas eletrénicas, refletir sobre processos de
producao, propor solugdes) as quais, nem sempre, sdo efetivamente desenvolvidas
durante o periodo de nove anos em que acontece o ensino fundamental. A par de
tais competéncias e habilidades, a educagcdo ndo pode distanciar-se dos valores
éticos, morais, e subjetivos necessarios a humanizagdo do homem, e que devem
integrar as acdes da escola. Estes valores se aprofundam a medida que o ser
humano possui maior nivel cultural, entendendo-se como tal o tempo de
permanéncia nas escolas.

O ensino superior ndo esta amparado pela gratuidade, obrigatoriedade ou
progressiva universalizagdo. A Constituicdo faz mengéo as universidades as quais
devem obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, e gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial. Também ha que se considerar que a CRF anuiu com a

oferta de ensino pelas instituicdes particulares, em todos os niveis, impondo a estas
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o cumprimento de normas gerais sobre educag¢do, atendendo a autorizagdo e
avaliagao de qualidade pelo Poder Publico, nos termos de seu art. 209.

Ainda possibilita a CRF que atividades universitarias de pesquisa e
extensdo possam receber apoio financeiro do Poder Publico. Este dispositivo que
consta do art. 213, §2, ndo esta adstrito exclusivamente as universidades publicas,
depreendendo-se que as instituicdes particulares que realizem tais atividades
possam usufruir desse financiamento.

As especificacbes foram deixadas para a legislagdo infraconstitucional,
notoriamente para a lei que viesse a cuidar das diretrizes e bases da educagao
nacional, a qual foi editada somente em fins do ano de 1996, oito anos apds a

promulgacao da Constituicdo da Republica.
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4.1 LDB - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO BRASILEIRA

A lei que trata das diretrizes e bases da educag¢ao nacional é a de n°® 9.394,
de 20/12/1996, denominada de LDB. Ela contempla os objetivos e principios
norteadores da educagao brasileira, dispondo sobre o sistema nacional de ensino e
suas modalidades. Embora a sociedade brasileira, mediante debates de setores
ligados a educacéao, tenha promovido um documento encaminhado ao Congresso
Nacional, o texto aprovado foi outro, de origem do Poder Executivo, que desde
aquela época ja demonstrava, mediante as ag¢des praticadas, que a democracia
destinava-se mais a amparar discursos politicos do que em promover efetivamente a
participacdo dos segmentos da sociedade nos debates sobre questdes relevantes
ao pais, como educacao.

A LDB ao tratar dos fins da educacdo, com alguma intencionalidade,
elencou primeiramente como dever da familia, estando o Estado colocado
posteriormente. A apresentacdo dos termos nessa ordem pode levar ao
entendimento de que a LDB contraria a CRF. Oposta ou ndo a CRF, no que tange a
esse aspecto a LDB afirma que a educacéao inspira-se nos ideais de solidariedade
humana, tendo por finalidade o desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A LDB refor¢ca a educacao
voltada para o exercicio da cidadania e o preparo qualificado para o trabalho,
acrescentando a necessidade de observancia da solidariedade. Donde dizer que a
LDB, pelo menos normativamente, objetiva uma educacédo que resgate os valores
praticamente esquecidos pelo consumo exacerbado do mundo capitalista, como a
solidariedade. Entretanto, permanece o fundamento principal da educagcdo — a

formacéao para o exercicio da cidadania aliada a qualificagdo para o labor.
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Em seu artigo terceiro a LDB exara os principios norteadores da educacgao
nacional, como a igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola, a
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino e a garantia de padrao de
qualidade, os quais autorizam a edi¢ao de leis posteriores, principalmente no que se
refere a educacao superior. Reservou-se a Uniao legislar sobre a educagao superior
inserindo-se ai normas gerais sobre cursos de graduagdo e poés-graduacéo,
avaliagado de instituicbes de educagao superior, credenciamento de institui¢coes,
autorizacdo e reconhecimento de cursos. Caso os Estados e Distrito Federal
mantenham instituicbes de educacado superior, estes podem também cuidar de
autorizagao reconhecimento e credenciamento.

Referida lei foi complementada por outras normas legais, como decretos e
portarias. Porém, é dela que decorreram as principais politicas publicas que foram
implementadas desde sua edigdo, como a instituicdo de processo de avaliagdo dos
cursos de nivel superior, que recebeu a alcunha de “provao”; hoje denominado
ENADE; a avaliagéo de instituicbes de ensino superior, em trés dimensdes (estrutura
fisica, recursos humanos, desempenho discente), implementada pela Lei n°® 10861,
de 14 de abril de 2004 (SINAES); a permissao de cursos de graduagao a distancia;
outorga a CAPES dos processos de avaliagdo da pds graduacao stricto sensu;
classificacdo das instituicbes de ensino superior em universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas
superiores; e o Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Outro aspecto importante promovido pela LDB para as politicas da
educacado superior refere-se as abrangéncias desta, que, além dos cursos de
graduacdo e pos-graduagao stricto sensu, envolve 0s cursos sequenciais por

campos de saber e cursos de extensao. A novidade trazida pela reforma esta nos
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cursos sequenciais de vez que estes diferem dos cursos tradicionais de graduacéo,
a comecar pelo processo seletivo dos estudantes. Esta modalidade foi proposta na
tentativa de possibilitar maior ingresso na educagao superior porquanto nao se exige
que os candidatos tenham concluido o ensino médio, mas devam atender aos
requisitos estabelecidos pelas préprias IES’s. Tais cursos tém curta duragao, 2 anos,
enquanto a graduacao normal (licenciatura e bacharelado) se desenvolve em 4
anos. Possuindo estrutura flexivel, os cursos sequienciais podem ser extintos de
acordo com as demandas/exigéncias do mercado.

Conforme a Portaria 612, de 12/04/1999, que dispbe sobre os cursos
sequenciais, estes podem ser oferecidos por universidades e centros universitarios,
caracterizando-se aquelas pela indissociabilidade das atividades de ensino, de
pesquisa e de extensao; ja estes, conforme o Decreto n° 2.306/19.08.1997, que
regulamenta o sistema federal de ensino, ndo tem obrigatoriedade da pesquisa.
Saviani (2002, p. 146) explicita que na verdade os centros universitarios sao
“‘universidades de segunda classe”, destinados a “democratizar a universidade a
baixo custo”, enquanto as universidades de pesquisa destinam-se as elites.

Destinam-se os cursos sequenciais a atender uma fatia da populacéo, ou
seja, os que nao podem entrar numa universidade porque necessitam trabalhar, fato
que interrompe a continuidade dos estudos. Donde dizer que os cursos sequenciais
sao uma resposta a educacéo para todos, ou, no minimo, a possibilidade de acesso
ao terceiro grau. Com a edicdo destes cursos, reforca-se o comando da CRF de
educacdo como qualificacdo para o trabalho. A formacido recebida nos cursos
sequenciais nao permite uma reflexdo critica, académica, que possibilite o
desenvolvimento intelectual, ou pesquisa por novos saberes. Apenas qualifica para

o0 mercado, abrindo um leque de op¢des de atuagao para instituicdes privadas.
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Silva assevera que

O ensino nao deveria ser um processo disciplinador e sim de espontaneo
desenvolvimento do pensamento critico e preparo do individuo para estar
atento a necessidade de se instruir, para ousar saber e para dominar a “arte
de aprender por si mesmo”. (SILVA, 2006, p. 151)

Na sustentacdo dessa modalidade de ensino encontram-se as politicas
“sugeridas” pelos organismos internacionais. Os cursos sequenciais foram
inspirados nos junior colleges e community colleges norte-americanos, “concebidos
como solucado adequada ao processo de massificagdo do ensino superior, que teve
lugar naquele pais logo apds o fim da segunda grande guerra mundial” (PEREIRA
DE SOUZA, 2001, p. 169). Se a intencao, conforme discurso do entdo Ministro da
Educacdo Paulo Renato Souza, proferido em Santiago de Chile, era “preparar al
ciudadano y al pais para enfrentar el siglo XXI”*' (SOUZA, 2001, p. 67), reforca-se a
tese da educacgao para o mercado, inserindo o pais cada vez mais na ordem mundial
capitalista. A educacédo, que ja vinha se configurando como mercantilista, virou
mercado lucrativo. Ndo somente houve a expansao das IES privadas, como também
a instituicdo de cursos de menor duragdo, que embora inseridos como curso
superior, destinam-se a prover o mundo do trabalho de profissionais técnicos mais
capacitados, preparados para a competitividade. Como ja dito anteriormente, a
globalizacao exige pessoas dotadas de habilidades e competéncias, entdo os cursos
sequenciais tém razao de existir para prepara-las ao oficio e garantir a obtencéo de
maior “produtividade”.

Outro dado importante da LDB se refere aos profissionais da educagao. A
LDB inova ao criar os “institutos superiores de educacédo”, como alternativa as
universidades. Tais institutos s&o responsaveis por cursos para a formacédo de

profissionais da educacgdo basica, incluindo-se o “normal superior’” e formagao

. preparar o cidadao e o pais para enfrentar o século XXI.
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pedagdgica para diplomados no ensino superior que queiram se dedicar a esta
modalidade educacional. Em que pese a inovagado da lei ha criticas sobre esta
novidade, haja vista que experiéncias internacionais semelhantes ndo deram bom
resultado. Saviani aponta que os institutos superiores de educacédo tendem a ser
considerados de segunda categoria, em relagdo as universidades, tomadas como
referéncia. Cita, como exemplo, as “universidades pedagdgicas” da América Latina,
centradas nas areas a serem ministradas, deixando em segundo plano a questao
pedagdgica e que sequer possuem o curso de Pedagogia, e os Institutos de
Magistério da Italia, que foram taxados “como uma duplicacdo piorada das
Faculdades de Filosofia e Letras”, mesmo apds sua incorporagao as universidades
(SAVIANI, 1998, p. 219).

Tem-se, entdo, que, ad cautelam, deveria ser privilegiada a experiéncia das
universidades no que se refere a pratica pedagdgica. Saviani afirma que é “preciso,
pois considerar com cautela a alternativa da criacdo dos Institutos Superiores de
Educacao. Parece nao ser o caso de se abrir mao da experiéncia e do perfil das
universidades nesse ambito” (SAVIANI, 1998, p. 219). Donde conclui-se que a
formacéo dos profissionais da educacgao, da educacéao infantil até a superior, ha de
ser promovida pelas universidades.

Ademais, tragando-se um paralelo com os grupos de pesquisa existentes
nas universidades, Saviani pondera que os Institutos Superiores de Educacéao
poderiam vir a ser “espacgo apropriado” para a implantacdo de “grupos de ensino”,
dentro das proprias universidades. Estes grupos reuniriam professores com
experiéncia e interesses numa determinada modalidade de ensino, numa forma de
producao de saber. Poderiam, ainda, ser criados de forma paralela, mas associados

as universidades, congregando os profissionais qualificados que esta contempla, de
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molde a articular, juntamente com as escolas, a adequagdo dos estagios
obrigatérios (SAVIANI, 1998, p. 221).

Acentua-se o carater neoliberal que embasa a LDB, vez que as novidades
langadas por ela atendem aos interesses do capital e de organismos internacionais.

Enquanto realidade as politicas publicas para a educagdo superior
atropelam a determinacao constitucional de educagao para o exercicio da cidadania,
permanecendo a formagao de pessoas capacitadas para agir em competicdo no
mercado que exige uma formacgao continuada. Capacitar, habilitar, competir. Vence
aquele que mais lucro proporcionar ao empregador. Afigura-se a eterna dualidade
entre esséncia e aparéncia; o discurso da educagao para a modernidade, para a
insercdo do pais no século XXI, para a inclusdo social, refere-se a cidadania, a
pratica volta-se para o mercado, para o lucro, para a predominancia do capital.

Percebe-se das politicas educacionais postas em praticas pelo conjunto de
agdes governamentais que o discurso da modernidade, da preparagdo para o
exercicio da cidadania, esta imbricado aos desafios globais impostos pelo mercado.
O mercado reveste-se da qualidade de “ser superior’ e impde sua vontade. Nao € o
Estado que deseja, ndo é a sociedade que decide, é o mercado.

Nessa via de raciocinio, Brandao afirma que,

A linguagem enquanto discurso nao constitui um universo de signos que
serve apenas como instrumento de comunicagao ou suporte de pensamento;
a linguagem enquanto discurso € interagdo, e um modo de produgao social,
ela ndo é neutra, inocente (na medida em que estda engajada numa
intencionalidade) e nem natural, por isso o lugar privilegiado de manifestagéao
da ideologia. (BRANDAO, 1995, p. 12)

Depreende-se que muito mais do que transmitir informagdes a linguagem do
discurso do governo nao € neutra, nem poderia sé-lo, mas traz em si a ideologia de

quem a emite. Neste sentido importa perceber que o discurso que aponta como
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objetivo a modernizacédo, o preparo para o século XXI, a capacitagdo do homem
para o trabalho, ndo esta alheio as questdes da sociedade, mas traz em si a
ideologia dominante, a de prover o mercado.

Donde dizer que na LDB assim como nas demais leis referentes a
educacao, editadas nos governos FHC e Lula, é flagrante a presenga das exigéncias
ou das demandas que o “mercado” impde.

Além das diretrizes para a educagao brasileira, outra questao que contou
com a participacdo da sociedade foi o plano nacional da educacéo, instituido para
viger pelo prazo de 10 (dez) anos, periodo considerado necessario para que o

referido plano pudesse ser posto em pratica e fosse possivel colher seus frutos.
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4.2 PNE — PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

A LDB previa em seu art. 87, § 1°,°? a edicdo no prazo de um ano, do plano
nacional de educagado para os dez anos seguintes. Também a CRF, em seu art.
214,% determinou o estabelecimento do plano nacional de educacéo, de duracgdo
plurianual. Portanto, ele haveria de ser proposto pela Unido. Porém, foi a sociedade
brasileira que deu os primeiros passos nessa direcdo. O PNE foi amplamente
discutido por entidades e associagdes, resultando no projeto de lei 4.155/1998. Este
projeto, resultado da vontade da sociedade brasileira, revela uma participagéao
democratica, o que é uma das faces da cidadania, a participagdo democratica nas
decisdes politicas. Entretanto, o PNE aprovado nao foi este originado da vontade da
sociedade, mas outro, fundamentado em projeto originario do Poder Executivo,
aprovado pela Lei n° 10.172, de 9/01/2001. Ele integra o conjunto da legislacéo
fundamental da educacgao brasileira.

Mais uma vez predominou a vontade do Executivo em detrimento das
contribuicdes da sociedade. Dourado (2007) enfatiza que para ser considerado
como politica de Estado, o PNE deveria ter sido resultado dos embates das duas
propostas, a da sociedade civil e da sociedade politica. Donde conclui-se que o PNE

surge como politica de governo.

%2 Art. 87. E instituida a Década da Educagao, a iniciar-se um ano a partir da publicagao desta Lei.
§1°. A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos.

% Art 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das agdes do
Poder Publico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizagédo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade de ensino;

IV — formacgao para o trabalho;

V — promogao humanistica cientifica e tecnolégica do Pais..
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Estruturado em capitulos, com a mesma sequéncia de apresentagdo da
LDB, o PNE apresenta diagndstico, diretrizes, objetivos e metas, para os niveis de
ensino. Afirma o PNE que diante da limitacdo dos recursos financeiros entre outros
argumentos, a prioridade esta para o ensino fundamental, para que todos “obtenham
a formagao minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patrimoénio
cultural da sociedade moderna”.

Relativamente a educagao superior, o PNE prevé uma “explosdao na
demanda” provocada por fatores demograficos, aumento das exigéncias do mercado
de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino médio. Como o Brasil
apresenta um baixo indice de matriculados na educagdo superior (12%) em
comparagao a outros paises da América do Sul, na populagdo de 18 a 24 anos,
como Chile (20,6%), Venezuela (26%) e Bolivia (20,6%), € preciso ampliar o acesso
de jovens, seja nas universidades publicas ou privadas, Para tanto, também os
Estados devem investir na educagao superior, com recursos adicionais aos 25% da
receita de impostos previstos para a educagao basica. Também o PNE argumenta,
em funcdo do custo de manutencido das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), tais como pessoal inativo e investimentos, sobre a necessidade de
“‘expansao do pos-secundario, isto €, na formacao de qualificagdo em areas técnicas
e profissionais”. Entre os objetivos e metas propostas estdo: prover, até o final da
década, a oferta de educacéao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18
a 24; estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do pais; estabelecer amplo sistema interativo
de educacgao a distancia; diversificar a oferta de ensino mediante o incentivo de

cursos noturnos, cursos sequenciais e modulares; criar politicas que facilitem as
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minorias, vitimas de discriminagdo, o acesso a educagao superior, através de
programas de compensacao.

Verifica-se que a Unido, que sempre reservou para si a responsabilidade
pela educacao superior, questao que esta posta também na LDB, procura transferir
parte dela para os estados membros da federagao. Os Estados que ja tém para si a
atuacao na oferta do ensino médio, precisam também aumentar sua participagao na
oferta de educacdo superior, ou seja, criar mais instituicbes de ensino superior
publico estaduais, sem comprometer a destinagao de recursos oriundos dos 25% da
receita de impostos que ficam para o ensino médio. O que se percebe no discurso
inserido no PNE é que em fungao do alto custo de manutengao das IFES, a Uniao ja
sinaliza que nao pode aumentar o financiamento com verbas federais, entdo cabe
aos Estados dar a sua cota de contribuicdo. Havendo a expansdo dessa
contribui¢cdo, se objetiva também atingir a meta de, ao final de 10 anos, realizar-se a
oferta de no minimo 30% de oferta de educagdo superior a faixa etaria
compreendida entre 18 e 24 anos, subindo o Brasil a sua posigao no ranking de
matriculas nos paises sul americanos. A proposta é de reparticdo da
responsabilidade pela oferta de vagas e pelo financiamento. Cabe indagar: Sera isto
possivel sem uma ampla reforma tributaria? Provavelmente os Estados n&o irdo
investir na educagao superior sem que Ihes seja assegurado um repasse maior de
verbas mediante o Fundo de Participacdo dos Estados, ou sem que lhes seja
permitido o recuo ou diminui¢ao participativa em outras atividades.

Outra forma de melhorar a posicdo brasileira nas estatisticas sobre
educacao é o incentivo aos cursos de pos-secundario ou pos-médio, em que ha uma
qualificagdo nas areas técnicas ou profissionais. Ou seja, promove-se um

adensamento em conhecimento especifico e técnico, de modo a capacitar o
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individuo vindo do ensino médio para o trabalho profissional. Este reforgo destina-se
as classes mais despreparadas da populagdo e com menos chance de ingresso aos
cursos de graduacdo. Melhora-se a performance do egresso do ensino de nivel
meédio de modo que ele tenha mais competitividade no mercado de trabalho.

Politicas de incentivo a oferta de vagas na educacéao superior no sentido de
diminuir as desigualdades havidas entre as regides fatalmente adentram a questao
do financiamento ou, no minimo, de beneficios fiscais. Ou se aumenta a oferta de
vagas nas IFES, ou mediante o investimento estadual, ou pela atuagdo de
instituicbes privadas. De qualquer modo a questao financeira esta presente, haja
vista que é notodrio que as regides sudeste e sul possuem uma maior concentragao
de instituicdes privadas, enquanto as instituigdes publicas estdo equilibradas ao
longo do territério nacional. Entdo, para que as instituicdes de educacgao superior
privadas e que visam lucro (ndo ha impedimento legal para que elas sejam
constituidas sob a denominagao de pessoa juridica de direito privado, com finalidade
de explorar atividade educacional visando lucro) instalem-se em unidades da
federacdo consideradas mais pobres economicamente, a contrapartida é a
concessao de beneficios fiscais, como ja ocorre para aquelas que aderem ao
PROUNI.

O aumento na oferta de cursos noturnos estd em consonancia com o
contido no art. 214 da CRF, determinando-se que eles sejam adequados as
condigdes do educando. Este crescimento acontece justamente para atingir a
camada da populacédo que trabalha e ndo pode frequentar cursos diurnos. E mesmo
que se queira exigir a mesma qualidade para cursos diurnos e noturnos, o
rendimento, a resposta dos educandos parece ndo ser a mesma. Via de regra os

estudantes que freqientam os cursos noturnos exercem atividade laboral durante o
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dia e, muitas vezes, provém de lugares distantes da instituicido de ensino, o que
levar a crer que uma parcela razoavel ja chega cansada para assistir as aulas. Mas
num pais continental com tantos problemas sociais, com riqueza concentrada em
poucos, com tamanha diversidade social e econbmica, nao se vislumbra, pelo
menos em médio prazo, outra forma que nao a oferta regular destes cursos.

Ademais, ha que se lembrar que o acesso a educagao superior deve ser
para todos, possibilitando, dessa forma, o exercicio de cidadania, por meio da
freqUéncia a cursos de graduacgao e obtengcao de conhecimentos de molde a formar
nos educandos a massa critica que se deseja.

A criagdo de politicas de compensagao, com objetivo de possibilitar as
minorias discriminadas o acesso a educagao superior, € ponto controvertido.
Exemplo disso sdo as cotas para alunos afro-descendentes, ou as vagas reservadas
para alunos egressos de escolas publicas. Em vista de sua instituicdo recente o
assunto esta longe de consenso.

Saviani (2004) faz contundente critica sobre o PNE no que se refere aos
recursos financeiros, explicitando que o percentual do PIB — Produto Interno Bruto®,
destinado a educacgao, com elevagao gradativa até atingir o minimo de 6%, € timido
em funcdo das enormes caréncias reconhecidas ao setor. Embora o PNE reconheca
a existéncia do déficit educacional no Brasil, a politica financeira adotada pelo MEC
€ a da racionalidade. Sendo assim, a proposta de aporte financeiro estipulada no
PNE esta abaixo do esperado, contrapondo-se a politica de socorro as instituicoes
financeiras. Isto se da por conta da prioridade politica a questao econémica e néo a

educacao.

3O PIB brasileiro de 2007 atingiu R$2,6 trilhdes.
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Também Freitas (2007) critica o orgcamento destinado a educacao,
afirmando que os bancos tém recebido muito mais.

Quanto ao financiamento, a redugcdo dos investimentos publicos em
educagéo, ao longo dos ultimos anos de politicas neoliberalizantes, persiste e
se expressa no orgamento para a educagdo, para este ano, estimado em
4,3% do PIB, contrastando vergonhosamente com dados que indicam que,
no periodo de quase duas décadas, o setor publico tem transferido de 4% a
7% do PIB por ano ao setor bancario, na forma de pagamento de juros.
(FREITAS, 2007, p. 1204)

Tais criticas demandam uma maior atengado por parte dos governantes e
dos integrantes do MEC, para que, efetivamente, se considere no orgamento da
educacao percentual satisfatério para atender as metas e objetivos estabelecidos no
PNE.

Convém lembrar que a CRF determina percentuais obrigatorios da receita
de impostos para a educacgéo de 18% por parte da Unido, e de 25% para Estados,
Distrito Federal e Municipios. Estes recursos sao prioritariamente destinados ao
ensino obrigatério, nos termos do PNE. Ou seja, este minimo contemplado na CRF
nao é exclusivamente destinado a manutencado do sistema de ensino obrigatorio,
mas pode ser estendido aos demais niveis de ensino. E ¢é légico que a CRF somente
dispde sobre o minimo, ndo ha maximo pré-estabelecido de modo que o
investimento em manutengcao e aporte da educacéo brasileira acontece de acordo

com as politicas adotadas pelo governo.
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4.3 SINAES — SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR

Em consonancia com as diretrizes e bases da educacédo nacional, no
prosseguimento das reformas educacionais iniciadas no governo FHC, o governo
Lula instituiu a avaliacdo da educagao superior. Encontra fundamento no PNE, que
determina como uma das metas institucionalizar um amplo e diversificado sistema
de avaliagdo interna e externa que englobe as universidades e IES’s publicas e
privadas, para promover a qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da
gestao académica.

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), instituido pela Lei
n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, resultado da conversdao da Medida Provisoria
147/2003, tem por objetivo, entdo, assegurar processo nacional de avaliagao da
educagao superior. Esta assentado em trés areas: avaliacdo das instituicbes de
ensino superior; dos cursos de graduacgao; e do desempenho dos estudantes.

Também estabelece a referida lei que o SINAES devera assegurar
avaliagcao institucional interna e externa; o carater publico dos procedimentos; o
respeito a identidade e diversidade de instituicbes e de cursos; e a participacao
discente, docente e técnico-administrativo das instituicbes, além de representantes
da sociedade civil. Portanto, € um processo de co-participagdo em que se propicia a
interacéo entre IES e sociedade. Na avaliagao sdo verificados: a estrutura fisica; os
recursos humanos (corpo docente e técnico-administrativo); a misséo e o plano de
desenvolvimento institucional; sua politica para o ensino, a pesquisa, a poés-
graduagdo, a extensdo; a responsabilidade social da instituicdo; a politica de
atendimento aos estudantes, além da sustentabilidade financeira de molde a

preservar a continuidade dos compromissos assumidos com a educagao superior.
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Excetuam-se do SINAES os programas de mestrado/doutorado, os quais possuem
avaliacao efetivada pela CAPES.

Em relacdo ao corpo docente, o MEC periodicamente seleciona cursos e,
por procedimentos amostrais, alguns estudantes para participarem do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE, de carater obrigatorio.
Conforme consta no art. 5°, § 5°, da Lei 10.861/2004%°, o ENADE é componente
curricular obrigatério, constando no histérico escolar do estudante. A IES deve
inscrever todos os estudantes habilitados a participagcdo no ENADE, junto ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Em
caso de descumprimento a Lei 10.861/2004 prevé a aplicagdo de penalidades,
administrativas, sem prejuizo de responsabilidade civil e penal.

A avaliacao dos estudantes realizada pelo SINAES, o ENADE apropria dois
momentos diferentes, aplica a prova para alunos ingressantes e concluintes. Assim
pode estabelecer o conhecimento que é agregado aos concluintes durante o periodo
de duragdo do curso avaliado. Este sistema também considera o desempenho
observado e o0 esperado de modo a estabelecer uma avaliagcdo mais ponderada.

O resultado é medido numa escala que varia de 1 (um) a 5 (cinco). Cursos
cuja avaliagao final estejam entre 1 e 2 sdo objeto de agao firme do MEC no sentido
de exigir melhorias que possam permitir a continuidade do curso e/ou da instituigcdo.
Anualmente o MEC publica o resultado da avaliacdo, em que todos podem verificar
o desempenho de cursos e de instituicbes. Para o ano de 2007 o MEC deu

prioridade aos cursos de Direito, reduzindo o numero de vagas ofertadas em razao

35 Art. 5° A avaliagio do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagio seré realizada mediante aplicagio
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 5° O ENADE ¢ componente curricular obrigatorio dos cursos de graduagao, sendo inscrita no histérico escolar
do estudante somente a sua situacdo regular com relacdo a essa obrigagdo, atestada pela sua efetiva participacio
ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da Educagao, na forma estabelecida em regulamento.
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do fraco desempenho de algumas instituicbes, fato que foi objeto de ampla
divulgacao na midia impressa e televisiva. Para o ano de 2008 o MEC ja adiantou
que a énfase esta voltada para os cursos de Medicina.

A par da avaliagdo de responsabilidade do INEP, a Lei 10.861/2004
determinou, para cada IES publica ou privada, a obrigatoriedade de constituicdo de
Comisséao Propria de Avaliagao (CPA), com atribuicbes de condugado dos processos
de avaliacédo internos da instituicdo, com participagdo de todos os segmentos da
comunidade universitaria e da sociedade civil organizada.

Através do SINAES estd, assim, o Estado assumindo papel de avaliador e
regulador, na medida em que sera pelos resultados deste processo de avaliagao que
as IES’s terdo credenciamento, obterdo renovagao de credenciamento, autorizagao,
reconhecimento e renovagédo de reconhecimento de cursos de graduagado, bem
como poderao sofrer descredenciamento. As avaliagdes sao periddicas e dentro de
uma escala de pontuagéo, o que permite graduar as instituicbes segundo a referida
escala. Quanto maior o resultado obtido melhor a classificacdo, destacando-se a
referida IES que pode ter acréscimo no numero de matriculas. Em caso de
pontuagdo baixa o MEC intervém, exigindo alteragcdes no sentido de elevar o padrao
em proxima avaliacdo, sob pena, inclusive, de descredenciamento de cursos e até
mesmo da IES.

Percebe-se que, além de avaliar o desempenho das IES’s, dos cursos
ofertados, do desempenho dos discentes, visando elevar a qualidade do ensino
superior, o SINAES esta fortemente envolvido pela politica de mercado, porquanto
favorece a competitividade entre as instituicdes privadas. Aquela que tiver melhor

colocacgao na avaliacdo certamente tera maior procura pelos estudantes.
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4.4 PROUNI - PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

Outra politica implementada pelo governo Lula refere-se ao Programa
Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005.

Inicialmente objeto da Medida Provisoéria 213, de 10 de setembro de 2004,
regulamentado pelo Decreto n° 5.245, de 18 de outubro de 2004, este programa
dispde sobre a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais (em 50% ou 25%)
para estudantes de cursos de graduagado e cursos sequenciais, em instituicdes
privadas de ensino superior. Tais instituicdes podem ser com fins lucrativos ou nao.

O objetivo do PROUNI é dar acesso aqueles educandos egressos do nivel
meédio, e que tenham renda familiar per capita de até um salario-minimo € meio no
caso de bolsa integral, e de até trés salarios-minimos para as bolsas parciais.
Segundo art. 2° da Lei n°® 11.096/2005, as bolsas de estudo serdo destinadas: | - a
estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em instituicdes privadas na condi¢do de bolsista integral; Il - a estudante portador de
deficiéncia, nos termos da lei; Ill - a professor da rede publica de ensino, para os
cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formacédo do
magistério da educacdo basica, independentemente da renda. Para aqueles
estudantes inseridos nos incisos | e Il ha necessidade do preenchimento do requisito
da renda familiar mensal per capita nao excedente de até um salario-minimo e meio
e de até trés salarios-minimos, conforme seja bolsa integral ou parcial. Trata-se de
uma politica de inclusédo social, posto que tais educandos, ndo tendo possibilidade
de acesso as IFES ou as instituicbes publicas estaduais, poderdo ingressar nas

instituicbes privadas, mediante financiamento do Estado. Ademais, ha que se
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considerar que as instituicdes publicas ndo podem atender a demanda por vagas, o
que deve ser atendido pelas IES’s privadas.

Em relagado ao contido no inciso lll, verifica-se que nao ha a exigéncia da
renda minima, basta ser professor da rede publica de ensino e que queira estar em
curso de licenciatura, normal superior e pedagogia. Ou seja, trata-se de uma politica
de melhoria da qualificagao dos professores da rede publica, da educagao basica.

Este programa é estendido a todas as instituicbes privadas, com ou sem fins
lucrativos, as quais sao beneficiadas com isengao de tributos federais, pelo periodo
de vigéncia do termo de adesdo e somente para as atividades ou servigos que se
refiram as bolsas do PROUNI. Donde dizer que as receitas provenientes de outras
atividades e de alunos nao contemplados pelo PROUNI continuam sendo tributadas.
A isencao tributaria abrange o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL, instituida pela Lei n° 7.689, de
15/12/1988); a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS, instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991) e a Contribui¢do
para o Programa de Integragdo Social (PIS, instituido pela Lei Complementar 7, de
7/09/1970), incidentes sobre a prestacado de servigos educacionais nos cursos de
graduagao e cursos sequenciais. Com exceg¢ao do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, os demais tributos s&o destinados ao financiamento da seguridade social,
conforme art. 195 da CRF*®. Donde dizer que existe um financiamento publico para

as IES’s privadas, em que suas vagas “ociosas” sao preenchidas, recebem do

% Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servicos, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro.
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Estado o valor das mensalidades/anualidades, seja na modalidade integral ou
parcial, e ainda sao isentas de alguns tributos, especialmente aqueles destinados a
manutencdo da seguridade social, que acaba nao tendo para si parte de sua
arrecadagao, comprometendo seu financiamento e atendimento ou realizagdo de
suas atividades, agravando mais a situagao cadtica em que se encontra.

Conforme estatistica publicada pelo MEC®, a rentncia fiscal em
decorréncia da isencgdo tributaria importou em R$106.737.984,00 para o ano de
2005; R$114.721.465,00 para o ano de 2006; e de R$126.050.707,00 para o ano de
2007. Esta variagao se deve ndo somente ao maior numero de bolsas PROUNI mas
também a variagao das aliquotas dos referidos tributos no periodo em questao.

Se por um lado o PROUNI veio beneficiar estudantes carentes a ter acesso
a educacao superior, em atendimento a crescente expansdo de matriculados nas
IES’s, objetivo presente nas politicas publicas e meta constante do PNE, cumprindo-
se a inclusao social, por outro ndo se pode olvidar que ha um financiamento as
empresas de prestacdo de servigos educacionais, em detrimento do investimento do
Estado nas instituicdes publicas.

Todavia, o financiamento a estudantes carentes proporcionados pelo
PROUNI revela uma politica social preocupada com a classe mais desfavorecida
economicamente, a qual ndo pode ser praticada indefinidamente. Ha que ser vista
como politica implementada para um prazo razoavel e ndo de modo a permanecer
como constante na politica educacional brasileira.

Como ja afirmado alhures, a educacédo néo prescinde de outras politicas,

mas estd imbricada na questdo sécio-econdmica. A medida em que houver uma

*7 Disponivel em www.mec.gov.br (acesso em 23/03/2008).
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melhoria econdmica e social da populagdo, o PROUNI pode ser reduzido
paulatinamente até sua extingao.

Desde sua implementagdo, de 2005 até 2207, o PROUNI® ja favoreceu
310.079 estudantes. O destaque esta com a regido Sudeste com 163.514 bolsistas;
a regiao Sul estd em segundo lugar com 61.528 bolsistas; seguida da regiado
Nordeste com 43.535; a regiao Centro-Oeste com 26.383 e a regidao Norte com
15.119. Isto espelha a densidade populacional da regidao sudeste, além do maior
numero de IEs’s ali existentes.

Neste periodo, dentre os Estados, destacam-se Sao Paulo com 89.573
estudantes atendidos pelo PROUNI; Minas Gerais com 43.022 estudantes; Parana
com 29.410; Rio de Janeiro com 25.734 e Bahia com 20.883. Do total de bolsistas,
o maior percentual de favorecidos 45,88% (142.275) sao da raga branca; 31,76%
séo pardos (98.494) e 12,61% sao negros (39.128).

Também percebe-se uma evolucéo na oferta de bolsas do PROUNI, eis que
para o ano de 2005 foram ofertadas 112.275 bolsas, das quais 71.905 integrais;
para 2006 foram 138.668 bolsas, sendo 98.698 integrais; ja para 2007 a oferta
atingiu 163.854, com 97.631 bolsas integrais.

Estes numeros revelam que o PROUNI esta sendo bem recepcionado pela
populacdo alvo, o que demonstra que o programa esta indo ao encontro do anseio
estudantil, qual seja a possibilidade de acesso ao ensino superior. Neste sentido, a
politica educacional para o ensino superior praticada pelo governo Lula pode ser
vista efetivamente como direcionada a camada desfavorecida da populagao. Isto
permite inferir que a cidadania ja vislumbra-se para esta parcela atendida pelo

PROUNI, na medida em que terdo seus conhecimentos gerais ampliados a par de

** Disponivel em www.mec.gov.br (acesso em 30/03/2008).



138

uma educacao especifica que agregue também a possibilidade de elevagdo da
massa critica nacional, permitindo-lhes participar mais avidamente da sociedade,
sem deixar-se levar pelo exaspero das decisdes impostas.

Difere o PROUNI do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, denominado FIES, instituido pela Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001. O
FIES, langcado no governo de FHC, destina-se a financiar estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores nao gratuitos. Inicialmente o financiamento
alcancava até 70% do valor da mensalidade, posteriormente reduzido para 50%, e
sem periodo de caréncia. Assim que o estudante concluia o curso ja iniciava a
amortizacdo do empréstimo. Hoje o FIES esta alterado pela Lei n® 11.552, de 19 de
novembro de 2007. O governo atual efetuou modificagdes no FIES para possibilitar o
financiamento de até 100% das mensalidades e estendé-lo aos programas de
mestrado e doutorado.Também introduziu-se o periodo de caréncia de seis meses,
iniciando-se a amortizacdo do empréstimo no sétimo més apds a conclusdo do
curso.

Sao duas politicas diferenciadas de inclusdo social. Uma destinada a
estudantes de baixa renda, oriundos do ensino médio em escolas publicas, mediante
a concessao de bolsas de estudo, integrais ou parciais, com financiamento publico,
e outorga de isengéo paras as IES’s privadas que aderirem ao programa. A outra
também financia cursos de graduagcdo em IES’s privadas, mas nao concede
beneficios fiscais as institui¢des, porquanto os valores financiados serdo objeto de
amortizagao futura pelos beneficiados. Cada programa procura estender a matricula
na educacao superior, promovendo o acesso e aumentando, via obliqua, isto €, pelo
financiamento publico das IES privadas, o crescimento na oferta de vagas ao ensino

superior.
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4.5 REUNI — PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE REESTRUTURACAO E

EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Outra politica educacional que esta sendo efetivada pelo Governo Lula
refere-se ao REUNI. O programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), foi instituido pelo Decreto presidencial n°
6.096, de 24 de abril de 2007. Trata-se de iniciativa recente, mas que tem gerado
polémicas. Referido programa, fundamentado no PNE, aprovado pela Lei n°® 10.172,
de 9/01/2001, objetiva criar condicdes para a ampliagdo de acesso e de
permanéncia na educacao superior, com melhor aproveitamento de recursos fisicos
e humanos havidos nas universidades federais.

Entre as diretrizes que orientam o referido programa estédo: a reducéo das
taxas de evasdo; a ocupacgao de vagas ociosas; 0 aumento de vagas no periodo
noturno, e a reorganizagdo dos cursos de graduagdo, buscando a constante e
progressiva elevagdo da qualidade. Em termos de aporte financeiro para a
complementacdo dos planos de reestruturacdo, o Governo reserva 20% de
acréscimo das despesas de custeio e pessoal da universidade. Ou seja, cada
universidade federal pode manifestar sua adesdo ao REUNI, devendo apresentar
uma proposta de reestruturagdo, com as respectivas estratégias, caso em que, se
aprovada pelo MEC, a universidade tera o acréscimo financeiro, com vinculagao
deste repasse a concretizacido das etapas.

O que se percebe é que o REUNI ja havia sido discutido pelo GTI, no inicio
do Governo Lula, posto que aquele grupo propusera a ampliagdo do quadro docente
articulado a ampliacdo de vagas para a graduagdo nas universidades federais. E

uma das metas do REUNI é ampliar a relagdo de alunos de graduagdo em cursos
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presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos. Isto pode significar
ampliar a carga horaria dos professores em sala de aula.

O ex-Ministro da Educagdo no Governo FHC, Paulo Renato Souza, em
matéria veiculada no jornal O Estado de Sao Paulo, de 27/01/2008, expressou
criticas ao governo Lula, entre as quais destaca que o programa REUNI ndo é
novidade alguma posto que fundamentado em incentivos ao desempenho das
universidades federais, situagao que existira durante o governo antecessor. Afirmou

Paulo Renato

Batizado de Reuni, o governo langa como grande novidade um programa de
incentivos ao desempenho das universidades federais pelo qual serdo
aquinhoadas com mais verbas as instituicbes que melhorarem seu
desempenho em fungao de indicadores como a relagdo aluno por professor e
os cursos noturnos. Em principio, qual a diferenga em relagdo a nossa velha
matriz de distribuicdo de recursos de custeio? Mais um programa copiado e
rebatizado! (SOUZA, 2008%).

A afirmativa é contundente e contraria ao REUNI. Porém tal critica ha de ser
vista com cautela eis que provinda do ex-ministro da educagao do governo FHC.
Embora possa parecer que o governo atual esta lancando mao de idéias ja
concebidas em governos anteriores e que foram alvo de criticas pelos seus
opositores (hoje integrantes do governo), tem-se que o REUNI inova ao propor uma
politica de financiamento das IFE’s pautada no numero de alunos por professor, fato
que nao era visto no governo antecessor. A matriz de distribuicdo do custeio do
REUNI ndo se assemelha ao existente no periodo de FHC. A proposta atual, que
nao foi discutida com as universidades, mas determinada de cima para baixo,
procura uma expansao efetiva no numero de alunos por professor de molde a
propiciar um maior numero de egressos e no tempo normal de duragao dos cursos.

Procura uma utilizagao mais racional das IFES. Seja uma readequacao da politica

3 Disponivel em http://www.estado.com.br.
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anterior de pagamento de gratificagdo de estimulo a docéncia, ou adogado de
estratégias encampadas do neoliberalismo, a questao € que o REUNI é controverso.
Primeiro porque as IFES, embora com aparente liberdade de propor seu plano de
reestruturagcdo de acordo com o entendimento e conhecimento da realidade local de
acordo com seus integrantes, tém tais planos submetidos a analise e aprovagao pelo
MEC. Em segundo lugar ndo se pode olvidar que as IFES estdo assentadas na
indissociabilidade entre atividades de ensino, de pesquisa e de extensao, e estas
atividades precisam de financiamento e de tempo dos docentes. Ao se retirar os
docentes das atividades de pesquisa para que permanegam mais tempo em sala de
aula, com mais alunos, esta indissociabilidade podera restar comprometida.

E mais, o REUNI tem fundamentacédo nas propostas educacionais para os
paises periféricos emanadas do Banco Mundial. Otranto (2006) afirma que a énfase
dada a quantidade em detrimento da qualidade remete a outra concepgao de
universidade, centrada no ensino, ou seja, o “centro universitario”. Tal politica esta
fundamentada em documentos do Banco Mundial que orientam para a diversificagao

da educacgéao superior.

Isto nos remete a uma outra concepcédo de universidade, agora centrada
somente no ensino. Se analisarmos o documento do Banco Mundial, de
1994, veremos o incentivo a diversificagdo da educacgdo superior, amparada
na critica ao modelo de ensino superior baseado nas universidades de
pesquisa que, segundo o Banco, sdo muito caras e inadequadas as
necessidades e recursos dos paises mais pobres (OTRANTO, 200640)

Diante disso pode-se deduzir que as alteragdes objeto do REUNI estdo em
consonadncia com as ‘recomendacdoes” de organismos internacionais de
financiamento, as quais sugerem que os paises periféricos devem ter poucas

universidades de pesquisa, e contar com mais universidades de formagao

* Disponivel em http://www.celia.na-web.net.
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profissional de quatro anos e cursos de formagao técnica com duragao de dois anos
(Otranto, 2006).

O discurso que permeia a readequacado das IFES esta direcionado ao
aumento na oferta de vagas e melhor aproveitamento do desempenho docente.
Entretanto, todo discurso carrega em si um posicionamento que nao € neutro, que
esta carregado de simbologia, cabendo ao destinatario desvelar o seu significado
que esta contido nos signos. Brandao (1995) pondera que a linguagem utilizada no
discurso a0 mesmo tempo em que € explicagdo tedrica e pratica, nao explicita,
deixando de propésito “lacunas” e “brancos” de modo a preservar o seu sistema. Isto
se da porque ao se explicar em demasia pode haver o risco de exposi¢ao das
diferengas das contradicdes sociais.

Sob este aspecto, o Decreto n° 6.096/2007 esta em total consonancia com a
politica desenvolvida pelo Banco Mundial para os paises pobres. O financiamento
das universidades de pesquisa € muito caro e ndo € adequado aos paises
periféricos que devem centrar-se em universidades de ensino. Ora, ao se retirar a
énfase na pesquisa e estimular as atividades de ensino, a concluséo légica é que
nao havera mais producdo de novas tecnologias ou descoberta de processos
produtivos, restando aos paises periféricos importa-los dos paises centrais, com
pagamento de royalties. E a educacdo a servico do mercado regido pelo modo
capitalista de producao.

Também o Decreto n°® 6.096/2007 contempla em seu art.3° inciso Il, a
possibilidade de compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos
novos regimes académicos, mediante o aporte de recursos financeiros, que serao
reservados para cada universidade federal. Nao ha explicagcao de quais modalidades

de compras ou quais servigos sejam considerados necessarios, o que deixa entrever
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uma “lacuna” que pode ser preenchida conforme o “entendimento” do MEC, afinal
ele € o avaliador dos planos de reestruturacéao.

Frise-se que mais de 50 IFES ja aderiram ao REUNI, praticamente 100% de
adesao, das quais 33 ja obtiveram aprovacado de seus planos pelo MEC. Donde
dizer que do ponto de vista normativo o REUNI ja € um sucesso. Resta saber, na
pratica, se os planos, ao serem implantados pelas IFES, importardo acréscimo
efetivo no numero de ingressantes, de matriculados e de egressos, e aumento da
qualidade do ensino, sem descurar-se da qualidade da pesquisa, ou se serdao meros
reprodutores das politicas neoliberais dos organismos internacionais. Como o
REUNI é recentissimo ha que se aguardar mais um tempo para verificar as possiveis

respostas que referido programa dara.



144

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ha um século e meio Marx e Engels gritavam em favor da unido das classes
trabalhadoras do mundo contra sua espoliagdo. Agora, necessaria e urgente
se fazem a unido e a rebelido das gentes contra a ameacga que nos atinge, a
da negagao de nés mesmos como seres humanos submetidos a “fereza” da

ética do mercado. (FREIRE, 2007, p. 128)

A pesquisa desenvolvida procurou analisar a formacado para a cidadania,
partindo-se do entendimento de que esta formacdo advém da educacao superior,
onde se formam os profissionais que tém sob seu encargo transmitir o conhecimento
cientifico e fomentar a instigagdo critica. Delimitou-se o periodo historico
compreendido entre os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso realizados de
1995 a 2002, bem como de seu sucessor Luiz Inacio Lula da Silva, em seu primeiro
mandato e inicio de segundo, de 2003 a 2007. A op¢ao aconteceu em funcéo de que
neste periodo houve a implementagdo da reforma da educacéo superior brasileira,
mediante a adogao de politicas cujas consequéncias histéricas estdo presentes na
sociedade, e ainda demandam tempo de maturacdo. Algumas politicas sé&o
recentissimas, citando-se, por exemplo, 0 PROUNI e o REUNI.

Por outro lado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, inaugurou uma nova ordem juridica nacional,
estabelecendo importantes conteudos fundamentais a educacédo nacional, como a
educacao formativa para o exercicio da cidadania. Neste sentido, partindo-se da
premissa de que a esséncia antecede a aparéncia e o subjetivo vem antes do
objetivo, houve a exploracdo do tema cidadania, partindo-se de estudos ja
realizados por varios teoricos, desde a concepgao primeira de cidadania nos estados
grego e romano, passando pelo liberalismo, as revolugdes inglesa e francesa, até

chegar a atualidade, onde se apregoa a necessidade de uma “cidadania ampliada”.
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Constatou-se que ndao ha um conceito unico de cidadania, que possa ser
reconhecido globalmente, apesar de se falar atualmente em “cidadédo do mundo”.
Depende e muito da sociedade, haja vista que a cidadania é historicamente situada.
Todavia existem elementos que ajudam em seu reconhecimento, como o direito de
votar e ser votado, o que designa a participacdo na tomada de decisdes politicas do
Estado, o direito a uma vida digna, que importe em alimentagcdo, moradia, educacéo,
saude, ou seja, que envolva um leque de exercicio de direitos. Isto permitiu
constatar que a cidadania tem sido marcada pela exclusdo na medida em que a
desigualdade social € acentuada, principalmente nos denominados paises
periféricos, em contraposi¢cao aos paises centrais, economicamente mais fortes.

Percebeu-se que a cidadania ndo € uma doacao de quem detém o poder,
mas uma conquista que se processa paulatinamente num movimento dialético entre
a estrutura e superestrutura, isto €, entre o estado e a sociedade civil. Justamente
por isso ela é historica, variando conforme o movimento da sociedade que se
estrutura progressivamente através dos movimentos conjunturais que se processam
na sociedade em um determinado tempo dado. A cidadania, portanto, ndo se copia,
nao se impde por decreto, se conquista através de seu exercicio alicercado no
conhecimento que elucida e conscientiza. Dai a importancia de uma educacgao de
qualidade para toda a populagao brasileira.

Quanto mais esclarecido o homem e a mulher, maior o seu entendimento e
possibilidade de usufruir de seus direitos e de exigir o respeito de outras pessoas e
principalmente do Estado. Neste passo, a educacgao se apresenta como essencial ao
exercicio da cidadania, pelo que houve a explanagdo acerca da importancia da
educacédo, sua estreita ligagdo com a cidadania, e como a sociedade politica tem

dela se utilizado para manter a sua posicdo hegemodnica. A educacédo se firma na
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escola, sendo ela o locus responsavel pela disseminagdo do saber cientifico, da
interacao de conhecimentos, da socializacdo do saber. E a posi¢ao que se espera
da universidade é que ela possa promover a formagdo humana e solidaria,
fornecendo elementos capazes de propiciar reflexdo critica a seus alunos. E, “Se o
homem, é em parte, aquilo que pensa, € também aquilo e, sobretudo, o que faz”
(ESTRELA, 2006, p. 61), ha que se resgatar a humanidade de homens e mulheres,
aviltados pela sociedade de consumo, ha que ser proporcionada a educacao-
emancipag¢ao apregoada por Freire (1999), Santos (2005), Adorno (2006), Ferreira
(2007b). Contudo, diante do capitalismo exacerbado que esta posto no mundo,
diante do neoliberalismo que alastrou-se em todas as dire¢cdes do globo, a educagao
tem sido utilizada para a permanéncia da ideologia dominante, sedimentada na
competitividade e na obtengdo de maior lucro advindo da exploragao da mais-valia.

Da analise dos documentos produzidos nos governos de Fernando
Henrique Cardoso, a Lei n° 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as bases e
diretrizes da educagao nacional, e o Plano Nacional de Educacao, aprovado pela lei
n°® 10.172, de 9/01/2001, constatou-se que a ideologia neoliberal embasou as
reformas havidas, n&o contrariando os ditames inseridos na CRF. A CRF contém
normas fundantes do ordenamento juridico e politico do Estado brasileiro e, apesar
de ser denominada de “constituigdo cidada”, ndo se pode afirmar que seja a
concepgao de cidadania ampliada que ela contempla. Pelo contrario, carrega em si a
nocgao de cidadania voltada para prover o mercado.

Tanto a LDB quanto o PNE trazem em seus textos a ideologia neoliberal,
calcada no modo capitalista de producdo. Debrey aponta que a educagéo

preparatéria que esta consignada na legislacao referida, aliada as praticas sociais na
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sociedade capitalista, “pode-se concluir que ela se refere a cidadania liberal, nos
limites juridicos estabelecidos pelo Estado” (2003, p. 66)

O desenvolvimento do trabalho levou a constatacao de que os brasileiros e
as brasileiras querem debater idéias, participar da vida politica do pais, decidir os
destinos da nacéo, através do bom combate que permite o dialogo, a discordancia
de opinides, o senso do coletivo. Ja houve esta tomada de posicdo quando da
apresentacao do projeto de LDB e do PNE, pela sociedade civil. Apds inumeros
encontros e reunides com ampla participacao de todos os segmentos da sociedade
civil, especialmente da educacéo, foi elaborado um documento, o qual contemplava
objetivos e metas que a sociedade julgava mais adequados ao pais. Isto foi
resultado do exercicio de cidadania. O projeto da sociedade continha as diretrizes e
bases para a educacao nacional, fundamentada na justica social, na solidariedade,
na cidadania, na valorizagdo da educagao e da dignidade da pessoa, o qual foi
rechagado pelo Congresso Nacional, que acolheu a proposta originaria do Poder
Executivo, fortemente marcada pelas tendéncias neoliberais. Perdeu-se uma
oportunidade de promover a relagdo dialética entre os dois projetos, perdeu a
sociedade.

Seguindo as “sugestbes” ditadas pelo Banco Mundial e pelo FMI, o governo
FHC propunha a reforma educacional e de Estado necessarias para adequar o
Brasil aos desafios do século XXI, qual seja, o mercado. E assim foi feito.

Mas é necessario ponderar que,

O ser humano tem outras finalidades mais importantes que a mera (e,
naturalmente imprescindivel) produgdo econémica. As mulheres e os homens
precisam de educagao para poder ser “mais humanos”, ou seja, desenvolver
e exercer sua liberdade, construir um mundo mais habitavel, mais solidario,
influir e participar da mudanga social, construir um mundo de maior justica e
equidade. (SANTOME, 2003, p.150).
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Efetivamente ndo se deseja “esquecer’” o desenvolvimento econédmico do
Estado, mas nao se pode pensar somente em relagao a ele, envidando sacrificios de
todos em prol da inser¢cao do pais no conjunto dos “paises desenvolvidos”. Neste
sentido, o Estado necessita investir mais em politicas publicas que possibilitem a
formacgao de pessoas “mais humanas”, emancipadas.

Este preparo advém da formagdo académica, do exercicio de novos
saberes, da ampliagcdo do conhecimento cientifico que a universidade proporciona.
Tal acontece “Porque a escola é um espago por exceléncia de socializagdo, € a
escola que compete a formacgao de um cidadao” (ESTRELA, 2006, p. 57)

Nao se pode aceitar a tese de que os governantes sabem o que é melhor
para o pais, a sociedade civil precisa intervir, continuamente, numa relagao dialética
com a sociedade politica. Para tanto, mister se faz despertar a consciéncia critica
da populacao de uma sociedade, o que pode ser feito pela educagao superior.

Mesmo no governo atual, representante da classe trabalhadora, em que
pesem oOs varios programas compensatérios realizados, a politica educacional nao
destoou muito das reformas havidas anteriormente. Apesar do discurso da justica
social, do avango na redugédo da desigualdade, da ampliacdo na redistribuicdo de
riquezas, as politicas publicas implementadas seguem a orientagdo de cunho
neoliberal.

A apregoada “igualdade para todos” esta centrada na “igualdade” neoliberal,
ditada pelo poder do capital. Entdo a formacdo para o exercicio da cidadania
considera esta para o mercado. E “cidaddo” ou “cidada” aquele ou aquela que
consome, que adquire as novidades postas no mercado, que costuma frequentar

shopping center, pois a “cidadania € estimulada a se ver como um conjunto de
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consumidores em um mundo em que a economia tem apenas uma regra: tudo em
prol da obtenc&o de lucros para o empresariado” (SANTOME, 2003, p. 151).

O sistema de avaliagdo das I|ES’s publicas e privadas, editado em
consonancia com as determinagdes emanadas da CRF e da LDB, objetiva verificar a
qualidade da educacado. Esforgo louvavel e necessario. A critica esta em que o
resultado coloca as IES’s numa espécie de ranking, o que favorece e estimula a
competitividade entre as instituigdes privadas, no jogo do perde e ganha que o
mercado capitalista produz.

Ha inumeras discussdes sobre o tema, que ndo € novo, mas também nao
esta definitivamente encerrado. As reformas sao recentes e necessitam de tempo
para verificacdo de erros e acertos. Todavia, a par dos investimentos em educagao
que se espera nao sejam esquecidos, urge a adogao de outras politicas que venham
a atender a area social, tais como maior investimento em saude, alimentagao,
habitacdo. Mais do que nunca se impde uma reforma tributaria que permita exigir
mais de quem pode mais, que provoque o equilibrio na distribuicdo de riquezas, que
auxilie na redugao da pobreza, cumprindo-se os objetivos da Republica.

Imperativa a adogdo de outro paradigma, diferente do que ai esta. O
paradigma dominante é o da ideologia neoliberal, que provoca a retirada do Estado
do investimento na area da educagdo, reduzindo “gastos”, transferindo
responsabilidades para a iniciativa privada. Todavia, a educacdo ndo € mercadoria,
€ bem publico. “N&o basta continuar a criticar o paradigma ainda dominante, o que,
alias, esta feito ja & saciedade. E necessario, além disso, definir o paradigma
emergente” (SANTOS, 2005, p. 393)

Ha que se definir qual o ideal de homem, de mulher, que se quer para o

pais, para entdo se buscar obté-lo, pela forja do aprendizado, da cultura, da
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educacgao, do conhecimento. Mesmo que seja utdpico, porém n&o ucrénico, que o
ser humano se constitua em uma pessoa emancipada, sujeito histérico de seu
mundo, que ajude a construir um mundo mais equilibrado, calcado nos valores da
solidariedade, da justica, da ética, que discorde, manifeste sua opinido, na relagcéo
dialética que é peculiar a natureza, que seja um “cidadao’, uma “cidada”.

Em face da utopia®', que carrega um feixe de esperancas no porvir, na
construcdo de uma sociedade em que as pessoas sejam “humanas” e ndo meros
“‘objetos”, em que a cidadania efetivamente venha a se consolidar, algumas
proposi¢cdes sado langadas, as quais exigem reflexdo de todos, afigurando-se a
necessidade de:

01 — aumento real do percentual do PIB — Produto Interno Bruto, destinado a
educacao, atingindo-se o patamar de 10%;

02 — que a educacao seja entendida e praticada como bem publico, repudiando-se
sua concepgao como “mercadoria” ou “produto”;

03 — que as politicas publicas em educacao tenham carater de politicas de Estado,
para todos os niveis da federacgao;

04 — que se coloque em pratica a democracia, conclamando-se toda a sociedade
civil a discutir e auxiliar na promog¢ao de politicas que valorizem a educacio e os
profissionais da educacgao;

05 — que desde ja seja feito um amplo debate, com a colaboragdo de todos os
segmentos da sociedade civil,b em especial da educagédo brasileira, para a
elaboracdo de um novo plano nacional da educacédo, considerando-se a formagao

para a cidadania e os principios de solidariedade, fraternidade, ética e justiga social;

* 0 termo utopia é usado neste trabalho significando o desejo de superagédo da presente realidade
sufocante para uma realidade ideal centrada na “humanidade”; projeto de mudanga possivel na
sociedade. E o tépico que falta completar.
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06 — um maior investimento na area da educacdo, em todos os niveis, sem
detrimento da educacéo superior promovida nas IFES, que, dessa forma, podem
continuar desenvolvendo pesquisas altamente necessarias ao parque tecnoldgico
nacional;

07 — que seja procedida uma ampla reforma tributaria no pais, em que se assegure,
efetivamente, recursos necessarios para politicas sociais, de modo a reduzir em
meédio prazo a desigualdade social.

08 — que seja inserido o tema cidadania em todos os curriculos escolares, de modo
a possibilitar a consciéncia dos educandos sobre o resgate de principios morais e
valores éticos, arruinados pela l6gica de mercado;

09 — que seja vedada a constante renovagao da desvinculagéo de 20% das receitas
de contribuicbes sociais, pratica que permite direcionar este percentual para outras
finalidades que nao as politicas sociais.

Quigca um sonho, uma quimera, todavia, como tdo bem definiu Freire “Se
nao posso, de um lado, estimular os sonhos impossiveis, ndo devo, de outro, negar
a quem sonha o direito de sonhar”. (2007, p. 144). Que o sonho se torne realidade
posto que nao impossivel, pois “Nao me refiro ao sonho do adormecido, mas ao
sonho que é uma utopia possivel, que esta além do “tépico” existente e limitado, que
ainda é muito pequeno...” (FERREIRA, 2006d, p. 99), mas sera robustecido pela
persisténcia.

Ha de vir o tempo em que a educagao-emancipacao formadora para a
cidadania se concretizara. O caminho a percorrer € longo, porém, com perseveranga

e esforgo coletivo a linha de chegada sera alcangada.
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