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Apresentacao

o
Sranc™

No componente curricular “Direito Publico I", vamos abor- Gestor piblico

dar uma viséo juridica sobre a atuacao do gestor ptblico, dentro Gestor publico é um agente
plblico que tem competéncias

da esfera estatal e de acordo com o ordenamento juridico. Para estabelecidas em lei, visando o

isso, vamos partir da idéia de que o ente estatal e o proprio | fim especifico deconcretizaro
interesse publico. As compe-
ordenamento juridico sdo uma ficcao criada pelo ser humano, que téncias estabelecem os limites

e deveres de agir segundo a

ganha forma e vida pela sua propria acgao. e

A histéria nos mostra que o ser humano teve uma evolucao
determinada, ou seja, vivendo em comunidade, evoluiu e adquiriu a
capacidade de racionalizar. Nos primérdios, dominava seus semelhan-
tes através da forca. Nos tempos atuais, em tese, ndo domina, eis que
rege sua conduta e agdes através de determinados regramentos, que
em alguns povos sao ditados pelo costume, em outros pelareligiaoe,
em outros ainda, pelo regramento juridico e muitos outros que nao
serdo aqui esgotados, pois vamos estudar a nossa realidade a partir

deregras juridicas, isto é, do ordenamento juridico.

Neste sentido, vamos verificar que no caso especifico brasi-
leiro, temos trés esferas de entes abstratos que serdo denomina-
dos entes estatais. Sdo a Unido, os Estados e os Municipios, sem
esquecer do Distrito Federal, que tem uma forma anémala e, por
alguns, € denominado como uma quarta esfera. Embora estes
entes guardem uma grande semelhanca em sua organizacao,
vamos olhar para a atuacao do gestor publico frente ao ente es-

tatal como um todo e em alguns casos, para as especificidades.

Todos estes entes sdo criados em decorréncia da vontade
humana através de um determinado regramento escrito. No nos-
so caso, pela Constituicdo da Republica e todo um conjunto de
leis que vamos chamar de “ordenamento juridico”. E este
regramento escrito que define a estrutura estatal e nos diz como
vai funcionar determinado ente estatal, estabelecendo suas con-

dicoes de funcionamento.

¢
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O gestor publico é o ocupante de um cargo publico responsavel, em ultima instdncia,
pela concretizagdo daquilo que estd previsto no ordenamento juridico. No caso da Unido, na
Constituicdo da Republica e legislacao federal. No caso do Estado-membro, na Constituicao
Estadual elegislacao estadual. No casodo municipio, em sua Lei Organica e legislacdo muni-
cipal. No caso do Distrito Federal, em sua Lei Organica e legislacdo distrital. Note, entretanto,
que mesmo tendo uma legislagdo propria, este corpo deleis ndo pode contrariar a Constituicao

da Republica. Conseqlientemente, o gestor publico deve observartodo o ordenamento juridico.

Assim, o gestor publico vai ser responsavel pela conducédo dos interesses de toda a
coletividade vinculada ao ente estatal por ele administrado, visando concretizd-los em de-

frimento do interesse particular.

E necessario fazer esta colocacao em virtude de que a organizacao estatal deriva jus-
tamente da necessidade derealizacdao de interesses que nao sao unicamente meus, seus ou
de qualquer pessoa individualmente. Sao interesses supra-individuais, que ultrapassam a
esfera privada de qualquer cidaddo. Sao interesses que cada um de noés, individualmente,
ndo conseguiriamos realizar. Por isso, ocorre a necessidade de dotar alguém, que esteja

numa condicao que detenha poderes, para concretizar os interesses coletivos em nosso nome.

Portanto, sempre que formos nos referir ao gestor piblico, temos que ter em mente algu-
mas premissas. Nao podemos olhar o ordenamento juridico apenas como leis que devem ser
obedecidas, sem nenhuma valoracdo, mas sim como um sistema que somente existe para
possibilitar um melhor atendimento dos interesses de todos os cidadéao, seja individual ou
coletivamente. Em razéo disso, esse ordenamento deve ser valorado através de uma leitura
qualificada, pois este somente pode ser entendido a partir de uma perspectiva na qual esteja
presente a supremacia do interesse publico sobre o privado e a prépria indisponibilidade do
interesse publico. Isso porque o interesse publico ultrapassa a esfera individual de cada um,

sendo a razdo de ser da préopria estrutura estatal e do ordenamento juridico.

Ao final da apostila, criei um glossario de artigos de leis, contendo as principais
citacoes de artigos e leis que faco ao longo deste componente curricular. As normas que
nao constarem do glossario, também poderao ser consultadas nos links indicados. Assim,
espero que este estudo contribua para que vocé seja um gestor publico de exceléncia, com-
prometido com o bem-estar da coletividade e também com a preservacao e concretizagao de
todos os principios fundamentais estabelecidos na atual Constituicdo da Republica Federa-

tiva do Brasil.



Conhecendo o Professor g

O autor é natural de Ijui, RS. Possui graduacdo em Direito
(1993) e mestrado em Educacéao nas Ciéncias (1997), ambos pela
Unijui. Atualmente é professor assistente na Unijui. Tem experién-
cia na 4rea de Direito, com énfase em Direito Administrativo, Ur-
banistico, Eleitoral, Ambiental e Legistica, atuando principalmen-

te nas seguintes dreas: cidadania e participacdo, administracao

publica, planos diretores municipais, elaboracdo e consolidacao

de legislacao. - -

Presta consultoria na drea de elaboracao legislativa e de pro-

jetos de extensao.

Além das areas acima elencadas, é fascinado pela Educacéao
a Distancia — EaD. Concluiu, em 2008, o Curso de Especializacao
em Direito Tributario na modalidade EaD, ofertada pela Unisul em
parceria com a Rede LFG, onde o sistema de educacdao é

telepresencial.

Desenvolve suas atividades docentes na Unijui desde o se-
gundo semestre de 1997, onde estd vinculado ao Departamento de
Estudos Juridicos, curso de Direito, area de direito publico, lecio-
nando principalmente os componentes curriculares Direito Admi-
nistrativo, Processo e Técnica Legislativa, Direito Piblico Munici-
pal e Processo Administrativo Disciplinar. No curso de Gestao Pu-
blica Municipal, em todas as suas edi¢gdes, ministrou o componen-
te Direito Administrativo Municipal. Atua também como professor

em cursos de pos-graduacao lato sensu.

Na Unijui, desempenha atualmente a funcdo de Coordena-
dor-adjunto do Curso de Direito no campus Santa Rosa. J4 atuou

como Coordenador do Curso de P6s-graduacao em Direito Publi-
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co e como Chefe do Departamento de Estudos Juridicos, além de
membro do Conselho Universitdrio - CONSU, dentre outras atri-

buicoes.

E consultor para projetos de extensdao da Universidade da

Regido de Joinville — Univille.

Atuou na Administracdo Municipal nos cargos de Secretéa-
rio de Administracao, Planejamento e Fazenda e foi Assessor de
Projetos e Legislacdo. Atua como advogado, principalmente na

area de direito publico.

Desenvolve atividades voluntarias como vice-presidente na
Regido Sul da Associacdo de Juristas para a Integracdo da Amé-
rica Latina — AJIAL. E membro titular do Conselho Municipal do
Plano Diretor - COMPLADI de Jjui. E s6cio fundador e membro
do Conselho Fiscal da Associacdo de Politicas e Desenvolvimen-
to — AIPD. E sécio da Rede Brasileira de Educacdo em Direitos

Humanos.
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INTRODUGAO AO ESTUDO DO DIREITO

OBJETIVOS DESTA UNIDADE

* Compreender a definicdo de direito, identificando seus ramos e subdivisoes, além de mos-

trar a importancia do direito para o gestor publico, diferenciando o direito, a lei e a norma

juridica.

* Demonstrar o papel do direito na sociedade.

AS SECOES DESTA UNIDADE

Secédo 1.1 — O que é Direito

Secdo 1.2 — Ramos e Subdivisoes do Direito

Secédo 1.3 — A Importdncia do Direito Piblico Para o Gestor Publico
Secédo 1.4 — Diferenca entre Direito, Lei e Norma Juridica

Secdao 1.5 — O Papel do Direito para a Sociedade

11
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Direito

Apalavra direito pode ser utilizada
em dois sentidos: o primeiro, ao
que se refere & norma
estabelecida nalei, ou seja, a
regra juridica; e o segundo, 0 que
se refere a faculdade, que todos
temos, de exigir um determinado
comportamento alheio, em defesa
de nossos direitos. Assim, 0
Direito, no sentido de direito
objetivo, é um preceito hipotético
e abstrato, destinado a regula-
mentar 0 comportamento
humano na sociedade, e cuja
caracteristica essencial  a sua
forga coercitiva, que Ihe é
atribuida pela propria sociedade.
Essa forga, inerente apenas a
norma juridica, significa que na
organizagdo social, o Estado,
interfere, ou deve interferir, para
que o preceito legal seja obedeci-
do. Para essa finalidade, a regra
juridica contém, normamente,
além do mandamento
regulamentador da conduta
humana, uma outra disposi¢ao,
aquela que estabelece as
consegiiéncias para o caso de
transgressao da norma. Essa
outra disposi¢do da regrajuridica
se chama sangéo.

Disponivel em: <httpy//
www.tex.pro.br/
wwwroot/04de2005/
oqueeodireito_
fernandolima.htms>.

Acesso em: 2 jul. 2008.

Regra de Conduta

Sobre este assunto recomendo
a leitura do capitulo | da obra
“Fundamentos de Direito
Publico”, de autoria de Carlos
Ari Sundfeld (S@o Paulo,
Malheiros, 1996), onde 0
autor faz uma excelente
abordagem acerca do poder
politico e da necessidade de
regras de conduta.

Coacao

Coacdo é o ato de impelir
alguém a fazer alguma coisa ou
respeitar algo.

12

0 que é o Direito

Vamos estudar algumas questdes essen-

ciais para que vocé entenda o que é o direito.

Ao ler este texto, pense como seria a socieda-

i de se nao existissem regras de conduta. Isso

11

X mesmo. Faca de conta que nao existe nenhu-
ma regra que diga ou faca previsao daquilo

que vocé pode ou nado fazer. Para compreender o que seja o direi-

to, acompanhe o exposto a seguir.

O que dizem os livros, manuais e professores sobre o
direito? Dizem muitas coisas, a maioria delas, bem interessantes.
Convido vocé a dar uma paradinha na leitura deste texto. Vamos
fazer o seguinte: anote no seu caderno o que é o direito para vocé e
com o que orelaciona. Faca uma lista simples, em forma de itens.
Nao se preocupe em apontar alguma verdade. Sempre digo que, no
direito, néao existe verdade absoluta. Todas as verdades sao relati-
vas. E dependem de nossa argumentacao. Sugiro que na sua defini-
cdo de direito, ndo esquecanunca da sociedade e do cidadao. Colo-
que pelo menos cinco relacdes entre direito, sociedade e cidadéao.
Pense na importancia que tem o direito e como seria a sociedade
sem a existéncia de alguma regra que estabelecesse condutas. Isto

vai ser importante para a continuidade do estudo deste texto.
Bem, o que é o direito?

O direito é conceituado, normalmente, como regra de conduta
com forca coativa. Alguns doutrinadores, entretanto, dizem que o
direito nem sempre tem forca coativa. Isto é, nem sempre obriga. Para
estes autores o direito € uma regra de conduta que permite coacéo,

que serd exercida pelo 6rgao estatal competente para exercé-la.

1 Disponivel em: <http//www.crepaldi.adv.br/imaghraanca.jpg>. Acesso em: 2 jul. 2008.
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Normalmente, o direito estéd ligado a lei. Lei, de uma forma
bem ampla, pode ser entendida como uma lei da fisica ou uma lei
juridica. Alei da fisica decorre de fatos naturais, estuda os acon-
tecimentos e, a partir deles, estabelece como ocorrem estes fatos.
Ja aleijuridica, tem outra conotacéo, pois estabelece como deve
ocorrer determinada conduta. Em razdo disso, a lei juridica esté
ligada ao dever ser e, por ser composta de normas juridicas, esta-
belece como deve ser a conduta do ser humano em sociedade.
Entdo, ao contrario da lei da fisica, ela ndo estuda os aconteci-
mentos. Ela estabelece como deverdo ser as condutas humanas.
Por isso que chamamos a norma juridica de norma de comporta-
mento. Além disso, as leis da fisica estudam fatos pretéritos ou
presentes. J4, a lei juridica, estabelece como deverao ser os com-

portamentos futuros.

Um renomado pensador chamado Hans Kelsen afirma que
as normas juridicas sdo normas do dever-ser. Justamente pelo
fato de que estabelecem estas normas de conduta humana em

sociedade.

Quando estudamos a lei em seu sentido juridico, estamos
fazendo uma abordagem em seu sentido estrito. Neste momento
nao nos interessa qualquer outra lei que esteja fora do campo
juridico. Interessa-nos apenas estas regras estabelecidas para
condicionar as condutas do ser humano e da prépria administra-

cdo publica.

Vocé estd compreendendo? Quando falo em lei no seu sen-
tido juridico, estou dizendo que o estado é detentor de poder
impositivo sobre as condutas do cidadao, tendo poder para impor

a observancia de determinadas ordens ao sujeito.

Vejamos como é interessante esta questao.

Hans Kelsen

Foi um dos produtores
literdrios mais proficuos de seu
tempo, tendo publicado cerca
de quatrocentos livros e
artigos, destacando-se a Teoria
Pura do Direito pela difusdo e
influgnciaalcancada. £
considerado o principal
representante da chamada
Escola Positivista do Direito.
Judeu, Hans Kelsen, foi
perseguido pelo nazismo e
emigrou para os EUA, onde
viveu até seus ultimos dias. Os
principios fundantes de seu
raciocinio juridico-cientifico
prevaleceram e hoje sdo
respeitados e amplamente
acatados, servindo de base
para muitas das instituicoes
juridicas que sustentam o
Estado Democrético de Direito.
Disponivel em:
<http://www.biografiasyvidas.com/
biografia/k/fotos/kelsen.jpg>.
Acesso em: 2 jul. 2008.

Sentido Estrito

Por sentido estrito entende- se,
para fins deste estudo, que é
aquele estabelecido no
ordenamento juridico, ndo
sendo contemplados as leis da
fisica e asleis naturais
(jusnaturalismo ou direito
natural).

13
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Os entes estatais, Brasil, Rio Grande do Sul, Ijui, dentre outros, sdo entes abstratos

criados pelo ser humano através do ordenamento juridico. O que é ordenamento juridico?

E um conjunto de normas juridicas, compostas de principios e regras, que vao ser

estudados pela ciéncia juridica, o direito.

O direito, como ciéncia social, estd vinculado a prépria existéncia da sociedade. En-
tretanto, ndo se confunde nem com a ética, nem com a moral. O direito pode ser entendido
como a ciéncia que estuda o ordenamento juridico, asleis. Ja a ética, é a ciéncia que estuda

a moral. Portanto, direito, ética e moral ndo podem ser confundidos.

Entretanto, naapresentacdo deste componente curricular vocé lembra que eufalei que
deveser dada uma determinada valoracdo a lei? Quando estudamos a elaboracéao da lei, veri-
ficamos que a moral pode estar presente como uma vontade politica anterior a sua elaboracao

e assim esta vontade pode se transformar em regra juridica. Vou exemplificar a seguir.

Pense na indisponibilidade do interesse publico e que vocé ja € um gestor publico.
Pense na possibilidade de nomear a(o) sua(seu) esposa(o) ou namorada(o) para um cargo
de confianca. Em regra, é possivel, j& que o cargo de confianca é de livre nomeacao em
razao de previsao constitucional. O que nos diz que ndao devemos nomear um parente para
um cargo de confianca, é a moral. Mas a moral ndo tem aptiddo para proibir que vocé
nomeie qualquer parente para o cargo. Somente a lei juridica é que tem esta aptiddo. Entre-
tanto, se olegislador, com fundamento nesta moral, instituir na regra juridica que contratar
parente é ato de nepotismo e que, em decorréncia disso serd aplicada uma punicédo, temos
uma norma juridica que proibe a conduta de forma coativa. Neste ultimo caso, a desobedi-

éncia ao preceito legal ocasiona a punicao. Compreendeu?

Entdo vamos passar a diferenciacdo entre direito positivo e direito natural.

Direito Positivo e Direito Natural

Dentro do estudo dodireito, temos que estabelecer trés grandes diferencas: a primeira,
entre direito positivo e direito natural; a segunda, entre direito objetivo e direito subjetivo; e,
a terceira, entre direito publico e direito privado. Estas trés diferenciacbes sdo necessarias
para que vocé entenda a sistematica do ordenamento juridico e passe a compreender a

N

"aplicacao do direito" a realidade.

14
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Ah, e sempre lembrando que nesta abordagem, quando fa-
lamos em direito, estamos pensando no direito positivo, mas sem
nunca esquecer que ele deve ser o instrumento para a
concretizacdo da justica social. Lembra daquela valoracao da lei
que falamos 14 na apresentacdo do componente curricular? Nao?

Entdo retorne ao conteudo.

A primeira grande diferenciacado, portanto, é a que se da
entre direito positivo e direito natural. O que nos interessa para

avida em comunidade ¢ o direito positivo.

Durante muito tempo, e até mesmo hoje, falamos em direi-
to natural, o jusnaturalismo. O direito natural é tratado como
algo inerente ao ser humano, direito que seria relativo a ele em
razdo da prépria condicdo humana. Foi utilizado como instru-
mento para a derrubada do regime absolutista francés que co-

mandava o estado no final da idade média.

Entretanto, em nossos dias
nao temos como afirmar que eles pre-
ponderam. Isso porque, a partir das
grandes revolucées do século 18 (Re-

volucdo de Virginia — 1776, e Re-

volucgao Francesa — 1789), temos o

nascimento do Estado de Direito.

O Estado de Direito é o estado que age em decorréncia da

lei.

Por isso que, quando falamos em direito, nos reportamos a

lei, ao ordenamento juridico e as regras de conduta.

Direito Positivo

E o conjunto de principios e
regras que regem a vida social
de determinado povo em
determinada época. Diretamen-
teligadoao conceito de
vigéncia, o direito positivo, em
vigor para um povo determina-
do, abrange toda a disciplina
da conduta humana e inclui as
leis votadas pelo poder
competente, os regulamentos e
as demais disposi¢des
normativas, qualquer que seja
a sua espécie. Por definir-se
em torno de um lugar e de um
tempo, é variavel, por oposicdo
a0 que os jusnaturalistas
entendem ser o direito natural.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Direito_positivo>.

Acesso em: 2 jul. 2008.

Direito natural ou
jusnaturalismo

E uma teoria que postula a
existéncia de um direito cujo
contelddo é estabelecido pela
natureza e, portanto, é vélido
em qualquer lugar. A expressao
“direito natural” é por vezes
contrastada com o direito
positivo de uma determinada
sociedade, o que Ihe permite
ser usado, por vezes, para
criticar o contetido daquele
direito positivo. Para os
jusnaturalistas (isto é, os
juristas que afirmam a
existéncia do direito natural), o
conteddo do direito positivo
ndo pode ser conhecido sem
alguma referéncia ao direito
natural.

Disponivel em: <http://
pt.wikipedia.o rg/wiki/
Direito_natural>.
Acesso em: 2 jul. 2008.

2 Disponivel em: <http://www.historiadomundo.comirbdgens/francesa_revolucao2.jpg>. Acesso em: 2008.

15



EaD

DIREITO PUBLICO |

Revolugcao de Virginia

A Declaragdo da Independéncia
dos Estados Unidos da
América foi 0 documento no
qual as Treze Colonias na
América do Norte declararam
sua independéncia do Reino
Unido, bem como justificativas
para o ato. Foi ratificada no
Congresso Continental em 4 de
julho de 1776, considerado o
dia daindependéncia dos
Estados Unidos. As treze
col6nias tomaram este passo,
pois os britdnicos estavam se
aproveitando da América do
Norte, com impostos para
pagar o prejuizo das guerras
feitas pelos ingleses, entdo as
treze coldnias tomaram a
decisdo de criar A Declaracao
da Independéncia dos
Estados Unidos da América.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Declara%C3%A7%C3%A30_da
_Independ%C3%AAncia_dos_Estados_
Unidos_da_Am%C3%A9rica>.
Acesso em: 2 jul. 2008.

Revolugdo Francesa

E 0 nome dado ao conjunto de
acontecimentos que, entre 5 de
Maio de 1789 e 9 de Novembro
de 1799, alteraram o quadro
politico e social da Franga. Em
causa estavam o Antig o Regime
e a autoridade do clero e da
nobreza. Foi influenciada pelos
ideais do lluminismo e da
Independéncia Americana
(1776). Esta entre as maiores
revolugdes da historia da
humanidade. A Revolugdo é
considerada como o aconteci-
mento que deu inicio a Idade
Contemporénea. Aboliu a
serviddo e os direitos feudais e
proclamou os principios
universais de “Liberdade,
lgualdade e Fraternidade”,
frase de autoria de Jean-
Jacques Rousseau. Para a
Franga, abriu-se em 1789 o
longo periodo de convulsdes
politicas do século XIX, fazend o-
a passar por varias republicas,
uma ditadura, uma monarquia
constitucional e dois impérios.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Revolu%C3%A7%C3%A30_francesa>.
Acesso em: 4 ago. 2008.
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Em decorréncia desses acontecimentos histéricos, temos hoje
aquilo que chamamos de direito positivo. E alei em sentido estri-
to. O direito positivo é o conjunto de regras juridicas em vigor,
num determinado pais em determinada época, que no caso € o

Brasil, hoje.

Para que vocé compreenda o que é e qual aimportadncia do
direito positivo, faca uma reflexdo: anote em seu caderno os as-
pectos em que vivia o ser humano nos séculos 16 e 17, no chama-
do estado absoluto. Tome por base a Franca no seu periodo ante-
rior a Revolucdo Francesa. Faca uma reflexdo sobre a situacao
vivida pelo ser humano em geral e anote como era o mundo e a

sociedade civil nesta época.

A partir desta reflexdo, podemos prosseguir no estudo. A

que conclusdes vocé chegou?

Muito bem. Podemos verificar que era um mundo no qual
ndo havia respeito ao ser humano. O monarca, detentor do poder
absoluto frente ao estado, era a lei. Aquilo que ele decidisse, era a

prépria vontade do Estado, pois com ele o monarca se confundia.

Para retirar este poder ilimitado do monarca, foi criado o
estado de direito. O que é o estado de direito? Estado de direito é
o estado no qual todas as suas acoes devem estar primeiramente
previstas numa lei escrita e as acoes do cidadao sao aquelas que
nao estejam proibidas por esta mesma lei. Daqui retiramos uma
grande diferenciacao da aplicacdo da lei para o ente estatal e
para o cidadao. Faca uma reflexao sobre esta diferenciacao e anote

em seu caderno.

O ente estatal somente pode agir quando a lei autorizar.
Enquanto isso, o cidadao pode agir sempre que nao for proibido

por lei. Entendeu?
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Isso significa que é o ordenamento juridico, ou, em outras
palavras a lei, que estabelece que quando alguém comprar uma
determinada mercadoria, deve pagar por ela. E quando o vende-
dor se comprometer a entregar determinada mercadoria, deverd
honrar o contrato estabelecido. Estabelece, ainda, que o estado
somente pode cobrar impostos quando houver uma previsao le-
gal que siga os tramites estabelecidos em lei. E também, que um
ser humano nao pode matar outro, determinando que neste caso,

estd cometendo um crime e responderd por isso.

Vocé ja pensou se ndo existisse o direito? Senéao tivéssemos
anorma juridica que estabelecesse condutas? Quem honraria seus
compromissos? O estado poderia cobrar tributos segundo a von-
tade do governo quando bem entendesse! Pense, por exemplo,
na discussao sobre a CPMF (Contribuicdo Provisdria sobre Mo-
vimentagdo Financeira), que aconteceu no Senado Federal no
finaldo ano de 2007. Nao houve um grande debate sobre o tema?
Alguns politicos defendendo, outros condenando sua manuten-
cdo? Se nédo fosse obrigatéria a previsdo legal, o governo apenas
comunicaria que a CPMF seria cobrada permanentemente, inde-
pendentemente da vontade de toda a sociedade. E exatamente

sobre isso que estamos falando.

Retomando a discussao, podemos dizer que o direito, atra-
vés do ordenamento juridico, estabelece normas de conduta para
que os cidadaos possam viver em harmonia em um determinado
territorio, sendo respeitado por todos os co-cidadaos e pelo pro-
prio estado. E isso que oserhumano pretende com o ordenamento
juridico, embora néo possa impedir que alguns o desrespeitem,

mas neste caso haverd uma responsabilizacgao.

Esse direito positivo € o proprio direito objetivo: é o direito
estabelecido "democraticamente” pelo estado. Ou seja, é o direi-
to estabelecido em lei. Logo, é regra de conduta para o cidadéao e

para o préprio estado.

Estado Absoluto

Recomendo a leitura da obra
“Aeradas Revolugdes” —
1789-1848, de autoria de Eric
J. Hosbawm, S3o Paulo,
Editora Paz e Terra, 1996.

Na Franga, o longo processo
de centralizagdo do poder
mondarquico atingiu seu ponto
culminante com o rei Luis XIV,
conhecido como “Rei Sol”, que
reinou entre 1643 e 1715. A
ele atribui-se a célebre frase “o
Estado sou eu”. Ao contrario
de seus antecessores, recusou
a figura de um “primeiro-
ministro”, reduziu a influéncia
dos parlamentos regionais e
jamais convocou os Estados
Gerais.

Disponivel em: <http://
pt.wikipedia.org/wiki/Absolutismo>.
Acesso em: 7 jun.2008.
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Direito Subjetivo

0 direito subjetivo pode ser
definido como “a faculdade ou
possibilidade que tem uma
pessoa de fazer prevalecer em
juizo a sua vontade,
consubstanciada num interes-
se.” (José Cretella Janior). Qu,
“o interesse protegido pela lei,
mediante o recolhimento da
vontade individual.” (Ilhering).
Em outras palavras, é a
capacidade que o homem tem
de agir em defesa de seus
interesses, invocando o
cumprimento de normas
juridicas existentes na socieda-
de onde vive, todas as vezes
que, de alguma forma, essas
regras juridicas venham ao
encontro de seus objetivos e
possam protegé-lo.

Disponivel em:
<http://paginas.terra.com.br/
servicos/misson_seguros/
direito_objetivo_e_
direito_subjetivo.htm>.
Acesso em: 4 ago. 2008.
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A partir do exposto, facamos uma pergunta: o que vocé acha
do estabelecimento de um ordenamento juridico? Ele é necessa-
rio? Por que? E se vivéssemos sem a organizacao estatal através
da lei, ndo seria melhor? Interessante ndao é? Escreva um ou dois
pardgrafos, abaixo de sua lista anterior, sobre a sua visdo a res-
peito do direito. Isso é necessério para que vocé comece a estabe-
lecer uma nocao e a aprimorar o seu conhecimento acerca do

tema que estamos estudando.

Bem, ja diferenciamos direito positivo do direito natural.
Compreendeu a diferenca? Entdao passaremos para a segunda di-

ferenciacao.

A segunda grande diferenciacdo é a que se da entre direito
objetivo e direito subjetivo. Falamos anteriormente sobre direito
objetivo mas nao o diferenciamos do direito subjetivo. O direito
objetivo tem a mesma nocao de direito positivo, como anterior-
mente foi exposto. E o direito imposto pelo estado, a partir de
uma decisdo pelos 6rgaos competentes, dirigido a todos, como
norma geral de agir. E também chamado de norma agendi. Ja o
direito subjetivo, deste se diferencia porque consiste na faculda-
de individual de agir conforme o estabelecido no direito objetivo.
E a facultas agendi, a faculdade que temos, eu, vocé e todos os
membros de uma sociedade, de agir segundo aquilo que foi esta-
belecido no direito objetivo, na lei. Em decorréncia disso, o sujei-
to detentor de um direito subjetivo pode invocar a protecao da lei

para a defesa de seus legitimos interesses.

E o caso, por exemplo, do cidaddo que nao dispoe de recur-
sos e necessita de tratamento médico. Se a lei estabelece que al-
gum ente publico é responsdavel pelo tratamento, temos o direito
objetivo. A lei que estabelece o dever do ente estatal para com o

seu cidadao estd positivando o direito. Por outro lado, a preten-
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sdo do cidadéo é o direito subjetivo. Ele tem a faculdade de bus-
car o cumprimento daquilo que estéd estabelecido em lei. Como
faculdade, ele pode exigir o seu cumprimento, ou optar pelo pa-

gamento do tratamento com recursos proprios.

Mas atencdo: somente serd considerado direito subjetivo
aquilo que estiver estabelecido em lei. Se nao houver previsao
legal, ndo hé direito subjetivo e, portanto, ndo ha necessidade de

cumprimento pelo ente estatal.

Outro exemplo é o caso da CPMF (Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentacdo Financeira) que anteriormente comentamos.
O governo quer cobrar a confribuicdo do cidadao. Para que seja
possivel esta pretensdo do Estado, primeiro deve existir o direito
objetivo. Tem que estar estabelecido nalei. Como o governo so-
freu uma derrota na proposicao da lei que prorrogava a cobranca
da contribuicao, deixou de existir o direito objetivo. Em decor-
réncia disso, o estado ndo pdde cobrar o tributo do cidadéo e se
porventura continuasse cobrando a referida contribuicao, esta-
ria ferindo o direito subjetivo do contribuinte. Assim, o contribuin-
te teria o direito subjetivo de questionar tal cobranca. Este

questionamento é o proprio exercicio de seu direito subjetivo.

Entendeu a diferenca entre direito objetivo e direito subje-
tivo? O direito objetivo diz respeito a norma escrita. O subjetivo,
diz respeito ao préprio cidadao, em decorréncia da norma escri-

ta. Viu como é simples? Entdo passemos a terceira diferenciacéo.

Finalmente, a terceira grande diferenciacdo, é a que se da
entre direito publico e direito privado. Esta diferenciacéo é ne-
cessaria especialmente para fins didaticos porque, conforme de-
monstraremos mais ao final do curso, eles estao totalmente inter-

ligados.

Direito Piblico

0 direito pablico é a parte do
ordenamento juridico que rege
asrelagOes e osinteresses do
Estado, seus agentes e a
coletividade, visando o0 bem
estar comum, especificado em
normas aprovadas por
representantes do povo,
escolhidos democraticamente.
Outros pontos distintivos do
Direito Publico sdo os principi-
0s que 0 regem: o Principio da
Supremacia do interesse
publico em face do interesse
individual. Com isto sera
sempre priorizado o interesse
geral em detrimento do
interesse individual de cada
pessoa, devendo este subme-
ter-se aquele. E o Principio da
Indisponibilidade do Interesse
Publico, que estabelece que 0s
interesses da coletividade nao
podem ser livremente dispos-
tos pelo administrador. Quando
se trata da relagdo entre dois
ou mais Estados, ocorre o
Direito Internacional Piblico.

Disponivelem:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Direito_p%C3%BAblico>.
Acesso em: 4 ago. 2008.

Direito Privado

Direito Privado é o conjunto dos
preceitos e normas que regulam
a condicdo civil dos individuos e
das coletividades organizadas
(pessoasjuridicas), e excepcio-
nalmente, os entes estatais. 0
direito privado regulamenta,
principalmente, asituagdo
juridica e as relagdes entre
particulares, onde verificamos a
primaziadaliberdade individual,
igualdade entre os sujeitos que
participam das relagdes. Protege
esses direitos pessoais, isto é,
interesses exclusivamente do
titular do direito: interesses do
proprietario, do locador, do
comprador, etc.

Disponivel em: <http://
pt.wikipedia.o rg/wiki/
Direito_privado>.
Acesso em: 4 ago. 2008.
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O direito publico é o composto por normas juridicas de ordem publica. Estas normas
tém como caracteristica principal a sua imperatividade. A obrigatoriedade de sua observan-
cia é inafastavel por vontade das partes. Portanto, estando prevista a norma juridica na lei,

deveser ela obedecida.

J& o direito privado, é composto por normas de ordem privada. S&o normas que tém
um carater supletivo, vigorando apenas enquanto a vontade dos interessados nao dispor de

modo diferente ao estabelecido no direito objetivo.

Vocé compreendeu a diferenca? Entdo anote em seu caderno este entendimento.

Para exemplificar as normas de direito publico, utilizaremos o caso do homicidio.
Quando a lei proibe que um ser humano tire a vida de outro, esta norma prevista no
Cédigo Penal é imperativa. O ser humano ndo pode negociar o objeto protegido pelo direi-
to, ou seja, o ser humano ndo pode negociar nem mesmo a sua morte, pois a vida é um
bem indisponivel. E a desobediéncia da norma ocasiona uma responsabilizacdo para o
infrator. E assim, por ser uma norma imperativa, cogente, mesmo no caso de negociacgao
do préprio homicidio ou no caso de que os familiares da vitima perdoem o homicida, ele
serd responsabilizado. A vida, como j& falamos, ¢ um bem indisponivel, de modo que é
irrelevante a negociacdo ou o perdao, j& que de qualquer forma o infrator deverd ser res-

ponsabilizado.

Por outro lado, quando se trata de uma norma de direito publico, verificamos que seu
carater é supletivo, ou seja, a lei estabelece alguns direitos de 6rbita privada do cidadao,
que poderdo ser livremente dispostos por ele. No caso anterior, falamos de bens indisponi-
veis. Neste caso, os direitos sdo disponiveis. Assim, o seu titular tem liberdade para exercé-

los da forma que bem entender.

E o caso, por exemplo, da construcdo de um muro divisério entre duas propriedades.
As despesas podem ser divididas ou assumidas por apenas um proprietdrio, mediante acor-
do. Portanto, embora, em tese, as despesas devam ser divididas, a norma juridica permite

que ocorra um acordo a esse respeito, a partir da vontade das partes.
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Secao 1.2

Ramos e Subdivisdes do Direito

O direito é inico. Entretanto, para possibilitar sua exposicdo didatica, costumamos
dividi-lo em direito publico e direito privado. Estes dois ramos do direito, da mesma forma,
também podem ser subdivididos, para uma melhor compreensdo. Assim, temos diversas
disciplinas autbnomas, cada uma tratando de um determinado contetdo especifico, de
modo que os doutrinadores normalmente vao dizer que cada uma delas tem autonomia

cientifica.

Assim, como ramos do direito publico podemos citar: constitucional, administrativo,

financeiro, tributdrio, eleitoral, urbanistico, penal, ambiental, processual, dentre outros.

Como ramos do direito privado, podemos citar: civil, comercial, trabalhista, dentre

outros.

Quando falamos em gestdo publica, todavia, normalmente hd uma vinculac¢do ao di-
reito publico e suas subdivisdes, em razao de que a lei estabelece a propria possibilidade de
atuacao do ente politico-administrativo e seus agentes publicos. Entretanto, existem opor-
tunidades em que serad aplicado o direito privado a atuacdo estatal, em razdo de questdes

que serao abordadas oportunamente.

Portanto, preste atencdo. A regra é que a atuacdo do ente estatal se submeta a normas
de direito publico, cogentes, isto é, imperativas. A excecdo é que, em alguns casos, se sub-

mete a normas de direito privado, supletivas.

E necessdrio ter em mente esta diferenciacao jd que, quando se tratar de interesse

publico, as condutas deverdo observar normas cogentes.
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Repiblica Federativa
do Brasil

0 Brasil (oficialmente Republica
Federativa do Brasil) é uma
repldblica federativa formada
pela unido de 26 estados
federados e pelo Distrito
Federal. O pais conta com
5.564 municipios,

183.987.291 habitantes, bem
como uma drea de
8.514.876,599 km2, equivalen-
tea 47% do territorio sul-
americano. Em comparagdo
com o0s demais paises do
globo, dispde do quinto maior
contingente populacional e da
quinta maior area. Faz fronteira
ao norte com a Venezuela, com
a Guiana, com o Suriname e
com o departamento ultramari-
no da Guiana Francesa; ao sul
com o Uruguai; a sudoeste
com a Argentinae com o
Paraguai; a oeste com a Bolivia
e com o Perue, por fim, a
noroeste com a Coldmbia. Os
nicos paises sul-americanos
que nao tém uma fronteira
comum com o Brasil sdo o
Chile e o Equador. O pais é
banhado pelo oceano Atlantico
ao longo de toda sua costa
norte, nordeste, sudeste e sul.
De colonizagdo portuguesa, o
Brasil € o nico pais de lingua
portuguesa do continente
americano. A religido com mais
seguidores é o catolicismo,
sendo o pais com maior
nimero de catdlicos nominais
do mundo, havendo parcela
significativa da populagdo de
confissdo evangélica, além do
expressivo aumento da
desfiliagdo religiosa nos
ltimos anos. A sociedade
brasileira é uma das mais
multirraciais do mundo, sendo
formada por descendentes de
europeus, indigenas, africanos
e asidticos.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Rep% C3%BAblica_
federativa_do_brasil>.
Acesso em: 4 ago. 2008.
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Almportdncia do Direito Publico para o Gestor Publico

Vamos abordar nesta secdo a importancia que tem o direito

publico para o gestor e para o préoprio ente estatal.
Por que é necessario falar em direito publico?

O ente politico-administrativo
que o gestor publico vai administrar é
parte integrante de uma federacao: a
Republica Federativa do Brasil. Quem
estrutura e organiza o funcionamen-

to deste ente e de todos os seus inte-

grantes é o ordenamento juridico. Ja

abordamos isso, lembra?

O direito, especificamente, o publico, é a drea da ciéncia
juridica que estuda o ordenamento juridico na parte que se refere
a organizacao estatal. Por isso estamos dando tanta importancia

a esta parte do direito.

Para entender a estrutura e papel do municipio, do estado-
membro, e da Unido dentro da federacao, vocé tem que conhecer
o ordenamento juridico brasileiro, o estadual e o municipal. Vocé
val precisar ter nocao e saber fazer uma leitura do ordenamento
juridico para compreender o funcionamento de todos estes entes

estatais.

3 Disponivel em: <http//www.ufrrj.br/institutos t/acidentes/brasaorepublica.gif>. Acesso em:
2 jul. 2008.
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Isso significa que ndo podemos resumir nosso estudo ape-
nas em relacdo ao contetudo das leis municipais, estaduais, fede-
rais, distritais ou nacionais. Vocé tem que conhecer a estrutura
da federacao e saber que algumas regras sao comuns, de acordo
com competéncias estabelecidas, e que outras sdo especificas para

cada ente da federacao.

Diferenca entre Direito, Lei e Norma Juridica

Vocé ja é capaz de diferenciar, a partir da exposicdo anterior
o que é direito, lei e norma juridica? Tente fazer esta diferencia-

¢do no seu caderno.

Consequiu estabelecer as diferencas? Muito bem. Entao

vamos pros seguir.

Direito, como ja falei anteriormente, é uma &rea do co-
nhecimento humano que se preocupa com o estudo das regras
juridicas. Ou seja, é a ciéncia que estuda todo o ordenamento

juridico.

Parte integrante deste ordenamento juridico sdo a lei e a

norma juridica.

A norma juridica é o menor elemento que compde uma lei.
Isso nos leva a concluir que a lei é o conjunto de normas juridi-

cas, correto? Exatamente.

Competéncia

Competéncia é o estabeleci-
mento de atribuicGes na lei.
Temos competéncias do ente
estatal, assim como temos
competéncias do agente
plblico.
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J& o ordenamento juridico é o conjunto de leis e outros atos que decorrem das leis.
Entretanto o que nos interessa no presente momento é entender que existem estas trés
parcelas que vao ser estudadas pelo direito: ordenamento juridico, leis e normas juridicas,

razao pela qual nao nos aprofundaremos demasiadamente.

0 Papel do Direito para a Sociedade

J& vimos nos tépicos anteriores o que é o direito, seus ramos e subdivisdes e a diferen-
ca entre direito, lei e norma. Interessa-nos agora, tentardemonstrar qual o papel e a impor-
tdncia do direito para a sociedade. De fato, quero lhe fazer uma pergunta crucial: na sua
concepcgdo o direito € mesmo necessario? Anote em seu caderno o que vocé pensa a respeito

desta pergunta e posteriormente retome o texto restante.

Vocé ja pensou como seria a convivéncia humana sem a existéncia de regras que esta-
belecessem suas condutas? E como seriam essas regras se ndo existisse uma ciéncia que as

estudassem?

Pois é, como ciéncia, o direito tem o papel de estudar como se formam as leis e como
podem ser constantemente aperfeicoadas para melhorar as relacoes entre os cidadaos ecom

o proprio ente estatal, visando garantir a convivéncia humana de forma saudéavel.

Jé o direito, quando olhado sob o enfoque positivo/objetivo, consiste num conjunto de
normas que vai estabelecer quais as condutas e acoes que sdo possiveis visando a

concretizacdo da convivéncia humana, garantindo um minimo de seguranca juridica.

Este é o papel e a importancia do direito. Fazer com que eu, vocé e todos os cidadéaos,
saibamos que a lei prescreve condutas e que nés devemos observa-la para garantir que ndo
existam conflitos entre nés. Assim, a lei determina as condi¢oes que vao estabelecer a segu-

ranca entre os cidaddaos em caso de conflitos.
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E interessante salientar que estas normas juridicas que compdem o direito objetivo,

prescrevem, via de regra, condutas para o futuro. Sendo estabelecidas para o futuro, nao

deve haver mudancas das regras quando ocorrem os fatos, caso contrario ruiria todo o ins-

tfrumental do ordenamento positivo.

SINTESE DA UNIDADE 1

r Nesta unidade vocé aprendeu o que é o direito, quais as suas
subdivisdes e qual o seu papel na sociedade, além da diferenciacao
entre direito, lei e norma juridica e a sua importdncia para o gestor

publico.

Vocé também pode ver que a norma juridica é apenas uma pe-
quena parte de uma lei. E que o conjunto de leis forma o ordenamento juridico,

todos eles estudados pelo direito.

Assim, vocé pode perceber que o direito faz parte de nossa vida pela imposicao
de regras de conduta estabelecidas pelo Estado, através do qual ele concretiza o
ordenamento juridico. Estas regras de conduta estabelecem a forma como cada um

deve agir para tornar possivel a convivéncia harménica em sociedade.

Para terumanocao desta harmonia de que estamos falando, abordamos dois prin-
cipios que regram a conduta do Estado e do gestor publico: a supremacia do interes-
se publico frente ao privado e a indisponibilidade do interesse publico pela adminis-

tracdo. E para garantir estes interesses que se estabelecem as regras juridicas.

Enfim, verificamos que o direito faz uma previsdo de como devem agir todas as

pessoas na sociedade, visando a concretizagcdo do interesse de todos.
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Unidade 2 ™

DIREITO PUBLICO

OBJETIVOS DESTA UNIDADE

* Mostrar a hierarquia das leis, as espécies normativas e o processo legislativo.

* Ajudéd-lo a compreender como se da a vigéncia, irretroatividade e revogacéao da lei, bem

como a natureza, conceito e objeto do Direito Publico.

AS SECOES DESTA UNIDADE

Secdo 2.1 — Hierarquia das Leis e Espécies Normativas
Secao 2.2 — O Processo Legislativo
Secdo 2.3 — Vigéncia, Irretroatividade e Revogacao da Lei

Secdo 2.4 — Natureza, Conceito e Objeto do Direito Publico

Secdo 2.1

Hierarquia das Leis e Espécies Normativas

Para comecar, explicarei a estrutura do ordenamento juridico a partir da teoria de

Hans Kelsen e depois vamos apresentar as principais espécies normativas.

Quando vocé decidiu cursar Gestdo Publica provavelmente pensava na possibilidade
de aprofundar os conhecimentos na 4rea da administracdo de entidades estatais. Faz senti-
do minha afirmacao? Entdo anote em seu caderno quais asinquietacoes, os interesses, tudo

0 que o trouxe até aqui.
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Bem, se estou correto, para lhe proporcionar uma formacao qualificada como gestor
publico temos que limitar o estudo de todo o direito a um determinado enfoque, demons-
trando como funciona todo o ordenamento juridico para que ele tenha efetividade na vida

concreta dos cidadaos e da propria administragdo publica.

Mas o que quero demonstrar para vocé é que ndo podemos delimitar demasiadamente
o estudo do direito. Assim, temos que fazer uma andlise mais ampla de todo o conhecimento
juridico para vocé estudar tudo aquilo que pode ter relevancia ao gestor publico. E, assim
sendo, ndo podemos deixar de abordar as questdes essenciais nas quais estard presente o

gestor publico, como por exemplo, como se organiza todo o aparato normativo do Estado.

Nesta unidade abordaremos os contetidos necessarios para o gestor publico sem visar
ao aprofundamento de conhecimentos técnicos, que serdo utilizados apenas pelo advogado
quando tiver que exercer atividades que exijam capacidade postulatéria. Isso porque esta
abordagem néo serd utilizada pelo gestor publico, sendo aprofundada unicamente no curso

de formacao de bacharéis em direito, o que néo é o caso.

Assim, quando falamos em hierarquia das leis, estamos dizendo que algumas delas
tém maior importancia que outras. Isso significa, que havendo conflito entre estas leis, a
que estiver em patamar superior é que vai prevalecer. Temos que fazer uma importante res-
salva: normalmente quando falamos em lei nos referindo a hierarquia, a palavra lei estd
sendo utilizada em sentido amplo, significando todo e qualquer ato normativo. Sob o aspec-
to formal, quando falamos em lei, estamos nos referindo especificamente a norma juridica
emanada do Poder Legislativo. No sentido de legislacdao, abordamos todos os atos normativos,
independentemente do 6rgéo de origem, ou seja, ndo precisa ser oriunda do Poder Legislativo,

podendo ser uma norma complementar do Poder Executivo, por exemplo.

Mas por que temos que falar em hierarquia de leis?

Devido ao fato do ordenamento juridico brasileiro consistir num conjunto de leis e
normas juridicas de escalées diferenciados. E, para que nédo ocorra contradi¢cdo na hora da
aplicacao das leis, € que possuimos uma ordem predeterminada. Isso significa que as leis
sdo parte integrante de um sistema hierarquicamente organizado, no qual estdao presentes

normas de diferentes esferas politico-administrativas e hierarquicamente distintas.
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A hierarquia das leis seria de facil entendimento se todos os entes politico-administrativos
estivessem submissos apenas as leis estabelecidas em nivel federal. Ocorre que existem distintas

competéncias legais, o que pode acarretar alguma confusao se este tema nao for bem entendido.

Para ndo gerar nenhuma confusdo, vamos iniciar a andlise da hierarquia sob o viés do
ordenamento juridico federal. Para lembrar desta classificacdo das normas juridicas, recomendo
que vocé tenha em mente a “piramide de Kelsen", ou pirdmide das normas. Neste tema Kelsen é

uma referéncia, pois foi o tedrico que desenvolveu a teoria que estabeleceu a hierarquia das leis.

Ordenamento
Juridico

Lais. Decralos.
Jurisprudéncia

Figura 2.1 — Ordenamento Juridico
Fonte: Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Ordenamento juridico>.

Acesso em: 2 jul. 2008.

Hé& um escalonamento de normas juridicas no ordenamento. Acima de todas as nor-
mas juridicas, estda a norma constitucional. Abaixo dela, encontramos, subseqiientemente,
a lei, os atos regulamentares e, até mesmo, os pactos firmados por individuos. Nesta hierar-

quia de atos normativos, portanto, a Constituicdo estd no apice.

Vejamos entdo as mais citadas espécies de normas juridicas:

1.normas constitucionais: sdo as normas que ocupam o mais alto escaldo de normas juridi-
cas. Apresentam a possibilidade de prever, originariamente, qualquer inovacao dentro do
ordenamento juridico. Todas as normas juridicas de escaldo inferior devem submissao aos
preceitos por elas estabelecidos, isto significa que nenhuma norma juridica pode contrariar

a norma constitucional.
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Quorum

O quorum (palavra latina) é o
namero requerido de assisten-
tes a uma sessdo de qualquer
corpo de deliberagdo ou
parlamentar para que seja
possivel adaptar uma decisao
vélida. A palavra latina é o
genitivo plural do pronome
relativo “qui” (que) e deve
traduzir-se como “dos quais”
ou “de quem”. E importante
notar que este termo deve ser
utilizado somente em referén-
cia a eventos de votagdo ou
assembléia. E comum o uso
errado do termo, para se
referir, por exemplo, a
quantidade de espectadores ou
ouvintes de uma apresentacgéo
(“Aapresentacgdo foi cancelada
por falta de quérum.”). Por
outro lado, para vocé conhecer
0 quérum adequado, deve
observar o que a lei estabelece
a respeito.

Disponivel em: <http://
pt.wikipedia.org/wiki/Quorums.
Acesso em: 4 ago. 2008.

Processo Legislativo

Processo Legislativo brasileiro
é a sucessao de atos realizados
para a producdo das leis em
geral. O conteido, a forma e a
seqiiéncia desses atos
obedecem a regras proprias,
ditadas pela Constituicdo da
Repablica - CR/88, por leis e
regimentos especificados
conforme o nivel de competén-
cia normativo. Na produgdo
das leis federais, as regras sao
ditadas pela CR/88, pela Lei
Complementar n- 95/1998,
pelos Regimentos Internos da
Camara dos Deputados e do
Senado Federal e pelo Regi-
mento Comum das duas
Casas. Enquanto a CR/88 dita
regras de ambito geral
(iniciativa, quorum, tramite,
sangao e veto), os regimentos
internos disciplinam os demais
detalhes do processo legislativo
(trabalho das comissoes, prazos
para emendamento, emissao de
pareceres, regras de votagao e
destaques). As normas juridicas
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2. normas complementares e normas ordindrias: estdo presentes nas
leis (em sentido estrito). Sdo as tinicas normas juridicas infra-
constitucionais que podem inovar na ordem juridica, observados
os limites estabelecidos constitucionalmente. Alguns
doutrinadores afirmam que a norma ordindria estd hierarquica-
mente submetida a complementar. Discordo desse entendimento.
Narealidade hd uma diferenciacdo de quorum para aprovacdode

uma ou de outra, ndo devendo se falar em hierarquia neste caso.

3. normas regulamentares: sao atos administrativos expedidos
pelas autoridades administrativas para a concretizacao da lei.
Sao exemplos os decretos, as portarias, as resolugoes e outros

atos administrativos.

4.normas individuais: sao as normas que decorrem da aplicacao
concreta do direito positivo a conduta dos individuos. Sdo exem-

plos a sentenca judicial, o contrato, entre outros.

0 Processo Legislativo

No ponto anterior, verificamos

que existem diferentes espécies de atos

. normativos, todos vinculados hierar-

quicamente. O Processo Legislativo

diz respeito a elaboracdo de alguns atos normativos que necessa-

riamente tramitam no Poder Legislativo.

1 Disponivel em: <http://brasiliavirtual.info/cont¢wp-content/uploads/2007/05/
congresso_nacional_noturno_dsc_0033_s.jpg> Acass@ gul. 2008.
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Como vocé acha que estes atos sdo criados? L4 na primeira
aula falamos que o ordenamento juridico visa a garantia da se-
guranca juridica, certo? Partindo desse pressuposto, anote em seu
caderno algumas consideracoes de como vocé acha que se da a
elaboracéo legislativa. Vocé acha que qualquer cidadao pode pro-
por ainiciativa de uma lei ou deve haver alguma regra especifica

sobre sua elaboracao?

Muito bem. A elaboracao legislativa tem previsdao no
ordenamento juridico sim. A regra fundamental do processo
legislativo encontra-se na Constituicdo da Republica, em seu art.
59. Em decorréncia do principio da simetria, este processo serd
previsto também na Constituicdao dos Estados-membros e na Lei
Orgénica dos Municipios e do Distrito Federal. Portanto, a lei

fundamental de cada um destes entes fard a sua previsao.

Para um bom entendimento do processo legislativo, vamos
seguir a previsao da Constituicdo da Republica. Contudo, deve-
se ressaltar que de regra, este processo nao tem grandes distin-

coes em outras esferas estatais.

Bem, vamos analisar este processo. Ele é composto por di-
versos tramites que deverdo ser observados para que tenhamos

como resultado uma lei em vigor.

O Processo Legislativo é estabelecido por um conjunto de
regras juridicas que prevéem os tramites para a elaboracéao
legislativa. Segundo o art. 59 da Constituicdo da Republica, com-
preende a elaboracdo de emendas a Constituicao, leis comple-
mentares, leis ordindrias, leis delegadas, medidas provisoérias,
decretos legislativos e resolucoes. Entretanto, deve-se ressaltar
que nem sempre esta norma constitucional serd reproduzida de
forma semelhante nas Constituicées dos Estados e na Lei Orga-

nica dos Municipios e do Distrito Federal.

produzidas de acordo com as
regras do processo legislativo
sdo as enumeradas no artigo
59 da CR/88: emendas a
constitui¢do, leis complementa-
res, leis ordindrias, leis
delegadas, medidas provisori-
as, decretoslegislativos e
resolugoes. O Processo
Legislativo brasileiro, no
ambito federal (Unido) é
bicameral, pois envolve a
manifestacdo de vontade de
duas camaras legislativas para
a producdo das normas
juridicas. Cada uma das Casas
do Congresso Nacional sdo
independentes entre sie
produzem os atos de sua
competéncia conforme as
regras dos respectivos
regimentos internos. No
entanto, ha regras definidas na
Constituigdo Federal de 1988
para as disposi¢bes comuns
do processo legislativo que
obrigam as duas Casas,
Camara e Senado, visando
similaridade de tratamento as
proposi¢des que tramitam
entre elas. No dmbito estadual,
distrital e municipal possui
apenas um ente legislativo.

Disponivel em: <http://
pt.wikipedia.o rg/wiki/
Processo_Legislativo_Brasileiro>.
Acesso em: 4 ago. 2008. Vocé
também terda uma facil explica-
¢do e acesso a fluxogramas
sobre o funcionamento do
processo legislativo no site
http://www2.camara.gov.br/
processolegislativo.

Principio da simetria

De acordo com a jurisprudén-
cia, o principio da simetria é 0
que determina que a aplicagao
dos principios magnos e dos
paradigmas de estruturacgdo do
Estado, previstos na Constitui-
¢do da Repdblica, sejam
reproduzidos simetricamente
nos textos das constituicoes
estaduais. Como se vé, 0 eixo
central é a Constituicdo da
Reptblica e, portanto, as
constitui¢bes estaduais
simetricamente devem
estruturar-se em conformidade
com a Federal.
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Este processo é desenvolvido em diversas fases: iniciativa, aprovacdao, sancao/veto,
promulgacédo e publicacdo. A partir desta ultima é que a lei passa a integrar o ordenamento

juridico. Explicarei cada uma destas fases:

Iniciativa: é a fase inicial, de apresentacdo do projeto, que devera ser convertido em
lei. Sua iniciativa serd apenas das pessoas que forem legitimadas a proporem o projeto se-

gundo a previsao no ordenamento juridico.

Aprovacao: é a fase onde se desenvolvem estudos, debates, apresentacdo de emendas
e votacdo do projeto de lei. A aprovacao final se d4 nos termos estabelecidos em lei, de
acordo com o tipo de lei, complementar ou ordindria. Em caso de ndo aprovacéo, o projeto

serd arquivado.

Sancéao: é o ato pelo qual o chefe do Poder Executivo manifesta sua concordancia
com o projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. A sancdo pode ser expressa ou
tdcita. Serd expressa quando houver manifestacdo. Serd tacita quando o chefe do Exe-
cutivo deixar transcorrer o prazo de quinze dias, a partir do recebimento, sem manifes-

tacao.

Veto: é o ato através do qual o chefe do Poder Executivo manifesta sua discordancia
com a aprovacao de determinado projeto de lei. O veto pode ser total ou parcial e sempre
expresso. Nao hd veto tacito, pois depende sempre de uma manifestacdo de contrariedade
por parte do chefe do Poder Executivo. Apo6s o veto, o projeto retorna ao Poder Legislativo

que poderd derruba-lo, caso discorde.

Promulgacao: a promulgacao tem o significado de proclamacao, ocorrendo ao mesmo
tempo que a sancao. O ato de promulgar pode ser entendido como a entrega solene da lei a

sociedade.

Publicacdo: é o ato pelo qual se torna publica a lei aprovada, sancionada e promulga-

da pelo 6rgaos competentes.
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A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, dis-
poe sobre a elaboracao, redacdo, alteracdao e consolidacao das
leis em ambito federal. Via de regra, se utiliza esta mesma lei para
uniformizar a legislacdo de outros niveis estatais, embora néo

seja de observancia obrigatoéria.

Vigéncia, lrretroatividade e Revogacdo da Lei

No ponto anterior, vimos como se d& o processo de elabora-
cao dalei. Agora vamos verificar se esta lei aprovada vai ter vida
indeterminada ou se em algum momento cessa sua aplicabilidade.
Como vocé entende esta questdo? Anote em seu caderno seu en-

tendimento sobre o assunto.

Muito bem. Chegou a alguma conclusao? Entao podemos

prosseguir.

A lei ndo dura eternamente. Ela é criada para ter uma de-
terminada duracdo, que pode ser predefinida ou néao. O periodo
em que ela tem aplicabilidade, isto é, deve ser observada por to-

dos, denominamos vigéncia.

Deregra, a vigéncia de uma lei somente cessa quando ou-
tra a revogar, total ou parcialmente. Esta previsao estd contida
no art. 2° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (Decreto-Lei n°

4.657, de 4 de setembro de 1942).

Em matéria de revogacao, podemos dizer que ela serd ex-
pressa ou tacita. Serd expressa quando a lei revogadora trouxer

expressamente a revogacao da lei anterior. Exemplo: art. 35 da

Lei Complementar n? 95

Disponivelem:
<http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/LCP/Lcp95.htms>.
Acesso: 1: jul. 2008.

Revogacao

E aretirada de uma lei do
ordenamento juridico por outra
lei que entra em vigor.

33



EaD DIREITO PUBLICO |

Lei 9.491/97: “"Revoga-se a Lei n°® 8.031, de 12 de abril de 1990, e demais disposicoes em
contrdrio”. Serd tdcita quando a lei nova é incompativel com a anterior ou quando regula
totalmente a matéria regulada pela lei anterior. Exemplo: Quando ao final a lei faz apenas

amencao de que "Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

A irretroatividade de uma lei consiste no fato de que a lei nova ndo podera produzir
efeitos para o passado. Ou seja, os fatos que ocorreram no passado sao regidos pela lei
anterior. Para explicara irretroatividade, vamos utilizar um exemplo que esta muito presen-
te no cotidiano. Digamos que em determinada cidade néao existe nenhuma lei que regule a
construcao de prédios. No exercicio do direito de propriedade, determinado cidadao cons-
tréi um prédio com dez pavimentos na frente da praca central. Tempos depois, é aprovada
uma lei que estabelece a proibicdo de construcdo acima de trés pavimentos em frente a
praca central, impondo uma pesada multa em caso de desrespeito. Esta nova lei vai produ-
zir efeitos apenas apds a sua aprovacao. O proprietario do prédio construido antes da vigén-

cia da lei nova, ndo poderd ser penalizado.

Secao 2.4

Natureza, Conceito e Objeto do Direito Piblico

Vocé ja estudou que os entes estatais tém uma estrutura propria dentro da Republica
Federativa do Brasil. Viu também, que alguns entes detém autonomia politico-administrati-
va e financeira prépria, devendo obediéncia unicamente ao estabelecido na Constituicdo da
Republica, observada a Constituicdo Estadual e segundo o estabelecido em seu ordenamento

juridico. Correto?

Isso significa que o direito publico estabelece peculiaridades proprias aos entes esta-
tais. Vocé lembra que falamos anteriormente que o direito é a ciéncia que estuda o
ordenamento juridico? E que ao lado desta ciéncia, podemos falar também em direito posi-

tivo e direito objetivo? E que existem direitos subjetivos?
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Pois é. Tudo isso que vimos antes, aplica-se aqui na esfera de
qualquer ente estatal. Lembre-se, como temos trés esferas de orga-
nizacdo politico-administrativa (a Unido, os Estados-membros e
os Municipios, sem esquecer do Distrito Federal), temos quelem-
brar que algumas normas estabelecidas no ordenamento juridico

sdo aplicaveis a todos os entes, outras, apenas a alguns deles.

E necesséaria esta compreensao em decorréncia de que sao
muitas as leis existentes. Mas nem todas serdo de observancia
obrigatoria ao gestor publico, j que ele, sua atuacdo e a do ente
estatal por ele administrado, estardo sujeitos ao ordenamento

juridico segundo as regras de competéncia.

Procuro demonstrara vocé que existe um poder ou vontade
politica anterior ao proprio ordenamento juridico. Essa vontade
ganha forma através da instituicdo de regras juridicas que a es-
tabeleca como um reflexo da propria sociedade, fazendo com que

o Estado desempenhe a partir dai o poder definido em lei.

Significa dizer que o objeto de nosso estudo é a forma como
se da a regulacao juridica do poder politico em determinado ter-
ritério que vai se constituir em uma nacédo ou parte dela, de acor-
do com os proprios preceitos que estabelecem a sua organizacao,
e seu exercicio nas relacdes estabelecidas com qualquer outra

pessoa.

Inicialmente, é necessario definir o que significa pessoa, para
o ordenamento juridico. Poderia apontar em seu caderno alguns

significados para o termo pessoa, antes de prosseguirmos?

Muito bem. Para o direito, pessoa é o sujeito de direitos e
deveres. Estranha a definicdo. Certamente vocé anotou em seu

caderno que a pessoa é um ser humano, correto?

Observéancia Obrigatdria

A observancia obrigatoria de
uma lei, no caso do gestor
plblico, decorre das compe-
téncias estabelecidasno
ordenamento juridico.
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)

Recomendo a leitura do
capitulo IV do livro “Funda-
mentos de Direito Publico”, de
autoria de Carlos Ari Sundfeld,
Sdo Paulo: Malheiros, 1996.

Para aprofundamento do tema,
também recomendo ver a obra
Elementos de Teoria Geral do
Estado de autoria de Dalmo de
Abreu Dallari, Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p. 121 a 126.
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Para o direito, pessoa ndo é apenas o ser humano. E al-
guém dotado da capacidade de ter direitos e responder com deve-
res. Somente esta definicdo faz sentido para o direito. E a capaci-

dade de ser sujeito de direito.

Portanto, estamos trabalhando com um conceito que néo é
diariamente visto por todos nés. Este é um conceito juridico e em
decorréncia disso é que podemos trabalhar com a idéia de pessoa

fisica ou pessoa juridica.

Elucidativa a exposicdo de Sundfeld (1996, p. 59):

O Direito nada tem a ver com o mundo da natureza (mundo do
ser). Direito é o conjunto das normas juridicas. Normas juridicas
sdo regras que se destinam a dispor como as coisas devem ser. A
leiestabelecendo que um homem nao deve furtar os bens do outro
apenas regula como deve ser o comportamento do homem. Nada
diz sobre o modo como sGo normalmente tais comportamentos. O
Direito ndo descreve a realidade (ndo diz como ela é): quer inter-
ferir nela, dispondo como deve ser. Essas nocoes simples permi-
tem visualizar a existéncia de dois mundos distintos: o mundo do
ser (da natureza) e o mundo do dever-ser (das normas). Pois bem.
Quando estudamos o Direito, devemos nos ocupar do mundo do
dever-ser, ndao do mundo do ser. Ao tentarmos compreender o sig-
nificado de pessoa para o Direito, nos confundimos um pouco em
virtude do uso do termo ‘pessoa’, cujo sentido no mundo do ser ja
conhecemos anteriormente. Por isso, somos instintivamente leva-
dos a transportar, para o mundo do dever-ser, a idéia de 'pessoa’
que trazemos do mundo do ser. Isso causa sérias confusodes, que o

emprego de palavra diversa talvez evitasse.

Assim, pessoa fisica é o ser humano, individuo que se
desvinculou do corpo materno e tem vida propria, entidade
corpdrea, que ganhou em decorréncia do ordenamento juridico,
personalidade juridica propria. Ja a pessoa juridica, designa um
ser criado pelo ser humano e que nao se confunde com ele. Sdao

pessoas juridicas todos os entes criados em decorréncia de uma
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previséo legal, como é o caso dos entes estatais, das associagoes e sociedades, dentre outros.
Este ser criado passa a ser pessoa juridica a partir do momento em que adquire personalida-
de, de acordo com a prescricéo legal. Esta personalidade serd adquirida pela prépria lei que

cria o ente, ou mediante o registro dos atos constitutivos no 6rgao de registro competente.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (apud Sundfeld, 1996, p. 61-62),

[...] perante o Direito as pessoas morais, como as fisicas, e bem assim todas as categorias juridi-
cas, s6 existem enquanto entidades criadas pelo Direito. Ambas sdo entes privativos do mundo
juridico, seres que residem nesta ordem. Sua existéncia é circunscrita a dimenséo do Direito. (...)
As personalidades ditas juridicas ou morais, se se quiser, sdo ‘ficcoes’, mas, apenas no sentidode
que correspondem a uma construcdo do Direito e que, por conseguinte, sé existem nesta dimen-
sdo. Entretanto, cumpre notar que em face do Direito idéntica é a situacdo das pessoas fisicas
cuja existéncia se resume em qualificacdo precedida pelo Direito ao erigir ‘titularidades’, ‘sujei-

tos de direitos ou obrigacdes'.

Esclarecendo: ndo nos interessa estudar o poder politico. Interessa-nos, tdo somente,
estudar as normas juridicas que o regulam. Compreendeu? Isso é o que os autores chamam

de ciéncia do direito.

Sem querer fugir do tema, é interessante o apontamento de Sundfeld (1996, p. 26-27):

[...] a reunido em dois conjuntos distintos (direito publico/direito privado) de certas normas
juridicas, resulta de havermos constatado que as normas do conjunto que chamamos de direito
publico regulam as relagoes delas objeto (as relagoes do poder politico) de modo radicalmente
diverso do que as normas do conjunto direito privado disciplinam as relacdes de que se ocupam

(outras relacdes que ndo as envolvidas com o poder politico).

Ou seja, o poder politico (ou vontade politica) passaa ser exigivel a partir do momento
em que ele passa a fazer parte do ordenamento juridico. Neste momento, é impositivo. An-

tes, nao.

Concluindo este ponto, podemos afirmar que a pessoa fisica e a juridica podem ser
diferenciadas frente ao ordenamento juridico. Temos uma pessoa fisica quando sabemos

imediatamente que é a pessoa que estd tendo o seu comportamento regulado. Uma pessoa
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natural que é destinataria da ordem legal. Por exemplo, se o juiz, através de sentenca, deter-

minar que pague pensédo alimenticia a seu filho, o alcancado pela norma é "A". Se a
norma estabelecer que é proibido desmatar, o sujeito destinatario da norma € o proprietario

de 4rea verde ou o madeireiro, e assim por diante.

Agora, quando tratamos de pessoa juridica, ndo é com o simples conhecimento exter-
no da pessoa juridica que vamos saber quem é o destinatdrio do comando da norma juridi-
ca. Isso porque o ser criado é, nada mais, nada menos, que um complexo de normas juridi-

cas. Entendeu? Para simplificar, vamos trabalhar com um exemplo.

Vamos retomar o exemplo da norma que estabelece a proibicdo de desmatar. Digamos
que néao se trata de madeireiro, pessoa fisica, mas de pessoa juridica. O destinatdrio da
norma € a “Madeireira Motosserras Associadas”, ser abstrato, sujeito de direitos e deveres.
Entretanto, ndo é a madeireira que vai tomar a decisdo de desmatar ou ndo. Quem vai
tomar a decisdo é um ser humano que dé vida a ela. Como vocé vai identificar quem é este
sujeito? Serd preciso consultar o contrato social, o estatuto ou alguma outra norma interna
para saber a quem vai ser direcionada a ordem estabelecida na lei. Sdo as normas internas
da pessoa juridica que estabelecem quem poderd agirem seu nome. Compreendeuagora? A
manifestacdo da pessoa juridica sempre depende da vontade de uma pessoa natural que age

em seu nome.

Quando falamos do Estado, estamos falando exatamente de uma pessoa juridica
como a madeireira. Entretanto, existem algumas diferencas. A madeireira é criada medi-
ante contrato, por alguns sécios. O Estado é criado pela lei, segundo o poder conferido
pelo cidadéo (eleitor) ao poder constituinte origindrio. Mas a sistematica é a mesma. Este
ser criado, o Estado, ndo manifesta a sua vontade. Ela somente é exteriorizada pela pes-
soa natural que vai ocupar a sua estrutura organizacional, segundo as normas juridicas
organizacionais pré-estabelecidas. Mas esse assunto, vamos aprofundar mais tarde, em

outro ponto.

Neste momento, basta que vocé compreenda esta diferenciacdo fundamental.

38



EaD

DIREITO PUBLICO |

SINTESE DA UNIDADE 2

r Nesta unidade, vocé estudou que a importdncia de uma lei varia
de acordo com a sua origem. Portanto, que cada conjunto de nor-
mas forma uma espécie normativa, a qual devera estar de acordo
com a espécie hierarquicamente superior. Para dar uma nocéao da

hierarquia, estudamos a piramide de Kelsen. Lembre sempre dela.

Além disso, estudou o alcance dos efeitos de uma lei, de modo que salientamos
que a regra é que os efeitos atinjam o futuro, exatamente porque sdo regras de
conduta. Pela prépria logica, se sdo regras de conduta, devem produzir efeitos para
o futuro. Entretanto, excepcionalmente, teremos regras juridicas que produzem

seus efeitos para o passado.

Estudou ainda, no processo legislativo, a forma de “fazer asleis”, e o seu desen-
volvimento nas seguintes fases: iniciativa, aprovacao, sancao/veto, promulgacao e
publicacéao. Isso, para que vocé entenda como nasce uma lei e quando ela se torna

obrigatéria para todos.

E, finalmente, verificou a abrangéncia do direito publico e sua relacdo entre o
ente estatal e o cidadao, uma vez que ele estabelece condutas para o gestor publi-
co diante da necessidade de satisfacdao dos interesses da coletividade. E que, por
isso, odireito publico estabelece uma interpretacdo que dé ao ente estatal superiori-

dade para tratar dos interesses da sociedade.
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Unidade 3 s

ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

OBJETIVOS DESTA UNIDADE

* Conceituar e qualificar o que é Estado de Direito, seus pressupostos e condicionantes.

* Esclarecer a forma de Estado, de governo e seus sistemas.

AS SECOES DESTA UNIDADE
Secdo 3.1 — Estado de Direito e seus Pressupostos

Secdo 3.2 — Qualificagdo Social e Democratica do Estado de Direito

Secdo 3.3 — Forma de Estado, Forma de Governo e Sistema de Governo

Secao 3.1

Estado de Direito e Seus Pressupostos

Vamos iniciar entendendo o que é “estado de direito". Ressalto que este entendimento
é fundamental ao conhecimento das caracteristicas essenciais do direito publico ao qual
vocé, gestor publico, estard sujeito. Vocé faz idéia do que seja ele? Nao? Entdo vou dar uma
pista. Relembre o que foi visto 14 na primeira aula, quando falamos nas revolug¢ées dos
séculos 17 e 18?2 Pois é, este é o marco do estado de direito, também chamado de estado

moderno.
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Estado Absolutista

Uma boa obra que vocé pode
ler a respeito do assunto é “A
constituinte burguesa” de
Emmanuel Joseph Sieyés (Rio
de Janeiro: Liber Juris, 1988).

Subsuncao

E o raciocinio consistente em
descobrir que um fato juridico
reproduz a hipotese contida na

norma juridica. E a revelagéo

do liame l6gico de uma
situagdo concreta, especifica,
com a previsdo genérica,
hipotética da norma, revelada
pelo aplicador da lei. Em
outras palavras, para que alei
seja aplicada a determinado
“fato” ou “caso”, antes é
necessario que a lei faga

previsdo de que ocorrendo, 0
responsavel serd responsabili-

zado nos termos previamente

estabelecidos.
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Significa dizer que o estado de direito nasce com a
modernidade, como uma nova forma de estado que se contrapoe
ao estado absolutista. Esta fazendo sentido? Entdo procure ano-
tar em seu caderno quais os pressupostos que vao modificar o
estado absolutista para que ele passe a ser chamado de estado de

direito, antes de prosseguirmos o estudo.

Mais um alerta. Como vamos tratar aqui unicamente do
direito, embora nao possa haver uma separacao dos acontecimen-
tos, é interessante, sendo necessario, que vocé conheca a con-
juntura em que ocorreram as grandes revolucoes de que falei an-

teriormente.

Bem, vamos la. Relembrada a conjuntura em que se deram
as grandesrevolucdes que anteriormente mencionei, com certeza
vocé ja pode firmar uma idéia do que seja o “estado de direito". E,
simplesmente, o estado submetido a uma lei prévia. Significa que
o estado ndo tem a possibilidade de mudar a lei (em sentido am-
plo) para analisar o caso concreto. O caso concreto se submete a
lei previamente aprovada por um d6rgao competente. Inclusive, o
Estado serd submetido a lei previamente aprovada por este 6rgdo

para que nao incorra em abusos frente a qualquer cidadao.

Portanto, a partir desta idéia de subsuncao, verificamos que
qualquer ente se submete aquilo que esta previsto em lei, previa-
mente. A lei ndo pode seraprovada ap6s o acontecimento do fato.
Tem que ser prévia. Vimos isso quando abordamos a questdo da
irretroatividade da lei, lembra? Pois é. A lei deve ser aprovada e

somente apods isso, regrar as condutas.

Aspecto importante do “estado de direito"” é que néo é so-
mente o cidadao que se submete a observancia da lei. Talvez este

seja o aspecto mais importante. O estado cria a lei através de
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orgdo especifico e se submete a ela. E, se acaso ferir o direito subjetivo de algum cidadao,
deverd responder por isso. Denominamos isto de responsabilidade civil do estado, que serd

abordado oportunamente.

Isso significa que o direito estabelece limites de atuacao do ente estatal. Um dos mais
importantes, talvez, é o que decorre das proprias declaragoes de direito que foram aprovadas
durante as revolucodes do século 18 e mais tarde passaram a compor a propria constituicao
dos estados modernos. Trata-se dos direitos individuais do cidad&ao que, de forma incontes-
tavel, limitam a atuacdo do estado. Trata-se de normas constitucionais que determinam um

limite especifico ao estado: ndao agredir os direitos do cidadao.

Portanto, vamos verificar que o estado de direito estabelece, principalmente, um limite
de atuacéao estatal, para que o ser humano tenha o minimo de dignidade em sua vida. A
partir destes direitos idealizados com o nascimento do estado moderno é que vamos ter
condicoOes de buscar novos direitos para que sejam estabelecidos legalmente e, portanto, se
concretize uma maior condicao de bem-estar social. Issorepresenta um enorme avanco na
vida de cada um dos cidadaos que passam a ter condi¢coes de vida digna sabendo que o
estado também estd submisso ao ordenamento juridico que os seus representantes politicos

aprovam.

Quando iniciamos esta exposicao, salientamos alguns pressupostos ou condicionantes
ao chamado "estado de direito”. Sdo eles: a supremacia da Constituicdo, a garantia dos

direitos individuais, a separacao de Poderes e a superioridade da lei.

E a partir desses quatro pressupostos que vocé vai compreender como se dd a organi-
zacdo do ordenamento juridico brasileiro e da atuacao dos entes estatais, ndo estatais e dos

individuos, isolada ou coletivamente.
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Constituicao

No site <http://
www.senado.gov.br/sf/
legislacao/const/>, estéd

disponivel a Constituicdo da
Repdblica na sua redagdo
original promulgada em 1988,
como também todas as
emendas constitucionais que a
alteram.

No site
<http://www2.camara.gov.br/
internet/acessibilidade/
constituicacaudio.html>,
esta disponivel a Constituicdo
em audio.

Acesso em: 8 jun. 2008.

Supremacia da Constituicdo

Em primeiro lugar, vamos anali-

sar a supremacia da Constituicao.

' Como j& falamos anteriormente, a

]

i - Constituicdo é a lei fundamental do

MR 1 pais. Ela é a encarnacao do poder poli-
ticoinicial, criador do préprio estado. Pensemos aqui, em estado

como pessoa juridica, na concepcdo moderna.

O que significa dizer que a Constituicdo encarna o poder
politico e cria um estado? Anote em seu caderno o que vocé pen-

sa a respeito, antes de prosseguirmos.

Significa que uma pessoa ou determinado grupo de pessoas,
denominado Poder Constituinte, exercendo uma funcao legislativa
origindria, cria a lei fundamental. E nessa lei fundamental se re-
gulamenta a forma de estado, ou seja, se da nova forma ao esta-

do. Analise o exemplo seguinte.

Se vocé vive no Brasil e nasceu apds 05 de outubro de 1988,
viveu toda a sua vidanum estado denominado “Estado Democrético
de Direito"”. Entretanto, se vocé nasceu antes de 1988, embora tam-
bém tenha vivido toda a tua vida no Brasil, ndo podemos dizer que
viviaem um "Estado Democratico de Direito", muito embora a Cons-
tituicao de 1967/69, assim o denominava. E por que esta diferencia-
cdo? Pelo simples fato de que naquele modelo anterior de estado, o

cidadao nao tinha garantias asseguradas pela lei fundamental.

Outra grande diferenca ocorreu com a elaboracao da Cons-
tituicdo. A Constituicdo de 1988 foi elaborada por um corpo po-

litico representativo, eleito democraticamente pelo povo, com a

! Disponivel em: <http:/Avww.fespesp.orglimages/cadéimagem_1189037822.jpg>. Acesso em: 2 jul. 2008
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funcéao especifica de criar a norma fundamental. A Constituicdo de 1967/69 foi outorgada
por um corpo legislativo de trés pessoas: os chefes militares, auto-investidos na funcédo cons-
tituinte. Embora em ambos os casos estejamos frente ao poder constituinte, no primeiro

caso ele é democréatico. No segundo, autoritario.

Como afirma Sundfeld (1996, p. 41), o poder constituinte ¢ um poder de fato, nao
juridico, pois inexistem normas juridicas que o regulem. E poder originario. O poder consti-
tuinte serd exercido por quem tiver forca ou legitimidade para fazer respeitar as normas de

organizacao do estado que houver sido criado.

O poder constituinte existe enquanto estiver criando a Constituicdo. Promulgada a
Constituicao, o poder constituinte desaparece e surge o novo estado, criado pela Constitui-
cdo. Lembre que perguntei se vocé nasceu antes ou depois da promulgacao da atual Cons-
tituicdo? Pois €, embora no mesmo pais, pode ter vivido em dois modelos de estado: o primei-

ro, antes de 1988, autoritdrio; o segundo, democrético.

Bem, e qual o papel da Constituicdo? A esta altura vocé ja deve ter adivinhado.

A Constituicao estabelece a sujeicao de todos a suas normas. Como dissemos, a Cons-
tituicdo cria o estado. Portanto, € um conjunto de normas anteriores a ele. E assim, o pro-
prio estado deve observar suas normas. E aqui faco uma observacao que considero impor-

tante: lembra que falamos em personalidade juridica?

O estado tem personalidade juridica. Podemos nos amparar nas reflexdes que Dalmo
de Abreu Dallari (2000) faz a respeito, dizendo que embora os doutrinadores ndo tenham
uma visdo unitdria, a construcao cientifica da teoria da personalidade juridica do estado,
concebida pelos publicistas alemaes, tem solidez e coeréncia. O estado € um todo organi-
co criado pela lei que pode externar uma vontade através de pessoas fisicas que ocupam
tempordria ou permanentemente cargos em seu interior. Quando estas pessoas integran-
tes dos quadros do estado se manifestam, estdao agindo em nome do estado. E, primaria-
mente, o estado responde por estes atos. E a pessoa fisica, responde frente ao préprio

estado.
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Das colocac¢bdes de Dallari conclui-se que é necessario aceitar esta concepcao em face
de que o estado necessita de personalidade juridica para que possa responder aos anseios do
seu povo, isto é, dar um tratamento juridico aos interesses das coletividades evitando-se
qualquer acdo arbitrdria em nome do estado ou dos préprios interesses que devem ser tute-

lados e concretizados.

Entao se temos um estado criado por uma Constituicao que estabelece sua forma e
seus fins, esta deve organizé-lo para que possa concretizar esses fins, estabelecendo limites

de atuacao.

Este é 0 segundo pressuposto que analisaremos: a garantia dos direitos individuais.

Antes de iniciar a abordagem, vou lhe fazer uma pergunta para que vocé responda em
seu caderno. Vocé entende que hd necessidade de estabelecer na Constituicdo da Republica

a garantia de direitos individuais? Reflita a respeito antes de prosseguirmos.

Muito bem. Agora que vocé ja anotou sua reflexdo em seu caderno, vamos discutir o
assunto. Para isso, vamos ter que fazer uma remissao para entender a razdao da previsao

constitucional de direitosindividuais.

Lembra das grandes revolugdes dos séculos 17 e 18?2 Lembra do nascimento do estado
de direito? Lembra das razdes que levaram a ruina do estado absolutista? Pois é. Estes fatos

estdo interligados. E nos conduzirdao aos outros dois pressupostos que ainda analisaremos.

O estado absoluto é o estado no qual o ser humano nédo tem direitos assegurados,
vivendo um status servil. A lei era a vontade do monarca que detinha o poder sobre a vida
dos individuos. A vontade do monarca se confundia com a vontade do Estado. Lembra dos
filmes “Robin Hood" ou “Coracao Valente"? O monarca nao saqueava as aldeias? Nao dis-
punha da vida humana? Nao cobrava impostos dos individuos segundo sua prépria vontade

e ganéancia?

Pois é. Este é o modelo de estado absolutista. Foi contra este modelo de estado que
ocorreu a manifestacdao do povo, resultando as grandes revolucoes e o nascimento do estado

de direito.
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Em conseqiiéncia das revolucoes, inicialmente vamos ter
as “declaracoes de direitos” que sdao colocadas como manifesta-
cdo do povo contra todas as arbitrariedades do monarca e do es-

tado. Por que isso?

Justamente para dizer que o estado/monarca nao pode dis-
por da vida dos individuos. A partir dai, vamos ter o
constitucionalismo moderno que estabelece a idéia de estado de
direito: o estado é criado pelo direito e atua segundo as normas
instituidas pelo direito. E criando o estado de direito, o primeiro
poder constituinte francés entende que, se o estado deve respeito
a Constituicdo, os direitos que antes ndo existiam e passam a
fazer parte de declaracoes de direitos do ser humano, devem ser

inscritos nesta Constituicao.

Esta é arazdo pela qual, a partir da Constituicao Francesa
de 1791, primeira Constituicdo do Estado moderno, os direitos
do cidadao passam a ser inscrito nas leis fundamentais de todo
mundo, muito embora ndo possamos afirmar que esses direitos
sejam, como um todo, respeitados. Inclusive, pelo fato de que
algumas constituicoes asseguram direitos mesmo quando o esta-

do é autoritario, ditatorial.

Mas quais sao os direitos individuais e o que significa a

sua garantia?

Séao os direitos de liberdade, igualdade e outros estabeleci-

dos no art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A grande relevancia desses direitos é que eles ndo poderao
ser suprimidos pelo estado, mesmo que por via legislativa. Sua
supressao estd vedada pelo art. 60, §4°, IV, da CR/88, j& que séao
considerados clausula pétrea. Em decorréncia desta norma, o

estado deve respeito a integridade do individuo.

Clausula Pétrea

E o nicleo imodificavel da
Constituigdo da Republica.

Somente o poder constituinte

origindrio tem poder para
alterd-lo ou suprimi-lo.
Consultar:
http://pt.wikipedia.org/wiki/
Clausula_pétrea.

Acesso: 02 jul. 2008.
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Montesquieu

Charles-Louis de Secondat,
ou simplesmente Charles de
Monte squieu, senhor de La
Bréde ou bardo de
Montesquieu foi um politico,
filésofo e escritor francés.
Ficou famoso pela sua Teoria
da Separagdo dos Poderes,
atualmente consagrada em
muitas das modernas consti-
tuigOes estatais. Aristocrata,
filho de familia nobre, nasceu
no dia 18 de Janeiro de 1689 e
cedo teve formagéo iluminista
com padres oratorianos.
Revelou-se um critico severo e
irbnico da monarquia absolu-
tista decadente, bem como do
clero catdlico. Adquiriu sélidos
conhecimentos humanisticos e
juridicos, mas também
freqientou em Paris os
circulos da boemia literdria.
Proficiente escritor, concebeu
livros importantes e influentes,
como Cartas persas (1721),
Consideragdes sobre as
causas da grandeza dos
romanos e de sua decadén-
cia (1734) e O Espirito das
leis (1748), a sua mais famosa
obra. Contribuiu também para
a célebre Enciclopédia. Morreu
em Paris, no dia 10 de
Fevereiro de 1755.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Charles_de_Montesquieu>.
Acesso em: 4 ago. 2008.

Vocé lembra que anteriormente falamos em direito subjeti-
vo? E justamente deste limite imposto ao estado que nasce o di-
reito do cidadao de buscar respeito. Se porventura o seu direito
nao forrespeitado, mesmo que objetivado na lei, o cidadao pode-
14 buscar, através de mecanismos juridicos estabelecidos em lei,
o seu cumprimento. Quando falamos destes limites impostos ao
estado, nos referimos aos direitos subjetivos publicos. Em outros
casos, quando a lei estabelece limites a pessoa fisica, por exem-
plo, estaremos falando em direitos subjetivos privados. Neles estd
pressuposta a faculdade de agir, lembra? Esta é a garantia dos

direitos individuais.

A separacdo de Poderes

Como falamos no inicio do tema
anterior, das grandes revolucoes decor-
reu a separacao de poderes. A idéia de
separacédo de poderes nao é algo novo. E

fruto do pensamento de Montesquieu.

Falamos que a Constituicdo é nor-
ma fundamental que estabelece a validade de todo o ordenamento

juridico brasileiro.

Afirmamos, igualmente, que em decorréncia disso, a Cons-
tituicdo da Republica encontra-se no dpice da piramide normativa
e que dela decorrem todas as demais normas juridicas de escaldao

inferior, de acordo com as regras nela estabelecidas.

O estado se submete a Constituicdo, mas ndo unicamente
a ela. Ele se submete a forca normativa de todo o ordenamento

juridico.

2 Disponivel em: < http//destaguein.sacrahomeilestifnages/montesquieu.jpg> Acesso em: 2 jul. 2008
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Falamos igualmente que o estado tem sua organizacao
estabelecida constitucionalmente. Bem, o primeiro ponto que te-
mos que analisar sobre a organizacao do estado, vem estabeleci-
do no art. 2° da CR: a separacao de poderes. Por que? Justamen-
te para que o estado respeite as regras estabelecidas. Lembra do
estado absolutista? Pois 14, ndo havia divisdo do poder. Quem
exercia todo o poder era o monarca. E o pior, segundo sua vonta-

de propria.

Em tese, de nada adiantaria estabelecer regras de conduta
de observancia obrigatéria, se o poder fosse desempenhado por
um Unico ser. Assim, a divisdo do poder vai estabelecer que fun-
coes especificas do estado sejam exercidas por poderes distintos,
de forma aimpor o respeito a Constituicdo e a todo o ordenamento
juridico. Esta divisdo se dé através de trés poderes: o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio. A cada um deles compete uma funcao
precipua, que é a sua funcdo principal, embora possa exercer

excepcionalmente as outras.

Ao Poder Legislativo, compete a funcéao legislativa, isto é,

a elaboracdo de normas gerais e abstratas, denominadas leis.

Ao Poder Executivo, compete a atividade executiva, com-
posta da funcao de governo e da funcao administrativa. A funcao
de governo esté ligada a diretriz politica que o estado vai tomar. J&
a funcao administrativa, consiste na concretizacdao da leil aprova-
da pelo Legislativo. Esta concretizacdo se dd através de atividades
instrumentais, como é o caso da cobrancga de tributos (impostos e
taxas, que veremos adiante) e regulacao da vida privada (fiscali-
zacdo de atividades como comércio, industria, transito de veicu-
los, obras, condutas humanas, dentre outras) ou através de ativi-
dades materiais, como € o caso da prestacao de servigos publicos

(Adgua, coleta de lixo, saneamento bésico, dentre outros).

Poder Legislativo

A Constituicdo Federal adota os
principios da soberania
popular e da representagéo,
segundo os quais o poder
politico pertence ao povo e é
exercido em nome deste por
orgdos constitucionalmente
definidos. Paratanto, a
Constituicdo Federal constitui
trés Poderes, o Legislativo, 0
Executivo e o Judiciério,
independentes e harmdnicos.
0 Poder Legislativo do Brasil é
exercido, no 4mbito federal,
desde 1891, pelo Congresso
Nacional, que se compde da
Camara dos Deputados e do
Senado Federal, compostos,
respectivamente, por deputa-
dos e senadores. Com a
proclamacdo da Republica, a
tradigdo constitucional
brasileira espelhou-se no
modelo norte-americano para
criar um Legislativo federal
bicameral, dividindo-o em duas
vertentes, uma a representar
o0s estados federados, com
senadores eleitos pelo sistema
majoritario, e outra o povo,
com deputados eleitos pelo
sistema proporcional, forman-
do portanto duas camaras
mutuamente revisoras. Na
esfera federal, também integra
o Poder Legislativo o Tribunal
de Contas da Unido, 6rgdo de
extragdo constitucional que
auxilia o Gongresso Nacional
na fiscalizagdo contanbil,
financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da
administragdo publica direta e
indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade,
aplicagcao das subvencoes e
renlncia de receitas. Essa
atividade recebe o nome de
controle externo.

Disponivelem:

< http://pt.wikipedia.org/wiki/
Poder_legislativo_do_brasil>.
Acesso em: 4 ago. 2008.
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Poder Executivo

E também o conjunto dos
6rgdos e autoridades publicas
ao0s quais a Constituicdo da
Repablica brasileiraatribuia
fungdo administrativae adota
0s principios da soberania
popular e da representacéo,
segundo 0s quais 0 poder
politico pertence ao povo e é
exercido em nome deste por
6rgdos constitucionalmente
definidos. O Poder Executivo é
regulad o pela Constitui¢do
Federal nos seus artigos 76 a
91. E exercido, no 4mbito
federal, pelo Presidente da
Repablica, eleito por sufragio
popular e direto, emeleicdo de
dois tumos, e substituido em
seus impedimentos pelo Vice-
Presidente. Colaboram com o
chefe do executivo os Ministros
de Estado, por ele nomeados.
No plano estadual, o Poder
Executivo é exercido pelo
Govemador, substituido em
seus impedimentos pelo Vice-
Govemador, e auxiliado pelos
Secretarios de Estado. Ja, no
plano municipal, é exercido pelo
Prefeito, substituido em seus
impedimentos pelo Vice-
Prefeito, eauxiliado pelos
Secretdrios Municipais.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Poder_executivo_do_brasil>.
Acesso em: 4 ago. 2008.

Poder Judiciario

0 Poder Judicidrio do Brasil é
0 conjunto dos 6rgdos
plblicos aos quais a Constitui-
¢éo Federal brasileira atribuia
funcdojurisdicional. O Poder
Judiciério é regulado pela
Constituicdo Federal nos seus
artigos 92 a 126.

Em geral, os 0rgdos judiciarios
brasileiros exercem dois
papéis. O primeiro, do ponto
de vista histérico, é a fungdo
jurisdicional, também
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Ao Poder Judiciario compete a funcéo jurisdicional, isto é,
resolver de forma definitiva os conflitos existentes entre os indivi-
duos (pessoas fisicas e juridicas) e o estado. E o caso da disputa
de uma propriedade entre dois individuos ou entre um individuo
e o estado. Outro caso é o conflito em razdo de que o estado estd
cobrando um imposto do cidaddo quando este ndo é devido. De

forma sintética, esta é a divisdo de poderes.

Para o exercicio destas atribui¢cdes que especificamos aci-
ma, hd independéncia de cada um dos poderes. A Constituicao
ndo admite a intromissdo de um poder nas competéncias do
outro. Isso significa que ndo hd qualquer subordinacédo entre
os poderes, cada um agindo dentro de competéncias

estabelecidas.

Em decorréncia do exercicio de cadauma das funcbes, seré
editado um ato ou norma estatal: da funcao legislativa, decorre a
lei; da funcao administrativa, o ato administrativo; da funcéao
jurisdicional, a sentenca. Como podemos ver, o ato administrati-
vo e a sentenca judicial sdo decorrentes da lei. Ou seja, existindo
alei, a administracdo e o judicidrio vao fazer uma espécie de in-
terpretacao da lei abstrata e editar o ato com o seu entendimen-
to. Isso significa que uma sentenca ou um ato administrativo que
contrariarem a lei serdo ilegais. Entretanto, uma sentenca pode
retirar do ordenamento juridico um ato administrativo ilegal. O
contrario, ndo é possivel, pois somente a sentenca pode analisar
alegalidade de uma determinada acao, seja do estado ou do par-

ticular.

A Superioridade da Lei

Finalmente, chegamos ao quarto pressuposto do estado de

direito. E a supremacia da lei.
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A superioridade da lei é necessdria justamente para que ela
seja respeitada nas acdes concretas dos individuos e do préprio
estado. [sso porque nds falamos que a lei se submete o cidadao e
o estado. Entretanto, o que nos interessa aqui, sdo os atos esta-
tais. Vimos no tépico anterior que existe uma separacdo de pode-
res. Se a lei estivessenum mesmo patamar que a sentenca e o ato
administrativo, ndo faria sentido algum, pois todos poderiam ino-

var na ordem juridica.

Entretanto, apenas alei pode inovar na ordem juridica, de
modo que as outras duas modalidades de atos estatais, subme-
tem-se a ela. Desse modo, embora tenhamos dito que ndo ha su-
bordinacéao entre os poderes, podemos afirmar que a sentenca e o
ato administrativo se submetem a lei. Essa submissao é necessa-
ria em razdo de que sentenca judicial e ato administrativo sao

meios técnicos para concretizar a ordem legal.

Assim, o ato administrativo e a sentenca sao, nada mais,
nada menos, que a interpretacao e aplicacao da lei pelo adminis-
trador e pelo juiz, dentro das suas competéncias, para concreti-

zar o mandamento legal.

Secdo 3.2

Qualificacdo Social e Democrdtica do Estado de Direito

J& vimos o que é Estado de Direito. Vocé pode anotar em

seu caderno o conceito de Estado de Direito? Muito bem. Agora

vamos qualifica-lo.

chamada jurisdigdo. Trata-se
da obrigacdo e da prerrogativa
de compor os conflitos de
interesses em cada caso
concreto, através de um
processo judicial, com a
aplicagdo de normas gerais e
abstratas. O segundo papel é o
controle de
constitucionalidade. Tendo
em vista que as normas
juridicas s6 sdo validas se se
conformarem & Constituicdo
Federal, a ordem juridica
brasileira estabeleceu um
método para evitar que atos
legislativos e administrativos
contrariem regras ou principi-
os constitucionais. A Constitui-
¢do Federal adota, para o
controle da
constitucionalidade, um
sistema difuso (todos os
6rgdos do Poder Judiciario
podem exercé-lo e suas
decisOes a esse respeito sdo
vélidas apenas para o0 caso
concreto que apreciam),
embora reconhega um sistema
concentrado em alguns casos
(os ocupantes de certos
cargos pablicos detém a
prerrogativa de arglir a
inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, federal ou
estadual, perante o Supremo
Tribunal Federal, por meio de
acdo direta de
inconstitucionalidade; nesse
caso, a decisdo favoravel ataca
a lei ou ato normativo em
tese).

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Poder_Judici%C3%A1rio_do_Brasil>.
Acesso em: 4 ago. 2008.
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Democracia

E um regime de governo onde
0 poder de tomar importantes
decisdes politicas estd com os
cidaddos (povo), direta ou
indiretamente, por meio de
representantes eleitos — forma
mais usual. Uma democracia
pode existir num sistema
presidencialista ou parlamenta-
rista, republicano ou
monarquico. A palavra
Democracia vem do grego e
significa “poder do povo”, ou
seja, governo feito pelo povo.
As Democracias podem ser
divididas em diferentes tipos,
baseado em um ndmero de
distingdes. A distingdo mais
importante acontece entre
democracia direta (algumas
vezes chamada “democracia
pura”), onde 0 povo expressa
a sua vontade por voto direto
em cada assunto particular, e a
democracia representativa
(algumas vezes chamada
“democracia indireta”), onde o
povo expressa sua vontade
através da eleigdo de represen-
tantes que tomam decisdes em
nome daqueles que 0s
elegeram.

Disponivel em:
<http//pt.wikipedia.org/wiki/
Democracia>.
Acesso em: 4 ago. 2008.
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Qualificar o Estado de Direito é uma coisa muito simples. E
mais ou menos isso: significa nao se contentar com o Estado de
Direito "puro”. E dizer que ndo basta um estado que tenha suas

condutas regidas pela lei, pois as leis podem ser injustas.

Qualificar o estado é atribuir a ele o status Estado Social e
Democrédtico de Direito. Mas veja bem, ndo basta colocar essas
caracteristicas no nome do estado. E necessario que estas quali-
ficacOes estejam previstas nas leis, especialmente, na lei funda-
mental, a Constituicao. Estando assegurada na Constituicao, o
corpo legislativo ndo poderd dispor livremente dela. Apenas o

poder constituinte origindrio é que poderd altera-los.

A Constituicao da Republica estabelece em seu art. 1° que
a Republica Federativa do Brasil é Estado Democréatico de Direi-
to. Nao faz mencao ao social. Entretanto, suas normas fazem
esta previsdo. A democracia estd previstano direito de participa-
cdo na conducdo da vida politica da nacdo, em seus arts. 1°,
paragrafo Unico e 14. O social estd previsto nos arts. 6° e 7°,
além de previsdo no seu titulo 8, onde trata da ordem social. Por-

tanto, ndo resta duvida quanto a qualificacdo do Estado brasi-

leiro como social e democratico de direito.

Porém, esta qualificacdo ndo implica em simples estabeleci-

mento legal desta qualificacao.

A questdao democratica implica na possibilidade de partici-
pacédo do cidadédo nas decisdes politicas do Estado. Afinal de con-
tas, estabelece o paragrafo uinico do art. 1° da Constituicao da
Republica que o poder emana do povo, que o exerce indireta ou
diretamente. Indiretamente, pelos seus representantes politicos.
Diretamente, mediante o exercicio da soberania popular, na for-
ma prevista no art. 14 da mesma Constituicdo: através de plebis-

cito, referendo ou iniciativa popular, nos termos de lei.
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Havendo direitos sociais previstos na lei, o Estado passa a
intervir nas relacoes juridicas para garantir ou até mesmo con-
cretizar esta condicdo. Elas implicam a valorizacdo dos individu-
os que, geralmente sdo a parte mais fraca nasrelacoes juridicas,
visando ao desenvolvimento da prépria sociedade. O Estado as-
sume um papel intervencionista para buscar o desenvolvimento
integral da sociedade e a justica social. Nao apenas o desenvol-

vimento econdmico, mas o desenvolvimento do ser humano.

Portanto, ai aparecem o direito ao saldrio minimo, a jorna-
da de trabalho, repouso semanal remunerado, dentre outros, to-
dos de observancia obrigatéria por parte do empregador, em de-
corréncia da relacdo juridica laboral. Por outro lado, aparece tam-
bém o direito que o cidadao tem de exigir certas prestacoes posi-
tivas do Estado, como é o caso da saude, da educacao, do seguro
desemprego eda previdéncia social dentre outros direitos estabe-
lecidos. Mas veja bem, o cidadao tem direito subjetivo apenas
frente ao estabelecido em lei. Retomando: entendeu por que é

necessaria a qualificacao?

Em face de que o Estado assume a sua responsabilidade de
garantidor do bem-estar social e da dignidade do cidadao, mediante

atividade regulatéria ou prestacdo positiva diretamente ao individuo.

Secdo 3.3

Forma de Estado, Forma de Governo
e Sistemas de Governo

O tultimo tema que temos a tratar neste ponto é algo muito

simples, mas que demanda alguma concentracao.

Forma de governo

Em ciéncia politica, chama-se
forma de governo (ou sistema
politico) o conjunto de
instituicdes politicas por meio
das quais um Estado se
organiza a fim de exercer o seu
poder sobre a sociedade. Cabe
notar que esta definigcdo é
védlida mesmo que o0 governo
seja considerado ilegitimo. Tais
instituicdes tém por objetivo
regular a disputa pelo poder
politico e 0 seu respectivo
exercicio, inclusive o relaciona-
mento entre aqueles que o
detém (a autoridade) com os
demais membros da sociedade
(os administrados). Aforma de
governo adotada por um
Estado ndo deve ser confundi-
da com a forma de Estado
(unitéria ou federal) nem com
Seu sistema de governo
(presidencialismo, parlamenta-
rismo, dentre outros). Tendo
em mente a dificuldade em
classificar-se as formas de
governo, estas sdo tradicional-
mente categorizadas em:

* Monarquia

* Republica

* Anarquia (a rigor, auséncia de
governo)

Disponivel em:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/

Forma_de_governo>.

Acesso em: 4 ago. 2008.

Embora este assunto ja tenha
sido tratado no componente
curricular “Gestao Publica l”, é
importante a sua abordagem.
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A respeito das formas de estado, diz Silva (2005, p. 98 e 99) que é o modo pelo qual o
poder politico é exercido em determinado territério. Sobre determinado territorio, pessoas e
bens pode existir unidade de poder ou ndo. Se existir unidade, isto ¢, um Unico centro de
poder, teremos um estado unitario. Agora, se o poder for dividido no espaco territorial, ge-
rando uma multiplicidade de organiza¢des governamentais, distribuidas regionalmente, es-

taremos frente a um estado federado.

Poderiamos esclarecer mais esta exposicdo, mas sugiro que vocé aponte em seu cader-
no alguns estados nacionais que vocé acha que sdo unitdrios e outros que sdo federados.

Feito isso, vamos verificar se vocé estd dando um passo certo neste entendimento.

Sao exemplos de estado unitdrio os seguintes: Franca, Uruguai, Chile, Paraguai,
Venezuela, Bolivia, dentre outros, que tém apenas um centro de poder, que se estende a todo

o territério e sobre toda a populacdo. Este poder central controla todo o territério.

Como exemplos de estado federado, podemos citar os seguintes: Republica Federativa
do Brasil e Estados Unidos da América do Norte. Nestes casos, ha uma distribuicdo de com-
peténcia entre todos os entes que compdem a federacdo. Aqui, vamos estudar apenas a

distribuicdo de competéncias no caso brasileiro.

A federacédo, diz Silva (2005, p. 99-102), baseia-se na unido de coletividades auténo-
mas politicamente. O Brasil, desde a Constituicdo da Republica de 1889, é um estado federado,

tendo sido mantida esta forma estatal desde a sua proclamacao.

A federacdo é a unido de coletividades regionais auténomas denominadas Estados
federados, Estados-membros ou simplesmente Estados. A regra € que no estado federado
existam pelo menos estas duas estruturas. A federacdo brasileira é um caso atipico, pois

dela faz parte um terceiro ente: o Municipio.

Sobre o assunto, a doutrina apresenta divergéncias. Embora José Afonso da Silva e
José Nilo de Castro (2006, p. 27) entendam que o municipio ndo é ente federativo, na dou-
trina encontramos posicao divergente. Para Paulo Bonavides, o Municipio é ente federativo.
Essa condicdo decorre das proprias competéncias estabelecidas constitucionalmente. Em

razdo dessa condicdo, podemos afirmar que ndo ha qualquer sujeicdo do municipio aos
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outros entes federados. Inclusive, sua autonomia politico-administrativa estd prevista no
art. 18 da CR/88. Bonavides (1996, p. 424), por seu turno, chega a falar em federalismo
tetradimensional, ora citando os quatro entes politico-administrativos brasileiros, ora para
contemplar as regides. Tudo decorre, a meu ver, de uma possivel autonomia dada pela
competéncia estabelecida constitucionalmente ao Estado-membro, que por lei complemen-
tar, cria as regides metropolitanas. A esse ultimo fenémeno, Castro (2006) chama de

recentralizacao.

Bem, falamos sobre as formas de estado. E as formas de governo?

Afirma Silva (2005, p. 102-104) que forma de governo é conceito relativo a forma como
se da a instituicdo do poderna sociedade e a relacdo entre governantes e governados. Quando
queremos saber qual a forma de governo, temos que responder a seguinte questdo: quem

deve exercer o podere como o poder é exercido.

Segundo o doutrinador, Aristoteles concebeu trés formas de governo: a monarquia, a
aristocracia e a republica. A monarquia, como governo de um. A aristocracia, como governo
de mais de um, mas poucos. A republica, como o governo do povo segundo o interesse do
povo. Segundo Aristételes, a distorcdo destas formas de governo originaria a tirania, a oli-

garquia ou a demagogia, respectivamente.

Posteriormente, aponta o mesmo autor, Maquiavel defendia a tese de que as formas de
governo seriam republicas ou principados. Conseqiiéncia disso, a partir de Maquiavel pas-

samos a ter duas formas de governo: a republica ou a monarquia.

Verificamos, portanto, que hoje perduram duas formas de governo. A forma de governo

adotada pela Republica Federativa do Brasil é a republica em razdo da opgdo do povo, me-
diante plebiscito realizado em 07 de setembro de 1993, em razao da previsdao no art. 2° do

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicao da Republica.

No mesmo dia, o povo decidiu também, o sistema de governo a perdurar no pais.

O que sao sistemas de governo?
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Quem dé sua opinido é Silva (2005, p. 505-508): "sdo técnicas que regem as relagoes
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo nas funcdes governamentais”. Sao trés as
espécies béasicas de sistema: o presidencialismo, adotado no Brasil; o parlamentarismo, ado-
tado na Inglaterra; e o convencional ou de assembléia, adotado na Polénia, Hungria e
antiga URSS. De acordo com o sistema adotado, haverd maior ou menor independéncia e

colaboracao entre os poderes.

Os dois sistemas predominantes sao o presidencialismo e o parlamentarismo.

O presidencialismo é adotado no Brasil e, portanto, muito importante

para nosso estudo, e apresenta as seguintes caracteristicas:

a) é o sistema tipico das Republicas;

b) o Presidente da Republica exerce o Poder Executivo em totalidade, acumulando as fun-

¢oes de chefe do Estado, chefe de Governo, e chefe da Administracdo Publica;

c) o mandato presidencial é por tempo fixo, ndo dependendo da confianca do Poder

Legislativo para investir-se ou manter-se no exercicio do Governo;

d) o 6rgdo do Poder Legislativo (Congresso, Assembléia e Camara) ndo é Parlamento, ndo
estando sujeito a dissolucgao, e tendo seus membros eleitos periodicamente para exercicio

de mandatos por prazo fixo;

e) apresenta relacdes rigidas e harmonicas entre os dois poderes, onde prevalece o principio

da independéncia e autonomia;

f) os Ministros de Estado, os Secretarios de Estado e de M unicipio sdo simples auxiliares do
chefe do Executivo que, em tese, os nomeia e exonera segundo seu livre arbitrio para que

administrem determinada &rea administrativa do estado politico estatal;

3 Disponivel em: <http:/Avww.revistapesquisa.fapbesprg/ript/79/edicao.jpg> Acesso em: 2 jul. 2008.
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g) eventual plano de governo, mesmo quando aprovado por lei,
depende exclusivamente da coordenacao do chefe do Executi-
Vo, que o executara ou ndo, independentemente de dar satis-
facdo juridica a outro poder, sujeitando-se apenas aos contro-
les orcamentdrios e financeiros estabelecidos constitucional-
mente, a posteriori, ndo correndo o risco de perder o cargo em

razao disso.

Diferentemente, o parlamenta-

PARLAMENTARISMO

rismo apresenta as seguintes caracte-

risticas:

a) é sistema tipico das monarquias constitucionais, de onde se

estendeu as Republicas européias;

b) o Poder Executivo subdivide-se: a chefia do Estado, que ¢é
exercida pelo Monarca ou pelo Presidente da Republica e a
chefia de Governo, que é exercida pelo Primeiro-Ministro ou

Presidente do Conselho de Ministros;

c) o governo é um corpo coletivo orgadnico em que todas as medi-
das governamentais implicam o envolvimento de todo o Con-

selho de Ministros;

d) o Primeiro-Ministro é indicado e nomeado pelo chefe de Esta-
do e os demais Ministros indicados pelo Primeiro-Ministro e

nomeados pelo chefe de Estado;

e) a permanéncia do Primeiro-Ministro e seus Ministros nos seus
cargos depende da confianca da Camara dos Deputados e/ou

Senadores;

Na realidade, nos dltimos
governos, temos visto uma
grande negociagdo em nome
da “governabilidade”. Verifica-
mos que hd uma acomodacdo
que ultrapassa os interesses
plblicos inscritos na Constitui-
¢do da Republica. Este é um
dos grandes defeitos do
sistema juridico. Ele & um todo
organico que organiza o
Estado, mas tem limites.
Quando nos defrontamos com
0 exercicio do poder, verifica-
mos que ele ndo nos apresenta
solucbes adequadas em razdo
de que, de certa forma, quem
detém o poder se utiliza de
todo o instrumental juridico
para conduzir o estado
segundo o entendimento
préprio ou do grupo que lhe
da sustentagdo politica. Isso
embora tenhamos apresentado
como caracteristicas do
sistema presidencialista, as
relagdes rigidas e harmdnicas
entre os dois poderes.

4 Disponivel em: <http://icarito.tercera.cl/icarénticlopedia/canal/img/hist-parlamentarismo. giteg®o em: 2 jul. 2008.

57



EaD DIREITO PUBLICO |

f) a aprovacdo do Primeiro-Ministro e de seu Conselho de Ministros pela Camara decorre da
aprovacao de um plano de governo por ele apresentado, de modo que a Camara assume

responsabilidade de governo, politicamente, perante o povo;

g) no parlamentarismo, o Poder Legislativo assume funcées politico-governamentais mais
amplas, se transformando no Parlamento, integrado pelo Prim eiro-Ministro e seu Conse-

lho de Ministros, sejam ou ndo parlamentares;

h) o governo (Primeiro-Ministro e Conselho) é responsével diante do Parlamento, depen-

dendo de seu apoio e confianca para governar;

i) o Parlamento é politicamente responsavel diante dos eleitores, de modo que esta respon-

sabilidade se realiza do Governo para o Parlamento e deste para o povo;

j) a perda de confianga no Governo pelo Parlamento, de regra, significa a sua queda, ocor-
rendo a constituicao de um novo Governo; entretanto, hd casos em que a crise pode gerar
a desconfianca no Parlamento, acarretando a dissolucdo da Camara, mediante a convo-

cacdo de eleicbes extraordinarias para a formagdo de um novo Parlamento.

Diante destas diferenciacdes, temos que considerar que o sistema parlamentarista é o
mais apto a dar respostas aos momentos de grande crise governamental, sendo mais ade-
quado para promover um consenso a partir dos conflitos sociais ou politicos sérios, para
controle do poder e para assegurar eficiéncia nas tomadas de decisdo, garantindo a estabi-

lidade, a continuidade e a eficdcia de uma democracia pluralista.

O sistema presidencialista, com a sua concentracao e personalizacao de poder no che-
fe do Executivo, é incapaz de dar respostas nos momentos de crise, j& que eventual crise é

costumeiramente ligada a pessoa do Presidente.

Concluimos com as palavras de Reale (apud Silva, 2005, p. 508):

Parlamentarismo ou presidencialismo por si s6s ndo resolvem os problemas do Pais. Sdo simples
pecas ou instrumentos de agdo politica. Os problemas fundamentais da Nacdo devem ser trata-
dos como tais, como problemas fundamentais. Nao devemos dar ao presidencialismo importan-
cia decisiva. Para mim s&o meras técnicas de composicdo de Governo, que envolvem outras
questdes bdsicas e outras atitudes ndo menos relevantes. Estas sim é que devem merecer mais

diuturnamente os nossos cuidados e preocupacoes.
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SINTESE DA UNIDADE 3

r Nesta unidade, procuramos entender o Estado sob o seu viés
juridico. Estudamos o Estado historicamente para entender a dife-
renca entre estado absoluto e estado de direito e, a partir deste

ultimo, compreendemos que o estado é aquilo que a sociedade quer.

Além disso, verificamos que no nosso caso, o Estado brasileiro é
adjetivado, ou seja, ele tem aspectos que se diferenciam de um simples estado que
segue a um determinado conjunto de normas juridicas, pois a Constituicdo da
Republica o qualifica como democratico e social ao estabelecer principios que de-
vem ser atendidos. Ainda, estabelece direitos do cidadao, que devem por ele ser

respeitados.

Abordamos também, forma de estado, forma de governo e sistemas de governo
para demonstrar, mais adiante, como funciona a Republica através de uma parti-
Iha constitucional de competéncias e que dessa nasce a descentralizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil, através dos entes federados: a

Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.
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Unidade 4 e

SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

OBJETIVOS DESTA UNIDADE

* Estudar o sistema constitucional brasileiro.

* Ensinar de que forma se dé a reparticdo de competéncias na Constituicdo de 1988 e auto-

nomia dos entes federados.

* Estudar as Constitui¢oes federais, estaduais e municipais e de que forma se dé o controle

de constitucionalidade.

AS SECOES DESTA UNIDADE
Secao 4.1 — Sistema Constitucional Brasileiro

Secdo 4.2 — Estado Federado — Particao de Competéncias na Constituicao de 1988 e Auto-

nomia dos Entes Federados

Secao 4.3 — Controle de Constitucionalidade

Secao 4.1

Sistema Constitucional Brasileiro

Sempre que vamos olhar a ordem juridica brasileira, temos que partir do pressuposto
da supremacia dos enunciados construidos a partir da Constituicdo da Republica sobre

outros erigidos em posicado hierarquica inferior. Este é o sistema constitucional.
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Assim, éa Constituicdo da Republica que vai estabelecer as diretrizes gerais que orga-
nizardo todo o ordenamento juridico brasileiro. Desta forma, a Constituicdo da Republica
estabelece que a federacdo é constituida de diversos entes estatais que ja enunciamos ante-
riormente: a Unido, os Estados-membro, o Distrito Federal e os Municipios. A Constituicao
estabelece também uma partilha de competéncias para que cada ente se responsabilize por

determinadas atribuicdes especificas, algumas privativamente, outras concorrentemente.

Isso significa que, em principio, cada ente terd alguma competéncia especifica pela
qual serd responsével. Entretanto, algumas competéncias serdo de responsabilidade con-

junta, ou seja, haverd colaboracdo entre os varios entes estatais.

Se a Constituicao da Republica estabelece as diretrizes a serem seguidas nas diversas
esferas estatais, em decorréncia dela teremos outros subsistemas. A particdo de competéncias
serd concretizada a partir de alguns principios norteadores, como é o caso da legalidade, da
segurancajuridica, do principio federativo e do direito de propriedade, este ultimo, limitado
pelo principio da funcéao social. Assim, os comandos infraconstitucionais estardo limitados

aos principios e limites objetivos tracados no texto constitucional.

E necessario ressaltar, como ja fizemos no inicio deste curso, que a especial caracteris-
tica do direito € a diversidade com a qual pode ser visto, ou seja, com uma func¢ao prescritiva
de condutas, no caso do direito positivo, e com funcédo descritiva, no caso da ciéncia do
direito. Assim, com a finalidade de traduzir numa Unica acepcédo, nossa abordagem sobre o
direito vai se referir a um conjunto de normas que prescrevem condutas. Nao vamos nos

referir ao direito como ciéncia juridica.

A partir disso, vamos verificara necessidade de conhecer um pouco da teoria geral que
alicerca os conceitos de Estado, de Federacéo e de reparticdo constitucional de competéncias,

deixando estabelecido o enfoque de que partiremos para concretizar o estudo do tema.

Quando abordamos o direito, afirmamos que se trata de um sistema juridico. Quando
buscamos entender o suporte fisico que norteia este sistema, voltamos sempre a Constitui-
cdo emrazao de que ela é o fundamento de validade deste sistema. Lembra desta abordagem
e qual arazao de afirmarmos isso? Entao anote em seu caderno as razoes que norteiam este
entendimento. Para entender este “sistema", temos que partir da estruturacao que a Cons-

tituicdo da Republica d4 ao Estado Brasileiro. E o que veremos a seguir.
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Secao 4.2

Estado Federado — Particiio de Competéncias
na Constituicio de 1988 e Autonomia dos Entes Federados

Estabelecer que o Estado é federado, pressupde uma construcdo que implica a um sé
tempo, a diversidade e a unidade, que sdo possibilitadas através da distribuicdo de compe-
téncias no sistema juridico. Esse bindmio, aparentemente inconcilidvel, é fundamental para
o discernimento do regime constitucional adotado pela Constituicdo da Republica, no to-
cante as matérias postas na 6rbita de competéncia de cada ente. Nao vamos diferenciar os
tipos de estados federados. Unicamente, vamos fazer um estudo da distribuicdo de compe-

téncias no Estado federado brasileiro.

Traco peculiar da federacao brasileira repousa sobre o conceito de autonomia, pois em
nome da unidade do Estado, ocorre a outorga constitucional em nivel interno, da prerroga-
tiva de que os entes politicos venham a determinar suas acdes segundo os limites constitu-
cionalmente postos. A extensdao dessa autonomia é que comporta graus varidveis que, a

grosso modo, constituiriam subsistemas legais, dentro do todo.

Uma andlise da autonomia dos entes federados e da distribuicdo constitucional de
competéncias demonstra que na organizacao federativa brasileira estd presente o pressu-

posto da cooperacdo.

Isso pode ser visto na propria organizagédo constitucional sob a forma de Estado Fede-
ral, que tem a capacidade de auto-organizacédo, por meio da edicao de suas proprias consti-
tuicoes; a participacao da vontade parcial na formacdao da vontade geral e a atribuicao de
fungoes, estabelecida diretamente pela Constitucional da Republica, que firma a idéia de

autonomia politica e administrativa.

No Estado brasileiro essas caracteristicas que revestem a forma federal encontram-se
presentes. No Brasil, como ja afirmamos anteriormente, temos um estado federado peculiar,

que estabelece uma federacéo de trés niveis: a Unido, os Estados-membros e os Municipios,
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além, é claro, do Distrito Federal. Este é o entendimento de Paulo Bonavides. De outro lado,
aparece o posicionamento de José Afonso da Silva (2005, p. 101), para quem, o Municipio

é componente da federacdo, mas ndo entidade federativa.

Quando falamos que a Constituigcdo da Republica atribui competéncias, estamos afir-
mando que estao sendo estabelecidos os poderes inerentes aos atos de legislar e de adminis-
trar, normalmente denominados de competéncia legislativa e material. Estas atribuicdes
estabelecem que cada ente politico-administrativo ou administrativo se submete a legisla-
cdoemvigor e, devido ao principio da legalidade, a administracdo nado pode deixar de obser-

var tais autorizacgoes legislativas, no desempenho de suas atribuicdes constitucionais.

Assim, a Constituicdo da Republica normatiza a seguinte divisdo de atribuicoes: para
a Unido, estd estabelecido em nivel constitucional, nos termos do art. 21, a competéncia
administrativa ou material; no art. 22, a competéncia legislativa privativa; no art. 23, o
exercicio de atribuigcdes de desempenho comum as trés esferas politico-administrativas —
geral, regional e local, e nos termos do art. 24, consagrador da competéncia legislativa con-
corrente entre Unido, Estados e Distrito Federal que deve ser interpretada num viés comple-
mentar da previsao do art. 30, inciso II, que estabelece a competéncia suplementar dalegis-

lacao federal e estadual, no caso de interesse local.

Aos Estados e ao Distrito Federal, tal outorga estd prevista no art. 25 e incisos. Quan-
to as atribui¢coes municipais, estdo previstas no art. 30 e incisos, sobressaindo a prescricao

doinciso I, segundo o qual essa pessoa politico-administrativa legisla sobre assuntos locais.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Vocé deve lembrar que falamos da “piramide de Kelsen". Lembra? Pense o que tem a

ver esta pirdmide com a Constituicdo de um pais. Anote sua impressdao no caderno.

Constituicao tem a ver com a criacao, a formatacao, a estruturacao de um determina-
do ente, que neste caso € o Estado-Nacao ou Estado Federal. Por isso que ela € denominada
de Constituicdo Federal ou Constituicdo da Republica. Quando falamos em Constituicao,

sempre estaremos nos referindo a "lei em vigor". Quando a referéncia for a uma Constitui-
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cdo que ja foi revogada, sempre teremos que mencionar a qual Constituicdo estamos nos
referindo. Embora seja assim, recomendamos sempre que se mencione o ano da Constitui-

cdo a que estamos nos referindo, para evitar qualquer confuséao.

Portanto, quando no Direito falamos em Constituicdo, estamos nos referindo sempre a
uma lei, que € a primeira, que estd no topo de qualquer ordenamento juridico, é a lei maxi-

ma de um pais e sobre ela ndo existe qualquer outra lei.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Podemos falar também em Constituicdo Estadual? Nossa teoria ndo entraria em co-
lapso, ja que falamos que apenas uma Constituicdo pode estar no apice, no topo do

ordenamento juridico? O que vocé acha? Anote em seu caderno.

Bem, podemos sim falar em Constituicdo Estadual. Lembra que nés falamos em dife-

rentes entes politico-administrativos criados pelo art. 18 da Constituicdo da Republica?

Pois é, alguns destes entes, os Estados-Federados ou, simplesmente, Estados, se
estruturam mediante uma Constituicdo, de competéncia do Poder Legislativo de cada Esta-
do-membro e com validade sobre seu proéprio territério. Entretanto, esta Constituicdo deve
respeitar as prescricdes e vedacodes estabelecidas na Constituicdo da Republica. Ou seja,

tem que respeitar o mandamento maior do Estado-Nacao e nao pode conflitar com esta.

Como a Constituicdo da Republica estabelece competéncias de cada ente politico-

administrativo, estes entes poderao legislar dentro destes limites.

A Constituicdo Estadual é a lei maior dentro do ordenamento juridico do Estado. Signi-

fica que o restante da legislacdo que for da competéncia estadual sempre deverdrespeito a ela.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Vocé viu que todos os entes tém uma lei maior. E no caso do Municipio, isso é possi-

vel? Existe uma Constituicdo Municipal?
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O caso aqui é um poucodiferente: temos uma lei maior que é denominada Lei Orgéni-
ca Municipal. Alguns doutrinadores chegam a dizer que ela tem o mesmo carater de uma
Constituicdo. Outros, discordam. Nao nos interessa neste momento entrar na esséncia des-
ta discussdo para verificar qual grupo esta com a razdo. Entretanto, é certo que a Lei Orga-
nica estrutura o Municipio, da mesma forma que as constitui¢cdes estruturam a Federacéo e
os Estados. Portanto, € a lei maior do ordenamento juridico municipal, e todas as leis do
municipio, se submetem a ela. E esta lei deve observar os principios e regras estabelecidos

pelas Constituicdes da Republica e do Estado.

Aplica-se o principio da simetria, naquilo que for exigido pelas outras Constituigoes.

Ou seja, algumas normas sdo obrigatoriamente de observancia pelos entes menores.

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

Quando se trata do Distrito Federal, também temos uma lei maior que, no mesmo
sentido da municipal, é denominada Lei Organica e que estrutura o Distrito Federal da

mesma forma, mas com algumas peculiaridades.

Secdo 4.3

Controle de Constitucionalidade

Jé afirmamos que no ordenamento juridico ha uma ordem légica, correto? Bem, ndo
basta estabelecer anecessidade de observancia desta regra. Alguém, dentro do sistema esta-
tal, devera ter poder para conferir se as normas juridicas se adequam umas as outras de

acordo com o escalonamento de normas que foi previsto.

Assim, a propria ordem juridica estabelecera através da fixacdo de competéncias, o

poder para fazer esta andlise.
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Quando estamos falando em
adequacaodasleisinferiores as normas
estabelecidas na constituicao, estamos
falando em controle de
constitucionalidade, que é exercido,
como regra, pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, e excepcionalmente, por

oufros tribunais, tudo conforme rege a

Constituicdo da Republica.

Nao vamos aprofundar este tema, pois € muito complexo.

Neste momento, basta vocé saber que quando uma norma
juridica ofende a Constituicado, esta sera retirada do ordenamento

juridico pelo tribunal competente.

Supremo Tribunal Federal
(STF)

E a mais alta instancia do
Poder Judicidrio do Brasil e
acumula competéncias tipicas
de Suprema Corte e Tribunal
Constitucional. Sua fungdo
institucional principal é de
servir como guardido da
Constituigdo Federal, aprecian-
do casos que envolvam lesdo
ou ameaca aesta tltima. Até o
fim do Império do Brasil (com
a Proclamacdo da Republica
em 1889) o Supremo Tribunal
Federal recebia 0 nome de
“Supremo Tribunal de Justiga”.
0 Supremo Tribunal Federal é
de vital importancia para o
Poder Executivo (a administra-
¢do pablica), ja que cabe a ele
decidir as agdes que versem
sobre a constitucionalidade das
normas. As agbes penais, nos
crimes comuns contra o chefe
do Executivo federal, senado-
res e deputados federais,
tramitam no Supremo Tribunal
Federal. No jargdo juridico o
Supremo Tribunal Federal
também é chamado Pretdrio
Excelso, Suprema Corte e
Corte Maior.

Disponivelem:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Supremo_tribunal_federal>.
Acesso em: 4 ago. 2008.

! Disponivel em: < http://acordabrasil.files.wordgg&om/2007/07 justica jpg> Acesso em: 2 jul. 2008.
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SINTESE DA UNIDADE 4

Nesta unidade, abordamos o sistema constitucional brasileiro,

f
aprofundando a idéia de hierarquia das leis, que estudamos na uni-
dade anterior e verificamos como a Constituicao da Republica esta-
belece os fundamentos de todo o ordenamento juridico brasileiro.
Também estudamos que as normas e leis hierarquicamente inferio-
res, ndo poderdo contrariar as normas superiores, especialmente,

no que se refere a Constituicdo, caso em que teremos o controle de

constitucionalidade.

Estudamos que cada um desses entes que compdem a Republica tem uma lei

fundamental proépria, que serd uma Constituicdo ou uma Lei Organica, a qual esta-

belece as suas diretrizes bésicas de funcionamento e a sua estrutura de poderes.

68



Unidade § s

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS

OBJETIVOS DESTA UNIDADE

* Entender os fundamentos da ordem constitucional e os poderes de Estado.

AS SECOES DESTA UNIDADE

Secédo 5.1 — Principios Fundamentais da Ordem Constitucional

Secdo 5.2 — Os Poderes de Estado

Secdo 5.1

Principios Fundamentais da Ordem Constitucional

Vocé sabia que o Estado em que vivemos tem uma razao de existir? Nao? Entdo pegue
seu caderno e discorra sobre o que poderia ser a razdo de existir do Estado. Vou dar uma
pista. A razéo de existir do Estado € algo estabelecido como de vital importancia pelo legis-

lador constituinte origindrio.

O que ¢é legislador constituinte originario? E aquele que elaborou a Constituicdo da
Republica de 1988. Aquele grupo “constituinte” estabeleceu na lei fundamental algumas
diretrizes bdsicas para caracterizar o Estado como democrdtico. A pista ajudou? Entéo,

maéaos a obra. Bem, agora que vocé ja exerceu sua criatividade, vou lhe ajudar!

A razdo de ser do Estado estd justamente nos principios fundamentais da Republica

Federativa do Brasil, que estdo previstos no art. 12da Constituicdo da Republica:
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Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos:
I — a soberania;

II - a cidadania;

I — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Pardgrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicao.

O art. 1° da Constituicao da Republica estabelece a forma de governo. Forma de go-
verno? Sim. Estabelece que o Brasil € uma Republica. Ela apresenta como caracteristicas a
eletividade e a transitoriedade do ocupante do governo. Desta forma, afasta-se da monar-
quia, outra forma de governo existente, que se caracteriza pela presenca de atributos vitali-

cios e sucessorios, independentemente de consulta ao povo.

E importante salientar que a Republica é o pressuposto da garantia de participacao

na vida do Estado.

O art. 12 da Constituicdo estabelece, ainda, a forma de estado. O Brasil é uma federa-
cdo, ou seja, é composto de outros entes federados, os Estados federados e os municipios.
Neste sentido, contrapde-se ao estado unitdrio e a confederacdo pois aqui hd uma
descentralizacdo politico-administrativa do poder, através das competéncias constitucio-

nais. Mas ja vimos este temal!

No tocante a caracteristica de ser o Brasil uma federacao, € importante salientar que o
art. 12 estabelece a indissolubilidade da unido entre Estados, Municipios e o Distrito Fede-
ral, impedindo a secessao (separacao) dos entes politicos constitucionalmente personaliza-
dos que integram o sistema federativo brasileiro. Assim, sob esta ordem constitucional, nao
poderd haver a dissolucado da federacdo para que sejam constituidos, através da "declaracao
de independéncia”, novos entes politicos soberanos. Apenas o que a constituicdo permite é
a criacdo de novos entes politico-administrativos por meio de criacdo, incorporacéo, fusdo e

desmembramento, previstos no art. 18 da Constituicdo da Republica.
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A soberania que mencionamos, também é caracteristica
da Republica Federativa do Brasil, mas nao dos entes politico-
administrativos que a integram. Estes somente dispéem de au-
tonomia, nos termos do ja citado art. 18 da Constituicdo da
Republica. A soberania pode ser entendida de duas formas: a
primeira diz respeito ao poder supremo do estado em seus limi-
tes territoriais, de modo que ndo serd admitida a ingeréncia de
outros paises em assuntos internos; a segunda, diz respeito ao
sufragio, enaltecendo a for¢a do povo na participacdo gover-
namental, estabelecidano art. 14 da Constituicdo da Republi-
ca que estabelece as formas de participagao do povo na con-
ducédo dos interesses da nacao, através da sua expressao poli-

tica.

Estes tragos que mencionamos, concretizam o Brasil como
um Estado Democratico de Direito. Democratico, pois a prépria
Constituicao estabelece no pardgrafo tinico do art. 1° que “todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente"” nos termos estabelecidos pela Constitui-
cdo. Isso significa que o exercicio do poder politico é feito direta-
mente pelo cidaddo ou por aquele que tenha recebido uma espé-
cie de delegacdo de poder, através do voto, e se dard nos termos

estatuidos no ordenamento juridico.

Sufragio

E a manifestacdo diretaou
indireta do assentimento ou
ndo assentimento de uma
determinada proposigédo feita
ao eleitor, é uma forma de
participagdo e demonstracéo
de interesses dos individuos na
vida pablica, na sociedade
politica. Quando a participagdo
é direta o0 povo decide o0s
assuntos do governo e quando
a participacgdo é indireta sdo
eleitos representantes para que
sejamtomadas as decisoes.
Para aqueles que acreditam
que o poder emana do povo
ou da nagdo, o sufrgio é o
meio pelo qual esse poder é
expresso. O sufrdgio também
pode ser restrito ou universal;
0 sufragio restrito é aquele
onde ocorre restri¢cdo de voto
aos individuos que ndo
possuem certa capacidade
intelectual e/ou financeirae,
por isso, sao considerados
“incapazes” de participar da
coisa pablica. O sufragio
universal é onde ocorre a
minima restricdo possivel,
essas restrigdes ndo sdo de
cunho econdmico e/ou
intelectual; Asrestri¢des ao
sufrégio universal podem ser
de nacionalidade, onde
somente os individuos que
nasceram no local podem
interferir e participar do
processo eleitoral, de sexo,
somente individuos de
determinado sexo podem
votar, idade, etc.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Sufr%C3%A1gio>.

Acesso em: 4 ago. 2008.

71



EaD

DIREITO PUBLICO |

Advocacia-Geral da Unido
(AGU)

E ainstituicdo brasileira que,
diretamente ou através de
6rgdo vinculado, representa a
Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-
Ihe, nos termos da Lei
Complementar ne 73/1993, as
atividades de consultoria e
assessoramento juridico do
Poder Executivo Federal. Em
razdo desta fungdo de assesso-
ria, a AGU encontra-se
atualmente integrada a
estrutura do Poder Executivo
Federal, mas, a rigor, tendo em
vista sua atribui¢do constituci-
onal de representacgdo juridica
da Unido, ela é a entidade apta
a representar em juizo os
interesses de todos os poderes
da Republica, embora nao
preste consultoria juridica aos
poderes legislativo e judicidrio.
Na medida em que executa a
Advocacia Pablica, diz-se que a
AGU exerce funcdo essencial a
justica, assim definida na
Constitui¢do, ao lado do
Ministério Piblico, da
Defensoria Publica e da
Advocacia Privada, além da
prépria Magistratura, que se
localiza em capitulo a parte na
Constituigdo por integrar o
Poder Judicidrio.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Advocacia_geral_da_uni%C3%A30>.
Acesso em: 4 ago. 2008.

Ministério Piblico (MP)

E uma instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos
interesses sociais e individuais
indisponiveis (art.127, CF/88).
Sdo principios institucionais do
Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e aindependéncia
funcional. Dentre suas fungdes
institucionais, destaca-se a de
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Os Poderes de Estado

Os poderes da Republica — Executivo, Legislativo e Judicié-
rio — concretizam a divisdo organico-estrutural do Estado, embo-
ra outros 6rgdos desempenhem funcgdes essenciais a justica, como
é o caso da Advocacia Publica, do Ministério Pablico e da

Defensoria Publica, dentre outros.

A independéncia entre os poderes da Republica é necessa-
ria para que ocorra o constante controle na concretizacao dos
interesses publicos. E o chamado “sistema de freios e contrape-
sos" que visa impedir qualquer conduta arbitrdria pelos ocupan-
tes dos poderes publicos. Embora afirmemos que os poderes se-
jam independentes, € necessario esclarecer que a Constituicao
da Republica estabelece estes mecanismos de controle para evi-
tar a arbitrariedade. Assim, temos a fiscalizacdo contabil e finan-
ceira exercida pelo Poder Legislativo no Poder Executivo, a de-
claracdo da inconstitucionalidade de uma norma pelo Poder Ju-
dicidrio, etc. Nao obstante, mesmo havendo esta independéncia
dos poderes, nada impede que um de seus membros seja escolhi-
do por representante de outro poder, como ocorre, por exemplo,
com a indicacao para ocupar o cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal que éde competéncia do Presidente da Reptbli-
ca (Poder Executivo) e aprovagdo do Senado Federal (Poder

Legislativo). Isso ocorre por expressa previsdo constitucional.

Cada um desses 6rgdos citados acima desempenha funcoes
tipicas e atipicas, todas estabelecidas constitucionalmente e re-
gulamentadas pelalei infraconstitucional. As funcodes tipicas, sdo
proprias do 6rgéo, exercidas com normalidade. As atipicas sdo as
atividades realizadas em regime de excecao, mas sempre em de-

corréncia de prévia previsao legal.
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A funcao tipica do Poder Legislativo é a elaboracéao de leis.
Através da atividade denominada processo legislativo, o Estado
elabora todo o seu ordenamento juridico, dele participando
precipuamente o Legislativo mas, com participacao de entes que
tém competéncia de iniciativa de determinadas leis ou até mes-
mo no caso da sancao, do veto, da publicacao e promulgacao,
que sdo competéncias do Poder Executivo, mas que excepcional-

mente podem ser desempenhadas pelo Legislativo.

A funcao tipica do Poder Judicidrio é a interpretacado da lei

para resolver litigios no caso concreto.

A funcéo tipica do Poder Executivo, de forma semelhante, é
a interpretacdo da lei visando concretizd-la. Ou seja, é exercer a

funcéo administrativa do Estado.

promover, privativamente, a agdo
penal publica; zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Pdblicos e
dos servigos de relevancia
plblica aos direitos assegurados
nesta Constituigdo, promovendo
as medidas necessarias a sua
garantia; promover o inquérito
civile a agdo civil publica, paraa
protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e
coletivos; promover a agéo de
inconstitucionalidade ou
representagdo para fins de
intervengdo da Unido e dos
Estados, nos casos previstos
nesta Constituicdo; exercer o
controle externo da atividade
policial.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Minist%C3%A9rio_p%C3%
BAblico_do_brasil>.

Acesso em: 4 ago. 2008.

Defensoria Piblica

A Defensoria Pdblicaincumbe
prestarassisténcia juridica as
pessoas que ndo podem pagar
pelos servigos de um advogado.
Seus membros, os defensores
publicos, devem fambém assistir
0s acusados em processos
criminais que, mesmo tendo
condigdes financeiras, ndo
constituem advogado para
defendé-los. A Defensoria Piblica
integra o executivo, muito embora
guarde autonomia funcional e
administrativa, e representa o
compromisso do governo,
estadual e federal, de permitir que
todos, inclusive os mais pobres,
tenham acesso a justica.

0 Brasil é uma federagdo, por
isso, cada um dos estados
brasileiros tem o dever de
manter a Defensoria Publica.
Também o governo federal tem
essa obrigagdo. Contudo, ao
contrério do que possa
parecer, a Defensoria Publica é
uma s0, pois ela é estruturada
nacionalmente e a unidade e a
indivisibilidade sdo principios
institucionais previstosna Lei
Complementar ne 80/94.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Defensoria_p%C3%BAblica>.
Acesso em: 4 ago. 2008.
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SINTESE DA UNIDADE 5

Nesta unidade, procuramos demonstrar as razoes de ser do Es-

r tado. Para isso, citamos o art. 1° da Constituicdo da Republica,
onde estao estabelecidas as diretrizes fundamentais que devem
nortear a conduta do gestor publico. Para nés, o gestor publico

deve ter como meta a concretizacdo do interesse publico, que se

norteia pela cidadania e pela dignidade da pessoa humana.

Sao estes valores que, segundo o art. 1° da Constituicdo, sdo a razdo de ser do
Estado. Em decorréncia da necessidade de sua satisfacdo, demonstramos que o
poder do Estado subdivide-se para possibilitar o proprio autocontrole em Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio, como a prépria emanacao do poder do povo. Além
disso, estudamos que outros 6rgao essenciais ao exercicio da justica fazem parte
do Estado, sendo que todos eles exercem diversas funcgoes estabelecidas constitucio-

nalmente.
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Unidade 6

A FEDERACAQ BRASILEIRA

OBJETIVOS DESTA UNIDADE

* Entender como se estrutura a federacédo brasileira e de que forma se constrdi a personali-

dade juridico-constitucional do estado, bem como sua descentralizacéao.

AS SEGOES DESTA UNIDADE

Secdo 6.1 — Estrutura da Federacdao — Unido, Estado, Municipio, Distrito Federal
Secédo 6.2 — Personalidade Juridico-Constitucional do Estado

Secédo 6.3 — Descentralizacdo Politico-Administrativa do Estado

Estrutura da Federacdo — Unido, Estado, Municipio, Distrito Federal

Conforme anteriormente ja assinalado, a Republica Federativa do Brasil compde-se de
quatro categorias de entes politico-administrativos, todos auténomos, conforme estabelece
o art. 18 da Carta Constitucional: a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito

Federal.

Estes entes politico-administrativos, sdo pessoas juridicas de direito publico. Significa
dizer que se constituem sujeitos de direito e, assim, tém capacidade para ter direitos e res-

ponder porobrigacoes.
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E necessario ressaltar que nossa federacao apresenta-se organizada de forma especifi-
ca, sendo bastante complexo o entendimento de sua funcionalidade. Para compreendé-la,
temos que analisar a forma com que a Constituicao a organiza. Basicamente, esta organi-
zacdo ocorre através da descentralizacdo politica pela qual a Constituicdo da Republica

partilha as competéncias no &mbito da federacéo.

Secdo 6.2

Personalidade Juridico-Constitucional do Estado

Este ponto é de excepcional importancia para compreender o que é Estado, juridi-
camente falando. Talvez, o ideal seria vocé anotar em seu caderno a sua concepcao de

Estado.

Feitoisso, Sundfeld (1996, p. 65) vai estabelecer para nos as diferentes formas de ver o

Estado, através das seguintes palavras:

Atencdo para um problema terminoldgico: usa-se correntemente a palavra 'Estado’ para desig-
nar duas coisas diferentes. Veja o emprego da palavra em duas frases. Do Primeiro Ministro em
visita ao estrangeiro, ao descer do avido: ‘Saudo o povo deste Estado'. Do politico ao Ministro:
‘Pense no meu filho. Vé se lhe arruma um emprego publico no Estado'. Agora, compare duas
definicées. A primeira de Dalmo Dallari: ‘O Estado é a ordem juridica soberana que tem por fim
0 bem comum de um povo situado em determinado territério' [...]. A segunda de Kelsen: ‘(...) o
Estado é uma corporacéo, isto é, uma comunidade que é constituida por uma ordem normativa
que institui érgaos funcionando segundo o principio da divisdo do trabalho (...)' [...]. Os concei-
tos descrevem objetos diferentes. O de Dallari se refere ao conjunto de todas as normas juridicas
vigentes no Brasil, requlando todos os aspectos da vida da sociedade. O de Kelsen se refere
apenas aquelas normas, semelhantes as contidas no estatuto de uma empresa, que organizam
internamente um centro de direitos e deveres (uma pessoa). Tanto o Primeiro Ministro como
Dallari estdo se referindo ao Estado-sociedade. J& o politico e Kelsen tratam do Estado-poder.
No primeiro caso, 'Estado’ significa a sociedade organizada por um conjunto de regras; no
segundo, significa o centro unificador de direitos e deveres organizado por normas juridicas (isto

é, significa 'pessoa juridica’).
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Conseguiu verificar alguma diferenca nouso do termo Estado? Bem, quando tratamos
juridicamente do Estado, estamos utilizando o termo na conotacao de pessoa juridica, isto

é, como alguém que tem capacidade para adquirir direitos e obter obrigacdes.

Qual a importancia desta distincao para nos?

O entendimento desta diferenca é importante porque vocé como gestor publico estaré
assumindo as atividades de um ser criado através da lei, visando atender os interesses da
coletividade. Este ser é um ser abstrato que ganha a vida a partir das atividades desempe-

nhadas por pessoas fisicas que vao ocupar, nos termos estabelecidos em lei, a sua estrutura.

Estd compreendendo? Recomendo que vocé retome aquele ponto onde abordamos a

diferenciacéo entre pessoa fisica e juridica. Lembra?

Pois é. O nosso Estado, que vocé vai administrar, € sujeito de direitos e deveres. Ele é

pessoa juridica em razdo de que a lei lhe confere personalidade juridica.

Vocé lembra que anteriormente nés diferenciamos pessoa fisica de pessoa juridica? E
que dissemos, também, que a manifestacdo da pessoa juridica somente ocorre em decorréncia
da atividade de uma pessoa natural? Procure relembrar o que falamos naquele momento para

que se torne mais facil a sua compreensdo. Ah, anote em seu caderno as suas conclusoes.

Temos que reconhecer o Estado como pessoa juridica. Significa duas coisas: primeiro,
que ele é um complexo de direitos e deveres. Em segundo lugar, que ao se envolver em
relacgdes juridicas, inicialmente ndo saberemos quem é o ser humano responséavel pela acao
ou omissdo do Estado. Para sabermos isso, temos que buscar as normas juridicas que orde-

nam esta atuacdo.

Em primeiro lugar, temos que saber como o ser humano vai se vincular ao Estado. A
Constituicdo da Republica estabelece a diretriz basica para a sua organizacado. A partir dafi,
a lei infraconstitucional estabelece as normas basicas para o seu funcionamento, determi-
nando, em primeiro lugar, a sua estrutura interna e como se dard a vinculacao do sujeito em
sua estrutura, através de leis que criam cargos, empregos, fungdes, competéncias e estabele-

cem o regime juridico que vai vincular os seus agentes, e assim por diante. Num terceiro
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Personalidade juridica

E aaptiddo genérica para
adquirir direitos e contrair
obrigacdes. Idéia ligada a de
pessoa, é reconhecida
atualmente a todo ser humano
e independe da consciéncia ou
vontade do individuo: recém-
nascidos, loucos e doentes
inconscientes possuem, todos,
personalidade juridica. Esta 8,
portanto, um atributo
insepardvel da pessoa, a qual o
direito reconhece a possibilida-
de de ser titular de direitos e
obrigacgoes.

Também é atribuida a entes
morais, constituidos por
agrupamentos de individuos
que se associam para determi-
nado fim (associagdes e afins)
ou por um patriménio que é
destinado a uma finalidade
especifica (fundagdes e
congéneres): as chamadas
pessoas juridicas (ou morais),
por oposi¢do aos individuos,
pessoas naturais (ou fisicas).

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Personalidade_jur%C3%ADdica>.
Acesso em: 4 ago. 2008.
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momento, aparecem o0s seres que vao ocupar esses cargos. Al-
guns, terdo um vinculo politico, outros, profissional, tudo isso
devidamente regrado na lei. Além disso, teremos outras normas
juridicas que vao, no caso concreto, ligar uma pessoa natural a
um determinado cargo. Sao atos infra-legais denominados atos

administrativos.

Lembra da pirdmide normativa ou piramide de Kelsen de
que falamos anteriormente? Pois é, este é mais um exemplo da

sua aplicacgao.

O Estado se manifesta através de uma pessoa fisica com
competéncia estabelecida na lei, ocupante de um cargo publico.
Esta competéncia é atribuida pela lei e o ocupante do cargo so-
mente pode agir nos limites estabelecidos pelo texto legal para o
cargo determinado. Qualquer desrespeito serd denominado de

desvio de poder.

Portanto, sabemos que o Estado é pessoa juridica e como

pessoa juridica responde por seus atos.

Mas é importante, ainda, fazer outro questionamento: como

o Estado adquire sua personalidade juridica?

E simples. A personalidade juridica estatal é conferida pela
Constituicao originariamente. Significa que sua personalidade
juridica ndo poderd ser retirada por ato constituinte derivado.
Além disso, ap0s sua criacao, é o Estado, através do seu Poder
Legislativo, que vai produzir as normas de todo o seu
ordenamento juridico. O Estado somente ndo produz a norma
fundamental, eis que criado por ela. Entretanto, apds sua cria-
cdo, passa a ter a competéncia para estabelecer as normas de
todo o seu ordenamento juridico, cujos limites estdo na previsao

constitucional.
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Bem, quanto a personalidade juridica, ndo hd mais duvi-
das. Entretanto, qual é a personalidade juridica do Estado? Ea
mesma de qualquer outra pessoa juridica? O que vocé pensa a

respeito? Anote em seu caderno.

Antes de discutir qual a personalidade juridica do Estado,
vamos resgatar uma discussdo que ja fizemos anteriormente. Qual
€ 0 objetivo de termos o Estado? Nao falamos que s6 faz sentido
a existéncia de um Estado para concretizar aqueles interesses

que, individualmente, ndao podemos concretizar?

Nao é isso?

Bem, se isso que estamos afirmando é verdade, evidente-
mente que este Estado vai ter que estar numa condicao diferen-
ciada de superioridade frente a qualquer sujeito e dotado de mei-
0s que o possibilitem alcancar aquilo que os individuos, numa
sociedade, ndo teriam condi¢des de concretizar, em razdo da pro-

pria disparidade de interesses em jogo.

Significa, também, que ele devera ser dotado de forca para
que, em caso de conflito, possa se impor frente aos individuos,
sempre lembrando que existe um limite de acdo estabelecido cons-

titucionalmente.

Se tudo isso que eu digo para vocé faz sentido, significa
que o Estado ndo pode ter a mesma personalidade atribuida as
demais pessoas juridicas e aos individuos. Se tivesse a mesma
personalidade juridica, estaria em condicdo de igualdade e néao
teria forca para se impor. Denominamos a personalidade do Es-
tado de personalidade juridica de direito publico. Esta personali-
dade vai estabelecer um regime juridico diferenciado quando o
Estado se relacionar com os demais sujeitos, cuja caracteristica é

a posicdao de superioridade.

Regime juridico

E o conjunto de normas que
regem uma determinada
situagdo ou relagdo juridica.
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Retomando: a personalidade juridica do Estado é de direito publico em razéao de que
ele é criado justamente para concretizar os objetivos estabelecidos constitucionalmente e,
de forma bem simples, caracterizados como interesse publico. Esta personalidade d& ao Es-
tado a superioridade necessdria para que ele se imponha em caso de conflitos. Importante
que esta superioridade vai se refletir em todo o regime juridico que ordena sua atuacao,

sendo objeto de estudo nas préoximas secoes.

Secdo 6.3

Descentralizacdo Politico-Administrativa do Estado

Bem, jd vimos em pontos anteriores que o nome do Estado brasileiro é Republica Fede-
rativa do Brasil, estabelecido no art. 1° da Constituicdo da Republica. O Estado brasileiro,
no exterior, é representado pelo Presidente da Republica. E internamente, como se concre-

tizam suas atividades?

Para entender como o Estado desempenha suas atribuicdes, temos que falar em
descentralizacdo politico-administrativa. Significa que em termos mundiais, o Estado brasi-
leiro se apresenta como uma Unica pessoa juridica, com personalidade internacional, mas

internamente ha divisdo em varias pessoas juridicas.

Algumas dessas pessoas, serdo pessoas politico-administrativas. Outras serdo apenas
administrativas. Isso, como ja falamos anteriormente, decorre de uma decisdo politica. No
caso dos entes politicos, pelo Poder Constituinte Origindrio. No caso dos entes administra-

tivos, pelo Governo do ente politico.

Quando se trata de descentralizacdo politico-administrativa, é a prépria Constituicao
da Republica que estabelece quais os entes que compdem a estrutura da Republica Federa-
tiva do Brasil. Sdo entes politico-administrativos do Estado a Unido, os Estados-membros, o
Distrito Federal e os Municipios. Esta organizacdo politico-administrativa estd estabelecida

no art. 18 da Constituicdo da Republica. Um traco peculiar destes entes, é que eles detém a
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competéncia para legislar, nos termos estabelecidos na Constituicdo da Republica. Estes
entes politico-administrativos sdo aqueles que obrigatoriamente terdo personalidade juridi-

ca de direito publico, nos termos anteriormente abordados.

Atencdo. A Republica Federativa do Brasil ndo é a mesma pessoa juridica que a Uniéao.
Sao pessoas distintas. A Republica é o todo, composta dos demais entes politico-adminis-
trativos. A Unido apenas representa a Republica nos assuntos que lhe sao afetos, segundo

as competéncias estabelecidas constitucionalmente.

Esta questdo das competéncias, estudaremos mais adiante.

Resta falar das pessoas administrativas. Cada ente politico-administrativo vai ter com-
peténcias estabelecidas constitucionalmente. Para concretizar estas competéncias, poderao
descentralizar as suas atividades a outros entes que desempenhardo apenas estas atividades
e que nao terao capacidade legislativa, ou seja, ndao terdo capacidade para elaborar a lej,
apenas para concretizd-la (Exemplo: Autarquias, Fundacoes Publicas, Sociedade de Eco-
nomia Mista, Empresas Publicas). A criacdo de cada ente administrativo se d& através de
lei, sendo atribuida personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, como

demonstraremos posteriormente.
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SINTESE DA UNIDADE 6

r Nesta unidade, observamos quais sdo os entes integrantes da
Republica Federativa do Brasil: a Unido, os Estados-membros, o

Distrito Federal e os Municipios.

Verificamos que Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, sdo entes politico-administrativos e que, desta forma,
tém poder para elaborar a sua legislacdo e concretizar atividades administrativas

proprias, de acordo com as competéncias estabelecidas constitucionalmente.

Além disso, verificamos que em decorréncia da descentralizacéo politico-admi-
nistrativa, sdo atribuidas competéncias a cada um dos entes federados para que
eles possam exercer sua autonomia no ambito territorial préprio, sempre observan-

do o que diz a lei hierarquicamente superior.

Sobretudo, verificamos que cada um desses entes estatais, tem personalidade
juridica préopria. Com isso, cada ente é sujeito de direitos e obrigagdes. Como sujei-

to de direito, pode cobrar condutas, mas por outro lado, responde por suas acoes.
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Unidade 7 S

COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS

OBJETIVOS DESTA UNIDADE

* Entender os métodos constitucionais de particao das competéncias estatais, suas espécies

e o fundamento juridico-constitucional destas competéncias.

AS SECOES DESTA UNIDADE

Secdo 7.1 — A Predominancia do Interesse

Secédo 7.2 —Partilha de Competéncias

Secdo 7.1

A Predomindncia do Interesse

Vocé viu que afirmamos anteriormente que o interesse publico é
a razao de ser do Estado. Olhando os entes estatais segundo as
suas peculiaridades, veremos que uns estardo mais préoximos do
que os outros com relacdo a determinados interesses. Pois bem,
este fato orienta o legislador quando vai estabelecer juridicamen-

te de quem é uma determinada competéncia, como veremos adi-

ante.

! Disponivel em: <http://www.diplomaciaenegocios.donmoticias/politicos.gif> Acesso em: 2 jul. 2008.
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Este critério do interesse, parece ser a orientacdo utilizada pelo constituinte na elabora-
cdo da Constituicdo da Republica, pelo menos, preponderantemente. Em decorréncia dele, a
Unido competem as matérias de predominante interesse nacional, como é o caso das relacdes
com Estados Estrangeiros e participar de organizacoes internacionais, estabelecidas no inciso
I do art. 21, da CR/88. Aos Estados competirdo as matérias de predominante interesse regio-
nal, como é o caso da instituicdo, mediante lei complementar, de regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
estabelecido no art. 25, §3° da CR/88. Aos Municipios, ficam asseguradas as matérias de
predominanteinteresse local, como é o caso da criacdo, organizacao e supressao de distritos,
nos moldes do inciso IV do art. 30 da CR/88. Ao Distrito Federal, em decorréncia da vedacao
de sua divisdo em Municipios, sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Es-
tados e Municipios. Entretanto, é necessario salientar que os Estados tém, por forca da previ-

sdo estabelecida no §1° do art. 25 da CR/88, competéncias remanescentes.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados

os principios desta Constituicdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam vedadas por esta Consti-

tuicao.

A titulo de exemplo, partindo do exposto, compete a Unido explorar os servigos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros (art. 21, XII, e, CR); com-
pete aos Municipios explorar os servicos de transporte intramunicipal (art. 30, V, CR); e aos
Estados, em virtude de sua competéncia remanescente (art. 25, §1°, CR), competird explorar

o transporte intermunicipal.

Secao 7.2

Partilha de Competéncias

Vocé sabe o que sdo competéncias? Procure apontar em seu caderno o que vocé enten-

de por competéncias. Depois eu digo o que penso sobre elas.
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Pois bem, vamosl4. Antes, eu vou comentar algo que é necessario saber para compre-

ender as competéncias.

Anteriormente falamos que existem diversos entes politico-administrativos com perso-
nalidade juridica prépria, ndo é? Pois bem, lembra do constituinte origindrio de que falamos

num ponto anterior? Ele é que fez uma opgédo constitucional que vamos compreender agora.

A opcéao constitucional de um estado federado estabelece a necessidade de existéncia
de diversos entes estatais com autonomia politico-administrativa de forma que teremos en-
tes federativos diversos convivendo numa mesma base territorial, cada qual com uma capa-

cidade legislativa ou administrativa distintas.

O estado federado é complexo. Sua complexidade como ja deixamos implicito, pressu-
pde um pacto estabelecido em uma Constituicdo que estabelecerd as regras que possibilita-
rdo a convivéncia harmoénica. Assim, temos nesta constituicdo, a particdo de competéncias
para que seja possivel a administracdao do todo evitando que ocorram conflitos de compe-

téncias entre os entes.

Issodecorre da autonomia politica-administrativa de cada uma das entidades federativas.
Portanto, cada ente tem competéncias legislativas e administrativas, privativas, concorrentes

ou suplementares. Estas competéncias nada mais sdo que atribuicdes estabelecidas em lei.

7.2.1 — COMPETENCIAS ENUMERADAS E REMANESCENTES

Como falamos no item anterior a particdo constitucional das competéncias estatais
estd estabelecida na Constituicdo da Republica através de duas técnicas: as competéncias
enumeradas e as remanescentes. As enumeradas sdo aquelas expressamente estabelecidas
legislativamente a algum dos entes federados. As remanescentes (reservadas) sdo as

estabelecidas ao ente federativo que ndo recebeu a competéncia expressa.

A Republica Federativa do Brasil adota em sua Constituicdo uma técnica complexa de
distribuicdo de poderes, jad que estabelece um federalismo cooperativo, com competéncias
concorrentes (art. 24 da CR); competéncias comuns (art. 23 da CR); e possibilidade de dele-

gacdo de competéncias (art. 22, paragrafo inico, da CR).
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7.2.2 — COMPETENCIA RESIDUAL E COMPETENCIA REMANESCENTE (RESERVADA)

Na competéncia residual, certa matéria juridica é atribuida pela Constituicdo a algum
dos entes federados, de forma exaustiva, especifica e exclusiva. A Constituicado da Republi-
ca estabelece a competéncia residual em relacdo aos impostos a Unido, conforme dispde o

art. 154, I, da Constituicdo da Republica:

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I — mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior, desde que sejam néao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo préprios dos discriminados nesta

Constituicao;

Por outro lado, na competéncia remanescente (reservada), certa matéria juridica é
atribuida parcialmente para algum dos entes da federacao de forma expressa. Se a matéria
néo foi expressamente atribuida a outro ente da federacdo, presume-se como sendo daquela
categoria de ente da federacdo que nao recebeu competéncias enumeradas. A competéncia
remanescente (reservada), no caso brasileiro, foi atribuida aos Estados-membros, conforme

art. 25, § 1°, da Constituicdo da Republica.

7.2.3 — COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS E COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

Ja dissemos que as atribuicoes de cada ente estatal sao estabelecidas na Constituicao
da Reptblica através de competéncias. Uma diferenciacdo que devemos fazer é entre com-

peténciaslegislativas e administrativas.

Pela competéncia administrativa a Constituicdo outorga ao ente politico-administra-
tivo a atribuicédo para realizar atos de execucgédo, ou seja, o exercicio da funcdo administra-
tiva. Exemplificativos sdo os arts. 21, 23 e 30, inciso V, da Constituicdo da Republica. No
art. 21, estdo estabelecidas as competéncias privativas da Unido; no art. 23, as competéncias
comuns de todos os entes federativos; e no art. 30, inciso V, as competéncias privativas dos

municipios.
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Pela competéncia legislativa, a Constituicdo da Republica outorga ao ente politico-
administrativo a competéncia para legislar, ou seja, para editar atos normativos gerais e
abstratos. Exemplificativos sdo os arts. 22, 24, 30, incisos I e II e 32, §1°, da Constituicdo da
Reptublica. No art. 22, estdo estabelecidas as competéncias privativas da Unido; no art. 24,
as competéncias concorrentes entre Unido, Estados-membros e Distrito Federal; no art. 30,
as competéncias municipais; no inciso I, a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local; noincisoIl, a competéncia legislativa suplementar; no art. 32, §1°, as com-

peténcias distritais.

Toda esta distribuicdo de competéncias visa a concretizacdo dos fundamentos e dos
objetivos constitucionais, como ja afirmamos anteriormente. Esta distribuicdo é que possi-
bilita a organizacao na prestacao das atividades de interesse das coletividades, evitando a
ingeréncia de um ente estatal nos assuntos afetados a outros, estabelecendo um verdadeiro

modelo cooperativo a partir da particao de competéncias.

7.2.4 — COMPETENCIA EXCLUSIVA E COMPETENCIA PRIVATIVA

A competéncia, tal como estamos explicando a vocé, em decorréncia da partilha cons-
titucional, pode ser exclusiva ou privativa. Na doutrina, € comum a diferenciacdo. E é com-
preensivel que assim seja. Para esclarecer o tema, vamos citara doutrina e apés exemplificar

com artigos constitucionais, de modo a ficar nitida a diferenca.

Segundo Silva (2005), a diferenga entre a competéncia exclusiva e a privativa diz respei-
to a sua delegabilidade. Assim, a competéncia exclusiva seria indelegavel, enquanto que a
privativa seria passivel de delegacdo. Me parece que este é o melhor entendimento acerca do
tema, entretanto, a Constituicao da Republica ndo apresenta um rigor técnico quando pres-
creve a competéncia dos entes ptblicos. E o caso, por exemplo, dos arts. 51 e 52da CR/88, que

estabelecem matéria de competéncia exclusiva mas as denomina de competéncia privativa.

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I — autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracdo de processo contra o Presidente e o

Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;
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IT — proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao

Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa;

IIT — elaborar seu regimento interno;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I — processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilida-
de, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronau-

tica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

IT — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Repu-

blica e o0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

IIT — aprovar previamente, por voto secreto, apos argliicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

Paragrafo tinico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionard como Presidente o do Supre-
mo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente serd proferida por dois tercos dos
votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de

funcédo publica, sem prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis.

Veja se nao temos razao ao diferenciar as competéncias. E nitida a necessidade de
diferenciacdo, ndo acha? Se ndao houvesse diferenca entre ambas, alguns assuntos afetos a
um dos poderes estatais, poderia vir a ser delegado a outro, descaracterizando a propria
separacao de poderes. Portanto, é necessdrio compreender como é de suma importancia a
diferenciacao entre ambas as categorias, de modo que se garanta um controle entre os po-

deres, por forca da propria Constituigéo.

Vocé ja imaginou se o Poder Legislativo Municipal pudesse delegar a competéncia

legislativa ao prefeito municipal? Teriamos a unificagdo do poder.
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E necessario salientar que as competéncias sao distribuidas de diversas formas. Por
um lado, quando analisamos a estrutura da Unido estabelecida constitucionalmente, verifi-
camos que as competéncias sdo partilnadas entre os poderes ou 6rgaos estatais. Por outro
lado, quando analisamos a organizacao politico-administrativa, verificamos que as compe-
téncias sdo partilhadas entre os entes federativos. Neste sentido, teremos competéncias

legislativas e administrativas.

Estas competéncias também serdo classificadas como exclusivas, privativas, comuns,

concorrentes ou suplementares.

Assim, a técnica adotada pelo constituinte origindrio estabeleceu competéncias mate-
riais ou administrativas no art. 21, da Constituicdo da Republica, a serem exercidas de
modo exclusivo pela Uniao. E necesséario esclarecer que a titularidade das competéncias,
neste caso, permanece com a Unido, mesmo em caso de transferéncia da execucéao das ati-
vidades. Neste sentido, embora possa haver a transferéncia da execugdo, pode-se afirmar
que a competéncia é exclusiva pois o titular do servico podera controlar esta atividade dele-

gada. Poderia-se afirmar que a exclusividade da esse controle sobre a atividade.

Art. 21. Compete a Unido:

I — manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizacoes internacionais;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia

privada;

IX —elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgdo do territério e de desenvolvi-

mento econdmico e social;
X — manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, os servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que disporad sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de

um 6rgado regulador e outros aspectos institucionais;
XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
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b) os servigos e instalagoes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua,

em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
c) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacio-

nais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;
e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e intemacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

No art. 22, a Constituicao da Republica estabelece competéncias legislativas privati-
vas. A possibilidade de delegacdo destas competéncias aos Estados-membros estd prevista
em seu paragrafo unico. Esta possibilidade de delegacéao ¢ estendida ao Distrito Federal, em
razdo de que lhe cabe as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios

(art. 32, §1°, CR).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial

e do trabalho;

IT — desapropriagao;

IIT - requisicoes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informdtica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII — comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X — regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII — nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populacdes indigenas;
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XV — emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;
XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de profissodes;

XVII - organizacdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal

e dos Territérios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consoércios e sorteios;

XXI — normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e

mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII — competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferrovidria federais;
XXIII - seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educacado nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagao e contratacao, em todas as modalidades, para as administra-
coes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia

mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo

nacional;
XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes espe-

cificas das matérias relacionadas neste artigo.

Por outro lado, é necessario lembrar que a propria Constituicdo da Republica quando

estabelece a partilha de competéncias, o faz prevendo algumas atividades que sdo considera-

das comuns aos diversos entes federativos. Estas competéncias estdo previstas no seu art. 23.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o

patriménio publico;
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IT — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;

III — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de

valor histérico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais

e de saneamento béasico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracao

social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragao de

recursos hidricos e minerais em seus territorios;
XII — estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do

bem-estar em ambito nacional.

Quanto as competéncias municipais, foram estabelecidas as previstas no art. 30 da

Constituicao, que pressupdem competéncias exclusivas e suplementares. Podemos entender

que a competéncia suplementar é uma subespécie de competéncia concorrente, pois através

de seu exercicio o municipio poderd complementar a legislacdo federal e a estadual.
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV — criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publi-

cos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
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VI — manter, com a cooperacado técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educa-

cao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendi-

mento a saude da populacéo;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX — promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a

acao fiscalizadora federal e estadual.

Destas competéncias previstas no art. 30, algumas sdao exclusivas, outras privativas.

Podemos afirmar que embora o inciso II deste artigo afirme que a competéncia do municipio

é suplementar, em algumas matérias é competéncia suplementar exclusiva, j& que outro

ente politico-administrativo ndo podera legislar a respeito. E o caso da legislacao tributaria

que, no teor do art. 156 da Constituicao, sao competéncias exclusivas do municipio. Entre-

tanto, caberd a Unido editar normas gerais sobre direito tributdrio.

Por outro lado, a Constituicdo faz mencao a outra espécie de competéncias: as rema-

nescentes ou reservadas. Estas sdo atribuidas aos Estados federados. Entretanto, aos Esta-

dos sdo previstas trés espécies de competéncias: no § 1° as competéncias remanescentes; no

§ 2°, uma competéncia privativa; e no § 3°, uma competéncia exclusiva.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados

os principios desta Constituicao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constitui-

cdo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos locais de gas

canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacao.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglome-
ragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para

integrar a organizacdo, o planejamento e a execucado de funcdes publicas de interesse comum.

Finalmente, deve-se esclarecer que a Constituicao estabeleceu no art. 24 as compe-

téncias legislativas concorrentes, pelo qual incumbe a Unido estabelecer normas gerais e

aos Estados e Distrito Federal, suplementd-los. Se houver omissdao da Unido na elabora-
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cdo de normas gerais, poderao Estados e Distrito Federal legislar plenamente a respeito da

matéria, sendo que a superveniéncia de lei federal suspende a sua eficacia (art. 24, §1°e

§4O’

CR).

SINTESE DA UNIDADE 7

r Nesta unidade, verificamos que competéncias sdo, nada mais,
que atribuicdes estabelecidas na lei, para que os diversos entes es-
tatais concretizem os fundamentos da Republica. Estas competén-
cias, estabelecidas na Constituicao da Republica, sdo de observan-

cia obrigatoria por todos os entes estatais.

Vimos, também, que a partilha constitucional das competéncias se da através
do critério do interesse. Desta forma, cada ente politico-administrativo poderéa de-
sempenharapenas aquelas competéncias que decorram do prévio estabelecimento

constitucional.
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Unidade 8

FINANGAS PUBLICAS

OBJETIVOS DESTA UNIDADE

* Estudar as disposicoes constitucionais sobre financas publicas e orcamento publico, bem

como as despesas e receitas publicas.

* Entender o que é um ordenador de despesa, e os requisitos de validade da despesa publica,

o processo legislativo e o ciclo orcamentdrio.

* Verificar os trdmites para a efetiva gestdo orcamentaria e o papel constitucional das leis

orcamentdarias.

AS SECOES DESTA UNIDADE

Secdo 8.1 — Financas Publicas na Constituicao da Republica de 1988

Secdo 8.2 — Despesa Publica

Secédo 8.3 — Receita Publica

Secdo 8.4 — Orcamento Publico

Secédo 8.5 — O Orcamento Publico

Secédo 8.6 — Processo Legislativo para a Elaboracdo de Leis Sobre Financas Publicas
Secdo 8.7 — Ciclo Orcamentario

Secdo 8.8 — Etapas de Elaboracao Legislativa
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Secdo 8.1

Financas Poblicas na Constituicdo da Republica de 1988

Financas publicas é um assunto diretamente relacionado ao
l J g‘ﬂ Estado para que ele possa realizar tudo aquilo que é sua competén-

'! cia e normalmente nos referimos como concretizacdo do interesse

'publlco. Ou seja, para concretizar as diversas atividades

estabelecidas constitucionalmente, o Estado necessita recursos fi-

| nanceiros para fazer frente aos seus gastos. A esse bin6mio denomi-

ﬂ namos receitas e despesas publicas.

E simples, qualquer individuo s6 pode gastar o que ganha, caso contrdrio terd um
saldo financeiro negativo, ou seja, um déficit. Com o Estado néo é diferente, s6 que neste

caso, se nao tiver receita publica, poderé ter um déficit publico.

Bem, em termos de Estado, quem estuda as normas que regulam a atividade financeira
é o direito financeiro. Assim, na propria Constituicdo da Repiblica teremos normas superi-
ores que estabelecem as diretrizes para as financas do Estado. Elas estdo localizadas no

Capitulo IT do Titulo VI, mais precisamente a partir do art. 163.

Titulo VI — Da Tributacdo e do Orcamento

Capitulo I — Do Sistema Tributério Nacional

Secdo I — Dos Principios Gerais

Secdo II — Das Limitacdes do Poder de Tributar

Secdo III — Dos Impostos da Uniao

Secdo IV — Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal
Secdo V — Dos Impostos dos Municipios

Secdo VI — Da Reparticdo das Receitas Tributarias
Capitulo IT — Das Financas Publicas

Secdo Il — Normas Gerais a artigos 163 e 164

Secdo II — Dos Orcamentos a artigos 165 a 169

! Disponivel em: <http:/fowp.netcabo.pt/cris_gp/i@slhand.jpg> Acesso em: 2 jul. 2008.
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E necessario ressaltar que a Constituicdo estabelece as di-
retrizes para as financas publicas, de modo que elas extrapolam
os artigos referidos. As normas constitucionais serdao regulamen-
tadas por leis e outros atos normativos, todos sempre coerente-

mente ajustados no ordenamento juridico.

Além disso, salienta-se que varios outros dispositivos da
Constituicao regulam atividades financeiras dos entes estatais,
como é o caso do art. 52, V, da CR/88, que atribui privativamente
ao Senado a competéncia para autorizar operacdes externas de
natureza financeira, de interesse da Uniao, dos Estados, do Dis-

trito Federal, dos Territérios e dos Municipios.

Mas o que significa “Financas Pablicas"?

Na classica exposicdo de Aliomar
Baleeiro (1990, p. 6) financas publicas é
"a disciplina que, pela investigacao dos fa-
tos, procura explicar os fenémenos ligados
a obtencéao e dispéndio do dinheiro neces-

sdrio ao funcionamento dos servigos a car-

go do Estado, ou de outras pessoas de di-
reito publico, assim como os efeitos outros resultantes dessa ati-

vidade governamental”.

E qual o seu conteudo?

Nos explica Valter Paldes Valério (1987, p. 42) que seu con-
tetido constitui-se das “tradicionais dreas da despesa, da receita,
do orcamento e do crédito publico e, mais, tudo o que diga res-
peito a atividade financeira do Estado relacionada com a inter-
vencgédo deste no dominio privado, por razées de ordem politica,

econdmica e social".

Finangas Piblicas

E um ramo da ciéncia econd-
mica, que trata dos gastos do
setor pablico e das formas de
financiamento desses gastos.
Podemos dizer, que as
Finangas Publicas abrangem a
captagdo de recursos pelo
Estado, sua gestdo e seu gasto
para atender as necessidades
da coletividade e do préprio
Estado.

A partir dai, s3o desenvolvidos
estudos, teorias e modelos que
procuram explicar:

* aevolugdo da participagdo do
setor pablico na economia;

« as formas de intervengdo do
Estado na atividade econdmica;

* as fontes e origens das
receitas pablicas bem como a
evolugdo crescente dessas
receitas relativamente ao
produto/renda nacional.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Finan%C3%A7as_p%C3%BAblicas>.
Acesso em: 4 ago. 2008.

Aliomar de Andrade Baleeiro

Foi um politico e jurista
brasileiro, presidente do
Supremo Tribunal Federal de
1971 a 1973. Foi nomeado
ministro do Supremo Tribunal
Federal em 1965 pelo presi-
dente Humberto de Alencar
Castelo Branco, tendo sido
eleito presidente da corte em
10 de fevereiro de 1971, cargo
que exerceu até 9 de fevereiro
de 1973. Na academia juridica,
destacam-se suas obras sobre
Direito Tributério.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Aliomar_baleeiro>.

Acesso em: 4 ago. 2008.

Imagem disponivel em:
<http://www.stf. gov.br/imprensa/
2006jul/baleeiroa.jpg>

Acesso em: 2 jul. 2008.
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Lei 4.320/64

Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L4320.htm.
Acesso: 02 jul. 2008.

Lei Complementar 101/2000
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Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/LCP/
Lcp101.htm.

Acesso: 02 jul. 2008.

Portanto, a partir destas consideracoes, podemos dizer que
por financas publicas teremos que compreender as atividades dos
entes estatais que possibilitam a concretizacdo de suas ativida-
des através do suprimento de recursos financeiros bem como da
organizacao da despesa, sempre mediante a edicao e observacao

das respectivas prescricoes legais.

Assim, o Estado somente realiza suas varias atividades em
razdo de que o ordenamento juridico possibilita e estabelece as
condicdes pelas quais vai arrecadar receitas para fazer frente as
despesas de execucdo e manutencao da prdpria estrutura esta-
tal, seja em decorréncia da imposicdo de obrigacdes tributdrias
(por exemplo, a imposicdo do dever de recolher um tributo, como
éo caso doImpostode Renda — IR, do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU ou do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servigos — ICMS), seja em decorréncia da exploracdo do seu pro-
prio patrimonio (por exemplo, a renda auferida pela locacao de
imoével do dominio publico). A atividade que regula esta ativida-

de financeira do Estado é regida pelo direito financeiro.

A atividade financeira do estado tem sustentabilidade no
seguinte tripé: a Constituicdo da Republica, a Lei 4.320/64 (Lei
da Contabilidade Publica) e a Lei Complementar 101/2000.

Uma questdo que devemos lembrar aqui, refere-se a compe-
téncia legislativa concorrente e suplementar. Lembra da compe-
téncia legislativa de que falamos anteriormente? Que tal vocé dar
uma olhada 14 nos arts. 24, 30 e 32 da Constituicdo da Republi-

ca? Vamos l4.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legis-

lar concorrentemente sobre:

I — direito tributédrio, financeiro, penitenciario, econdémico e ur-

banistico;
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Lembra?

IT — orcamento;

()

§1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer

normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suple-

mentar dos Estados.

§3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa

plena, para atender a suas peculiaridades.

§4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no

que lhe for contrério.

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

IIT — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

(..)

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara

Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao.

§1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e

Municipios.

Estes artigos estabelecem as competéncias legislativas em cada 6rbita governamental.

Pois bem, quando se trata de elaboracao de normas gerais aplicadas ao Direito Finan-

ceiro, o instrumento legislativo a ser utilizado é a Lei Complementar, segundo a previsao

estabelecida no § 9°do art. 165 da Constituicdo da Republica, cuja competéncia é da Unido.

Como ocorre a organizacao das financas do ente politico-administrativo?

Esta organizacao se dé através da lei, nos termos do art. 165 da Constituicdo da Re-

publica, que apresentamos a seguir:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréao:
I - o plano plurianual;

IT — as diretrizes orcamentarias;

IIT — os orcamentos anuais.

§1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duragdao continuada.

§2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente, orien-
tard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo tributé-

ria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre, relatério

resumido da execucdo orcamentdria.

§4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo

elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional
§5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da admi-

nistracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

IT — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha

a maioria do capital social com direito a voto;

ITI - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados,
da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes instituidos e mantidos pelo

poder publico.

§6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre asreceitas e despesas, decorrente de isencgoes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributdria e crediticia.

§7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e II, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,

terdo entre suas funcgdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e

contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.
§9° Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao do

plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

IT — estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracao direta e indireta,

bem como condicdes para a instituicao e funcionamento de fundos.
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Portanto, como estamos verificando, a Constituicao estabelece uma regra de conduta
aogestor publico, o qual deverd respeitar a previsdo legal. Se porventura ndao houver previsao
para uma determinada acdo da administracdo, o gestor deverd se preocupar inicialmente em
fazer o ajuste na Lei Orcamentdria para posteriormente executar a acdo. Isso porque o art.

167 da Constituicdo da Republica exige autorizagdo legislativa, por meio de lei ordindria.

Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei or¢camentaria anual;

IT — a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos

orcamentdrios ou adicionais;

IIT - a realizacdo de operagbdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade preci-

sa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV — a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recur-
sos para as acdes e servicos publicos de saude, para manutencao e desenvolvimento do ensino e
para realizacdo de atividades da administracdo tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, §2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por

antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §8° bem como o disposto no §4° deste artigo;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem

indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de pro-

gramacado para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;
VII — a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos,

inclusive dos mencionados no art. 165, §5°;
IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacédo legislativa;

X —a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipa-
cao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para paga-
mento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

XI — a utilizacao dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art. 195, 1, a,
e II, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201.
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§1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado
sem prévia inclusdono plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de

responsabilidade.

§2° Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do

exercicio financeiro subseqtiente.

§3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de gueira, comogédo interna ou calamidade publi-

ca, observado o disposto no art. 62.

§4° E permitida a vinculacao de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,158 e 159, I,a e b, e I, para a prestacao

de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

Despesa Publica

Despesa publica, segundo Baleeiro (1990, p. 65), pode ter dois conceitos. Um mais
amplo, outro mais restrito. No primeiro caso, “designa o conjunto de dispéndios do Estado,
ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servicos publicos". Assim,
a despesa é parte do or¢amento, nela estando classificadas todas as autorizacdes para gas-
tos com as diversas atividades estatais. Em outras palavras, forma o “complexo da distribui-

cdo e emprego das receitas para custeio dos diferentes setores da administracao”.

Noutro sentido, é "a aplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade
ou agente publico competente, dentro duma autorizacao legislativa, para execucao de fim a
cargo do governo". Em regra, diz o autor, envolve fins do servigo publico, regulados pelo

Direito Administrativo e, normalmente, sequndo a técnica da ciéncia da Administracao.

Assim, a despesa publica pressupde emprego dos recursos publicos visando objetivos
publicos. Em conseqiiéncia, diz o autor, “se o objetivo publico é alcancado sem essa aplica-

cdo de dinheiro, ndo hd despesa publica, mas outro processo financeiro e administrativo”.
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Em decorréncia disso, a despesa pode ser entendida como uma
parte do orcamento direcionada ao custeio de determinado setor
administrativo que cumprird uma funcéo ou atribuicdo governa-

mental.

Mas quais sdo esses objetivos publicos?

Os objetivos sdo aqueles que visam atender as necessida-
des de interesse da populacdo, como é o caso da educacéao, da
saude, da seguranca, que sdo prestados diretamente pelo Esta-
do, ou mesmo, atividades reguladoras de atividades prestadas
indiretamente por particulares, como é o caso dos servicos publi-
cos concedidos ou de atividades de exploracao livre pela iniciati-
va privada, estes dois Ultimos, sob a fiscalizacdo de agéncias re-

guladoras.

Assim, toda despesa publica visa ao atendimento das de-
mandas sociais que o Estado tem competéncia constitucional para

concretizar.

E importante ressaltar que o final da década de 1990 é um
marco no cendrio politico-econédmico no pais. Apresenta-se uma
mudanca de perfil da administracdo publica para que ela incor-
pore nocoes de competitividade e desenvolvimento, adequando
as financas estatais a um novo modelo de Estado, de forma que o
orcamento seja uma diretriz a ser observada e concretizada. A

acdo do momento é falar em Administracao Gerencial.

Neste cenéario é aprovada a Lei Complementar 101, de 04
de maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, inicialmente muito criticada politicamente, mas que im-
pondo um rigido controle do gasto publico e do préprio adminis-
trador, estabelece o dever de estabilizacao entre receitas e despe-

sas. Este € um marco importante no ajuste das contas publicas.

Administragao Gerencial

Disponivel em:

http://www.planejamento. gov.br/
gestao/conteudo/publicacoes/

plano_diretor/portugues/
breve_historico.htm.
Acesso: 02 jul. 2008.
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Codigo Penal

Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Decreto-Lei/

Del284 8compilado.htm.
Acesso: 02 jul. 2008.

Lei 10.028, de 2000

Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L10028.htm.

Acesso: 02 jul. 2008.

Ordenador de Despesa

Disponivel em: http://
srv00.tce.rs.gov.br:8082/
noticia.php?noticia_id=
1314&vsecaoid=25.
Acesso: 02 jul. 2008.

Decreto-lei 200/67

Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del0200. htm.
Acesso: 02 jul. 2008.
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E esta lei que vaiajustar as condutas estabelecidas pela Lei
4.320/64. Se nesta lei temos a instituicdao de normas de Direito
Financeiro com previsdo da receita e despesa publicas, sua clas-
sificacdo e contabilizacdo no orcamento da entidade federativa,
a Lei Complementar n® 101/2000, estabelece que esta relacao deve
ser equilibrada, sendo o administrador o responséavel pelo equili-

brio das contas.

Outra lei muito importante é o Cédigo Penal, que con-
tém um capitulo denominado “crimes contra as financas pu-
blicas"”, acrescido pela Lei 10.028, de 2000, que também fez
previsao, em seu art. 5°, de uma infracao administrativa con-
tra a lei de financas publicas, aplicada exclusivamente ao gestor

publico.

8.2.1 — ORDENADOR DE DESPESA

Quando “alguém” manda fazer um pagamento, é o respon-
sdvel por aquela saida de dinheiro publico. Esse "alguém" é o
ordenador de despesa, o agente publico responsdvel pela
concretizacdo da despesa. A funcao estd prevista no § 1° do art.

80 do Decreto-lei 200/67:

§1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta

responda.

O referido decreto-lei é aplicavel apenas na 6rbita federal
ou quando estiverem em jogo os recursos da unidao. Entretanto, o

que nos interessa neste momento, é a definicdo legal. E esta defi-

nicdolegal é aplicavel em qualquer 6rbita governamental.
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Portanto, em qualquer ente estatal, o ordenador de despesa serd o responséavel pelos
gastos publicos e, nesta condicdo, poderd responder pela mé aplicacdo de recursos publi-

COS.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo faz referéncia direta ao ordenador de despesa.
Entretanto, estabelece uma rigidez de conduta no que se refere ao equilibrio das contas
publicas, responsabilizando qualquer conduta da qual decorra desequilibrio das contas
publicas, desvio entre as metas estabelecidas e as realizadas, geragdo indevida de despesas

com pessoal, seguridade social e outras.

8.2.2 — REQUISITOS DE LEGITIMIDADE DA DESPESA PUBLICA

Vocé lembra que jéd afirmamos ld no inicio que a administracao publica deve obedecer
o principio da legalidade? Pois é, toda despesa deve ter previsao legal. Entretanto, outros
aspectos devem ser observados para garantir a legitimidade das acoes administrativas, como

é 0 caso da utilidade e da oportunidade.

A legitimidade da despesa publica, segundo Valter Paldes Valério (1987, p. 72), esta

assentada em pelo menos trés requisitos: a utilidade, a oportunidade e a legalidade.

A utilidade da despesa se concretiza quando ela satisfaz uma necessidade publica.
Em outras palavras, vai se verificar se a despesa é util, pelo grau de satisfacdo de interesse
publico e atendimento da coletividade. Logo, a despesa tem que ter razoabilidade, caso

contrdrio perde sua legitimidade.

A oportunidade da despesa significa que a administracdo nao deve efetuar gastos
com obras supérfluas ou menos urgentes. Valério (1987) afirma que aplica-se o requisito da
oportunidade em tempos de crise. Particularmente, entendo que a oportunidade deve ser um
requisito para a validade da despesa publica em qualquer momento em razdo de que o
ordenador de despesa deve observar os principios da administracdo publica, dentre os quais
o daindisponibilidade do interesse publico pela administracdo. Portanto, razdo existe para

orespeito ao interesse de toda a coletividade ja que é ela que contribui para com o Fisco.
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Decreto-Lei 201/67

Disponivel em:

https://www. planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/
Del0201.htm.

Acesso: 02 jul. 2008.

A legalidade significa que a despesa deve estar prevista em
lei. Em outras palavras, significa que a despesa publica deve es-
tar prevista nas leis orcamentdrias para que seja enquadrada como
legal. Desrespeitar a norma constitucional implica em crime de
responsabilidade, conforme estabelece o inciso V, do art. 1°, do

Decreto-Lei 201/67:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais,
sujeitos a julgamento pelo Poder Judiciario, independentemente

de pronunciamento da Cadmara de Vereadores:

(.-

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou

realizd-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

No Brasil, por exemplo, a Constituicdo da Republica esta-

belece no § 8° do art. 166:

§8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacgdo

de receita, nos termos da lei. (grifei)

8.2.3 — CLASSIFICAGAO DA DESPESA PBLICA

Neste ponto, faremos alusao a apenas duas classificacoes
da despesa publica, embora, doutrinariamente, tenhamos inume-
ras outras classificagdes. Qual a razao? Devido a ser de nosso
interesse abordar os aspectos legais que possibilitam a realizacao
da despesa. Outros aspectos classificatdrios, vocés deverao estu-
dar em componentes curriculares voltados a prépria contabilida-
de publica. Assim, classificaremos a despesa publica quanto a
sua natureza (orcamentdria e extra-orcamentdria) e quanto a

duracdo ouregularidade (ordindria, extraordindria e especial).
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Isso porque, como afirmei anteriormente, interessa-nos
abordar o aspecto legal e a processualidade para que o gestor
publico consiga programar uma despesa que tenha sido
estabelecida com valor inferior ou, até mesmo, que entenda o
mecanismo legal necessario para que venha a suplementar o

orcamento.

a) Quanto @ natureza

Quanto a natureza a despesa publica divide-se em orca-

mentdria e extra-orcamentaria.

Despesa orcamentaria é aquela que depende de autoriza-
cdo legislativa para ser realizada e que somente pode ser efetiva-
da com a devida dotacdo orcamentdria. Ou seja, tem que ter pre-

visao emlei.

Despesa extra-orcamentaria. E aquela que constitui pa-
gamentos que ndao dependem de autorizacao legislativa, ou seja,
ndo integram o orcamento publico. Sdo saidas de numerdrio nao
contempladas na Lei de Meios, que se compensam com entra-
das anteriores a titulo de depoésito (descontos, retengéo, caucéo),
empréstimos por antecipacdo de receita, ou quaisquer dispéndios
que correspondam a retorno de valores recebidos anteriormente
e classificados como receita extra-orcamentdria e os restos a pa-
gar. Sdo uma espécie de devolucdo de valores arrecadados sob

titulo de receitas extra-orcamentdrias.

b) Quanto a duracdo ou regularidade

Relativamente a duracdo ou regularidade a despesa publi-

ca se classifica em ordindria, extraordindria e especial.

Lei de Meios

Sindnimo de Lei Orgcamentéaria
ou Lei de Orgamento. Assim
denominada porque possibilita
0S meios para o desenvolvi-
mento das agdes relativas aos
diversos 6rgdos e entidades
que integram a administragao
plblica.

Disponivel em: <http://
www.tesouro.fazenda.gov.br/
servicos/glossario/
glossario_l.asp>.

Acesso: 25 jun. 2008.
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Ordinaria é a despesa comum, previsivel e constante. E a despesa com o préprio fun-
cionamento da maquina administrativa e com a prestacao dos servicos publicos em sentido
amplo. Por exemplo, despesas com pessoal, material de expediente e combustiveis, dentre

outras.

Extraordindaria é a despesa que se realiza em carater eventual, esporadico, provocada
por situacédo imprevisivel ndo constante do orcamento. Por exemplo, gastos por motivo de

guerra, para atender flagelo de enchente, de furacao, dentre outros.

Especial é a despesa que embora previsivel, ndo esta prevista no orcamento (por exem-

plo, as despesas com desapropriacao, etc.).

8.2.4 — CREDITOS ADICIONAIS

Créditos adicionais sdo valores acrescidos ao orcamento durante a sua execucao. De-
correm da falta de previsdo ou previsdao a menor no orcamento. Sua previsao estd no art. 40

da Lei 4.320/64:

Art. 40. S&do créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemen-

te dotadas na Leide Orcamento.

Previstos no art. 41 da Lei 4.320/64, classificam-se em:

Suplementares: constituem autorizagdes para reforco de dotacdes orcamentdrias. Ou
seja, existe previsdo orcamentdria, mas esta é inferior ao valor necessdario a concretizacao

da atividade.

Especiais: constituem autorizacoes para realizar despesas nao previstas, em razao de

que ndo hé dotacdo orcamentdria na lei orcamentdria vigente.

Extraordindrios: constituem autorizacdes destinadas a atender despesas imprevisiveis
e urgentes que por alguma razao a administracao tem o dever de concretizar. Por exemplo,

as decorrentes de calamidade publica.

108



EaD

DIREITO PUBLICO |

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo orgcamenta-
ria;

IT — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotacdo orcamentdria especifica;

ITI — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e impre-
vistas, em caso de guerra, comocdao intestina ou calamidade pu-

blica.

Abertura dos créditos adicionais

Os créditos suplementares podem ser autorizados na proé-
pria Lei de Meios até determinado limite, ou por lei especifica e
abertos por decreto do Poder Executivo. Depende da prévia exis-

téncia de recursos financeiros disponiveis.

Os créditos especiais devem ser autorizados por lei especi-
fica para cada caso e abertos por decreto do Poder Executivo.

Depende da prévia existéncia de recursos financeiros disponiveis.

Os créditos extraordinarios sao abertos por decreto do po-
der Executivo, que serd imediatamente encaminhado ao Legislativo

para conhecimento, considerando a caracteristica de urgéncia.

8.2.5 — FASES DA DESPESA PUBLICA

A despesa publica € composta das seguintes fases previstas nos

arts. 58 a 70 da Lei 4.320/64: empenho, liquidagao e pagamento.

O empenho é definido pelo art. 58 da Lei 4.320/64 como "o
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou ndo deimplemento de con-
dicdo". O empenho, pois, vincula dotacdo de créditos orcamen-

tarios para o pagamento da referida despesa.

Decreto

Decreto 1 - Lato Sensu, todo
ato ou resolugdo emanada de
um 6rgdo do Poder Pablico
competente, com forga
obrigatéria, destinado a
assegurar ou promover a boa
ordem politica, social, juridica,
administrativa, ou a reconhe-
cer, proclamar e atribuir um
direito, estabelecido em lei,
decreto legislativo, decreto do
Congresso, decreto judiciario
ou judicial; 2 - Mandado
expedido pela autoridade
competente: decreto de prisdo
preventiva, etc; 3 - Ato pelo
qual o chefe do governo
determina a observéancia de
uma regra legal, cuja execugdo
é de competéncia do Poder
Executivo e; 4 - Stricto Sensu,
qualquer sentenga proferida
por autoridade judiciaria.

Disponivel em: <http://
www.tesouro.fazenda.gov.br/
servicos/glossario/
glossario_l.asp>.

Acesso: 25 jun. 2008.
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O art. 59 determina que o empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos crédi-
tos concedidos, vedando aos Municipios, como se verd em secao posterior, a assumirem
obrigacdes sem disponibilidade suficiente com execucdo além do término do mandato do

Prefeito, em consondncia com o mandamento do art. 42 da LRE

O prévio empenho é requisito obrigatorio para a realizacdo da despesa, previsto no art.
60 da Lei 4.320/64, razao pela qual entende-se por “realizacdo de despesa”, ndao o efetivo

pagamento, mas o comprometimento com obrigacdo que implique em gasto publico.

O empenho pressupée anterioridade, antecedendo a execucdo da despesa e seu efetivo

pagamento.

A Nota de Empenho, prevista no art. 61, é o instrumento que materializa a garantia de
pagamento na relacdo entre o Poder Publico e a outra parte contratual. A regra € que o
empenho deva preceder a despesa. Entretanto, o § 1° do art. 60 estabelece uma excecao ao

fazer previsao de dispensa da emissao do respectivo documento:

Art. 60. E vedada a realizacao de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica serd dispensada a emissao da nota de

empenho.

Como exemplo de dispensa da emissao da Nota de Empenho podem ser enquadradas

as transferéncias entre as entidades federativas, em decorréncia de previsao constitucional.

A liquidacao consiste na verificacdo do direito do credor com base nos documentos
comprobatdrios de seu crédito (art. 63), para implemento de condicdo. A verificagdo busca
apurar se o objeto da despesa foi realmente alcancado, por qual valor exato, e a quem se

paga este numerdrio.

O pagamento consiste no despacho de autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga (art. 64). O Chefe do Executivo, originariamente, é a autoridade que
poderd delegar a competéncia aos seus secretdrios ou a outros servidores. Para emissao da
ordem de pagamento, os comprovantes deverdo ser previamente processados por 6rgao

contébil do ente publico.
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Secio 8.3

Receita Publica

Receita publica diz respeito aos recursos financeiros que ingres-
sam nos cofres publicos, necessarioa para que o Estado possa realizar

despesas publicas e, com isso, concretizar obras e outras atividades ne-

cessdrias @ manutencdo do bem-estar coletivo.

8.3.1 — CONCEITOS E ASPECTOS LEGAIS DAS RECEITAS PUBLICAS

Para abordar as receitas publicas, inicialmente é importante conhecer a atividade fi-
nanceira do Estado, para que possamos compreender melhor o contexto no qual estao

inseridas.

O Estado, como ja afirmamos, para a concretizacao dos interesses publicos, em tese,
tem a necessidade de concretizar trés funcdes: a locativa, a distributiva e a estabilizadora.
Pela primeira, vai alocar recursos financeiros em decorréncia das imperfeicoes do sistema
financeiro; pela segunda, vai fazer ajustamento para a distribuicdo de renda e da riqueza;
finalmente, pela terceira, vailancar medidas que estabilizem a distribuicao de renda e de
riqueza na sociedade. Para concretizar estas funcbes, o Estado deverd lancar méo de sua

atividade financeira como principal instrumento.

Mas o que ¢é atividade financeira do Estado? Pegue o seu caderno e descreva em algu-

mas linhas o que vocé considera que seja esta atividade.

Muito bem. Agora vamos conceituar o assunto. Segundo Baleeiro (1990, p. 2), ativida-
de financeira do Estado é a que se utiliza para obter dinheiro e aplicd-lo no pagamento de
individuos e coisas utilizadas na criacdo e manutencéao de varios servicos publicos. Em outras

palavras, seria a arrecadacao de recursos financeiros para fazer frente a suas despesas.

2 Disponivel em: <http://www.fleur-de-coin.com/euoats/images/eurocoins.jpg> Acesso em: 2 jul. 2008.
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http://www.stn.fazenda.gov.br/
contabilidade_governamental/
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Manual de Procedimentos
das Receitas Piblicas

Disponivel em:

procedimentos.asp.
Acesso: 02 jul. 2008.

Entretanto, toda a arrecadacdo do Estado é considerada
receita piiblica? Mais uma vez chamamos Aliomar Baleeiro (1990,
p. 116), que a define: "receita ptblica é a entrada que, integran-
do-se ao patriménio publico sem quaisquer reservas, condicoes
ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como

elemento novo e positivo".

Por outro lado, analisando o Manual de Procedimentos

das Receitas Publicas, verificamos o seguinte conceito:

Receitas Publicas sdo todos os ingressos de cardater ndo devolutivo
auferidas pelo poder publico, em qualquer esfera governamental,
para alocacdo e cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo
o ingresso orcamentdrio constitui uma receita publica, pois tem

como finalidade atender as despesas publicas. (Brasil, 2008, p. 15).

Esta claro o conceito de receitas publicas? Todo e qualquer
ingresso de recursos nos cofres do Estado sdo receitas publicas?
Mesmo os ingressos que tenham carater devolutivo, tais como
depositos, caucdes, sdo receitas publicas? Anote em seu caderno

suas consideracoes para prosseguirmos no estudo.

Bem, para inicio de conversa, devo informé-lo que os in-
gressos de disponibilidades financeiras de todos os entes da fede-
racao estaoregulamentados pela Lei n® 4.320/64, que os classifi-

ca em dois grupos: os orcamentdrios e os extra-orcamentarios.

E necessério informd-lo que a doutrina néo é pacifica sobre
a abrangéncia das receitas publicas. Alguns doutrinadores con-
sideram que os ingressos com carater devolutivo sdo receitas pu-
blicas. Entretanto, este ndo é o entendimento mais recente, ex-
pedido pela Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil, 2008). Por
esse motivo, vamos desenvolver nossa exposicdao a partir deste

entendimento.
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Os ingressos or¢camentarios, denominados Receita Publica, sdo aqueles pertencentes
ao ente publico, arrecadados exclusivamente para aplicacdo em programas e agcdes gover-
namentais. Os ingressos extra-orcamentdrios, denominados recursos de terceiros, sdo aque-
les pertencentes a terceiros, arrecadados pelo ente publico exclusivamente para fazer face

as exigéncias contratuais pactuadas para posterior devolucéo.

8.3.2 — CLASSIFICACOES DOUTRINARIAS DAS RECEITAS PUBLICAS

As receitas publicas tém sido objeto de inumeras classificacoes, de acordo com deter-
minado ponto de vista: quanto a periodicidade, quanto a extensdo territorial, quanto a
aplicacdo, quanto a origem, quanto ao aspecto orcamentario, dentre outras classificacoes

(Valério, 1987, p. 100).

8.3.2.1 - Quanto a Periodicidade: receitas ordindrias e extraordindgrias

Segundo Baleeiro (1990, p. 116-118), as entradas que constituem a receita publica

podem ser classificadas em extraordindria e ordinéria.

Receitas extraordindrias sdo aquelas marcadas pela excepcionalidade. Diz o autor
que “nessa categoria, cabem receitas que, pelo seu cardter tempordrio, irregular e contin-
gente, ou pelas circunstdncias eventuais e excepcionais de que se revestem, ndo se enqua-
dram no rol dos ingressos permanentes e ordindrios do Tesouro, servindo-lhes de fontes
perenes de recursos, pela reqgularidade periédica” (p. 116-117). Decorrem, como afirma Valério,
(1987, p. 100), de fontes anormais ou inconstantes, que néo se repetem a todos os exercicios
financeiros, como é o caso do produto de operag¢des de crédito, cobranca da divida ativa e
eventuais restitui¢des ao Tesouro (por exemplo, o empréstimo compulsdrio previsto no art.

148, 11, da CR/88) e o imposto extraordindrio, no art. 154, I, da CR/88).

Desta exposicao, portanto, retira-se a definicdo das receitas ordindrias: sdo os ingres-
sos permanentes do Tesouro. Ou, segundo Valério (1987, p. 100), aquela arrecadada regu-
larmente em cada periodo financeiro, tendo como caracteristica sua continuidade, a perma-

néncia em todos os orcamentos (por exemplo, a receita tributaria, de contribuicdes, etc.).
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Heranga Jacente

E 0 estado da heranca
enquanto ndo aparecem
herdeiros para reclama-la ou
quando ndo hd noticias da
existéncia de tais herdeiros. Os
bens sdo arrecadados e ficam
sob a administragdo de um
curador até que um herdeiro a
reclame ou que a heranga seja
declarada vacante.

Bens Vacantes

Sdo os bens da heranca
jacente, a qual aparentemente
ndo existe herdeiro. Se,
praticadas todasas diligéncias
legais, nao aparecem herdei-
ros, a herancga declarada
vacante passa ao dominio
plblico.

Penas Pecuniarias

Consiste na imposicdo de uma
multa a ser paga em dinheiro.
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8.3.2.2 — Quanto d Origem: receitas origindrias e derivodas

Outra classificacdo apresentada pelo autor, divide-se em
origindrias (ou de economia privada, ou de direito privado) e de-
rivadas (ou de economia publica, ou de direito publico), como

subdivisao das receitas ordindrias.

Asreceitas originarias compreendem as rendas provenien-
tes da exploracdo de atividade econdmica pelas empresas esta-
tais, segundo os principios que regem as atividades privadas. Na
realidade, no exercicio destas atividades, o ente estatal ndao dis-
poe de prerrogativas frente aos particulares, embora possa ser
instituido regime de monopdlio, quando a atividade for de inte-
resse estatal. E oriunda das rendas produzidas pelos ativos do
Poder Publico, pela cessdo remunerada de bens e valores (aluguéis
e ganhos em aplicag¢oes financeiras), ou aplicagdo em atividades
econOmicas (producdo, comércio ou servicos). Baleeiro (1990)
afirma que estas receitas sdao comumente denominadas de precos
e que nesta categoria poderiam serincluidas as receitas provenien-
tes de herancas jacentes e bens vacantes, dentre outros. Nas
palavras de Valério (1987, p. 102), é "aquela em que o Estado

age sem o emprego de sua forca coercitiva sobre os cidadaos".

As receitas derivadas decorrem justamente da posicao de
superioridade do Estado. De certa forma, caracterizam-se pelo cons-
trangimento estatal imposto ao particular, mediante lei, ou seja,
derivam da prevaléncia do Estado sobre o particular. Fazem parte
dasreceitas derivadas os tributos e penas pecuniarias, estabeleci-
dos em lei e impostos por ato de autoridade. Os tributos, depen-
dendo da classificacao, subdividem-se em impostos, taxas e con-
tribuicoes (de melhoria, sociais, parafiscais, etc.). Segundo Valério
(1987, p. 102), é "aquela que o Estado obtém fazendo uso de seu
poder de coacéao sobre os cidadaos". Sao compostas das receitas

tributarias, de contribuicdes e outras, impostas coativamente.
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Por outro lado, as penalidades, normalmente sdo impostas através de multas pecunidrias

em razdo de desrespeito pelo imputado a prescricdo legal.

E necessdrio ressaltar, como ja afirmamos, que as receitas derivadas tém um nitido
carater compulsoério, ja que independem da vontade do particular que contribui com o fisco.
Neste caso, a lei estabelece quando e como o individuo deverd contribuir pecuniariamente
com o Estado. Ocorrendo o fato, ao contribuinte serd imposta a obrigacao, diferentemente
das receitas origindrias. Outro fundamento da divisdo, segundo Baleeiro (1990, p. 117), é
que as receitas originarias sdo oriundas do préprio patrimoénio publico enquanto que as

derivadas, sdo oriundas do patrimonio privado.

8.3.2.3 — Quanto a Aplicagdo: geral e especial

Receita publica geral é aquela destinada a acudir o conjunto de necessidades publi-
cas, sem que haja qualquer especificagdo prevista na legislacdo pertinente. J& a receita
publica especial, é aquela que tem sua aplicacdo previamente estabelecida na legislacao
(Valério, 1987, p. 103). Um exemplo de receita publica geral sdo os impostos, que sdo arre-
cadados sem que o contribuinte saiba onde deverado ser aplicados. J& no caso da receita
publica especial, temos a CSS que serd cobrada a partir do exercicio de 2009 para seraplica-

da em despesa com a saude. Poderiamos dizer que estamos frente a uma receita vinculada.

8.3.2.4 — Quanto ao Aspecto Orcamentdrio: corrente € de capita/

A receita corrente corresponde, segundo Valério (1987, p. 103), a receita ordindria, ja
que compreende a tributdria, a patrimonial, a industrial e a proveniente de recursos recebi-
dos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinada ao atendimento de

despesa corrente.

A receita de capital, segqundo o autor, corresponde a proveniente da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de dividas assumidas, da conversao em espécie de bens e di-
reito, do superdvit do orcamento corrente e dos recebidos de outras pessoas de direito publi-

co ou privado, destinados a atender a despesas de capital, dentre outros.
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8.3.2.5 — Quanto a Previsdo Orcamentdria

Orcamentdria é a receita prevista ou ndo no orcamento e que nao possui carater
devolutivo, como é o caso da receita tributdria, da receita de servicos e da receita
patrimonial. O art. 57 da Lei 4.320/64 estabelece que serdo classificadas como receita
orcamentdria, sob as rubricas proéprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as pro-
venientes de operacodes de crédito, ainda que nédo previstas no Orcamento, excluidas as
operacoes de crédito por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras
entradas compensatorias, no ativo e passivo financeiros, por forca da aplicacdo do art.

3° da mesma lei.

Extra-orcamentaria é a receita prevista ou ndo no orcamento, que ingressa em cara-
ter temporério na disponibilidade do Estado para posterior devolucédo ou outra finalidade. E
necessario chamar a atencgdo para o fato de que o Manual de Receitas Publicas (Brasil,
2008), ndo considera este tipo de ingresso de disponibilidade como receita publica. Em ou-
tras palavras, poderiamos dizer que neste caso o Estado é mero agente arrecadador da recei-
ta. Estd na posse dorecurso, mas nao é seu proprietdrio. Exemplo: antecipagdes de receitas
orcamentdarias; deposito em dinheiro para garantia da execucdo de um contrato, por

empreiteira; recursos do empréstimo compulsorio, etc.

8.3.3 — CLASSIFICAGAO LEGAL DAS RECEITAS PUBLICAS

A classificacao estabelecida legalmente pelo art. 11 da Lei 4.320/64, classifica as recei-

tas publicas por categorias econdmicas em receitas correntes e receitas de capital.

A Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de 2006, detalha as catego-
rias econdmicas em Receitas Correntes Intra-Orcamentdrias e Receitas de Capital Intra-
Orcamentarias. Assim, evidenciou as receitas decorrentes de operacdes que resultem, de um
lado, de despesa de 6rgaos, fundos ou entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, e, de outro lado, receita de outros 6rgdos, fundos ou entidades também
constantes desses orcamentos no &mbito da mesma esfera de governo. Tal classificacdo estd

explicitada no Manual de Receitas Publicas (Brasil, 2008, p 18-22).
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Assim, receitas correntes sao os ingressos de recursos fi-
nanceiros oriundos das atividades operacionais, para aplicacao
em despesas correspondentes, também em atividades operacionais,
correntes ou de capital, visando ao alcance dos objetivos cons-
tantes dos programas e agoes de governo. Sado denominadas de
receitas correntes porque ndo tém suas origens em operacoes de
crédito, amortizacao de empréstimos e financiamentos nem alie-
nacao de componentes do ativo permanente. Elas sao derivadas
do poder de tributar ou resultantes da venda de produtos ou ser-

vigos colocados a disposicdo dos usudrios.

Tém caracteristicas intrinsecas de atividades que contribu-
em para a finalidade fundamental dos 6rgdos ou entidades pu-

blicas, quer sejam operacionais ou ndo-operacionais.

De acordo com a Lei n® 4.320/64, as receitas correntes se-
rdo classificadas nos seguintes niveis de subcategorias econ6mi-
cas: receita tributdria, receita de contribuicdes, receita
patrimonial, receita agropecuaria, receita industrial, receita de
servicos, receita corrente e outras receitas, que nao sao

especificadas.

7

Receita tributaria é a receita privativa das entidades
investidas do poder de tributar: Uniao, Estados, Distrito Federal

e os Municipios.

Em outras palavras, é a receita gerada pelo tributo, defini-
do pelo art. 3° do Cédigo Tributario Nacional - CTN, como “toda
prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, insti-
tuida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plena-
mente vinculada"”, cujas espécies sdo o imposto, a taxa e a con-

tribuicdao de melhoria.

Cédigo Tributario Nacional

Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil_03/

Leis/L5172Compilado.htm.
Acesso: 07 jul. 2008.
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* Imposto “é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte"” (art. 16, CTN). Exemplo:

Imposto de Renda, ICMS, IPTU, etc.

* Taxas sdo “cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicoes, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divi-
sivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo” (art. 77, CTN). Exemplo:

Licenciamento de Atividade, custas processuais, efc.

* Contribuicdao de melhoria “cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes, é instituida para fazer face
ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imoével beneficiado" (art. 81, CTN). Exemplo: cobranca de pavimentacao de

rua na qual esté localizada a propriedade.

Receita de contribuicoes é o ingresso proveniente de contribui¢des cuja aplicacdo
destina-se a uma despesa especifica, pré-definida em lei, muitas vezes arrecadadas por entes
paralelos ao Estado. Apesar da controvérsia doutrindria sobre o tema, suas espécies podem
ser classificadas como contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de

categorias profissionais ou econémicas.

* Contribuicdes sociais sdo destinadas ao custeio da seguridade social, que compreende a
previdéncia social, a satide e a assisténcia social (por exemplo, CPMF, COFINS, Salario
Educacédo, Contribui¢cdes sobre Receitas de Concursos de Prognésticos, Contribuicdes

Previdencidrias para o RPPS e RGPS, PIS/PASEP, CSLL, dentre outras).

* Contribuicoes de intervencao no dominio econémico derivam da contraprestacdo a atua-
cdo estatal exercida em favor de determinado grupo ou coletividade (por exemplo, CIDE -

Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econ6mico, etc.).

* Contribuicoes de interesse das categorias profissionais ou econémicas sdo destinadas
ao fornecimento de recursos aos 6rgaos representativos de categorias profissionais legal-
mente regulamentadas ou a 6rgaos de defesa de interesse dos empregadores ou emprega-
dos (OAB, Contribuicdo sindical, Contribui¢cdes para os Servicos Sociais Auténomos —

Senai, Senac, etc.).
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Receita patrimonial é o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do
ativo permanente, de aplicag6es de disponibilidades em operacoes de mercado e outros ren-
dimentos oriundos de renda de ativos permanentes. E composta de receitas imobiliarias
(aluguéis, foros, laudémios, etc.), receitas de valores mobilidrios (juros de titulos de renda,
dividendos, participacdes, etc.) e receitas de concessdes e permissdes (outorga de servigos

publicos, etc.).

Receita agropecuaria é o ingresso proveniente da atividade ou da exploracado
agropecudria de origem vegetal ou animal. Incluem-se nessa classificacdo as receitas
advindas da exploragao da agricultura (cultivo do solo), da pecudria (criagéo, recriacéo
ou engorda de gado e de animais de pequeno porte) e das atividades de beneficiamento ou
transformacdo de produtos agropecudrios em instalacdes existentes nos préprios estabele-

cimentos.

Receita industrial é oingresso proveniente da atividade industrial de extracdo mine-
ral, de transformacao, de construcao e outras, provenientes das atividades industriais defi-

nidas como tal pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Receita de servicgos é o ingresso proveniente da prestagdo de servicos de transporte,
saude, comunicacdo, portudrio, armazenagem, de inspecao e fiscalizacdo, judicidrio,
processamento de dados, vendas de mercadorias e produtos inerentes a atividade da entida-

de e outros servigos.

Transferéncia corrente é o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, refe-
rente a recursos pertencentes ao ente ou entidade recebedora ou ao ente ou entidade trans-
feridora, efetivado mediante condi¢bes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia,
desde que o objetivo seja a aplicacao em despesas correntes. Exemplo: cota parte do muni-

cipio na reparticao tributéria (ICMS).

Além destas que classificamos, sdo denominadas "“outras receitas correntes” os in-
gressos provenientes de outras origens nao classificdveis nas subcategorias econoémicas
anteriores (por exemplo, as multas, juros de mora sobre tributos e contribuicdes, e renda de

loterias).
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Secretaria
do Orcamento Federal

Disponivel em:

https://
www.portalsof.planejamento.
gov.br/. Acesso: 02 jul. 2008.

Secretaria do Tesouro
Nacional

Disponivel em: http://
www.stn.fazenda.gov.br/.
Acesso: 02 jul. 2008.

Manual Técnico
do Orcamento

Disponivel em: https://
www.portalsof.planejamento.gov.br/
bib/MTO. Acesso: 02 jul. 2008.
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As receitas de capital sdo os ingressos de recursos finan-
ceiros oriundos de atividades operacionais ou ndo operacionais
para aplicacdo em despesas operacionais, correntes ou de capi-
tal, visando ao alcance dos objetivos tracados nos programas e
acoes de governo. Sdo denominados receita de capital porque sao
derivados da obtencao de recursos mediante a constituicao de
dividas, amortizacdo de empréstimos e financiamentos ou alie-
nacado de componentes do ativo permanente, constituindo-se em
meios para atingir a finalidade fundamental do 6rgao ou entida-
de, oumesmo, atividades ndo operacionais visando o estimulo as

atividades operacionais do ente.

8.3.4 — CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA RECEITA PUBLICA

A classificacdo orcamentdria visa atender ao principio or-
camentdrio da especializagdo. A técnica orcamentaria atualmente
utilizada exige uma logica na classificacdo das receitas e despe-
sas visando facilitar o entendimento da lei orcamentdria e a fis-

calizacao da sua execucao.

Sédo classificacdoes legais e técnicas, emitidas em atos
normativos préprios dos 6rgdos responsdveis pela elaboragdo do
or¢camento e por sua execucao e que sdo, respectivamente, a Se-
cretaria do Orcamento Federal (SOF/MPOG) e a Secretaria do

Tesouro Nacional (STN/MF), no a&mbito federal.

No ambito federal, o instrumento legal norteador das
classificacbes orcamentdrias das receitas e despesas é o Manual
Técnico do Orcamento — MTO-2009 (Brasil, 2008), publicado
anualmente pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MPOG),
e que contém instrugdes para a elaboracdo da proposta orcamen-
tdria da Unido no que diz respeito aos orcamentos da esfera Fis-

cal e da Seguridade Social.



EaD DIREITO PUBLICO |

O Manual Técnico do Orcamento (MTO-2009) traz importantes informacgoes e possi-
bilita a compreensao do orcamento demonstrando sua estrutura e organizacao, as quais
sdo implementadas por meio de um sistema de classificacdo estruturado com o propoésito de
atender as exigéncias de informacdo demandada por todos os interessados nas questoes de
financgas publicas, como os poderes publicos, as organizacdes publicas e privadas e os cida-

daos em geral.

Secio 8.4

Principios Orcamentdrios

O orcamento é compreendido, normalmente, como uma peca que contém apenas a
previsao das receitas e a fixacdo das despesas para determinado periodo, sem qualquer
preocupacao com planos governamentais de desenvolvimento. Entretanto, ndo é possi-
vel que persista o entendimento de que o orcamento publico seja mera peca contdbil-

financeira.

Conforme temos trabalhado desde oinicio deste componente curricular, € necessario
mais uma vez enfatizar que hd uma necessidade crescente de planejamento das agdes do
Estado, ja que esta em jogo a propria concretizacdo dos fatores essenciais para uma boa

qualidade de vida do cidadéo e a prépria sustentabilidade do ente estatal.

Portanto, o orcamento deve ser utilizado como instrumento de planejamento da acao
governamental, possuindo um aspecto dindmico, totalmente diferente do entendimento tra-

dicional, j& superado, que dava ao orcamento um cardter eminentemente estatico.

Baleeiro (1990, p. 387) conceitua o orgamento publico como "o ato pelo qual o
Poder Legislativo prevé e autoriza o Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor,
as despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados
pela politica econémica ou geral do pais, assim como a arrecadacao das receitas ja cria-

dasem lei”.
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Principio orcamentario da exclusividade: estabelece que a lei orcamentdria ndo po-
dera estabelecer normas estranhas a matéria. Estd estabelecido no art. 165, §8° da Consti-

tuicdo da Republica:

§8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita,

nos termos da lei.

Este principio decorre do abuso cometido na Republica Velha, quando os parlamenta-
res apresentavam emendas a proposta de lei orcamentdria com matérias alheias ao direito
financeiro. Para evitar tais emendas, surge o principio da exclusividade com o objetivo de
impedir que normas concernentes a outros ramos do direito sejam introduzidas nas leis

or¢camentarias (Silva, 2005).

Principio da anualidade orcamentaria: estabelece que as estimativas tributdrias de-
vem se referir a determinado periodo de tempo, correspondente a um ano. Normalmente, o
ano orcamentario coincide com o ano civil, como é o caso do Brasil (art. 34, Lei 4.320/64).
Entretanto, o periodo anual do orcamento poderd corresponder a qualquer outro periodo,
desde que estabelecido em lei. E o caso da Itdlia, cujo periodo anual do orcamento
corresponde ao periodo compreendido entre 1° de julho e 30 de junho do ano seguinte. Ou
a Alemanha e a Inglaterra, cujo ano orcamentdrio é o periodo compreendido entre 1° de

abril e 31 de marco do ano seguinte.

Importante salientar que o art. 167, §1° dispoe:

§1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade.

Portanto, para que sejam feitos investimentos que ultrapassem o exercicio financeiro,
€ necessario que as metas, programas e despesas de capital estejam previstas no plano

plurianual para ndo ofenderem o principio da anualidade, pois para a sua execucao, neces-
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sdrio se faz a previsdo, ano a ano, no orcamento anual. Deve-se levar em conta que o Plano
Plurianual ndo é operativo por si s6 e precisade um instrumento executor de suas previsoes,

que é o orgcamento anual.

Principio da universalidade orcamentaria: estabelece que a lei orcamentdria devera

conter todas as receitas e despesas do exercicio a que se refere.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito

autorizadas em lei.

Principio do orcamento-bruto: veda que as receitas e despesas orcamentédrias cons-
tem do orcamento por seus valores liquidos. E necessario explicitar os valores brutos e as

deducgobes, separadamente.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardao da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas

quaisquer deducoes.

Principio da unidade orcamentadria: determina que cada unidade orcamentaria deve

ter um tnico orcamento para cada exercicio financeiro.

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios

de unidade, universalidade e anualidade. (grifo nosso)

A partir deste principio, fica estabelecido que cada unidade administrativa devera terum

orcamento estabelecido em lei e que deverd segui-lo na concretizacdo dos interesses publicos.

Esta orientacdo estd implicita no art. 165, §1° a 5°, onde verifica-se a vinculacdo do
orcamento publico aos planos de governo e, especialmente no art. 165, §5°, onde esté pre-
vista a existéncia de uma lei orcamentdria inica que subdivide-se em trés contas orcamen-
tdrias: o orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas e o orcamento da
seguridade social. Entretanto, embora o Orcamento Geral da Unido possua trés pecas, ndo
ha afronta ao principio da unidade, pois o Orcamento é Unico, valido para os trés Poderes.

O que hé é apenas volumes diferentes segundo areas de atuacao do Governo.
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

IT — as diretrizes orcamentarias;

III — os orcamentos anuais.

§1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orien-
tard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributa-

ria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério

resumido da execugdo orcamentdria.

§4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao serao

elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional
§5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da admi-

nistracdo direta e indireta, inclusive fundacodes instituidas e mantidas pelo poder publico;

IT — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha

a maioria do capital social com direito a voto;

IIT — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados,
da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo

poder publico.

Principio da legalidade orcamentaria: estabelece que o orcamento das unidades or-

camentdrias seja estabelecido em lei e qualquer alteracdo, deverd se proceder por lei.

O orcamento € objeto de uma lei especifica, e como tal, deve cumprir a formalidade

prevista para o seu processo de elaboracdo legislativa. O chefe do Poder Executivo detém a

iniciativa exclusiva para propositura do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camenta-

rias e da Lei Orcamentaria Anual (art. 165, CR). Apo6s a iniciativa serdo estes instrumentos

normativos encaminhados ao Poder Legislativo para deliberacdo e apds a sancao do Chefe

do Poder Executivo. No &mbito federal, encaminha-se a Cdmara dos Deputados (casa inicial)

e posteriormente ao Senado Federal (casa revisora), e, apos a deliberacéo legislativa, enca-

minha-se para sancao do Presidente da Republica.
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Principio orcamentario da especializacdao ou da discriminacao: estabelece que as
dotacdes orcamentdrias ndo poderao ser globais, devendo ser previamente estabelecidas

detalhadamente e de forma discriminada. Estd previsto no art. 5° da Lei 4.320/64:

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignard dotacdes globais destinadas a atender indiferente-
mente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,

ressalvado o disposto no artigo 20 e seu pardgrafo unico.

Principio constitucional orcamentario da nao-afetag¢ao ou nao vinculacao: estabe-
lece a regra de que nenhuma parcela da receita geral podera serreservada ou comprometida
para atender certos e determinados gastos, com excecao das previsoes constitucionais, como
é o caso do Fundo de Participacdo dos Municipios e dos Estados (FPM e FPE), dentre

outras previsdes constitucionais. Esta previsto no art. 167, IV, da Constituicdo da Republica:

Art. 167. Sao vedados:

()

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de
recursos para as acoes e servigos publicos de satude, para manutencao e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributédria, como determinado, res-
pectivamente, pelos arts. 198, §2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de
crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, §8°, bem como o disposto no §4° deste

artigo;

Em decorréncia deste principio sdoressalvadas:

* Areparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159;

* A destinacdo de recursos para as acoes e servicos publicos de saltide, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracao tributdria,

como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2°, 212 e 37, XXII;

* Aprestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no
art. 165, §8°, bem como o disposto no §4° deste artigo, o qual estabelece a vinculacao de

receitas préprias para prestacdo de garantia a Unido;
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* A faculdade dos Estados e do Distrito Federal de vincular o programa de apoio a inclu-
sdo e promocdao social até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida,
vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: I —despesas com pessoal e en-
cargos sociais; II — servigo da divida; III — qualquer outra despesa corrente ndo vincu-
lada diretamente aos investimentos ou acdes apoiados (pardgrafo Unico, art. 204, da
Constituicdo da Republica, acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003).

Principio constitucional orcamentario da publicidade: estabelece que ao orcamento
publico deverd ser dada a publicidade conforme o texto legal que o estabelece, segundo o

principio do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Pode-se afirmar que a obrigatoriedade de sua publicidade decorre até mesmo da
indisponibilidade do interesse publico, de modo que deveréa ser levado a conhecimento dos

maiores interessados, a populacao.

Assim, o orcamento de um ente publico quando aprovado deve sempre ser divulgado
através dos veiculos oficiais de comunicacdo para conhecimento e fiscalizacdo pelo povo.

No Brasil, o orcamento é publicado no Diario Oficial da Unido.

Principio do Equilibrio Orcamentario: estabelece que em cada exercicio financeiro o
montante da despesa nao deve ultrapassar a receita prevista para o periodo, para que nao
haja um desequilibrio acentuado nos gastos publicos. Tem como principal finalidade a ten-
tativa de limitar os gastos publicos sem previsdo de receitas, impedindo o endividamento

estatal.

8.4.1 — NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO

Embora existam divergéncias doutrinérias, hoje podemos considerar, sem medo de er-
rar, até porque o STF assim tem se pronunciado, que o orcamento é uma lei formal, que
apenas prevé as receitas publicas e autoriza os gastos, ndo criando direitos subjetivos nem

modificando as leis tributdrias e financeiras.
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Como lei formal, a simples previsdo de despesa na lei orcamentdria anual nédo cria
direito subjetivo, ndo sendo possivel se exigir, por via judicial, que uma despesa especifica
prevista no orcamento seja realizada. Na realidade, a lei orcamentaria apenas estabelece
previsao de receitas e despesas como forma de estabelecer diretrizes para que o Poder Publi-

co cumpra seu plano de governo.
Assim, a lei orcamentdria apresenta as seqguintes caracteristicas:

a) é lei formal, pois ela apresenta as formalidades necessérias para aprovagao, nos moldes
estabelecidos constitucionalmente, mas ndo obriga o Poder Publico, que pode, por exem-
plo, deixarderealizar uma despesa autorizada pelo legislativo. Dizemos assim que o orca-
mento é umalei apenas formalmente, pois diversas vezes deixa de possuir uma caracteris-

tica essencial das leis: a coercibilidade;
b) é lei tempordria, eis que tem vigéncia limitada a um exercicio financeiro;

c) é lei ordindria — todas as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) sédo leis ordinarias. Os

créditos suplementares e especiais também sdo aprovados como leis ordindrias;

d) é lei especial pois possui processo legislativo diferenciado e trata de matéria especifica.

Secao 8.5

0 Orcamento Publico

Silva (2005, p. 718), define orcamento publico como "o proces-
so e o conjunto integrado de documentos pelos quais se elaboram, se
expressam, se aprovam, se executam e se avaliam os planos e progra-

ma de obras, servigcos e encargos governamentais, com estimativa de

Oreamento .. e fixacdo das despesas de cada exercicio financeiro".

3 Disponivel em: <http://www.badaueonline.com.brioimagens/orcamento.jpg> Acesso em: 2 jul. 2008.
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Orcamento Piblico

Disponivel em:
http://www9.senado.gov.br/
portal/page/portal/
orcamento_senado.
Acesso: 02 jul. 2008.

O sistema orcamentdrio é instrumento de limitacdo do Po-
der Executivo para vincular a estipulacao de receitas e realiza-
cdo de despesas. Com o surgimento do modelo orcamentério clas-
sico é estabelecido um sistema no qual toda previsao de receita e
autorizacdao de despesas seja previamente aprovada pelo
Legislativo, ampliando o mecanismo de controles reciprocos en-

tre os poderes (mecanismo dos freios e contrapesos).

A Constituicao da Republica organiza a forma como o Es-
tado vai construir o seu planejamento orcamentdrio e fiscal a
longo, médio e curto prazo, através do estabelecimento de dire-
trizes para a confeccdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orgamentaria (LDO) e da Lei Orgamentdria Anual

(LOA).

8.5.1 — PLANO PLURIANUAL — PPA

O Plano Plurianual, previsto no art. 165, I e §1°, da CR/88,
é um instrumento de planejamento de médio prazo pelo qual a
administracdo publica estabelece as diretrizes, os objetivos e as
metas para um periodo de quatro anos, definindo despesas de
capital (previstas no art. 12, da Lei n°® 4.320/64 como de investi-
mentos, inversoes financeiras e transferéncias de capital) e ou-
tras despesas delas decorrentes, estabelecem programas de cara-
ter continuado (por exemplo, PROUNI- Programa Universidade
para Todos, que visa a inclusdao de jovens egressos de escolas

publicas no ensino superior), etc.

O PPA é uma ferramenta de acdo governamental, cujo pla-
nejamento deve estar totalmente sincronizado com o orcamento
publico. Assim se estrutura o PPA, em sincronia com a LDO e a

LOA.
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PPA para 4 exercicios - | Ano 1 = 2° ano de mandato LDO 1 = prioridades | LOA 1
financeiros = - | Ano 2 = 3° ano de mandato LDO 2 = prioridades | LOA 2
planejamento > | Ano 3 = 4° ano de mandato LDO 3 = prioridades | LOA 3
de acdo governamental | 3 | Apng4 = 1°ano de mandato LDO 4 = prioridades | LOA 4

O PPA deve fazer previsdo de todo investimento cuja execucgédo ultrapasse um exerci-
cio financeiro, sob pena de crime de responsabilidade, estabelece o § 1°, do art. 167, da CR/
88. A compatibilidade de todas as acoes governamentais criadas, expandidas ou aperfeico-
adas com o PPA estd prevista no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. Caso nao exista previsao, lembrando o que afirmamos anteriormente, o

PPA devera ser alterado.

8.5.2 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

A LDO, prevista no art. 165, IT e §2°, da CR/88, retira do PPA as metas e prioridades da

administracao publica para o exercicio sequinte. E instrumento de ligacdo entre o PPA e a LOA.

A LDO tem importante papel na elaboracdo da LOA, ja que orienta a sua estrutura,
organizacao, execucao e alteracoes do Orcamento. Poderd tratar de alteracdes na legisla-
cdo tributdria, como prevencédo por parte da administracdo publica ao considerar mudancgas
tributdrias que venham a causar impacto negativo na arrecadacdo de receitas publicas.
Faré previsdo das condi¢des para aplicacdo de recursos das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Estabelecerd autorizacdo especifica no caso de concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcoes ou alteracdo de estrutu-
ra de carreiras, bem como admissdo ou contratacdo de pessoal , a qualquer titulo, pelos
orgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e

mantidas pelo poder publico, conforme prevé o §1°, art. 169, da CR/88.

Delimitard os parametros dos recursos para as despesas decorrentes da organizacao,
funcionamento, policia, criacao, transformacao ou extincdo dos cargos, empregos e fun-
coes dos servicos da Camara dos deputados e do Senado, conforme previsdo dos arts. 51, IV

e 52, XIII, da CR/88.
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Normatiza o uso dos recursos para elaboragdo das propostas orcamentarias do Poder
Judiciario (art. 99, CR/88), do Ministério Publico (art. 127, §3°, CR/88), da Defensoria Pu-

blica (art. 134, §2°, da CR/88).

A LDO ganhou importdncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao ter aumentado
seu papel no processo de planejamento da acdao governamental, visando maior rigor para

alcancar o equilibrio fiscal.

8.5.3 — LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A LOA, prevista no art. 165, II, §5°, 6°, 7° e 8° da CR/88, é elaborada para ser executa-
da no exercicio financeiro seguinte ao da sua organizacéao, tendo como paradigma o PPA e
a LDO. Contém trés suborcamentos: o fiscal, o de investimento e o da seguridade social,

conforme estabelece o §5°, do art. 165, da CR/88.

O suborcamento fiscal compreende todas as receitas e todas as despesas da Adminis-
tracdo Publica Direita e Indireta que dependam de transferéncias de recursos do tesouro

nacional, para prover todos os gastos.

O suborcamento de investimento das empresas estatais independentemente de trans-
feréncias de recursos para sua manutencao, nos quais a Unido detenha a maior parte do

capital social com direito a voto.

O suborcamento da seguridade social compreende as dotacoes para atender as acoes
de saude, previdéncia e assisténcia social de todas as entidades e 6rgdos que atuam nestas

atividades.

Além do exposto, deve-se observar o seguinte:

a) o projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efei-
to, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencodes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia (§6°);
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b) os orcamentos previstos no §5°, I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdao entre suas fun-
coes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo crité-

rio populacional (§7°);

c) a LOA néo conterd dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autori-
zacado para abertura de créditos suplementares e contratacao
de operacodes de crédito, ainda que por antecipacao de receita,

nos termos da lei (§8°).

Secdo 8.6

Processo Legislativo para a Elaboracdo
de Leis sobre Financas Piblicas

Como funciona o processo legislativo para a elaboracao das

leis sobre financas publicas?

Inicialmente cabe dizer que as normas gerais serao edita-
das através de lei complementar, enquanto as normas or¢camen-

tdrias, através de leis ordinarias.

A elaboracdo da lei complementar obedece aos tramites
das leis ordinarias com a diferenca do quorum para aprovacao
de maioria absoluta. Vale lembrar que para diferenciar a necessi-
dade de lei complementar ou lei ordinéaria, deve-se verificar a ma-
téria estabelecida constitucionalmente, lembrando que em am-
bos os casos a alteracdo ou revogacgado se dard sempre por lei de

mesma espécie.

Lei Complementar
ou Lei Ordindria

No direito, a lei complementar
¢ uma lei que tem como
prop6sito complementar,
explicar, adicionar algo a
constitui¢do. A lei complemen-
tar diferencia-se da lei ordinaria
desde o quorum para sua
formagdo. Alei ordindria exige
apenas maioria simples de
votos para ser aceita, ja a lei
complementar exige maioria
absoluta. A lei complementar
como o proprio nome diz tem
0 propdsito de complementar,
explicar ou adicionar algo a
constitui¢do, e tem seu @mbito
material predeterminado pelo
constituinte; ja no que se refere
a lei ordindria, o seu campo
material é alcangado por
exclusdo, se a constituicdo ndo
exige a elaboragdo de lei
complementar entdo a lei
competente para tratar daquela
matéria é a lei ordindria. Na
verdade ndo ha hierarquia
entre lei ordindria e lei comple-
mentar, 0 que hd sdo campos
de atuacdo diversos.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/
Lei_complementar>.
Acesso em: 4 ago. 2008.
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ENVIO PPA LDO LOA

31 de agosto 15 de abril 31 de agosto
Retorno a sancéo 22 de dezembro 17 de julho 22 de dezembro
Vigéncia Plurianual = 4 anos  Anual Anual

Quadro 8.1 — Prazos para envio dos projetos de PPA, LDO e LOA, em nivel federal

Fonte: Art. 35, § 2°, I a III do ADCT da CR

As datas demonstradas no quadro anterior, seguem disposto nos incisos I a III do

§2°, do art. 35 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT, conforme

segue:

Art. 35. (...)

§2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §9°, I e II, serdo

obedecidas as seguintes normas:

I — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subseqiiente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento

do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sanc¢édo até o encerramento da sessao legislativa;

IT — o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro

periodo da sesséao legislativa;

III - o projeto de lei orcamentaria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do encer-

ramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da sessédo legislativa.

Portanto, aqui estd demonstrado que a proposicdo de projeto de lei orcamentaria,

de qualquer delas, deverd atender a previsdo da Constituicdo da Republica, no caso do

orcamento da Unido; da Constituicao do Estado, no caso do Estado-membro; da Lei Or-

ganica Distrital, no caso do Distrito Federal; e, na Lei Orgdnica Municipal, no caso dos

Municipios.
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Secao 8.7

Ciclo Orcamentdrio

E necessario consignar que as Leis Orcamentarias (PPA, LDO e
LOA), assim como a abertura de Créditos Adicionais (Créditos Suple-
mentares e Especiais) apresentam procedimento legislativo especial,

em razdo do preceituado no art. 166, da CR/88. E pertinente registrar

que o processo legislativo orcamentario é diferente de ciclo orca-
mentario, j4 que este abrange mais etapas que aquele, embora possa ser simplificado em

duas fases: uma legislativa e outra executiva.

A partir do entendimento de Baleeiro (1990, p. 419), apresentamos cinco fases do ciclo

orcamentario:

1 - Elaboracao das propostas orcamentarias pelas unidades or¢camentdrias, inseridas nos
trés Poderes e pelos 6rgdos autéonomos, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica
e os Tribunais de Contas, observando o aspecto participativo do orcamento na esfera

municipal, que é obrigatorio;
2 — Fase de discussao, votacao e aprovacao da lei orcamentaria;
3 — Execucao orcamentaria;
4 — Controle, avaliacao da execucao orcamentaria;

5 - Julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

4 http://www.portaldaadministracao.org/wp-contenidapls/2008/03/orcamento.gif
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Secdo 8.8

Etapas de Elaboracdo Legislativa

Vamos abordar o processo de elaboracao das leis sobre financas em razao de que o

gestor publico obrigatoriamente deverd se envolver na elaboracdo e aprovacao da proposta

orcamentdria que se transformard no orcamento do ente publico.

E importante salientar que o fundamento juridico da elaboracdo de qualquer lei, em

especial da lei sobre financas, estd na constituicado da Republica. Assim, estabelece a Cons-

tituicao que:

134

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orca-
mento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacio-

nal, na forma do regimento comum.
§1° Caberd a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresenta-

das anualmente pelo Presidente da Republica;

IT — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentdria, sem
prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de

acordo com o art. 58.

§2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e aprecia-

das, na forma regimental, pelo plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente

podem ser aprovadas caso:
I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias;

IT —indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesa,

excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito Federal; ou
IIT — sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando

incompativeis com o plano plurianual.

§5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votacao, na comis-

sdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual
serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei comple-

mentar a que se refere o art. 165, § 9°.

§7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto nesta

Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria
anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante

créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

8.8.1 — INICIATIVA DA LEI ORCAMENTARIA

A iniciativa do projeto de lei de financas é do Poder Executivo, em carater reservado,

em todas as Orbitas governamentais, por disposicdo expressa da constituicdo da Republica,

observado o principio da simetria.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

XXIII —enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamen-

tarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

()

Assim, em qualquer 6rbita governamental terd que ser observada a regra da inicia-

tiva, inclusive porque ela vai gerar limitagdes a outros 6rgaos, como é o caso da emenda

alei.
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8.8.2 — DISCUSSAO E VOTACAO

De acordo com o art. 166, da CR/88, os projetos de leis orcamentarias federais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. Con-
tudo, a contagem dos votos para apuracdo da maioria simples se dd separadamente. A co-
missdo Mista de deputados e senadores de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

emite parecer preliminar sobre os projetos de leis orcamentarias.

Art. 64. A discussdo e votacado dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do

Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

Entretanto, no caso dos outros entes politicos, temos que considerar que por terem

apenas uma casa legislativa, o procedimento serd simplificado.

8.8.3 — EMENDAS PARLAMENTARES A LEI ORCAMENTARIA

O art. 166 da Constituicdo da Republica distingue as emendas para os projetos de lei
do Orcamento Anual, das Diretrizes Orcamentdrias e silencia sobre emendas ao projeto do

PPA.

Entretanto, sempre afirmamos que as normas devem ser compreendidas dentro do sis-

tema constitucional. Assim, devemos considerar que sdo possiveis as emendas ao PPA, ape-

sar da omissdo, pois o art. 63 da Constituicado nos dé este entendimento.

Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art.

166, §§3° e 4°;

IT — nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos Deputados, do

Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Portanto, o que é vedado, é o aumento de despesas estabelecido através de emenda
parlamentar, pois caso fosse possivel, estariamos frente a uma contradicdo ao préprio princi-

piodaindependéncia dos poderes. Entretanto, admitem-se emendas parlamentares a todos os
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projetos de leis de financas, observada a restricdao referente ao au-
mento de despesas. Em outras palavras, podemos dizer que o Po-
der Legislativo pode apresentar emendas ao orcamento, desde que
elas nao aumentem a despesa prevista pelos outros Poderes, pois

essa emenda afrontaria o Principio da Separacdo dos Poderes.

Quanto as emendas ao projeto de LDO, aplica-se o art. 63
acima mencionado, observado o que estabelece o §4°do art. 166

da Constituicao da Republica:

§4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nao
poderdao ser aprovadas quando incompativeis com o plano

plurianual.

Por outro lado, temostambém as emendas parlamentares a
LOA. Estas emendas sao as mais disputadas pelos parlamenta-
res, por motivos politicos. As emendas sdo apresentadas na Co-
missdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, que
sobre elas emite parecer, sendo apreciadas, na forma regimental,
pelo Plenério das duas Casas do Congresso Nacional. Diante da
exigéncia damatéria que versar sobre orcamento e suas emendas
parlamentares irem para votacdo em plendrio, ndo poderd ser
aplicado o art. 58, §2°, da Constituicao, que dispensa de votacao

em plendrio determinados projetos de lei.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes perma-
nentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicoes pre-

vistas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.
§2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I — discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regi-
mento, a competéncia do plendrio, salvo se houver recurso de um

décimo dos membros da Casa;

()

Vedar

Verbo enseja uma agdo, vedar
é impedir, proibir; proibir é
impedir que se faca; impedir
sugere impossibilitara
€Xecucdo ou o prosseguimen-
to, é tornar impraticavel.
Concluimos, portanto, que
“vedar” é aacdo que tem por
objetivo imp ossibilitar a
€Xecucao ou o prosseguimento
de algum feito. E proibicdo,
ndo opgao.
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Importante salientar que temos trés possibilidades de emendas parlamentares: a emenda
de texto, segundo o inciso III, do §3°, do art. 166, da Constituicdo, a emenda de receita e a

de despesa (§2°, art. 166).

Embora exista previsdo de que possa ser feita emenda de despesa, € necessario salien-
tar que a referida emenda ndo poderd aumentar despesa em projeto de lei enviado pelo
Chefe do Executivo (art. 63, CR/88). A emenda deve guardar harmonia programéatica com o
PPA e com a LDO, indicando os recursos necessarios para financiar a despesa, desde que se

anule despesa incluida no Projeto de LOA.

Isso porque deve haver uma grande preocupacao com o equilibrio fiscal, de modo que
estdoimpedidas as anulacoes das despesas consignadas para pagamento de pessoal e seus
encargos, para honrar os empréstimos publicos e para a estabilidade do federalismo fiscal,
especialmente quanto a transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal. Ou seja, ndo é possivel propor uma emenda que crie uma despesa através

da supressdo de uma outra despesa que efetivamente se realizara.

8.8.4 — GESTAO ORCAMENTARIA PARTICIPATIVA

Uma questdo de suma importancia que ndo podemos deixar de abordar aqui, diz res-
peito a participacdo na elaboracao e conhecimento do orcamento pelo cidadao. No inicio
deste componente afirmamos que o Estado existe e ganha esta forma justamente para a

concretizacdo dos principios fundamentais da Republica.

Neste sentido, o Estado existe para concretizar os interesses publicos, que em ultima
instdncia, sdo os proprios interesses dos cidaddos. Desta forma, nada mais correto do que
estabelecer um espaco de participagao para que o cidadao possa vir a opinar acerca do

dispéndio dos recursos publicos.

Tal regra estd estabelecida constitucionalmente no art. 29 da Constituicdo da Republica:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgédnica, votada em dois turnos, com o intersticio mini-
mo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulga-
rd, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Esta-

do e os seguintes preceitos:
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(..

XII — cooperacgao das associacoes representativas no planejamen-

to municipal;

(..)

Regulamentando a norma constitucional, temos a previsao
da participacao estabelecida no Estatuto da Cidade, lei 10.257/

01, em seu art. 44:

Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo orcamentaria participativa
de que trata a alinea f do inciso III do art. 4° desta Lei incluird a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias
e do orcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua apro-

vacdo pela Camara Municipal.

Portanto, na elaboracdo das leis orcamentdrias nos muni-
cipios, haverd necessidade de que se estabeleca um espaco para
a participacao e construcdo da vontade do cidadéao, conftribuinte

das receitas publicas.

No glossario do Tesouro Nacional vocé tem uma excelen-

te base de dados para sua pesquisa.

Outros sites onde vocé encontra material importante para
elucidar suas duvidas sdo o glossario do Senado Federal e o glos-

sario do Ministério da Fazenda.

Sites importantes:

I Semindrio Nacional de Orcamento Publico

XXXV Seminario Internacional de Orcamento Publico

Glossario do
Tesouro Nacional

Disponivelem:
http://www.stn.fazenda.gov.br/
servicos/glossario/
glossario_a.asp.

Acesso: 8 jun. 2008.

Glossario do Senado Federal

Disponivelem:
http://www9.senado.gov.br/
portal/page/portal/
orcamento_senado/Glossario.
Acesso: 02 jul. 2008.

Glossario do
Ministério da Fazenda

Disponivel em:
http://www.fazenda.govbr/.
Acesso: 09 jul. 2008.

| Semindario Nacional
de Orcamento Piblico

Disponivel em:
http://www.planejamento. gov.br/
seminario_orcamento/
conteudo/apresentacoes.htm.
Acesso: 02 jul. 2008.

XXXV Seminario Internacional
de Orcamento Piblico

Disponivel em:
http://www.planejamento. gov.br/
siop2008/index.asp.

Acesso: 02 jul. 2008.
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SINTESE DA UNIDADE 8
r'

Vimos neste ponto diversas questdes a respeito da entrada e saida
de recursos financeiros dos cofres publicos e que esse movimento fi-
nanceiro nao ocorre aleatoriamente, pois decorre de previsoes finan-

ceiras que serdo estabelecidas legalmente através de diversasleis.

Retomamos aqui a idéia de legalidade, lembra? E assim, evidenciamos que a
receita e a despesa publica deverdo se concretizar a partir de algumas previsoes
legais estabelecidas, respectivamente, no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Dire-

trizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Além disso, abordamos algumas das classificacbes apresentadas para as recei-
tas e despesas, justamente enfatizando o aspecto legal e a atencao que deverdao ser
dispensados as leis e especificamente as previsdes de ingressos e dispéndio de recei-

tas, salientando, ainda, a responsabilidade do ordenador de despesa.

Falamos sobre as principais receitas da administracdo, as receitas tributérias,
que serdo melhor examinadas no préoximo ponto que trata especificamente de di-

reito tributario.

Outro ponto que entendemos muito importante e que foi salientado no final
desta unidade, fazendo uma ligacdo com o ponto em que tratamos das competén-
cias, foi o relativo ao processo de elaboracéo das leis orcamentarias. E importante
dizer que a elaboracado de leis orcamentdrias ganha uma importancia muito gran-
de na atualidade pois, como ja falamos no desenvolvimento do conteudo, ela nao
deve ser considerada apenas uma peca decorativa, mas deve ser verdadeira diretriz
a ser observada e concretizada. Este aspecto foi trabalhado em conjunto com o

entendimento de ciclo orcamentario para compreender o orcamento como um todo.

Na proxima unidade, vamos verificar o ingresso de receitas através da imposi-

cdo tributdria do ente estatal politico-administrativo.
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Unidade 9

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

OBJETIVOS DESTA UNIDADE

* Estudar o Sistema Tributdrio Nacional, aprendendo a distinguir competéncia e capacida-

de tributdria, fato gerador e hipétese de incidéncia.

* Entender os principios constitucionais tributdrios e de que forma se d4 a reparticao das

receitas tributdrias.

AS SECOES DESTA UNIDADE

Secédo 9.1 — Competéncia Tributdria
Secédo 9.2 — Capacidade Tributéria
Secdo 9.3 — Principios Constitucionais Tributdrios

Secédo 9.4 — Reparticdo das Receitas Tributdrias

Competéncia Tributdria

J& abordamos muitas questoes referentes as financas publicas. Che-
'% gou o momento de discutir a tributacdo. Por isso, pergunto a vocé: qual o
2 \ papel da Constituicdo da Republica no tocante a instituicdo de tributos?

! Disponivel em: <http:/www.zoomdigital.fot.br/ormento.jpg> Acesso em: 2 jul. 2008.
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Para abordar esta questdo precisamos, novamente, falar das competéncias. Lembra
daquelas competéncias estudadas la no inicio? Pois é, ca estdo elas novamente. Entretanto,
agora falamos especificamente na competéncia tributaria. Competéncia tributéria é o poder
juridicamente limitado que determina a incidéncia, a base de calculo e a aliquota, o sujeito
passivo da obrigacéo, formas de lancamento e cobranca e prevé os meios de arrecadacéo e

fiscalizacao.

Esta competéncia é atribuida constitucionalmente a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. E importante salientar que a Constituicao da Republica néo cria
tributos: ela apenas atribui competéncia para que os entes politico-administrativos os insti-
tuam através de lei. Cabera as pessoas politicas instituir os tributos da sua respectiva
competéncia, mediante lei ordindria, ressalvadas as hipdteses reservadas a lei complemen-
tar (empréstimos compulsdrios e os chamados impostos e contribuigdes residuais) — como

veremos oportunamente.

A competéncia para a instituicdo de tributos pode ser exclusiva, comum, residual, e,

ainda, especial ou extraordindria.

A competéncia exclusiva se refere aos impostos. A Constituicdo da Republica estabe-
lece quais sdo os impostos que cada uma das pessoas politicas de direito publico pode insti-
tuir. Assim, os impostos da Unido estdao previstos no art. 153, os dos Estados e do Distrito
Federal no art. 155 e os do Municipio, no art. 156. Consideramos essa competéncia como
exclusiva, pois no nosso entendimento, somente o ente competente podera instituir o res-

pectivo imposto, ndo sendo possivel sua delegacéo.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I — importagcdo de produtos estrangeiros;

IT — exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

IIT - renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios;
VI — propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I — transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

IT — operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se

iniciem no exterior;

IIT — propriedade de veiculos automotores.

()

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I — propriedade predial e territorial urbana;

IT — transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de

direitos a sua aquisicao;

IIT - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, II, definidos em lei comple-

mentar.

Falamos em competéncia exclusiva para criar tributos quando nos referimos aqueles
previstos nos arts. 153, 155 e 156 da Constituicdo da Republica. Estes somente poderéo ser

criados por aqueles entes nominados na norma constitucional.

J& a competéncia comum ocorre quando a competéncia para criar determinado tribu-
to é atribuida a todas as esferas governamentais (Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-

pios). Esta competéncia comum se refere as taxas e as contribuicdes de melhoria.

Diante dos requisitos para a incidéncia em razdo da atuacdo da mdaquina estatal,
poderda cada um dos entes institui-los. Assim, ocorrida uma prestacdo de certos servigcos
publicos ou o exercicio regular do poder de policia (para o caso das taxas), ou uma realiza-
cdo de obras publicas que ocasione valorizacdo de imoveis particulares (para o caso das
contribuicdes de melhoria), atendidos os demais requisitos estabelecidos em lei, qualquer
uma das pessoas juridicas de direito publico poderd exercer a funcdo administrativa tributé-
ria, desde que previamente tenha criado o tributo por lei. Significa dizer que a possibilidade
do ente publico exigir determinado tributo, estd condicionada a prévia criacdo por lei de sua

competéncia.
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A Constituicdo da Republica prevé no seu art. 154, I, ainda, a competéncia residual.
Trata-se de uma certa liberalidade conferida a Unido para instituir outros impostos, desde
que nao sejam cumulativos e ndo possuam a mesma base de cdlculo e o mesmo fato gerador
de outros ja estabelecidos. Qualquer imposto criado em decorréncia da competéncia residu-
al, deverd ser criado mediante edicdo de lei complementar, ao contrdrio dos demais ja esta-

belecidos constitucionalmente, que serdo criados por lei ordinéaria.

Além da possibilidade de criar impostos mediante o exercicio da competéncia residual,
conforme previsdo do art. 195, §4°, da Constituicdo da Republica, a Unido poderd instituir

outras contribui¢oes sociais visando manter e expandir a seguridade social.

Por outro lado, a Constituicdo estabelece ainda a chamada competéncia especial ou
extraordindria que confere a Unido o poder de instituir impostos, na iminéncia ou no caso
de guerra externa, compreendidos ou ndo na sua competéncia (art.154, IT). Diferentemente
da competéncia residual (art. 154, I), os impostos extraordindrios ou de guerra, poderédo ser
instituidos mediante lei ordinaria. Entretanto, cessadas as causas da sua instituicdo, o im-

posto devera ser suprimido gradativamente.

H4& doutrinadores que falam, ainda, de competéncia cumulativa (ou multipla)

estabelecidas no art. 147 da Constituicdo da Republica.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territdrio ndo
for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-

bem os impostos municipais.

A competéncia cumulativa pode se referir a Unido e ao Distrito Federal. Refere-se a
Unido quanto aos impostos estaduais de eventuais Territérios, e ainda, aos impostos muni-
cipais dos Territérios, caso esses ndosejam divididos em Municipios. Como a Republica nao
conta hoje com territorios, a Unido ndo exerce atualmente esta competéncia. Entretanto,
nada impede que venham a ser criados territdrios, podendo vir a ser exercida esta competén-
cia. Ao Distrito Federal, quanto aos impostos municipais, jd que é vedada sua divisdo em
Municipios, em decorréncia de previsdo pelo art. 32, da Constituicao da Republica. Atual-
mente, apenas o Distrito Federal exerce a competéncia cumulativa, j& que, hoje, ndo exis-

tem Territorios Federais.
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Secdo 9.2

Capacidade Tributdria

Quando falamos em competéncia, devemos salientar que
por esta atribuicdo o ente estatal podera criar o tributo de acordo
com as regras estatuidas na Constituicdo da Republica e ainda
exigi-lo. Por outro lado, existe a capacidade tributaria, em de-
corréncia da qual, alguém que nao tenha competéncia para criar

tributo, poderd ter capacidade para exigi-lo. A competéncia tri-

| butéria ¢ indelegéavel. A tnica possibilidade de delegacéao diz

respeito a capacidade tributéria.

E o que estabelece o art. 7° do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 7° A competéncia tributdria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisbées administrativas em matéria

tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra (...).

§1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa

juridica de direito publico que a conferir.

§2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de

direito publico que a tenha conferido.

§3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do

encargo ou da funcao de arrecadar tributos.

Portanto, a lei estabelece unicamente a delegacado de capacidade tributédria. E ndo pode-

ria ser diferente, j& que a lei é vedado alterar atribuicdo estabelecida pela norma constitucional.

Sao exemplos da delegacao de atribuicdes as chamadas contribuic¢des sociais: a Uniao,
exercendo a sua competéncia indelegédvel, institui a contribuicdo mediante lei (atividade
legislativa que ndo pode ser delegada), e outorga ao INSS (autarquia federal) as funcgées de

fiscalizacao, arrecadacao, dentre outras, nos termos do art. 7° do CTN.

2 http:/Mww.globalframe.com.br/gf_base/empresasMiiGagens/ 7BC6C696 D6-9D45-4DDB-A3DE-EEF04 194 DF2 8%Frotesto2.jpg
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Uma outra possibilidade de exercicio de atribuicdes referentes a competéncia estatal,
diz respeito ao desenvolvimento de atividades privativas do Estado, como é o caso da atri-
buicdo de funcgdes arrecadatorias pelos bancos e loterias, todos pessoas juridicas de direito
privado, e que nao consistiriam delegacédo, nos termos do §3°, do art. 7°, do CTN. E de se
estranhar esta norma legal, jd que aparentemente, neste caso, a autorizagdo para arrecada-
cdo é doutrinariamente entendida como delegacdo, ao contrario da transferéncia para o

INSS, quando teriamos, juridicamente, uma outorga, ja que a mesma se faz por lei.

Outra observacao importante, diz respeito as arrecadagdes proferidas por sindicatos e
o6rgéos de classes, mediante contribuigdes parafiscais. Em alguns caso, como é o dos 6rgaos
de classes, temos pessoas juridicas. Entretanto, no caso dos sindicatos e dos servicos sociais
— Sesi, Sesc, Senac, dentre outros —, temos pessoas juridicas de direito privado e portanto
ndo poderia ocorrer uma delegacdo. Entretanto, a nosso ver, todos estes entes sao dotados
de capacidade tributdria em virtude de que sdo os responsaveis pela arrecadacao de contri-

buicdes parafiscais, nos termos da lei.

E necessario ressaltar ainda que nao deve se confundir competéncia tributéria plena
(indelegével) com a capacidade ativa. Competéncia, como acima afirmamos, é poder para criar o
tributo. Capacidade ativa é o atributo que uma pessoa tem de figurar no pélo ativo de uma relacao
juridica, como por exemplo, numa acéao judicial de execucdo fiscal. Neste caso, pode haver dele-
gacao ou outorga. E o que ocorre, por exemplo, com autarquias do Governo Federal e contribui-
coes para a seguridade social a elas atreladas, autorizadas pelo art. 195 da Constituicado da Repu-
blica. Assim, quando a Uni&o delega ao INSS as funcoes relativas a fiscalizagdo e arrecadacao de

certas contribuicdes sociais, ocorre a transferéncia da capacidade ativa para a autarquia.

Secdo 9.3

Fato gerador

A doutrina nao é uniforme quanto a denominacéao utilizada para designar o antece-
dente da incidéncia da norma tributdria. Normalmente, o fato que deve acontecer para que
ocorra a relacdo juridica tributdria, ¢ denominado de “fato gerador” ou de "“hipdtese de
incidéncia”. Entretanto, “diversas tém sido as denominacdes utilizadas pela doutrina para
designar o fato gerador. Entre outras: suporte fatico, situacdo base de fato, fato imponivel,

fato tributdvel, hipétese de incidéncia” (Machado, 2003, p. 115).
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Assim, é o fato gerador que indica a ocorréncia de um de-
terminado acontecimento que gera, no mundo real, uma obriga-
cdo tributdria. O nascimento da obrigacédo tributaria decorre da

ocorréncia da hipoétese prevista em lei.

E interessante enfatizar que o fato gerador é “uma situacao
abstrata, descrita na lei, a qual, uma vez ocorrida em concreto
enseja onascimento da obrigacéo tributéria. Logo, essa expressao
fato gerador pode ser entendida em dois planos: no plano abstrato
da norma descritiva do ato ou do fato e no plano da concretizacao

daquele ato ou fato descritos" (Harada, 1997, p. 260).

9.3.1 — FATO GERADOR DA OBRIGACAO PRINCIPAL

Fato gerador da obrigacédo principal é a situacao de fato

que gera a obrigacdo tributdria de pagamento imposta ao sujei-
to passivo em favor do sujeito ativo. Tal situacao estd prevista no

art. 114 do CTN:

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacao defini-

da em lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Em outras palavras, poderiamos afirmar que, sendo a obri-
gacao principal um obrigacao de entregar determinado valor ao
Estado, em decorréncia da relacdo tributédria, a lei é que vai indi-
car o fato que gera o dever de pagar o tributo. Entéao, se a lei
estabelece quea aquisicdao de uma propriedade é fato gerador do
pagamento de um determinado valor (percentual do valor do bem)
a titulo de Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoéveis, diante
da compra e venda, alguém serd responsdvel pelo pagamento.
Caso nado ocorra nenhuma aquisicdo, ninguém serd obrigado ao

pagamento.

Sujeito Passivo

Sujeito Ativo da obrigagdo
tributéria: é aquele que ocupa
0 poélo ativo (Credor) da
relagdo juridicatributéria, é
aquele que tem capacidade
ativa, é aquele que pode exigir
o tributo. Preceitua o artigo
119 do CTN: “Art. 119 - Sujeito
ativo da obrigagdo é a pessoa
juridica de direito pablico titular
da competéncia para exigir o
seu cumprimento”. O vocdbulo
“competéncia” usado no art.
119 do CTN ndo tem o
significado de “competéncia
tributdria” (poder de instituir
tributo) e sim de atrib uigdo
(exigir o pagamento dos
tributos). O sujeito ativo é a
pessoa que pode EXIGIR o
tributo.

Sujeito Ativo

Sujeito Passivo: é a pessoa
obrigada a prestacdo de dar,
fazer ou ndo-fazer, objeto da
relagdo obrigacional tributédria.
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infra-legal 939 — FATO GERADOR DA OBRIGACAO ACESSORIA

E todo ato de uma autoridade
plblica que esta hierarquica- ) ) )
mente abaixo da lei. Normal- O fato gerador da obrigacdo acesséria ¢ uma situacao que

mente é ato de execugdo do

. impode a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obriga-
comando normativo.

cdo principal. Estd estabelecida no art. 115 do CTN:

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoéria é qualquer situa-
cdo que, na forma da legislacdo aplicdvel, impde a pratica ou a

abstencao de ato que néao configure obrigacao principal.

Neste caso, é necessdrio que vocé lembre daquela explica-
cdo inicial sobre a hierarquia das leis. Lembra? Aqui, qualquer
ato normativo, mesmo que infra-legal, poderd definir o fato ge-
rador da obrigacao acessdria. Nao hd necessidade da lei em sen-

tido formal.

Para melhor ilustrar, podemos dizendo que "a situacao de
quem ¢é estabelecido comercialmente faz nascer as obrigacoes
acessorias de nao receber mercadorias sem o documento fiscal
correspondente e de tolerar a fiscalizacdao em seus livros e docu-

mentos” (Machado, 2003, p. 115).

Portanto, o fato gerador da obrigacdo acesséria nao esté
ligado necessariamente a obrigacao principal. Eles sdo indepen-
dentes, pois um determinado fato pode ser fato gerador de uma
obrigacdo acesséria sem que ocorra o nascimento de uma obriga-
cdo principal. Entretanto, um determinado fato pode gerar ambas
as obrigacoes. “Uma situacdo na qual um comerciante promove
asaida de mercadorias de seu estabelecimento faz nascer, ao mes-
mo tempo, a obrigacdo de pagar o ICMS (obrigacdo principal) e
também a obrigagdo de emitir a nota fiscal correspondente (obri-
gacgdo acessoria)" (Machado, 2003, p. 115). Neste caso, mesmo
havendo isencao de pagamento do referido tributo, haverd a obri-

gacao acessoOria da emissdo da nota fiscal.
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Secao 9.4

Principios Constitucionais Tributdrios

Os principios constitucionais tributarios sdo verdadeiras limitacdes ao poder de tribu-

tar. Assim, podemos dizer que a competéncia tributdria ndo é ilimitada. E limitada constitu-
cionalmente, de modo que a competéncia tributdria vai ser exercida dentro de determinado

paradigma.

a) Principio da Capacidade Contributiva (art. 145, §1°, CR/88)

O principio da capacidade contributiva visa a realizacdo da justica tributdria ao exigir
impostos apenas na medida suportdvel pelo contribuinte. Este principio é observado, por
exemplo, quando a lei estabelece aliquotas diferenciadas e se permitem varias deducdes de

acordo com os ganhos do confribuinte, no caso do imposto de renda.

Estd previsto no §1° do art. 145 da CR/88:

§1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capaci-
dade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributdria, especialmente para con-
ferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da

lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.

h) Principio da Legalidade (art. 150, I, CR/88)

O principio da legalidade tributdria limita a competéncia tributdria em prol da justica
e da seguranca juridica dos contribuintes. Seria temeroso permitir que a Administracao
Publica tivesse total liberdade na criacao e aumento dos tributos, sem garantia alguma que

protegesse os cidadaos contra os excessos cometidos.

E o que estabelece o inciso I do art. 150 da CR/88: sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-

nicipios, cobrar tributos, “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.
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Esta previsdo faz com que o administrador ptublico ndo possa exigir o tributo que néo

tenha sido previamente criado por lei.

Entretanto, podemos verificar que a propria Constituicdo estabelece algumas exce-
coes ao principio da legalidade, quando estabelece algumas prerrogativas ao Poder Executi-
vo para alterar as aliquotas dos impostos sobre exportacdo, importacao, produtos industriali-
zados e sobre operacdes financeiras através de decreto, como consta do §1°do art. 153, que
faculta ao Poder Executivo, alterar os impostos acima citados, observadas as condicdes

estabelecidas em lei.

Todavia, € importante frisar que em relacdo a criacao de tributos néo existem exce-

coes, ou seja, todos os tributos devem ser criados por lei.

¢) Principio da Anterioridade (art. 150, Ill, b, CR/88)

Este principio veda a cobranca de um determinado tributo no mesmo exercicio financei-
ro em que foi criado ou teve majorada sua aliquota. Eo que estabelece a alinea “b" do inciso
IIT do art. 150 da CR/88: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cobrar tributos, “no mes-

mo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou”.

O principio da anterioridade comporta algumas excecodes: os impostos sobre importa-
cdo, exportacado, produtos industrializados, operacbdes financeiras, extraordindrios de guer-
ra e o empréstimo compulsorio decorrente de calamidade publica ou guerra externa, podem

ser cobrados no mesmo exercicio financeiro em que foram instituidos ou aumentados.

d) Principio da lrretroatividade (art. 150, 11, o, CR/88)

A lei que criar ou majorar tributo ndo podera alcancar fatos ocorridos antes de sua

entrada em vigor. Significa que a lei tributdria poderd incidir apenas sobre fatos futuros.

Eo que estabelece a alinea “a" do inciso III do art. 150 da CR/88: Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, cobrar tributos, “em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do

inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado”.
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e) Principio da Igualdade ou Isonomia Tributdria (art. 150, 1I, CR/88)

Aigualdade juridica dos cidadaos estd estabelecida no art. 5°, I, da CR/88, que pres-
creve que "todos sdo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza". O principio
da igualdade tributdria é um desdobramento deste inciso citado, ou seja, a confirmacgédo de

um principio constitucional bdsico: a igualdade de todos perante a lei.

Eo que estabelece o inciso II do art. 150 da CR/88: sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios, cobrar tributos, “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encon-
trem em situacao equivalente, proibida qualquerdistincdo em razao de ocupacao profissio-
nal ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendi-

mentos, titulos ou direitos".

Isso que dizer que a lei ndo poderd dar tratamento desigual aqueles que estiverem em

situacao semelhante.

f) Principio da Vedacdo de Confisco (art. 150, 1V, CR/88)

O tributo criado pelo Estado deve ser suportavel pelo contribuinte. Ou seja, o tributo
nao pode ser tdo gravoso que atinja de forma exagerada o patrimonio do contribuinte reti-

rando-o de sua propriedade.

g) Principio da Liberdade de Transito (art. 150, V, CR/88)

A Constituicdo veda a criacao de tributo que tenha como finalidade impedir o transito
de pessoas no territério nacional e que possam limitar o trdfego de pessoas ou bens através
da criacéo de tributos interestaduais ou intermunicipais, exceto pela cobranca de peddgio,

em vias conservadas pelo Poder Publico.

h) Principio da Uniformidade da Tributacdo (art. 151, 1, CR/88)

E vedada a criacao de tributos que impliquem em distincdo ou preferéncia por um
Estado, Distrito Federal ou Municipio, em relacdo aos demais. Os tributos tém de ser unifor-

mes em todo o territério nacional.
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Entretanto, sdo possiveis excecdes, como é o caso dos incentivos fiscais, concedidos
através de leis, que visam promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre

as diferentes regioes.

Se¢ao 9.5

Reparticio das Receitas Tributdrias

Basicamente, sdodois os critérios informadores da reparticdo de receitas tributdrias: a
vedacdo de retencdo, estabelecida no art. 160 e a transparéncia, no art. 162, ambos da

Constituicdo da Republica.
Esta reparticdo de receitas se dé da seguinte forma:
I — Receitas repassadas aos Estados e ao Distrito Federal

a) Repasses diretos:

1-100% IR na fonte sobre rendimentos pagos eqret. 157, | CR/88)

2 — 20% Imposto instituido pela competéncia residaaJnido (Art. 157, Il CR/88)

3 —30% IOF sobre o ouro (Art. 153, 85°, CRFB)

4 —10% IPI proporcional a exportacao daquele B4 (Art. 159, 1| CR/88)
—vedado mais de 20% por unidade (Art. 159, §2788R

|l:> — repasse de 25% do valor aos Municipios (Art., B9,

CR/88)

5 — 29% da CIDE-Combustivel (Art. 159, lll, CRFB destes, 25% repassados aos

Municipios (Art. 159, 84°, CR/88)

b) Fundo de participacdo do Estado (FPE)

-215% IR e IPI (art. 159, |, “; CR/88
— 3% da receita daqueles impostésprogramas nas regiées
@ NO/NE/CO — metade no semi-arido (art. 159, I, ©R/88)
— célculo pelo TCU (art. 161, paragrafo Unico, G3/8
— Lei Complementar fixara normas sobre a entragdusive

além disto com critérios (art. 161, 1l, CR/88)
— Excluséo do IR retido na fonte como receita diféft. 159,
81°, CR/88)
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IT — Receitas Repassadas aos Municipios

a) Repasses diretos:

1-100% IR na fonte sobre rendimentos pagos pdiadl. 158, |, CR/88)

2 —50% ITR-> ou 100% se arrecadados e fiscalizados (art. 158RI88)

3 — 50% IPVA (art. 158, Ill, CR/88)

3 — 70% IOF sobre o ouro (art. 153, §5°, CR/88)

4 — 25% ICMS: deste tot 3/4 do valor adicionado nos Municipios da

(art. 158, IV, CR/88) operacéo (art. 158, paragrafo unico, CR/88)
1/4 conforme a lei

b) Fundo de participacao (FPM)
—-22,5% IR e IPI (art. 159, I, b, CR/88) =>» utilizando os mesmos critérios do FPE

Estes critérios apresentados demonstram como sao distribuidas constitucionalmente

as receitas tributdrias no ordenamento juridico brasileiro.
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SINTESE DA UNIDADE 9

r Nesta unidade, abordamos a previsdo estabelecida constitucio-
nalmente para a arrecadacao de receitas através da imposicao de

tributos pelo ente politico-administrativo ao cidadao.

Diferenciamos a competéncia da capacidade tributaria para di-

zer que alguns entes podem criar e cobrar tributos porque tém com-

peténcia tributdria. Outros podem apenas cobrar tributos, pois tém apenas capaci-
dade tributdria. Embora ambos sejam atribuicbdes distintas, podem ser atribuidas

unicamente pela lei.

Estudamos o fato gerador e a hip6tese de incidéncia tributdria para dizer que a
imposicao do dever de recolher um determinado tributo independe da vontade do
contribuinte. Basta que um determinado fato esteja previsto em lei como uma hi-
potese que ocorrendo vai ensejar o dever de contribuir com o Estado através do
pagamento do tributo. Portanto, o dever de pagar o tributo decorre unicamente da

previsao legal, independentemente da vontade do contribuinte.

Verificamos, ainda, que todo o sistema tributario nacional estd estruturado so-
bre principios estabelecidos na Constituicdo da Republica e que, seguindo a l6gica
da "piramide de Kelsen", todo o ordenamento juridico infra-constitucional devera

observa-lo.

Por ultimo, para concluir a unidade e o componente curricular, verificamos que
toda a arrecadacdao estatal serd distribuida entre os diversos entes federativos de
acordo com a previsao constitucional, para que os recursos arrecadados sejam apli-

cados na concretizacao de diversas atividades de interesse da coletividade.
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O desenvolvimento deste componente curricular procurou demons-
trar a questao legal que envolve a atividade do gestor publico de uma

forma bem simplificada.

A questdo é bastante complexa, pois envolve todo o ordenamento juridico e, ao mes-
mo tempo em que estabelece atribuicées, igualmente estabelece obrigacoes ao gestor. E o
que se denomina tradicionalmente de “poder-dever"” da administracdao. Da mesma forma
que o administrador tem a possibilidade de iniciativa de lei, devera ele observé-la no decor-

rer da concretizacao legal.

De forma bem genérica, o componente curricular transitou por diversas esferas do
direito. Partiu da conceituacao do direito para demonstrar que ele se desenvolve didatica-
mente em diversas areas. Entretanto, do ponto de vista técnico-legal, olhamos o direito

objetivamente para relaciona-lo com a lei em sentido estrito.

Assim, verificamos que toda a atividade estatal estd diretamente ligada a lei que vai
estabelecer os marcos para a atuacdo do administrador publico frente aos interesses da

coletividade.
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Glossario de Artigos de Lel

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA/CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

II —a cidadania;

IIT - adignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Pardgrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I-homens e mulheres sdao iguais em direitos e obrigacoes, nos termos desta Constituicao;
I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV — élivre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - ¢é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filosofica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX — élivre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéao, indepen-
dentemente de censura oulicenca;

X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XI-—a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacao judicial;
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XII - éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegrdficas, de dados e das
comunicacoes telefdnicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que
alei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal;

XIII — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado atodos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando neces-
sario ao exercicio profissional;

XV —¢élivre a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, indepen-
dentemente de autorizacao, desde que nao frustrem outra reuniao anteriormente convocada para
omesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII- éplena aliberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagao de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacoes so6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividad es suspensas
por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX —ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI -as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para re-
presentar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXIII-a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV —a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacao por necessidade ou utilidade pu-
blica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV —nocaso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietdrioindenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI -a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
nao serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo alei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII- aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacao, publicacdo ou reproducao de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sao assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de que parti-
ciparem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais e associativas;

XXIX —a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utiliza-
cdo, bem como protecdo as criacoes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e

econdmico do Pais;

XXX - égarantido o direito de heranca;
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XXXI —a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do “de cujus”;

XXXII- o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII-todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informacoes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabili-
dade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV —sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) odireito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencéao de certidoes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacoes de interesse pessoal;

XXXV —aleinadoexcluird da apreciagao do Poder Judiciariolesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - aleinao prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII- nao haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII — éreconhecida ainstituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

c) asoberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - nao ha crime sem leianterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;
XL — a lei penal néo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclu-
sdo, nos termos da lei;

XLIII — a lei considerard crimes inafiancadveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdao de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV —nenhuma pena passarad da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e
a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos dalei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até olimite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;
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XLVII — ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréter perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serda cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condic¢des para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI-nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em traficoilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, na forma da lei;

LIT - néo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
LIIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegu-
rados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipoteses
previstas em lei;

LIX —serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta néo for intentada no prazo
legal;

LX —alei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem,;

LXI — ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvonos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdao comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por eleindicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacado dos responsaveis por sua prisao ou por seu interrogato-
rio policial;

LXV —a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI-ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviso-
ria, com ou sem fianca;

LXVII - naohaverd prisao civil por divida, salvo a do responsavel peloinadimplemento volunta-
rio e inescusavel de obrigacgao alimenticia e a do depositario infiel;
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LXVIII - conceder-se-4 “habeas-corpus"” sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocgéao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4& mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por “habeas-corpus” ou “habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Publico;

LXX — o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagado legalmente constituida e em funciona-
mento hé pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4a mandado deinjuncao sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a naciona-
lidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data'":

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular atolesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimoénio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV -o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficién-
cia derecursos;

LXXV — o0 Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além
do tempo fixado na sentenca;

LXXVI -sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) oregistro civil de nascimento;
b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sao gratuitas as acoes de "habeas-corpus” e “habeas-data"”, e, na forma dalei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

§ 1°— As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° — Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifes-
tado adesao.
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdao a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicao social:

I-relacdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos;

IT — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
ITT - fundo de garantia do tempo de servico;

IV —salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessida-
des vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V —piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo;

VII —garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao variavel;
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no valor da aposentadoria;
IX —remuneragéao do trabalho noturno superior a do diurno;

X — protecao do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa;

XI - participacaonoslucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e, excepcionalmente,
participacaona gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII-salario-familia pago em razdao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da
lei;

XIIT-duracdo dotrabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de hordrios e a reducado da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho;

XIV —jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacao coletiva;

XV —repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgéo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cingiienta por cento a do
normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal;

XVIII —-licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duracdo de cento e vinte
dias;

XIX -licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX —protecado do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;

XXI-aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo nominimo de trinta dias, nos termos
da lei;

XXII -reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene eseguranca;
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XXIII — adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

XXIV —aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas;

XXVI-reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluira indenizacao
a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX —acao, quanto aos créditos resultantes das relagoes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a extincdo do
contrato de trabalho;

XXX —proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungoes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacado no tocante a saldrio e critérios de admissdo do traba-
lhador portador de deficiéncia;

XXXII — proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissio-
nais respectivos;

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qual-
quer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze
anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Pardgrafo iinico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a previ-
déncia social.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II — referendo;

IIT —iniciativa popular.

§ 1°- 0O alistamento eleitoral e o voto sdo:
I-obrigatoérios para os maiores de dezoito anos;

IT - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° — Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatorio, os conscritos.

§ 3° -S40 condic¢oes de elegibilidade, na forma da lei:
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I-anacionalidade brasileira;

IT — o pleno exercicio dos direitos politicos;

IIT — o alistamento eleitoral;

IV — 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V —a filiacao partidaria;

VI -aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Reptblica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito
e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
§ 4° — Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Reptblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um
unico periodo subseqiiente.

§ 6° — Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes
do pleito.

§ 7° — Sao inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consangiiineos
ou afins, até o segqundo grau ou por adocéo, do Presidente da Republica, de Governador de Esta-
do ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigao.

§ 8°— O militaralistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicoes:
I- se contar menos de dez anos de servico, deverd afastar-se da atividade;

IT - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passard automaticamente, no ato da diplomacéao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a
fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra ainfluéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao direta ou
indireta.

§ 10 - O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacéao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrupg¢ao ou
fraude.

§ 11 - A acdo deimpugnacao de mandato tramitarda em segredo de justica, respondendo o autor,
na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° — Os Territérios Federais integram a Uniao, e sua criacao, transformacao em Estado ou reinte-
gracao ao Estado de origem serao reguladas em lei complementar.
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§ 3°-0Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexa-
rem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao da populacao
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, porlei complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao de con-
sulta prévia, mediante plebiscito, as populacées dos Municipios envolvidos, apos divulgacao dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Art. 21. Compete a Uniao:

I-manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacoes internacionais;
IT —declarar a guerra e celebrar a paz;

IIT — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V — decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;
VI - autorizare fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;
VII — emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢des de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia
privada;

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territério e de desenvolvi-
mento econdmico e social;

X — manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, os servicos de tele-
comunicacoes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacao dos servicos, a criacdo de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais;

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:
a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servicos einstalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

c) anavegacao aérea, aeroespacial e ainfra-estrutura aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIIT — organizar e manter o Poder Judicidario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucéo de servicos
publicos, por meio de fundo préprio;

XV — organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de
ambito nacional;

165



EaD DIREITO PUBLICO |

XVI — exercer a classificacao, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de
radio e televisao;

XVII — conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
as secas easinundacoes;

XIX —instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outor-
ga de direitos de seu uso;

XX —instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao, saneamento basicoe
transportes urbanos;

XXI- estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéao;
XXII- executar os servigos de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servicos e instalacoes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacédo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicoes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins pacificos e median-
te aprovacao do Congresso Nacional,;

b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de radiois6étopos
para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e utilizagdo de
radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
XXIV —organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV —estabelecer as areas e as condigoes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I—direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

IT — desapropriacao;

ITT —requisicoes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV —4aguas, energia, informatica, telecomunicacgdes e radiodifusao;

V — servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI —transito e transporte;

XII-jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIIT-nacionalidade, cidadania e naturalizacao;
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XIV - populacées indigenas;
XV —emigracao e imigracao, entrada, extradicao e expulsao de estrangeiros;
XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de profissdes;

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territdrios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIIT —sistema estatistico, sistema cartogradfico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captacao e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consoércios e sorteios;

XXI-normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e mobilizacao
das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII — competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviaria federais;
XXIII - seguridade social;

XXIV —diretrizes e bases da educagao nacional;

XXV —registros publicos;

XXVI —atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as administra-
coes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo nacio-
nal;

XXIX —propaganda comercial.

Pardgrafounico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especi-
ficas das matérias relacionadas neste artigo.

Art.23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes democraticas e conservar o
patrimonio publico;

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

I — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evaséao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de
valor histérico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacado e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condicoes habitacionais e

de saneamento basico;
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X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracao de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII-estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Pardgrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I-direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

IT - orcamento;

IIT - juntas comerciais;

IV — custas dos servicos forenses;

V —producao e consumo;

VI —florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos natu-
rais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII —protecao ao patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacao, cultura, ensino e desporto;

X - criacado, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;

XII-previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV —protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacéao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° — No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suple-
mentar dos Estados.

§ 3° —Inexistindolei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° — Asuperveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no
que lhe for contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observa-
dos os principios desta Constituicao.

§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui-
cdo.
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§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoéria para a sua regulamentacéao.

§ 3° - Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglome-
racoes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de funcodes publicas de interesse comum.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I-legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar alegislacao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servicos publi-
cos de interesselocal, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI-manter, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacédo
infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimen-
to a saude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e con-
trole do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX — promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acao
fiscalizadora federal e estadual.

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios, reger— se-a por lei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Cama-
ra Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° — Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios.

§ 2° — A eleicao do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e dos
Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de
igual duracdo.

§ 3°- Aos Deputados Distritais ea Cadmara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4°— Lei federal dispord sobre a utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e
militar e do corpo de bombeiros militar.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I-os cargos, empregos e funcoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requi-
sitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II-ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou empre-
go, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei
delivre nomeacao e exoneracao;

I - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;
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IV — durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em concur-
so publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V —as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento;

VI- é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;
VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIII — a lei reservarad percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX —a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X — a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
asseguradarevisdao geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;

XI- aremuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da admi-
nistracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativa-
mente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exce-
der o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsi-
dio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi-
¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espé-
cie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XII — os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderéao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIITI- é vedada avinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
deremuneracao de pessoal do servigco publico;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor ptublico ndo serdo computados nem acu-
mulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

XV —o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153,
§2° T

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibi-
lidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;
b) ade um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissoes regulamen-
tadas;
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XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos e funcoes e abrange autarquias, funda-
cbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controla-
das, direta ouindiretamente, pelo poder publico;

XVIII —a administracao fazenddaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de com-
peténcia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empre-
sa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuagao;

XX —depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacao de qualquer delas em empresa priva-
da;

XXI-ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicgdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

XXII — as administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades eatuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informacoées fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, sim-
bolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° — A ndo observancia do dispostonos incisos Il e IIl implicard a nulidade do ato e a punicéo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na administracao publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I-asreclamacobes relativas a prestacao dos servigcos publicos em geral, asseguradas a manuten-
céo de servicos de atendimento ao usudrio e aavaliacdo periédica, externa e interna, da qualida-
de dos servigos;

IT — o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il — adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
func¢éo na administracao publica.

§ 4° — Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° — A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou néo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

§ 6° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, asse-
gurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricoes ao ocupante de cargo ou emprego da ad minis-
tragao direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
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§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos 6érgaos e entidades da administracdo
direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores
e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o érgéao ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I- o prazo de duracao do contrato;

IT — os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

Il —a remuneracao do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com aremuneracao de cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados
em leidelivre nomeacao e exoneracao.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicoes e Lei Orga-
nica, como limite inico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justi-
ca, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste pardgrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I-autorizar, por dois tercos de seus membros, ainstauracao de processo contra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

IT — proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao Con-
gresso Nacional dentro de sessenta dias apoés a abertura da sessdo legislativa;

IIT — elaborar seuregimento interno;

IV —dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou extinc¢ao dos
cargos, empregos e fungodes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdao da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

V — eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VIIL
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilida-
de, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronauti-
canos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

IT processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacio-
nal de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e
o Advogado-Geral da Unidonos crimes de responsabilidade; III - aprovar previamente, por voto
secreto, apos argiiicao publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
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c) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central,;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV —aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes
de missdo diploméatica de carater permanente;

V —autorizar operacoes externas de natureza financeira, de interesse da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicdes para as operacoes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

VIII — dispor sobre limites e condi¢oes para a concessao de garantia da Unido em operagoes de
crédito externo e interno;

IX — estabelecerlimites globais e condicoes para o montante da divida mobilidria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

X — suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de oficio, do Procurador-Geral
da Republica antes do término de seu mandato;

XII-elaborar seuregimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou extincao
dos cargos, empregos e funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV — avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e
seus componentes, e o desempenho das administragdes tributdrias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo inico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionard como Presidente o do Supremo
Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera proferida por dois tercos dos votos
do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcao
publica, sem prejuizo das demais sanc¢oes judiciais cabiveis.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
I-emendas a Constituigao;

IT - leis complementares;

III — leis ordinérias;

IV — leis delegadas;

V —medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII —resolucoes.

Pardgrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao
das leis.
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Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:
I-deum ter¢o, nominimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
IT — do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1°— A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° — Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I-a forma federativa de Estado;

IT — o voto direto, secreto, universal e periddico;

ITT — a separacgao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5°— A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° - Os tribunais elaborarao suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estipulados con-
juntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados, compete:

I-noambito da Uniao, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
com a aprovagao dos respectivos tribunais;

II — no a&mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos Tribunais de
Justica, com a aprovacao dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os 6rgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas orcamentdrias
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentdarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidagao da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamenta-
ria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo.

§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em desacordo
com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios
para fins de consolidacdo da proposta or¢gamentdaria anual.

§ 5°Durante a execugao orcamentaria do exercicio, ndo poderd haver a realizagcao de despesas ou a
assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

Art. 127. O Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

§ 1°—Saoprincipiosinstitucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a inde-
pendéncia funcional.
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§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observa-
do o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacao e extincao de seus cargos e servi-
cos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispord sobre sua organizacao e funcionamento.

§ 3° - O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentéaria dentro do prazo
estabelecido nalei de diretrizes orcamentdarias, o Poder Executivo considerard, para finsde conso-
lidacédo da proposta orcamentdria anual, os valores aprovados na lei orcamentdria vigente, ajusta-
dos de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os
limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para
fins de consolidacdo da proposta orcamentdaria anual.

§ 6°Durante a execugao orcamentaria do exercicio, ndo poderd haver a realizagcao de despesas ou a
assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

Art. 134. A Defensoria Pablica é instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territérios e prescreverd normas gerais para sua organizacao nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicoes
institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orca-
mentdrias e subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°.

Art. 147. Competem a Uniado, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio nao
for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
bem os impostos municipais.

Art. 148. AUniao, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsoérios:

I-paraatender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra exter-
na ou suaiminéncia;

IT-nocasode investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse nacional, observa-
do o dispostono art. 150, III, "b".

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério serd vincula-
da a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I-exigirou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

IT — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcao por eles exercida, inde-
pendentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

IIT — cobrar tributos:
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a) em relacédo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia dalei que os houver institu-
ido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV —utilizar tributo com efeito de confisco;

V —estabelecer limitacoes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de peddgio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI -instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgoées, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituic6es de educacédo e de assisténcia social, sem fins lucrati-
vos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impresséao.

§ 1° Avedacaodoinciso III, b, nao se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I,II,IVe
V; e 154, II; ea vedacgao do inciso III, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153,
I, II,1IT e V; e 154, II, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, I1I,
e 156, I.

§ 2° - A vedacdodo inciso VI, “a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacdes do inciso VI, “a", e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda
e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas apli-
caveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao ou pagamento de pregos ou
tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacao de pagar imposto relativa-
mente ao bem imével.

§ 4° — As vedacodes expressas no inciso VI, alineas “b" e “c", compreendem somente o patriménio,
arenda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas menciona-
das.

§ 5° — A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impos-
tos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de base de calculo, concesséao de crédito presumido,
anistia ouremissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s6 podera ser concedido median-
te lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.°, XI1, g.

§ 7.°Aleipoderd atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicao de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicao, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegura-
da a imediata e preferencial restituicao da quantia paga, caso nao serealize o fato gerador presu-
mido.
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Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

I-importacao de produtos estrangeiros;

IT — exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

IIT — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operacodes de crédito, cambio e seguro, ourelativas a titulos ou valores mobilidrios;
VI - propriedade territorial rural;

VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§1°— E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigoes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dosimpostos enumerados nosincisos I, II, IVe V.

§ 2° - Oimposto previsto noinciso III:

I — serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei;

§ 3°- Oimposto previsto no inciso IV:
I-seraseletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

IT — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante
cobrado nas anteriores;

IIT — n&o incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV —terda reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital pelo contribuinte do imposto,
na forma dalei.

§ 4° O imposto previsto no incisoVIdo caput:

I — serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencao de pro-
priedades improdutivas;

IT- ndoincidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario
que nao possua outro imével;

III — seréa fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
naoimplique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rentncia fiscal.

§ 5° - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do “caput” deste artigo, devido na
operacao de origem; a aliquota minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadacao nos seguintes termos:

I-trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;
IT — setenta por cento para o Municipio de origem.
Art. 154. A Uniao podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta Cons-
tituicao;

IT- na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou nao

em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de
sua criacao.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I-transmissdao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

IT — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem
no exterior;

IIT — propriedade de veiculos automotores.
§ 1.° O imposto previsto no inciso I:

I-relativamente a bens imoéveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacdo do bem, ou
ao Distrito Federal;

IT-relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inven-
tario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

III — terd competéncia para suainstituicao regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior;

IV — terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal,;
§2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

I - serda ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulagao
de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

IT- aisencao ounao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario dalegislacao:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes ou prestagoes
seguintes;

b) acarretard a anulacéo do crédito relativo as operacoes anteriores;
III — podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servicos;

IV —resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis
as operacoes e prestagoes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac¢oes internas, mediante resolucdo de iniciativa de um
terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolucao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois
tercos de seus membros;

VI - salvodeliberacdo em contrdrio dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no
inciso XII, “g", as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacoes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagoes interestaduais;

VII — em relacdo as operacoes e prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatéario for contribuinte do imposto;

b) aaliquota interna, quando o destinatdrio nado for contribuinte dele;
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VIII - na hip6tese da alinea “a" do inciso anterior, caberd ao Estado da localizacado do destinatario
oimposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e ainterestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo;

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo compre-
endidos na competéncia tributdria dos Municipios;

X —naoincidird:
a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a

destinatdrios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante doimposto
cobrado nas operagoes e prestacoes anteriores;

b) sobre operagoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas noart. 153, § 5°;

d) nas prestacoes de servigo de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita;

XI-néao compreenderd, em sua base de cdlculo, o montante do imposto sobre produtos industria-
lizados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a indus-
trializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensac¢ao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsével, o local das ope-
racoes relativas a circulacao de mercadorias e das prestacoes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servigcos e outros produtos
além dos mencionados noinciso X, "“a"

f) prever casos de manutencéo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportacao
para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isenc¢bes, incen-
tivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma tnica vez, qual-
quer que seja a sua finalidade, hipétese em que nao se aplicard o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importacdo do
exterior de bem, mercadoria ou servico.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e II,
nenhum outro imposto podera incidir sobre operacoes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicacoes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:
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I-nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto caberd ao
Estado onde ocorrer o consumo;

IT — nas operacoes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e lubri-
ficantes e combustiveis ndoincluidos no inciso I deste pardgrafo, o imposto serd repartido entre os
Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas opera-
coes com as demais mercadorias;

III - nas operacgdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis
nao incluidos no inciso I deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto caberd ao
Estado de origem;

IV —as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacao dos Estados e Distrito Federal,
nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o
valor da operacdao ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda em
condicbes de livre concorréncia;

c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, ndo selhes aplicando o disposto no art. 150, I1I, b.

§ 5° Asregras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a apuracgao e a
destinacao do imposto, serdao estabelecidas mediante deliberacdao dos Estados e do Distrito Fede-
ral, nos termos do § 2°, XII, g.

§ 6° O imposto previstono inciso III:

I-terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

IT — podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e utilizacgao.
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

IT-transmissado “intervivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direi-
tos a sua aquisicao;

IIT — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei comple-
mentar.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso II, oimposto
previsto no inciso I poderéa:

I- ser progressivo em razao do valor do imdével; e
IT — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével.
§ 2° - O imposto previsto no inciso I1I:

I — ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de pessoa
juridica em realizacédo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de
fusdo, incorporacao, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacao de bens
imoveis ou arrendamento mercantil;

IT — compete ao Municipio da situacao do bem.
§ 3° Em relacdo aoimposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe a lei complementar:

I-fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
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IT — excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior.

Il —regular a forma e as condi¢gdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedi-
dos e revogados.

Art. 159. A Uniao entregara:

I-do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicoes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nor-
deste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano;

IT — do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes de produ-
tos industrializados.

III - do produto da arrecadacédo da contribuicdo de intervengao no dominio econdmico prevista no
art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso I, ¢, do referido paragrafo.

§ 1° — Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I, excluir-se-a
a parcela da arrecadacao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

§ 2° — A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere oinciso II, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso II, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
unico, I e II.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso III que cabe a cada Estado, vinte e cinco por
cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado inciso.

Art. 160. E vedada a retencao ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendi-
dos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedagéao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem
a entrega de recursos:

I-ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
IT —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e III.

Art. 162. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o iltimo dia
do més subseqiiente ao da arrecadacao, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os
recursos recebidos, os valores de origem tributdria entregues e a entregar e a expressao numé-
rica dos critérios de rateio.

181



EaD DIREITO PUBLICO |

Pardgrafo iinico. Os dados divulgados pela Unido serao discriminados por Estado e por Munici-
pio; os dos Estados, por Municipio.

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I-financas publicas;

IT — divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacoes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

IIT — concessao de garantias pelas entidades publicas;
IV — emissao eresgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII — compatibilizacao das funcoes das instituicoes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condi¢oes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
central.

§ 1° — E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro
Nacional e a qualquer 6rgao ou entidade que nao seja instituicdo financeira.

§ 2° — O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o
objetivo deregular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° — As disponibilidades de caixa da Uniao serao depositadas no banco central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas
por ele controladas, em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I-o0 plano plurianual;

IT — as diretrizes orgcamentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 1° — Alei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° — A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orienta-
14 a elaboracao dalei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracoes na legislacao tributdria e
estabelecerd a politica de aplicacdao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° — O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execucdo orgcamentdria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao serao
elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° — Alei orcamentdria anual compreendera:

I-o0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgéaos e entidades da admi-
nistracao direta e indireta, inclusive fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT-o0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
amaioria do capital social com direito a voto;
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III — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados,
da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 6° — O projeto delei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativoregionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7°— Osorgamentos previstos no § 5°, I eI, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcgdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8°— A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo
da despesa, ndo seincluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
e contratacao de operacgoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° — Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

II - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracao direta e indireta bem
como condi¢des para a instituicao e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orca-
mento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacio-
nal, na forma do regimento comum.

§ 1° - Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresenta-
das anualmente pelo Presidente da Republica;

IT- examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previs-
tos nesta Constituicao eexercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentdria, sem prejuizo da
atuacao das demais comissoes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o
art. 58.

§ 2°— As emendas serao apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitird parecer, e apre-
ciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

I-sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

II-indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:

a) com a correcédo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4°- As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentdrias ndo poderdao ser aprovadas quan-

doincompativeis com o plano plurianual.
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§ 5° — O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votacdo, na Comissao
mista, da parte cuja alteragao é proposta.

§ 6° — Os projetos de leido plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual
serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei comple-
mentar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° — Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto nesta
secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria
anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa.

Art. 167. Sao vedados:
I-oinicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il —a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que excedam os créditos orca-
mentdrios ou adicionais;

Il — a realizacao de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV — avinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos
para as acodes e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacao de garantias as operacgoes de crédito por antecipacao
dereceita, previstas noart. 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V —a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacado legislativa e sem indi-
cacgdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de progra-
macdao para outra ou de um érgédo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VII — a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacao, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacoes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X —a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipa-
cao dereceita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes financeiras, para pagamen-
to de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

XI —a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢oes sociais de que trata o art. 195, [, a,
e II, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderéa ser iniciado
sem prévia incluséo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.
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§ 2° — Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serao incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subseqiente.

§ 3° — A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis eurgentes, como as decorrentes de guerra, comocéo interna ou calamidade publica,
observado odispostono art. 62.

§ 4° — E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, edos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, [, a e b, e Il, para a prestacao
de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢des orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Minis-
tério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagao de cargos, empre-
gos e funcoes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive
fundacgoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT — se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecidona lei complementar referida neste artigo para a adaptacao
aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos
limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado
na lei complementar referida no caput, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias:

I — reducao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e funcoes de
confiancga;

IT — exoneracao dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar
o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel

poderéa perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgado ou unidade administrativa objeto da reducao de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a indenizacao corres-
pondente a um més de remuneracao por ano de servico.

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos pardgrafos anteriores serd considerado extinto, veda-
da a criacao de cargo, emprego ou funcao com atribuicoes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do disposto no § 4°.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I-do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) afolha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;
c) olucro;

IT — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicao
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201;

III — sobre a receita de concursos de progndsticos.
IV —do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 1° — As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade
social constarao dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Uniao.

§ 2° — A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos
orgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias, asseguradaa cada area a gestao de
seus recursos.

§ 3°— A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
nao poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

§ 4° — A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° — Nenhum beneficio ou servi¢co da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendi-
do sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° — As contribuiges sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, III, “b".

§ 7° — Saoisentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assistén-
cia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empre-
gados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagao da producéao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderao ter aliquotas ou
bases de cdlculo diferenciadas, em razao da atividade econdémica, da utilizacdo intensiva de mao-
deobra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho.

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de saude e agdes
de assisténcia social da Uniao para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados
para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessao de remissao ou anistia das contribuicoes sociais de que tratam os
incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

186



EaD DIREITO PUBLICO |

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicdes incidentes na
forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdao nao-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hip6tese de substituicao gradual, total ou parcial,
da contribuicao incidente na forma do inciso 1, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

Art. 198. As acoes e servicos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema nico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagcdo, com dire¢cdo Unica em cada esfera de governo;

IT- atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi-
cos assistenciais;

IIT - participacao da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento
da seguridade social, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e
servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagao de percentuais calculados
sobre:

I-no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°;

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3°Lei complementar, que serd reavaliada pelomenos a cada cinco anos, estabelecera:
I- os percentuais de que trata o § 2

II — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satide destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais;

III —as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de cdlculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

§ 4° Os gestores locais do sistema tinico de saide poderdo admitir agentes comunitarios de satude
e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a nature-
za e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacao.

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de satde e agente de combate as endemias.

§ 6° Além das hipéteses previstasno § 1°do art. 41 e no § 4° doart. 169 da Constituicao Federal,
o servidor que exerca funcoes equivalentes as de agente comunitdrio de saide ou de agente de
combate as endemias poderd perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especifi-
cos, fixados em lei, para o seu exercicio.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:
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I-descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacao e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

IT — participacao da populacao, por meio de organizacoes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das acoes em todos os niveis.

Pardgrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusao e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicacao desses recursos no pagamento de:

I-despesas com pessoal e encargos sociais;
IT — servico da divida;

ITT — qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou acoes

apoiados.

Art. 212. A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° — A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unidao aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° — Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serao considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e osrecursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3°- A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessida-
des do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacao.

§ 4° — Os programas suplementares de alimentacao e assisténcia a saude previstos no art. 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuic¢oes sociais e outros recursos orca-
mentarios.

§ 5° A educacgao basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicao social
do saldrio-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei. § 6° As cotas estaduais e muni-
cipais da arrecadacao da contribuicéo social do salario-educacao serao distribuidas proporcio-
nalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao basica nas respectivas redes publicas
de ensino.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 2°. No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definird, através de plebiscito, a forma (republi-
ca ou monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo)
que devem vigorar no Pafis.

§ 1° — Serd assegurada gratuidade na livre divulgacdo dessas formas e sistemas, através dos

meios de comunicacdo de massa cessiondrios de servigo publico.

§ 2° — O Tribunal Superior Eleitoral, promulgada a Constituicdo, expedird as normas

regulamentadoras deste artigo.
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DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942 (LEI DE INTRODUGAO A0 CODIGO CIVIL)

Art. 22 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela in-
compativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 22 A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.

§ 32 Salvo disposicdo em contrario, a leirevogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido
avigéncia.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL
CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS
Contratacdo de operacédo de crédito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizagao legislativa:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Pardgrafo tnico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operacdo de crédito,
interno ou externo: I I- com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em
lei ouem resolugaodo Senado Federal;

IT —quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite mdximo autorizado por lei.
Inscricao de despesas nao empenhadas emrestos a pagar

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricao em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:

Pena — detencéao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
Assuncdao de obrigacao no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio fi-
nanceiro ou, casoreste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida sufi-
ciente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
Ordenacao de despesanao autorizada
Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:

Pena —recluséo, de 1 (um) a4 (quatro) anos.
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Prestacao de garantia graciosa

Art. 359-E. Prestar garantia em operacao de crédito sem que tenha sido constituida contragarantia
em valor igual ou superior aovalor da garantia prestada, na forma da lei:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.
Nao cancelamento de restos a pagar

Art. 359-F Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos
a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei:

Pena —detencéao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
Aumento de despesa total com pessoal no iltimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal,
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pena —recluséao, de 1 (um) a4 (quatro) anos.
Oferta publica ou colocacao de titulos no mercado

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocacao no mercado financeiro
de titulos da divida publica sem que tenham sido criados por lei ou sem que estejam registrados
em sistema centralizado de liquidacéao e de custédia:

Pena —recluséao, de 1 (um) a4 (quatro) anos.

LEI N® 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e contréle dos orca-
mentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seqguinte Lei;
DISPO SI(;AO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e contréle dos orcamen-
tos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acérdo com o
disposto no art. 5° inciso XV, letra b, da Constituicao Federal.

TITULOTI
Da Lei de Or¢camento
CAPITULO1
Disposicoes Gerais

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacado da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:
I- Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcées do Governo;

IT- Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdémicas, na forma do
Anexon®. 1;
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III - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV — Quadro das dotacdes por 6rgdos do Governo e da Administracéo.

§ 2° Acompanharéao a Lei de Orcamento:

I- Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacao dos fundos especiais;
IT - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns.6a 9;

ITT - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos derealizacao
de obras e de prestacaode servicos.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito
autorizadas em lei.

Pardgrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operacoes de credito por antecipa-
cdo da receita, as emissoes de papel-moeda e outras entradas compensatorias, no ativo e passivo
financeiros .

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgaos do Governo e da
administracao centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto
no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orcamento néo consignard dotacoes globais destinadas a atender indiferentemen-
te a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, res-
salvado o dispostono artigo 20 e seu paragrafo unico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constarao da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer deducoes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como
despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento da que
as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas terd por base os
dados apurados no balanco do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orcamen-
tdria do governo obrigado a transferéncia Art. 7° A Lei de Orcamento poderad conter autorizacdo
ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo
43;

IT — Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacées de crédito por antecipacdo da
receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamentoindicard as fontes de recursos que o Poder Executivo
ficaautorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operacdes de crédito e de alienacdo de bens imdveis somente se
incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizéd-las no exercicio.

§ 3° A autorizacao legislativa a que se refere o pardgrafo anterior, no tocante a operacoes de
crédito, podera constar da propria Lei de Orgcamento.

Art. 8° A discriminacédo da receita geral e da despesa de cada 6rgdao do Governo ou unidade
administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos III eIV obedecerd a forma do Anexo n. 2.

§ 1° Os itens da discriminacado da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, § 4°, e 13,
serdo identificados por nimeros de cédigos decimal, na forma dos Anexos ns. 3 e 4.
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§ 2° Completardo os ntimeros do cédigo decimal referido no pardgrafo anterior os algarismos
caracterizadores da classificacao funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n. 5.

§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a adogao de cédigos locais.
CAPITULOII
Da Receita

Art. 9° Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo
os impostos, as taxas e contribui¢des nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria
financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas
por essas entidades

Art. 10. (Vetado).

Art. 11 — A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias economicas: Receitas Correntes e Re-
ceitas de Capital.

§ 1°— Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial, agropecudria,
industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis
em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacao derecursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

§ 3° - O superdvit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas e
despesas correntes, apurado na demonstracao a que se refere o Anexo n® 1, ndo constituird item
dereceita orcamentdria. § 4°—A classificacdo dareceita obedecera aoseguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA

Impostos

Taxas

Contribuicoes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIM ONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
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CAPITULO III
Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdémicas:
DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversodes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacoes para manutencao de servicos anterior-
mente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacao de bens
imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para despesas as quais nao
corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicoes e subven-
coes destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I-subvencoes sociais, as que se destinem a instituicées publicas ou privadas de carater assistencial
ou cultural, sem finalidade lucrativa;

IT — subvencgdes econOomicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de cardter
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dota¢oes para o planejamento e a execugao de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imo6veis considerados necessdrios a realizacao destas ulti-
mas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao de instalacoes, equipamentos
e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater
comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversoes Financeiras as dotacoes destinadas a:

I- aquisicdo deimodveis, ou de bens de capital j4 em utilizacéao;

II-aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie,
ja constituidas, quando a operagao ndo importe aumento do capital;

ITT - constituicao ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais
ou financeiros, inclusive operacoes bancdrias ou de seguros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotacbdes para investimentos ou inversodes financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestacao
direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes, segundo
derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacoes
para amortizacdo da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econ6micas do art. 12, a discriminacao ou especificacdo da
despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgao de governo, obedecera ao se-
guinte esquema:
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DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvencoes Sociais

Subvencoes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuicées de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas

Servicos em Regime de Programacao Especial

Equipamentos e Instalacgoes

Material Permanente

Participacdo em Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades Industriais ou
Agricolas

Inversoes Financeiras

Aquisicdo de Imoveis

Participacao em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades Comerciais ou
Financeiras

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento Constituicao de
Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversoes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacao da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagodes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuicoes.

Art. 14. Constitui unidade or¢amentaria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 4rgao
ou reparticdo a que serdo consignadas dotacdes proprias.

Pardgrafo unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacoes a unidades administrativas
subordinadas ao mesmo 6rgéao.

Art. 15. Na Leide Orcamento a discriminacdo da despesa far-se-4 no minimo por elementos.

§ 1° Entende-se por elexentos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras
eoutros meios de que se serve aadministracao publica para consecucdao dos seus fins.
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§ 2° Para efeito de classificacao da despesa, considera-se material permanente o de duracao supe-
rior a dois anos.

SECAOI
Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes
I) Das Subvencbes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao de subven-
coes sociais visara a prestacao de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementacao de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se
mais econdémica.

Pardgrafo inico. O valor das subvencoées, sempre que possivel, serd calculado com base em uni-
dades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposigcao dos interessados obedecidos os
padroes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos
orgdaos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvencoes.

IT) Das Subvencdes Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencao das empresas publicas, de natureza autarquica ou
nao, far-se-4 mediante subvencodes econdmicas expressamente incluidas nas despesas correntes
do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvenc¢des econdmicas:

a) as dotagoes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os pregos de revenda,
pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificagoes a produtores de determinados géneros ou
materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamentonédo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins
lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha sido expressamente autori-
zada em lei especial.

SECAO 11
Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgcamento segundo os projetos de obras
e de outras aplicacoes.

Pardgrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam cumprir-
se subordinadamente as normas gerais de execucdo da despesa poderdo ser custeadas por dota-
coes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orcamento néo consignard auxilio para investimentos que se devam incorporar
ao patrimoénio das empresas privadas de fins lucrativos.
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Pardgrafo inico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a conta de fundos
especiais ou dotacoes sob regime excepcional de aplicacao.

TITULOII
Da Proposta Orcamentaria
CAPITULO1
Contetdo e Forma da Proposta Orcamentaria

Art. 22. A proposta orcamentéaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo nos
prazos estabelecidos nas Constitui¢coes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a:

I- Mensagem, que conterd: exposicao circunstanciada da situacao econémico-financeira, docu-
mentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica econdémica-
financeira do Governo; justificacao da receita e despesa, particularmente no tocanteao orcamento
de capital;

IT — Projeto de Lei de Or¢amento;

I - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constardo, em
colunas distintas e para fins de comparacao:

a) Areceita arrecadada nos trés tltimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a proposta;
b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV — Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacoes globais, em ter-
mos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos servicos a
prestar, acompanhadas de justificacdo econémica, financeira, social e administrativa.

Pardgrafo inico. Constard da proposta orcamentéaria, para cada unidade administrativa, descri¢do
sucinta de suas principais finalidades, com indicac¢éao da respectiva legislacao.

CAPITULOII
Da Elaboracao da Proposta Orcamentaria
SECAO PRIMEIRA
Das Previsoes Plurienais

Art. 23. Asreceitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e de Aplicacao
de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo um triénio.

Pardgrafo tnico. O Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital serd anualmente reajustado
acrescentando-se-lhe as previsdes de mais um ano, de modo a assegurar a projecdo continua dos
periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicacdao de Capital abrangera:

I-as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais aprovados em lei
edestinados a atender aregides ou a setores da administracdo ou da economia;

Il — as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que os constituam;
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Il — em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei, com indica-
cdo das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacao de Capital sempre que

possivel serdo correlacionados a metas objetivas em termos de realizacdo de obras e de prestacao
de servicos.

Pardgrafo inico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a realizacdo de
cada programa.

Art. 26. A proposta orcamentaria conterd o programa anual atualizado dos investimentos, inver-
soes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicacao de Capital.

SEQAO SEGUNDA
Das Previsdoes Anuais

Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade com a politica econd-
mica-financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maxi-
mo para o orcamento de cada unidade administrativa.

Art. 28. As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formuldrio préprio,
serdo acompanhadas de:

I-tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso III, letras d, ee f;

IT - justificacdo pormenorizada de cada dotacao solicitada, com aindicacdo dos atos de aprovagao
de projetos e orcamentos de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Caberd aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadacao organizar demonstracdes mensais
da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentdria.

Pardgrafo inico. Quando houver érgao central de orcamento, essas demonstracdes ser-lhe-ao re-
metidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstracdes a que se refere o artigo anterior a
arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, pelomenos bem como as circunstancias de ordem conjuntural
eoutras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentdrias parciais seraorevistas e coordenadas na proposta geral, con-
siderando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TITULO III
Da elaboracao da Lei de Orcamento

Art. 32. Se nado receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituicées ou nas Leis
Orgéanicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerarda como proposta a Lei de Orcamento
vigente.

Art. 33. Nao seadmitirdo emendas ao projeto de Leide Orcamento que visem a:

a) alterar a dotacgado solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a
inexatidao da proposta;

b) conceder dotacao para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos 6rgdos competentes;

c) conceder dotacdo para instalagdo ou funcionamento de servigo que ndo esteja anteriormente
criado;

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolucdo do Poder
Legislativo para concessao de auxilios e subvencdes.
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TITULO IV
Do Exercicio Financeiro
Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I-as receitas néle arrecadadas;
IT —as despesas nélelegalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Pardgrafo tinico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que nao
tenham sidoliquidados, s6 serao computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do
crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava
crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescricao interrompida e os compromissos reconhecid os
apos o encerramento do exercicio correspondente poderao ser pagos a conta de dotacao especifica
consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronolégica.

Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio, quando a anulacao
ocorrer apos o encerramento déste considerar-se-4a receita do ano em que se efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou nao tributdria, serao escritura-
dos como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serdo inscritos, na forma da legislacao propria, como Divida Ativa, em registro proprio, ap6s apu-
rada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita serd escriturada a esse titulo.

§ 2° — Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacdolegal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributdria
sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsé-
rios, contribuicbes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributa-
rias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servigos
prestados por estabelecimentos publicos, indenizacoes, reposicoes, restituicoes, alcances dos res-
ponsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacoes em moeda
estrangeira, de subrogacao de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou
de outras obrigacodes legais.

§ 3°— O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira serd convertido ao corres-
pondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data danotificacdoou
intimacdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo da
Divida Ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizagcdo monetaria e os juros de mora, de
acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributérios.

§ 4°— A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos anteriores, bem
como os valores correspondentes a respectiva atualizacdo monetaria, a multa e juros de mora e ao
encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do
Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978.

§ 5°— A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.
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TITULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacoes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I-suplementares, os destinados a reforco de dotacao orcamentaria;
IT — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica;

III — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, como-
cdointestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndao comprometidos:
I- o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
IT — os provenientes de excesso de arrecadacao;

I — os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagoes orcamentarias ou de créditos adicio-
nais, autorizados em Lej;

IV — o produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das dife-
rencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
atendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacéo, dedu-
zir-se-4 a importancia dos créditos extraordindrios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem aber-
tos, salvo expressa disposicdaolegal em contrario, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie do mesmo e a classifi-
cacao da despesa, até onde for possivel.

TITULO VI

Da Execucéao do Orcamento
CAPITULOI

Da Programacéao da Despesa

Art. 47. Imediatamente ap6s a promulgacao da Lei de Orcamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orcamentaria fica autorizada a utilizar.
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Art. 48. A fixacdo das cotas a que serefere o artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentdrias, em tempo util a soma de recursos necessarios e suficien-
tes a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesarealizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programacao da despesa orgcamentdria, para feito do disposto no artigo anterior, levara
em conta os créditos adicionais e as operacoes extra-orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da
dotacdo e o comportamento da execucdo orcamentdria.

CAPITULOII
Da Receita

Art. 51. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, nenhum seréa
cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacao orcamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e
oimpostolancado por motivo de guerra.

Art. 52. Sao objeto de lancamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com vencimento
determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O lancamento da receita, o ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal ea pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Nao serd admitida a compensacdo da observacao de recolher rendas ou receitas com
direito creditério contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadacdo devem fornecer recibos das importancias que arrecadarem.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada, proveniéncia e
classificacdo, bem como a data a assinatura do agente arrecadador.

§ 2° Os recibos serdo fornecidos em uma tinica via.

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a4 em estrita observancia ao principio de unida-
de de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criacao de caixas especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo inico do artigo 3. desta lei serdo classificadas como
receita orcamentdria, sob as rubricas préprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as proveni-
entes de operacoes de crédito, ainda que ndo previstas no Orgcamento.

CAPITULO 11I
Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa € 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ounao de implemento de condicao.

Art. 59. O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empe-
nhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente.

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer forma, com-
promissos financeiros para execucao depois do término do mandato do Prefeito.

§ 3° As disposicoes dos pardgrafos anteriores ndo se aplicam nos casos comprovados de calamida-
de publica.
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§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo com o
disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos
termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lein.° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica serd dispensada a emissdo da nota de
empenho.

§ 2° Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.
§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado “nota de empenho” que
indicard o nome do credor, a representacédo e a importancia da despesa bem como a deducéo desta
do saldo da dotacéo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidacao.

Art. 63. Aliquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1°Essa verificagdo tem por fim apurar:

I —a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT — a importancia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° Aliquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados tera por base:
I-o contrato, ajuste ouacordorespectivo;

IT —a nota de empenho;

IIT — os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente, determinando
que a despesa seja paga.

Pardgrafo inico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos
servicos de contabilidade

Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente institu-
idos por estabelecimentos bancérios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adianta-
mento.

Art. 66. As dotacoes atribuidas as diversas unidades orcamentdarias poderdo quando expressamen-
te determinado na Lei de Orcamento ser movimentadas por érgaos centrais de administracdo
geral.

Pardgrafo inico. E permitida a redistribuicdo de parcelas das dotacoes de pessoal, de uma para
outra unidade orcamentdria, quando considerada indispensavel a movimentacdo de pessoal den-
tro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a
legislacao especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
do na ordem de apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, sendo proibida a
designacéao de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para esse fim.
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Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente definidos em
lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacédo
propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagao.

Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responséavel por dois adiantamento.

Art. 70. A aquisicao de material, o fornecimento e a adjudicacao de obras e servigos serdao regula-
dos em lei, respeitado o principio da concorréncia.

TITULO VII
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacao de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao de normas peculiares de
aplicacao.

Art. 72. A aplicacdodas receitas orcamentdrias vinculadas a turnos especiais far-se-a através de
dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrdrio dalei que oinstituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A leiqueinstituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de controle, pres-
tacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgdo equivalente.

TITULO VIII
Do Controle da Execucdo Orcamentéria
CAPITULO1
Disposicoes Gerais
Art. 75. O controle da execucdo orcamentaria compreenderd:

I-alegalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a realizacao da despesa, o
nascimento ou a extincao de direitos e obrigacoes;

IT — a fidelidade funcional dos agentes da administragcao, responsaveis por bens e valores publi-
cos;

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos de
realizacao de obras e prestacao de servicos.

CAPITULOII
Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Art. 77. A verificacdo dalegalidade dos atos de execucgdo orcamentdria serd prévia, concomitante
e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de
gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os
responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgédo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentaria ou a outro indicado na le-
gislacéao, cabera o controle estabelecido no inciso III do artigo 75.
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Pardgrafo unico. Esse controle far-se-4, quando for o caso, em termos de unidades de medida,
previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgaos equivalentes verificar a exata observan-
cia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade or¢camentaria, dentro do sistema
que for instituido para esse fim.

CAPITULO 111
Do Controle Externo

Art. 81. O controle da execucdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar a
probidade da administracao, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da
Lei de Orcamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder Legislativo, no prazo estabele-
cido nas Constituigdes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer prévio do
Tribunal de Contas ou 6érgéao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a Camara de
Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e sobre elas
emitirem parecer.

TITULO IX
Da Contabilidade
CAPITULO1
Disposicoes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela per-
tencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a tomada de
contas dos agentes responsdveis por bens ou dinheiros publicos serd realizada ou superintendida
pelos servicos de contabilidade.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execucgdo orcamentéaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretagao dos resul-
tados econdmicos e financeiros.

Art. 86. A escrituracao sintética das operacoes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo método
das partidas dobradas.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigac¢oes oriundos de ajustes ou contratos em
que a administracdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacdo do devedor ou do credor e

especificacdo danatureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciaré os fatos ligados a administracdo orcamentdaria, financeira
patrimonial e ind ustrial.
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CAPITULOTII
Da Contabilidade Orcamentaria e Financeira

Art. 90. A contabilidade deverd evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos orcamenta-

rios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, e as
dotacoes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificagdes
constantes da Lei de Or¢camento e dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

I- os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
IT — os servigos da divida a pagar;

IIT - os depositos;

IV — os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor distinguindo-se
as despesas processadas das ndo processadas.

Art. 93. Todas as operacoes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo com-
preendidas na execucdo orcamentaria, serdo também objeto de registro, individuacao e controle
contabil.

CAPITULO III
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com indicagao dos
elementos necessdarios para a perfeita caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administracao.

Art. 95. A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e iméveis tera por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da escrituracao sintética na contabilidade.

Art. 97. Para fins orcamentdarios e determinacdo dos devedores, ter-se-a o registro contabil das
receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivacao.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses,
contraidos para atender a desequilibrio orcamentdario ou a financeiro de obras e servigos publicos.

Pardgrafo unico. A divida fundada serd escriturada com individuacéo e especifica¢cdes que permi-
tam verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréstimos, bem como os respectivos servigos
de amortizacao e juros.

Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que ndo organizados como empresa publica ou
autdrquica, manterdo contabilidade especial para determinacédo dos custos, ingressos e resulta-
dos, sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e financeiro comum.

Art. 100. As alteracgdes da situacao liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execucao
orcamentdria, bem como as variagdes independentes dessa execucdo e as superveniéncias e

insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.
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CAPITULO IV
Dos Balancos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Orcamentéario, no Ba-
lanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, segundo
os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1,
6,7,8,9, 10,11, 16 e 17.

Art. 102. O Balango Orgcamentdrio demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com
as realizadas.

Art. 103. O Balancgo Financeiro demonstrard a receita e a despesa orcamentarias bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentdria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Pardgrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdao computados na receita extra-orcamentaria
para compensar sua inclusao na despesa or¢camentaria.

Art. 104. A Demonstracao das Variacoes Patrimoniais evidenciard as alteragcodes verificadas no
patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balancgo Patrimonial demonstrara:
I- O Ativo Financeiro;

II - O Ativo Permanente;

IIT — O Passivo Financeiro;

IV — O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI- As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacdo or¢camentdria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizacado ou alienacédo
dependa de autorizacao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento independa de
autorizagao orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autori-
zacao legislativa para amortizagcao ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacao serao registrados os bens, valores, obrigacoes e situacdes nao
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetaro
patrimonio.

Art. 106. A avaliacao dos elementos patrimoniais obedecerd as normas seguintes:

I- os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a conversao,
quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco;

IT1 - os bens méveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de produgdo ou de construcao;
IIT — os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda estrangeira,
deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.
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§ 2° Asvariacoes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie serdo leva-
das a conta patrimonial.

§ 3° Poderédo ser feitas reavaliacées dos bens méveis e imoveis.
TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107. As entidades autdrquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social ou investidas
de delegacao para arrecadacdo de contribuicbes para fiscais da Unido, dos Estados, dos Municipi-
os e do Distrito Federal terao seus orcamentos aprovados por decreto do Poder Executivo, salvo se
disposicao legal expressa determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.

Pardgrafo inico. Compreendem-se nesta disposicao as empresas com autonomia financeira e ad-
ministrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-ao ao orcamento da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pelaincluséo:

I- comoreceita, salvo disposicdolegal em contrario, de saldo positivo previsto entre os totais das
receitas e despesas;

IT — como subvencéao econdémica, na receita do orcamento da beneficiaria, salvo disposicao legal
em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas e despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distri-
to Federal, realizados porintermédio das entidades aludidas no artigo anterior, serdo classifica-
dos como receita de capital destas e despesa de transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsoes para depreciacao serao computadas para efeito de apuracao do saldo liquido das
mencionadas entidades.

Art. 109. Os orcamentos e balancos das entidades compreendidas no artigo 107 serao publicados
como complemento dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distri-
to Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orcamentos e balancos das entidades ja referidas, obedecerao aos padroes e normas
instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Pardgrafo unico. Dentro do prazo que a legislacao fixar, os balancos serdo remetidos ao 6rgao
central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de
incorporacao dos resultados, salvo disposicao legal em contrario.

TITULO XI
Disposi¢oes Finais
Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda, além de outras
apuracoes, para fins estatisticos, de interesse nacional, organizara e publicara o balanco consoli-

dado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras en-
tidades, bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orcamentarios.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terao a estrutura do Anexo n. 1.

§ 2° O quadro baseado nos orcamentos serd publicado até o ultimo dia do primeiro semestre do
proprio exercicio e o baseado nos balancos, até o ultimo dia do segundo semestre do exercicio
imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal remeterao ao mencionado 6rgao, até 30 de abril, os orcamentos do exercicio, e
até 30 de junho, os balancos do exercicio anterior.
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Pardgrafo inico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicdo a Estados, Municipios ou
Distrito Federal, cuja concessado ndo decorra de imperativo constitucional, dependera de prova do
atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas, o Conselho Técnico de Economia e
Financas do Ministério da Fazenda atenderd a consultas, coligira elementos, promoverd o inter-
cambio de dados informativos, expedird recomendacdes técnicas, quando solicitadas, e atualizara
sempre que julgar conveniente, os anexos que integram a presente lei.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, poderado ser promovidas, quando necessario,
conferéncias ou reunides técnicas, com a participagao de representantes das entidades abrangidas
por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 1° de janeiro de 1964 para o fim da elabora-
cdo dos orcamentos e a partir de 1° de janeirode 1965, quanto as demais atividades estatuidas.

Art. 115. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 17 de margo de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
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