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Sumario Executivo

A iniciativa de elaboracdo de um Plano Nacional da Promogdo da Bicicleta e Outros Modos de Transporte
Suaves — doravante designado por Plano de Promocdo da Bicicleta e Outros Modos Suaves - tem origem na
Resolugdo n2 3/2009 da Assembleia da Republica, de 5 de fevereiro, que mereceu o apoio unanime dos
diferentes Grupos Parlamentares e motivou a constituicdo de um Grupo de Trabalho Interministerial cuja
composicdo procurou refletir a relevancia ambiental, econdmica e social que o uso dos modos suaves tem
vindo a assumir na mobilidade e no espaco urbano, tendo sido alargado a participacdo, nomeadamente, de
entidades da Administracdo Local.

A promocdo de meios de transporte mais sustentdveis constitui a grande motivacdo e o principal desafio do
Plano e inscreve-se num novo paradigma de mobilidade que tem em vista combinar o desenvolvimento
econdmico das cidades e vilas e a acessibilidade com a melhoria da qualidade de vida, uma pratica de vida
sauddvel, a defesa do ambiente e a redugdo da dependéncia energética, nos termos expostos pelo Livro
Verde da Comissdao Europeia “Por uma Nova Cultura de Mobilidade Urbana”, e nos termos, oficialmente
adotados, mais recentemente, em margo de 2011, pela Comissdao Europeia, no Livro Branco - Roteiro do
espaco Unico europeu dos transportes - Rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico em
recursos.

O primeiro documento, publicado em 2007, desenvolve uma abordagem orientada para a procura de
“solugdes inovadoras e ambiciosas em matéria de transportes urbanos”, como condi¢do para melhorar a
mobilidade urbana, tornando-a mais sustentdvel e acessivel a todos os cidaddos europeus.

O segundo documento, defende um sistema de transportes menos “energivoro” e mais ecoldgico e
preconiza a facilitacdo das deslocacdes a pé e em bicicleta.

O nosso Pais apresenta uma reparticio de modos de transporte que nao se afasta do padrdo da Unido
Europeia onde o automovel é o meio de transporte mais utilizado (52,9% na Unido Europeia a 27). No
entanto, nas deslocagbes usando modos suaves, o panorama nacional é bem menos animador: as
deslocagbes a pé registavam, em 2010, um peso de 17,7%, uma utilizagdo superior a média europeia
(12,6%), enquanto as deslocacdes em bicicleta, tendo aumentado de 1 para 1,6% entre 2007 e 2010,
mantinham-se distantes da performance média europeia (7,4%). As deslocagbes em bicicleta conheciam
valores superiores na Hungria (19,1%), na Dinamarca (19%), na Suécia (17,1%), na Bélgica (13,4%), na
Alemanha (13,1%), na Finlandia (12,5%), na Eslovaquia (9,5%), na Poldnia (9,3%), na Austria (8%) e na
Letdnia (7,5%").

Estes valores expressam a importancia crescente dos modos suaves e a evolugdo europeia para padrdes de
mobilidade mais sustentaveis que contribuam para reduzir os impactes negativos dos transportes e para
melhorar os niveis de bem-estar e a saude dos cidad3os.

Esta progressdo depara-se, todavia, com dificuldades objetivas bem presentes nas cidades e vilas
portuguesas de que sdo exemplo a dispersdo urbana, a segregacdo dos usos do solo, as estruturas urbanas
inadequadas e inseguras que desincentivam o uso de modos ndo motorizados.

N3o obstante os constrangimentos urbanos assinalados, um numero significativo de Municipios tem
desenvolvido iniciativas que estimulam o uso da bicicleta e outros modos suaves, com destaque para a

L Fonte: Eurobarémetro sobre Politica de Transportes, 2007 e 2010



criacdo de ecovias e percursos cicldveis e para projetos que disponibilizam bicicletas para utilizagao
partilhada em espaco urbano.

O Diagnéstico efetuado, na fase de elaboragdo do Plano, situa os principais beneficios do uso dos modos
suaves, designadamente a bicicleta, nas seguintes vertentes:

e Maior eficiéncia do sistema de transportes - a bicicleta constitui o modo de deslocagdao mais rapido,
eficiente e ajustado a desloca¢des em meio urbano, (onde metade dos trajetos tém distancias a
percorrer inferiores a 3 Km) e oferece maior maleabilidade nos percursos urbanos, p.e., em trajetos
congestionados, acresce o menor espaco utilizado, o baixo custo de aquisicdo e manutencdo de
infraestruturas necessarias, a par dos menores indices de ruido;

e Ganhos ambientais e energéticos - reducdao de emissdes de gases com efeito de estufa, de emissao
de particulas, de ruido ambiente, de consumo de energia, de congestionamento do trafego; e
melhoria da qualidade do ar e do ambiente urbano, com impacte no bem-estar fisico, social e
mental dos cidaddos;

e Melhoria da Saude - atenuagdo dos niveis de sedentarismo ao longo de todo o ciclo de vida (quarto
maior fator de risco de mortalidade global), através de: promocdo de estilos de vida saudaveis;
reducdo dos problemas respiratérios por via da diminuicdo da poluicdo atmosférica; reducdo do
risco de doencas cardiovasculares, doengas oncoldgicas e osteoarticulares, com beneficios
evidentes na melhoria da saude fisica e mental e impacto positivo na diminuicdo da incapacidade e
no aumento do bem-estar;

e Vantagens econdmicas - reducdao do trafego rodoviario congestionado; reducdo do consumo e
dependéncia energética; diminuicdo das despesas de salde associadas a obesidade; ganhos no
orcamento disponivel das familias, derivados de menores custos diretos e indiretos associados ao
automovel.

No plano econdmico, a fabricacdo de veiculos de duas rodas (elétricos e ndo elétricos) tem expressdo
empresarial e empregadora nas vertentes da producdo e integracdo de componentes, montagem de
bicicletas e de motociclos e design (cerca de meia centena de empresas que empregam 2.500
trabalhadores e representam 180 milhGes de euros de exportacdes anuais). A este conjunto de
argumentos, acresce o investimento recente na criacdo de uma plataforma nacional para a mobilidade
elétrica que poderd contribuir para estruturar um Cluster de IndUstrias de Mobilidade Elétrica de duas
rodas, no enquadramento do Centro de Competéncias em Light Electric Vehicles (CCLEV).

No espirito das orientagdes para o Plano, com origem na missdo atribuida ao Grupo de Trabalho
(“promocgdo dos modos de mobilidade suave”), foi equacionado um Cendrio de Inversdo de Tendéncias que
tem por base a existéncia de um maior equilibrio de reparticdo modal em que deverd ocorrer um
crescimento tendencial da procura de deslocacdes em transporte coletivo e modos suaves. Para tal devem
convergir: por um lado, politicas restritivas de uso do transporte individual motorizado, estimulando a
adesdo mais alargada aos modos de transporte suaves; e, por outro lado, medidas favordveis a utilizacdo de
transporte publico e dos modos suaves motivadas pela necessidade de melhorar as condigdes de
sustentabilidade econdmico-financeira do sistema de transportes, reduzir os consumos energéticos e
atenuar as externalidades associadas ao trafego automdvel, com melhoria da qualidade de vida e da
competitividade urbana.

Tendo presente que o desenvolvimento dos modos suaves, com destaque para o uso da bicicleta, envolve
uma alteracdao de comportamentos a favor de uma mobilidade sustentdvel e que esta é uma prioridade das
politicas de mobilidade e transportes a nivel nacional e comunitario, o Plano constréi uma Visdo que se
sintetiza no bindmio seguinte:



Valorizar o uso da bicicleta e o “andar a pé” como praticas de desloca¢do quotidiana dos cidadaos,
integradas no sistema de transportes e dando prioridade a critérios de sustentabilidade e eficiéncia
econdmica, ambiental e social.

Orientar as politicas publicas urbanas para o objetivo da mobilidade sustentdvel, protegendo o
espaco publico e a salde e bem-estar dos cidadaos.

A visdo descrita encontra-se ancorada em dois Objetivos Estratégicos estruturantes que, por sua vez,

enquadram os Eixos de Atuacdo do Plano, segundo o encadeamento légico da tabela seguinte:

Objetivo Estratégico Eixo de Atuagdo

vida quotidiana dos

A. Colocar a bicicleta e o I. Paradigma da Mobilidade/A Mudanga

andar a pé” no centro da II. O Espaco Publico/As Infraestruturas/Os Equipamentos

cidad3os lll. A Inovagdo/A Atividade Econémica/A Cria¢do de Valor

B. Educar para uma IV. A Escola/A Saude Publica
mobilidade sustentavel e

V. A Formagdo e Competéncias/A Sensibilizagdo
para os modos suaves

O desenvolvimento dos Eixos de Atuacdo do Plano desdobra-se num conjunto de Programas de A¢ao que

enguadram importantes intervengcdes em matéria de:

Planeamento da mobilidade urbana (Programas “Bicicleta, amiga do Transporte Publico”, “Planear,
fazer e observar”, “Mobilidade em empresas e polos” e “Infraestruturar para os modos suaves”);
Estimulo a iniciativa empresarial (Programa “Inovar para modos suaves”);

Sensibilizacdo dos cidaddos, das empresas e da sociedade (Programas “Circular com qualidade e
seguranca”, “Incentivar a bicicleta” e “Organizar e comunicar”); e

Capacitacdo de competéncias (Programas “Educar para os modos suaves” e “Desenvolver
Competéncias”).

A concretizacdo do Plano, através da definicdo de uma grelha de Programas e Medidas, foi equacionada
tendo presente duas perspetivas distintas de intervencao:

Dominios de intervencdo assentes em Medidas-A¢Ges que dependem diretamente da intervencao
das politicas publicas, sob responsabilidade de organismos da Administracdo Publica Central (Direta
e Indireta).

Dominios de intervencdo assentes em Medidas-A¢Ges que relevam da iniciativa da Administracdo
Local e de outras entidades (associativas e privadas) e para as quais se optou pela definicdo de um
conjunto de OrientacGes Estratégicas que servem de guia e incentivo a implementacdo do Plano
por parte de atores ndo publicos. A inclusdo deste conjunto de Medidas devera contribuir para
orientar as Intervencdes Regionais no préoximo periodo de programacao financeira no dominio da
Prioridade Mobilidade Urbana, em termos de fixacdo de Critérios de Selecdo e Orientacdes
Técnicas para a mobilizacdo dos fundos estruturais.

A programacio fisica das intervenc¢des do Plano, segundo as componentes de investimento e/ou de agdo,

foi objeto de calendarizacdo faseada e de estimativa de custos. Estes elementos permitiram elaborar o
Plano Financeiro global e de base anual (2013-2020) que identifica também as fontes de financiamento, de
acordo com a heterogeneidade dos objetivos operacionais e dos intervenientes/responsaveis pelas



intervengdes. O montante global de custos estimados de investimento para as Medidas/A¢Ges previstas
ascende a 40 milhdes de euros.

No conjunto de objetivos operacionais com implicagdes financeiras, existem Medidas que poderdo
encontrar enquadramento financeiro nos orcamentos das entidades responsaveis e outras que devem
evoluir para a candidatura a recursos de financiamento via Programas Operacionais do QREN (Compete, PO
Regionais e POPH, no atual periodo de programacdo) e em futuros instrumentos de financiamento, ja no
ambito do periodo de programagao 2014-2020, cujas prioridades valorizam a mobilidade urbana e a
sustentabilidade.

A concretizagao bem-sucedida de intervengbes contempladas no Plano, cujo desenvolvimento é transversal
e envolve um elevado nimero de organismos publicos e de agentes econdmico-sociais, a nivel nacional e
local, implica que se atribua especial atencdo aos mecanismos de coordenacdo e gestdo da sua
implementacdo. Nesta medida o Conceito de Coordenacdo e Gestdo do Plano devera combinar de forma
interativa, uma vertente institucional (Unidade de Coordenagdo) composta por representantes das
entidades com maiores responsabilidades e envolvimento na execucdo de Medidas e A¢Ges e uma vertente
técnica (Secretariado/ Unidade Técnica) de suporte orientada para a preparacdo, dinamizagdo e
monitorizacdo das atividades a executar e acompanhamento das dinamicas de realizacdo das
Medidas/Acdes.

A Monitorizacdo do Plano devera contemplar: por um lado, uma dimensdo institucional (relativa ao
envolvimento do tecido de parceiros sectoriais e regionais, relevantes para o desenvolvimento do Plano); e
uma dimensdo técnica (relativa ao acompanhamento da producdo de resultados e efeitos esperados,
segundo a utilidade para os diversos intervenientes).

Os resultados e efeitos deverdao ser captados por uma bateria consistente e fidvel de indicadores de
acompanhamento, resultados e impactes, assegurando a producdo de outputs regulares de suporte a
gestdo do Plano e dos seus Programas, com vista a corrigir eventuais desvios e/ou a introduzir
ajustamentos que melhorem a eficicia e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos de financiamento e na
concretizacdo dos objetivos estratégicos e operacionais.

Em termos operacionais, a monitorizacdao devera adotar indicadores de realizacdo e de acompanhamento
adequados e incidir sobre dois aspetos-chave: (i) implementacdo dos projetos, partindo da sua
desagregacao em acles e operacoes fisicas, designadamente quanto ao faseamento, resultados e efeitos
esperados; e (ii) cumprimento das metas propostas, com apreciacdo da adesdo e concretiza¢do, bem como
dos desvios relativamente aos objetivos operacionais definidos para o Plano.



Introdugdo

0] presente documento estrutura-se em trés partes.

A primeira parte onde é feito o enquadramento do Plano de Promoc¢do da Bicicleta e Outros Modos Suaves
(PPBOMS), considerando os seus objetivos politicos e é apresentado um diagndstico que caracteriza o
contexto econémico e social dos transportes, retrata a reparticdo modal e a utilizacdo da bicicleta nos
varios paises europeus, descreve o sector de producdo e comercializacdo das bicicletas em Portugal e
analisa os principais beneficios e constrangimentos que decorrem da utilizacdo dos modos suaves.

A segunda parte inicia-se com uma andlise SWOT que sintetiza as forcas (strengths) e as fraquezas
(weaknesses) dos modos suaves, bem como as suas oportunidades (opportunities) e ameacas (threats),
constituindo o ponto de partida para a identificagao de Fatores-Chave e de Cenarios de Desenvolvimento.

Neste enquadramento, é tracada a Visdo do Plano e sdo estabelecidos dois Objetivos Estratégicos e
respetivos Eixos de Atuacgao.

O primeiro objetivo estratégico (OE) traduz o designio central do Plano, expresso na Visdo apresentada, de
«Colocar a bicicleta e o “andar a pé” no centro da vida quotidiana dos cidadaos».

O segundo objetivo estratégico (OE) alicerga o sucesso do primeiro, na aposta na educacdo e na alteragdo
de habitos e comportamentos dos cidadaos.

Sdo identificados 17 Objetivos Operacionais (OP) para os quais sdo apresentadas Linhas de Orientac¢do (LO)
gue enquadram a respetiva concretizacdo e sdo definidas medidas inseridas em 11 Programas de Acdo
decorrentes dos OP e LO fixados.

A terceira parte desenvolve os Programas de Acdo e os Instrumentos Financeiros afetos a respetiva
concretizagdo bem como a Estratégia de Monitoriza¢do do Plano.

Os resultados do processo de participagao publica desenvolvido na fase inicial de elaboracdo do Plano,
foram reunidos num volume auténomo que acompanha o volume onde é apresentado o Plano e incluem:
os contributos dos atores (stakeholders) envolvidos nas reuniGes de auscultacdo realizadas e os dos
cidaddos/entidades que responderam ao questionario colocado online, sobre bicicletas e modos suaves
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1. PORQUE UM PLANO DE PROMOGCAO DA BICICLETA E DOS MODOS SUAVES?

1.1. Enquadramento e Objetivos Politicos

A Assembleia da Republica, através da Resolugdo n2 3/2009 de 5 de fevereiro?, veio
recomendar ao Governo a criacdo de um Grupo de Trabalho com vista a elaboracao,
aprovacdo e apresentacdo de um Plano Nacional de Promogdo da Bicicleta e Outros
Modos de Transporte Suaves.

De acordo com a Resolucdo da Assembleia da Republica (RAR), este Plano

«(...) dirige-se a entidades publicas e privadas, associagées, bem como ao cidaddo
individual, apresentando estratégias inovadoras, propostas e recomendagdes, tendo
como objetivo fundamental a promo¢do dos modos de mobilidade suave, entendidos
como os meios de deslocacdo e transporte de velocidade reduzida, ocupando pouco
espago e com pouco impacte na via publica e sem emissdes de gases para a atmosfera
como a simples pedonalidade ou a deslocagdo com recurso a bicicletas, patins, skates,
trotinetas ou quaisquer outros similares, encarados como uma mais-valia economica,
social, ambiental e alternativa real ao automovel.»

Na sequéncia desta Resolu¢do, o Governo aprovou?, a criagdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial para a elaboragdo de um Plano Nacional de Promogdo da Bicicleta e
Outros Modos de Transporte Suaves.

O Despacho estabelece que o Plano deve conter, entre outros, os seguintes objetivos:

e  Promogdo do didlogo e reflexdo entre instituicGes publicas e entidades da sociedade
civil com vista a derrubar barreiras a estes modos de transporte suave;

e [dentificago dos meios necessdrios e oportunidades de reforco em contexto
escolar, visando a aprendizagem de utilizacGo da bicicleta e outros modos de
transporte suave em seguranga e introduzir a aprendizagem de regras de transito;

e  Desenvolvimento de campanhas e estratégias de sensibilizagdo e a¢des de educagdo
para a utilizagdo dos modos de transporte suaves em seguranga;

e  Apoio a projetos de investigagdo e a implementagcdo de projetos-piloto em espago
urbano nacional visando melhorar a integra¢éo dos modos de transporte suaves e a
sua interagdo com os sistemas de transporte publico;

e  FEstabelecimento de metas verificdveis, designadamente a de aumentar a
percentagem de ciclistas em circulagdo até 2012.

O Grupo de Trabalho constituido em 2009 integrava representantes das seguintes
entidades:

2Resolugao da Assembleia da Republica n® 3/2009 publicada no Diario da Republica, 12 série, n® 25 de 5 de fevereiro de 2009.

3 Despacho n° 11125/2010 da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios da Economia, da Inovacéo e do Desenvolvimento,
das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio e da Educagéo, publicado no dia 7 de
julho (Diario da Republica 22 série, n® 130).
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e  Ministério das Obras Publicas, Transportes e ComunicagGes (representado pelo Instituto
da Mobilidade e dos Transportes Terrestres que coordena)4;

e  Ministério da Economia, da Inovagao e do Desenvolvimentos;

e  Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (representado pela Direcdo-
Geral de Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Urbano e pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente)s;

e Ministério da Educagdo (representado pela Diregdo-Geral de Inovagdo e
Desenvolvimento Curricular)7;

e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (representado pela Camara Municipal
do Barreiro e pela Comunidade Intermunicipal do Algarve);

e Associagdo Nacional de Freguesias,

e Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel;

e  Ministério da Saude (representado pela Dire¢do-Geral da Saude);

e  Ministério da Administracdo Interna - Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria.

No comeco dos trabalhos entendeu-se ser essencial a participacdo de outras entidades
desde a fase inicial da elaboracdo do Plano, permitindo uma visdo mais abrangente
sobre as questdes a tratar. Foi, assim, identificado um conjunto de entidades-chave em
diferentes dominios com um papel primordial para a definicdo dos pressupostos e para
o desenvolvimento do Plano, com as quais foram estabelecidos contactos e efetuadas
reunides, das quais se receberam contributos.

Porqué um Plano Nacional

A implementacdo de a¢des que visam promover a utilizacdo da bicicleta e dos outros
modos suaves tem um cardcter essencialmente local, sendo o seu lugar de eleicdo a
escala do aglomerado, do bairro, da envolvente da escola, do local de trabalho, isto é, a
escala de proximidade.

Contudo, a promogdo dos modos suaves faz-se também a escalas mais abrangentes
onde a nogao de redes e sistemas adquire importancia e onde a utilizagdo dos modos
suaves abrange quer as desloca¢des quotidianas por motivo de trabalho ou escola, quer
as deslocacbes por motivos diversos como o acesso a servigos, equipamentos, compras,
lazer, fruicao da natureza e patrimdnio, etc.

A existéncia de um Plano Nacional que estabeleca uma estratégia publica de promogao
e utilizagdo dos modos suaves, é essencial como forma de criar novos habitos de
deslocacdo, alternativos ao transporte individual e complementares do transporte
publico e como forma de influenciar diferentes escolhas dos cidaddos e
comportamentos mais racionais, eficientes e sustentaveis, com amplos beneficios para a
comunidade.

* Atual Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. do Ministério da Economia e Emprego.
Idem.

6 Atual Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio e Diregio-Geral do Territdrio.
Atual Ministério da Educagéo e Ciéncia e Direcéo-Geral de Esducacéo.



O Plano deve, por isso, enquadrar e promover, de uma forma integrada e coordenada,
os contributos dos diversos sectores e areas de intervengdo (Ordenamento do
Territdério, Ambiente, Saude, Economia, Transportes e Educagao) e dos diferentes niveis
de atuacdo e decisdo técnica e politica (presentes em autarquias, na administracdo
central, em organismos reguladores...) e deve, congregar a participacdo dos diversos
atores (industria, empresas, escolas, associacées, cidaddos...) cujo envolvimento ativo na
concretizacdo de medidas é incontornavel, na perspetiva da obtencdo de resultados
visiveis.

A CEMT, a propdsito de «Politicas Nacionais para a Promogao da Bicicleta»®, sublinha as
principais vantagens de uma politica nacional de promogao da bicicleta:

e  Articular objetivos comuns, metas e a¢Ges entre diferentes ministérios (integragao
horizontal) e diferentes sectores e niveis de administracdo publica (integracdo
vertical);

e  Demonstrar vontade e compromisso;

e  Sensibilizar e desmarginalizar o uso da bicicleta;

e  Promover a seguranga dos ciclistas, reduzindo a velocidade e o volume do trafego
motorizado;

e  Disponibilizar bases para a monitorizacao e avaliacdo das a¢des a implementar a
diferentes niveis;

e  Propor legislacado, regulamentos e linhas de orientagao;

e  Disponibilizar instrumentos financeiros;

e  Disponibilizar recursos de consulta e de conhecimento aos stakeholders.

A mobilidade ciclavel é encarada como uma componente importante na promogao da
mobilidade sustentavel, devendo, por isso, integrar-se coerentemente com as politicas
de ordenamento do territério, de ambiente, de saude e de finangas. Para tal, é
essencial a coordenacdo entre diferentes areas da Administragao Publica e stakeholders,
como ONG, associag¢des de ciclistas ou industria da bicicleta, o que sé pode ser atingido
com uma abordagem de nivel nacional.

® European Conference of Ministers of Transport (2004), National Policies to Promote Cycling — Implementing Sustainable Urban Travel
Policies: Moving Ahead, OECD.
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2. QUADRO DE REFERENCIA PARA A MOBILIDADE SUSTENTAVEL E OS MODOS
SUAVES

2.1 Instrumentos de Politica Comunitaria

Livro Verde: Por uma Nova Cultura de Mobilidade Urbana

O Livro Verde®, publicado em setembro de 2007, surgiu com uma acdo a empreender na
sequéncia da revisdo em 2006, do Livro Branco™. Centrando-se no tema da mobilidade
urbana, apresenta como vetores principais a “co-modalidade” entre o transporte
coletivo e o individual (entre eles, a bicicleta e a desloca¢cdo a pé), bem como a
qualidade de vida e a defesa do ambiente.

Este documento apresenta os cinco desafios prioritdrios com que as cidades europeias
se deparam: vilas e cidades descongestionadas, vilas e cidades mais verdes, transportes
urbanos mais inteligentes, mais acessiveis e mais seguros. No que diz respeito a redugao
do congestionamento, sugere a adocdo de solugdes alternativas mais atraentes e
seguras a utilizacdo de transporte particular como, por exemplo, a deslocacdo a pé e de
bicicleta e a otimizacdo destas deslocagBes através de ligacdes eficazes entre os
diferentes meios de transporte. Para promover a atratividade e seguranca das
deslocacdes a pé e de bicicleta, sugere o desenvolvimento de infraestruturas adequadas
e seguras, o envolvimento de diversos agentes (autoridades locais e regionais, familias,
criangas, jovens, etc.) no desenvolvimento de politicas de mobilidade urbana e, ainda, a
realizacdo de iniciativas nas cidades, empresas e escolas para incentivar a utilizacdo dos
modos suaves.

Plano de A¢do para a Mobilidade Urbana

O Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana'* vem, no seguimento do Livro Verde,
reforcar as politicas europeias no ambito da mobilidade urbana sustentavel. Prop&e
medidas a langar progressivamente entre 2009 e 2012, que se encontram divididas em
seis temas principais: promover politicas integradas de transportes, apontando o
transporte urbano sustentdvel como tendo um importante papel na criacdo de
ambientes sauddveis; a acdo centrada nos cidaddos; tornar os transportes mais
ecoldgicos; reforcar o financiamento; partilhar experiéncias e conhecimentos; e otimizar
a mobilidade urbana, através da promocdo da integracao, da interoperabilidade e da
interligacdo eficaz entre diferentes redes de transporte.

Neste Ultimo tema, o Plano de Agdo para a Mobilidade Urbana refere ainda a adogdo de
solucdes de transporte publico econdmicas e atraentes, dando como exemplo a partilha
de bicicletas e salientando o papel que as entidades patronais podem ter em termos de
incentivo e influéncia na escolha de opc¢des de transporte mais sustentaveis para a
deslocacdo dos seus colaboradores.

¢ COM(2007) 551 final.
10 COM(2001) 370 final: A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opcées.
11 COM(2009) 490 final.



Um futuro sustentdvel para os transportes: rumo a um sistema integrado, baseado
na tecnologia e de fdcil utilizagdo

Em 2009, a Comissdo Europeia promoveu uma reflexdo sobre a politica europeia de
transportes. Neste contexto, foi publicado o documento Um futuro sustentavel para os
transportes’, que identifica as tendéncias e os desafios com os quais o sector se
confronta, propde objetivos politicos intermédios e descreve instrumentos disponiveis e
eixos de intervengdo para os executar.

Nos objetivos relacionados com a qualidade e seguranca que os transportes devem
apresentar, € mencionado que um ambiente urbano mais seguro pode ocasionar um
maior recurso, entre outros, a bicicleta e a marcha, que ndo sé atenuariam o
congestionamento e as emissdes de poluentes como também promoveriam efeitos
positivos na saude e no bem-estar dos cidaddos.

Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo

A Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo®® da
UE foi langada pela Comissdo Europeia em margo de 2010 e estabelece metas concretas
a atingir durante a préxima década em areas diversas com vista a ultrapassar o impacte
da crise econémica e voltar a colocar a Europa na via do crescimento.

Nas vertentes das alteracGes climaticas e da energia as metas identificadas nesta
Estratégia apontam para: (i) a reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa em
pelo menos 20% relativamente aos niveis de 1990 (30%, se estiverem reunidas as
condicBes necessarias); (i) o aumento para 20% da quota de energias renovaveis no
consumo final de energia; e (iii) o aumento em 20% da eficiéncia energética.

Livro Branco: Roteiro do espago unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema
de transportes competitivo e econémico em recursos

O Livro Branco publicado em 2011 propde uma estratégia de longo prazo (até 2050)
refletida em 10 metas e 40 iniciativas. O desafio é tornar o sistema de transportes
menos dependente do petrdleo, sem sacrificar a sua eficiéncia nem comprometer a
mobilidade.

O objetivo central da politica europeia de transportes consiste em promover um sistema
de transportes que sustente o progresso econdmico, reforce a competitividade e
proporcione servicos de mobilidade de alta qualidade na Europa através de uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos disponiveis.

A visdo da Comissdao para o futuro do sector assenta na competitividade e na
sustentabilidade, pretendendo: o crescimento do sector e a preservagao da mobilidade
cumprindo a meta de reduzir em 60% as emissdes de GEE, até 2050; a constituicdo de
uma rede de base eficiente para o trafego e o transporte interurbanos multimodais; a
existéncia de condicGes de concorréncia equitativa no trafego de longo curso de
passageiros e no trafego intercontinental de mercadorias; a promogao de transportes
urbanos e suburbanos ecoldgicos.

12 COM(2009) 279 final.
13 COM(2010) 2020 final.
14COM(2011) 144 final.
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No ambito da concec¢do da mobilidade urbana e das infraestruturas, o documento refere
a importancia de facilitar as deslocacdes a pé e em bicicleta.

2.2 Instrumentos de Politica Nacional

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS)

A ENDS, apresentada em janeiro de 2005, é um instrumento de orientacdo estratégica
gue norteia as politicas de desenvolvimento do Pais com base nos trés pilares do
desenvolvimento sustentdvel — a protecdo e valorizagdo ambiental, a coesdo social e o
crescimento econdmico. Esta estratégia pretende integrar as trés dimensbes na
concecdo e implementacdo das diferentes politicas publicas.

Face aos desafios da sustentabilidade, Portugal apresenta como um dos pontos fracos
um modelo de mobilidade assente no modo rodovidrio, mais especificamente no
transporte individual, com consequéncias ao nivel da degradacao da qualidade de vida e
do ambiente.

A ENDS estabelece sete objetivos, definindo prioridades e vetores estratégicos
orientados para uma mobilidade mais sustentdvel, que contribua para a redugdo das
emissOes de poluentes atmosféricos e do ruido, de forma a tornar as cidades mais
atrativas, acessiveis e sustentaveis.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O PNPOT, aprovado pela Lei N2 58/2007 de 4 de setembro, “é um instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes op¢des
com relevdncia para a organizag¢éo do territdério nacional, consubstancia o quadro de
referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e
constitui um instrumento de coopera¢do com os demais Estados Membros”.

Entre os problemas identificados a nivel nacional, este Plano refere a insustentabilidade
ambiental e econdmica do sector dos transportes, reconhecendo a deficiente
intermodalidade e a excessiva dependéncia da rodovia e dos veiculos privados.

Das medidas prioritarias preconizadas no programa de a¢do do PNPOT, destacam-se as
gue apontam para o desenvolvimento de planos de transportes urbanos sustentdveis,
visando a mobilidade ndo motorizada e a melhoria da qualidade do ar.

Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentdvel, horizonte 2011-2015

O documento estabelece os principios orientadores da atuacdo do sector das
infraestruturas e transportes, concretizando um conjunto de reformas estruturais a
executar no horizonte 2011-2015. Os vetores de atuagdo prioritaria sdo:

1. “Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector
financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes portugueses;
Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional;

Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e
adequada as necessidades, promovendo a coesdo social.”



No ambito do 32 vetor de atuacdo, é referida a importancia do dimensionamento dos
sistemas de transporte que respondam adequadamente “a procura e as necessidades de
mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens, privilegiando os modos de transporte
gue, em cada caso, se revelem mais eficientes para o concretizar”.

E referida ainda a necessidade de “promover a coes3o territorial, descentralizando parte
da atual organizacao dos sistemas de transportes publicos para as Autarquias, dotando-
as dos mecanismos legais que lhes permitam assumir a sua organiza¢ao, capturando os
beneficios da gestdo de proximidade e da correta articulacdo entre as politicas de
transportes e as politicas de desenvolvimento do territério.”

O documento clarifica o papel do Estado nos seus diferentes dominios de atuacdo:
coordenacdo estratégica; regulacdo; investimento; operagao e exploragao.

Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE)

O PNAEE (em revisdo) surge na sequéncia da aprovacdo da Estratégia Nacional para a
Energia e define um conjunto de programas e medidas de eficiéncia energética que se
estendem até 2015.

A drea dos transportes é uma das quatro areas especificas que o plano abrange
apresentando trés programas de melhoria da eficiéncia energética. Destes, destaca-se o
Programa Mobilidade Urbana, que tem como objetivo estimular a utilizacdo de meios
de transporte energeticamente mais eficientes, para diminuir o uso do transporte
individual nas deslocagdes pendulares. Uma das medidas nele preconizada inclui a
elaboracdo de planos de mobilidade urbana em parques de escritérios™, parques
industriais e capitais de distrito. No ambito da revisdo em curso do PNAEE, esta previsto
harmonizar esta medida com a proposta contida nas «Diretrizes Nacionais para a
Mobilidade»™.

O PNAEE criou o Fundo de Eficiéncia Energética para apoiar e promover a
implementacdo de medidas e projetos que contribuam para a eficiéncia energética e
reducdo do consumo de energia.

Programa Nacional para as Alteragées Climdticas (PNAC)

O PNAC configura o instrumento de politica do Governo que suporta o cumprimento do
Protocolo de Quioto (PQ) pelo Estado Portugués. Este programa define um conjunto de
politicas e medidas a implementar para cumprir as obrigacdes de reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa, por parte dos diversos sectores de atividade, no sentido
de cumprir os compromissos no ambito do PQ e do Acordo de Partilha de
responsabilidades da Unido Europeia.

As diversas medidas introduzidas na drea dos transportes passam pela reorganizacao do
sector e otimizacdo das conexdes dos diversos modos de transporte, reorganizagdo da
infraestrutura e revisdao da fiscalidade, no sentido da promoc¢do de veiculos com
menores emissdes poluentes. O programa prevé ainda medidas na area da eficiéncia e
da diversificacdo das fontes energéticas utilizadas pelo sector dos transportes.

15 Office parks no PNAEE
8 IMTT, 2011.
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Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e Planos Operacionais Regionais
(POR)

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) estabelece o enquadramento para
a aplicacdo da politica comunitdria de coesdo econdmica e social em Portugal no
periodo 2007-2013. O QREN “assume como grande designio estratégico a qualificago
dos portugueses e das portuguesas, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia
e a inovagdo, bem como a promogdo de niveis elevados e sustentados de
desenvolvimento econémico e sociocultural e de qualifica¢do territorial, num quadro de
valorizagdo da igualdade de oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e

qualidade das institui¢es publicas®.”

A prossecucdo desta estratégia é assegurada pela concretizacdo de trés Agendas
Operacionais Tematicas, com o apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesao:

e Agenda Operacional para o Potencial Humano
e Agenda Operacional para os Fatores de Competitividade
e Agenda Operacional para a Valorizacdo do Territorio

E no ambito desta ultima Agenda que se enquadram as a¢es de qualificacio do
territério, nomeadamente o “Reforco da Conectividade Internacional, das
Acessibilidades e da Mobilidade, a Protegdo e Valorizacdo do Ambiente, a Politica de
Cidades e as Redes de Infraestruturas e Equipamentos para a Coesdo Territorial e
Social”.

A concretizacdo das Agendas Temadticas é operacionalizada por Programas Operacionais
Tematicos (Potencial Humano, Fatores de Competitividade e Valoriza¢do do Territério) e
Programas Operacionais Regionais (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, Acores e
Madeira); Programas Operacionais de Cooperagao Territorial; Programas Operacionais
de Assisténcia Técnica.

Os diversos Programas integram varios Eixos que consideram ac¢des e investimentos
ligados a Mobilidade.

17 http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=202




3. O CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL

3.1. Fatura energética, ambiental e social

O sector dos transportes € um dos principais responsaveis pelo aumento das emissdes
de poluentes atmosféricos e producdo de ruido. Os transportes, a par da industria,
constituem os sectores com maiores consumos energéticos e com forte dependéncia de
recursos energéticos ndo renovaveis.

O consumo energético do sector dos transportes em Portugal representava em 2009
cerca de 40% do consumo final de energia do Pais.

A bicicleta e o andar a pé sdo os meios de transporte mais eficientes, seguindo-se o
comboio, o metro e o autocarro. O automodvel estd nas posicdes menos eficientes,
consumindo mais energia por passageiro/km do que os modos suaves ou os transportes
publicos.

Figura2 Consumo de energia MJ/Pass.km, WTW18

(Fonte: Elaboragéo prépria, com base em IDMEC-IST, Gongalves, G. e Baptista, P. 2011)

O modo de transporte, em termos absolutos, mais poluente é o modo rodoviario,
seguindo-se o modo aéreo, o maritimo e, por ultimo, o ferroviario. Em Portugal, em
2009, o modo rodoviario foi responsavel por cerca de 96% das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) do sector dos transportes.

Na comparagdo dos diferentes meios de transporte, relativamente ao consumo de
energia e as emissdes de GEE, é evidente a vantagem da bicicleta face aos restantes
meios e a posicdo mais desfavoravel do automovel.

'8 Well to Wheel — ciclo de vida total do combustivel/vetor energético usado

Figura 1 Consumo Final de Energia por
Sector em Portugal em 2009

(Fonte: Eurostat, 2011)

Figura 3 Emissdes GEE pelo Sector dos
Transportes por modo em Portugal
(Milhdes de toneladas de CO: eq) em
2009
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06,63%

mAviacso civil
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mModo Ferroviario
EModo Maritimo

(Fonte: Eurostat, 2011)
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Figura 4 Emissdo de CO, eq WTW
g/pass.km, em meio urbano

(Fonte: Elaborag&o propria com base em
IDMEC-IST, Gongalves, G. e Baptista, P.)

Figura 5 Distancia percorrida por
passageiro com a energia de 1 MJ

(Fonte: Elaboracéo propria com base em
IDMEC-IST, Gongalves, G. e Baptista, P.)

Figura 6 Principal Modo de Transporte
na UE27 em 2010
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(Fonte: Eurobarémetro sobre Politica de
Transportes, 2010)
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Quadro 1 Comparagéo das emissdes poluentes por meio de transporte terrestre, por passageiro

Automovel Bicicleta Autocarro Comboio
Consumo de energia primaria 100 30 34
Diéxido de carbono 100 29 30
Oxidos de nitrogénio 100 9 4
Hidrocarbonetos 100 8 2
Monéxido de carbono 100 2 1

(Base=100-automovel)

(Fonte: IMTT, «Pacote da Mobilidade» - Guia para a elaborac&o de Planos de Mobilidade de empresas e polos geradores/atratores de
deslocacdes, 2011)

Na comparacdo das emissées de CO,, produzidas num percurso de um quilémetro, o
automovel em meio urbano é o que produz mais emissdes de CO, (170,7 g/pass.km),
considerando uma taxa de ocupac¢ao de 26% da sua lotacdo total.

Nos transportes coletivos, o autocarro em meio urbano, com uma taxa de ocupacgdo de
21%, é o meio que apresenta maiores emissbes de CO, (79,9 g/pass.km). Os modos
suaves, ambientalmente sustentdveis, ndo apresentam emissdes de CO,.

Os varios meios de transporte tém diferentes eficiéncias energéticas. Considerando um
mesmo consumo (1 MJ), as distancias percorridas sdo diferentes. O meio com maior
eficiéncia energética é a bicicleta, dado que com 1 MJ um passageiro pode percorrer
cerca de 17 km. Com a mesma energia, uma deslocacdo a pé pode atingir mais de 6km e
em transportes coletivos é possivel, em média, percorrer uma distancia de 2 km.

3.2. Mobilidade na Europa e em Portugal

3.2.1. Reparticao Modal na UE27 e em Portugal

Na média dos 27 Estados Membros, de acordo com o Eurobarédmetro, o automoével é o
principal modo de transporte, com uma utilizacdo crescente em 2010 (52,9%) face a
2007 (51,4%). O transporte publico é o segundo modo de transporte utilizado, também
com uma utilizagao crescente em 2010 (21,8%) face a 2007 (20,6%). Pelo contrario, as
deslocacdes a pé e em bicicleta tém uma utilizacdo decrescente. As deslocacdes a pé
diminuiram de 14,7% em 2007 para 12,6% em 2010. As desloca¢cdes em bicicleta
passaram de 8,7% em 2007 para 7,4% em 2010.

Em Portugal a reparticdo modal, segue o mesmo padrdo da UE27. O automével é o
modo de transporte mais utilizado apresentando, em 2010, uma taxa de utilizacdo
igual a média da UE27 (52,9%). A sua utilizacdo em 2007 apresentava valores superiores
(56,3%) a média europeia (51,4%).



As deslocagGes em transporte publico diminuiram de 25,2% para 21,9%, igualando assim
a média da UE27 (21,9%). As deslocagbes a pé registam uma maior utilizagdo em 2010
(17,7%) comparativamente a 2007 (14,8%), superando assim a média europeia (12,6%).
As deslocacbes em bicicleta, em 2010, seguem a mesma tendéncia de aumento com
uma utilizacdo de 1,6% contra 1% em 2007. No entanto estes valores ainda estdo
distantes da média europeia (7,4%).

Repartigdo Modal dos Movimentos Pendulares em Portugal

A andlise dos movimentos pendulares em Portugal é prejudicada pela inexisténcia,
ainda, dos dados do censo de 2011, contudo a tendéncia observada na década de 1991
a 2001, vird a confirmar-se e a registar, previsivelmente, valores mais gravosos no que se
refere a mobilidade sustentavel.

Nos movimentos pendulares, o transporte individual é predominante (45,4% do total de
movimentos pendulares).

Os movimentos pendulares realizados a pé (24,9%) tinham em 2001,
representatividade superior aos movimentos realizados em autocarro (15,8%)".

uma

Reparticdo Modal dos Movimentos Pendulares nas dreas metropolitanas

Na evolucdo da reparticdo modal nas areas metropolitanas (1991 a 2001), o transporte
individual apresenta uma importancia crescente, em particular na Area Metropolitana
do Porto, representando 52% do total dos movimentos pendulares em 2001. O
transporte colectivo regista uma evolugdo inversa.

Nessa década, os movimentos pendulares realizados a pé diminuiram nas duas areas
metropolitanas. Em especial na Area Metropolitana do Porto onde, em 1991, 27% d
deslocacBes eram a pé e em 2001, apenas 19%. Na Area Metropolitana de Lisboa a
deslocac¢des a pé diminuiram de 21%, em 1991, para 16%, em 2001.

w O

Activos empregados ou estudantes residentes

Repartigdo modal nas cidades portuguesas

Fora das areas metropolitanas o transporte individual € o modo de transporte mais
utilizado nas deslocacBes casa/trabalho ou casa/escola, sendo a sua importancia
particularmente alta nas cidades com 20.000 a 50.000 habitantes, as mais comuns no
nosso Pais e que incluem quase todas as capitais de distrito.

Nestas cidades, o crescimento urbano verificado ja ndo permite uma utilizacdo tao
intensa do modo pedonal e, simultaneamente, a resposta dos transportes urbanos ainda
ndo satisfaz as necessidades de mobilidade da populagdo, que opta pelo transporte
individual para se deslocar.

¥ 0s dados do censo de 2001 agregam a bicicleta ao motociclo, 0 que néo permite conhecer o peso da bicicleta nas deslocagdes
pendulares que como é sabido, é muito residual.

Figura 7 Principal Modo de Transporte
em Portugal em 2010
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(Fonte: Eurobarémetro sobre Politica de
Transportes, 2010)

Figura 8 Modos utilizados nos movimentos
pendulares

(Fonte: INE, Censos 2001)

Figura 9 Evolugdo da Reparticdo Modal na AML

e AMP (1991-2001)
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(Fonte: INE, Censos 2001)
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Quadro 2 Peso relativo de cada modo de transporte utilizado nas deslocagdes para o trabalho ou escola nas
cidades fora das Areas Metropolitanas

Cidades s Transporte Automovel .
. Elétrico ou . : . Motociclo
Pop. Res. Autocarro . Comboio Coletivo ligeiro L.
Metropolitano . ou bicicleta
Emp. Escola particular
<10.000 36,6% 4,4% 0,0% 0,6% 3,7% 51% 3,7%
12060(;);)0- 32,6% 11,7% 0,1% 1,9% 3,5% 50,2% 3,9%
2:60:;’0' 30,2% 7,1% 0% 0,6% 2,5% 57,8% 1,8%
]5_(())00(())30 26,5% 13,6% 0% 0,8% 2,4% 52,5% 4,2%
>100.000 24,8% 16,4% 0,01% 0,6% 1,9% 55,3% 1%

(Fonte: INE, Censos 2001)

E nas cidades do litoral, e também nas do interior transmontano e alentejano, que mais
se anda a pé, sendo a bicicleta e o motociclo mais utilizados no Litoral (Aveiro, Portimao,
Peniche ou Olh3o).

» Nas cidades com menos de 10.000 habitantes ha, de uma forma geral, um maior
recurso ao modo pedonal que chega, nalgumas, a ultrapassar os 50% do total de
deslocagdes. A bicicleta e o motociclo atingem os 10% do total de deslocagdes nalgumas
cidades da regido centro e sul (Marinha Grande, Oliveira do Bairro, Vendas Novas,
Tondela) que apresentam, simultaneamente, uma utilizacdo bastante baixa do
transporte publico.

O transporte individual tem uma utilizagdo que varia entre 42% (Serpa) e 64%
(Mangualde). Verifica-se uma elevada utilizagao do transporte individual na zona centro
do Pais, associada a uma baixa utilizacdo de transportes publicos.

» Nas cidades entre 10.000 e 20.000 habitantes, os valores mais baixos de utilizagao do
modo pedonal sdo da ordem dos 14% mas simultaneamente ocorrem os valores mais
elevados de utilizagdo do motociclo/bicicleta, com o valor maximo de 25%.

Globalmente anda-se mais a pé nas cidades do litoral.

O transporte individual representa mais de 50% em diversas cidades do centro do pais,
atingindo o maximo de 62% (Agueda) e o minimo de 37% (Vizela).

Varias cidades tém valores acima dos 7% de utilizacdo de motociclo e bicicleta (Gafanha,
Agueda, Vila Real de Santo Antdnio, Almeirim e Peniche).

» Quanto a Ultima classe de cidades, com populagdo superior a 20 mil habitantes®™, nas
deslocacdes pendulares o modo pedonal regista valores mais baixos do que nas cidades
de dimensado inferior. O motociclo e a bicicleta tém também uma baixa utilizacdo.

Guimardes e Covilhd sdo as cidades onde mais se utiliza TP rodoviario (17 e 16%) e
Braganca aquela em que menos se utiliza (1%)*'. A utilizagdo do transporte individual
varia entre 69% (Leiria) e 43% (Olhdo). Apenas duas cidades estdo abaixo dos 50% de
viagens realizadas em transporte individual (Olhdo e Guimaraes).

** Esta classe de cidades foi ligeiramente alargada até aos 56.000 habitantes, de forma a incluir Guimares e Aveiro.
*! E de sublinhar que os Transportes Urbanos de Braganca foram criados posteriormente ao apuramento destes dados.




Com valores muito elevados de utilizacdo de transporte individual estdo varias capitais
de distrito (Viseu, com 65%, Evora, com 64%, Vila Real com 63%, Santarém com 62%, e
Guarda e Braganca, com 61%). E de referir que muitas destas cidades viram novos
servicos de transporte urbano implementados ou os existentes remodelados nos
ultimos anos (ja depois do censo).

3.2.2. Utilizagao da bicicleta em Portugal e nos paises europeus

Portugal é dos paises da Unido Europeia onde menos se utiliza a bicicleta como modo de
transporte. Em 2007 era o terceiro Estado Membro que menos utilizava a bicicleta. Com
valores inferiores a Portugal (1%) estava apenas Malta (0,8%) e o Luxemburgo (0,6%).
Em 2010, apesar da percentagem de deslocagdes em bicicleta ter aumentado (1,6%),
igualando a Espanha, Portugal continua a registar uma fraca utilizacdo da bicicleta,
apenas superando o Chipre (0,3%) e Malta (0%).

Embora registando uma redugdo do uso da bicicleta, passando de 40% das deslocagdes
em 2007 para 31,2% em 2010, os Paises Baixos permanecem como o Estado Membro
com maior utilizagdo.

Em 2007, paises como a Dinamarca (23,4%), a Hungria (18,2%), a Suécia (17,3%), a
Alemanha (16,1%), a Bélgica (14,1%), a Finlandia (11,5%), a Polénia (11,4%) e a Austria
(11,1%) tinham valores de utilizagdo da bicicleta superiores a média da UE27 (8,7%),
refletindo a implementac¢do de politicas de promocdo da bicicleta. Os restantes paises
apresentavam valores inferiores a média da UE27.

Em 2010 a média das deslocagbes realizadas em bicicleta na UE27 desceu para 7,4%.
Com uma utilizagdo superior a este valor encontram-se a Hungria (19,1%), a Dinamarca
(19%), a Suécia (17,1%), a Bélgica (13,4%), a Alemanha (13,1%), a Finlandia (12,5%), a
Eslovaquia (9,5%), a Poldnia (9,3%), a Austria (8%) e a Leténia (7,5%).

Figura 10 Percentagem de deslocacdes realizadas em bicicleta na UE27
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E cada vez mais reconhecida a importancia dos modos suaves na promog3o de padrdes
de mobilidade mais sustentdveis, ja que a sua utilizacdo contribui para a reducado do
impacte negativo dos transportes, ao mesmo tempo que aumenta o bem-estar e a
saude dos cidadaos.

No entanto, durante as Ultimas décadas, as politicas de planeamento e de transportes
promoveram a utilizacdo do automédvel, que passou a assegurar um cada vez maior
numero de deslocagbes. O aumento das distancias de viagem, associado a dispersao
urbana e a segregacao dos usos do solo, bem como a auséncia de um desenho urbano
atraente, adequado e seguro dentro dos aglomerados urbanos, contribuiram para a
reducdo dos modos ndo motorizados.

Comparando em cada pais a utilizagdo dos modos suaves e do transporte motorizado
(UE27), constata-se que a maioria das deslocacdes é feita em transporte motorizado
(Figura 11).

Figura 11 Percentagem de deslocacdes realizadas em modos suaves e em transporte motorizado na UE27, em
2010
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(Fonte: Eurobarémetro sobre Politica de Transportes, 2010)
A utilizacdo dos modos suaves em Portugal apresenta uma tendéncia contraria a da

Unido Europeia, registando um aumento préximo dos 5%, face a uma diminuicdo da
utilizacdo do transporte motorizado (Quadro 3).



Diversos estudos internacionais demonstram que o modo pedonal é o mais eficiente nas

deslocagdes até 1 km, enquanto a bicicleta é a op¢do mais competitiva nas deslocagdes Quadro 3 Percentagem de deslocacdes em
, 22 ) L. . modos suaves e em transporte motorizado na
até 4 km*°, sendo um modo mais rapido do que o transporte individual, mesmo quando UE27 em 2007 e 2010

se considera o tempo de acesso até ao veiculo e o tempo despendido na procura de

. Modos Transp.
estacionamento. Suaves  Motor.

2007 | 15,8% 82,8% 1,4%

Outros

Atendendo a que, tipicamente, cerca de 50% dos trajetos urbanos tém menos de 3

2010 | 20,7% 76,9 % 2,4 %

km?, é possivel concluir que os modos suaves podem representar uma alternativa real _
. . ~ UE 27
aos modos motorizados em muitas deslocagoes. Modos  Transp.
Suaves Motor. Outros

E do senso comum que a utilizacdo da bicicleta ndo é muito expressiva no territério 2007 | 234% | 7% 2,6%
nacional, principalmente em meio urbano, salvo algumas excec¢des no litoral centro do 2010 | 204% | 77.8% 1,8%

Pais. Verifica-se que a grande maioria dos percursos ciclaveis existentes sdo destinadas
| icul . icla . . li il laci . (Fonte: Eurobarémetro sobre Politica de Transportes,
ao lazer, em particular as pistas ciclaveis, que interligam nucleos populacionais com 2007 e 2010)
zonas de interesse turistico (p.e. Cascais — Guincho; Caldas da Rainha — Figueira da Foz)
ou que se inserem em zonas de paisagem natural. Muitos destes percursos resultam da
reconversdo, a cargo da REFER e/ou das Camaras Municipais, de linhas ferroviarias
desativadas (ecopistas).

Em zonas urbanas os percursos ciclaveis tém ainda uma expressdo reduzida em
Portugal. Contudo, nos ultimos anos, comecou a observar-se um desenvolvimento
crescente de projetos municipais de promoc¢do e implementacdo de pistas ciclaveis
urbanas visando suportar também as deslocacdes quotidianas em bicicleta.

3.3. Producgao e comercializagao de bicicletas

O comportamento do sector do fabrico de bicicletas foi globalmente positivo até 2003,
com considerdveis taxas de crescimento. Entre 2004 e 2005 assistiu-se a uma
estagnacdo quanto ao numero de empresas e a um crescimento positivo nos restantes
parametros. Contudo, em 2006 registou-se uma inversdo deste cenario.

O numero de empresas aumentou entre 2001 (29) e 2005 (41), com um decréscimo no
ano de 2006 (38). O pessoal ao servico teve um comportamento idéntico, com um
decréscimo de 493 efetivos entre 2005 e 2006 (Quadro 4).

Quadro 4 Empresas e pessoal ao servico na fabricagdo de bicicletas

Unidades

2001 2002 2003 2004 2005 2006

29 30 34 41 41 38

Pessoal ao servigo 950 930 1233 | 1265 | 1342 849

(Fonte: Quadro 1 do Estudo sobre o Sector das Bicicletas em Portugal, agosto 2008, DGAE
INE (2001 a 2003 - Estatisticas das Empresas; 2004 a 2006 - Sistema de Contas Integradas das Empresas)

*2 Um percurso de 4 km pode ser realizado em cerca de 15 minutos (assumindo uma velocidade de 15km/h, que corresponde a uma
velocidade baixa de circulacéo, ja que esta convencionado que a velocidade média de viagem em bicicleta varia entre os 15 e os 25
km/h).

** European Commission, Sustainable Urban Transport Plans, Preparatory Document in relation to the follow-up of the Thematic
Strategy on the Urban Environment, Annex. 2007.
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O sector de fabricacdo de bicicletas teve um crescimento exponencial do volume de
negdcios, atingindo os 172 milhdes de euros em 2005. No ano seguinte registou uma
forte reducdao do volume de negdcios (101 milhGes de euros). O Valor Acrescentado
Bruto®* (VAB) do sector foi crescente até 2005, ano em que alcancou os 35 milhdes de
euros. No ano seguinte (2006) o VAB diminuiu 17 milhdes (Quadro 5).

Quadro 5 Volume de negdcios e VAB na fabricacéo de bicicletas
MilhGes €

2001 2002 2003 2004 2005 2006

49 56 147 159 172 71

VAB 15 16 30 32 35 18

(Fonte: Quadro 1 do Estudo sobre o Sector das Bicicletas em Portugal, Agosto 2008, DGAE
INE (2001 a 2003 - Estatisticas das Empresas; 2004 a 2006 - Sistema de Contas Integradas das Empresas)

A industria ligada a bicicleta estd concentrada na regido centro, concretamente no
distrito de Aveiro, na regido de Agueda®. E de referir que a maior fabrica da Europa esta
sediada em Portugal, em Vila Nova de Gaia.

“Segundo a associa¢do empresarial do sector, a produg¢do nacional anual, assegurada
por cerca de 30 empresas, ronda, aproximadamente, um milhGo de bicicletas sendo o
consumo interno estimado da ordem das 300 mil unidades. Contudo, segundo
informagdo contida no site da AICEP Portugal Global, existem 23 empresas exportadoras
de bicicletas e respetivos componentes, entre fabricantes e exportadores, com a mesma
concentragéo geogrdfica.” %

Balang¢a Comercial
O saldo da balanca comercial de bicicletas tem sido sucessivamente crescente e
favoravel a Portugal, quer em valor (Figura 12), quer em quantidade (Figura 13).

Figura 12 Exportacbes e Importacdes em Figura 13 Exportagdes e Importaces em Unidades
Milhares Euros

(Fonte: Quadro 4 do Estudo sobre o Sector das Bicicletas em Portugal, Agosto 2008, DGAE
Eurostat - External trade (Dados extraidos em 12/8/2008))

Em 2007, a exportagao de bicicletas atingiu valores préximos dos 115 milhdes de euros
e as importagdes ultrapassaram os 23 milhdes de euros, sendo o saldo da balanga
comercial de 91,5 milhdes de euros. No mesmo ano, a quantidade de bicicletas

?* Valor bruto da producéo deduzido do custo das matérias-primas e de outros consumos no processo produtivo.
* Estudo sobre o sector das bicicletas em Portugal -2008, DGAE -http://www.dgae.min-economia.pt/.
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exportadas (1.009.489) foi claramente superior a das bicicletas importadas (229.340),
resultando assim num saldo positivo.

O valor médio unitdrio das bicicletas importadas, no periodo de 2001 a 2007, foi de
84,9 euros. Ja as bicicletas exportadas registaram um valor médio unitario de 94,3
euros.

Principais Produtos Exportados
Entre 2005 e 2007 os montantes transacionados no comércio externo de bicicletas
cresceram 68%. As bicicletas constituem a parcela mais significativa deste comércio,
76,5% do total da estrutura de exportacdes em 2007, seguindo-se as partes e acessorios
(14%) e os componentes (9,5%).

Quadro 6 Exportacdo de bicicletas, partes e acessorios e componentes

2005 2006 2007
62.473.769 € | 71.518.929 € 114.768.213 €

Bicicletas
Partes e acessorios 13.518.875€ | 16.661.323 € 20.833.374 €

13.023.205 € 12.621.584 € 14.349.283 €

Componentes

89.015.849 € 100.801.836 € 149.950.870 €

(Fonte: Quadro 5 do Estudo sobre o Sector das Bicicletas em Portugal, Agosto 2008, DGAE
Eurostat - External trade (Dados extraidos em 30/7/2008))

As exportacOes deste conjunto de produtos tém verificado um crescimento
consideravel, tendo atingido, em 2007, um valor total préximo dos 150 milhdes de euros
(Quadro 6). Entre 2001 e 2007 as exporta¢des para paises europeus registaram um valor
médio anual de 82 milhdes de euros e as exportacdes para fora do espaco europeu,
registaram um valor médio de 2 milhGes de euros (Quadro 7).

Quadro 7 Exportacéo de bicicletas, partes e acessorios e componentes, por destino
Milhares €

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

IntraUE | 51.505€ | 42.921€ | 69.112€ | 75.962€ | 87.468€ | 98.849€ | 147.613¢€

ExtraUE | 3.625€ | 2.877€ | 1471€ | 1506€ | 1548€ | 1953€ | 2.338€

TOTAL 55.130€ 45.798€ 70.583€  77.468€ 89.016€ 100.802€  149.951¢€

(Fonte: Figura 2 do Estudo sobre o Sector das Bicicletas em Portugal, Agosto 2008, DGAE
Eurostat - External trade (Dados extraidos em 12/8/2008))

“Globalmente, as exportagdes deste conjunto de produtos foram maioritariamente
absorvidas por parceiros comunitdrios, 98% do valor total, (...) em particular o mercado
francés, que foi destino de 82,8 milhdes de euros sé de bicicletas. Esta concentragdo
decorre do facto de um fabricante, de considerdvel dimensdo, estar a produzir em
Portugal exclusivamente para aquele pais, apesar do elevado grau de exigéncia que a

. ~ T ~ .. 2
Franca impde & comercializagdo de bicicletas no mercado.””’

7 \dem.
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Quadro 8 Mercado de destino das bicicletas em 2007

Unidades Valor
TOTAL 1009489 114.768.213 €
Franga 559536 82.776.629 €
Espanha 431101 30.312.315 €
Bélgica 4583 472.512 €
Angola 6396 392.251 €
Brasil 806 167.267 €
Irlanda 2428 149.030 €
Russia 736 115.952 €
Marrocos 1579 115.636 €
China 426 102.051 €
Itdlia 819 81.481 €
3. Tome e 487 30.129 €
Principe
Cabo 339 27.203 €
Verde
Amostra 99,9 99,9

(Fonte: Quadro 6 do Estudo sobre o Sector das Bicicletas em Portugal, Agosto 2008, DGAE
Eurostat - External trade (Dados extraidos em 31/7/2008)

A Franca e a Espanha foram, em 2007, os principais paises de destino das bicicletas
produzidas em Portugal, quer em termos de unidades, quer de valor.

“Sete dos doze mercados de destino mencionados, sGo parceiros nGo comunitdrios, trés
deles PALOP, que adquiriram bicicletas fabricadas em Portugal ao preco médio unitdrio
entre 61 euros e 80 euros, semelhante ao praticado no mercado espanhol (70,30
euros/unidade), enquanto nas bicicletas exportadas para Franca o preco médio
praticado rondou 148 euros, confirmando tratar-se de produto de qualidade superior.”*

Principais Produtos Importados

A estrutura das importagdes é oposta a das exportacdes, dado que se importam mais
componentes, partes e acessérios e menos bicicletas. Entre 2005 e 2007 os montantes
transacionados nas importagdes cresceram 81%, “apesar das taxas aduaneiras aplicados
a entrada destes artigos, e em alguns casos de direitos anti dumping, quando

provenientes de certos paises asidticos, designadamente da China e do Vietname”. *°

Quadro 9 Importacéo de bicicletas, partes e acessorios e componentes

2005 2006 2007
Bicicletas 14.305.624 € | 15.821.938 € | 23.282.656 €
Partes e acessorios 15.949.253 € | 21.414.950€ | 29.013.576 €
Componentes 39.272.852 € | 47.132.382€ | 73.311.351€
TOTAL 69.527.729 € 84.369.270 € ‘ 125.607.583 €

(Fonte: Quadro 7 do Estudo sobre o Sector das Bicicletas em Portugal, Agosto 2008, DGAE

Eurostat - External trade (Dados extraidos em 30/7/2008)

28 |dem.
29 1dem.




Os componentes constituem a parcela mais significativa deste comércio, 58% do total da
estrutura de importagées em 2007, seguindo-se as partes e acessorios (23%) e por fim
as bicicletas (19%) (Quadro 9). Neste ano, excetuando os cerca de 23 milhdes de euros
de importagdes de bicicletas, os restantes 102,3 milhdes de euros repartiram-se pelas
importacdes de partes e acessérios e de componentes.

“Esta situacgdo reflete, por um lado, a capacidade produtiva do Pais relativamente ao
sector, mas revela, por outro, um défice considerdvel de produg¢do nacional dos vdrios
componentes, obrigando a recorrer a sua importagdo, o que indicia a existéncia de uma
oferta internacional de produtos competitivos em termos de qualidade/prego.”°

Quadro 10 Importacéo de bicicletas, partes e acessorios e componentes, por destino

Milhares €

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Intra UE 27.781€ | 24.220€ | 40.776 € | 37.194€ | 40.958€ | 54.006 € 70.955 €

Extra UE 6.323 € 6.971€ 6.938 € 10.350€ | 28.570€ | 30.363€ 54.653 €

TOTAL 34.104€ 31.191€ 47.714€ 47.544€ 69.528€ | 84.369€ | 125.608 €

(Fonte: Figura 4 do Estudo sobre o Sector das Bicicletas em Portugal, Agosto 2008, DGAE
Eurostat - External trade (Dados extraidos em 12/8/2008)

Entre 2001 e 2007 as importacdes de paises europeus registaram um valor médio de 42
milhGes de euros e as importacGes de fora do espaco europeu um valor médio de 20
milhdes de euros (Quadro 10). “Pouco mais de metade do valor dos produtos
importados em 2007 teve origem na Unido Europeia (56,5% do total) repartindo-se os
restantes 43,5% pelo espaco extracomunitdrio. (...) Reportando apenas as bicicletas, as
maiores importacdes tiveram origem em Espanha, 8,3 milhées de euros (35,7% do valor
total) a um preco médio unitdrio de 93,84 euros, nos Paises Baixos, 3,4 milhdes de euros
(14,5%) ao preco médio de 158,77 euros /unidade, e em Taiwan, 3,1 milhdes de euros
(13,1%) a 145,84 euros /cada, valores unitdrios compardveis aos praticados no caso das

exportagdes para Franga.”’

. e uadro 11 Evolucéo da venda de bicicletas
Venda de Bicicletas Sa UELS ¢

A média de vendas de bicicletas na UE15 registou um aumento no periodo entre 2000 e Milhares

2006, tendo, neste ano, apresentado um valor superior aos 18 milhdes. [ 2000 | 16844 |

A Alemanha tem o maior volume de vendas, seguindo-se a Franca, o Reino Unido, a
Itdlia e os Paises Baixos.

18.837 *

18.317 *

* Valor estimado
(Fonte: Eurostat, Panorama dos
Transportes, 2009)

[ 2000 | i7am-

*1dem.

3 1dem.
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Figura 14 Venda de bicicletas de 2000 a 2006

Milhdes
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** Inclui vendas do Luxemburgo
(Fonte: Eurostat, Panorama dos Transportes, 2009)

Portugal, que apenas dispGe de dados de 2000 a 2004, tem um valor de vendas baixo,
comparativamente aos restantes paises da UE15. Apenas a Irlanda e a Grécia tém
vendas inferiores a Portugal.

3.4. Perspetivas de desenvolvimento tecnolégico e inovagao

Na ultima década, a par da globalizacdo, assistiu-se ao crescimento do poder de compra
nos paises emergentes e a centralidade dos problemas econémicos e ambientais nas
economias consolidadas.

A aplicacdo dos novos conhecimentos e tecnologias ao nivel da utilizacdo da bicicleta
constitui uma oportunidade que amplia as potencialidades da sua utilizacdo e lhe da
novas dimensdes, tornando a bicicleta acessivel a mais pessoas, e com relevante
expressao econdmica. Essa inovacdo pode verificar-se a diferentes niveis:

e do veiculo e seus acessorios — materiais mais leves, acessérios que aumentam a
seguranca, baterias e mecanismos que auxiliam a vencer os declives, etc.;

e do percurso - equipamentos que ajudam na escolha do percurso mais confortdvel;

e do acesso e utilizacdo — com solucdes de utilizacdo partilhada, de transporte e
arrumacao da bicicleta, de complementaridade aos transportes coletivos e dentro
deles, etc.

Portugal estd bem posicionado nas respostas técnicas e produtivas a estes niveis de
inovacdo e dispde hoje de um conjunto de competéncias relevantes nas areas da
producdo e integracdo de componentes, montagem de bicicletas e de motociclos, design



e prototipagem rapida de veiculos, além de uma valiosa experiéncia associada a
concretizacdo de uma plataforma nacional para a mobilidade elétrica.

No passado recente, registou-se uma assinalavel evolucdo tecnolégica que assumiu igual
expressdo ao nivel das baterias, controladores (componentes dos postos de
carregamento elétrico) e motores elétricos, criando condi¢Ges para o surgimento de
uma industria global ligada a mobilidade elétrica (incluindo a bicicleta) que ja ultrapassa
0s 12 mil milhdes de ddlares de faturagdao anual.

Mercado Global

De acordo com o Electric Bikes Worldwide Reports 2011, a China e Taiwan sdo lideres na
producdo e consumo (China) de bicicletas elétricas com cerca de 120 milhGes de
unidades em circulagdo e vendas anuais na ordem dos 27 milhGes de bicicletas elétricas
em 2010.

Mercado Europeu e Norte-americano

As bicicletas elétricas fabricadas na Europa e na América do Norte diferenciam-se dos
modelos chineses pela elevada qualidade e incorporacdao de tecnologia de ponta. No
entanto, custam entre 3 a 10 vezes mais do que esses modelos.

De acordo com o Centraal Bureau voor de Statistiek®* a Alemanha é o maior produtor
de bicicletas da Europa em termos de unidades. Quando analisado o valor da producdo,
a Holanda ocupa o primeiro lugar (577 milhdes de euros), seguida da Alemanha (340
milhGes de euros) devido a diferenca de preco entre uma bicicleta convencional e uma
elétrica. Em terceiro lugar, encontra-se a Franca (170 milhdes de euros), seguida da
Itdlia (160 milhGes de euros), da Poldnia (150 milhdes de euros) e, em 69, de Portugal
(130 milhdes de euros).

Competéncias Nacionais

Portugal reline um conjunto de competéncias que poderao contribuir para alcancar uma
posicdo de destaque no mercado dos veiculos elétricos ligeiros (Light Electric Vehicles).
Existe um potencial de desenvolvimento e crescimento nacional neste mercado global,
fruto da estrutura criada para a mobilidade elétrica (Mobi.E*®); da capacidade de
inovacao da Associacdao Nacional das Industrias de Duas Rodas, Ferragens, Mobiliario e
Afins (Abimota); das competéncias instaladas ao nivel do design e da prototipagem
rapida do CEIIA (Centro para a Exceléncia e Inovagdo na Industria Automovel); da
experiéncia consolidada de fabricantes em sistemas partilhados de bicicletas
convencionais e elétricas®*; e dos recursos humanos qualificados em areas tecnoldgicas
relevantes e de empresas com capacidade de inovacdo e experiéncia em logistica
industrial.

32http://www.bike-eu.com/news/3561/e-bikes-turns-bike-bizz-into-big-billion-business.html
http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/verkeer-vervoer/publicaties/artikelen/archief/2009/2009-2851-wm.htm
33 Projeto nacional de promog&o da mobilidade elétrica

34 A Orbita equipou os sistemas piblicos de Paris, Lyon e Viena
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Vantagens e Desvantagens

A bicicleta elétrica é cada vez mais uma solucdo de mobilidade e é também uma
afirmacdo de estilo de vida, assumindo-se como uma alternativa em cidades onde a
orografia é mais acentuada. A bicicleta elétrica pode contribuir para o aumento do
numero de utilizadores de bicicleta uma vez que reduz o esforgo fisico necessario numa
bicicleta convencional. No entanto, o seu elevado preco e a inexisténcia de uma cultura
urbana de mobilidade sustentdvel impedem que o seu potencial se tenha ja afirmado
em Portugal.

As vantagens associadas a bicicleta elétrica sdo varias:

e Eumaforma divertida de transporte que torna as cidades mais humanas;

e Permite a pratica didria de exercicio fisico acessivel a todos, ndo obrigando o
utilizador a esforgos muito intensos inibidores da utilizagdo da bicicleta (capacidade
fisica, vestuario, transpiracao, etc.);

e A existéncia de motor auxiliar alarga a “drea de influéncia” em que a bicicleta é uma
op¢do urbana mais favordvel do que os outros modos de transporte;

e Os custos associados a sua utilizagdo sdo reduzidos (seguros, manutengdo, consumo
de energia);

e Os motores sdo eficientes, de manutencdao simples e econdmica. Tem poténcia
suficiente para minimizar a exposicdo ao perigo em rotundas, cruzamentos,
semaforos e subidas acentuadas.

No entanto, existem ainda algumas desvantagens que importa considerar:

e Trata-se de uma tecnologia pouco disseminada em Portugal;
e O tempo de carga das baterias é elevado (3 a 6 horas);

e Arede de pontos de venda/assisténcia é reduzida;

e O preco de uma bicicleta elétrica é elevado;

e Os locais de estacionamento seguro sdo reduzidos.

Cluster da Mobilidade

Em Portugal, em 2009, no ambito das politicas de apoio aos Polos de Competitividade e
Tecnologia (PCT) e Clusters foram identificados onze Polos e oito Clusters, cujo objetivo
é estimular o desenvolvimento de sectores de atividade com potencial para transformar
o padrdo de especializagdo produtiva do Pais. Este é o enquadramento em que se
integra o Cluster da Mobilidade, inspirado pelo conceito de Mobilidade Sustentavel.

Este Cluster tem como missdo a “promocgdo e exercicio de iniciativas e atividades de
inovagdo e tecnologia de vocagdo nacional e internacional, promovendo e incentivando a
cooperagdo entre empresas, organizagées, universidades e entidades publicas, com vista
ao respetivo aumento da capacidade de I&DT e consequente crescimento do volume de
negdcios, das exportagcées e do emprego qualificado nas vdrias dreas associadas as

industrias da mobilidade”>” .

35 http://www.pctdamobilidade.com




O Plano de A¢30°® do Cluster da Mobilidade integra projetos predominantemente
orientados para a fileira automodvel e a mobilidade elétrica. No entanto, nos projetos-
ancora “andlise de novas oportunidades”’, “capacitacio de engenharia, teste e
demonstragdo” (Mobility Intelligence Centre) e “investigagdo e desenvolvimento
tecnoldégico” (em que se prevé, p.e., o desenvolvimento de solugdes integradoras de
veiculos elétricos de duas rodas), admite-se haver espaco para financiar a concecdo,
desenvolvimento e implementacdo de projetos dos modos suaves, na esfera produtiva e
na adequacao das plataformas e espacos ciclaveis.

A inovagao e as novas tecnologias na e para a bicicleta

Ha um elevado potencial de crescimento da utilizacdo da bicicleta e do seu papel na
mobilidade, em particular, em contexto urbano. O contributo da inovacdo e das novas
tecnologias, quer ao nivel da bicicleta e seus acessoérios, quer pela sua integracdo em
sistemas de informacdo e articulagdo com os demais componentes da mobilidade e
gestdao da circulagdo, sao elementos relevantes para um novo mercado, que urge nao
desperdicar.

36 http://www.pctdamobilidade.com/index.php?option=com_content&view=article&id=4&Itemid=7
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Figura 15 Comparagdo de Tempos de Deslocacdo
numa distancia de 8 km (tempo contado porta-a-

porta).

(Fonte: CE, Cidades para Bicicletas Cidades de Futuro,
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2000)

4. O RECURSO AOS MODOS SUAVES — BENEFICIOS E CONSTRANGIMENTOS

4.1. Principais beneficios a potenciar

Os principais beneficios do recurso aos modos suaves dizem respeito a maior eficiéncia
do sistema de transportes, aos ganhos ambientais associados e a melhoria da saude
publica, com as respetivas vantagens econdmicas e sociais.

a) Maior eficiéncia do sistema de transportes
Os modos suaves sdao componentes essenciais do sistema de transportes. No caso da
bicicleta, a sua competitividade face aos outros modos de transporte é

particularmente acentuada quando integrada na cadeia de transportes e em especial
no primeiro e ultimo quilémetro da viagem em complemento da qualidade e eficiéncia
do sistema de transportes, em especial do transporte publico.

Entre as principais vantagens, destacam-se:

e Grande eficiéncia da bicicleta em viagens de pequena distancia (mais competitiva
até 4km e mesmo para distancias maiores em caso de congestionamento). Em meio
urbano a bicicleta consegue ser um dos modos de deslocacdo mais rapido, eficiente
e ajustado as distancias a percorrer, tendo em conta que 50% dos trajetos
efectuados em meio urbano tém menos de 3km;

e Grande flexibilidade — maior maleabilidade em percursos urbanos curtos do que o
automoével, em particular em percursos curtos e de multiplas paragens, com
destaque para trajetos congestionados;

e Pouco espago utilizado — com beneficios ao nivel da utilizagdo do espago urbano,
relativamente ao automével — podem estacionar-se 10 bicicletas no espago de
estacionamento de um carro;

e Baixo custo — aquisicdo, infraestruturas, manutencao, etc.;

e Menor ruido.

b) Ganhos ambientais

Os principais constrangimentos ambientais em enquadramento urbano estdo associados
ao predominio do recurso aos combustiveis fésseis nos transportes, fontes de emissdes
de CO, e outros poluentes para a atmosfera e de ruido.

A legislagdo comunitaria e nacional tem vindo a gizar estratégias de reducdo das
emissbes de CO, e de outros poluentes (6xido de azoto e particulas) através,
designadamente, da imposicdo da implementacdo de novas tecnologias nos veiculos e
de uma maior utilizacdo de biocombustiveis.



Ainda assim, e pese embora os progressos tecnoldgicos, o aumento do trafego nas zonas
urbanas continua a representar um aumento de emissdes de CO,, contribuindo para as
alteracgdes climaticas.

Por outro lado, o trafego rodovidrio constitui igualmente uma grande fonte de ruido,
principalmente nas grandes aglomeragGes, com impactes na qualidade de vida e saude
das populagdes.

Desta forma, sendo o trafego rodovidario uma das principais fontes de poluicdo
atmosférica e de ruido ambiente, afigura-se como uma oportunidade a adocdo de
medidas de promocdo da utilizagdo dos modos suaves, ndo sé numa perspetiva de lazer,
mas também em desloca¢bes quotidianas em articulacdo e complementaridade com os
outros modos de transporte.

O recurso aos modos de transporte suaves é essencialmente adequado em viagens de
curta ou média distancia, nomeadamente em articulagdo com o transporte coletivo, em
detrimento do transporte motorizado individual, com ganhos para o ambiente e para a
sociedade ao nivel da reducdo de:

e emissdo de gases com efeito de estufa;
e emissdo de particulas;

e ruido ambiente;

e consumo de energia;

e congestionamento do trafego.

A implementacdo de medidas que favoregcam o recurso aos modos suaves implica, entre
outros, beneficios ambientais no que respeita ao combate as alteracdes climaticas e a
melhoria da qualidade do ar, contribuindo, de uma forma geral, para um reforco da
qgualidade do ambiente urbano e consequentemente, do bem-estar fisico, social e
mental do individuo.

c) Melhoria da saude
O sedentarismo é, atualmente, o quarto maior fator de risco de mortalidade global,
representando 6% de mortes a nivel mundial.”’

A pratica de atividade fisica regular, como andar de bicicleta ou andar a pé, tem claras e
comprovadas vantagens para o bem-estar fisico e mental da populacdo, com reflexos
nos custos de saude individuais e coletivos, ao nivel das despesas dos Estados com a
salde.

Estudos disponiveis®® indicam que por cada euro investido em programas de promogdo
da saude envolvendo a atividade fisica, obtém-se uma reducdo de 4,9 euros nos custos
com o absentismo e de 3,4 euros com os cuidados de saude. Para além deste efeito na
economia associado aos segmentos mais produtivos da populacdo, destaca-se também
o facto de em ambos os sexos se verificar nas pessoas sedentarias maiores custos com

%7 Organizagéo Mundial de Satide(2010), Global Recommendations on Physical Activity for Health, World Health Organization, pg. 10
38 |nstituto do Desporto de Portugal, «Juventude e Desporto: A importancia de um estilo de vida activo», referindo estudos do CDC —
Centre for Disease and health control, EUA
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os cuidados primarios de saude, podendo corresponder a um aumento da ordem dos
30%.

A Diregdo-Geral da Saude aponta o sedentarismo como um dos fatores determinantes

para as principais causas de mortalidade e morbilidade crénico-degenerativa em
Portugal®.

Desde 2002 que a Organizagao Mundial de Satide, recomenda que os adultos realizem
atividade fisica moderada durante, pelo menos, 30 minutos por dia. Esta atividade
pode ser caminhar, andar de bicicleta, jogar, realizar tarefas domésticas, fazer
jardinagem, dancgar ou subir escadas, assim como praticar desporto. De acordo com
estudos realizados recentemente na Dinamarca e no Reino Unido, a pratica regular de
atividade fisica moderada pode aumentar a esperan¢a média de vida de um individuo
entre 3 a 5 anos.

Os beneficios da atividade fisica ao nivel da saude podem, de acordo com as
«QOrientac¢0des da Unido Europeia para a Atividade Fisica» (IDP, 2009), ser:

- Redugéo do risco de doenca cardiovascular (reducdo estimada em 50% pela OMS);

- Prevencdo efou atraso no desenvolvimento de hipertensdo arterial, e maior controlo da tenséo arterial em
individuos que sofrem de tenséo arterial elevada (reducéo estimada do risco em 30% pela OMS);

- Bom funcionamento cardiopulmonar;

- Controlo das funges metabdlicas e baixa incidéncia da diabetes tipo 2;

- Maior consumo de gorduras, o que pode ajudar a controlar o peso e diminuir o risco de obesidade (reducéo
estimada pela OMS em 30%);

- Diminuigéo do risco de incidéncia de alguns tipos de cancro, nomeadamente dos cancros da mama, da prostata
e do cdlon;

- Maior mineralizagdo dos 0ssos em idades jovens, contribuindo para a prevencdo da osteoporose e de fraturas
em idades mais avancadas;

- Melhor digestéo e regulagdo do tréansito intestinal;

- Manutencdo e melhoria da forca e da resisténcia musculares, o que resulta numa melhoria da capacidade
funcional para levar a cabo as atividades do dia-a-dia;

- Manutenc&o das fungbes motoras, incluindo a forga e o equilibrio;

- Manutencdo das fungdes cognitivas, e diminui¢édo do risco de depressdo e deméncia;

- Diminuigédo dos niveis de stress e melhoria da qualidade do sono;

- Melhoria da autoimagem e da autoestima, e aumento do entusiasmo e otimismo;

- Diminuigdo do absentismo laboral (baixas por doenca);

- Em adultos de idade mais avancada, menos risco de queda e prevencéo, ou retardamento de doencas cronicas
associadas ao envelhecimento.

O numero de obesos duplicou desde 1980, atingindo mais de meio biliGo de pessoas
(10% da populagdo adulta mundial) e cada vez mais os paises pobres. Em 2008, 9,8% dos
homens e 13,8% mulheres eram obesos, comparados com 4,8% dos homens e 7% das
mulheres em 1980.%

A questdo da obesidade é uma das matérias mais sensiveis, quer em Portugal quer nos
outros paises chamados industrializados. Assim, de acordo com o Inquérito Nacional de
Saude (INS)*, entre 1999 e 2006, a percentagem de populacdo adulta com excesso de

%9 0 estado da Satde e a satide do Estado; Escola Nacional de Satide Piiblica. Lisboa 2002. Ganhos de satide em Portugal: ponto de
situacéo: relatério do Diretor Geral e Alto-comissario da Salde. Lisboa, Dire¢do-Geral da Salde, 2002.

“° Majid, Hezati et al(2011), Global Burden of Diseases, Injuries, and Risk Factors Study (the GBD 2010 Study), Harvard School of
Public Health, School of Public Health Imperial College London, World Health Organization.

#1309 Inquérito Nacional de Saide (1999) e 4° Inquérito Nacional de Saide (2006), Instituto Nacional de Sadde Dr. Ricardo Jorge



peso (IMC 2 27) aumentou de 18,1% para 18,6%, e da populagdo obesa (IMC > 30) de
13,8% para 16,5%. As propor¢des mais elevadas de peso verificam-se na populagdo
feminina e na populagdo com mais de 45 anos de idade.

Em 2010, de acordo com a OMS, cerca de 43 milhbes de criangas com menos de 5 anos
tinham excesso de peso.

De acordo com a International Obesity Task Force (I0TF), Portugal tem uma das taxas
de obesidade infantil mais elevadas de toda a Unido Europeia, com o problema do
excesso de peso a afetar mais de 30% das criangas dos 7 aos 11 anos). O excesso de
peso nas camadas mais jovens da populagdo acarreta riscos significativos para a saude
(diabetes tipo 2, hipertensao, perturbacdes do sono), sendo fator de exclusdo social e de
baixa autoestima (problemas psicossociais).

As estimativas mundiais apontam para que 80% dos jovens obesos se tornem adultos
obesos.

Para estes valores concorrem varios motivos, como os maus habitos alimentares, a falta
de atividade fisica ou o pouco tempo livre afeto a atividades fisicas, mas também a
perda de habitos, como ir a pé ou de bicicleta para a escola. Segundo o INS (1998-
1999), 73% da populacdo com mais de 15 anos refere como principal ocupagdo de
tempos livres ver televisao, ler e outras atividades sedentarias.

A eficdcia deste Plano, relativamente a aspetos de saude, pode resumir-se nos seguintes
principais beneficios:

e Promocdo de estilos de vida saudaveis e reducao da prevaléncia de obesidade,
através do incentivo ao exercicio fisico;

e Diminui¢do da polui¢do atmosférica, mitigando os problemas respiratdrios;

e Diminuicdo do ruido, beneficiando varios aspetos de saude, cardiovasculares,
neuroldgicos; a concentragdo no trabalho/estudos; os problemas de sono e
problemas de audi¢do/surdez;

e Diminuigdo potencial de problemas de saide mental, devido ao exercicio fisico, pelo
contacto mais direto com a natureza, vivéncia urbana, promocado da autoestima, etc.

d) Vantagens economicas
Os indicadores seguintes evidenciam em termos globais que o modelo de mobilidade
assente no automoével privado apresenta elevados custos econdmicos e energéticos:

e As emissbes do sector dos transportes, em 2009, aproximavam-se dos 18Mton CO,
eq42;

e Os transportes representam, desde o inicio da década de 2000, cerca de 38% da
energia final consumida;

Assim, uma maior utilizacdo dos modos suaves permitiria:

e Reduzir o nimero de horas de trabalho perdidas no congestionamento rodovidrio;
e Reduzir o consumo e dependéncia energéticas;

42 pgéncia Portuguesa do Ambiente (2011), Portuguese National Inventory Report 2011

Figura 16 Percentagem da populagéo residente
com 18 ou mais anos de idade que tem excesso
de peso ou obesidade por grupo etério 2005/2006.

(Fonte: INS 2005/2006)
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e Reduzir as despesas médicas pela pratica de exercicio fisico regular;

e Obter ganhos no orcamento familiar, com menores custos diretos e indiretos
associados ao automoédvel (custos de aquisicdo, manutengdo, circulagdo,
estacionamento, etc.).

e) Vantagens sociais

A bicicleta ndo requer muita aprendizagem ou ensino especializado, podendo a sua
utilizacdo ser acessivel a camadas da populagdo com menor formagdo ou menos
competéncias, como as que ndo podem conduzir, com destaque para as camadas mais
jovens da populagao

O modo pedonal é, por sua vez, a mais importante e universal forma de deslocacdo —
afinal, todos somos pedes.

Os modos suaves sao, assim, um fator importante na promocdo da equidade e do direito
a mobilidade por parte de todos, incluindo os segmentos da populagdo com menores
recursos ou competéncias. Uma maior utilizagdo dos modos suaves em geral permite
ainda o refor¢co da sociabilidade e uma vivéncia e convivio mais equilibrados,
contribuindo para a valorizacdo do espaco publico e qualidade de vida urbana.

4. 2. Principais constrangimentos a ultrapassar

Os principais constrangimentos a ultrapassar relacionam-se essencialmente com os
seguintes aspetos: o padrdo de ocupacdo territorial; a perce¢do de deficientes condi¢Ges
de seguranca rodovidria e pessoal; as dificuldades relacionadas com a fraca
intermodalidade; os constrangimentos associados a fatores naturais e as questdes
comportamentais.

a) Padrdo de ocupagdo territorial

O padrdo de ocupacdo territorial consolidado nas ultimas décadas ndo tem beneficiado
os modos de transporte suaves, nomeadamente as deslocacdes a pé e de bicicleta.
Excessivamente suportado no recurso ao transporte automovel individual, conduziu a
uma ocupacgao em mancha de éleo sem as condi¢des infraestruturais que suportem uma
vivéncia urbana qualificada.

Por outro lado, o crescimento em extensdo das cidades determinou um afastamento
entre locais de residéncia, equipamentos, comércio e servicos, locais de trabalho e,
simultaneamente, contribuiu para o despovoamento e desertificacdo das areas urbanas
centrais e para a criagdo de areas monofuncionais, que promovem desequilibrios
consideraveis ao nivel da ocupacdo do solo e do sistema de mobilidade e transportes.

Destes processos e da alteracdo de estilos de vida associados ao desenvolvimento
econdmico e social, decorrem:

e Alteracdo dos padroes de deslocagdo, com maiores distancias percorridas, maior
numero de viagens para acesso a recursos urbanos que ultrapassam a motivagdo



utilitdria (trabalho, escola, comércio, etc.), levando a respetiva multiplicacdo de
viagens didrias e a maior utilizacdo e dependéncia do automoével;

e Desvalorizacdo dos percursos de proximidade, perdendo-se o prazer de andar a pé,
de «passear» na cidade, com perda de vivéncia urbana, por questdes como a
seguranca e o abandono dos espacos publicos.

Paralelamente ao processo de ocupacdo territorial, tem-se verificado um processo de
investimento publico nas infraestruturas de transporte que tem privilegiado o
transporte individual, instalando-se uma retroalimentacdo positiva dos referidos
processos, determinando a sua intensificacdo e resultando, particularmente nas cidades,
a constatacdo do paradoxo de que:

“(...) a cidade jd néo é possivel sem o automdvel, a cidade jd ndo é possivel com o
automovel””

Observa-se igualmente uma falta de enquadramento da mobilidade suave nos
Instrumentos de Planeamento e Gestdo Territorial, a nivel dos PROT, PDM, PU e PP,
embora as recentes revisdes daqueles Instrumentos comecem a revelar preocupagdes
nesse sentido (o PROT Algarve por exemplo, contempla as ciclovias nas suas
orientacdes™).

Relativamente as infraestruturas e redes existentes, sdo diversos os obstaculos
colocados:

e Inexisténcia de redes de percursos pedonais e ciclaveis, com planeamento e
desenho adequados, entre os diversos polos geradores e atratores (polos de
habitacdo, de emprego, equipamentos ou interfaces de transporte),
correspondendo assim as linhas de desejo das deslocagbes, quer ao nivel dos
préprios percursos como dos locais de estacionamento e/ou estadia;

e Inadequacdo do meio vidrio (perfis, equipamentos, materiais, etc.) as velocidades de
circulacdo desejaveis para uma utilizacdo segura das estradas ou arruamentos, nas
areas onde se pretende um uso partilhado, ou nas interse¢des daquelas com os
percursos dos restantes utilizadores da via (ciclistas, pedes, etc.);

e Falta de estacionamento para bicicletas adequado e seguro junto dos locais de
trabalho, equipamentos publicos, comércio ou na residéncia;

e Falta de condi¢Ges de apoio logistico para ciclistas nas empresas ou escolas (cacifo,
duche, etc.).

Ao nivel da informacgdo técnica comegam a existir referenciais sobre algumas destas
matérias (“acalmia de trafego”, infraestruturas para a mobilidade ciclavel -bicicleta em
circulagdo e bicicleta parada, sinalética, etc.). A dissemina¢do desses documentos
ajudard a que no momento de concretizacao das intengdes de urbanizacdo e edificacao
sejam adotados critérios conexos e contextualizados que qualifiquem as infraestruturas
gue venham a ser edificadas.

*® Brandéo, Pedro (2006); Comunicac&o apresentada no 1° Seminério “Mobilidade e Espago Publico”, realizado no &mbito do processo
de reviséo do PDM de Odivelas, 11/05/2006

44 CCDRAIg (2007), Volume | do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (pag. 195)
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Contudo continua a verificar-se que o contexto legal e regulamentar portugués, a nivel
do cddigo da estrada e dos diplomas urbanisticos, ndo acompanha estes referenciais, o
que indica a necessidade de disposi¢des que garantam uma atualizacdo e conformidade
dos instrumentos legais e regulamentares com os objetivos de promocdo da mobilidade
ciclavel em meio urbano.

b) Sequranca

O sentimento de insegurancga é apontado como um dos fatores que mais condicionam a
utilizacdo da bicicleta e esta relacionado com o risco ou medo de acidente associado a
percecao de falta de seguranca no meio rodoviario.

Pedes e ciclistas sdao considerados modos de transporte vulnerdveis, pela sua pouca
protecdo na interacdo com o trafego. Esta vulnerabilidade e o risco de morte associado
a um acidente sdo tanto maiores quanto maior a velocidade do veiculo a motor.

Ao nivel das caracteristicas dos acidentes rodoviarios com modos suaves, um estudo

recente da UE* indica que:

e A proporg¢éo de mortos por acidente é superior nos pebes (17%) e ciclistas (6%) em
relagdo a outros modos. A maior percentagem de mortos ocorre entre as criangas
com menos de 10 anos e adultos com mais de 65 anos, no caso dos pedes, e entre as
criangas e adolescentes dos 6 aos 14 anos, no caso da bicicleta;

e A maioria dos acidentes ocorre em dreas urbanas e dentro das localidades;
e 80% dos acidentes envolvem veiculos ligeiros e pesados;

e Os acidentes entre pebes e ciclistas ocorrem com maior frequéncia em
atravessamentos pedonais, ciclovias e caminhos para bicicleta.

Como fatores que determinaram estes acidentes identificaram-se: velocidade dos

veiculos motorizados;, peso e design dos veiculos motorizados; falta de protegdo e

visibilidade de pedes e ciclistas por parte dos veiculos; consumo de dlcool.

Segundo os Relatérios de Sinistralidade Rodovidria, a evolucdo da sinistralidade em
Portugal, entre 2006 e 2010, tem registado uma reducdo generalizada do numero de
vitimas, exceto nos acidentes com veiculos ligeiros.

Quadro 12 N° total de vitimas segundo a categoria de veiculo

2006 2007 2008 2009 2010 ;())(o\:saa”azzi;
Pedes 6366 | 6326 | 5812 | 6133 | 5964 7%
Veic. ligeiros* | 30127 | 29504 | 28657 | 30816 | 31330 4%
Veic. Pesados* | 992 | 916 | 860 | 858 | 824 -20%
Velocipedes* 1548 1418 1375 1379 1220 -27%
Ciclomotores* | 4631 | 4556 | 3906 | 3881 | 3739 -24%
Motociclos* 4017 | 4104 | 3798 | 3788 | 3864 4%
Outros* 306 | 348 | 301 | 296 | 361 15%
Total 47987 47172 44709 47151 ‘ 49312 3%

* Condutores e passageiros
(Fonte: Relatério de Sinistralidade Rodoviaria 2007, 2008, 2009, 2010 ANSR)

**Ha que ter em conta que os dados de acidentes com pedes estdo subavaliados, porque a maioria dos acidentes ndo sdo sequer
relatados - SafetyNet (2009); Pedestrians & Cyclists, Project EC, DGTREN;



Figura 17 Evolucéo dos Acidentes com PeGes Figura 18 Evolugdo dos Acidentes com Velocipedes
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(Fonte: ANSR; Relatério de Sinistralidade Rodoviaria 2007, 2008 e 2009)

Também os acidentes com bicicletas e pedes tém vindo a diminuir neste periodo, a
excecdo do ano de 2009, em que ocorreu um acréscimo de vitimas nestas duas
categorias.

Considerando os acidentes dentro e fora das localidades em 2010, verifica-se que 96%"°
dos acidentes com pedes ocorrem dentro das localidades, a maioria dos quais em
arruamentos.

Os estudos para a definicdo da Estratégia Nacional de Seguran¢a Rodoviaria
(2010/2015)"” concluiram que a diminuicdo do nuimero de acidentes dentro das
localidades ocorreu a um ritmo inferior do que fora destas, tendo, por isso, delimitado
como grupos alvo os pedes e os acidentes dentro das localidades, e como um dos
fatores prioritdrios a “acalmia de trafego”.

A inseguranca rodoviaria é tanto maior quanto maior o volume de trafego rodoviario e
a sua velocidade e menor o nimero de bicicletas e pedes.

Assim, diversos estudos demonstram que, quanto maior o nimero de pedes e de
bicicletas presentes, mais seguro se torna circular®.

Cidades em que o numero de utilizadores de bicicleta aumentou, observaram
igualmente um decréscimo do numero de acidentes, como no caso de Nova lorque,
Portland e Mineapolis nos E.U.A. (Figura 19).

46 ANSR (2011), Sinistralidade Rodoviaria: ano de 2010

*” Resolugao do Conselho de Ministros n° 54/2009, de 26 de junho

*® Jacobsen, P.L. (2003); Safety in numbers: more walkers and bicyclists, safer walking and bicycling,
http://injuryprevention.bmj.com
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Figura 19 Evolugdo dos utilizadores e acidentes com bicicletas em Mineapolis (E.U.A.)

(Fonte: League of American Bicyclists, fevereiro de 2011 http://www.bikeleague.org )

Neste ambito, hd ainda a referir varios aspetos relacionados com a legislagao, em
Portugal, designadamente com o Cédigo da Estrada:

e N3ao integracdo do principio de protecdo do utente mais vulnerdvel e de maior
penalizagdo dos utilizadores mais fortes, principio hoje internacionalmente aceite e
aplicado em cddigos congéneres;

e N3ao consideragao do conceito e areas de acalmia de trafego;

e Alguma penalizacdo das bicicletas, nomeadamente no que toca a regras de:
cedéncia de passagem; circulagdo a par e em grupo (com aumento da visibilidade);
distancia de seguranca; mudanca de direcdo; posicdo a ocupar na via; prioridade nos
cruzamentos; ultrapassagem; velocidade; visibilidade/protecdo; condugdo por
criangas.

Para além das questOes referidas relacionadas com a percecdo do risco de acidente, o
sentimento de inseguranca pessoal é ainda associado essencialmente a dois tipos de
motivos:

e Falta de infraestruturas seguras, por exemplo, para estacionar a bicicleta, suscitando
o receio de roubo;
e Falta de iluminagdo dos percursos ciclaveis e pedonais.

c) Intermodalidade

O desenvolvimento urbano em extensdo, promovendo cada vez maiores distancias
entre residéncia e emprego, tem justificado o afastamento da opc¢do pelos modos
suaves. A superacdo de médias e grandes distancias s6 é possivel com uma boa
intermodalidade e complementaridade com os outros modos de transporte.



Do levantamento efetuado sobre as condicbes de transporte da bicicleta nos
transportes publicos*’, pode concluir-se que, de uma forma geral, nos tltimos anos se
registou uma evolugdo positiva com maior sensibilizacdo por parte de empresas,
funcionarios e utilizadores do transporte publico (TP).

No entanto:

e A possibilidade de transporte de bicicletas nos TP continua muitas vezes restrita a
determinados operadores, areas territoriais, dias, horas, servigos, ou lota¢ao;

e Existe um elevado grau de incerteza e falta de regras claras para o transporte de
bicicletas, mesmo no caso das bicicletas compactas dobradas; sdo varias as decisdes
caso a caso, no momento do transporte;

e A falta de informacgdo ao publico sobre as oportunidades de transporte e respetivas
regras e a imprevisibilidade sdo aspetos limitadores da maior utilizacdo da bicicleta;

e A legislacdo portuguesa ndo permite a colocacdo de suportes exteriores para
bicicletas em autocarros;

e A possibilidade de estacionamento nas interfaces de TP estd a evoluir positivamente,
mas ainda representa a excecdo, havendo falta de estacionamento para bicicletas
nos principais locais / interfaces de transporte;

e A falta de sistemas de partilha de bicicletas publicas, hoje adotados em muitas
cidades europeias, impede que se potencie a maior utilizacgdio deste modo de
transporte.

d) Fatores naturais

Os fatores naturais podem influenciar negativamente a utilizacdo dos modos suaves. O
clima (temperatura, pluviosidade e vento) pode constituir um obstaculo a sua maior
utilizacdo, especialmente no caso da bicicleta. Portugal tem, no entanto, condicGes
climatéricas muito favoraveis durante um grande numero de dias/meses do ano. A
orografia também pode ser uma barreira, nomeadamente em situagdes de declives de
forte pendente, sem alternativa. Contudo, mesmo em situa¢des de orografia adversa, ha
em muitos casos, para os utilizadores de bicicletas, possibilidade de encontrar percursos
alternativos ainda que mais longos, ou de utilizar bicicletas assistidas por motores
(bicicleta elétrica).

e) Questées comportamentais
O paradigma atual em termos de mobilidade ainda esta fortemente assente na cultura
do automovel.

Assim, embora tenha existido, nalgumas regides do Pais uma tradicdo enraizada de
utilizacdo da bicicleta, esta perdeu-se na maioria dos casos. Em Portugal, andar de
bicicleta ou a pé estd ainda relacionado, no inconsciente das populagdes, com uma

“IMTT, 2010
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situacdo de baixo nivel socioecondmico, associando-se, por outro lado, a posse e 0 uso
do automével ao desenvolvimento e ao bem-estar social e econdmico.

Apesar de algum crescimento da utilizacdo da bicicleta e de uma maior
consciencializacdo social e ambiental, o utilizador de bicicleta continua ainda a ser
muitas vezes visto, no nosso Pais, como um outsider, tido como “extravagante”,
“ecologista” ou “radical”.

Existe igualmente uma forte associagdo entre o andar de bicicleta e as atividades de
lazer, para jovens e criangas, e nao se associa ainda a bicicleta a um modo de
transporte alternativo para as deslocagdes no dia-a-dia.

E preciso, por isso, ultrapassar estes aspetos culturais profundos que afetam o
comportamento dos cidaddos e reduzem as potencialidades associadas a adesdo a este
modo de transporte.

Ir para a escola a pé ou de bicicleta é, também, cada vez menos frequente nas nossas
cidades. Vdrios sdo os fatores que tém contribuido para que mais criancas se desloquem
para a escola transportadas pelos pais, em automodvel. A predominancia do trafego
automoével e a vulnerabilidade associada a um espaco fisico invadido pelo carro é um
fator decisivo, nesta opgdo das familias.

Sabe-se hoje que, para a fraca utilizacdo dos modos suaves em contexto escolar,
contribuem fatores como:

e Falta de caminhos adequados e seguros para a escola, quer a pé, quer de bicicleta;

e Falta de estacionamentos seguros para a bicicleta dentro da escola;

e Elevado numero de alunos ndo possui bicicleta, ndo sabe andar ou ndao tem material
de seguranga;

e Seguro escolar que exclui especificamente a utilizacdo da bicicleta como meio de
deslocacdo para a escola, bem como a deslocagdo em grupos organizados, de que é
exemplo, o Pedibus, ndo estando os alunos e os professores que os utilizem
abrangidos em caso de acidente;

Apesar dos Programas Nacionais de Educacdo Fisica incluirem modalidades relacionadas
com a bicicleta (ex. Ciclocrosse e Cicloturismo), que poderiam promover a formacao dos
alunos, sdo diversos os entraves para a sua maior divulgacdo e implementacdo:
modalidades opcionais, falta de material e condi¢Ges, custos, falta de formacao, falta de
seguro, poucos «Grupos-Equipa®®» a nivel nacional e com uma distribuicgio muito
irregular.

50 De acordo com o Programa do Desporto Escolar 2009-2013, o Grupo-Equipa é a estrutura elementar “... destinada a organizar a
participacdo do estabelecimento de ensino em quadros competitivos externos.”



5. FATORES CHAVE NA PROMOGAO DOS MODOS SUAVES

5.1. Planeamento e gestao territorial e infraestruturas fisicas

Ordenamento do territorio e urbanismo

As politicas de ordenamento do territério e de desenvolvimento urbano sdo criticas para
a promoc¢do dos modos de transporte suave em multiplas dimensdes, obrigando a uma
perspetiva abrangente, dinamica e integrada, na qual participam diversas escalas de
abordagem e multiplos agentes territoriais.

O quadro seguinte apresenta esquematicamente as dimensGes desta area de politica
publica que se consideram criticas para atingir os objetivos propostos.

a) Os dois contextos territoriais para os modos suaves de transporte

Os modos suaves de transporte integram-se nos sistemas de acessibilidades e
mobilidade, constituindo, com particular relevo: componente da mobilidade
interurbana, enquanto modo complementar, articulado e integrado com outros modos
de transporte motorizados e publicos; meio da mobilidade intraurbana, enquanto
modo auténomo e a alternativa adequada a outros modos de transporte motorizados,
embora em cidades de grande ou média dimensdo os modos suaves se constituam,
ainda, como componente da mobilidade intraurbana, enquanto modos
complementares.

Como componente da mobilidade interurbana e, em particular, da mobilidade
metropolitana, os modos suaves de transporte desempenham um papel relevante e
necessario como elo na cadeia intermodal de um sistema de acessibilidades e
mobilidade estruturada pelo transporte publico. Nesta dimensdo, a intensidade do seu
uso e a sua promoc¢ao dependem quer da adequacdo da infraestrutura fisica as
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Principios de planeamento de
redes:

Principios  de

Coeréncia, legibilidade e
acessibilidade;

minimizag¢do da extensdo dos
percursos;

continuidade dos percursos;
atratividade, conforto e
seguranga.

projeto  de

infraestrutura:

dimensionamento do espago
canal;

tragcado - curvaturas e
inclinagdes dos trajetos;
articulagdo entre espagos
urbanos - espagos privados
geradores e atractores de
deslocagdes e espagos
publicos de estadia e lazer;
textura e grau de
manutengdo dos pavimentos;
presenca de obstdculos
urbanos nos percursos e de
equipamentos de sinalizagdo
complementares.
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necessidades e especificidades destes modos e dos seus utilizadores, quer da robustez e
adequacdo do sistema de transporte publico.

Mas a estreita relacdo entre estes modos de transporte — suave e coletivo — tem um
caracter biunivoco, na medida em que ndo apenas a utilizacdo de modos suaves é
favorecida pela consisténcia, qualidade e adequacdo do sistema de transporte publico,
como também a preferéncia pela utilizacdo deste em detrimento do transporte
individual é favorecida pela existéncia de uma rede adequada de modos suaves.

Enquanto meio de mobilidade intraurbana, os modos suaves de transporte podem
constituir-se como opgdo privilegiada para a realizacdo das multiplas pequenas
deslocagdes quotidianas. Nesta dimensdo, a sua utilizacdo preferencial, em particular
em detrimento do recurso ao automovel individual, depende da estrutura fisica, na
medida em que esta capacita o cidaddo para utilizar estes meios com conforto e
seguranca, mas também da estrutura funcional urbana, na medida em que esta
determina qual a viabilidade e efetiva utilidade que os modos suaves podem assumir
como alternativa razodvel na mobilidade diaria de caracter local.

Finalmente, a mobilidade suave, em particular a suportada pela utilizacdo da bicicleta,
pode satisfazer as necessidades de deslocacdo interna e para os centros urbanos mais
préximos edificacdo dispersa. Esta
particularmente relevante porquanto o padrdo extensivo de ocupacdo territorial de
muito baixa densidade populacional atualmente depende demasiado do automovel,
sendo que também coloca desafios acrescidos para a concegao de uma oferta adequada
e eficiente de transportes publicos.

nos territérios rurais com dimensdo ¢é

Deste modo, a promoc¢do da utilizagdo dos modos suaves de transporte depende ndo
apenas da capacidade instalada no espaco, i.e. dos aspetos técnicos e materiais da
infraestrutura que suporta a circulagdo nesses modos, mas sobretudo da sua efetiva
utilidade nas diversas escalas territoriais, i.e. enquanto parte integrante dos sistemas de
acessibilidade e transportes.

b) Integra¢do dos modos suaves no planeamento do sistema de acessibilidades e
transportes nos modelos territoriais e urbanos

A capacitagdo para utilizacdo de modos suaves de transporte depende da apropriada
integracao destes modos de deslocacdo no sistema de acessibilidade e transportes,
numa ldgica de cadeia de deslocacdo, e sua adequacdo as caracteristicas dos territérios
e aos respetivos padrdes de ocupacao.

Para tal, é fundamental considerar critérios especificos a nivel quer do planeamento da
rede de modos suaves, como do projeto da infraestrutura que, no seu conjunto,
garantam conforto e seguranca ao utilizador.

Tendo em consideracdo que as deslocagcdes em modos suaves incidem maioritariamente
em espacos urbanos, principalmente nos consolidados, o planeamento e projeto das
redes e infraestruturas inerentes a estes modos de deslocacdo recaem na esfera das
competéncias municipais.



Neste sentido, compete aos planos municipais de ordenamento do territério planear as
redes, regular o dimensionamento e, com o grau de detalhe adequado ao tipo de plano,
definir o desenho das infraestruturas vidrias urbanas, incluindo passeios, vias
(rodovidrias, pedonais, mistas), lugares de estacionamento publicos e privados bem
como identificar dreas e eixos urbanos onde se devem implementar medidas de acalmia
de trafego.

¢) Modelo territorial

A consisténcia, qualidade e a adequac¢do do sistema de acessibilidade e mobilidade
interurbana, estruturado no transporte publico, constituem condicées para a promocao
dos modos suaves de mobilidade na medida em que estes possam ser efetivamente
Uteis enquanto elos da cadeia intermodal.

A conformacdo a escala regional de um modelo territorial indutor de ganhos de
eficiéncia, sustentabilidade e capacidade de resposta do sistema de transportes obriga a
gue este assuma como seu critério ordenador o sistema urbano estruturado segundo
principios de policentrismo fixados nos Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio,
na qualidade de Instrumentos de Desenvolvimento Territorial.

Na medida em que estes Planos a escala regional e sub-regional e os Planos Diretores
Municipais a escala concelhia constituem os instrumentos de politica que estabelecem a
estrutura do sistema urbano, a sua hierarquia e as complementaridades e
especializacdes dos centros urbanos que o constituem, devem afirmar-se como o
fundamento e a matriz das op¢des estratégicas sectoriais e de medidas especificas, ndo
apenas de localizagdo dos equipamentos estruturantes, mas também de desenho das
redes de acessibilidades, considerando o papel, em particular das desloca¢cées em
bicicleta, inseridas na cadeia modal.

d) Modelo urbano

A viabilidade e a efetiva utilidade que os modos suaves podem assumir como alternativa
razoavel na mobilidade diaria de caracter local dependem sobretudo da contiguidade
fisica das diversas conveniéncias que suportam a vida quotidiana (e.g. saude,
alimentacdo, cultura, puericultura) e dessas com o local de residéncia ou de trabalho
enquanto ancora da acessibilidade, de tal modo que permitam distancias exequiveis e
desloca¢des com multiplas utilidades.

O nivel de compactacdo urbana, na medida em que traduza uma riqueza funcional e
uma fluidez efetiva e continuidade dos espacgos publicos, constitui um fator essencial
para a possibilidade de uma sistematica e crescente preferéncia pela utilizacdo de
modos suaves de transporte em detrimento do transporte individual.

Nesta perspetiva, importa manter ou recuperar a vitalidade dos espacos urbanos
existentes em detrimento de novos eixos ou bolsas de expansdo ou da profusdo,
excéntrica a cidade, de grandes conjuntos monofuncionais. Neste dominio constitui um
fator e desafio chave para a inversdo dos padrdes atuais da mobilidade urbana
portuguesa a futura intensidade do investimento na reabilitacdo e na regeneracao
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urbanas, possibilitando o preenchimento dos espacos disponiveis, em solo ja
urbanizado.

e) Equidade e acessibilidade as fun¢ées urbanas

Finalmente, os modos suaves de transporte, enquanto componentes de um sistema
intermodal de transporte publico ou meio auténomo de mobilidade urbana, constituem
um fator-chave para a promoc¢do formal e real da igualdade no acesso as fungdes
urbanas, quotidianas ou de nivel superior, em contraste com solugdes apoiadas na
utilizacdo preferencial do transporte individual. Neste contexto, a opg¢ao de localizagao,
dimensionamento e articulacdo com o tecido urbano envolvente dos grandes geradores
de trafego, em particular dos equipamentos de utilizacdo coletiva, constitui um fator
critico para a pretendida inversdo dos atuais padrées de mobilidade.

5.2. Bicicletas e outros modos de transporte

A intermodalidade é essencial a cidade e a vivéncia urbana. Uma mobilidade adequada
deve considerar todos os modos de transporte, com as suas diferencas, ritmos,
especificidades, vantagens e desvantagens adequadas a cada situacgdo.

Assim, a promog¢do dos modos suaves ndo deve esquecer os outros modos de
transporte, atuando como complemento e elemento potenciador do sistema de
transportes em geral e do transporte publico em particular.

A bicicleta, pelas suas vantagens e flexibilidade, deve ser vista ndo sé como deslocacao
unimodal, mas também como um transporte para o primeiro e ultimo quilémetro da
viagem, permitindo e promovendo o transporte porta-a-porta.

E, assim, da maior importdncia a promog¢do da acessibilidade e da mobilidade
sustentavel alicercada na descarbonizagio gradual das deslocagdes urbanas®,
designadamente através de uma crescente integracdo multimodal e da promoc¢do das
deslocagdes em modos suaves®, dando destaque a requalificacdo das deslocagdes a pé
e em bicicleta.

Considerando este principio, ha que ter em conta as seguintes questdes para a melhoria
da intermodalidade dos modos suaves com os outros modos de transporte:

> Na Europa 80% da populagéo vive em é&reas urbanas, 75% das deslocagdes urbanas so efetuadas em automéveis privados e o
transporte rodoviario em ambiente urbano é responsavel por 40% das emissdes de CO; do total do transporte rodoviario. URL:
http://www.carbonaware.eu/.

> Projetos como 0 CATCH - Carbon Aware Travel CHoice e o Walk-to-School, ambicionam reduzir as emissdes de CO; associadas ao
transporte urbano através da promocdo de escolhas e modos de transporte sustentaveis. URL: http://www.carbonaware.eu/ e
http://www.iwalktoschool.org/.




e Disponibilizar uma rede de servigos de transporte publico articulada e integrada com
as redes de percursos pedonais e ciclaveis, permitindo uma mobilidade elevada e
sem dificuldades de transferéncia entre modos;

e Garantir que a concecdo das paragens e das interfaces de transporte publico
salvaguarde o planeamento e a construcdo de acessos pedonais adequados, faceis e
seguros;

e C(Clarificar e melhorar as condi¢cbes de transporte de bicicletas no sistema de
transportes publicos;

e Incentivar os locais de estacionamento de bicicletas junto aos interfaces de
transporte;

e Melhorar a informagdo ao publico, nomeadamente sobre as condi¢ées de
transporte, mas também ao nivel da sinalética de acesso as estacdes ou paragens,
acessivel a todos os cidad3os;

e Melhorar os percursos de acesso por modos suaves aos interfaces e paragens de
transporte publico.

5.3. Promog¢ao de uma nova cultura da mobilidade

«Falar de cultura é estender o enfoque transformador ndo apenas aos aspetos fisicos,
infraestruturais ou técnicos, mas, também, as raizes sociais, econémicas, psicoldgicas e
comportamentais que enquadram os problemas» (Alduan, 2008)*’

O Livro Verde da Comissdo Europeia «Por uma Nova Cultura de Mobilidade Urbana»**,
lancado em 2007, veio desafiar as cidades e paises para um novo paradigma: «conciliar o
desenvolvimento econdmico das vilas e cidades e a acessibilidade com a melhoria da
qualidade de vida e com a defesa do ambiente». Para atingir uma melhor mobilidade
urbana, sustentdvel e para todos os cidaddos europeus, hd que «incentivar a procura de
solugcbes inovadoras e ambiciosas em matéria de transportes urbanos, permitindo
usufruir de vilas e cidades menos poluidas e mais acessiveis, onde o trdfego flui mais
livremente.»

A promogdo de meios de transporte mais sustentaveis, como andar a pé ou de bicicleta,
contrapondo a atual cultura de mobilidade, fortemente baseada no automdvel e nas
deslocacdes motorizadas, uma nova cultura de mobilidade sustentavel, é claramente
um dos maiores desafios deste plano.

Os modos suaves, enquanto indutores de uma maior vivéncia urbana de descoberta e
fruicdo dos espacos publicos, promovendo o desenvolvimento das relagGes
interpessoais, sao pontos-chave desta nova cultura.

Os principios de equidade e de consideracdo de todos os cidaddos sdo, nesta perspetiva,
basilares.

** Sanz Alduan, Alfonso (2008); Calmar el trafico: Pasos para una nueva cultura de la movilidad urbana, Ministério de Fomento Governo
de Espanha.
> COM 2007(551).
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O enfoque nas camadas jovens no sentido da promoc¢do de uma mobilidade mais
sustentavel mostra grande potencial catalisador para uma maior divulgacdo e
sensibilizacdo da utilizacdo destes modos, devido a elevada capacidade de adesdo a
mudanca de habitos e a criacdo de modas e tendéncias deste grupo populacional. Este
enfoque constitui igualmente uma aposta na formacgao, ja que o jovem de hoje, educado
para uma mobilidade sustentdvel, serd o adulto de amanha, mais responsavel em
relacdo as suas op¢des modais.

Assim, a aposta na educacdo, formacado e sensibilizacdo poderd constituir um fator
chave do sucesso do Plano.
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1. DIAGNOSTICO SINTESE/ ANALISE SWOT

A andlise SWOT que a seguir se apresenta constitui um ponto de partida para a
formulacdo da Estratégia e propostas do Plano. Partindo-se de uma sintese dos pontos
fortes e fracos comuns aos modos suaves apresentam-se a seguir, separadamente e em
funcdo de cada modo, as oportunidades e ameacas associadas ao sucesso do objetivo de
aumentar a quota das deslocacdes ciclaveis e pedonais na reparticdo modal do sistema

de transportes.

Sintese Modos Suaves

Pontos Fortes

Beneficios ambientais e energéticos (coletivos):
reducdo de emissdes, ruido e poupanga energeética

Beneficios para a salde: promogao de exercicio
fisico como prevencao de doengas; diminui¢do da
obesidade (especialmente infantil e juvenil); promogdo
de habitos de vida saudaveis; estimulo a coordenagéo
motora e autoestima individual; melhoria da qualidade
do ar, com consequente diminui¢do dos problemas
respiratorios

Desempenho competitivo em trajetos curtos face ao
automavel, com reducéo do tempo de viagem.

Melhor ambiente urbano: menos congestionamento,
menor ocupacao do espago publico com trafego e
estacionamento

Baixo custo de aquisicdo e manutencao: promogdo
da equidade e da inclusdo

Potencial complementaridade com os transportes
coletivos, completando a cadeia de deslocag@es, em
especial no inicio e fim da viagem

Versatilidade: liberdade de escolha dos percursos e
ndo sujeicdo a condicionamentos (congestionamento,
horarios, etc.)

Potencial turistico — Cicloturismo, percursos
pedestres/ da natureza e BTT, com potencial
assinalavel e tendéncia de crescimento

Modo pedonal como modo integrador dos restantes
modos

Pontos Fracos

LimitacGes face a distancia, maiores para o0 modo pedonal

Custo e falta de infraestruturas adequadas a bicicleta:
vias com moderacdo da circulagdo, vias dedicadas, estruturas
de estacionamento de bicicletas na via publica, junto aos
principais geradores e atractores de deslocagdes (escolas,
universidades, empresas, interfaces, etc.)

Insuficiéncia das redes de percursos pedonais:
continuidade e logica dos percursos, integracao, qualidade
(conforto, limpeza, iluminagéo, etc.)

Seguranca rodoviaria: o pedo € o elemento mais fraco em
caso de acidente rodoviario; o facto de a hicicleta ser
silenciosa, atingir velocidades consideraveis e partilhar a
estrada com os veiculos motorizados aumenta muito o risco e
as consequéncias de acidentes com veiculos motorizados

Auseéncia de hierarquia viaria bem definida, com misturas
de niveis hierarquicos e maior risco para os modos mais
vulneraveis, quando circulam em via banalizada

Perigosidade associada as vias dedicadas, nos
cruzamentos e interseccoes

Seguranca pessoal: sentimento de inseguranga em alguns
trajetos pedonais e por bicicleta; risco de roubo do
equipamento “bicicleta”

Baixa intermodalidade dos TP: restri¢oes ao transporte das
bicicletas nos transportes publicos, falta de tarifarios
adequados e integrados e auséncia de estacionamento
seguro nas paragens e interfaces

Condicoes naturais: total exposicéo do utilizador as
condicdes climatéricas e restricdes de orografia

Condicéo fisica: dependéncia das condicoes de sadde do
peédo ou ciclista e «pericia» do utilizador da bicicleta

Barreiras urbanas e arquitetonicas e do edificado

Prevaléncia do TlI: desrespeito do utilizador do Tl pelos
modos «mais fracos» e pela segregagdo dos espagos e falta
de sensibilidade das autoridades para a defesa ou
discriminacdo positiva dos modos suaves

Fraca aposta na formagdo em contexto escolar
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Modo Ciclavel

Oportunidades

Ameacas

Tecnologia:

e Modelos mais leves e acessiveis (baratos)

e  Modelos com apoio de motores elétricos

e  Expansdo das solugdes de bicicleta de utilizacéo
coletiva/partilhada

e  Forte tradi¢do e potencial de inovagéo da industria
nacional de bicicletas

Situagdo econdmica e custo da energia/combustiveis:

e  Substituicdo do automovel pela bicicleta em trajetos de
menor distancia

e  Utilizagdo como complemento ao TP

e Incremento da utilizagdo da bicicleta no lazer, com
valorizagdo dos passeios, promocao de atividades ao ar
livre, turismo (maior n° de pessoas com equipamento e
competéncias)

e  Ambiente e escala urbana das cidades e vilas
pequenas e médias, propicios a utilizagao da bicicleta

e  Potencial de promog&o do acesso em bicicleta as
escolas

Requalificagdo dos espacos publicos:

e  Criagdo de espacos de lazer, zonas de acalmia de
trafego, faixas e pistas ciclaveis para bicicletas nas
cidades e vilas; maior sensibilidade dos decisores
publicos para a reorganizagdo da rede viéria e
implementacéo de solugdes de acalmia de trafego em
cidades — Zonas 30km, Zonas de coexisténcia - maior
seguranca para a circulacéo de ciclistas

e  Novos instrumentos de regulacéo publica de incentivo a
reabilitacdo urbana para intensificagéo do uso e da
multifuncionalidade dos espagos urbanos existentes,
promovendo os modos suaves em geral

e Promogdo do comércio local e de proximidade

Programas de financiamento:

e  Baixo custo e elevado retorno dos investimentos na
mobilidade ciclavel55

e  Expectavel relevancia crescente dos modos suaves nos
instrumentos financeiros de apoio

Intermodalidade e seguranga rodoviaria

e  Maior sensibilidade a utilizag&o de bicicleta nos TP por
parte de alguns operadores

e  Possibilidade de estacionamento junto as interfaces de
transporte

e  Maior sensibilidade na area da seguranca rodoviaria
para 0s modos suaves, expressa nas medidas previstas
para «Melhoria do Ambiente Rodoviario em Meio
Urbano» na Estratégia Nacional de Seguranca
Rodoviaria aprovada

Intermodalidade:

e  Falta de disponibilidade de estacionamento junto as
interfaces; restricdes ao transporte da bicicleta (horarias,
etc.) no TP; regras de transporte pouco claras;
insuficiente regulamentacéo no transporte rodoviario falta
de informagdo ao publico.

Planeamento, ordenamento e gestao do territorio,

acessibilidade e mobilidade:

e  Manutencdo e intensificagdo da monofuncionalidade de
espacos residenciais e da dispersdo urbana, com
aumento das distancias de deslocacéo

e  Persisténcia da visdo técnica e politica muito centrada na
«mobilidade em automdvel» - auséncia de medidas de
racionalizacdo da utilizagéo do TI - Politicas de
estacionamento (duracgao e custos).

e  Deficitaria integragdo da problematica da mobilidade
ciclavel no planeamento e licenciamento urbanos;
auséncia de regulagdo favoravel a incluséo da bicicleta
como meio de deslocagdo em novos projetos urbanos

e  Persisténcia de auséncia de medidas de acesso em
modos suaves aos grandes equipamentos e polos
geradores/atratores de deslocagdes

e  Falta de balneérios/vestiarios e cacifos nos locais de
trabalho

e  Persisténcia de desenho urbano ndo adequado a partilha
do espago com as bicicletas

Seguranga Rodoviaria:

e  Auséncia da adogdo generalizada de medidas de
reducdo da intensidade de trafego e velocidades
praticadas

e  Persisténcia na adocao de medidas de melhoria da
seguranca dos veiculos motorizados, penalizando e
aumentando o risco da circulagdo de bicicletas

e  Desadequacdo legislativa, com risco acrescido para
bicicletas

e  Fraca fiscalizagdo sobre a apropriacdo e utilizacdo ilicita
do espaco dedicado aos modos suaves bem como dos
limites de velocidade praticados pelos veiculos
motorizados

Educacéo

e  Abordagem sectorial, apenas na 6tica do desporto
escolar e ndo enquanto modo de deslocagdo

e  N&o abrangéncia do seguro escolar para a utilizacdo de
bicicleta (acesso a escola de alunos e professores)

e  Falta de infraestruturas

e  Falta de material para formagdo

e  Falta de formacéo de professores e educadores

5 Em Inglaterra determinou-se como de 1 para 2,59 o valor do retorno do dinheiro investido na area da mobilidade ciclavel, avaliando apenas a mortalidade Fonte:
«Making a Cycling Town: a compilation of practitioners’ experiences from the Cycling Demonstrations Town Programme 2005-2009 -
http://www.dft.gov.uk/cyclingengland/site/wp-content/uploads/2010/05/making_a_cycling town_qualitative reportl.pdf.
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Oportunidades

Salde:

Maior preocupacéo e sensibilidade social para habitos
de vida saudaveis, como andar de bicicleta

Envolvimento institucional

Resultados do desenvolvimento de uma viséo
estratégica para a integragao e promogao de modos
suaves atraves do “Pacote da Mobilidade”, com a
producéo de instrumentos técnicos de apoio para: (i) A
integragéo da"” Mobilidade Sustentavel” nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio; (i) A
elaboragéo de Planos de Mobilidade de empresas e
polos geradores e atratores de deslocagdes; (iii) A
elaboracéo de Planos de Mobilidade e Transportes a
nivel municipal e supramunicipal; (iv) Programas e
Planos Nacionais e Internacionais e oportunidades de
financiamento publico

Ameacgas

Cultura dos cidadéos

e  Falta de tradicdo recente de utilizagdo regular da bicicleta

e  Falta de sensibilidade para a bicicleta no uso quotidiano
por parte de técnicos, decisores e sociedade em geral

e  Imagem da utilizacdo da bicicleta fortemente associada
ao lazer e atividades fisicas, e pouco ao uso quotidiano

e  Cultura do automével prevalecente e imagem do cidadao
que opta pela bicicleta, socialmente pouco valorizada

Recursos financeiros
e  Falta de um quadro integrador de financiamento para a
mobilidade suave
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Oportunidades

Ameacas

Situacdo econdmica e aumento dos custos energéticos:

Potencial redugdo da utilizagdo do transporte individual em
favor do TP e do modo pedonal

Ambiente e escala urbana das cidades e vilas médias
propicios ao modo pedonal

Incremento da atividade de andar a pé no lazer, com
valorizagéo dos passeios, promogcao de atividades ao ar
livre, turismo, etc.

Potencial de promoc&o do acesso a pé as escolas

Requalificacdo dos espacos publicos:

Criagdo de espacos de lazer para modos suaves nas
cidades e vilas, promovendo o andar a pé e a fruigéo do
espaco publico

Maior sensibilidade dos decisores publicos para a
reorganizacdo da rede viéria e implementacao de
soluces de acalmia de trafego em cidades - maior
seguranca para a circulacao de pedes

Novos instrumentos de regulacéo publica de incentivo a
reabilitacdo urbana para intensificagéo do uso e da
multifuncionalidade dos espagos urbanos existentes,
promovendo os modos suaves em geral

Design Universal — implementacdo de regras para uma
maior acessibilidade para todos

Promoc&o do comércio local e de proximidade

Maior sensibilidade para a melhoria dos acessos pedonais
ao TP

Exigéncia de respostas as novas necessidades
relacionadas com o crescente envelhecimento
populacional

Programas de Financiamento

Relevancia crescente dos modos suaves nos instrumentos
financeiros de apoio.

Relagdo custo-beneficio ao nivel das necessidades de
infragstruturas favoravel

Salde:

Maior preocupagdo e sensibilidade social para habitos de
vida saudaveis, como andar a pé.

Seguranca rodoviaria:

Maior sensibilidade na area da seguranga rodoviaria para
0s modos suaves, expressa nas medidas previstas para
«Melhoria do Ambiente Rodoviario em Meio Urbano» na
Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviéria aprovada
Aposta na educagéo, formagao e sensibilizagdo para os
modos suaves

Envolvimento institucional

Resultados do desenvolvimento de uma visdo estratégica
através do “Pacote da Mobilidade”, para a integragdo e
promocao de modos suaves, com a producao de
instrumentos técnicos de apoio para: (i) a Integracao da
Mobilidade Sustentavel nos Planos Municipais de
Ordenamento do Territdrio; (i) a elaboragéo de Planos de
Mobilidade de empresas e polos geradores e atractores de
deslocages; (iii) a elaboracéo de Planos de Mobilidade e
Transportes, a nivel municipal e supramunicipal; (iv)
Programas e Planos Nacionais e Internacionais e
oportunidades de financiamento publico em torno da
mobilidade sustentavel e da promogdo dos modos suaves.

Cultura dos cidad&os

e  Preponderéncia da utilizac&o do transporte
individual principalmente nas cidades médias,
mesmo em deslocagdes de curta distancia, por
auséncia de medidas de racionalizagdo da sua
utilizacdo

o  Falta de sensibilidade para 0 modo pedonal e para
a melhoria da acessibilidade por parte de técnicos,
decisores e sociedade em geral

Planeamento, ordenamento e gestéo do territorio:

e  Manutencdo e intensificacdo da
monofuncionalidade de espagos residenciais e de
dispersdo urbana, com aumento das distancias de
deslocagdo

o  Deficitaria integracdo da problematica da
mobilidade pedonal no planeamento e
licenciamento urbanos, nomeadamente em areas
de expansao urbana

e  N&o consideracéo do acesso pedonal aos grandes
equipamentos e polos geradores/atratores de
deslocagbes

e  Persisténcia da visao do planeamento centrada no
transporte individual

e  Passeios tradicionalmente subdimensionados, sem
garantia de continuidade de percursos, com
barreiras e com pavimento penalizador da
deslocagdo pedonal

e  Desenho das vias ndo adequado a partilha do
espaco com o0s pedes

Seguranca rodovidria

e Permanéncia de indices de sinistralidade elevada
com pedes, nomeadamente em meio urbano

e  Aumento de trafego e das velocidades como
potenciador de maior risco rodoviario

e  Persisténcia na adogdo de medidas para melhoria
da seguranca dos veiculos motorizados,
penalizando e aumentando o risco da circulacéo de
pedes

e  Desadequacéo legislativa, com pouca protecao do
pedo - 0 modo mais fraco

Educacéo

e  Falta de sensibilidade da comunidade educativa
para a importancia da mobilidade pedonal

e  Falta de condi¢Bes de acessibilidade pedonal aos
equipamentos escolares

e  Falta ou condicdes deficitarias de acesso pedonal
aos principais equipamentos e locais de
geracao/atracao de deslocacdes pedonais

Recursos financeiros

e  Falta de um quadro integrador de financiamento
para a mobilidade suave




2. CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO DOS MODOS DE TRANSPORTE
SUSTENTAVEIS (TRANSPORTES PUBLICOS E MODOS SUAVES)

Para o desenvolvimento do Plano, foram equacionados dois cendrios de enquadramento
estratégico e de evolugdo da procura de transportes que tiveram em consideracdo dois
modelos de desenvolvimento da mobilidade: o atual, numa perspetiva de continuidade,
e o modelo potenciado por um maior equilibrio da reparticdo modal em favor do
transporte coletivo e dos modos suaves, em particular nas areas urbanas.

O cenario de continuidade caracteriza-se essencialmente pela projecdo da situacdo
atual nas varidveis fundamentais, em especial na continuacdo da tendéncia para o
crescimento do peso de deslocacdes em Tl e para a retracdo da oferta de transportes
publicos, em resposta as necessidades de contencdo das despesas, com lenta evolugdo
dos modos suaves associada ao incentivo proporcionado por iniciativas publicas
dispersas a nivel local (redes cicldveis e sistemas partilhados de bicicletas). Admite-se
que esta evolucdao seja levemente incrementada, quer por pressao de grupos de
cidaddos aderentes e mais conscientes relativamente aos beneficios desta forma de
deslocacdo, quer pelo agravamento dos precos dos combustiveis e dos transportes,
individual e publico.

Ao invés, o cenario de inversdo de tendéncias, que se baseia num maior equilibrio da
reparticdo modal, admite um crescimento tendencial consistente da procura de
deslocagGes em transporte coletivo e modos suaves, apoiado em politicas restritivas da
utilizacdo do TI, na melhoria e qualificacdo da oferta de transportes publicos e na
adocdo mais acelerada e ampla de medidas favoraveis a utilizagdo do transporte publico
e dos modos suaves, por razdes de sustentabilidade econdmico-financeira do Pais em
termos de reducdo do consumo energético e do agravamento de outras externalidades
associadas ao trafego automodvel, com consequéncias na qualidade de vida e
competitividade urbanas. Neste cenario, a acentuada reducdo dos rendimentos
disponiveis, ao impor restricdes a utilizacdo do automodvel, favorece a adesdo de
sectores mais alargados da populagao aos modos de transporte suaves.

Cendrio de continuidade

Neste primeiro cendrio, os objetivos de sustentabilidade sdo essencialmente defensivos,
qguer no que diz respeito a niveis de servico e de custo (econdmico e energético), quer
em matéria de emissdes.

Isto significa que irdo prosseguir, mas bastante mais lentamente, por dificuldades
financeiras, as politicas publicas centradas no desenvolvimento de novas infraestruturas
rodovidrias vocacionadas para ligacBes interurbanas e urbanas, acentuando-se a
insuficiéncia dos investimentos em sistemas de transporte mais sustentaveis rodo e
ferrovidrios, em particular nas ligacdes suburbanas e urbanas, bem como nas
infraestruturas urbanas destinadas aos modos suaves.

Terd também continuidade a politica ndo ativa de incorporacdo das externalidades
produzidas pelo transporte individual, nos precos a pagar pelos utilizadores (na
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circulacdo e estacionamento urbanos), mantendo-se no essencial, o atual modelo de
funcionamento do sector de transporte de passageiros.

Significa também que ndo se promovem com suficiente expressao, celeridade e visivel
apoio técnico e financeiro publico, politicas publicas que garantam que a atividade de
producdo do transporte publico é assegurada a um nivel adequado, possibilitando
condi¢cOes minimas ao cidadao, para aceder a bens e servicos em condic¢des satisfatdrias
de frequéncia, custo e de tempo.

Neste cendrio, a procura de deslocagdes em transporte publico continuaria a registar
um progressivo decréscimo, tendendo a estagnar, em volume, em niveis minimos
associados aos escaldes sociais e etdrios sem acesso ao automovel.

Quanto a mobilidade em modos suaves, assistir-se-ia apenas a um ligeiro crescimento,
resultante em particular da alteracdo comportamental associada a crescente
sensibilidade ambiental, ao aumento dos custos dos combustiveis e dos transportes
publicos e ao incremento das redes cicldveis e de infraestruturas utilizadas nas
deslocacbes pedonais promovidas pelas entidades publicas (com realce para as

autoridades locais).

O congestionamento crescente das infraestruturas de acessibilidade seria severamente
agravado, e a qualidade de vida urbana, do ponto de vista das emissGes e ruido,
substancialmente diminuida.

O transporte coletivo veria agravados os seus custos de exploracdo, acentuando-se a
tendéncia para a redugdo dos niveis de servico, em particular em areas ou periodos de
baixa procura, e a pressao para o aumento dos precos do transporte, reduzindo-se ainda
mais a fragil competitividade face ao TI.

Neste contexto, os modos suaves dificilmente encontrariam um quadro de
desenvolvimento alargado e complementar ao transporte publico.

Os reflexos desta espiral economicamente ndo sustentdvel far-se-iam sentir numa
retragdo indesejavel da mobilidade.

Este cenadrio conduziria o Pais a um aumento da quota do transporte rodoviario
individual e a consequente e substancial reducdo dos modos de transporte publico
ferroviario e rodovidrio, por falta de escala, com evolucdo incipiente dos modos suaves,
especialmente no que se refere a utilizacdo da bicicleta.

O sistema de transportes continuaria a acusar os atuais problemas estruturais,
relacionados com os baixos niveis de procura. A motoriza¢do individual continuaria a
contribuir para as graves externalidades ambientais.

Neste contexto, as consequéncias de médio e longo prazo para a competitividade das
cidades portuguesas seriam muito negativas.

Este cenario admite que os esforcos iniciados em algumas cidades, nomeadamente nas
areas metropolitanas, para a melhoria da qualidade do ar e em cumprimento dos nossos
compromissos internacionais e os resultantes das Estratégias e Planos ja assumidos na
area da sustentabilidade e controlo das altera¢ées climaticas e da melhoria da eficiéncia



energética do sector (ENDS, PNAC e PNAEE), visando inverter esta situa¢do, ndo terdo os
efeitos pretendidos, ao nivel do aumento da sustentabilidade do sistema de transportes.

Cendrio de inversdo de tendéncias

Neste cendrio, seriam implementadas politicas publicas de sinal claro, promovidas pelas
autarquias e apoiadas pelo Estado Central, para fazer face aos constrangimentos da
circulacdo automovel. Tais politicas contemplariam a internalizacdo de externalidades
sobre o ambiente e qualidade de vida urbanas, traduzida em agravamentos
significativos dos custos de circulagdo do TI, em fungcdo dos impactes ambientais
produzidos e da sobrecarga de utilizacdo do espaco publico urbano.

Das correspondentes medidas, resultaria a retracdo, por razGes econdmicas, da
utilizacdo do automovel e o crescimento significativo da procura incidente no sistema de
transportes coletivos de passageiros, permitindo que a oferta de transportes se
reestruturasse de forma a responder as exigéncias da procura. Neste quadro, os modos
suaves conquistardo espaco, passando a adquirir importancia significativa, quer em
viagens porta a porta, quer nas etapas inicial e final da viagem, integrados na cadeia de
transporte.

A inscricdo nas prioridades nacionais e autarquicas de objetivos de sustentabilidade
econdmica e ambiental contribuiria para o desenvolvimento de politicas de reducdo da
velocidade e moderacdo da circulacdo, e para a implementacdo de redes de
acessibilidade em modos suaves, concretizadas quer através do modo pedonal, quer
através do transporte em bicicleta, neste ultimo caso com o desenvolvimento de redes
ciclaveis e das infraestruturas associadas. As infraestruturas ciclaveis e as relativas ao
modo pedonal assegurariam o acesso direto aos servicos e equipamentos disponiveis no
espaco urbano, bem como o acesso aos terminais e interfaces do transporte publico.

Neste cenario, é possivel estabelecer novas redes e servicos de mobilidade cuja
exploracdo poderd ser feita como sistema integrado multimodal e comodal e mais
eficiente, dado o maior equilibrio dos fluxos e das taxas de utilizacdo global dos
recursos.

Esta perspetiva pressupde uma atitude pré-ativa da administracdo publica, favorecendo
uma evolugdo positiva do atual e ultrapassado enquadramento regulamentar da
seguranca da circulacdo dos modos suaves e apoiando iniciativas de promoc¢do de novos
habitos e comportamentos dos cidad3dos.

A atitude pré-ativa e envolvente de todas as entidades e interessados sera
particularmente relevante para o objetivo de crescimento acelerado da adogdo dos
modos suaves como forma de deslocacdo quotidiana, que terad de assentar em medidas
no sentido de eliminar barreiras, contrariar preconceitos e criar condicGes e estimulos
para essa alteracdo comportamental a favor de “uma nova cultura de mobilidade”.

O desenvolvimento dos modos suaves, em especial no que se refere ao uso da bicicleta,
implicara uma transicdo progressiva, uma vez que exige uma alteracdo dos
comportamentos a favor de uma mobilidade sustentavel, que pode ser propiciada pelos
habitos adquiridos pelas praticas de lazer associadas ao passeio e a fruicdo dos espacos
coletivos através destes modos.
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O incremento do uso da bicicleta no lazer favorecera também o aumento da aceitacdo
social destas solugdes de mobilidade, o que é fundamental para o sucesso na introdugao
significativa da bicicleta nas desloca¢Ges do dia-a-dia, nomeadamente em meio urbano.

Neste cenario, envolvendo os transportes publicos e os modos suaves, observar-se-a o
aumento da procura de transporte coletivo, o que permitird estruturar servicos de
transportes com oferta diversificada, abundante e diferenciada, a custos competitivos e
aumentar as oportunidades para garantir a sua complementaridade com os modos
suaves.

Um cendrio de inversado de tendéncias como o referido pressupGe que se assegure que a
mobilidade urbana evolui através:

e Da contengdo do volume global de viagens motorizadas (vkm), sobretudo em
transporte individual com baixas taxas de ocupacdo;

e Do privilégio a utilizacdo de modos de transporte mais limpos e mais seguros, com
destaque para os modos suaves;

e Da opcdo pelas tecnologias e solugdes de transporte mais eficazes em cada modo e
da aposta na articulacdo entre estes, incluindo os modos suaves;

e Do reforco das acgdes que visem aumentar o sentimento de seguranca dos
passageiros e dos utilizadores dos modos suaves.



3. VISAO ESTRATEGICA PARA A PROMOCAO DA BICICLETA E DE OUTROS
MODOS DE TRANSPORTE SUAVES

3.1. Visao

A partir dos objetivos de politica para a mobilidade e transportes, quer nacionais quer
comunitdrios, e analisada a sua aplicacdo a realidade do sistema de deslocacdes atuais,
construiu-se a Visdo, enquanto revelacdo da intencdo estratégica do Governo quanto a
forma como o desenvolvimento dos modos suaves e o aumento da sua atual quota na
reparticdo modal se deve posicionar, face a evolucdo da envolvente externa que se
antecipa para o horizonte temporal de 2020:

Queremos valorizar o uso da bicicleta e o “andar a pé” como prdticas de
deslocag¢do quotidiana dos cidaddos integradas no sistema de transporte e
dando prioridade a critérios de sustentabilidade e eficiéncia economica,
ambiental e social.

Vemos o uso da bicicleta e o “andar a pé” potenciados por politicas publicas
urbanas favordveis a mobilidade sustentdvel, protegendo o espago publico e a
saude e bem-estar dos cidaddos.

3.2. Apresentacao do Plano

O Plano de Promocao da Bicicleta e Modos Suaves estabelece 2 Objetivos Estratégicos e
17 Objetivos Operacionais, organizados segundo 5 Eixos de Atuagao, que dao origem a

11 Programas de Agao.
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Objetivos
Estratégicos

o Colocar a bicicleta e o “andar a pé” no centro da vida quotidiana dos cidadaos

e Educar para uma mobilidade sustentavel e para os
modos suaves

Eixos de
Atuagao

Objetivos
Operacionais
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| Paradigma da
Mobilidade
A Mudanga

1. Promover a
“mobilidade combinada” e
integrar os modos suaves
na cadeia de deslocacdes,
articulando-os com outros
modos de  transporte
publico

2. Promover uma matriz
de deslocacoes mais
favoravel aos modos
suaves e a participagdo dos
cidaddos na escolha de
soluges de mobilidade
sustentavel

3. Estimular as empresas e
polos geradores/atractores
de deslocagbes para a
promog¢do do uso dos
modos suaves, por
colaboradores, visitantes e
fornecedores

Il O Espago Publico
As Infraestruturas
Os Equipamentos

4. Rever e

legislacdo e
regulamentares
(ordenamento do territério,
urbanizacgao, edificacdo,
circulagdo viaria, outra) a
promogao dos modos suaves

adequar a
normativos

5. Introduzir o conceito de
acalmia de trafego no
desenho e gestdo do espago
publico

6. Criar redes de percursos
pedonais e ciclaveis com
condicGes de circulagdo
seguras e confortdveis

7. Articular as redes
ciclaveis com infraestruturas
de estacionamento em
edificios e no espaco publico
e com outras infraestruturas
de apoio

Il A Inovagao
A Atividade Econdmica
A Criagao de Valor

8. Estimular a I&D na area
dos modos suaves

9. Dinamizar a fileira
produtiva ligada aos modos
suaves

10. Tornar a bicicleta
acessivel aos cidaddos

11. Associar o0os modos
suaves a projetos
econdémicos, turisticos e de
ocupacgao de tempos livres

IV A Escola
A Saude Publica

12. Promover a educagdo
e formagdo de criangas e
jovens, sobre os modos
suaves e a mobilidade
sustentavel, em contexto
escolar

13.  Estimular o
desenvolvimento na
comunidade escolar de

projetos “A pé ou de
bicicleta para a escola”

14. Promover o ensino da
condugdo de bicicletas e a
banalizagdo da sua presenca
no espaco publico

V A Formagao e
Competéncias
A Sensibilizagdao

15. Reforgar as
competéncias técnicas nas
areas dos Transportes e
Gestdo da Mobilidade

16. Desenvolver uma
estratégia de sensibilizagdo
de decisores politicos locais,
para a gestao da mobilidade

17. Desenvolver uma
estratégia de comunicagao,
junto dos cidadaos visando
a valorizagdo do uso dos
modos suaves



Sobre os objetivos estratégicos, eixos de atuagdo e objetivos operacionais

B O primeiro objetivo estratégico fixado traduz o designio central deste Plano expresso
na Visdo apresentada de “Colocar a bicicleta e o “andar a pé” no centro da vida
quotidiana dos cidaddos”, com resultados visiveis a curto prazo, expressivos a médio

prazo e consolidados a longo prazo.

Os 3 eixos de atuagao que suportam este objetivo elegem:

O desenvolvimento e disseminagdo de uma pratica de Planeamento/Ag¢do no sentido
da criacdo consistente de condi¢des que permitam fazer emergir os modos suaves na
organizagao das deslocagdes e progressivamente, alterar a atual matriz de repartigdo
modal, com a presenca dominante do Tl e a quase auséncia da bicicleta.

Os 3 objetivos operacionais deste eixo abrangem a promocdo e estimulo: (1) da
“Mobilidade combinada”, através da integracdo dos modos suaves na cadeia de
deslocagdes; (2) de solugbes de mobilidade sustentavel decorrentes dos “Planos de
Mobilidade e Transportes” concelhios e supra municipais em aplicacdo das
“Diretrizes Nacionais para a Mobilidade”; (3) dos Planos/Projetos de Mobilidade de
empresas e polos geradores e atractores de mobilidade.

O estudo e a criagao de redes de infraestruturas e a revisitagdo de um vasto leque
de diplomas legais, regulamentares e normativos, no sentido da sua adequagdo ao
novo paradigma da mobilidade que se pretende implementar. Pressupde ultrapassar
0s constrangimentos existentes no espaco publico, nas infraestruturas e
equipamentos e na gestdo da circulagdo e mobilidade.

Os 4 objetivos operacionais deste eixo abrangem: (4) a revisdo e adequacdo de
diplomas em varios dominios, de normas construtivas, de regras de circulacdo; (5) a
implementagio de medidas de acalmia de trafego; (6) a criagdo de redes ciclaveis® e
pedonais; (7) a articulacdo das redes ciclaveis com espacos de estacionamento.

O estimulo a criagao de valor associada a inovacdo de produtos e de servigcos da
mobilidade, as atividades econdmicas diretas (produgdo, comercializagdo,
manutencdo de bicicletas), as atividades econémicas do turismo, lazer, fruicdo da
natureza, desporto. Neste ambito caberdo incentivos publicos diversificados
dirigidos ao desenvolvimento dos modos suaves, (producdo, mercado,
infraestruturas) e parcerias ativas entre o sector publico, privado e universidades.

Os 4 objetivos operacionais deste eixo abrangem: (8) a dinamizac¢do e “estimulo da
I&D na 4rea dos modos suaves” (veiculos e sistemas inteligentes, produtos e servicos
de mobilidade); (9) a “dinamizacdo da fileira produtiva ligada aos modos suaves”;
(10) “a bicicleta acessivel aos cidaddos”; (11) “os modos suaves e 0s projetos
econdmicos, turisticos e de ocupacdo dos tempos livres”.

56 . . . . ~ . ~ . . « .
Uma rede ciclavel inclui solugdes de circulacdo em via banalizada e/ou em pistas ou faixas segregadas
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B O segundo objetivo estratégico alicerca o sucesso do primeiro, na aposta na
educacgao e na alteracdao de habitos e comportamentos dos cidadaos, cujos resultados
a médio e longo prazo, permitirdo consolidar com consisténcia e expressdo a presenca
dos modos suaves na mobilidade, em particular dos “adultos de amanha”.

Os 2 eixos de atuagao que suportam este objetivo elegem:

e A Escola e a Saude Publica, assumindo que os beneficios ambientais, de reducdo das
emissdes poluentes, do ruido e do congestionamento, para a qualidade do ambiente,
sdao também essenciais para a qualidade de vida, do ponto de vista da saude
individual de cada cidaddo, reforgando o bem-estar fisico e o combate a obesidade A
consciéncia social das consequéncias de habitos e opg¢des de vida, nasce e
desenvolve-se na infancia e na adolescéncia. Educar para uma mobilidade
sustentdvel é um desafio a vencer.

Os 3 objetivos operacionais deste eixo abrangem a promogao e estimulo: (12) da
“Educacdo e formacdo de criancas e jovens”; (13) do desenvolvimento de Projetos “a
pé ou de bicicleta para a escola”; (14) da aquisicdo de competéncias de condugdo de
bicicletas, através da sua integracao na cadeia de deslocac¢des e da valorizacdo social
da presenca da bicicleta no espaco publico.

e A capacitagdo técnica dos profissionais do Pais e a sensibilizagdo dos decisores
politicos locais e da sociedade em geral para a necessidade de a¢cdo em favor da
mobilidade sustentavel como um fator decisivo no sucesso deste Plano. Nesse
sentido sdo valorizados a comunicagdo e o marketing publico bem como a divulgagao
e demonstragao de beneficios e boas praticas.

Os 3 objetivos operacionais deste eixo abrangem: (15) o reforco de competéncias
técnicas; (16) o desenvolvimento de uma estratégia de sensibilizacdo de decisores
politicos; (17) o desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo e marketing
dirigida aos cidadaos.

Sobre os objetivos operacionais

Para os 17 Objetivos Operacionais (OP) a que se fez referéncia sdo inscritas no Plano
Linhas de Orientacdo (LO) que enquadram a respetiva concretizacdo. As medidas que
corporizam o Plano inserem-se em 11 Programas de Ac¢do decorrentes dos OP e LO
fixados.



LINHAS DE ORIENTAGAO

EIXO DE ATUAGAO | Paradigma da Mobilidade — A Mudanga

A “mobilidade combinada” significa oferecer oportunidades
alternativas de transporte aos cidaddos e proporcionar,
(conforme as deslocacdes pretendidas, as horas e periodos
do dia), viagens de bicicleta, TP, mini bus, carsharing, taxi,
téxi coletivo, etc.

Os modos suaves devem ser aliados dos transportes
publicos. Deve procurar-se a complementaridade entre os
modos suaves e o TP, garantindo: qualificagdo da rede
pedonal e cicldvel de acesso as interfaces e principais
paragens de TP; possibilidade de estacionar bicicletas em
seguranga junto a interfaces e principais paragens;
articulacdo tarifaria na utilizacdo de bicicletas publicas
pelos detentores de passes; informacéo articulada em sites,
mapa de itinerarios de pedes, de bicicletas e TP; etc.

A distancia percorrida em 10 minutos numa deslocacao a pé é de 0,8km e numa deslocagdo em
bicicleta de 3,2km. Isto significa aumentar a area de influéncia de uma paragem de TP de 2km? para
32km2

Deve ampliar-se a possibilidade dos meios de transporte transportarem o passageiro e a bicicleta,
pelo menos, fora das horas de ponta.

1.

A “Mobilidade combinada” e
a integragdo dos modos
suaves na cadeia de
deslocacgoes bicicleta e pedes
+ modos de transporte
publico

Programa: “Bicicleta amiga do TP”

A bicicleta que ha largos anos foi um meio de transporte de
utilizacdo quotidiana popular em Portugal, perdeu
definitivamente esse papel. Esta evolugéo contrasta com a
evolugdo crescente deste meio de transporte em varios
paises da Unido Europeia que a colocam hoje, juntamente
com a deslocacdo a pé, no centro das suas politicas de
gestdo de uma mobilidade sustentavel.

A bicicleta ou a deslocacédo a pé ndo poderdo ser a Unica
resposta as necessidades de deslocagdes, mas podem e
devem assumir, como o demonstram os beneficios que lhes
estéo associados, uma maior quota na matriz de reparticdo
modal.

“A reducdo da utilizacdo do automovel tornou-se uma condicdo necessaria para a manutencdo da
mobilidade em automaovel™s?

Ha que promover a nivel local o planeamento e gestao do territério e das acessibilidades, transportes
e mobilidade. Estdo concluidos instrumentos orientadores e técnicos, integrados no designado
“Pacote da Mobilidade” que visam apoiar as autarquias, decisores politicos, técnicos, consultores
nesse desiderato. Estdo previstos patamares populacionais de obrigatoriedade de realizacdo de
Planos de Mobilidade e Transportes. E preciso elaborar esses Planos e através deles cada
cidade/territorio fixar a sua politica de mobilidade e regular a coexisténcia entre modos de
transporte, tomando opgdes que favoregam 0s meios mais sustentaveis.

A metodologia sugerida naqueles documentos atribui um grande peso a participacdo publica de

2.

Repartigdo de deslocagoes
mais favordvel aos modos
suaves e

Participagdo dos cidaddos na
escolha de solugdes de
mobilidade sustentdvel

Programa “Planear, fazer, observar”

%7 Comiss3o Europeia (2000); Cidades para Bicicletas, Cidades de Futuro
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cidaddos e grupos de cidaddos na reflexdo sobre os problemas ambientais, energéticos e de
qualidade de vida associados ao modelo de mobilidade baseado no automével e na escolha de
opcdes alternativas para a sua cidade, ajustadas as suas necessidades de deslocacao.

A dimensdo e o custo dos terrenos, no tecido urbano
consolidado e os problemas de congestionamento, s&o
fatores que tém contribuido para a (des)localizacdo de
muitas empresas, organismos e equipamentos publicos
para as periferias urbanas. No entanto, estas empresas e
polos geram volumes significativos de deslocacdes, muitas
das vezes sé satisfeitas com o recurso ao automovel. A
tendéncia mais recente a nivel europeu dirige-se para a
localizacdo dessas atividades em lugares centrais, junto a
nos da rede de transportes publicos e para a adogdo de
medidas de gestdo da mobilidade dos colaboradores,
visitantes e fornecedores que racionalizem e tornem mais
sustentaveis as deslocacdes.

As areas centrais ainda que sujeitas a fendmenos de
congestionamento tém a vantagem competitiva da
proximidade urbana e das interfaces e redes de transportes.
A Confederagdo da industria britanica calculou que o congestionamento na regido de Londres
custava em 2000, mais de 10 mil milhdes de euros por ano em termos de producéo e tempo perdido.
Estima-se que para muitas empresas a fatura do estacionamento ascenda a 20% do aluguer de
instalacdes.

O “Pacote da Mobilidade” contém um “Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade de empresas
e polos geradores e atratores de deslocacBes” que visa apoiar as entidades empregadoras e
gestoras de equipamentos na implementacdo de medidas de gestdo da mobilidade, entre as quais
estdo: a deslocacdo em TP, a pé, de bicicleta ou de bicicleta + TP. Ha que contactar as empresas e
convida-las a favorecer estes meios de transporte, evidenciando os beneficios associados as
medidas.

EIXO DE ATUAGAO Il O Espago Publico / As Infraestruturas / Os Equipamentos

3.

Promogdo do uso dos modos
suaves em empresas e polos
geradores e atratores de
deslocagées (hospitais,
universidades, organismos de
servigos publicos, etc.)
colaboradores e visitantes

Programa: “Mobilidade em

empresas e polos”
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4.

Rever e adequar a legislagdo
e normativos regulamentares
para a promog¢do dos modos
suaves:

e ordenamento do territorio
urbanizag¢do

edificagdo

circulagdo vidria
especificagoes técnicas
para estradas regionais e
municipais

Programa: “Normativa nova”

A localizagdo periférica ou excéntrica de equipamentos
escolares, parques de escritérios, superficies de
distribuicao, em relacdo as areas urbanas consolidadas das
cidades, tem impactes negativos na utilizacdo dos modos
suaves e dos TP nas deslocacdes.

A concecdo do espaco publico, o projeto e construcéo de
vias urbanas sem passeios apropriados, sem espaco
adequado ou proprio para circulacdo de bicicletas, sem
ordenamento dos cruzamentos ou sinalizagdo vidria
adequados, ndo favorecem a deslocacdo a pé ou em
bicicleta. As regras de circulagdo em vigor protegem o
automovel ndo priorizando as deslocacGes dos pedes e
ciclistas (utilizadores mais vulneraveis).



Devem estabelecer-se novas regras para a localizacdo de polos geradores e atratores de
deslocacdes e para o desenho urbano e projeto de infraestruturas, a nivel dos PMOT e instrumentos
legislativos nas areas do ordenamento do territorio, urbanizacéo e edificacao.

Deve rever-se 0 Cddigo da Estrada e implementar o principio da protecdo do utilizador mais
vulneravel, da moderacédo da velocidade de circulacdo e o conceito de coexisténcia entre modos em
areas urbanas especificas. E preciso adaptar e criar sinalizagdo, instituindo regras normalizadas de
projeto de faixas ou pistas ciclaveis, em meio urbano e periurbano/rural.

Uma politica relativa aos modos suaves deve aproveitar a realizacdo de obras no espaco publico
(renovagdo/manutencéao de vias urbanas, implementacdo ou renovagdo de infraestruturas técnicas)
para implementar condigdes favoraveis ao pedo e a bicicleta.

Deve também projetar condiges futuras, em novos empreendimentos®®.

O conceito de acalmia de trafego, intimamente relacionando
com a visao de mobilidade sustentavel, tem como objetivo
a reducdo dos impactes negativos do trafego motorizado e
a melhoria das condi¢6es de circulacdo dos modos suaves
de deslocacdo e, consequentemente, uma melhor qualidade

5. urbana, relacionada com o estimulo a convivéncia social
O conceito de acalmia de num espaco partilhado (shared space). Pressupde o
trafego no desenho do espago desenvolvimento de uma “nova cultura da mobilidade
publico urbana.” Este conceito teve a sua génese em 1963, em

Inglaterra. Atualmente, os conceitos de tipologias de
Programa: ” Circular com qualidade  intervencdo integrada de acalmia de trafego, a escala do
e seguranga” bairro ou zona, vigentes em inimeros paises e que retinem
consenso generalizado sdo, por ordem crescente de
restricdo ao trdfego motorizado: zonas 30; zonas
residenciais ou de coexisténcia entre modos, de um modo
geral com prioridade ao pedo; zonas com restrigdes a
circulacdo automovel; zona e ruas pedonais.
Os varios paises europeus, adotam para estas areas de acalmia de trafego, diferentes denominagdes
conforme as suas caracteristicas: woornerf e winkelerven (Holanda), zone de rencontre (Bélgica,
Franga e Suica), rue résidentielle (Bélgica), calle residencial (Espanha) e home zone (Reino Unido).
H& que regular estes conceitos em Portugal e iniciar de forma acelerada a implementacdo nas
nossas cidades das zonas de acalmia de trafego (e.g. zonas 30 km/h e zonas residenciais ou de
coexisténcia)®®, onde o espago publico é redistribuido com o objetivo de oferecer espacos com
maior qualidade e mais seguros para pedes e ciclistas, bem como para os transportes coletivos, e
em que o trafego rodoviario tem de respeitar as regras de acalmia.
Para além deste tipo de intervencdes locais, em zonas especificas, € ainda importante realizar um
trabalho de moderacéo da circulacdo em todo o espaco urbano.

%8 Pela lei francesa sobre a qualidade do ar e o uso racional de energia (Lei n® 196-1236 de 30 de dezembro de 1996), na construcéo
ou renovagdo de vias urbanas devem ser incorporadas pistas ou faixas ciclaveis (as autoestradas ou as “vias rapidas” sdo excluidas).

% O regime de circulacdo para zonas 30km e zonas residenciais ou de coexisténcia ainda nédo foi definido em Portugal, estando
dependente de alteragdes ao Codigo da Estrada. Contudo, a sua definicéo, assim como a definicéo de critérios técnicos reguladores a
aplicar nestas zonas, constituem ages-chave da Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria 2008-2015.
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O problema da seguranca dos pedes e ciclistas deve estar
presente em qualquer politica a favor dos modos suaves.

6. Os automobilistas sdo sem duvida dos utilizadores da
As redes de percursos estrada, 0s que estdo mais protegidos. O risco elevado de
pedonais e cicldveis e acidente em bicicleta esta contudo sobrestimado. Varios
condigdes de circulagdo estudos internacionais demonstram que em determinadas
seguras e confortdveis faixas etarias o risco global é mais elevado para os

automobilistas.
Programa: “Infraestruturar para os Em vérios questionarios, as condi¢cbes de seguranca Sao
Modos Suaves” associadas pelos potenciais utilizadores de bicicletas, a
existéncia de faixas ou pistas ciclaveis e 0s perigos as
elevadas velocidades de circulagdo dos automaoveis.
No Reino Unido, a Estratégia Nacional Ciclavel (1996) tinha como meta central a quadruplicagdo do
numero de deslocagBes em bicicleta até ao final de 2012.
Nem sempre é possivel garantir condi¢fes de circulacdo segregadas, muitas vezes os ciclistas terdo
que conviver com os outros utilizadores da rua. O importante € assegurar que nas areas nado sujeitas
a fluxos de trafego estruturantes, ou de passagem, o automovel circula a uma velocidade mais baixa
e proxima da do ciclista. A rede ciclavel deve, de acordo com as condi¢cdes concretas de cada
territério ou espaco urbano, ser composta, por percursos em vias proprias segregadas (faixa, pista
ciclavel) e percursos em vias banalizadas.
A acessibilidade a infraestruturas, equipamentos, servicos, atividades sociais e as maltiplas funcées
presentes no espaco urbano deve ser garantida por uma rede pedonal e por uma rede ciclavel,
articuladas entre os principais locais de atracdo/geracdo de pessoas.

A maior utilizacéo das bicicletas esté4 fortemente associada

7. a possibilidade do seu estacionamento seguro. O risco de
Redes cicldveis e furto da bicicleta (mais presente quando ha menos
infraestruturas de utilizadores) € um dos fatores apontados como
estacionamento em edificios,  desmotivador. No entanto em todas as cidades onde se tém
no espago publico e privado implementado sistemas publicos de partilha de bicicleta
(vias, parques) e (bikesharing), a percentagem de furtos é muito reduzida.

outras infraestruturas de Devem ser previstos espacos de estacionamento nos locais
apoio de emprego, universidades, escolas, equipamentos,

servigos, parques publicos e privados e em particular nas
Programa: “Infraestruturar para os interfaces de transportes. De acordo com a avaliacdo das
modos suaves” circunstancias concretas esse estacionamento pode ou
ndo, ser vigiado.
Algumas cidades obrigam os parques de estacionamento publico a disponibilizar estacionamento
para bicicletas. No caso de Dublin esse valor vai até um maximo de 15% do nimero de lugares de
estacionamento de automoveis. Na cidade de Groninga varias escolas secundarias tém parques de
estacionamento de bicicletas vigiados.
Devem prever-se locais de guarda de bicicletas em novas constru¢des habitacionais.
Criar condi¢Oes de conforto ao utilizador diario da bicicleta, é também importante. Atualmente
muitas entidades empregadoras que desafiam os seus colaboradores a andar de bicicleta, para além
de lhes proporcionarem outros incentivos, constroem instalacBes especificas - balneérios,
vestiarios e cacifos de apoio.



EIXO DE ATUAGAO Il A Inovagdo / A Atividade Econémica / A Criagdo de Valor

A evolucdo tecnoldgica e do conhecimento ocorre hoje com

8.
, ritmos de mudanca sem precedentes. A universidade, 0s
A I&D na drea dos modos Q ) ,p . . .
centros e laboratdrios publicos ou privados, deverdo ser
suaves

chamados a participar no desafio da integracdo dos modos
suaves nas solucdes de mobilidade.
O sector da 1&D tem no transporte em bicicleta uma vasta
area de inovacdo associada:
() a novos designs, materiais e tecnologias que tornem os veiculos mais leves, confortaveis,
apelativos, transportaveis/arrumaveis, e seguros (favorecendo nomeadamente a sua integracdo em
meios de transportes coletivos e em solu¢des alternativas de mobilidade); (ii) a evolucdo de motores
auxiliares elétricos e de outras componentes do veiculo; (iii) a melhoria, otimizagéo e racionalizagao
da gama de acessoérios disponiveis; etc.

Programa: “ Inovar para os modos

suaves”

Terd também outro espaco de inovacdo associado aos Servicos e Sistemas Inteligentes de
Transportes (ITS) e ao desenvolvimento de novas funcionalidades como por exemplo: (i) a
integracdo em sistemas de acompanhamento em tempo real da localizacdo da bicicleta
(acompanhamento de criancas e jovens, pelos pais); (ii) a inclusdo das redes de itinerarios em
sistemas de informacdo a passageiros do TP (sites de mobilidade); (iii) a promocdo do uso da
bicicleta na distribuicdo local (servicos de transporte de pequenos volumes de mercadorias e
encomendas), sistemas de seguranca contra furto, etc.

A consolidacdo dos modos suaves e da bicicleta em
particular, constitui uma oportunidade de relancamento de

9.
o . . toda a fileira industrial associada a producdo do veiculo
A fileira produtiva ligada aos , . 0 .9. o
convencional e ao desenvolvimento da bicicleta elétrica,
modos suaves

acrescida da producao de novos componentes (acessorios,
baterias, adaptacdes para transporte de criancas e bens,
equipamento e vestuario do ciclista) e da prestagdo de
servicos de reparacdo/manutencéo dos veiculos.
Associados ao uso generalizado da bicicleta podem estar varios outros servicos de interesse
econdmico ligados ao turismo, a sistemas de bikesharing, a sistemas de servicos de distribuicédo
urbana local, etc.
As exportacdes de bicicletas, partes, acessorios e componentes, atingiram em 2007 um valor
préximo dos 150 milhdes de euros e as importagdes um valor de 125 milhdes de euros. Portugal foi 0
pais fornecedor das bicicletas dos sistemas de bikesharing de Paris (Vélib) e de Lyon (VéloV).
Ha que ultrapassar o deficit visivel de produgdo nacional das partes, acessorios e componentes da
bicicleta, em Portugal.
A valorizagdo da bicicleta como meio de transporte pode assumir uma expressdo econémica ainda
com muito maior relevancia e tem um forte potencial gerador de riqueza e trabalho, para isso ha que
promover consistentemente a expansdo da fileira de atividades (ja hoje relevante em Portugal),
dirigida quer ao mercado interno quer também a exportacédo, onde as oportunidades de negécio, ndo
apenas a nivel internacional, mas também a nivel nacional, sdo fortemente promissoras. Este
designio pode ser consubstanciado na criacdo de um Programa de incentivos econémicos a esta

Programa: “Incentivar a bicicleta”
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fileira industrial e comercial com saldo positivo da balanca comercial.

A politica neste dominio deve ainda dar especial atencdo a regulacdo da concorréncia, a
normalizacdo, certificacdo, informacdo ao consumidor e a fiscalizacdo, definido as regras e 0s
intervenientes neste dominio.

A aquisicdo de bicicleta constitui em muitas situaces uma
condicdo prévia para a adesao a este meio de transporte e

10. para a sua maior utilizacdo. A aquisicao de bicicletas pode

Bicicleta acessivel aos ocorrer por iniciativa de empresas e instituicdes que

cidaddos reconhecendo os beneficios associados, compram
bicicletas para os seus colaboradores. Para o cidaddo a

Programa: “Incentivar a bicicleta” motivacdo pode decorrer, por exemplo, da adocdo pelo
Estado de incentivos fiscais que tornem a bicicleta mais
barata.

Alguns paises aplicam uma baixa taxa de IVA na compra de bicicletas e acessorios.

Em Italia, o Ministério do Ambiente afetou 9 milhGes de euros para subsidiar a compra de bicicletas
com um desconto, até 30%.

Muitas cidades tém adotado sistemas de bikesharing isto é, servicos publicos de aluguer de
bicicletas (gratuitos ou pagos). Estes servicos podem ser disponibilizados por empresas ou
autoridades locais e estar associados a publicidade.

Deve criar-se um programa facilitador das varias vertentes referidas de formas de acesso a bicicleta.

A indUstria turistica, ecoldgica e de tempos livres, estad em
franco desenvolvimento. Cada vez mais cidaddos aderem
as atividades desportivas e de lazer. O cicloturismo tem
inimeros  praticantes. Ha que aproveitar essa

11. disponibilidade para atrair esses ciclistas a utilizacdo da
Os modos suaves e os bicicleta no quotidiano. As redes de itinerarios de lazer
projetos econémicos, devem por isso ligar-se as redes ciclaveis de uso
turisticos e de ocupagdo de quotidiano. Muitos paises tém vindo a construir varios
tempos livres quilémetros de redes de itinerarios de longa distancia,

associadas a pousadas, albergues, gerando elevados
Programa: “Incentivar a bicicleta” rendimentos. Estas redes de Turismo Verde, utilizam

caminhos rurais, florestais, linhas de caminho-de-ferro
desativadas normalmente protegidos da circulacdo
motorizada e mesmo estradas regionais e municipais de
ligacdo entre aglomerados urbanos.
Em Portugal existem ja 10 itinerarios de “vias verdes” (ecopistas) correspondendo a 133,2 km0, Em
Espanha existem mais de 30 itinerarios destas vias correspondendo a cerca de 150 km.
Existe hoje, a nivel europeu, uma rede transeuropeia de 12 itinerarios de longa distancia (66.000 Km),
designada “EuroVelo”, promovida pela Federacdo Europeia de Ciclistas com apoio da Unido
Europeia.t!
A rede portuguesa de itinerarios turisticos deve ser ampliada e os projetos econémicos, turisticos e

% http://www.refer.pt/MenuPrincipal/REFER/Patrimonio/Ecopistas.aspx. Para além destes itinerdrios existem ainda
outros, um pouco por todo o territério continental.
®! Directorate General for Internal Policies (2009); The promotion of cycling, European Parliament



de ocupacéo de tempos livres, devem contribuir para essa ampliacéo, sob formas a estabelecer.

Em estreita ligacdo com as atividades turisticas estdo ainda outros projetos associados ao comércio
local, (pedishopping ou bikeshopping)s2 normalmente implementados nas zonas com elevadas
concentracBes de comércio tradicional e usos especializados e que consistem no desenvolvimento
de roteiros de percursos tematicos (e.g. percurso “decoracéo de interiores”).

EIXO DE ATUACAO IV A Escola / A Saude Publica

A integragdo da temética da mobilidade sustentavel e
12. saudavel nos programas curriculares e em articulagdo com
as matérias lecionadas e a pratica dos modos suaves nas
atividades  desportivas e  extracurriculares  s&o
reconhecidamente, fatores aceleradores da adocéo de boas
praticas por parte dos jovens de hoje, adultos no futuro.
Esta formacéo e sensibilizacdo do conjunto da comunidade
Programa: “Educar para os modos escolar para uma mobilidade sustentavel serdo
suaves”. determinantes, a prazo, para a pretendida alteracdo de

comportamentos dos cidad&os.
A escola é ainda, um espago propicio para a aquisicdo e consolidacdo das regras de transito e
circulagdo e para a educacdo sobre procedimentos e comportamentos para uma conducdo e
circulacdo defensiva e respeitadora, sendo para 0 sucesso desta aprendizagem, indispensavel a
colaboracao, envolvimento e empenho de toda a comunidade escolar e agentes pedagogicos.
Os Programas Nacionais (de educacdo, saude, desporto e juventude) com medidas e acdes com
relevancia nos grupos etarios em idade escolar devem reforcar esta perspetiva integradora dos
respetivos objetivos com os da mobilidade sustentavel e em modos suaves.

A educacgdo e formagdo de
criangas e jovens, sobre os
modos suaves e a mobilidade
sustentdvel na escola

Estd hoje experimentada em inimeros paises e casos
europeus (e comeca a iniciar-se no nosso Pais), a

13. implementacéo de “Planos/Projetos de Mobilidade Escolar”.
Projetos “A pé ou de bicicleta  Estes Planos ou Projetos envolvem o estudo da mobilidade
para a escola” da comunidade escolar, em particular dos alunos e
com a comunidade escolar professores de um ou mais equipamentos de ensino, tendo
(professores, alunos, pais, como objetivo a elaboragdo e implementacio de um
ONG) conjunto de solugBes préticas que visem: mudar habitos de

deslocacdo, reduzindo a dependéncia do automével em
Programa: “Educar para os modos favor do modo pedonal, da bicicleta ou dos transportes
suaves” publicos; melhorar a seguranca e a qualidade de vida nos
acessos a escola; e sensibilizar a comunidade escolar para
uma mobilidade mais sustentével.

62 .. ' e ) - . . . o

Criagdo de percursos pedonais ou ciclaveis junto de lojas de comércio tradicional, desincentivando o uso do transporte individual e
estimulando a economia local. Os percursos podem ser tematicos (Decoracdo, Moda, Gastronomia, Criancas, Beleza &Saude ou
Gourmet).
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Em Portugal ha ja algumas experiéncias de Projetos deste tipo executados ou em estudo, como é o
caso do “Projeto Pedibus® em Lisboa, 0 “Projeto a pé para a escola”, em Loures e Barreiro e 0
Projeto de investigacdo “DeslocacBes para a escola na cidade de Castelo Branco - Por uma
mobilidade mais sustentavel”.
A sua realizacao regista reconhecidos beneficios para alunos, pais e para a comunidade em geral,
dos quais se destacam: (i) melhoria da saide e bem-estar das criancas e jovens, através de opcdes
de transporte saudavel e sustentavel; (i) novas alternativas de deslocacdo dos alunos facilitando
também a vida dos pais; (iii) reducdo do congestionamento rodoviario e estacionamento abusivo na
envolvente dos estabelecimentos de ensino; (iv) melhoria local da qualidade do ambiente; (V)
aumento da confianca e autonomia das criangas e jovens, ao desenvolver competéncias pessoais
que permitam efetuar deslocacBes em seguranca.
Ha& que promover a multiplicacdo destes Projetos, desafiando escolas a aderirem, divulgando e
premiando as boas praticas. Ha& que promover as condi¢cdes para o sucesso destes Planos (p.e. 0
alargamento do seguro escolar). H& que envolver as associagdes interessadas, 0s pais, a
comunidade escolar.
A perda de habito de andar de bicicleta conduziu a que
muitos jovens ou ndo saibam conduzir ou ndo tenham
competéncias técnicas adequadas que lhes permitam
utilizar a bicicleta no espaco publico, em seguranca. O

14. conhecimento em termos praticos, 0 “saber fazer”, é por
Ensinar jovens e adultos a isso indispensavel. Mas o conhecimento “tedrico”
conduzir bicicletas relacionado com o comportamento face aos outros

utilizadores da rua, em locais especificos dos percursos
Programa: “Educar para os modos (cruzamentos, rotundas), perante a sinalizacéo, o estado e
suaves” caracteristicas do pavimento, é também fundamental.

Devem promover-se, entre outras iniciativas, a nivel local,
“escolinhas de condugdo” com programas de educacdo e
treino que preparem jovens e adultos para uma conducao
em seguranga.
Vérias cidades europeias tém programas de treino (Training programmes), dirigidos a criangas em
idade escolar, cidaddos seniores, mulheres, imigrantes e adultos principiantes no uso da bicicleta.
Em Portugal, por iniciativa de associacdes a favor da mobilidade urbana em bicicleta®, é
disponibilizada ajuda a quem queira andar de bicicleta na cidade, por utilizadores experientes de
bicicleta, em contexto urbano.
A atracdo de um numero cada vez maior de ciclistas para a utilizacdo quotidiana, depende em
primeira linha da percecdo de seguranca que os cidad@os experimentam na sua cidade. Estudos
internacionais indicam que quanto maior o nimero de ciclistas a circular melhores s&o as condi¢oes
de seguranca individual.

Banalizar a preseng¢a da A opgdo pela bicicleta esté ainda, em Portugal, associada a
bicicleta no espago publico ideia de uma pessoa muito jovem ou “especial”. Alterar

essa imagem consegue-se facilmente, se varios agentes
Programa: “Educar para os modos publicos comecarem a usar a bicicleta no seu trabalho

% 0 Pedibus é uma agdo de organizagdo de um grupo de criancas para fazerem a pé o trajeto de ida e volta para a escola,
acompanhadas por um ou mais adultos, seguindo um percurso definido, parando em determinadas paragens (para recolha/entrega de
criancas) e segundo horérios pré-estabelecidos.

* Projeto da FPCUB e Projeto “BikeBuddy” da Associac&o pela Mobilidade Urbana em Bicicleta - MUBI.



suaves” diario, multiplicando a sua presenca no espaco publico.

Os servigos de policiamento de proximidade ou de correios poderdo cumprir esse objetivo. Esta
estratégia depende da aquisicdo e disseminacdo de pequenas frotas adquiridas por instituicdes
publicas ou por empresas.

Para além destas outras iniciativas poderdo contribuir para a alteracdo da imagem associada a
utilizacdo da bicicleta.

A Federagdo Europeia de Ciclistas promove uma iniciativa intitulada “citycycling”, que inclui
projetos de capacitagdo de grupos especificos (exemplo: de mées, avls e netos.65) e de estimulo a
convivéncia mdtua.

EIXO DE ATUAGAO V A Formacdo e Competéncias / A Sensibilizagdo

O ensino universitario, em Portugal, no inicio deste século,
na década de 90 e anteriores, acompanhou a perspetiva

15. expansionista da economia e dos investimentos

Competéncias técnicas nas rodoviarios, associados a crescente evolucdo da taxa de

dreas dos Transportes e motorizacdo e a logica de “acrescentar sucessivamente

Gestdo da Mobilidade mais infraestrutura rodoviaria, a infraestrutura existente”,
como forma de resolver o0s problemas de

Programa: “Desenvolver congestionamento e de fluidez do trafego.

competéncias” A viragem que s0 veio a surgir na década de 2000 deve ser

intensificada e os futuros profissionais intensamente
preparados para a valorizagdo dos modos suaves e dos
transportes publicos e para a aplicacdo crescente de
medidas de Gest&o da Mobilidade.
A mobilidade sustentavel devera ocupar um papel central na formacdo dos jovens alunos que no
futuro irdo desempenhar funcdes nas areas do ordenamento do territorio, do planeamento, do
urbanismo, do ambiente, dos transportes.
N&o menos importante é também, a atualizacdo de conhecimentos e a formacao dos profissionais
que ja desempenham funcdes nestas areas.

Estudos internacionais descrevem os decisores politicos e

16. 0s técnicos municipais como 0s mais reticentes a utilizagdo
Estratégia de sensibilizagdo da bicicleta, por recearem uma forte oposicdo dos
de decisores politicos para a automobilistas. A maioria dos cidaddos revela maior
gestdo da mobilidade recetividade e percecdo dos beneficios do uso da bicicleta

e estd mais disponivel para mudar os seus hébitos de
Programa: “Organizar e Comunicar”  deslocacdo desde que lhes proporcionem condicoes
adequadas.
Uma sondagem realizada j& em 1991, pela Unido Internacional dos Transportes Publicos (UITP),
indicava que a maioria dos cidadaos desejava ver reduzida a utilizacdo do automovel e que em média
0s europeus eram favordveis a que os TP (83%) e as bicicletas (73%) beneficiassem de um
tratamento preferencial em relacdo ao automadvel.t

65 http://www.ecf.com/news/cyclingandwomen/
% Comissao Europeia, “Cidades para Bicicletas, Cidades de Futuro”, 2000.
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Esta tendéncia tem vindo a acentuar-se com a crescente consciéncia da sociedade em relacdo aos
problemas do ambiente e salde. Atualmente varias associacfes automoveis reconhecem que a
bicicleta pode ser um meio de transporte alternativo para trajetos de curta distancia. Apesar disso 0s
decisores e técnicos locais sdo pouco ativos na implementacdo de politicas a favor dos modos
suaves.

E preciso implementar uma estratégia de sensibilizagio que desperte os responsaveis publicos
autarquicos para a necessidade de adotar politicas de mobilidade sustentavel, que os ganhe para
este desafio e que coloque no centro da acéo das autarquias, os modos suaves. Ja ndo é tempo de
continuar paulatinamente a construir uns poucos quilémetros de pistas ciclaveis, mas sim de
desenvolver uma politica integrada de gestdo da mobilidade com medidas visiveis no terreno a curto
e médio prazos. Medidas estas que muitas vezes nao exigem, sequer, avultados investimentos.

A industria automdvel gasta biliGes de euros em publicidade
que apela as emocdes e desejos do consumidor. A industria

17. das bicicletas, a nivel europeu, comeca agora a tragar esse
Estratégia de comunicagdo, caminho e a passar a mensagem de que a bicicleta é “cool” e
junto dos cidaddos para tem associadas emogdes como prazer, alegria, bem-estar,
valorizagdo do uso dos independéncia e liberdade.

modos suaves Uma politica de promocéao dos modos suaves, deve recorrer a
Programa: “Organizar e um leque diversificado de medidas, desde as medidas “hard”
Comunicar” que envolvem por exemplo a realizagdo de infraestruturas as

medidas “soft” entre as quais estdo medidas de
Comunicacéo e Marketing.
As campanhas de promoc¢do sdo hoje reconhecidas como um indispensavel instrumento para o
sucesso de qualquer politica nacional e local a favor dos modos suaves e visam contribuir para
alterar comportamentos e habitos e para influenciar escolhas alternativas. Campanhas bem-
sucedidas baseiam-se numa segmentacdo do mercado e sdo direcionadas para publicos-alvo
diferenciados.
Atualmente existe um vasto leque de instrumentos que podem ser usados para disseminar e
comunicar mensagens, estabelecer e manter o contacto com os destinatérios das politicas. A nivel
nacional a televisao, cinema, radio e internet, sdo canais adequados para alcangar um vasto publico
massificado. A nivel local as campanhas promocionais devem utilizar os média locais (radio e
imprensa) e outros instrumentos e métodos de marketing.
E essencial assegurar a credibilidade da mensagem o que significa que as campanhas a nivel
nacional devem estar associadas a iniciativas consistentes e firmemente assumidas e a nivel local a
intervencdes concretas.



4. PROGRAMAS, MEDIDAS/ACOES, METAS E INTERVENIENTES

O Plano, enquanto instrumento de ac¢do, estrutura-se em torno de Programas de Agdo e
respetivas medidas, designadamente:
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PROGRAMAS, MEDIDAS/ACOES E INTERVENIENTES

Implementagdo

Legenda: - Concegdo

EIXO DE ATUACAO | Paradigma da Mobilidade / A Mudancga

OBJETIVO OPERACIONAL

1. Promover a “mobilidade combinada” e integrar os modos suaves na cadeia de deslocac¢des, articulando-os com outros modos de transporte

publico

Programa: “Bicicleta amiga do TP” (tarifdrio integrado, mais oportunidades de transporte de bicicletas no TP, disponibiliza¢Go de informag¢éo

ao publico, ....)

Medidas/Acdes

Organismo(s)
responsaveis

Entidades
intervenientes

a. Regulamentar o transporte de bicicletas em 2013 ’ 2015

Operadores de

TP contemplando, designadamente, um limite 2017 2020 IMT RodJ\/rinr]is:oFrIEiial o
minimo de linhas e servigos de transportes Ferrovlia'rio
Operadores de
Transporte
b. Integrar os MS em sistemas de informac&o 2013 2015 2017 2020 IMT Rodoviario, Fluvial e
a0 publico e otimizagdo de viagens Ferrovidrio
AssociagOes de
ciclistas
uc
c.  Equipar interfaces de transportes com 2013 2015 2017 2020 Gestor da Autarquias
lugares de estacionamento para bicicletas interface
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OBJETIVO OPERACIONAL

2. Promover uma matriz de deslocagdes mais favoravel aos modos suaves e a participacao dos cidadaos na escolha de solu¢cdes de mobilidade

sustentavel

Programa: “Planear, fazer, observar”

Medidas/A¢bes

Organismo(s)
responsaveis

Entidades
intervenientes

G
a. Aprovar e implementar as «Diretrizes 2013 | 2015 2017 2020 IMT :l\\lli/rlrllo
Nacionais para a Mobilidade» - Autarquias
CCDR
ANMP/ANAFRE
b. Divulgar de forma alargada o «Guia para a (/:IM /
elaboracdo de Planos de Mobilidade e 2013 | 2015 2017 2020 IMT DGT /APA / DGEG/
Transportes» e todos os restantes documentos DGAE
do “Pacote da Mobilidade” Universidades e
Ordens Profissionais
c.  Criar um programa de apoio financeiro aos IMT
municipios para elabora¢do dos PMT e execugdo 2013 | 2015 2017 2020 Governo
das respetivas medidas a favor dos modos - QREN ANMP
suaves para vigorar até 2020
d. Efetuar o levantamento das medidas
dirigidas aos modos suaves ja implementadas, a
Irigidas ao: . jamp 2013 | 2015 2017 2020 IMT CCDR
nivel municipal, e criar um sistema de CIM
observagdo/monitorizagdo permanente de novas - uc Autarquias

medidas
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OBJETIVO OPERACIONAL

3. Estimular as empresas e polos geradores e atratores de deslocagdes para a promogdo do uso dos modos suaves por colaboradores,

visitantes e fornecedores

Programa: “Mobilidade em empresas e polos”

Medidas/Acdes

Organismo(s)
responsaveis

Entidades
intervenientes

a. Elaborar legislagdo sobre a localizagdo de MEE

empresas e polos geradores e atratores de 2013 | 2015 | 2017 2020 IMT DGEG, DGAE

deslocagdes e sobre a elaboracgdo de planos de _ BCSD /AIP / CIP

mobilidade destas unidades (PMEP) /ANMP

b. Divulgar de forma alargada o «Guia para a DGAE, CCDR

elaboracgdo de Planos de Mobilidade de IMT i

2013 | 2015 | 2017 2020 ANMP/Autarquias

empresas e polos geradores e atratores de MEE BCSD

deslocagdes» (PMEP) e os casos de boas praticas DGEG AIP, CIP, Cluster da

nacionais Mobilidade

c. D | impl t tratégi DGAE, CCDR

d. e-ZE-T-WO Yerde implementar urlna estratégia o ANMP/ANAFRE/
e sensi NI izacdo de empresas e polos para a 2013 ’ 2015 | 2017 2020 MEE Autarquias

elaboracdo dos respetivos PMEP, premiando os BCSD

que desenvolvam Planos e/ou demonstrem _ DGEG AIP. CIP. Cluster da

promover as desloca¢des em modos suaves 'Mok’)ilidade
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EIXO DE ATUAGAO Il O espaco publico/ As infraestruturas / os equipamentos

OBJECTIVO OPERACIONAL

4. Rever e adequar a legislacdo e normativos regulamentares (ordenamento do territdrio, urbanizacao, edificacao, circulacdo vidria, outra) a

promogao dos modos suaves

Programa: “Normativa nova”

Medidas/Acdes

Organismo(s)
responsaveis

Entidades
intervenientes

a. Rever o Regulamento Geral das EdificacGes
Urbanas (RGEU) garantindo em novas

2013 |

2015 |

2017

2020

DGT, IHRU, Ordens
e Associagles

INCI

construcdes e reabilitagdes espaco e _ Profissionais,
infraestruturas para bicicletas AECOPS
b. Rever o Cddigo da Estrada, contemplando
as especificidades dos MS e conferindo-lhes ANSR DGT
maior protegdo (principio do utilizador mais 2013 ’ 2015 | 2017 2020 ANMP. ANAFRE
vulnerdvel; areas de acalmia de trafego: zonas ] IMT Auta'lr Uias
30, residenciais ou de coexisténcia etc.) e avaliar q
a implementacdo em Portugal do Cédigo da Rua
c. Adotar sinalética comum para MS (acesso, 2013 | 2015 | 2017 | 2020 | ANSR IMT
circulagdo e informagdo) ] ANMP, ANAFRE

L 2013 | 2015 | 2017 | 2020 | uc Instituto de Seguros
d. Rever alegislagdo sobre o seguro escolar _ MEC de Portugal
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OBJETIVO OPERACIONAL

5. Introduzir o conceito de acalmia de trafego no desenho e gestao do espago publico

Programa: “Circular com qualidade e sequran¢a”

Medidas/Acdes

Organismos
responsaveis

Entidades
intervenientes

Achi IMT
a. Elabora,r Manual Tanlco sobre.oNdesenho 2013 | 2015 | 2017 2020
do espaco publico, associado a condigdes de DGT ANSR
circulagdo favoraveis aos MS _ ANMP
b. Criar um programa de apoio financeiro aos IMT
municipios para introduc3o de 4reas de acalmia 2013 ’ 2015 ‘ 2017 2020 ue ANSR
de trafego (zonas 30, residenciais ou de _

ANMP

coexisténcia) a vigorar até 2020
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OBJETIVO OPERACIONAL

6. Criar redes de percursos pedonais e ciclaveis com condicdes de circulagao seguras e confortaveis

7. Articular as redes ciclaveis com infraestruturas de estacionamento em edificios e no espaco publico e com outras infraestruturas de apoio

Programa: “Infraestruturar para os modos suaves”

Medidas/Ac¢b6es

Organismos
responsaveis

Entidades
intervenientes

a. Estimular o estudo e implementagao, nas
cidades e em ligagdes principais entre polos
urbanos de uma rede estruturante de percursos

pedonais e de uma rede estruturante de IMT
percursos ciclaveis em articulagdo com os 2013 2015 2017 2020 uc DGT
principais polos geradores e atratores de DGEG
deslocagOes — (i) equipamentos de ensino, DGAE
desporto, saude; (ii) interfaces e principais
paragens de TP; (iii) edificios de comércio e
servigos publicos; etc.
b. Adequar e implementar a sinalética e 2013 | 2015 | 2017 | 2020 | Autarquias Juntas de Freguesia
informacgdo para MS nos aglomerados urbanos
c Criar | de estaci t Juntas de Freguesia
. 'rlgr ugares 'e es: at':lonamen 0 seguros 2013 ’ 2015 | 2017 | 2020 ‘ A ' Empresas
para bicicletas na via publica, em parques utarquias L
ivados e puiblicos concessiondrias
priva Privados
d. P.rclar?nove,r Iu.gare.s de guaNrda de bicicletas 2013 | 2015 | 2017 | 2020 | A . Organismos publicos
em edificios publicos, instalagdes de empresas e utarquias Empresas
edificios habitacionais (novas construgdes) AECOPS
e. Promover o equipamento das instalagdes | | | ‘ uc .
2013 2015 2017 2020 Juntas de Freguesia
de empresas e polos de emprego com .
Autarquias Empresas

balnedrios/vestiarios e cacifos
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EIXO DE ATUACAO Ill A Inovagdo / a Atividade Econdmica / a criagdo de Valor.

OBJETIVO OPERACIONAL

8. Estimular a I&D na area dos modos suaves

Programa: “Inovar para os modos suaves”

Medidas/A¢es Organismos Entidades
responsaveis intervenientes

a. Implementar um concurso bianual de

inovacdo dirigido a concegdo de bicicletas Universidades

2013 2015 2017 2020

(mais leves, confortaveis e apelativas) ‘ | uc Cel”lt.l‘OS e
associado ao evento previsto na medida I Laboratérios de 1&D
16./17.c. ABIMOTA

b. Promover o desenvolvimento de programas
de apoio a I1&D dirigidos, entre outros:
e Ao desenvolvimento tecnoldgico e da
bicicleta elétrica

e A concegdo de acessérios de apoio as Universidades

2013 2015 2017 2020

deslocagdes em bicicleta (transporte de ‘ | uc Cel:lt.l‘OS e

criangas e/ou de volumes) I Laboratdrios de 1&D
ABIMOTA

e Ao desenvolvimento de ITS que possibilitem
a localizagdo de bicicletas e o
registo/monitorizagdo de percursos

e Ao estudo comportamental dos cidaddos
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OBJETIVO OPERACIONAL

9. Dinamizar a fileira produtiva ligada aos modos suaves

10. Tornar a bicicleta acessivel aos cidadaos

11. Associar os modos suaves a projetos econdmicos, turisticos e de ocupacao de tempos livres

Programa: ”Incentivar a bicicleta”

Medidas/Acdes

Organismos
responsaveis

Entidades
intervenientes

a. Criar um Programa de apoio e estimulo a
producgdo e exportagdo de bicicletas,

2013 ‘

2015 ‘

2017

2020

. x . uc DGAE
componentes e acessorios de concegdo e fabrico _ ME
nacionais
b. Desenvolver dossiés de especifica¢bes de
produto e regular a concorréncia, adotando ABIMOTA

2013 2015 2017 2020 . .
regras e procedimentos de normalizacdo, | | | | DGAE Universidades
certifica¢do, informagdo ao consumidor e _ LNEC
fiscalizagdo

2013 2015 2017 2020 ucC
C. Promover a bicicleta elétrica | ‘ ‘ ’ IMT

Mobi.E
d. Avaliar a viabilidade técnica e econémica da
criagdo de incentivos, fiscais ou outros, a 2013 | 2015 | 2017 | 2020 | e DGAE
aquisicdo de bicicletas de producdo nacional por _ IMT
empresas e particulares MF
e. PrF)mover a adogdo dfe polltlcas de 2013 ‘ 2015 ‘ 2017 ‘ 2020 ’ " DGAE
marketing e de compras publicas que reduzam
os pregos de aquisicdo de bicicletas _ MF
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Medidas/AgBes Organls[no:s . Entlda_des
responsaveis intervenientes
f.. Implementér sistema§ de Ic?ikesharing nas 2013 | 2015 2017 2020 Autarquias Privados
cidades com mais de 10 mil habitantes
Autarquias
g. Apmar a,cr.la(;ao' e dlvul\ga(_';a.o de prqgramas 2013 2015 2017 2020 uc INATEL
e projetos turisticos ligados a bicicleta (Bikehotel, Turismo de Agentes
biketour, cicloturismo) Portugal econdémicos
turisticos
h. Conceber um programa de a¢do para a Turismo de
estruturacdo e ampliagdo da rede portuguesa de 2013 | 2015 | 2017 2020 uc Portugal
itinerarios turisticos, em articulagdo com os _ Autarquias REFER
agentes econdmicos do sector Associagdes
Estabelecimentos
de ensino
. S . L Empresas e Polos
i.  Programar iniciativas locais e regionais de de atividades
prpmogéo turistica, pz'atrimonial e comercial e 2013 2015 2017 2020 Autarquias INATEL
atividades de tempo livres que envolvam a
Agentes

bicicleta e o andar a pé

econdmicos locais
Associagdes
Comerciais
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EIXO DE ATUACAO IV A Escola/ A Saude Publica

OBJETIVO OPERACIONAL

12. Promover a educacado e formacao de criancas e jovens, sobre os modos suaves e a mobilidade sustentdvel, em contexto escolar

13. Estimular o desenvolvimento na comunidade escolar de projetos “A pé ou de bicicleta para a escola”

14. Promover o ensino da conducao de bicicletas e a banalizacdo da sua presenca no espaco publico

Programa: “"Educar para os Modos Suaves”

Medidas/Acdes

Organismos
responsaveis

Entidades
intervenientes

a. Implementar um Programa de formacdo de

2013 ’ 2015 |

professores na tematica da mobilidade 2017 2020 MEC AIZISTR
sustentavel e modos suaves. _
Gab. Desporto
Escolar
. . Escolas
b. Equipar as escolas com bicicletas, com o AssociacBes de
apoio da comunidade local, e introduzir nos MEC Pais / ONG
curriculos e programas escolares, a temdtica da 2013 | 2015 | 2017 2020 £ ;
mobilidade sustentavel e modos suaves, I Autarquias mprz.;ae;fec;u o8
nomeadamente o ensino da conducdo e utilizacdo Econémicos locais
da bicicleta IMT
ANSR
PRP
C.  Produzir um video sobre os MS para IMT
apresentacdo anual em todas as escolas, pelo MEC Autarquias
menos, a partir do 32 ciclo (no &mbito da medida 2013 | 2015 | 2017 2020 Gab. Desporto
12./13./14.b) e organizar eventos e workshops no _ uc Escolar
inicio do ano letivo para alunos, pais e professores Agrupamentos
nas escolas Escolares
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Medidas/Acdes

Organismos

Entidades

responsaveis intervenientes
IMT
d. Criar um Programa de Apoio a ucC Agrupamentos de
implementacdo de Planos/Projetos de Mobilidade 2013 | 2015 | 2017 2020 escolas
Escolar, com a participagdo dos alunos, _ MEC AssociacOes de
professores, pais e restante comunidade pais
ONG
IMT
€. Instituir um concurso nacional e a atribui¢do ucC Agrupamentos de
de prémio a projetos que estimulem o uso dos 2013 | 2015 2017 2020 escolas
modos suaves no acesso a escola, desenvolvidos - MEC Associacdes de
em contexto escolar pais
ONG
f.  Criar, a nivel local, o programa “escolinhas
~ : ~ PRP
de condugdo paraenmhérasregrasdecondugao, 2013 | 2015 | 2017 2020 MEC IMT
bem como a andar de bicicleta, com a .
colaboracdo das associacdes dedicadas a _ Autarquias AOI\II\ISGR
promocgao da bicicleta
Turismo de
Portugal
g. Organizar “bicicletadas” frequentes, em 2013 | 2015 | 2017 2020 ONG Estabelecimentos
grupo, nas cidades Autarquias de Ensino
Agentes
econdémicos
h. Estabelecer protocolos com entidades como PSP
a PSP, GNR, CTT e outros para promogdo e 2013| 2015| 2017 2020 uc GNR
alargamento do uso da bicicleta em servigos _
CTT, outros

publicos
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EIXO DE ATUAGAO V: A Formagao e Competéncias / A Sensibilizagdo

OBJETIVO OPERACIONAL

15. Reforgar as competéncias técnicas nas areas dos transportes e gestao da mobilidade

Programa: "Desenvolver competéncias”

Medidas/Agbes Organist'no.s
responsaveis

Entidades
intervenientes

a. Protocolar com as universidades formas de

reorientacdo de conteldos programaticos no

sentido do reforco de competéncias académicas 2013 | 2015 | 2017 2020 uc
nas dareas ligadas a mobilidade sustentavel e a _

concegdo, desenho urbano e projeto de

infraestruturas pedonais e ciclaveis

Universidades
Centros
Investigacdo
Ordens
profissionais

b. Promover acdes de formacdo sobre gestdo

IMT
da mobilidade e MS para técnicos e dirigentes da 2013 | 2015 | 2017 2020
Administragdo Publica, bem como empresas de _ uc
consultoria

CCDR
Autarquias
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OBJETIVO OPERACIONAL

16. Desenvolver uma estratégia de sensibilizagdo de decisores politicos locais, para a Gestao da Mobilidade

17. Desenvolver uma estratégia de comunicacgao, junto dos cidaddos visando a valoriza¢do do uso dos modos suaves

Programa: “Organizar e Comunicar”

Medidas/A¢6es

Organismos
responsaveis

Entidades
intervenientes

ANMP, ANAFRE

a. Instituir o “Compromisso Local para os Autarquias
MS”, corporizado em protocolo a estabelecer IMT
entre a Unidade de Coordenacdo do PPBOMS, as EStabEIecn_nentos de
autarquias, organismos da administragdo 2013 | 2015 2017 2020 Erinsrlgsc;s
central, empresas e outros interessados - uc Outrosagentes
(associagdes, universidades, etc.) para econdmicos locais
elaboragdo de um Plano de Agdo Local de IndGstria e comércio
Promogao dos MS de bicicletas
PSP, GNR
b. Divulgar as boas praticas de intervencio
urbanistica e de sistemas de gestdo de circulagdo 2013 | 2015 | 2017 | 2020 | uc ANAMufééﬂngE
que favorecam os modos suaves IMT
IMT
C. Promover um evento bianual com projegdo 2013 | 2015 | 2017 | 2020 | uc Empresas
nacional, associado aos modos suaves _ Associacbes
PSP, GNR
d. Lancar campanhas nacionais de promocgio
dos MS em meios de grande alcance
comunicacional, durante o 12 e 22 anos de 2013 ‘ 2015 | 2017 2020 ucC IMT

langamento e aplicagdo do Plano, tendo em
atencgédo os publicos-alvo especificos
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Associagdes
e. Implementar estratégias locais de Autarquias bicicleta
comunicagdo associadas as a¢des e iniciativas 2013 | 2015 | 2017 | 2020 | Associacdes

adotadas . uc industriais

Empresas/Comércio

f.  Lancar um portal com informac3o sobre os | | | ‘
Modos Suaves e a implementagdo/evolugdo do 2013 2015 2017 2020 ucC

PPBOMS T

IMT
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1. ENQUADRAMENTO

A promocdo da mobilidade sustentavel através da utilizacdo dos modos suaves configura um
desafio de largo espectro que se encontra expresso no Plano, sob diversas formas:

e nas componentes de contexto econémico-social que tracam as tendéncias da mobilidade
a pé e em bicicleta, ao nivel de Portugal e a nivel europeu, bem como das vertentes
econdmicas (produtivas e comerciais) em presenca;

e na sistematizacdo de oportunidades e constrangimentos e implicagbes em matéria de
ordenamento, de intervencgdes fisicas e de encargos decorrentes;

e na heterogeneidade de stakeholders (publicos, associativos, privados e comunidade), a
envolver na promocdo e implementacao dos instrumentos do Plano, tanto a nivel central
como a nivel regional e local;

e na paleta diversificada de programas e medidas propostas para implementagao do
Plano;

e no ciclo longo de implementacdo dos Eixos de Atuagdo e Programas do Plano -
2013/2020 - que abrange dois periodos de programacdo dos fundos estruturais com
implicacdes relevantes na motivacdo de recursos de financiamento.

A visdo estratégica e os Programas de A¢do do PPBOMS tragcam um quadro bastante enriquecido
de objetivos, de medidas de intervencdo e de entidades e intervenientes. Este quadro tem
implicacOes exigentes para o sucesso futuro do Plano, nomeadamente aos seguintes niveis:
gestdo e coordenagdo estratégica e operacional; interacdo de entidades parceiras; prioridades
de atuacdo e de investimento; articulagdo entre Programas e entre Medidas/Acdes.

A eficacia e eficiéncia na concretizacdo dos objetivos do Plano, designadamente assegurando
realizacdes que contribuam para a producdo de resultados e efeitos aconselha a que sejam
equacionadas nesta Parte Ill as dimensdes de implementacdo referidas, nomeadamente
identificando e abordando fatores de risco e condi¢cdes de sucesso para o desenvolvimento da
Visdo Estratégica e dos Programas de Acao.

Com este objetivo sistematiza-se um conjunto de vertentes que se consideram especialmente
relevantes para a Implementacao do Plano:

1. Estratégia organizativa de coordenagao e implementagao do Plano;
2. Plano Financeiro e Quadro de Financiamento;
3. Instrumentos de Monitorizacao;

4. Fichas de Programagado.
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2. ESTRATEGIA ORGANIZATIVA DE COORDENACAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO

A elaboracdo do Plano envolveu um conjunto de entidades, com atribuicdes e competéncias
diversas, que deverao assumir responsabilidades na dinamiza¢do e implementag¢ao dos Programas
de Acdo do PPBOMS e das respetivas Medidas/Acdes.

A concretizacdo bem-sucedida de interven¢des contempladas no Plano implica que se atribua
especial atengdo aos mecanismos de coordenagao e gestao do PPBOMS.

O Plano, integra um conjunto de Medidas cujo desenvolvimento é transversal e envolve um
elevado niumero de organismos publicos e de agentes econdmico-sociais, a nivel nacional e local,
que justifica a criacdo de uma estrutura/unidade de Coordenagio e Gestdo a que chamaremos,
Unidade de Coordenagdo (UC) e que deverd ser encabegada por uma figura publica de relevo
com uma imagem reconhecida na sociedade portuguesa, a quem o Governo confere importancia
politica para o desenvolvimento das negociacdes requeridas com os varios poderes publicos e
privados intervenientes.

A experiéncia de varios paises e cidades europeias evidencia a importancia da criacdo desta
figura. A coordenacdo de acgles, a nivel local, deverd também passar por um interlocutor, em
cada municipio, que deverd ter como missdo promover a articulagdo dos vdrios servigos
municipais e dos atores locais e assegurar a articulagdo com a UC nacional.

O Conceito de Coordenagdo e Gestdo do Plano devera combinar de forma interativa:

(i) uma vertente institucional (Unidade de Coordenagdo) composta por representantes das
entidades com maiores responsabilidades e envolvimento na execuc¢dao de Medidas e
Acles e que, através da realizacdo de reunides regulares e de trabalho técnico de suporte,
deve assegurar a concec¢ao e dinamizacdo das atividades a desenvolver, criando
mecanismos de coordenacdo e permanente articulacdo entre as Medidas, sob
responsabilidade de cada um dos parceiros;

(i) uma vertente técnica (Secretariado/ Unidade Técnica) de suporte orientada para a
preparacdo, dinamizacdo e monitorizacdo das atividades a executar e para o
acompanhamento das dindmicas de realizacdo das Medidas/Acdes; e

(iii) uma vertente participativa (Férum dos Modos Suaves - Stakeholder Férum) que assegure
o envolvimento dos principais stakeholders e da sociedade civil na implementacdo do
Plano, com destaque para as Associacdes e movimentos civicos, como forma de
incorporar os dinamismos locais e sociais na prossecucdo dos objetivos do Plano,
procurando intensificar a promog¢do dos modos suaves.
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Quadro 13 Estrutura de coordenacéo e gestéo do Plano

v Coordenador(a) da UC v/ Elaboracdo do Plano de atividades plurianual com
v IMT defini¢do de responsabilidades de dinamizagao e
v' Representante do Ministério com a tutela do execucao;
Ambiente e do Desenvolvimento Urbano e v Programacio global das Medidas e dos Meios de
Cidades financiamento;
v' Representante do Ministério da Educac¢do v’ Elaboracéo dos Planos e Relatérios de Atividade;
v' Representante do Ministério da Satde v/ Supervisdo das atividades do Secretariado Técnico;
v Representante da ANMP v/ Convoca e dirige as reunides do Férum dos Modos
Suaves
Corpo técnico v' Preparar e dinamizar a implementacdo das
(composto por 3 técnicos em tempo inteiro e Agdes e Medidas do PPBOMS — conforme a
em exclusividade) programacdo constante da Parte Ill e segundo as
orientagbes da UC;

v' Promover as acbes de cardcter geral, sem
responsdvel atribuido (p.e., prémios; edigdo de
materiais de informagdo, divulgacdo; concegao,
langamento e gestdo de um Portal Modos
Suaves; e organizagdo de eventos e workshops;
etc.);

v' Organizacdo de Bases de Dados de apoio a
Unidade de Coordenagao;

v Estabelecer a programacao financeira plurianual
(e anual) dos Programas de Acdo

v" Monitoriza¢io do Plano.

v/ Contactos e intercAmbios internacionais

Componente Componente técnica e v Dinamiza¢do regular dos stakeholders e
institucional participativa intervenientes (em sentido /ato) no Plano;
v IMT v/ BCSD v" Apresentacdo de Relatérios de Monitorizacao;
v CCDR v AIP. CIP v Divulgac¢do e debate de novas prioridades;
v/ DGT v’ Cluster da mobilidade  v' Auscultacdo de novas propostas e sensibilidades
v DGEG v’ Laboratérios do relativos a dinamizagdo do Plano e a promogdo dos
v' DGAE Estado Modos Suaves.
v" ANSR v Institui¢cdes de Ensino v/ Dinamizar o lancamento e implementac¢3o dos
v' APA Superior Programas de Agao
v' MEE v  Associacdes Sectoriais v Internacionalizagdo
v ANMP e Regionais/ Locais
v’ Autoridades v’ Consultores
Metropolitanas de v Outros
Transportes
v’ Ordens Profissionais
v’ Outros
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3. PLANO FINANCEIRO E QUADRO DE FINANCIAMENTO

3.1. Prioridades/ Complementaridades de Atuagdo e de Investimento

O PPBOMS contempla um conjunto diversificado de Medidas-A¢des as quais, sendo fundamentais
para alcancar os objetivos do Plano, assumem um papel diferenciado na concretizacdo, podendo
distinguir-se entre:

e Maedidas/acdes ancora, cuja implementacdo é prioritdria e a sua ndo realizacdo
compromete os resultados do Plano e
e Maedidas de natureza complementar.
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Quadro 14 Medidas/agOes &ncora e complementares por Programa de A¢éo

Medidas/Agdes Ancora
Programa: “Bicicleta amiga do TP”
1.b. Integrar os MS em sistemas de informagdo ao publico e otimizacdo de viagens
1.c. Equipar interfaces de transportes com lugares de estacionamento para bicicletas

Programa: “Planear, fazer, observar
2.a. Aprovar e implementar as «Diretrizes Nacionais para a Mobilidade»
2.c. Criar um programa de apoio financeiro aos municipios para elaboragdo dos PMT e execugdo das respetivas medidas a
favor dos modos suaves para vigorar até 2020
2.d. Efetuar o levantamento das medidas dirigidas aos modos suaves ja implementadas, a nivel municipal, e criar um
sistema de observacdo/monitorizacdo permanente de novas medidas

Programa: “Mobilidade em empresas e
3.a. Elaborar legislagdo sobre a localizagdo de empresas e polos geradores e atratores de deslocagdes e sobre a elaboragdo
de planos de mobilidade destas unidades (PMEP)
3.c. Desenvolver e implementar uma estratégia de sensibilizagdo de empresas e polos para a elaboragdo dos respetivos
PMEP, premiando os que desenvolvam Planos e/ou demonstrem promover as deslocagbes em modos suaves

Programa: “Normativa nova”
4.a. Rever o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU) garantindo em novas construgdes e reabilitagdes, espago
e infraestruturas para bicicletas
4.b. Rever o Cdédigo da Estrada, contemplando as especificidades dos MS e conferindo-lhes maior protegdo (principio do
utilizador mais vulnerdvel; areas de acalmia de trafego: zonas 30, residenciais ou de coexisténcia etc.) e avaliar a
implementagdo em Portugal do Cédigo da Rua
4.c. Adotar sinalética comum para MS (acesso, circulagdo e informagao)

4.d. Rever a legislagdo sobre o seguro escolar

Medidas Complementares

1.a. Regulamentar o transporte de bicicletas em TP contemplando, designadamente,
um limite minimo de linhas e servigos de transportes

»”

2.b. Divulgar de forma alargada o «Guia para a elaboragdo de Planos de Mobilidade e
Transportes» e todos os restantes documentos do “Pacote da Mobilidade”

polos”

3.b. Divulgar de forma alargada o «Guia para a elaboragdo de Planos de Mobilidade
de empresas e polos geradores e atratores de deslocagdes» (PMEP) e os casos de
boas praticas nacionais

Programa: ”Circular com qualidade e seguranga”

5.b. Criar um programa de apoio financeiro aos municipios para introdugdo de areas de acalmia de trafego (zonas 30,
residenciais ou de coexisténcia) a vigorar até 2020

5.a. Elaborar Manual Técnico sobre o desenho do espago publico, associado a
condigGes de circulagdo favoraveis aos MS
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Medidas/A¢des Ancora

Medidas Complementares

Programa: “Infraestruturar para os Modos Suaves”

6./7.a. Estimular o estudo e implementacgdo, nas cidades e em ligagdes principais entre polos urbanos de uma rede
estruturante de percursos pedonais e de uma rede estruturante de percursos cicldveis em articulagdo com os principais
polos geradores e atratores de deslocages — (i) equipamentos de ensino, desporto, saude; (ii) interfaces e principais
paragens de TP; (iii) edificios de comércio e servigos publicos; etc.

6./7.b. Adequar e implementar a sinalética e informacdo para MS nos aglomerados urbanos

6./7.c. Criar lugares de estacionamento seguros para bicicletas na via publica, em parques privados e publicos

Programa: “ Inovar para os Modos Sua

8.b. Promover o desenvolvimento de programas de apoio a I1&D dirigidos, entre outros:-ao desenvolvimento tecnoldgico e
da bicicleta elétrica; a concegdo de acessérios de apoio as deslocagdes em bicicleta (transporte de criangas e/ou de
volumes); ao desenvolvimento de ITS que possibilitem a localizagdo de bicicletas e o registo/monitorizagdo de percursos;
ao estudo comportamental dos cidaddos

Programa: “Incentivar a bicicleta”

9./10./11.a. Criar um Programa de apoio e estimulo a producdo e exportagdo de bicicletas, componentes e acessorios de
concegdo e fabrico nacionais

9./10./11.c. Promover a bicicleta elétrica
9./10./11.f. Implementar sistemas de bikesharing nas cidades com mais de 10 mil habitantes

9./10./11.g. Apoiar a criacdo e divulgagdo de programas e projetos turisticos ligados a bicicleta (Bikehotel, biketour,
cicloturismo)

Programa: “Educar para os Modos Sua

12./13./14.a. Implementar um Programa de formagdo de professores na tematica da mobilidade sustentavel e modos
suaves

12./13./14.b. Equipar as escolas com bicicletas, com o apoio da comunidade local, e introduzir nos curriculos e programas
escolares, a tematica da mobilidade sustentavel e modos suaves, nomeadamente o ensino da condugdo e utilizagdo da
bicicleta

12./13./14.c. Produzir um video sobre os MS para apresentacdo anual em todas as escolas, pelo menos, a partir do 32 ciclo
(no @mbito da medida 12./13./14.b) e organizar eventos e workshops no inicio do ano letivo para alunos, pais e professores

6./7.d. Promover lugares de guarda de bicicletas em edificios publicos, instalagdes de
empresas e edificios habitacionais (novas construgées)

6./7.e. Promover o equipamento das instalacdes de empresas e polos de emprego
com balnedrios/vestiarios e cacifos

”

ves

8.a. Implementar um concurso bianual de inovagdo dirigido a concegdo de bicicletas
(mais leves, confortaveis e apelativas) associado ao evento previsto na medida
16./17.c

9./10./11.b. Desenvolver dossiés de especificagdes de produto e regular a
concorréncia, adotando regras e procedimentos de normalizagdo, certificagdo,
informagédo ao consumidor e fiscalizagdo

9./10./11.d. Avaliar a viabilidade técnica e econémica da criacdo de incentivos, fiscais
ou outros, a aquisi¢do de bicicletas de produgdo nacional por empresas e particulares
9./10./11.e. Promover a adogdo de politicas de marketing e de compras publicas que
reduzam os pregos de aquisi¢do de bicicletas

9./10./11.h. Conceber um programa de agdo para a estruturagdo e ampliagdo da rede
portuguesa de itinerarios turisticos, em articulagdo com os agentes econémicos do
sector

9./10./11.i. Programar iniciativas locais e regionais de promog3o turistica, patrimonial
e comercial e atividades de tempo livres que envolvam a bicicleta e o andar a pé

ves”

12./13./14.e. Instituir um concurso nacional e a atribuicdo de prémio a projetos que
estimulem o uso dos modos suaves no acesso a escola, desenvolvidos em contexto
escolar

12./13./14.g. Organizar “bicicletadas” frequentes, em grupo, nas cidades

12./13./14.h. Estabelecer protocolos com entidades como a PSP, GNR, CTT e outros
para promogao e alargamento do uso da bicicleta em servigos publicos

nas escolas
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Medidas/A¢des Ancora Medidas Complementares

12./13./14.d. Criar um Programa de Apoio a implementacdo de Planos/Projetos de Mobilidade Escolar, com a participagdo
dos alunos, professores, pais e restante comunidade

12./13./14.f. Criar, a nivel local, o programa “escolinhas de condug¢do” para ensinar as regras de condugdo, bem como a
andar de bicicleta, com a colaboragdo das associagdes dedicadas a promogao da bicicleta

Programa: “Desenvolver competéncias”

15.a. Protocolar com as universidades formas de reorientagdo de conteudos programaticos no sentido do reforgo de
competéncias académicas nas areas ligadas a mobilidade sustentavel e a concegdo, desenho urbano e projeto de
infraestruturas pedonais e ciclaveis

15.b. Promover agGes de formagdo sobre gestdao da mobilidade e MS para técnicos e dirigentes da Administragdo Publica,
bem como empresas de consultoria

Programa: “Organizar e comunicar”

16./17.a. Instituir o “Compromisso Local para os MS”, corporizado em protocolo a estabelecer entre a Unidade de| 16./17.b. Divulgar as boas praticas de intervengdo urbanistica e de sistemas de gestdo
Coordenagdo do PPBOMS, as autarquias, organismos da administragdo central, empresas e outros interessados| de circulagdo que favoregam os modos suaves
(associagdes, universidades, etc.) para elaboragdo de um Programa de Ag&o Local de Promogdo dos MS 16./17.e. Implementar estratégias locais de comunicagdo associadas as acdes e

16./17.c. Promover um evento bianual com projeg&o nacional, associado aos modos suaves iniciativas adotadas

16./17.d. Langar campanhas nacionais de promogdo dos MS em meios de grande alcance comunicacional, durante 0 12 e
292 anos de langamento e aplicagdo do Plano, tendo em atengdo os publicos-alvo especificos

16./17.f. Langar um portal com informagdo sobre os Modos Suaves e a implementagdo/evolu¢do do PPBOMS




3.2. Plano Financeiro e Quadro de Financiamento

A Programacdo da Execucdo das Medidas/ A¢des do PPBOMS (cf. Parte Il) considera o
horizonte 2013-2020. Em termos de financiamento existem Medidas/ Ag¢des claramente
dependentes da capacidade de aceder a recursos dos Fundos Estruturais, no ambito das
Politicas Comunitarias de Coesdo. Nesta perspetiva, e naquele horizonte temporal a
mobiliza¢ao de recursos de financiamento publico (comunitdrio e nacional) deve ser pensada
em dois periodos:

v Numa primeira fase, correspondendo ao periodo 2013-2014/15, as oportunidades de
financiamento das Medidas/ A¢Bes devem ser perspetivadas no ambito dos PO do atual
QREN, com destaque para o POVT, para os PO Regionais, intervencées que enquadram
ajudas a projetos, acdes e iniciativas que se inscrevem na Matriz da Mobilidade
Sustentavel (implementacdo de percursos cicldveis, aquisicdio de equipamentos,
assisténcia técnica a elaboragdo de instrumentos de planeamento, ...). Também no que se
refere ao investimento material e imaterial em projetos de natureza econdmica e
produtiva e de formacdo de competéncias, existem recursos de financiamento do PO
Fatores Competitividade e do PO Potencial Humano.

v" Numa segunda fase, no horizonte 2020 e no dmbito do préximo programa de Fundos
Estruturais abre-se um campo de oportunidades, em principio mais promissor.

Com efeito, as perspetiva da Politica de Coesio 2014-2020, mostram uma abertura
estimulante para a problematica da mobilidade sustentavel, nomeadamente no tocante aos
interfaces existentes e a explorar com os dominios de atuagdo que convergem para o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

De acordo com as OrientagGes disponiveis pelo menos 5% dos recursos FEDER devem ser
reservados para a¢Oes integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel. Por sua vez, entre
os objetivos temdticos apoiados no ambito do Fundo de Coesdo, encontramos a intencdo de
promover o transporte sustentdvel e a eliminacdo de estrangulamentos em redes de
infraestruturas. As taxas maximas de cofinanciamento/ limites de apoios dos fundos previstos
(FEDER e Fundo de Coesdo) sdo as seguintes: Regides menos desenvolvidas (Norte, Centro,
Alentejo e RUP — Agores e Madeira) 85%; e Regides mais desenvolvidas (Lisboa e Algarve) 50%.

Paralelamente abrem-se novas perspetivas para adotar uma légica integrada de investimentos
que poderdo ser enquadrados financeiramente em um ou mais PO, p.e., sectoriais/ regionais.
O apoio a ac¢des inovadoras no dominio do desenvolvimento urbano sustentdvel, sobretudo de
natureza imaterial esta condicionado a um teto de 0,2% da dotagdo anual. Também a criagdo
de uma plataforma de desenvolvimento urbano com vista a promover a capacitacdo e as redes
de cidades e troca de experiéncias sobre a politica urbana a nivel da UE podera valorizar a
participacdo de cidades que pretendem partilhar experiéncias de mobilidade sustentavel.

A abordagem de financiamento de algumas Medidas/A¢des do PPBOMS inscreve-se numa
perspetiva ambiciosa, com expressdo na preparacdo das intervencdes em matéria de
mobilidade sustentavel nos futuros Programas Operacionais (tanto de natureza sectorial, p.e.,
mobilidade/acessibilidades, como de natureza territorial, p.e., PO Regionais).
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Tal significa que a coeréncia e racionalidade do Plano pretende constituir-se como uma base
de trabalho para uma vertente de intervencdo (modos suaves de transporte) a integrar num
futuro PO Mobilidade Sustentdvel. Esta “ambicdo” deve ser contextualizada a luz da
possibilidade aberta, no ambito do Quadro Estratégico Comum a existirem programas multi-
fundo, sugerindo a possibilidade de mobilizar recursos, nomeadamente, do FEDER e do Fundo
Social Europeu.

A programacdo das intervengGes do Plano, segundo as componentes de investimento e/ou de
acdo, foi objeto de calendarizagdo faseada e de estimativa de custos.’” Estes elementos
permitiram elaborar o Plano Financeiro global e de base anual (2013-2020) que identifica
também as fontes de financiamento, de acordo com a heterogeneidade dos objetivos
operacionais e dos intervenientes/responsdveis pelas intervencées. O montante global de
custos estimados de investimento para as Medidas/Ac¢des que integram o Plano ascende a 39
milhdes de euros.

No conjunto de objetivos operacionais com implicacdes financeiras, existem Medidas que
poderdo encontrar enquadramento financeiro nos orgamentos das entidades responsaveis e
outras que devem evoluir para a candidatura a recursos de financiamento via Programas
Operacionais do QREN (Compete, PO Regionais e POPH, no atual periodo de programacao) e
em futuros instrumentos de financiamento, ja no ambito do periodo de programacao 2014-
2020, cujas prioridades valorizam a mobilidade urbana e a sustentabilidade ou via programas
comunitarios e europeus (p.e. INTERREG, ESPON, URBACT).

As tabelas seguintes apresentam o Quadro de Financiamento do PPBOMS.

Quadro 15 Plano Financeiro por Programa

Programa Estimativa de Custos %

Programa “Bicicleta amiga do TP” 290.000€| 0,7
Programa “Planear, fazer, observar” 16.580.000 €| 41,3
Programa “Mobilidade em empresas e polos” 97.000€| 0,2
Programa “Normativa nova” 0
Programa ”Circular com qualidade e seguranga” 6.260.000 €| 15,6
Programa “Infraestruturar para os Modos Suaves” 6.260.000 €| 15,6
Programa “Inovar para os Modos Suaves” 60.000 € 0,1
Programa ”Incentivar a bicicleta” 8.680.000 €| 21,6
Programa "Educar para os Modos Suaves” 698.000 € 1,7
Programa ”"Desenvolver competéncias” 40.500 € 0,1
Programa ”Organizar e Comunicar” 480.000 € 1,2
Subtotal 39.445.500 €| 98,3
Unidade de Coordenagao 675.000 € 1,7
Total 40.120.500 € | 100,0

67 para efeitos desta estimativa n&o foram consideradas as agdes da responsabilidade da Administragdo Publica que se enquadram nas suas
competéncias proprias
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Os varios Programas que integram o Plano tém uma expressdo financeira muito distinta,

podendo agrupar-se em 4 categorias:

O Programa “Planear, fazer, observar” representando mais de 40% da dotacdo
estimada. O elevado custo associado a este Programa deriva de incluir os
investimentos necessdrios para a execuc¢dao de medidas fisicas a favor dos modos
suaves, constantes em Planos de Mobilidade e Transportes (PMT);

Os programas ”“Incentivar a bicicleta”; ”Circular com qualidade e seguranga” e
“Infraestruturar para os Modos Suaves”, que representam entre 15 e 21% do total do
orcamento. Estes dois ultimos programas também incluem investimentos em
infraestruturas fisicas;

Os programas "Educar para os Modos Suaves” e ”Organizar e Comunicar”, que
representam entre 1,8 % e 1,2% do custo total estimado, evidenciando o baixo custo
deste tipo de medidas de Gestdao da Mobilidade com elevada relagdo custo-beneficio;
Finalmente os programas “Bicicleta amiga do TP”; “Mobilidade em empresas e polos”;
“Inovar para os Modos Suaves”; "Desenvolver competéncias”; “Normativa nova”, com
uma necessidade de baixo ou nulo investimento quer por contarem com
investimentos privados do setor, quer por sé necessitarem de recursos ja afetos as
atividades da Administracdao Central.

Figura 17 Plano Financeiro anual, por Programa (em Euros)

“Organizar e Comunicar”

6.500.000 -
6.000.000 - B “Desenvolver competéncias”
5.500.000 -
5.000.000 - B “Educar para os Modos Suaves
4.500.000 - B “Incentivar a bicicleta”
4.000.000 -
3.500.000 - H “Inovar para os Modos Suaves”
3.000.000 - B “Infraestruturar para os Modos
2.500.000 - Suaves”
2.000.000 - B “Circular com qualidade e
1.500.000 - seguranca”

OV B “Mobilidade em empresas e
1.000.000 - polos”

500.000 - W “Planear, fazer, observar”
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100
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Programa

Quadro 16 Plano Financeiro, por medida e por anos (Euros)

Medida

Total

2014

2015

“Bicicleta amiga
do TP”

“Planear, fazer,
observar”

“Mobilidade em
empresas e
polos”

“Circular com
qualidade e
seguranga”

“Infraestruturar
para os Modos
Suaves”

1.b. Integrar os MS em sistemas de informagcdo ao

publico e otimizagdo de viagens

(Euros)

65. 000

30.000

35.000

1.c.Equipar interfaces de transportes com lugares de
estacionamento para bicicletas

225.000

56.250

56.250

56.250

56.250

2.b. Divulgar de forma alargada o «Guia para a
elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes» e
todos os restantes documentos do “Pacote da
Mobilidade”

45.000

22.500

22.500

2.c. Criar um programa de apoio financeiro aos
municipios para elabora¢do dos PMT e execugdo das
respetivas medidas a favor dos modos suaves para
vigorar até 2020

16.405.000

2.050.625

3.281.000

2.460.750

2.460.750

1.640.500

1.640.500

820.250

2.d. Efetuar o levantamento das medidas dirigidas aos
modos suaves ja implementadas, a nivel municipal e
criar um sistema de observacdo /monitorizacio
permanente de novas medidas

130.000

10.000

10.000

10.000

3.b. Divulgar de forma alargada o «Guia para a
elaboragdo de PMEP» e os casos de boas praticas
nacionais

27.000

3.c. Desenvolver e implementar uma estratégia de
sensibilizacdo de empresas e polos para a elaboragao
dos respetivos PMEP, premiando os que desenvolvam
Planos e/ou demonstrem promover as deslocagdes em
modos suaves

70.000

5.a. Elaborar Manual Técnico sobre o desenho do
espago publico, associado a condi¢es de circulagdo
favoraveis aos MS

60.000

5.b. Criar um programa de apoio financeiro aos municipios
para introdugdo de areas de acalmia de trafego (zonas 30,
residenciais ou de coexisténcia) a vigorar até 2020

6.200.000

6./.7a.Estimular o estudo e implementagdo, nas
cidades e em ligagGes principais entre polos urbanos de
uma rede estruturante de percursos pedonais e de

5.250.000

656.250

656.250

15.000

15.000

15.000

885.000

885.000

885.000

885.000

885.000

890.000

656.250

656.250

656.250

656.250

656.250

656.250

101




Programa

Medida

Total

2016

“Inovar para os

Modos Suaves”

“Incentivar a
bicicleta”

“Educar para os
Modos Suaves”

102

uma rede estruturante de percursos ciclaveis em
articulagdo com os principais polos geradores e
atratores de deslocagdes — (i) equipamentos de ensino,
desporto, satde; (Il) interfaces e principais paragens de
TP; (I1) edificios de comércio e servigos publicos; etc.

(Euros)

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020

6./7.b. Adequar e implementar a sinalética e
informagdo para MS nos aglomerados urbanos

730.000

91.250

91.250

91.250

91.250

91.250

91.250

91.250

91.250

6./7.c. Criar lugares de estacionamento seguros para
bicicletas na via publica, em parques privados e
publicos

280.000

8.a. Implementar um concurso bianual de inovagdo
dirigido a conce¢do de bicicletas (mais leves,
confortaveis e apelativas) associado ao evento previsto
na medida 16/17.c.

60.000

9./10./11.c. Promover a bicicleta elétrica

380.000

35.000

60.000

35.000

60.000

35.000

35.000

35.000

35.000

35.000

35.000

15.000

15.000

15.000

50.000

50.000

40.000

40.000

40.000

40.000

9./10./11.f. Implementar sistemas de bikesharing nas
cidades com mais de 10 mil habitantes

8.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

9./10./11.g. Apoiar a criagdo e divulgacdo de
programas e projetos turisticos ligados a bicicleta
(Bikehotel, biketour, cicloturismo)

250.000

9./10./11.h. Conceber um programa de agdo para a
estruturacdo e ampliagdo da rede portuguesa de
itinerdrios turisticos, em articulagdio com os agentes
econémicos do sector

50.000

12./13./14.a. Implementar um Programa de formag&do
de professores na tematica da mobilidade sustentavel
e modos suaves

27.000

12./13./14.b. Equipar as escolas com bicicletas, com o
apoio da comunidade local, e introduzir nos curriculos
e programas escolares, a temdtica da mobilidade
sustentdvel e modos suaves, nomeadamente o ensino
da condugdo e utilizagdo da bicicleta

280.000

12./13./14.c.-Produzir um video sobre os MS para
apresentacdo anual em todas as escolas, pelo menos, a
partir do 32 ciclo

50.000

50.000

50.000

50.000

50.000

50.000




Programa Medida

12./13./14.d. Criar um Programa de Apoio a
implementacdo de Planos/Projetos de Mobilidade
Escolar, com a participagdo dos alunos, professores,
pais e restante comunidade

Total
(Euros)

300.000

12./13./14.e. Instituir um concurso nacional e a
atribuicdo de prémio a projetos que estimulem o uso
dos modos suaves no acesso a escola, desenvolvidos
em contexto escolar

16.000

12./13./14.f. Criar, a nivel local, o programa “escolinhas
de condugdo” para ensinar as regras de condugdo, bem
como a andar de bicicleta, com a colaboragdo das
associagOes dedicadas a promogao da bicicleta

25.000

15.b. Promover agOes de formagdo sobre gestdo da
“Desenvolver mobilidade e MS para técnicos e dirigentes da
(o)p]oli-slo sl Administracdo Pulblica, bem como empresas de
consultoria

40.500

16./17.c. Promover um evento bianual com projecdo
nacional, associado aos modos suaves

40.000

16./17.d. Langar campanhas nacionais de promogdo
dos MS em meios de grande alcance comunicacional,
durante o 12 e 22 anos de langamento e aplicagdo do
Plano, tendo em atengdo os publicos-alvo especificos

“Organizar e
Comunicar”

400.000

16./17f. Lancar um portal com informagdo sobre os
Modos Suaves e a implementa¢do/evolugdo do
PPBOMS

TOTAL

40.000

39.445.5007‘7 4.481.000 5.550.000 6.235.375

Unidade Unidade responsavel pela coordenagdo el
~ . ~ 675.000
Coordenagdo implementagdo do Plano

TOTAL

2014

 5.391.625

| 5.301.375J

| 4.475.125J

| 4.401.125J

60.000 60.000 60.000 30.000 30.000 30.000
4.000 = 4.000 = 4.000
3.125 3.125 3.125 3.125 3.125 3.125
13.500
10.000 = 10.000 = 10.000
5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

~ 3.609.875

40.120.500‘ 4.565.375 5.634.375 6.319.750 5.476.000 5.385.750‘ 4.559.500‘ 4.485.500‘ 3.694.250

100,0

11,4

14,0

15,8

13,6

134 |

11,4

11,2 |

9,2
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Quadro 17 Plano Financeiro, segundo as Fontes de Financiamento (Euros)

Estimativade Administragdo | Orgamento Programas

custos Central Municipal  Operacionais Outros
“Bicicleta amiga do TP” 290.000 24.750 0 226.200 | 39.050
“Planear, fazer, observar” 16.580.000 73.600 3.609.100 12.897.300 0
“Mobilidade em empresas e polos” 97.000 97.000 0 0 0
“Circular com qualidade e seguranga” 6.260.000 60.000 1.364.000 4.836.000 0
“Infraestruturar para os Modos Suaves” 6.260.000 0 1.878.000 4.382.000 0
“Inovar para os Modos Suaves” 60.000 60.000 0 0 0
"Incentivar a bicicleta” 8.680.000 8.680 1.840.160 6.770.400 | 60.760
“Educar para os Modos Suaves” 698.000 157.000 61.600 479.400 0
“Desenvolver competéncias” 40.500 0 0 40.500 0
“Organizar e Comunicar” 480.000 480.000 0 0 0

39.445.500 961.030 8.752.860 | 29.631.800 | 99.810

TOTAL 40.120.500 1.636.030‘ 8.752.860  29.631.800 99.810

Percentagem 100,0 41 ‘

O Plano envolve um esforco financeiro global préximo dos 40 milhdes de euros, o qual em
grande medida - 74% - pode ser obtido através do cofinanciamento de programas
operacionais (PO’s do QREN, préximo quadro de apoio, programas europeus). Nas Medidas
em que se considerou existir eventual enquadramento em instrumentos de cofinanciamento
comunitario foi considerada uma taxa de cofinanciamento de 78% (média de 20% de a¢les
serdo realizadas em regides mais desenvolvidas). Os restantes encargos sdo suportados pelos
Orcamentos Municipais (22%) e Orcamento da Administracao Central (4%).
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4. INSTRUMENTOS DE MONITORIZACAO

A preocupacdo de assegurar eficacia a implementagao do Plano, em termos institucionais e de
concretizacdo de objetivos, deve andar a par da melhoria dos niveis de gestdo e
acompanhamento dos resultados e efeitos das politicas de mobilidade sustentdavel.

Estas preocupacdes devem ser materializadas dotando o Plano de instrumentos de
monitorizagdo estratégica que acompanhem as condi¢cdes de mobilizagdo/utilizacdo/gestdo
equilibrada dos recursos de financiamento, um equilibrio mediado pela relacdo estabelecida
entre objetivos e resultados atingidos, no ambito do PPBOMS.

A monitorizagdo estratégica deverd estruturar capacidades que assegurem a combinagao de
elementos de acompanhamento (sistema de informacgdo, visitas a projetos, entrevistas a
responsaveis e técnicos, etc.), que veiculem conhecimento empirico sobre a evolucdo da
execucdo dos projetos, com o andamento das diversas tipologias de intervencdo dos
Programas, bem como com os resultados de eventuais processos de avaliacao, a desencadear
oportunamente (com objetivos especificos ou de natureza temadtica), induzindo vantagens
para a implementacao qualificada dos Programas de A¢cdao do PPBOMS.

Em termos operacionais, a monitorizacdo assenta na articulacdo técnica dos seguintes
procedimentos (dotados de sistematicidade e regularidade):

=  organizacdo de dispositivos de informacdo, que apoiem o acompanhamento das
intervengdes do Plano mediante a recolha e o tratamento de indicadores fisicos e
financeiros necessarios a gestdo e avaliagdo dos objetivos operacionais e metas dos
Programas de Agdo do Plano;

= retroacdo de elementos analiticos referentes a evolu¢do do contexto econdmico e
social do Plano e aos resultados e efeitos associados a utilizagdo de recursos de
financiamento;

=  elaboracdo de documentos/notas/pareceres que evidenciem os fatores de risco e as
condi¢Bes de sucesso (boas praticas) associadas ao desenvolvimento efetivo das
Medidas/A¢Bes enquadradas pelos Programas do PPBOMS.

As dimensdes de resultados e efeitos a captar, segundo uma bateria consistente e fidvel de
indicadores de acompanhamento, resultados e impactes, devem assegurar a produgdo de
outputs regulares de suporte a gestdo do Plano e dos seus Programas, com vista a corrigir
eventuais desvios e/ou a introduzir ajustamentos que melhorem a eficicia e a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos de financiamento e na concretiza¢do dos objetivos.

a

A tabela seguinte sistematiza elementos-chave de suporte a monitorizagao, na 6tica dos
impactes que estabelece a relagdo-chave com os objetivos estratégicos do Plano que inspiram
os Programas de Acgdo.
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Quadro 18 Indicadores de Impacto do PPBOMS

Valor Ano Meta Fonte
Comportamento/ utilizagdo
Eurobarémetro sobre Politica
% das deslocacgdes realizadas a pé 17,7% 2010 +5% de Transportes,2010
(periodicidade quadrienal)
Eurobarémetro sobre Politica
o ~ .
Af . das deslocagGes realizadas  de 1,6% 2010 +7% de Transportes,2010
bicicleta s :
(periodicidade quadrienal)
% de Movime.ntos pend'ulares (.escola e 24,9% * 2001 +5% INE, Censos
emprego) realizados a pé e de bicicleta
NG de biciclet d
nmero de bicicietas por agregado od o ok ok Inquérito nacional com painel
habitantes representativo
Utilizagdo bicicleta: km/ano (lazer, o . . >

trabalho e escola)

Infraest

ruturas

(periodicidade bianual)

Industria e

producao

Sistema de Contas Integradas

Seguranga

Rodoviaria

. . o
Empresas na fabricagdo de bicicletas 29 2009 +15% S A, [N
Pessoal ao servico na fabricagcdo de 792 2009 +15% Sistema de Contas Integradas
bicicletas das Empresas, INE
Volume de negdcios na fabricacdo de 68,154 Sistema de Contas Integradas
ilhg +15%
bicicletas mllEth)rzssde 2009 ’ das Empresas, INE
16,308 Sistema de Contas Integradas
VAB na fabricacdo de bicicletas milhdes de | 2009 +15% &
Euros das Empresas, INE
138,528 Estatisticas do Comércio
Exportacdo de bicicletas valor milhdes de | 2011 +15% .
Euros Internacional, INE
25,88 L L
Importagao de bicicletas valor milhdes de 2011 -15% Estatisticas .do Comercio
oUros Internacional, INE

ANSR

veiculos motorizados

% de criangas que se deslocam para a
escola em modos suaves

Educ

%k % %k ¥

acao

%k % %k ¥

% % %k ¥

N2 de vitimas em acidentes de
1 2011 -329
utilizadores de bicicleta 464 0 32% (periodicidade anual)
- ~ ANSR
N2 de vitimas como pedes 5826 2011 -32% L
(periodicidade anual)
g — -
N2 total de vitimas em acidentes com 35540 5011 32% ANSR

(periodicidade anual)

Inquérito Ministério da
Educacdo

)
(**)

(***)

Dados a atualizar a partir da disponibilidade de apuramentos do Censo de 2011.
Valores a definir apds a realizagdo do 12 inquérito nacional representativo.
Valores a definir apds a realizagdo de levantamento local

(****) Valores a definir apds a realizacdo do 12 Inquérito do Ministério da Educacdo
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Relativamente a dimensdo institucional, o protagonismo esperado para os diversos
intervenientes, configura um dos fatores dindmicos de desenvolvimento de gestdo e execuc¢do
do Plano e dos seus Programas. Tal pressuple, igualmente, a monitorizacdo da sua
intervengdo na execucdo dos projetos que podera assumir a sugestao de mobilizacdo de novos
parceiros ou a dinamizacdo de entidades eventualmente menos ativas na implementacao das
Medidas/A¢bes do Programa.

Nas componentes fundamentais de monitorizagao salientam-se:

v A articulacdo ativa entre vertentes quantitativas na esfera das dindmicas do
desempenho financeiro e fisico, as quais remetem para o contato com os dispositivos
de gestdo/sistemas de informacdo/indicadores assegurados pela Unidade de
Coordenacdao do PPBOMS mas também, para os registos de informacdo de gestdo das
Entidades intervenientes nas operagGes dos onze Programas e vertentes/matérias
qualitativas que relevam quer do funcionamento e interacdo no seio da Rede de
Intervenientes/Parceiros, quer das complementaridades e sinergias que emergem das
dinamicas dos objetivos operacionais dos Programas, no ambito do Plano;

v' A articulagdo com apreciacdes fundamentadas sobre eventuais desvios face aos
objetivos e propostas de reorientagdo em matéria de prioridades, orientacdes
especificas de atuacdo, ajustamentos de parcerias, etc.;

v' A operacionalizacdo de instrumentos com utilidade para apoiar a Unidade de
Coordenacdo/ Gestdo na tomada de decisdo nas diversas frentes de trabalho (gestdo
e acompanhamento) e de relagdo institucional.

Em termos operacionais, a monitorizacdo devera adotar indicadores de realizagdao e de
acompanhamento adequados e incidir sobre dois aspetos-chave:

v' implementagdo dos projetos, partindo da sua decomposicio em a¢des e operacdes
fisicas, designadamente quanto ao faseamento, resultados e efeitos esperados;

v' cumprimento das metas propostas, com apreciacdo da adesdo e concretizacdo, bem
como dos desvios relativamente aos objetivos operacionais definidos para o Plano.

A tabela seguinte sistematiza elementos-chave de suporte a monitorizacdo, na Otica atras
descrita.

Grau de
implementac¢do/cumprimento | Muito . Satisfa- Insatis-

L. L. Observagoes
Indicadores de bom torio fatorio ¢

realizagao e resultado

Implementacdo da programacado temporal

Cumprimento da programacao financeira

Cumprimento do investimento aplicado

Cumprimento das Parcerias

Cumprimento dos resultados esperados
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Em anexo é apresentando um conjunto de tabelas que sistematizam uma bateria de
indicadores de realiza¢do e de resultado concebida a partir dos principais resultados esperados
de cada um dos onze Programas de Acdao do PPBOMS. Trata-se de um conjunto de indicadores
que reflete uma aproximagdo as problematicas da Mobilidade Sustentavel, a partir das
abordagens integradas no Conceito dos onze Programas de Acdo.

A composicdo de indicadores foi estruturada em torno de elementos tdo simples quanto
possivel face as implicacdes em matéria de recolha e tratamento da informacdo necessdria ao
preenchimento regular dos indicadores.
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5. FICHAS DE PROGRAMACAO

As Fichas de programagao foram elaboradas para cada um dos Programas de Ag¢do e acolhem
os contributos de execugdo fisica, segundo as componentes de investimento e/ou de a¢do com
calendario/faseamento das mesmas e estimativa de custos, elementos indispensaveis para o
Plano Financeiro global e de base anual (2013-2020).

Estas Fichas sistematizam igualmente elementos relativos aos indicadores de realizacdo e
resultado, indispensdveis a estruturacdo do dispositivo de monitorizagdo proposto para o
PPBOMS.

As fontes de financiamento refletem a heterogeneidade dos objetivos operacionais e dos
intervenientes/responsaveis identificados. No conjunto de objetivos operacionais com
implicagOes financeiras, existem Medidas que poderdao encontrar enquadramento financeiro
nos orcamentos das entidades responsaveis e outras que devem evoluir para a candidatura a
recursos de financiamento via Programas Operacionais do QREN (Compete, PO Regionais e
POPH, sobretudo).
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Programa de Acao
“Bicicleta amiga do TP”
Eixo de Atuagdo I. Paradigma da Mobilidade — A Mudanga

1. Promover a “mobilidade combinada” e integrar os modos suaves na cadeia de
deslocagdes, articulando-os com outros modos de transporte publico

Objetivo Operacional

Resultados e Aumento da complementaridade entre a bicicleta e o Transporte Publico:
esperados e Ampliagdo das possibilidades de transporte de bicicletas nos Transportes Publicos
e Aumento da possibilidade de estacionar em seguranga junto a interfaces

Investimento Total 290.000 Euros

. o Organismo . Investi-
Designacao . Parceiros
Responsavel mento
Operadores de
. Transporte
1.b. Integrar os MS em sistemas de Rodoviériop Fluvial e
informagdo ao publico e otimizagdo IMT o 65.000 €
9 ~ . Ferroviario e
Medidas Ancora de viagens T
Associagles de
ciclistas
1.c. Equipar interfaces de
UC; Gestor da .
transportes com lugares de . Autarquias 225.000 €
- L interface
estacionamento para bicicletas
1.a. Regulamentar o transporte de Operadores de
Medidas bicicletas em TP contemplando, IMT Transporte
Complementares designadamente, um limite minimo Rodoviario, Fluvial e
de linhas e servigos de transportes Ferroviario

e N2de carreiras, de linhas e servigos de Transporte Publico onde é possivel o transporte

Indicadores de de bicicletas
Realizagdo e N2 de km de carreiras e de linha abertas a bicicleta

e N2 de interfaces com estacionamento para bicicleta
o N2 de sitios da internet com integragdo dos modos suaves

® % de carreiras e de linhas e servigos de Transporte Publico onde é possivel o transporte
Indicadores de de bicicletas

Resultado e % de interfaces de transportes com lugares de estacionamento para bicicletas;

® % de estacionamentos seguros

e Interfaces equipados com lugares de estacionamento para bicicleta

Grande Dimensdo | Menor dimensdo
Rodovidrio 50 160
Ferroviario 150 50
Fluvial 10 20
Total 210 230

® Incluir no Transporlis, Itinerarium e Transpor o modo a pé e bicicleta

[QREN — PO/ 2007-2013]

Recursos de Programas Operacionais Regionais Regulamento Especifico Mobilidade Territorial:
Financiamento Acessibilidades e Transportes Nacionais, Regionais, Locais e Urbanos

(PO do préximo periodo de programagéo)
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Programa de Agao
“Planear, fazer, observar”

Eixo de Atuacdo I. Paradigma da Mobilidade — A Mudancga

Objetivo
Operacional

2. Promover uma matriz de deslocagGes mais favoravel aos modos suaves e a participacao
dos cidaddos na escolha de solugdes de mobilidade sustentavel

e Elaboragdo e implementagdo de Planos de Mobilidade e Transporte e definicdo de
politicas de mobilidade a escala da cidade/territério

® Promogdo da coexisténcia entre modos de transporte, potenciando os meios mais
sustentdveis

Resultados
esperados

e Envolvimento dos cidaddos e stakeholders na reflexdo sobre os problemas ambientais,
energéticos e de qualidade de vida e nas propostas de solugdes

Investimento Total 16.580.000 Euros

. ~ Organismo . Investi-
Designagao ) Parceiros
Responsavel mento
2.a. Aprovar e implementar as
«Diretrizes Nacionais para a IMT Governo; A_NMPF ;
Mobilidade» Autarquias
2.c. Criar um programa de apoio
financeiro aos  municipios  para IMT
Medidas Ancora elaboragdo dos PMT e execugdo das QREN Governo; ANMP 16.405.000
respetivas medidas a favor dos modos
suaves para vigorar até 2020
2.d. Efetuar o levantamento das
medidas dirigidas aos modos suaves
Jallmplementadas, a nllvel municipal e IMT; UC CCDR; CI.M; 130.000
criar um sistema de Autarquias
observagdo/monitorizagdo
permanente de novas medidas
. CCDR, ANMP,
Z.b.. Divulgar de for[’na alargada o ANAFRE, CIM, DGT,
Medidas «Guia para a elaboragdo de Planos de APA DGEG. DGAE
oDl Eniares Mobilidade e Transportes» e todos os IMT A ’ 45.000
p " Universidades e
restantes documentos do “Pacote da
L ” Ordens
Mobilidade L
Profissionais

e N2de Planos de Mobilidade e Transportes elaborados/revistos
e Montante dos apoios financeiros a elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes

® Peso das medidas constantes nos Planos de Mobilidade e Transportes concluidos, a
favor dos MS.

e N2 de sessdes de divulgacdo/auscultagdo realizadas
e N2 de municipios com medidas dirigidas aos modos suaves
e N2 de web hits da pagina Pacote de Mobilidade

Indicadores de
Realizagdo

® 9% de municipios com Planos de Mobilidade novos ou revistos
® % de populagdo abrangida por Planos de Mobilidade

% de municipios com medidas dirigidas aos modos suaves acima dos 15% ja
implementadas
e N2 de pessoas que participou nas sessdes de divulgacdo

Indicadores de
Resultado °

e Realizacdo de 10 sessdes de divulgagdo
e Elaboragdo/revisdo de 30 PMT

[QREN — PO/ 2007-2013] Programas Operacionais Regionais Regulamento Especifico
Mobilidade Territorial: Acessibilidades e Transportes Nacionais, Regionais, Locais e Urbanos
Programa Operacional de Valorizagdo do Territério Medida Ag¢Oes Inovadoras para o
Desenvolvimento Urbano

(PO do préximo periodo de programagdo)

Recursos de
Financiamento
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Eixo de Atuagdo

Objetivo Operacional

Resultados
esperados

Investimento Total

Medidas Ancora

Medidas
Complementares

Indicadores de
Realizagao

Indicadores de
Resultado

Metas

Recursos de
Financiamento
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Programa de Agao

“Mobilidade em empresas e polos”

I. Paradigma da Mobilidade — A Mudanga

3. Estimular as empresas e polos geradores/atratores de deslocacdes para a promogdo do
uso dos modos suaves, por colaboradores, visitantes e fornecedores

e Elaboragdo e implementagdo de Planos de Mobilidade de empresas e polos geradores

e atratores de deslocagbes

e |Implementa¢do de medidas de gestdo de mobilidade
e Aumento das deslocagGes a pé e de bicicleta para o trabalho

97.000 Euros

. o Organismo . Investi-
Designagao P Parceiros
Responsavel mento
3.a. Elaborar legislagdo sobre a
localizagdo de empresas e polos
geradores e atratores de IMT MEE; DGEG;DGAE, B
deslocagbes e sobre a elaboracao de BCSD; AIP;CIP;ANMP
planos de mobilidade destas
unidades (PMEP)
3.c. Desenvolver e implementar
uma estratégia de sensibilizagdo de DGAE, CCDR;
empresas e polos para a IMT: MEE: ANMP/ANAFRE/
elaboracio dos respetivos PMEP, ’ ’ Autarquias; BCSD; AlP, 70.000
. DGEG

premiando os que desenvolvam CIP, Cluster da
Planos e/ou demonstrem promover Mobilidade
as deslocagdes em modos suaves
3.b. Divulgar de forma alargada o
«Guia para a elaboragdo de Planos DGAE, CCDR;
de Mobilidade de empresas e polos IMT; MEE; ANMP/Autarquias; 27.000
geradores e atratores de DGEG BCSD; AIP, CIP, Cluster

deslocagdes» (PMEP) e os casos de
boas praticas nacionais

da Mobilidade

N de trabalhadores afetos

N2 de sessOes de divulgagdo realizadas

Ne de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos realizados
N2 de empresas com medidas de gestdo da mobilidade implementadas

N2 de pessoas que participou nas sessoes de divulgagdo

mobilidade

e km percorridos em modos suaves

% de Polos com Planos de Mobilidade de Empresas e Polos ou medidas de gestdo da

e Realizagdo de 6 sessdes de divulgacao
e Realizagdo de 2 conferéncias internacionais

QREN — PO/ 2007-2013] (PO do préximo periodo de programagéo)

Programas Operacionais

Acessibilidades e Transportes Nacionais, Regionais, Locais e Urbanos
(PO do préximo periodo de programagdo)

Regionais Regulamento Especifico Mobilidade Territorial:




Programa de Agao
“Normativa nova”
Eixo de Atuagdo Il. O Espago Publico - As Infraestruturas - Os Equipamentos

Objetivo 4. Rever e adequar a legislagdo e normativos regulamentares (ordenamento do territério,
Operacional urbanizagdo, edificacdo, circulagdo vidria, outra) a promogdo dos modos suaves

e Criacdo de condigGes de circulagdo e seguranga mais favoraveis ao transporte a pé e de
bicicleta

e Definicdo de novas regras para a localizagdo de polos geradores e atratores de
deslocagdes e para o desenho urbano e projeto de infraestruturas, a nivel dos PMOT e

Resultados instrumentos legislativos nas dreas do ordenamento do territério, urbanizagdo e

esperados edificacdo

e Revisdo do Codigo da Estrada e implementagdo do principio da protegao do utilizador
mais vulneravel, da moderagao da velocidade de circulagdo e do conceito de
coexisténcia entre modos em areas urbanas especificas

e Criacdo de sinalizagdo e defini¢do de regras normalizadas de projeto de faixas ou pistas
cicldveis, em meio urbano e periurbano/rural

Investimento Total

Sem custos
. - Organismo . Investi-
Designag¢ao . Parceiros
Responsavel mento
4.a. Rever o Regulamento Geral das DGT IHR
Edificagdes Urbanas (RGEU) G - v,
INCI Associagbes e B

garantindo em novas construgdes e S
I . Ordens Profissionais;

reabilitagdes espago e infraestruturas AECOPS

para bicicletas

4.b. Rever o Cadigo da Estrada,
contemplando as especificidades dos
Medidas Ancora MS e conferindo-lhes maior protegdo
(prInCIF,)IO do’ utilizador mal.s DGT; ANMP;
vulneravel; dreas de acalmia de ANSR; IMT . -
. . .. ANAFRE; Autarquias
trafego: zonas 30, residenciais ou de
coexisténcia etc.) e avaliar a
implementagdo em Portugal do
Cddigo da Rua

4.c. Adotar sinalética comum para MS

. . ~ ANSR IMT, ANMP, ANAFRE -
(acesso, circulagdo e informagdo)

) Instituto de Seguros
UG MEC de Portugal )

4.d. Rever a legislagdo sobre o seguro
escolar

Indicadores de
Realizagdo e N2 de diplomas/regulamentos revistos

Indicadores de
Resultado Néo se aplica

Metas Ndo se aplica

Recursos de
Financiamento Néo se aplica
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Programa de Agdo
”Circular com qualidade e seguranga”
Eixo de Atuacdo 1. O Espago Publico - As Infraestruturas - Os Equipamentos

70bjetivo ) =dlenel b 5. Introduzir o conceito de acalmia de trafego no desenho e gestdo do espago publico

e Implementacdo nas cidades das zonas de acalmia de trafego (e.g. zonas 20/30 e zonas

Resultados residenciais ou de coexisténcia)

9kl | ® Delimitagdo de espagos publicos urbanos com maior qualidade e mais seguros para
pedes e ciclistas

e Moderagdo da circulagdo em todo o espago urbano

Investimento Total 6.260.000 Euros
. - Organismo . Investi-
Designhacao ., Parceiros
Responsavel mento
- 5.b. Criar um programa de apoio
Medidas Ancora financeiro aos  municipios para
introdugdo de areas de acalmia de ucC IMT; ANSR; ANMP 6.200.000
trafego (zonas 30, residenciais ou de
coexisténcia) a vigorar até 2020
o 5.a. Elaborar Manual Técnico sobre o
Medidas desenho do es ibli iad
pago publico, associado
. . ~ . DGT IMT; ANSR; ANMP 60.000
Complementares a condi¢des de circulacdo favoréveis
aos MS
Indicadores de e N2 de km2 de zonas de acalmia de trafego

Realizagéo e N2 de cidades com zonas de acalmia de trafego

Indicadores de
Resultado ® % de populagdo abrangida por zonas de acalmia de trafego

7Metas

e 28 cidades com zonas 30 e zonas de encontro e coexisténcia

[QREN — PO/ 2007-2013]

R.ecurs.os de Programas Operacionais Regionais Regulamento Especifico Mobilidade Territorial:
Financiamento Acessibilidades e Transportes Nacionais, Regionais, Locais e Urbanos

(PO do préximo periodo de programagéo)
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Programa de Agdo
“Infraestruturar para os modos suaves”
Eixo de Atuagdo II. O Espago Publico - As Infraestruturas - Os Equipamentos

6. Criar redes de percursos pedonais e ciclaveis com condig¢Ges de circulagao seguras e
confortéveis

7. Articular as redes ciclaveis com infraestruturas de estacionamento em edificios e no espago
publico e com outras infraestruturas de apoio

\Objetivo Operacional

e Criagdo de redes cicldveis e pedonais de acordo com as condi¢8es concretas de cada
territério ou espago urbano, compostas por percursos em vias préoprias segregadas (faixa,
pista ciclavel) e percursos em vias banalizadas.

e Facilitagdo da acessibilidade a infraestruturas, equipamentos, servigos, atividades sociais e as
multiplas fungGes presentes no espago urbano através de uma rede pedonal e de uma rede
ciclavel.

Resultados
esperados

e Criagdo de locais de guarda de bicicletas em seguranga, quer em espagos publicos, de
emprego e lazer, como em novas construgdes habitacionais.

e (Criacdo de condi¢Bes de conforto nos locais de emprego/para o utilizador diario da bicicleta

Investimento Total 6.260.000 Euros

Organismo . Investi-
Parceiros

Designacao .
ghag Responsavel mento

6./7.a. Estimular o estudo e implementagéo,
nas cidades e em ligagGes principais entre
polos urbanos de uma rede estruturante de
percursos pedonais e de uma rede

estruturante de percursos cicldveis em uc IMT; DGT; DGEG; 5 250.000
articulagdo com os principais polos geradores DGAE
e atratores de deslocagdes — (i) equipamentos
de ensino, desporto, salde; (ii) interfaces e
principais paragens de TP; (iii) edificios de
comércio e servigos publicos; etc.

Medidas Ancora

6./7.b. Adequar e implementar a sinalética e

. ~ . Juntas de
informagdo para MS nos aglomerados Autarquias . 730.000
Freguesia
urbanos
Juntas de
6./7.c. Criar lugares de estacionamento Freguesia;
seguros para bicicletas na via publica, em Autarquias Empresa 280.000
parques privados e publicos concessiondria;
Privados
6./7.d. Promover lugares de guarda de Organismos
bicicletas em edificios publicos, instalagdes de . publicos;
. N Autarquias -
Medidas empresas e edificios habitacionais (novas Empresas;
Complementares construgdes) AECOPS
6./7.e. Promover o equipamento das uc Juntas de
instalagcdes de empresas e polos de emprego - Freguesia; -
. I . Autarquias
com balnedrios/vestiarios e cacifos Empresas
Indicadores de e N2 de municipios com redes de percursos pedonais e de percursos ciclaveis
Realizagdo e N2de municipios que implementou sinalética para modos suaves
o N2 de estacionamentos para bicicletas apoiados financeiramente
Indicadores de ® % de municipios com redes de percursos pedonais e de percursos cicldveis

Resultado

® % de municipios que implementaram sinalética para modos suaves
e 10 cidades com redes de percursos pedonais e de percursos ciclaveis
e 10 cidades com implementagdo de sinalética para modos suaves

e 10 cidades com projetos piloto de parqueamento para bicicletas

e 28 Bicibox

[QREN — PO/ 2007-2013]

Programas Operacionais Regionais Regulamento Especifico Mobilidade Territorial: Acessibilidades
e Transportes Nacionais, Regionais, Locais e Urbanos

(PO do préximo periodo de programagdo)

Recursos de
Financiamento
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Eixo de Atuacdo

Objetivo Operacional

Resultados
esperados

Investimento Total

Medidas Ancora

Medidas
Complementares

Indicadores de
Realizagdo

Indicadores de
Resultado

Metas

Recursos de
Financiamento
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Programa de Agdo
“Inovar para os modos suaves”

Ill. A Inovagdo - A Atividade Econdmica - A Criagdo de Valor

8. Estimular a 1&D na area dos modos suaves

e Desenvolvimento de projetos de I1&D relacionados com os modos suaves

60.000 Euros

Designagdo

Organismo
Responsavel

Parceiros

Investi-
mento

8.b. Promover o desenvolvimento
de programas de apoio a I&D
dirigidos, entre outros:-ao
desenvolvimento tecnoldgico e da
bicicleta elétrica; a concegdo de
acessorios de apoio as deslocagdes
em bicicleta (transporte de criangas
e/ou de volumes); ao
desenvolvimento de ITS que
possibilitem a localizagdo de
bicicletas e o registo/monitorizacdo
de percursos; ao estudo
comportamental dos cidaddos

uc

UniversidadesCentros
e Laboratérios de
1&D; ABIMOTA

8.a. Implementar um concurso
bianual de inovagdo dirigido a
concecgdo de bicicletas (mais leves,
confortaveis e apelativas) associado
ao evento previsto na medida
16./17.c

uc

Universidades
Centros e
Laboratérios de 1&D;
ABIMOTA

60.000

e N2de edi¢es do concurso bianual de inovagao

e N2de projetos de I&D apoiados
e |nvestimento em I1&D apoiado

e Tipologia de projetos de I&D apoiados

= Realizagdo de 4 concursos

[QREN — PO/ 2007-2013]

Programas Operacionais Regionais e Programa Operacional Fatores de Competitividade

Sistema de Incentivo as Ag¢Ges Coletivas

Programas Operacionais Regionais e Programa Operacional Fatores de Competitividade
Sistema de Incentivos a I&D; Programa Operacional Fatores de Competitividade Sistema de
Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional
(PO do préximo periodo de programagéo)




Programa de Agdo
“Incentivar a bicicleta”
Eixo de Atuagdo IIl. A Inovagao - A Atividade Econdmica - A Criagdo de Valor

9. Dinamizar a fileira produtiva ligada aos modos suaves
(ols]{d\ei0le = dlo =1 | 10. Tornar a bicicleta acessivel aos cidaddos
11. Associar os modos suaves a projetos econdmicos, turisticos e de ocupagdo de tempos livres

e Relangamento de toda a fileira industrial associada a produgdo do veiculo convencional e
componentes associadas ao desenvolvimento da bicicleta elétrica

e Aumento da expressdo econdmica (criagdo de riqueza e trabalho) das atividades econdmicas
associadas a fileira ligada aos modos suaves

e Regulagdo da concorréncia, normalizagdo, certificagdo, informagdo ao consumidor e fiscalizagdo

e Criagdo de sistemas de bikesharing isto &, servigos publicos de aluguer de bicicletas (gratuitos
ou pagos)

e (Criagdo e divulgagdo de programas e projetos turisticos ligados a bicicleta (Bikehotel, biketour,
cicloturismo)

Resultados
esperados

e Ampliacdo da rede portuguesa de itinerdrios turisticos para modos suaves
® Promogdo de iniciativas locais e regionais que envolvam a bicicleta e o andar a pé

Investimento Total 8.680.000 Euros

. - Organismo . Investi-
Designhacao ., Parceiros
Responsavel mento

9./10./11.a. Criar um Programa de apoio e
estimulo a produgdo e exportagdo de
bicicletas, componentes e acessérios de uc DGAE; MF -
concegao e fabrico nacionais
9./10./11.c. Promover a bicicleta elétrica UC, Mobi.E IMT 380.000

Medidas Ancora

9./10./11.f. Implementar sistemas de
bikesharing nas cidades com mais de 10 Autarquias Privados 8.000.000
mil habitantes

9./10./11.g. Apoiar a cria¢do e divulgacdo

L . . ias; EL;
de programas e projetos turisticos ligados| UC; Turismo Autarquias; INAT

a bicicleta (Bikehotel, biketour,| de Portugal Agentes Iecs)nommos 250.000
. . turisticos
cicloturismo)
9./10./11.b. Desenvolver dossiés de
especificagdes de produto e regular a
concorréncia, adotando regras e ABIMOTA;
. . DGAE . . -
procedimentos de normalizagdo, Universidades; LNEC

certificagdo, informagdo ao consumidor e
fiscalizagdo

9./10./11.d. Avaliar a viabilidade técnica e
economica da criagdo de incentivos, fiscais
ou outros, a aquisicdo de bicicletas de uc DGAE; IMT; MF -
producdo nacional por empresas e
particulares

9./10./11.e. Promover a adogdo de
politicas de marketing e de compras

WILIGES - uc DGAE; MF -
publicas que reduzam os pregos de
Complementares A .
aquisicdo de bicicletas
9./10./11.h. Conceber um programa de
el poraugess de nerarios wnisticos,| UG | TursmodePortugal | oy oo
portug | Autarquias REFER: Associagbes ’

em articulagdo com os agentes
econdémicos do sector

Estabelecimentos de
9./10./11. i Programar iniciativas locais e ensino, Empresas e
regionais de  promogdo turistica, Polos de atividades
patrimonial e comercial e atividades de Autarquias INATEL, Agentes -
tempo livres que envolvam a bicicleta e o econdmicos locais,

andar a pé AssociagGes, Comerciais
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N2 de empresas da fileira dos modos suaves apoiadas
N2 de novas empresas

Investimento apoiado

N2 de sistemas de bikesharing implementados

N2 de bicicletas em bikesharing

N2 de bicicletas vendidas

Indicadores de
Realizagao

N2 de programas e projetos turisticos ligados a bicicleta
N@ de itinerdrios turisticos criados

N2 de iniciativas locais e regionais que promovam a bicicleta e o andar a pé

Variagdo do nimero de empresas da fileira dos modos suaves

N2 de postos de trabalho criados
Indicadores de

% de cidades com sistemas de bikesharing
Resultado

N2 de bicicletas em bikesharing por habitante
N2 de bicicletas por 1000 habitantes
Km de itinerarios turisticos criados

18 sistemas de bikesharing implantados

‘Metas
e 5.000 bicicletas em bikesharing

[QREN — PO/ 2007-2013]

Programas Operacionais Regionais e Programa Operacional Fatores de Competitividade Sistema de
Recursos de Incentivos a Qualificagdo e Internacionalizacdo

Financiamento Programas Operacionais Regionais Regulamento Especifico Mobilidade Territorial: Acessibilidades e
Transportes Nacionais, Regionais, Locais e Urbanos; Sistema de Incentivo as A¢Ges Coletivas
ProDeR- Medida 3.1.3 - Desenvolvimento de Atividades Turisticas e de Lazer

(PO do préximo periodo de programagdo)
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Eixo de Atuagdo

Objetivo
Operacional

esperados

Programa de Agdo

“Educar para os modos suaves”

IV. A Escola - A Saude Publica

12. Promover a educagdo e formacgdo de criangas e jovens, sobre os modos suaves e a mobilidade

sustentavel, em contexto escolar

13. Estimular o desenvolvimento na comunidade escolar de projetos “A pé ou de bicicleta para a

escola”

14. Promover o ensino da condugao de bicicletas e a banalizagdo da sua presenga no espago publico

e Formagdo e sensibilizagdo do conjunto da comunidade escolar para uma mobilidade sustentavel
® |mplementagdo de um Programa de formagdo de professores na tematica da mobilidade

sustentdvel e modos suaves

e Introdugdo nos curriculos e programas escolares, da temética da mobilidade sustentdvel e modos

suaves

e Realizagdo de planos/projetos de mobilidade de acesso as escolas

e Criagdo de um programa, a nivel local, “escolinhas de condugdo”

e Promogdo do uso da bicicleta em servigos publicos

Resultados

Investimento Total

393.000 Euros

Medidas Ancora

Medidas
Complementares

. - Organismo . Investi-
Designhacao . Parceiros
Responsavel mento
12./13./14.a. Implementar um Programa de
formagdo de professores na tematica da MEC IMT; ANSR 27.000
mobilidade sustentavel e modos suaves
12./13./14.b. Equipar as escolas com Gab. Desporto Escolar;
bicicletas, com o apoio da comunidade local, e Escolas; Associagdes de
introduzir nos curriculos e programas MEC; Pais, ONG, Empresas e
- " ) 280.000
escolares, a temdtica da mobilidade| Autarquias outros Agentes
sustentavel e modos suaves, nomeadamente Econdmicos locais; IMT;
o ensino da condugao e utilizagdo da bicicleta ANSR; PRP
12./13./14.c. Produzir um video sobre os MS
para apresentagdo anual em todas as escolas, IMT; Autarquias; Gab.
pelo menos, a partir do 32 ciclo (no dmbito da Desporto Escolar;
. ) MEC; UC 50.000
medida 12./13./14.b) e organizar eventos e Agrupamentos
workshops no inicio do ano letivo para alunos, escolares
pais e professores nas escolas
12./13./14.d. Criar um Programa de Apoio a
implementacdo de  Planos/Projetos de IMT; Agrupamentos de
Mobilidade Escolar, com a participagdao dos UC; MEC escolas; Associagdes de | 300.000
alunos, professores, pais e restante pais; ONG
comunidade
12./13./14.1. Criar, a nivel local, o programa
“escolinhas de condugdo” para ensinar as MEC:
regras de condugdo, bem como a andar de . PRP; IMT; ANSR, ONG 25.000
e ~ L Autarquias
bicicleta, com a colaboragdo das associa¢des
dedicadas a promogéo da bicicleta
12./13./14.e. Institui i |
L I e
. ¢ P proj q UC; MEC escolas; Associagdes de 16.000
estimulem o uso dos modos suaves no acesso .
N . pais; ONG
a escola, desenvolvidos em contexto escolar
Turismo de Portugal;
. . Est leci t
12./13./14.g. Organizar “bicicletadas” ) s abe.! ecimentos de
. Autarquias Ensino; Agentes -
frequentes, em grupo, nas cidades P
econdémicos;
Comunidade
12./13./14.h. Estabelecer protocolos com
entidades corlﬁo a PSP, GNR, CTT e outros uc PSP: GNR; CTT; outros )
para promogdo e alargamento do uso da
bicicleta em servigos publicos
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e N2 de eventos e workshops realizados e N2 de pessoas envolvidas
e N2e participagdo (n2 de organismos/pessoas) em agdes de formagao realizadas
Indicadores de e N2 de professores abrangidos
Realizagdo e N2 de escolas equipadas com bicicletas
e N2de escolas com planos/projetos de mobilidade de acesso as escolas
[ ]

N2 de “escolinhas de condugdo” criadas

® % de escolas com professores com formagdo na temdtica da mobilidade sustentavel e modos
suaves

% de escolas com bicicletas
Ne de bicicletas/aluno

Indicadores de °
[ ]
® % de alunos abrangidos por escolas com bicicletas
[ ]
[ ]

Resultado

% de escolas com planos/projetos de mobilidade de acesso as escolas
Ne de criangas e jovens abrangidos nas “escolinhas de condug¢do”

Realizagdo de 9 cursos de formagdo

Produgdo de 1 video sobre os MS

Realizagdo de 20 planos de mobilidade escolar
Realizagdo de 4 concursos

‘Metas

[QREN — PO/ 2007-2013]

Programa Operacional Potencial Humano Eixo Prioritario 3 Gestdo e Aperfeicoamento Profissional
(Medida 3.5 Qualificagdo dos Profissionais do Sector da Educagdo Central e Local)

(PO do préximo periodo de programagéo)

Recursos de
Financiamento
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Programa de Agdo
“Desenvolver competéncias”

Eixo de Atuacdo

V. A Formagdo e Competéncias - A Sensibilizagdo

Objetivo Operacional

15. Reforgar as competéncias técnicas nas dreas dos Transportes e Gestdo da Mobilidade

Resultados académicas nas areas ligadas a mobilidade

e Reorientagdo de conteldos programaticos no sentido do refor¢o de competéncias

esperados e Atualizagdo de conhecimentos e formagdo dos profissionais que ja desempenham

ambiente, dos transportes

fungBes nas dreas do ordenamento do territério, do planeamento, do urbanismo, do

Investimento Total 40.500 Euros
. ~ Organismo . Investi-
Designacao . Parceiros
Responsavel mento
15.a. Protocolar com as universidades
formas de reorientagdo de conteudos . .
programaticos no sentido do reforgco Universidades;
de competéncias académicas nas e Centros
. areas ligadas a mobilidade sustentével Investigacdo;
Medidas Ancora e a conce¢do, desenho urbano e
projeto de infraestruturas pedonais e Ordens profissionais
ciclaveis
15.b. Promover agdes de formagdo
sobre gestdo da mobilidade e MS
para técnicos e dirigentes da IMT; UC CCDR; Autarquias 40.500
Administragdo Publica, bem como
empresas de consultoria
Indi(iado'_res de e N2 de protocolo realizados com universidades
Realizacso o N2 de acGes de formagdo realizadas
Indicadores de
Resultado e N2 de profissionais abrangidos
Metas e Realizacdo de 9 cursos de formagso
[QREN — PO/ 2007-2013]
Recursos de Programa Operacional do Potencial Humano Eixo Prioritdrio 3 — Gestdo e Aperfeicoamento
Financiamento Profissional (Medida 3.3 - Qualificagdo dos Profissionais da Administragdo Publica Central e

Local)
(PO do préximo periodo de programagéo)
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Eixo de Atuacdo

Objetivo Operacional

Resultados
esperados

Investimento Total

Medidas Ancora

Medidas
Complementares

Indicadores de
Realizagdo

Indicadores de
Resultado

Metas

Recursos de
Financiamento
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Programa de Agao
“Organizar e comunicar”
V. A Formagdo e Competéncias - A Sensibilizagdo

16. Desenvolver uma estratégia de sensibilizacdo de decisores politicos locais, para a

gestdo da mobilidade

17. Desenvolver uma estratégia de comunicagdo, junto dos cidaddos visando a valorizagdo

do uso dos modos suaves

e Implementagdo de uma estratégia de sensibilizagdo que desperte os responsdveis
publicos autarquicos para a necessidade de adotar politicas de mobilidade sustentavel

e |mplementagdo de uma estratégia de comunicagdo, junto dos cidaddos visando a

valorizagdo do uso dos modos suaves

480.000 Euros

. o Organismo . Investi-
Designag¢ao . Parceiros
Responsavel mento
16./17.a. Instltwr”o Corr?promlsso ANMP: ANAFRE,
Local para os MS”, corporizado em .
Autarquias; IMT;
protocolo a estabelecer entre a Estabelecimentos de
Unidade de Coordenagdo do PPBOMS, )
. . Ensino; Empresas;
as  autarquias, organismos  da
- ~ uc Outros agentes -
administragdo central, empresas e P .
) . econodmicos locais;
outros  interessados  (associagdes, - P
. . . Industria e comércio
universidades, etc.) para elaboragdo de .
~ de bicicletas; PSP,
um Programa de Acdo Local de GNR
Promogdo dos MS
16./17.c. Promover um evento bianual
com projegdao nacional, associado aos uc IMT; Empresas,
projec ! Associagbes; PSP, GNR 40.000
modos suaves
16./17.d. Langar campanhas nacionais
de promogdo dos MS em meios de
grande alcance comunicacional,
uc IMT 400.000
durante o 12 e 22 anos de langamento
e aplicagdo do Plano, tendo em
atengdo os publicos-alvo especificos
16./17.f. Lancar um portal com
mforrr_lagao sobre cjs Modos~Suaves e uc IMT 40.000
a implementagdo/evolugcdo do
PPBOMS
16./17.b. Divulgar as boas préticas de
intervengdo urbanistica e de sistemas uc ANMP; ANAFRE; i
de gestdo de circulagdo que favoregam Autarquias; IMT
0s modos suaves
L. A iaco
16./17.e. Implementar estratégias . - ssoclagoes .de~
. S ) N Autarquias; | bicicletas; Associaces
locais de comunicacdo associadas as . . -
uc industriais; Empresas;

acbes e iniciativas adotadas

Comércio

e N2 de protocolos realizados no dmbito do “Compromisso Local para os Modos Suaves”

e N2 de sessdes de divulgacdo de boas praticas de intervengdo urbanistica e de sistemas
de gestdo de circulagdo que favoregam os modos suaves

o N2 de eventos com projegdo nacional, associados aos modos suaves

® % de municipios com protocolos

o N2 de participantes em sessGes de divulgagdo

o N2 de politicos participantes em sessdes de divulgagdo

e Realizagdo de 9 cursos de formacgdo

[QREN — PO/ 2007-2013]

Programa Operacional de Valorizagdo do Territério Regulamento Especifico Mobilidade
Territorial: Acessibilidades e Transportes Nacionais, Regionais, Locais e Urbanos

(PO do préximo periodo de programagéo)
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Programa

ANEXO I - Resultados Esperados e Indicadores de realizacdo e resultado por Programa

Objetivo Operacional

Resultados Esperados

Indicadores de realizagao

Indicadores de Resultado

“Bicicleta amiga
do TP”

“Planear, fazer,
observar”

“Mobilidade
em empresas e
polos”

1. Promover a “Mobilidade

combinada” e integrar a
bicicleta na cadeia de
deslocagdes, articulando-os
com outros modos de

transporte publico

e Aumento da complementaridade entre a bicicleta e o
Transporte Publico:

e Ampliacdo das possibilidades
bicicletas nos Transportes Publicos
e Aumento da possibilidade de estacionar em seguranga
junto a interfaces

de transporte de

e N2 de carreiras, de linhas e servigos
de Transporte Publico onde é possivel o
transporte de bicicletas

e N2 de km de carreiras e de linha
abertas a bicicleta

e N? de interfaces com
estacionamento para bicicleta
e N2 de sitios da internet com

integracdo dos modos suaves

e % de carreiras e de linhas e
servigos de Transporte Publico onde
é possivel o transporte de bicicletas
e % de interfaces de transportes
com lugares de estacionamento
para bicicletas;

e % de estacionamentos seguros

2. Promover uma matriz de
desloca¢cdes mais favoravel
aos modos suaves e a
participacdo dos cidaddos na
escolha de solugdes de
mobilidade sustentavel

e Elaboracdo e implementacdo de Planos de Mobilidade
e Transporte e definicdo de politicas de mobilidade a
escala da cidade/territério

e Promocdo da coexisténcia entre modos de transporte,
potenciando os meios mais sustentdveis

e Envolvimento dos cidaddos e stakeholders na reflexdao
sobre os problemas ambientais, energéticos e de
qualidade de vida e nas propostas de solugdes.

e N2 de Planos de Mobilidade e
Transportes elaborados/revistos

e Montante dos apoios financeiros a
elaboracdo de Planos de Mobilidade e
Transportes

e Peso das medidas constantes nos
Planos de Mobilidade e Transportes
concluidos, a favor dos MS.

o N9 de sessoes
divulgacdo/auscultacdo realizadas
e N2 de municipios com medidas
dirigidas aos modos suaves

o N2 de web hits da pagina Pacote de
Mobilidade

de

e % de municipios com Planos de
Mobilidade novos ou revistos

e % de populagdo abrangida por
Planos de Mobilidade

e % de municipios com medidas
dirigidas aos modos suaves acima
dos 15% ja implementadas

e N2 de pessoas que participou
nas sessées de divulgacdo

3. Estimular as empresas e
polos geradores e atratores
de deslocagbes para a
promogao do uso dos modos
suaves, por colaboradores

e Elaboragdo e implementac¢do de Planos de Mobilidade
de empresas e polos geradores e atratores de deslocagdes
e Implementagdo de medidas de gestdo de mobilidade

e Aumento das deslocagdes a pé e de bicicleta para o
trabalho

e N2 de Planos de Mobilidade de
Empresas e Polos realizados

e N2 de empresas com medidas de
gestdao da mobilidade implementadas

e N2 de trabalhadores afetos

e % de Polos com Planos de
Mobilidade de Empresas e Polos ou
medidas de gestdao da mobilidade

e km percorridos em modos
suaves
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Indicadores de Resultado

Programa

“Normativa

nova”

"Circular com
qualidade e
seguranga”

“Infraestruturar
para os modos
suaves”
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Objetivo Operacional
visitantes e fornecedores.

Resultados Esperados

Indicadores de realizagao
e N2 de sessdes de divulgacdo
realizadas
e N2 de pessoas que participou nas
sessOes de divulgagdo

4. Rever e
legislacao e
regulamentares
(ordenamento do territdrio,
urbanizacdo, edificacdo,
circulagdo Vviaria, 3

adequar a
normativos

outros) a
promogao dos modos suaves

e Criagdo de condigdes de circulagdao e seguranga mais
favoraveis ao transporte a pé e de bicicleta

e Definicdo de novas regras para a localizagdo de polos
geradores e atratores de deslocagdes e para o desenho
urbano e projeto de infraestruturas, a nivel dos PMOT e
instrumentos legislativos nas areas do ordenamento do
territério, urbanizacdo e edificacao.

e Revisdo do Codigo da Estrada e implementacdo do
principio da protecdo do utilizador mais vulneravel, da
moderagdo da velocidade de circulagdo e do conceito de
coexisténcia entre modos em dreas urbanas especificas.

e (Criagdo de sinalizagdo e definicdo de regras
normalizadas de projeto de faixas ou pistas ciclaveis, em
meio urbano e periurbano/rural.

e N9
revistos

de diplomas/regulamentos

5. Introduzir o conceito de
acalmia de trifego no
desenho e gestdo do espaco
publico

e Implementagdo nas cidades das zonas de acalmia de
trafego (e.g. zonas 30 km/h e zonas residenciais ou de
coexisténcia)

e Delimitagdo de espagos publicos urbanos com maior
qualidade e mais seguros para pedes e ciclistas

e Moderagdo da circulagdo em todo o espago urbano.

e N2 de km” de zonas de acalmia de
trafego

e N2 de cidades com zonas de acalmia
de trafego

e % de populagdo abrangida por
zonas de acalmia de trafego

6. Criar redes de percursos
pedonais e cicldveis com
condicbes de  circulagdo
seguras e confortaveis

7. Articular as redes ciclaveis
com infraestruturas de
estacionamento em edificios
e no espago publico e com

e Criagdo de redes ciclaveis e pedonais de acordo com
as condi¢des concretas de cada territério ou espago
urbano, compostas por percursos em vias proprias
segregadas (faixa, pista ciclavel) e percursos em vias
banalizadas.

e Facilitagdo da acessibilidade a infraestruturas,
equipamentos, servicos, atividades sociais e as multiplas
fungdes presentes no espago urbano através de uma rede
pedonal e de uma rede ciclavel.

e N2 de municipios com redes de
percursos pedonais e de percursos
ciclaveis

e N2 de municipios que implementou
[ ]

sinalética para modos suaves
e N2 de estacionamentos apoiados
financeiramente

e % de municipios com redes de
percursos pedonais e de percursos
ciclaveis

% de
implementaram
modos suaves

municipios
sinalética

que
para




Indicadores de Resultado

Programa

“Inovar para os
modos suaves”

“Incentivar a

bicicleta”
“Educar para
os modos
suaves”

Objetivo Operacional

outras infraestruturas de

apoio

Resultados Esperados
e (Criagdo de locais de guarda de bicicletas em
seguranga, quer em espacos publicos, de emprego e lazer,
como em novas construcdes habitacionais.
Criacdo de condicdes de conforto nos
emprego/para o utilizador diario da bicicleta

locais de

Indicadores de realizagao

8. Estimular a I1&D na area dos
modos suaves

e Desenvolvimento de projetos de I&D relacionados
com os modos suaves:

e N2 de edi¢bGes do concurso bianual
de inovagado

e N2de projetos de I&D apoiados

e Investimento em I&D apoiado

e Tipologia de projetos de 1&D
apoiados

9. Dinamizar a fileira
produtiva ligada aos modos
suaves

10. Tornar a bicicleta acessivel
aos cidaddos

11. Associar os modos suaves
a projetos econdmicos,
turisticos e de ocupagdo de
tempos livres

e Relancamento de toda a fileira industrial associada a
producdo do veiculo convencional e componentes
associadas ao desenvolvimento da bicicleta elétrica.

e Aumento da expressdao econdmica (criacdo de riqueza
e trabalho) das atividades econdmicas associadas a fileira
ligada aos modos suaves

e Regulagdo da concorréncia, normalizagao, certificacdo,
informacgdo ao consumidor e fiscalizagdo

e Criacdo de sistemas de bikesharing isto é, servigcos
publicos de aluguer de bicicletas (gratuitos ou pagos)

e C(Criagdo e divulgacdo de programas e projetos
turisticos ligados a bicicleta (bikehotel, biketour,
cicloturismo)

e Ampliacdo da rede portuguesa de itinerarios turisticos
para modos suaves

e Promogdao de iniciativas locais e
envolvam a bicicleta e o andar a pé

regionais que

e N2 de empresas da fileira dos
modos suaves apoiadas

e N2de novas empresas

e Investimento apoiado

e N2 de sistemas de bikesharing
implementados

e N2 de bicicletas em bikesharing

e N2 de bicicletas vendidas
e N2 de programas e
turisticos ligados a bicicleta
e N2 deitinerarios turisticos criados

e N2 de iniciativas locais e regionais
qgue promovam a bicicleta e o andar a

pé

projetos

e Variagdo do numero de
empresas da fileira dos modos
suaves

e N2 de postos de trabalho criados
e % de cidades com sistemas de
bikesharing

e N2 de bicicletas em bikesharing

por habitante

e N2 de bicicletas por 1000
habitantes

e Km de itinerdrios turisticos
criados

12. Promover a educagdo e

formacdo de criangas e
jovens, sobre os modos
suaves e a mobilidade
sustentavel, em contexto

escolar

e Formacado e sensibilizagdo do conjunto da comunidade
escolar para uma mobilidade sustentavel

e Implementagdo de um Programa de formagdo de
professores na tematica da mobilidade sustentavel e
modos suaves

e Introdugdo nos curriculos e programas escolares, da

e N2 de eventos e workshops
realizados e N2 de pessoas envolvidas)
e N2 e participagdo (no de
organismos/pessoas) em agbes de
formagdo realizadas

e N2 de professores abrangidos

e % de escolas com professores
com formagdo na tematica da
mobilidade sustentdavel e modos
suaves

e % de escolas com bicicletas

e N2 de bicicletas/aluno
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Indicadores de realizagao

Indicadores de Resultado

Programa

“Desenvolver
competéncias”

“Organizar e
comunicar”

132

Objetivo Operacional

13. Estimular o)
desenvolvimento na
comunidade escolar de

projetos “A pé ou de bicicleta
para a escola”

14. Promover o ensino da
condugdo de bicicletas e a
banalizacdo da sua presenca
no espaco publico

Resultados Esperados
tematica da mobilidade sustentavel e modos suaves
e Realizagdo de planos/projetos de mobilidade de
acesso as escolas
e Criagdo de um programa, a nivel local, “escolinhas de
condugao”
e Promogdo do uso da bicicleta em servigos publicos

e N2 de escolas equipadas com
bicicletas

e N2 de escolas com planos/projetos
de mobilidade de acesso as escolas

e N2 de “escolinhas de condugdo”

criadas

e % de alunos abrangidos por
escolas com bicicletas

e % de escolas com
planos/projetos de mobilidade de
acesso as escolas

e N2 de criangas e jovens
abrangidos nas “escolinhas de
condugao”

15. Reforgar as competéncias

e Reorientagdo de conteldos programaticos no sentido
do reforco de competéncias académicas nas areas ligadas
a mobilidade

e N2 de protocolo realizados com

técnicas nas areas dos . . . . . N .
~ e Atualizagdo de conhecimentos e formacdo dos|universidades e N2 de profissionais abrangidos
transportes e gestdo da L . ~ . ~ = .
mobilidade profissionais que ja desempenham func¢des nas dreas do|e N2 de a¢des de formagao realizadas
ordenamento do territério, do planeamento, do
urbanismo, do ambiente, dos transportes
16. Desenvolver uma e N2 de protocolos realizados no

estratégia de sensibilizagdo de
decisores politicos locais, para
a Gestdo da Mobilidade

17. Desenvolver uma
estratégia de comunicacdo,
junto dos cidadaos visando a
valoriza¢do do uso dos modos
suaves

e Implementagdo de uma estratégia de sensibilizacdo
que desperte os responsaveis publicos autarquicos para a
necessidade de adotar politicas de mobilidade sustentavel
e Implementagdo de uma estratégia de comunicagdo,
junto dos cidaddos visando a valorizagdo do uso dos
modos suaves

ambito do “Compromisso Local para os
Modos Suaves”

o N2 de sessGes de divulgacdo de
boas praticas de intervengao
urbanistica e de sistemas de gestdo de
circulagdo que favorecam os modos
suaves

e N2 de -eventos com projecdo
nacional, associados aos modos suaves

e % de municipios com protocolos
e N2 de participantes em sessdes
de divulgacao

e N2 de politicos participantes em
sessOes de divulgacdo




ANEXO Il - Quadro Sintese do Plano

OBIJETIVOS EIXOS DE PROGRAMAS ~
a = OBIJETIVOS OPERACIONAIS ~ MEDIDAS / ACOES
ESTRATEGICOS ATUACAO DE ACAO
1. Promover a “mobilidade combinada” e integrar os modos “Bicicleta 1.2. Regulamentar o transporte dde bir%icletas em TP ci)r;templando, desi%nadamente, um limite minimo de linhas e servigos de transportes
] ! - 1b. - - = - — -
suaves na cadeia de deslocacdes, articulando-os com outros ; Integrar os MS em sistemas de informagao ao publico e otimizagao de viagens
do TP” 1.c. Equipar interfaces de transportes com lugares de estacionamento para bicicletas
P amiga do
modos de transporte publicos
NS 2.a. Aprovar e implementar as «Diretrizes Nacionais para a Mobilidade
* g 2. Promover uma matriz de deslocagdes mais favordvel aos “Planear, fazer, 2.b. Divulgar de forma alargada o «Guia para a elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes» e todos os restantes documentos do “Pacote da Mobilidade”
da Mobilidade modos suaves e a participacio dos cidad3os na escolha de observar” 2.c. Criar um programa de apoio flnan_celro aos municipios para elabora_g’a_o dos PMT e execuga}o das re_sp_etlvas mgdldas a_favor dos modos su?ves para v!gor?r até 2020
N S , 2.d. Efetuar o levantamento das medidas dirigidas aos modos suaves ja implementadas, a nivel municipal, e criar um sistema de observacdo/monitorizacdo permanente de novas
A Mudanca solugdes de mobilidade sustentavel medidas
¢ . “Mobilidade 3.a. Elaborar legislacdo sobre a localizagdo de empresas e polos geradores e atratores de deslocacdes e sobre a elaboragdo de planos de mobilidade destas unidades
3. Estimular as empresas e polos geradores/atratores de 3.b. Divulgar de forma alargada o «Guia para a elaboragdo de PMEP» e os casos de boas praticas nacionais
deslocacdes para a promogao do uso dos modos suaves, por em empresas e 3.c. Desenvolver e implementar uma estratégia de sensibilizagdo de empresas e polos para a elaboragdo dos respetivos PMEP, premiando os que desenvolvam Planos e/ou
colaboradores, visitantes e fornecedores polos” demonstrem promover as deslocagdes em modos suaves
4.a. Rever o Regulamento Geral das Edificagbes Urbanas (RGEU) garantindo em novas construcdes e reabilitacdes espaco e infraestruturas para bicicletas
4. Rever e adequar a legislagdo e normativos regulamentares | “Nnormativa 4.b Rever o Codigo da Estrgdal, contemplando as es_pecificidadesNdos MS e conferind?—l_hes maior protegdo (principio do utilizador mais vulnerdvel; dreas de acalmia de tréfego: zonas
A (ordenamento do territério, urbanizacdo, edificacio 30, residenciais ou de coexisténcia etc.) e avaliar a implementacdo em Portugal do Cédigo da Rua
. ; L o . §ao, §ao, nova” 4.c. Adotar sinalética comum para MS (acesso, circulagdo e informag&o)
COLOCAR A Il. O Espago circulagdo viaria, outra) a promogdo dos modos suaves 4.d. Rever a legislacao sobre o seguro escolar
Piblico “Circular com | 5-a. Elaborar Manual Técnico sobre o desenho do espago publico, associado a condigdes de circulagdo favordveis aos MS
BICICLETAE O A 5. Introduzir o conceito de acalmia de trafego no desenho e qualidade e | 5.b. Criar um programa de apoio financeiro aos municipios para introdugdo de dreas de acalmia de trafego (zonas 30, residenciais ou de coexisténcia) a vigorar até 2020
s ~ , .
“ 2 estdo do espaco publico sequranca”
ANDAR A PE ] gurang
Infraestruturas ] ] o 6./7.a. Estimular o estudo e implementacéo, nas cidades e em ligagdes principais entre polos urbanos de uma rede estruturante de percursos pedonais e de uma rede estruturante
NO CENTRO Os 6. Criar redes de percursos pedonais e ciclaveis com de perc_L_J_rsos_cjc_Iéveis em a’rtic_ulagéo com os pr'incipais polos geradores e atratores de deslocagées — (i) equipamentos de ensino, desporto, saude; (ii) interfaces e principais paragens
: condigBes de circulagdo seguras e confortaveis “Infraestruturar | de TP; (i) edificios de comércio e servigos publicos; etc.
DA VIDA Equipamentos d 6./7.b. Adequar e implementar a sinalética e informacdo para MS nos aglomerados urbanos
QUOTIDIANA 7. Articular as redes ciclaveis com infraestruturas de para os modos 6./7.c. Criar lugares de estacionamento seguros para bicicletas na via publica, em parques privados e publicos
) o ves” — — ~ — ~
DOS estacionamento em edificios e no espaco publico e com suaves 6./7.d. Promover lugares de guarda de bicicletas em edificios publicos, instalagdes de empresas e edificios habitacionais (novas construgdes)
CIDADAOS outras infraestruturas de apoio 6./7.e. Promover o equipamento das instalagdes de empresas e polos de emprego com balnedrios/vestiarios e cacifos
8.a. Implementar um concurso bianual de inovagdo dirigido a concecdo de bicicletas (mais leves, confortaveis e apelativas) associado ao evento previsto na medida 16./17.c.
" 8.b. Promover o desenvolvimento de programas de apoio a I&D dirigidos, entre outros:
8. Estimular a I&D na area dos mod v Inovar para os ° Ao desenvolvimento tecnoldgico e da bicicleta elétrica
- ES ular a a aréa dos modos suaves modos suaves” ° A concecdo de acessorios de apoio as deslocacbes em bicicleta (transporte de criangas e/ou de volumes)
IIl. A Inovagao ° Ao desenvolvimento de ITS que possibilitem a localizacdo de bicicletas e o registo/monitorizagdo de percursos
° Ao estudo comportamental dos cidadaos
A Atividade 9./10./11.a. Criar um Programa de apoio e estimulo a produgdo e exportagdo de bicicletas, componentes e acessérios de concegdo e fabrico nacionais
. . o . . 9./10./11.b. Desenvolver dossiés de especificagdes de produto e regular a concorréncia, adotando regras e procedimentos de normalizagdo, certificagdo, informagdo ao consumidor
Econdémica 9. Dinamizar a fileira produtiva ligada aos modos suaves e fiscalizacio
9./10./11.c. Promover a bicicleta elétrica
A Criagdo de “Incentivar a 9./10./11.d. Avaliar a viabilidade técnica e econdémica da criagdo de incentivos, fiscais ou outros, a aquisicdo de bicicletas de producdo nacional por empresas e particulares
10. Tornar a bicicleta acessivel aos cidad3os . s ” 9./10./11.e. Promover a adocdo de politicas de marketing e de compras publicas que reduzam os precos de aquisicdo de bicicletas
iciclet . - - - : - -
Valor b eta 9./10./11.f. Implementar sistemas de bikesharing nas cidades com mais de 10 mil habitantes
) . o 9./10./11.g. Apoiar a criacio e divulgacdo de programas e projetos turisticos ligados a bicicleta (Bikehotel, biketour, cicloturismo)
11. Associar os modos suaves a projetos econémicos, 9./10./11.h. Conceber um programa de agdo para a estruturagdo e ampliacdo da rede portuguesa de itinerarios turisticos, em articulagdo com os agentes econédmicos do sector
turisticos e de ocupacdo de tempos livres 9./10./11.i. Programar iniciativas locais e regionais de promogdo turistica, patrimonial e comercial e atividades de tempo livres que envolvam a bicicleta e o andar a pé
. . ) ) 12./13./14.a. Implementar um Programa de formacdo de professores na temédtica da mobilidade sustentdvel e modos suaves
12. Promover a educagdo e formagao de criangas e jovens, 12./13./14.b. Equipar as escolas com bicicletas, com o apoio da comunidade local, e introduzir nos curriculos e programas escolares, a tematica da mobilidade sustentavel e modos
sobre os modos suaves e a mobilidade sustentavel, em suaves, nomeadamente o ensino da condugdo e utilizagdo da bicicleta
IV. AE I contexto escolar 12./13./14.c. Produzir um video sobre os MS para apresentagdo anual em todas as escolas, pelo menos, a partir do 32 ciclo (no ambito da medida 12./13./14.b) e organizar eventos e
o scola “Educar para workshops no inicio do ano letivo para alunos, pais e professores nas escolas
B. A Saud os Modos 12./13./14.d. Criar um Programa de Apoio a implementac¢&o de Planos/Projetos de Mobilidade Escolar, com a participagdo dos alunos, professores, pais e restante comunidade
aude 13. Estimular o desenvolvimento na comunidade escolar de ” 12./13./14.e. Instituir um concurso nacional e a atribui¢do de prémio a projetos que estimulem o uso dos MS no acesso a escola, desenvolvidos em contexto escolar
EDUCAR PARA | Publica projetos “A pé ou de bicicleta para a escola” Suaves 12.[13./14:f. Criar, a nivel .chal, o programa “escolinhas de condugdo” para ensinar as regras de condugdo, bem como a andar de bicicleta, com a colaboragdo das associag¢des
UMA dedicadas a promoc3o da bicicleta
14. Promover o ensino da conducao de bicicletas e a 12./13./14.g. Organizar “bicicletadas” frequentes, em grupo, nas cidades
MOBILIDADE banalizac3o da sua presenga no espaco publico 12./13./14.h. Estabelecer protocolos com entidades como a PSP, GNR, CTT e outros para promogdo e alargamento do uso da bicicleta em servigos publicos
SUSTENTAVEL o L B “ 15.a. Pr{otocol\ar com as universidades formas Qe reor_ientagéo de conteudos_ pro.greame'?ticos no sentido do refor¢o de competéncias académicas nas areas ligadas a mobilidade
- 15. Reforgar as competéncias técnicas nas areas dos Desenvolver sustentdvel e & concecdo, desenho urbano e projeto de infraestruturas pedonais e cicldveis
~ .oy 3 H 4 ~ ~ ~ “1: 7 . .« . . . ~ 7 . .
E PARA OS V. A Formacdo Transportes e Gestdao da Mobilidade competencias 15.b. Promover acdes de formagdo sobre gestdo da mobilidade e MS para técnicos e dirigentes da Administragdo Publica, bem como empresas de consultoria
MODOS e 16./17.a. Instituir o “Compromisso Local para os MS”, corporizado em protocolo a estabelecer entre a Unidade de Coordenacdo do PPBOMS, as autarquias, organismos da
.. 16. Desenvolver uma estratégia de sensibiliza¢do de administragdo central, empresas e outros interessados (associagdes, universidades, etc.) para elaboragdo de um Plano de Agdo Local de Promogdo dos MS
SUAVES Competéncias decisores politicos locais, para a Gest3o da Mobilidade 16./17.b. Divulgar as boas praticas de interveng3o urbanistica e de sistemas de gestdo de circulagdo que favorecam os modos suaves
’ “Organizar e 16./17.c. Promover um evento bianual com projecdo nacional, associado aos modos suaves
A Comunicar” 16./17.d. Langar campanhas nacionais de promog¢do dos MS em meios de grande alcance comunicacional, durante o 12 e 22 anos de langamento e aplicagdo do Plano, tendo em

Sensibilizagao

17. Desenvolver uma estratégia de comunicacdo, junto dos
cidaddos visando a valorizacdo do uso dos modos suaves

atencdo os publicos-alvo especificos

16./17.e. Implementar estratégias locais de comunicagdo associadas as ac¢des e iniciativas adotadas

16./17.f. Lancar um portal com informacdo sobre os Modos Suaves e a implementacio/evolucido do PPBOMS
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