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Apresentacao

Esta ¢ a 6* edicao do Livro Negro, cujas edi¢des anteriores tiveram ampla repercussio,
um motivo de orgulho para a Associagio Nacional dos Servidores da Previdéncia e da Seguridade
Social.

Temos consciéncia de que estamos contribuindo, ainda que ndo nas dimensdes que
descejariamos, para que se crie neste pafs uma consciéncia sobre a Previdéncia Social.

Constatamos que ainda ¢ imensa a ignorancia ¢ ma-f¢, inclusive das autoridades pabli-
cas do Executivo, do Legislativo ¢ do Judicidrio, sobre scus fundamentos, principios, elementos
constitutivos do pacto de geracdes, seguranca, bem-estar social, tranquilidade, futuro, aspiracdes
¢ descjos das pessoas que dela participam como segurados contribuintes ou beneficiarios.

Nao ha uma politica publica de Previdéncia Social pablica. Uma s6.

Nio ha planejamento estratégico nem operacional.

As a¢des sctoriais sio improvisadas.

O Ministério da Previdéncia Social fot fragilizado por sucessivos ministros incompeten-
tes ¢ ignorantes.

O INSS paga um preco altissimo por isto.

A sociedade brasileira esta sendo penalizada, empobrecida, marginalizada.

A Previdéncia, que foi um sonho de 1920 a 1990, virou um pesadelo.

O que era a ancora do futuro tranquilo transformou-se num barril de desespero.

Cerca de 6,2 milhoes (42,4%) dos 14,6 milhoes de aposentados e pensionistas urbanos
recebem um salario minimo de beneficio. A estes “pobres” acrescentem-se os 7,6 milhdes de
“aposentados ¢ pensionistas rurais” ¢ 3,1 milhdes que recebem beneficios assistenciais.

Registre-se que dos 14,6 milhoes da clientela urbana, 12,6 milhoes (86,30%) recebem
até quatro salarios minimos.

E um empobrecimento que se acentuou a partir do fator previdencidrio, em 1999, ¢ do
aumento diferenciado para os que recebem o minimo ¢ acima do minimo.

O sonho de se aposentar com 10 salarios minimos hd muito que virou pé. Na conces-
sdo, a média de 2007 foi de apenas R$ 614,76, menos de dois salarios; ¢ na manutencio, R$
602,30.

Uma Previdéncia que nfio mais assegura uma velhice tranqiila serve pra qué?

O mais grave ¢ que esta situacido tende a se agudizar.

‘Todas as propostas que transitaram no Férum da Previdéncia Social, mais uma infeliz
iniciativa dos “aloprados”, que deveriam constar da 3 Reforma da Previdéncia Social, em boa
hora abortada, visavam diminuir ainda mais os valores dos beneficios pagos.

Nenhuma proposta — insisto, nenhuma proposta — foi apresentada para se corrigir as
distor¢des existentes, persistentes ¢ candentes, seja no financiamento do RGPS, seja na Receita
Previdencidria, incluindo divida administrativa ¢ divida ativa. N6s da ANASPS fizemos o possi-
vel e o impossivel para propor a discussdo do financiamento (Receita) no tal Férum, mas fomos
barrados , com a alegacao de que nio somos sindicato...
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Enquanto isso, a Previdéncia perdeu sua receita, sua divida ativa, scu orcamento, sua
condicio de autarquia com autonomia sobre sua receita e despesa, sua voz, seu poder de decidir
até sobre previdéncia, ¢ foi transformada em valhacouto da Fazenda, que usa ¢ abusa do déficit
para detonar a imagem de inépcia, incompeténcia ¢ ineficiéncia do que ainda resta de sistema
previdenciario.

Como a 3* reforma nio saiu, o ministro da Fazenda cumpriu a ameaca de alterar, a0 scu
alvedrio, o financiamento previdenciario, ampliando a desoneracio da contribuicio previdenciaria
na proposta de reforma tributaria. Mais ainda: se FIIC desonerou as exportacdes rurais da
contribui¢do previdenciaria, Lula nio deixou por menos ¢ acaba de desonerar ar as exportagdes
de produtos de informatica. Aproveitou-se da ignorancia de uma classe politica apedéutica ¢
apoplética, indiferente ¢ ignorante.

O receituario da direita de Pinochet esta sendo copiado, a socapa, pela esquerda de
Guido Mantega, sem que o presidente Lula, com tantos afazeres, sequer tenha sido informado,
esclarecido, e dado conta.

Valeu-se da atual situacdo em que a receita contributiva previdenciaria, da folha de
salarios, de RS 123,5 bilhdes, correspondente a 5,29% do PIB, ndo cobre mais a despesa com o
pagamento de beneficios, de RS 165,5 bilhdes, 7,10% do PIB, déficit este coberto por transfe-
réncias da Unido, especialmente Cofins ¢ CSLL.

Transformou o déficit de caixa do INSS (receita liquida menos pagamento de benefici-
0s) em “necessidade de financiamento” coberto com sobras da receita da Seguridade Social.

O que deve acontecer — se alguém nio parar este processo — serd o seguinte: patrdo nio
contribuird mais para a Previdéncia, ¢ o trabalhador que quiser se aposentar ou recebe um
salario minimo que va procurar bancos e seguradores ¢ compre um titulo de capitalizagio ou
investimento batizado de plano de previdéncia privadal.

Nos oito anos de FHC ¢ nos cinco de Lula, 8 milh&es de brasileiros ja se esqueceram do
INSS, que acena com aposentadorias ridiculas, ¢ procuraram bancos ¢ seguradoras.

Os outros 42 milhdes de brasileiros, que estido fora do RGPS ¢ nio podem comprar
planos de previdéncia privada nem pagar a contribuicio reduzida do INSS, continuario na zona
cinzenta da pobreza e da miséria, com um futuro miseravel.

Gostarfamos que esta edi¢io tivesse o mesmo impacto das edi¢des anteriores, servindo
de massa critica para os que pensam em reverter o quadro previdencidrio que af estd posto.

Ressaltamos que nossas observacoes ¢ criticas ndo sio dirigidas a pessoas, mas as insti-
tuigdes que tém responsabilidades e compromissos de evitar que o ideario de Eloy Chaves, que
caminha para completar 86 anos, o ideario de varias geracdes de brasileiros (ha pessoas que ja
passaram dos 30 anos de contribuicio e estdo na iminéncia de se aposentar), ¢ o ideario mitico
de uma previdéncia que assegurasse uma velhice feliz e tranqiila ndo se persistam no rol das
incertezas que nos cercam.

Paulo CésagRégis de Souza

Pr te da ANASPS
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Roubar a Previdéncia nao é crime
Por Panlo César Régis de Souza (*)

Sdo muitos os golpes desferidos contra a receita Previdencidria nos altimos tempos.
Custa crer que a Previdéncia ainda esteja de pé. Golpes do Executivo, do Legislativo ¢ do
Judiciario.

Uma verdadeira escalada de golpes que estd minando, dia a dia, a capacidade de financi-
amento e sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social/RGPS. Golpes eivados de
ignorancia, ma fé ¢ profundo desconhecimento das regras universais de Previdéncia.

Tudo ¢ feito para que o déficit cresca e a Previdéncia se atole no descrédito publico.
Descrédito que ja levou 8 milhodes de brasileiros, desesperados, para os planos de previdéncia
privada que, alias, ndo sio de previdéncia coisa nenhuma, mas papeis de investimentos, com
incentivos fiscais. Uma farsa grosseira sem que Executivo , Legislativo ¢ Judiciario acordem para
a realidade.

Os tultimos golpes: implantacio dos Refis 1,2,3,4 ¢ 5 favorecendo os caloteiros;
favorecimento a pilantropicas” de todos os calibres ¢ todos os “politicos”; incorporacio da
Receita Previdenciaria pela Receita Federal, com 4 mil auditores fiscais ¢ cinco mil servidores de
nfvel médio; transferéncia da divida ativa do INSS inicialmente para a AGU e depois para a
PGEN; reducio pelo Supremo do prazo de decadéncia (prescricio) dos débitos de 10 para
cinco anos; inclusio da desoneraciio previdenciaria, sem que o Ministério da Previdéncia fosse
consultado, na proposta de reforma tributdria, ampliacio da renuncia previdencidria para o
Supersimples sem que igualmente o Ministério da Previdencia fosse consultado; instituicdo da
renuncia previdenciaria para os produtores ¢ exportadores de produtos de informatica, sem que
o Ministério da Previdéncia fosse consultado.

Nunca dantes neste pafs o Ministério da Previdéncia foi tdo esquecido, humilhado,
ultrajado, apesar de contabilizar 35,5 milhdes de segurados contribuintes ¢ 25,5 milhoes de
segurados beneficiarios, uma clientela maior do que as populacdes da Colombia, da Argentina,
do Paraguai ¢ do Uruguail.

E os ministros o que fizeram? Nada, rigorosamente se omitiram. Por incompeténcia,
despreparo,

Agora o ultimo golpe.

O Judiciario acaba de adotar entendimento de que apropriacio indébita contra a previ-
déncia social ndo ¢ crime, mas somente um “desvio” do dinheiro que descontou do empregado
¢ dele se apropriou por alguma necessidade premente e, por isso, ndo recolheu.

A extensio do entendimento determina que o INSS tera que comprovar que o santo
empresario agiu de ma fé. Em tese, o INSS tera que se transformar em delegacia de policia ¢
investigar onde o santo empresario aplicou o dinheiro descontado do trabalhador para financiar
0 RGPS e nio recolhido no dia certo e preciso, como fazem 90% dos empresarios do pais. S6
serd crime se o santo empresario tiver tido lucro ou usou tais recursos em proveito proprio ou
na aquisicao de bens.

Emplacaram uma firula juridica onde nio cabia. Secularmente, apropriacio indébita era
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o desconto do INSS do trabalhador ¢ nio repasse ao proprio INSS. Cotsa simples de ser verificada
pela fiscalizacio. O empresario salafrario que assim agisse poderia ser preso ¢ executado.

Recordo varios ministros da Previdéncia batendo as portas da Justica, em todas as sedes
dos tribunais regionais federais ¢ nas Procuradorias da Republica, levando pilhas de processos
de apropria¢io indébita, solicitando a prisio dos apropriadores.

Lamentavelmente, neste tempo de impunidade generalizada, mudaram o entendimen-
to. Ndo s6 as algemas estio sendo abolidas, mas todas as regras de decéncia, de dignidade, de
¢ética, de valores

Uma safadeza de monta pois qualquer turista do Gabio sabe que o INSS, privado de
sua Receita, sem auditores fiscais ¢ sem procuradores, esta impedido de fiscalizar, cobrar, arre-
cadar, recuperar créditos, nlo terd condi¢io de provar nada ¢ a PGEFN, com 10 milhdes de
processos para cobrar, sendo 7,0 milhdes da Receita Federal, ndo tera condi¢des de sair a cata
dos apropriadores indébitos...

Melhor faria o Judiciario se baixasse uma de suas Sumulas proclamando: todo aquele
que praticar a apropriaciio indébita contra a Previdéncia Social tera honras de chefe de estado!
Ou outra Sumula: roubar a previdéncia Social nio ¢ crime

O outro lado da moeda .Uma senhora noutro dia foi presa por ndo pagar pensio ali-
menticia durante trés meses, o juiz nfo quis nem saber se a mesma estava precisando do dinhei-
ro, se estava ou nio desempregada, mandou para o xilindrd, para a cadeia com outros presos de
alta periculosidade perto dela, delinquientes, ladroes, estupradores, ete. Ha pouco tempo, em Sao
Paulo, uma senhora, pobre, negra ¢ desempregada, acabou na prisio por ter roubado um pote
de margarina em um supermercado. As prisdes ¢ delegacias estio abarrotadas de pobres, ne-
gros, nordestinos, por delitos menores, pois nio tém como pagar advogados ¢ a justica gratuita
no pais ¢ tao ruim quanto os servicos de saude ¢ as escolas publicas...

Novamente, a Previdéncia foi “ferida de morte”, com essa decisio de que o mau patriio
que desviou o dinheiro do trabalhador, dele se apropriou, s6 pagara a apropriacio débito se
ficar provado que obteve lucro com o dinheiro que deixou de ser dele, no momento em que cle
fez o desconto em folha.

No entanto a Previdéncia vai ter de pagar beneficio ao trabalhador dessas empresas, se
um dia sc acidentarem, aposentarem, enfim solicitar qualquer beneficio. Trata-se de um direito
adquirido. O trabalhador nio ¢ responsavel se o empregador desconta ¢ ndo recolhe.

O Estado ¢é responsavel pela fiscalizacio, arrecadacio e recolhimento. No pode o Judi-
ciario transformar a exce¢lo em regra, nido pode oficializar o calote, ndo pode prejudicar a
sociedade como um todo, em beneficio de um punhado de caloteiros, satados ¢ desclassificados.

A mie Previdéncia terd que arcar com o 6nus do caloteiro, pagando o beneficio sem o
devido custeio.

O Judiciario que estimula ¢ favorece a impunidade deve repensar os mecanismos de
defesa Estado e da protecio social, razdo principal da Previdéncia Social.

Fuilevado a concluir que se ndo tivermos a cobertura da lei para que os devedores da
Previdéncia paguem o que devem para manter o equilibrio atuarial do RGPS, s6 nos resta
chorar. Apropriacio ¢ roubo, até prova em contrario. Roubo ¢ crime. Este ¢, felizmente, o
entendimento dos mortais e dos brasileiros de 2 classe. Os de 1% classe vivem no mundo das
espertezas ¢ das expertizes.

(*) Pauto César Régis de Souza é presidente da Associacao Nacional dos Servidores da Previdéncia e
da Segnridade Social — ANASPS.
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A Previdéncia dos pobres sera a

previdéncia dos miseraveis
Por Panlo César Régis de Souza (*)

O Brasil tem o ministério do Desenvolvimento Social e do Combate 4 Fome, que na realidade ¢
de Assisténcia Social, que fomenta programas assistencialistas, paternalistas, coronelistas, prosclitistas, etc.
¢ tal. Tem também o Ministério da Previdéncia Social, que gerencia os escombros previdenciarios do pais.

O modelo de Previdéncia Social, imaginado por Eloy Chaves, que completara 86 anos, em 24 de
janeiro de 2009, esta no chio.

O primeiro pressuposto do modelo ¢ atuarial — ndo pode haver beneficio sem contribuicio —de
ha muito foi ignorado. Estimo que mais de 40% das despesas ditas previdenciarias se vinculam a benefi-
clos que ndo tiveram contrapartida de contribuicio. Na escalada imposta pelo neo-assistencialismo
petista caminha-se rapidamente para os 50%, com forte impacto na previdéncia urbana.

Quando, no regime militar, em 1971, criou-se o FUNRURAL, um programa assistencial com o
rétulo de previdencidrio, jogou-se o financiamento na previdéncia urbana, com o argumento politico de
que seria preciso resgatar uma divida social da cidade para com o campo. Ledo engano. Em 1974, quando
fot instituido o 1° Ministério da Previdéncia a ele se agregou e a Assisténcia Social abrigando, de saida, o
FUNRURAL. No mesmo ano, foi implantado outro programa de assisténcia social, o Renda Mensal
Vitalicia (o 1° programa de renda minima do pafs), destinado a concessio de meio salario minimo um
beneficio aos maiores de 70 anos, para resgatar outra divida social do pais para com os seus velhos
desassistidos. O financiamento mais uma vez recaiu sobre a previdéncia urbana.

Em 1990, 0 MPAS acabou e foi criado o Ministério da A¢do Social, que levou consigo apenas um
dos dois programas assistenciais, o dos idosos, deixando no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social a
assisténeia social rural, como se fora programa previdenciario. Lamentavel Perdeu-se a oportunidade
historica de se realizar a segregacio, por completo, com base no primeiro principio atuarial universal de
previdéncia - ndo pode haver beneficio sem contribuicio.

Paréntesis: de 1923 a 1990, a Previdéncia Social, com muitas receitas, financiou a satide dos
segurados ¢ beneficidrios, assisténcia médica, dentdria, hospitalar, social, psiquitrica, habitacio, alimenta-
clo, etc. Em 1983, soou o alarme na Previdéncia, pois os custos de saude estavam explodindo. Em 1990,
transferiu-se tudo de saide para o Ministério da Saude, com financiamento fiscal. Parabéns.

Os rurais foram ficando de 1990 a 2008, nestes 18 anos, a previdéncia urbana foi obrigada a
financia-los, ja que suas contribuicdes , especialmente as dos patroes, sao ridiculas. Em nenhum momen-
to, ninguém, a ndo ser nds da ANASPS, clamou contra o descasamento da contribuicio rural. Mas ao
invés de se ampliar a receita, ocorreu o contrario, em 2002, quando o governo autorizou a renuncia
previdenciaria nas exportagdes rurais, isto apesar do agrobusiness ter elevadissimos lucros. Os empregado-
res e trabalhadores urbanos estio pagando a conta.

Com a Previdéncia Social entregue a politicos descompromissados com os principios universais
da Previdéncia e comprometidos com seus bolsos, com o Ministério e 0 INSS infestados de comissionados,
terceirizados e aventureiros foram estimulados os programas assistenciais subsidiados, em nome de uma
suposta inclusio social, isto na ponta da despesa, ¢ intensificadas as renuncias previdencidrias, precursoras
da desoneragio total da folha de contribui¢io dos empregadores, na ponta da receita. A vulnerabilidade
sistémica se acentuou no rastro de uma crise estrutural, com déficits ascendentes.

O governo para, supostamente acabar com o déficit, .por pressio externa, do FMI, implantou o
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fator previdenciario, em 1994, ¢ por efetuar duas reformas previdencidrias, que cortou direitos soci-
ais ¢ conquistas constitucionais de trabalhadores, a0 mesmo tempo que estimulou, por pressio do
mercado (leta-se bancos e seguradoras) que os trabalhadores procurassem bancos e seguradoras
para comprar planos privados de previdéncia, ja que a Previdéncia Social ptblica nio garantia mais
uma velhice tranquila.

Evidentemente que o déficit nao acabou. Explodiu. A solucio adotada foi a transferéncia de
recursos da Seguridade Social para cobertura e liquidez da Previdéncia Social.

Acrescente-se que a Previdéncia Social foi ainda despojada de sua Procuradoria Geral e de sua
Receita Previdenciria, depois de 85 anos de atribulada convivéncia. A Procuradoria nio cobrava a divida
ativa e ndo recuperava crédito e a Receita nio fiscalizava, convivia com uma sonegacio de 30% e uma divida
administrativa incobravel. Criou-se uma imagem desgastante de que Procuradoria e Receita fingiam que
cobravam ¢ os devedores finglam que pagavam, com parcelamentos sobre reparcelamentos, etc.Criou-se
ainda a imagem de que a PGFN ¢ a Receita Federal sio o supra-sumo da competéncia. Ilusio.

Nada disso impediu que a Previdéncia continuasse extorquida pelos programas assistenciais de
beneficios subsidiados, na drea urbana, voltados para os auténomos, noleque de A a Z, empregados domés-
ticos etc. Chegou-se a admitir que era preciso empreender a universalizagio previdencidria, botando os 40
milhdes de trabalhadores informais na Previdéncia. Enquanto era discurso, tudo bem, mas na hora de abrir
a cancela, surgiram os subsidios, isto ¢, menor contribui¢io para um beneficio definido.

O resultado tem sido péssimo: os trés milhdes de brasileiros que recebem o beneficio assistencial,
de um salario minimo o Beneficio de Prestagio Continuada, sio pagos pelo Tesouro. Dos 22,0 milhoes
que recebem beneficios previdenciarios, 7 milhdes que sdo rurais, recebem igualmente um salario mini-
mo, e 10,0 milhdes que sdo urbanos estio na mesma e desconfortavel situacio.

No caso dos urbanos, que ha 86 anos contribuem para o RGPS, os efeitos tem sido perversos.

O fator previdenciario foi uma violagio do contrato social entre o individuo ¢ o Estado. Quem
contribuiu para um beneficio de 10 salarios minimos tem pela frente um beneficio de trés, além das
dificuldades de tempo de contribui¢io e outros pedagios . Os 32 milhdes de segurados contribuintes
vivem momentos de angustia e de incerteza, pois ndo sabe o que lhes pode acontecer. Por outro lado,
quem se aposentou com 10 dez, passou a se empurrado para baixo e acumula perdas anuais com as
reposicoes abaixo da inflacio.

Os 17 milhoes de pessoas, do programa previdenciario, que recebem um  salario minimo,
compdem os que neo-assistencialistas chamam de  “previdéncia dos mais pobres” — como se fosse
correto, digno ¢ admissivel pensar-se numa Previdéncia de sobrevivéncia — algo incompativel com a tese
atuarial e de pacto de geragdes.

Custa acreditar que 0 novo ministro da Previdéncia Social tenha desembarcado no cargo e antes
de sentar na cadeira tenha anunciado que a inclusdo previdenciaria ¢ uma das recomendacoes do Presi-
dente Lula ¢ que o INSS vai conceder beneficios sem comprovagio, invertendo um processo de 86 anos.
A inclusio deve levar para a “previdéncia dos mais pobres” feirantes, camelds, sacoleiros, pipoqueiros,
borracheiros que classifica de “microempreendedores individuais”, com direito a nio pagar previdéncia
como empregador ¢ de pagar 11% como segurado. Na pratica, subsidio de 50% na contribuicao ¢ um
beneficio definido, ainda que de um salario minimo! O projeto nio ¢ dele. Nos dois casos, a situacio da
Previdéncia Social publica vai ser agravada.

Desgracadamente o mercado quer mais: a “previdéncia dos miseraveis”, desvinculando os bene-
ficios assistenciais do salario minimo.

Estamos descendo a ladeira em alta velocidade.

(*) Panlo César Régis de Sonza é presidente da Associagdo Nacional dos Servidores da Previdéncia e
da Seguridade Social - ANASPS
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— O desmonte da Previdéncia Social Publica

Em 2007, o desmonte, ou desmanche, da Previdéncia Social Publica se acentuou, em
conseqiéncia de:

* auséncia de politicas publicas de previdéncia social;

- auséncia de planejamento estratégico ¢ sctorial (operacional);

* ma gestio administrativa;

* consumagio da incorporacio da Receita Previdenciaria pela Receita Federal, processo
que desarticulou por completo as acdes institucionais de fiscalizagio e cobranca;

- transferéncia da divida ativa da Previdéncia da Advocacia Geral da Unido para a Pro-
curadoria Geral da Fazenda Nacional, sem estrutura;

- insisténcia na 3* Reforma, para subtrair mais direitos sociais ¢ conquistas constitucio-
nais dos trabalhadores, segurados ou beneficiarios da Previdéncia;

* “discussdo csotérica” sobre o déficit da Previdéncia, sem que objetivamente nada
fosse feito para entendé-lo ou equaciona-lo. As contas do INSS foram fechadas com um supor-
te de quase 50% da receita em transferéncias liquidas da Unido;

- ameacas de mais desoneracio contributiva, como ocorreu no Chile, que liquidou com
a Previdéncia publica naquele pais;

* manutencio das a¢des contra a imagem da Previdéncia Social, seja por fraudes, redu-
¢do dos beneficios, filas ¢ agendamentos virtuais, achatamento no pagamento de beneficios,
ampliacio do universo de pessoas que recebem o beneficio minimo;

* favorecimento dos planos da previdéncia privada apresentados ao Pais como instru-
mentos de previdéncia, quando na verdade sio titulos de investimentos incentivados pelo Te-

souro.
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— 32 Reforma da Previdéncia

Em 14.02.2007, Flavia Barbosa e Geralda Doca escreveram, em O Glhobo, sob o titulo:
“Ministro: aposentadoria das mulheres serd avaliada. Nelson Machado diz que Forum
da Previdéncia também analisari beneficio especial concedido por insalubridade’, matéria
em que se delineava os pontos da 3* Reforma da Previdéncia , indicados pelo entdo ministro da
Previdencia Social, que seriam considerados no Férum Nacional de Previdéncia:

— as condigoes de aposentadoria das mulberes: as que hoje estdo aptas a receber o beneficio
cinco anos antes dos homens ¢ as que desfrutam de “condi¢des de igualdade” com os homens,
sobretudo porque ja ingressam no mercado de trabalho na mesma idade que cles, porém, além
de viverem mais, se aposentam aos 60 anos, enquanto os homens, aos 65 anos;

— 0 conceito de aposentadoria especial por insalubridade: em vez de permitir aos trabalhadores se
aposentarem mais cedo, ¢ preciso empenho das empresas para minimizar os riscos das ocupacoes;

— as influéncias da expansao da contratagio de pessoas juridicas, o que redug; a contribuicio previdencidria.
que hoje ¢ de 20% do patrio ¢ 8% do empregado;

— a alta alignota da contribuicdo previdencidria,

— 0 aumento da expectativa de vida e da queda da fertilidade no regime da Previdéncia. que signifi-
cam que o Brasil esta envelhecendo e, portanto, terd que pagar mais aposentadorias no futuro;

— implementagio de nova idade minima.

O ministro garantia que trés pressupostos seriam respeitados, fossem quais fossem as
propostas:

— a preservacao dos direitos adquiridos,

— um prazo longo de transicio, ¢

— a manutencio do modelo de Previdéncia publica e solidaria.

No curso do debate, outras sugestdes “cavilosas” para punir os atuais 25,5 milhoes de
beneficiarios ¢ ameacar os 32,5 milhdes de segurados contribuintes apareceram:

— desvincula¢io dos beneficios assistenciais do salario minimo;

— reducio do valor dos beneficios assistenciais a 75% do saldrio minimo;

— reducio do valor das pensoes;

— fim da pensio integral;

— limitacdo na extensio das pensoes;

— redugio do valor do auxilio-doenca.

OPINIAO DA ANASPS

A ANASPS, ao longo de 2006 ¢ 2007, publicou 17 edi¢des extras do ANASPS ON
LINE sobre a 3* Reforma da Previdéncia: 539, de 26.05.2006; 566, de 12.09.2006; 575, de
13.10.2006; 578, de 27.10.2006; 587, de 1°.12.2006; 590, de 15.12.2006; 597, de 19.01. 2007; 601,
de 02.02.2007; 605, de 23.02.2007; 607, de 03.03.2007; 613, de 23.03.2007; 618, de 13.04.2007,
618, de 13.05.2007; 631, de 02.06.2007; 650, de 21.08.2007; 660, de 21.09.2007; ¢ 672, de
16.11.2007.
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Isto revela nossa preocupagio com os rumos da 3* Reforma.

Insistimos basicamente nos seguintes pontos:

—a 3" Reforma devera ser feita, preferencialmente, no financiamento, ¢ nio na despesa,
como todos os “especialistas” exigiam;

— dever-se-4 estabelecer uma idade minima para o segurado do RGP, descartando-se o
fator previdenciario que produziu efeitos negativos no RGPS;

— dever-se-4 considerar indicadores atuariais ¢ demograficos.

Contestamos que a 3* Reforma nio surprimiria direitos, como proclamaram os minis-
tros da Previdéncia.

Lula disse isso varias vezes, Berzoini repetiu igualmente.

A 22 Reforma nio tomou conhecimento do direito adquirido ¢ da expectativa de direito.

O Congtesso atropelou, ¢ o Judiciario também.

Taxaram até inativos! O Brasil ¢ o Gnico pais do mundo que taxa inativo.

O Ministério da Previdéncia Social jamais colocou a questio do financiamento em de-
bate, muito pelo contrario, concordou até com a desoneracio, resquicio do infausto projeto
chileno de Previdéncia que acabou com a contribuicio patronal.

S6 em 11.05.2007, a CUT po6s na mesa a discussdo do financiamento, tese até aqui
defendida tnica ¢ exclusivamente pela ANASPS, justamente por conhecer ¢ proclamar a baixa
qualidade da Receita Previdenciaria.

Na questido do financiamento, a ANASPS sustenta que devem ser considerados os
seguintes pontos:

— alta sonegagio, estimada em 30% - 40% da receita;

— alta evasio;

— alta elisio;

— clevadas brechas legais;

— baixa fiscalizacio;

— ridicula recuperacio de crédito, que se situou, nos Gltimos 10 anos, em niveis infimos
de 0,25% da divida a0 ano;

— favorecimento de rentincias contributivas, estimadas em R$ 12/15 bilhoes/ano, sem
que a Previdéncia tenha sido ao menos consultada;

— clevada divida ativa ¢ administrativa, de mais de R$ 300 bilhoes, considerada pelos
setores de arrecadaciio (Receita ¢ Procuradoria) como divida incobravel;

— distribuicio de mais beneficios ¢ vantagens aos caloteiros através dos REFIS 1,23 ¢ 4;

— criagdo do Sistema de A

téncia Social Rural e transferéncia para o Tesouro dos paga-
mentos dos beneficios rurais, ja que as receitas do setor nao cobrem nem 12% das despesas;

— proibicio de institui¢io de beneficios sem a contrapartida do financiamento;

— devoluc¢io da Receita da Previdéncia ao INSS;.

— legalizacio ¢ oficializacio das transferéncias da CPMFE, CSLL ¢ Cofins (recursos da
Seguridade Social) para cobertura dos beneficios assistenciais, rurais ¢ renuncias, eliminando-se
a figura do déficit contabil.

Em 04.01.2008, Kennedy Alencar escreveu na Folba de S. Panlo:

Lula quer mudar Previdéncia, mas so a partir de 2011

“O presidente Luiz Indcio Lula da Silva deseja aprovar no segundo mandato uma refor-
ma da Previdéncia para os sctores publico ¢ privado cujas regras s6 venham a entrar em vigor
depois de deixar o poder em 31 de dezembro de 2010. Lula decidiu criar um consclho com
representantes de trabalhadores, empresarios, aposentados e do governo para elaborar essa pro-
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posta ¢ encaminha-la ainda neste ano ao Congresso. (...)

Na campanha cleitoral, Lula disse que ndo realizaria reforma da Previdéncia no segun-
do mandato. Frisou que niio mudaria as regras atuais de aposentadoria. Uma das principais
polémicas ¢ a fixa¢do de uma idade minima no setor privado.

No setor publico, ja ha esse limite — 60 anos para homens ¢ 55 para mulheres. Na scara
privada, sdo necessarios 35 anos de contribuicio para homens e 30 para as mulheres. Ha ainda o
fator previdenciario, mecanismo que, para calcular o valor do beneficio, leva em conta a idade ¢
a expectativa de vida no momento em que a aposentadoria ¢ solicitada, além de considerar o
tempo de contribuicio.

‘Sem susto’

A intencio presidencial de ndo mudar regras em seu governo estd mantida. Nas pala-
vras de um ministro, o presidente deseja fazer uma reforma da Previdéncia ‘sem susto’.

Reservadamente, Lula diz que, toda vez que se fala em reformar a Previdéncia, ha forte
reaciio negativa do funcionalismo publico e dos aposentados, com temor de que direitos sejam
retirados ¢ o valor dos beneficios, diminuidos. Ele ndo deseja comprar essa briga no segundo
governo.

Tem afirmado que seria melhor tentar construir uma proposta com varios segmentos
da sociedade, que poderiam fixar a data futura de entrada das novas regras. Enquanto isso,
aplicara no segundo mandato as chamadas ‘reformas de gestio da Previdéncia’. Leia-se: comba-
ter fraudes ¢ desperdicios. (...)

Ha previsdes de que o déficit da Previdéncia em 2006 tenha sido de cerca de RS 43
bilhdes. Lula tem cobrado dos auxiliares uma reducio desse déficit, visto como uma bomba-
relégio pelo mercado financeiro. Ao colocar em pauta mais a frente a discussdo sobre a reforma,
pretende mostrar aos investidores que o pafs evitara uma crise previdenciaria no futuro.”

Em 20.12.2007, a Associac¢io de juizes contestou mudancas introduzidas pela reforma
da previdéncia.

A Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) propds ao Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) a A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3998, com pedido de liminar, pleitean-
do a declaragio de inconstitucionalidade do inciso VI do art. 93 da Constituicio Federal,
decorrente de modificagcédes introduzidas pela Emenda Constitucional if 20, de 1998.

A justificativa ¢ que esta EC ndo foi aprovada em dois turnos em ambas as casas do
Congresso Nacional e, por isso, padece do vicio de inconstitucionalidade formal, o que conta-
minaria, também, a Emenda Constitucional n® 41, de 2003. Estas ECs alteraram as normas
atinentes a aposentadoria dos magistrados, segundo a Ajufe, com desrespeito a normas pétreas
da mesma Constituicio referentes ao devido processo legal legislativo.

Recorda a entidade que a EC n220/98, a0 alterar o inciso VI do art. 93 da CF, submeteu
a magistratura ao Regime Geral de Aposentadoria dos servidores publicos, estabelecendo que a
aposentadoria do magistrado passasse a observar a norma do art. 40 da CE, que dispoe sobre o
assunto.

Em 06.11.2007, a Folha de S. Paulo publicou:

Marinho defende maior tempo de contribuigio.

Mas novas regras valeriam apenas para os futuros trabalhadores, diz; Luiz; Marinho

“Ap6s o fim do Férum Nacional da Previdéncia Social, que discutiu as bases para uma
nova reforma no sctor, o governo mudou de tom ¢ deixou de lado a idade minima para a
aposentadoria. Em entrevista exclusiva ao ‘Agora’, o ministro da Previdéncia, Luiz Marinho,
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disse ser a favor do aumento do tempo de contribuicio aliado ao fator previdenciario (que reduz
o beneficio de quem se aposenta mais cedo). (...)

A proposta discutida no férum era de acréscimo de cinco anos —as mulheres se aposen-
tariam com 35 anos de contribuicdo, ¢ os homens, com 40. A decisio sobre se a reforma ira
agora ao Congresso sera do presidente Lula. ‘O governo pode pegar alguns pontos fechados no
férum e encaminhar ao Congresso ou decidir fazer uma reforma completa. Nao ¢ porque o
férum nio aprovou que o governo nio vai encaminhar [a reformal’, diz Marinho.

Se aidade minima fosse aceita no férum, o governo abriria mio do fator previdenciario.
Mas, para o ministro, a idade minima prejudicaria quem entrou cedo no mercado de trabalho.
Por isso, diz ele, maior tempo de contribuicio com o fator seria melhor. Porém o redutor
desagrada aos trabalhadores. ‘A Previdéncia estd equilibrada neste momento. Sem o fator, cla
desequilibra.

Segundo Marinho, ‘os trabalhadores estavam pedindo, no férum, o fim do fator
previdenciario’. Para cle, ¢ impossivel falar no fim do fator previdenciario sem introduzir a idade
minima. ‘No que depender do governo, nio tem mudanca de regra para a atual geraciio de
trabalhadores. No que depender do governo, nio tem idade minima, mas a manutencio do fator
previdenciario.”

O ministro também falou de outras mudancas, como a isencdo da contribuicio
previdenciaria para quem ja completou as condi¢des para se aposentar. ‘Seria uma forma de
postergar a aposentadoria. Isso pode ser adotado logo’, disse.

O ministro informou que sdo necessarios ajustes nas pensdes para corrigir distor¢des. E
deu um exemplo: Padre casar para deixar pensio para alguém, por caridade, temos de coibir. B

REE)

uma caridade que sai caro para a sociedade’.

Em 07.09.2007, Irany Tereza escreveu no Jornal do Coméreio—R]:

Brasil estd entre os mariores gastadores com a previdéncia

“Levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) mostra que
as despesas anuais com aposentadorias e pensdes consomem 11,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro. Desse porcentual, 7 pontos vém do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
¢ os quase 5 restantes, do servico publico.

O estudo, que compara de forma equalizada ¢ inédita os nimeros de 49 paises, compro-
va que o Brasil esta no topo da lista dos maiores gastadores com previdéncia social. Embora seja
um pafs de populagio mais jovem ¢ mais pobre, tem despesas maiores que Itdlia, Alemanha,
Suécia ¢ outros pafses desenvolvidos.

‘O Brasil ¢ um pafs emergente com gasto de rico’, conclui o pesquisador Marcelo Abi-
Ramia Cactano, que divide a autoria do estudo com Rogério Miranda.

O ranking foi inicialmente feito com 113 paises ¢ o Brasil ocupou a 14* posicio na
relagdo entre os gastos previdenciarios ¢ o PIB, em termos absolutos. Por causa de eventuais
distor¢des, provocadas por caracteristicas diversas entre os paises — como aliquota de contribui-
¢do cobrada ¢ exigéncia ou nio de idade minima para aposentadoria —, os pesquisadores utiliza-
ram uma outra férmula de calculo que eliminou as diferencas.

A amostra acabou reduzida a pouco mais da metade, em decorréncia da falta de dispo-
nibilidade de dados em todos os quesitos para todos os pafses. ‘A posicio mais clevada no
ranking indica tdo-somente que o pais gasta muito, dadas as diversas variaveis utilizadas para a
analise’, explica Caetano no documento.

Nesse novo ranking, o Brasil subiu para o primeiro lugar, empatado com Suica, Nigéria,
Austria e Uruguai, os dois tltimos paises conhecidos pela pesada carga fiscal imposta pela pre-
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vidéncia. Poderia ser uma boa noticia, um sinal de abrangéncia ¢ evolu¢io do sistema previdenciario
brasileiro. Mas, a0 contrario, expoe uma situacio na qual as despesas ndo sio condizentes com a
realidade do pais. (...)

Distorgiao

O estudo mostra que o Brasil esta fora do padrio internacional. A relacio entre aposen-
tadoria e renda per capita, por exemplo, ocupa a mediana internacional de 48,5%. Ou seja, apo-
sentados ¢ pensionistas ganham pouco menos da metade do que recebiam na vida ativa.

No Brasil, essa relagdo esta mais de 10 pontos acima, em 59,4%, provavelmente puxa-
das por aposentadorias integrais de servidores publicos.

Cactano lista os trés principais pontos que distorcem o sistema previdenciario brasilei-
ro. O primeiro ¢ auséncia de idade minima ou a possibilidade de o trabalhador aposentar-se
antes dela. Em segundo lugar, o pesquisador cita as pensdes por morte que, diferentemente de
todos os demais paiscs, ¢ integral no Brasil.

‘Na média internacional, o pensionista recebe entre 60% e 70% da aposentadoria do
beneficiario titular. Ha paises que adotam, ainda, para pensionistas com idade inferior a 45 anos,
reposicoes mais baixas ou mesmo pensoes temporarias. Nos Estados Unidos, o pensionista que
também ¢ aposentado ¢ obrigado a escolher entre um beneficio e outro, ao contrario do Brasil’,
explica Caetano.

Como terceiro ponto, o pesquisador destaca a indexagdo dos beneficios a correcio pelo
salario minimo. ‘A regra universal ¢ de reajuste pela inflagio, para repor o poder de compra do
aposentado. Nos tltimos 10 anos, o salario minimo tem obtido ganhos reais expressivos, o que
impacta o déficit da previdéncia ndo apenas para aquele ano, mas em todo o periodo futuro’,
lembrou.”

Em 27.08.2007, O Globo publicou:

Reforma da Previdéncia fica apenas na intengio

“A Reforma da Previdéncia esta praticamente sepultada. Essa ¢ a impressdo de téenicos
do préprio governo que participam do foérum criado em marco para fechar, este més, um docu-
mento da sociedade sobre o assunto, que subsidiaria uma Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) para alterar as regras do sctor e reduzir o rombo nas contas do INSS, insustentaveis a
longo prazo. Apesar de os ministérios da Fazenda e do Planejamento trabalharem pela reforma,
o governo estd desarticulado e seus representantes nio receberam qualquer orientagdo para, em
unissono, influir nos debates.

Resultado: cinco meses depois, o f6rum niio enfrentou os temas centrais — ¢ polémicos
—, ¢ se contentou em chegar a um consenso sobre assuntos periféricos, que ndo vio estancar os
gastos, nem garantirio o pagamento de aposentadorias no futuro. (...)

A Fazenda ¢ o Planejamento querem, mas nfio hd posicio de governo fechada. Quem
representa o governo no foérum nio recebeu qualquer orientacio para defender (uma posicio) —
disse um técnico do governo. Para o presidente Lula, o assunto ¢ espinhoso, ¢ para Luiz Mari-
nho (ministro da Previdéncia), ex-presidente da CUT, mais ainda. Na verdade, ndo ha muita
vontade de enfrentar a questio. (...)

Para especialistas, problema ¢ despesa em relacio ao PIB

Ap6s a tltima reunifio do férum neste més, Marinho disse que o rombo da Previdéncia
ndo sera mais anunciado como déficit ¢ que essa conceituagio foi criada para fragilizar o siste-
ma. Esse ponto também foi acertado no fé6rum, que decidiu reforcar uma tendéncia ja discutida
no governo: alterar a fé6rmula de apresentaciio das contas previdenciarias, com a inclusio da
parcela da CPMF nas receitas ¢ a exclusio dos trabalhadores rurais ¢ dos beneficios as micro e
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pequenas empresas ¢ a entidades filantropicas.

Para os especialistas, no entanto, o problema nio ¢ a nova definicio do déficit, mas o
volume das despesas previdencidrias em relagio ao Produto Interno Bruto (PIB, conjunto de
bens ¢ servicos produzidos pelo pais), considerando a juventude do povo brasileiro. O Brasil
gasta 11,7% do PIB com aposentadorias e pensdes de funcionarios pablicos e trabalhadores da
iniciativa privada (INSS) — o mesmo percentual de paises com populacio mais madura, como a
Alemanha, onde ha trés vezes mais idosos acima dos 65 anos do que aqui. (...)

Mesmo com a receita crescendo nessa velocidade, o déficit ¢ crescente, porque o volu-
me de despesas ¢ muito alto — afirmou Marcelo Caetano, do Ipea, um dos participantes do
forum.

Ele destacou que os gastos com o regime proprio (funciondrios publicos), apesar de
elevados, estio se mantendo estaveis nos tltimos anos, em 4% do PIB (R$ 95 bilhoes em 2006).
Mas as despesas com o INSS safram de 5,8% do PIB em 2001 para 7,13% no ano passado (R$
165,6 bilhdes).

‘Como nio pode faltar dinheiro para pagar a esse pessoal, o governo acaba sacrificando
outras areas ou, entio, aumenta a carga tributaria’ — disse Cactano. (...)

Entre cles, estdo a fixagdo de uma idade minima para aposentadoria no regime geral do
INSS, a revisao da pensido por morte (hoje integral) ¢ as regras diferenciadas para homens ¢
mulheres ¢ para algumas categorias profissionais. O secretario de Previdéncia Social, Helmut
Schwarzer, garante que a reforma nio se resumira aos itens periféricos ¢ sem polémica:

A formalizacio no mercado de trabalho ¢ necessaria, mas nio resolve o problema, além
de gerar um estoque de beneficios no futuro. (...)”

Em 09.08.2007, Claudia Safatte ¢ Sérgio Lamussi publicaram no Valor Econdnrico longa
entrevista com o ministro da Fazenda sob o titulo:
Mantega estuda uso da CPMF para abater INSS
“O ministro da Fazenda, Guido

Mantega, disse que levara para negocia-
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Valor: O que ainda falta para decidir pela desoneracio de folha?

Mantega: Nio ha solucio simples. Cada 1% de desoneraciao do INSS significa rentin-
cia de RS 3,5 bilhGes. Af ha varias op¢des: concentrar a desoneracio s6 no sctor de miao-de-obra
intensiva, abater a CPMF do imposto que recat sobre o INSS, sobre a folha. Sdo varias alterna-
tivas, tenho que escolher uma ¢ o momento adequado para implementa-la.

Valor: Momento adequado?

Mantega: Vocé acha que devo entregar assim?

Valor: O st. esta falando de negociar com o Congresso mediante a aprovacio da reno-
vacio da CPMF e DRU?

Mantega: E com o férum da Previdéncia também.”

Em 29.07.2007, Mardeclo Torkaski, no Correio Bragiliense, escreveu:

Comecga a defini¢io da reforma

“A discussio sobre a proposta de reforma do sistema previdenciario no Férum Nacio-
nal de Previdéncia Social (FNPS) entra em sua reta final. Governo, trabalhadores ¢ empresarios
comecam a decidir as medidas que fardo parte do projeto de lei a ser enviado ao Congresso até
o final do ano. De dificil consenso, ¢ praticamente certo que a proposta terd como principal
mudanca a adoc¢io da idade minima como pré-requisito para a aposentadorias. Em contrapartida,
deixard de fora a desvinculacio do piso previdenciario em relagio ao salario minimo. Justamente
as duas medidas com impacto significativo nas contas da Previdéncia Social, que este ano devem
fechar com déficit de quase RS 45 bilhdes.

De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) — ‘Impacto
de reformas paramétricas na Previdéncia Social brasileira: simulacdes alternativas’ —, essas duas
medidas, aliadas a mudancas na concessio dos beneficios assistenciais pagos pela Lei Organica
de Assisténcia Social (Loas), seriam suficientes para reduzir o rombo nas contas do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) dos atuais 2% do Produto Interno Bruto (PIB) para algo
entre 0,65% ¢ 1,09% do PIB até 2050, dependendo do crescimento da economia neste periodo.

Para o economista Fabio Giambiagi, um dos autores do diagnostico, ¢ preciso fazer

com que os trabalhadores brasileiros se aposentem mais tarde. Hoje, a regra exige um tempo de
contribuicio minimo de 35 anos para os homens ¢ de 30 anos para as mulheres. (...)

No entanto, ao contrario da idade minima, o fator nio profbe o segurado de ter acesso
a aposentadoria. Com isso, a idade média do trabalhador ao se aposentar por tempo de contri-
buicio esta hoje em 55 anos (57 anos para os homens ¢ 52,5 anos para as mulheres), idade
considerada baixa demais para os padrdes internacionais. Nos demais paises, ela varia de 60 a 65
anos. Antes da instituicio do fator previdenciario, em 1999, essa idade média no Brasil era ainda
menor, de 53 anos para os homens ¢ de 51 anos para as mulheres. No estudo, os técnicos do
Ipea sugerem a adocio de uma idade minima de 60 anos para os homens ¢ de 55 anos para as
mulheres j4 a partir de 2010. A partir dai, haveria um aumento gradual da exigéncia. (...)

Diagnostico

De acordo com o estudo do Ipea, a reforma da Previdéncia também deveria incluir a
desvinculagio dos beneficios previdenciarios em relagdo ao salario minimo. Enquanto o PIB bra-
sileiro cresceu num ritmo médio de 2,6% ao ano, desde a implantacio do Plano Real, o salario
minimo subiu mais de 100%. Com isso, as despesas do INSS, que a época representavam pouco
menos de 5% do PIB, superaram a casa dos 7% no ano passado. Juntamente com os beneficios
assistenciais da Loas, as aposentadorias, pensoes e auxilios pagos pela Previdéncia consomem 44%
de todos os gastos da Unido — ha 13 anos, o comprometimento era de 35%. Segundo o instituto,
o aumento dessas despesas compromete a capacidade de investimento do pais.
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Na avaliacio dos economistas do Ipea, a desvinculacio, com o conseqiiente reajuste de
todos os beneficios apenas com base na inflacio, seria fundamental. No entanto, essa medida
esta descartada pelo governo, que nio esta disposto a enfrentar o desgaste politico de achatar os
rendimentos de mais de 16 milhdes de pessoas.

O terceiro eixo da proposta apresentada no estudo do Ipea consiste em alterar os crité-
rios para concessio dos beneficios assistenciais. Atualmente, esse tipo de beneficio, que nio
exige qualquer tempo de contribuigio, ¢ igual a 100% do piso previdenciario, ou um salario
minimo. Os economistas defendem que ele seja de apenas 75% do piso. Além disso, os técnicos
do Ipea acreditam que a idade minima para concessio desse tipo de beneficio deveria subir dos
atuais 65 anos para 70 anos.”

Em 20.07.2007, Vinictus Pinheiro escreveu em O Estado de S. Paulo:

Proposta para Previdéncia deve sair em setembro. De acordo com Marinho,

mudancas atingirio apenas trabalhadores que ainda nio contribuem com sistema

“A proposta de reforma da Previdéncia, que estd em discussdo no férum criado pelo
governo, deve ser concluida em setembro. O ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, antecipou,
contudo, que o projeto deve ter mudancas apenas para os futuros trabalhadores, que passarem
a contribuir para o novo sistema. ‘Nio hd por que fazer qualquer mudanca para os atuais traba-
lhadores’, afirmou o ministro ontem, em Sao Paulo.

Marinho garantiu que o Sistema Puablico de Previdéncia esta ‘equilibradissimo’, com um
saldo negativo de RS 4 bilhdes — o déficit ¢ de 1,8% do Produto Interno Bruto (PIB). Ele
rebateu acusagdes de criticos ¢ assegurou que, hoje, dizer que a Previdéncia esta quebrada faz
parte da 16gica neoliberal’. (...)

Politica Social

O secretario de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, vem defendendo a necessidade de
mudar as regras do sistema. Segundo ele, se nada for alterado, o déficit pode saltar de 1,8% do PIB
para 5,21% do PIB em 2050, considerando a expectativa crescente de vida da populagio. (...)

O presidente Lula ja deixou claro, porém, que o governo nido vai retirar do bolo
previdenciario os programas sociais. ‘Quero avisar a todos que acham que a Previdéncia ¢ inso-
lavel que ela vai ser consertada sem que a gente jogue no colo dos pobres a responsabilidade
pelo déficit’, afirmou cle, em margo.

FRASE

Luiz Marinho

Ministro da Previdéncia

Nio ha por que fazer mudanca para os atuais trabalhadores’

‘O crescimento do mercado formal de trabalho permitira o equilibrio das contas™

Em 15.07.2007, Mazrcelo Tokarski escreveu no Correio Bragiliense:

Idade minima deve ser adotada. Alteracio que afetard futuras aposentadorias é
vista como inevitivel pelo governo para sustentar as contas do INSS. Tema serd discu-
tido no forum nacional dessa drea

“O governo Lula estd convencido de que a futura reforma da Previdéncia precisara
instituir a idade minima para que um trabalhador da iniciativa privada possa se aposentar, assim
como ja acontece no servico publico. Embora ainda nio tenha se posicionado sobre o tema no
Férum Nacional da Previdéncia Social (FNPS), criado justamente para negociar com a socieda-
de uma proposta de mudanca na legislacio (...), o governo entende que a nova regra serd um
importante instrumento para, no futuro, garantir a sustentabilidade das contas do Instituto
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Nacional do Seguro Social (INSS). Caso seja mesmo instituida, no entanto, a idade minima
substituira o fator previdenciario, criado ha oito anos justamente com o objetivo de adiar os pedi-
dos de aposentadoria ¢ manter por mais tempo os trabalhadores na condi¢io de contribuinte.

Cauteloso, o ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, prefere ndo ser taxativo ao falar da
idade minima. No entanto, reconhece que o dispositivo é mais justo que o fator previdenciario,
classificado por ele como uma crueldade. ‘Com a idade minima, o trabalhador sabe exatamente
quando podera se aposentar’, afirma. Pelas atuais regras, todo ano a tabela do fator previdenciario
¢ alterada, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) sobre
a expectativa de vida da populacio. A cada ano, os brasileiros precisam trabalhar um pouco mais
para nio ter o valor da aposentadoria reduzido. (...)

No Férum da Previdéncia, a bancada do empresariado ¢ favoravel a implementacio da
idade minima, mas os trabalhadores resistem a idéia. Com isso, cabera mesmo ao governo deci-
dir se incluird a nova regra na proposta de reforma que deve ser encaminhada ao Congresso até
o final do ano. A estratégia para convencer a bancada trabalhista, representada no Férum pelas
centrais sindicais, ja esta tracada. O objetivo é mostrar que o fator previdenciario ¢ ainda mais
nocivo ao trabalhador. ‘Uma hora cles vio entender que a idade minima ¢ melhor do que o fator.
Os representantes dos trabalhadores (no Férum) terdo que optar entre um ou outro, ndo ha
uma terceira op¢ao’, explica um integrante do FNPS. Com o aval do Férum, o governo espera
amenizar o desgaste politico da reforma”.

Em 11.07.2007, Adriana Chiarini, da Agéncia Estado, escreveu em O Estado de S. Paulo:

IPEA vé divida do INSS em R$ 4 tri em 2050

“RIO — O valor presente da divida prevista para ser acumulada pela previdéncia no
periodo de 2005 a 2050 ¢ estimada em quase dois PIBs de 2005 por estudo publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Essa estimativa aparece em um cendrio de
crescimento médio do PIB de 3,5% ao ano no periodo e sem crescimento real do salario mini-
mo ou do piso previdenciario a partir de 2011, chamada de ‘cendrio basico’ pelos autores do
estudo, os pesquisadores Fabio Giambiagi (Ipea), Luis Eduardo Afonso (USP), Hélio Zylberstajn
(USP), André Portela Souza (FGV-SP) ¢ Eduardo Zylberstajn (USP).

Por meio de simulag¢des, os autores chegaram a resultados que indicam que é possivel a
redugio dessa divida atuarial de 1,93 PIB de 2005 para ‘algo entre 0,65 ¢ 1,09 PIB daquele ano’
por um conjunto de mudancas propostas. (...)

Entre as medidas sugeridas, uma das que teriam maior efeito de reducio da divida ¢ a
adoc¢io de uma idade minima para a aposentadoria dos que ja estio trabalhando que fosse
inicialmente de 60 anos, subindo gradualmente para 64 anos. Para quem fosse entrar no merca-
do de trabalho, a simula¢io com idade minima de 67 anos também mostrou ter muito efeito.

Para os beneficios assistenciais conhecidos como Loas (da sigla da Lei Organica da
Assisténcia Social), a idade minima proposta pelos autores ¢ de 70 anos combinada a uma
reducao de 25% do seu valor em relagio ao piso previdenciario. (...)”

Em 20.06.2007, Isabel Sobral publicou em O Estado de S. Panto:

Secretdrio defende reforma para conter rombo do INSS.

Segundo cle, s6 melhora de gestio nio resolve problema no longo prazo

“Nem mesmo a recuperacio de RS 100 bilhoes em dividas previdenciarias nos proxi-
mos 20 anos impediria o déficit das contas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de
atingir quase 5% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2050.
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Munido dessa ¢ de outras simulacdes sobre o impacto de medidas de gestio ¢ do cres-
cimento econdémico sobre as contas da Previdéncia, o secretario de Previdéncia Social, Helmut
Schwarzer, defendeu, na reunidao do Forum Nacional de Previdéncia, a necessidade de uma
reforma das regras do modelo atual. (...)

Schwarzer evitou responder se o governo tomara a frente da claboracio de uma pro-
posta para o Legislativo, caso nio haja consenso. ‘E o presidente Lula quem decidir, mas o
foérum vai chegar a consensos ¢ dissensos ¢ o caminho tem de ser o do didlogo social antes de
qualquer proposta’, comentou.

Para reforcar essa visio ao foérum, o Ministério da Previdéncia fez projecdes sobre
arrecadagio e despesa do INSS com beneficios até 2050 ¢ tomou como cenario base a manuten-
¢do das atuais regras ¢ a expectativa crescente de vida da populagdo. A conclusio é que, se nada
for feito, o déficit, atualmente em 1,8% do PIB, atingird 5,21% em 43 anos.

Considerando um aumento nas contratacoes de empregados com carteira assinada nas
proximas quatro décadas, o déficit ficaria controlado nos primeiros anos em torno de 2% do PIB
por forca do crescimento na arrecadagio com o incremento de novos contribuintes. Mas o rombo
ultrapassaria o cenario base, chegando a 5,71% do PIB em 2050 porque esses novos contribuintes
passariam a exercer o direito de receber beneficios, pressionando o lado das despesas.

Agregando a hipétese de acelerar a recuperagio de dividas com o INSS nos préximos
20 anos, para incrementar o caixa em RS 100 bilhdes — metade da atual divida da Previdéncia —
, 0 déficit chegaria a 2050 a 4,8% do PIB. A simula¢do que mostra o melhor resultado (rombo de
4,57%) & a que reduz a concessao de novos auxilios-doenga por forca de melhores politicas de
prevencio de acidentes de trabalho e recolocagio no mercado de trabalho.

Numeros

5,21% do PIB — sera o rombo do INSS em 2050 se as regras atuais do sistema forem
mantidas. Hoje, o déficit ¢ de 1,8% do PIB.

4,57% do PIB — ¢ o menor rombo previsto para o INSS em 2050 nas simulagoes da
Secretaria de Previdéncia Social.”

Em 19.06.2007, Valdo Cruz ¢ Juliana Sofia escreveram na Folba de S. Paulo:

Sem reforma, déficit do INSS pode triplicar. Projecées do governo indicam que,
sem mudanga nas regras de aposentadorias, em 2050 nio haveri como conter
desequilibrio. Rombo atual de 1,84% do PIB pode chegar a 5,21% em 2050; estudo serd
mostrado hoje na reuniio do Forum Nacional da Previdéncia

“Projecdes do Ministério da Previdéncia Social indicam que nem o aumento da
formalizac¢io do mercado de trabalho nem altas taxas de crescimento econdémico evitardo a
explosio do déficit previdenciario sem uma reforma nas regras de aposentadoria. Os dados, a
serem apresentados na reunido do Férum Nacional da Previdéncia Social, mostram que o
desequilibrio das contas do setor pode passar de 1,84% do PIB (Produto Interno Bruto) neste
ano para 5,21% em 2050.

Esse ¢ o cenario base, montado a pedido do ministro Luiz Marinho (Previdéncia), no
qual sio mantidos os atuais parametros no mercado de trabalho e de crescimento da economia.
A partir dele, o governo fez projecdes para demonstrar que sem a reforma nao haverd equilibrio
nas contas da Previdéncia.

Na primeira simulacio, o governo aposta em aumento expressivo da formalizacio do
mercado de trabalho — de 45% da PEA (Populagio Economicamente Ativa) para 71%, ou seja,
a cada dez trabalhadores, pelo menos sete teriam carteira assinada em 2050.

Nessa hipotese, o déficit sairia de 1,84% para chegar a 5,71%. Ela prevé aumento real
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do salario de 1,6% ao ano entre 2011 e 2050 e taxas conservadoras de crescimento da economia
— comecando em 3,50% ¢ caindo para 1,49% no mesmo periodo. Entre 2007 ¢ 2010, o estudo
trabalha com as taxas do PAC (Programa de Aceleracio do Crescimento).

Outro cenario trabalha com taxa média de crescimento da economia de 3,03% até 2050,
com aumento de produtividade e do salario minimo de 2,5% ao ano. Ai, nem o impulso da
economia iria conter o desequilibrio das contas, que fecharia o perfodo em 5,43% do PIB. (...)

Em 11.05.2007, Julianna Sofia escreveu na Folha de S. Panlo:

CUT critica discussio sobre a Previdéncia . Central vé “Otica fiscalista” e diz
que “é contra uma reforma que s6 mexa nas despesas, sem olhar para o lado da receita

“A CUT (Central Unica dos Trabalhadores) criticou a conducio dos debates sobre a
reforma da Previdéncia, que esta sob responsabilidade do ex-presidente da central, o ministro
da Previdéncia Social. O sindicalista Artur Henrique disse que a discussdo tem uma 6tica “fiscalista’
¢ adiantou que a central ¢ contra mudancas nas regras da aposentadoria.

‘Somos contra uma reforma que sé mexe nas despesas, que tem sempre essa visdo
fiscalista. Queremos olhar para o lado da receita. Vamos marcar uma reuniio com todas as
centrais ¢, quando o debate chegar ao Congresso, vamos mobilizar ¢ pressionar por outras
alternativas’, declarou Henrique. (...)

O ministro ja declarou que é necessario mudar as regras para dar sustentabilidade ao sistema,
mas defende que as mudangas ndo afetem a atual geragio de trabalhadores. No curto prazo, defende,
$30 necessarios apenas ajustes, como mudangas na concessao das pensdes por morte.

Considerou natural os ataques da CUT, mas afirmou que o presidente da central estd
antecipando o processo de discussdo. ‘O debate ¢ assim mesmo. Mas cle esta antecipando o
debate. Ainda estamos na fase de diagnéstico’, afirmou o ministro.

Para a CUT, o déficit da Previdéncia encontra-se atualmente em R$ 4 bilhoes e ndo em
RS 45 bilhdes, como preveé o governo para este ano. Segundo ele, se as rentncias previdenciarias
forem retiradas da conta, assim como o gasto com aposentadorias rurais, ¢ ainda incluida nas
receitas a arrecadagio da CPME, o sistema estaria praticamente equilibrado.

Com o ingresso na Previdéncia de apenas 3% dos trabalhadores informais, afirma a
CUT, a receita previdenciaria aumentaria em R$ 3 bilhdes. Segundo a Central, isso poderia ser
feito com inclusio no PAC (Programa de Aceleracio do Crescimento) de uma exigéncia de
geracio de emprego por parte das empresas que tomarem emprestados recursos publicos. Ou-
tra medida para reduzir a informalidade seria desonerar a folha de pagamento.

A mudanca na contabilidade da Previdéncia vem sendo defendida pelo proprio ministé-
rio. ‘Nés queremos organizar a contabilidade para dar mais transparéncia. Mas a questio ¢ sc o
atual modelo da conta no longo prazo, para a Previdéncia de nossos filhos ¢ netos’, disse o
ministro. (...)”

Em 24.04.2007, publicou O Estado de S. Paulo:

“Reforma nio valerd para quem ji estd no mercado”, diz Marinho.

Para ministro, a curto prazo, a idéia é corrigir “aberragées ou distor¢oes” do
sistema

“O ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, disse em 23.04 que as mudancas na Previ-
déncia, que devem ser apresentadas ao Congresso em setembro, ap6s a finalizacio do Férum
Nacional da Previdéncia, deverdo valer apenas para as pessoas que vao entrar no mercado de
trabalho. Segundo ele, a reforma sera discutida a longo prazo e, a curto prazo, a idéia ¢ ‘corrigir
aberracdes ou distor¢des’ construidas ao longo do tempo.Como exemplos, Marinho voltou a
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citar as pensoes por morte ¢ os auxilios-doenca, que parecem ser os alvos principais do ministro.
‘A reforma esta sendo discutida no Férum Nacional a longo prazo, para resolver os problemas
de sustentabilidade da Previdéncia. Porém, as novas regras deverdo valer para quem adentrar ao
mercado de trabalho ¢ nfio para quem ja esta no mercado, sob a 6tica do cumprimento dos
contratos” ‘No curto prazo vamos resolver problemas de gestdo, combater fraudes ¢ corrigir
algumas aberracdes e distor¢des construidas ao longo do tempo’, acrescentou, antes de partici-
par da inauguracio da nova agéncia de atendimento da Previdéncia Social, em Santo Amaro,
zona sul da capital paulista.

Para o ministro, as mulheres jovens ¢ sem filhos que perdem seu maridos poderiam ter
direito a uma indenizacio. Ele insiste, entretanto, em debater a manutencio de um beneficio
vitalicio para as viuvas. ‘Aparentemente, hd uma distor¢do nesta questdo, mas se a sociedade
quiser manté-la deve-se discutir de que forma vamos fazer isso.” Outra distor¢io sio os casos de
auxilio-doenca em que o funcionario afastado recebe beneficios maiores que seu salario na ativa.
‘Esta ¢ outra distorcio flagrante que precisamos corrigir em curto prazo’, comentou. (...)

Em 11.04.2007, Isabel Sobral escreveu em O Estado de S. Paulo:

Idade para aposentadoria é tendéncia mundial

“O Brasil dificilmente escapara da tendéncia mundial de exigir uma idade minima para
obtencio de aposentadorias por tempo de contribuicio no regime geral de previdéncia. A con-
clusio ¢ da maioria dos especialistas que apresentaram ontem comparacdes sobre as regras
previdenciarias e reformas realizadas em diversos paises, durante a terceira reuniio do Férum
Nacional de Previdéncia.

‘Quando discutimos no longo prazo, claro que a idade minima se coloca como uma
necessidade no debate’, admitiu o ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, ressalvando que ainda
nio ¢ a hora de o Férum produzir uma proposta.

No comando de sua primeira reuniio do Férum, Marinho tentou amenizar o impacto
dos estudos do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) que mostram o Brasil com as
regras mais ‘generosas’ para aposentadorias ¢ pensdes por morte, sem exigéncia de idade mini-
ma ou de filhos dependentes das viavas. ‘Como niio tem exigéncia nenhuma? Alguém precisa
morrer antes’, afirmou. Marinho disse que nio queria desqualificar nenhum estudo, mas ressal-
tar que o ‘Brasil ndo vive uma catastrofe iminente’ nas contas da Previdéncia. (...)”

Em 30.03.2007, Alan Gripp, Chico de Gois ¢ Luiza Damé escreveram em O Ghobo:

Marinho diz que proposta sai este ano.

Agqueles gue estio para se aposentar ndo precisam sair correndo para fazer isso

“Escalado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva para ‘consertar’ a Previdéncia Soci-
al, o novo ministro, Luiz Marinho, tomou posse prometendo entregar ainda este ano uma pro-
posta de reforma para o setor. Sem citar detalhes, Marinho disse que as novas regras nio afeta-
rd0 os trabalhadores em atividade, especialmente os que estio perto de se aposentar. A estes, 0
ministro fez um apelo:

— Aqueles que estdo para se aposentar, no precisam sair correndo para fazer isso. (...)

Especialistas sugerem, por exemplo, que seja adotada uma idade minima para os contribu-
intes do INSS, além do fim das regras especiais que fazem distingdo entre homens, mulheres ¢
determinadas categorias. Outra proposta ¢ o fim da pensio integral, abolida por diversos paises.

— O que queremos estabelecer ¢ uma politica para o futuro, para que tenhamos toda a
seguranca de que nossos filhos ¢ netos tenham também uma cobertura previdencidria — disse
Marinho.”
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Em 30.03.2007, publicou o Jornal do Comércio—R]:

Lula quer nova reforma previdenciiria.

Presidente avisa que iniciativa da reforma deve ser da sociedade, nio do Poder Executivo

“Durante a posse dos cinco ministros que restavam para completar sua equipe para o
segundo mandato, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva sinalizou que pretende promover uma
nova reforma da Previdéncia Social. ‘. preciso dar a conta da Previdéncia Social. (...)

O presidente sinalizou ainda que a proposta de reforma da Previdéncia nio vai partir do
Executivo. ‘Nio queremos que seja uma proposta do governo, mas da sociedade. Vamos permitir
que as novas geracoes tenham um sistema mais condizente com necessidade dos trabalhadores.”

Déficit

Outro ponto que deve fazer parte dessa reforma ¢ a mudanca do calculo do déficit da
Previdéncia. Lula disse que o chamado déficit da Previdéncia ¢ muito menor que os numeros
mostrados mensalmente. ‘M4 um déficit que ndo reconheco como défict. O que chamamos de
déficit na Previdéncia ¢ muito menor que os nameros que aparecem, de R$ 47 bilhoes’, afirmou.

Lula disse que dentro dessa conta entra o pagamento de beneficios sociais, como a
aposentadoria rural, por idade ¢ o Loas. Parte dos R$ 47 bilhoes significa politica social que nés,
a partir da Constituicio de 1988, introduzimos. I1a aposentadoria rural, politicas sociais para
idosos ¢ portadores de deficiéncia’” Apesar de defender a mudanca do calculo do déficit
previdenciario, Lula admitiu que existe um buraco no caixa publico que precisara ser honrado.
‘Nio vamos dizer que ¢ déficit da Previdéncia, mas ¢ do Tesouro. E se ¢ do Tesouro, também ¢é
nosso.” (...)

Novo responsavel pela conducio do debate sobre a reforma da Previdéncia, Marinho
assumiu a pasta afastando a possibilidade de as mudancas afetarem os atuais trabalhadores. A
garantia vai contra o discurso que o governo vinha adotando até agora, que previa regras de
transi¢do longas para quem ja esta no mercado de trabalho. ‘Quero me dirigir a todos os traba-
lhadores que eventualmente fiquem preocupados, especialmente aqueles que estdo para se apo-
sentar. Essa reforma nilo trata dos que estdo prestes a se aposentar ou ja estdo trabalhando. Ou
seja, nos queremos manter o compromisso dos contratos atuais. Quem esta trabalhando tem
um contrato de previsibilidade de direitos adquiridos.” Suas declaracdes jogam os cfeitos da
reforma para daqui a 30 anos. (...)”

Em 08.03.2007, Geralda Doca escreveu emz O Globo:

IBGE indica colapso da Previdéncia até 2050.

Proporciao de brasileiros em idade ativa por idosos com mais de 65 anos caira de 10 para 3

“O regime de aposentadoria dos trabalhadores da iniciativa privada pode entrar em
colapso em 2050, se nada for feito para equilibrar as contas. Segundo dados divulgados ontem
pelo IBGE na abertura do Férum criado pelo governo para discutir os problemas da Previdén-
cia Social, o envelhecimento da populagio — combinado com o fato de as pessoas estarem
vivendo mais ¢ tendo cada vez menos filhos — exercera forte pressio sobre os gastos do INSS.
Atualmente, para cada idoso com 65 anos ou mais, hd dez pessoas potencialmente ativas (entre
15 ¢ 64 anos). Em 2050, para cada idoso com mais 65 anos havera s6 trés potencialmente ativos.

Um recorte por idade mostra que a situagio ¢ ainda mais grave: para cada 3,5 jovens que
completam 15 anos, existe hoje um trabalhador entrando na faixa dos 65 ¢, portanto, pedindo
aposentadoria. Em 2050, a proporc¢io sera de um para um.

— Isso mostra que o modelo atual ndo tem condicdes de se perpetuar até 2050 — disse o
ministro da Previdéncia, Nelson Machado, que presidiu o férum.
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O gerente de Estudos ¢ Andlises Demograficas do IBGE, Juarez de Castro Oliveira,
lembrou, ainda, que nio hd garantia de que o contingente de jovens em idade potencialmente
ativa vai ingressar no mercado de trabalho e passar a contribuir para a Previdéncia, dado o baixo
indice de escolaridade ¢ a baixa qualificagio nessa faixa da populacio:

— Havera uma pressio muito maior das pessoas que estio trabalhando e querem ter
uma aposentadoria justa.

A pesquisadora do Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada (Ipea), Ana Amélia
Camarano, apontou que o problema nio ¢ s6 o envelhecimento da populacio, mas também o
aumento da informalidade:

— Ha um desequilibrio entre a oferta de contribuintes ¢ a demanda por beneficios.

Atualmente, 45,5% dos trabalhadores entre 40 ¢ 60 anos contribuem para a Previdéncia
Social, ou seja, um contingente de 54% esta descoberto e vai pressionar por beneficios assistenciais
no futuro. Hoje, segundo Amélia, 10% dos idosos brasileiros recebem beneficio assistencial
(nunca contribuiram para o INSS), ¢ o pafs nio tera capacidade financeira para mais do que
quintuplicar esse percentual no futuro.

Populacio acima de 80 anos vai quintuplicar até 2050

Além de ampliar a cobertura do sistema, com a inclusio macica dos trabalhadores infor-
mais, Amélia defendeu durante o fé6rum a adocio de medidas para dar sustentabilidade ao
regime, como a fixacio de idade minima, a revisdo da pensdo por morte que garante beneficio
integral, bem como das regras especiais para as mulheres.

A projecio do IBGE revela ainda um dado assustador: a populagio com mais de 80
anos crescera 8,8% ao ano por duas décadas, saindo dos atuais 2,3 milhdes para 13,7 milhdes em
2050 — toda a populaciio do Estado da Bahia ou do Parana, por exemplo. Enquanto isso, havera
uma queda de 0,9% ao ano no universo de até 24 anos de idade. Até 14, o conjunto da populacio
brasileira crescera 1,4% ao ano, saindo de 189,3 milhdes para 259 milhdes, mas voltard a casa dos
245 milhées em 2100.”

Em 13.02.2007, Isabel Sobral ¢ Ribamar Oliveira, de Brasilia, escreveram em O Estado
de S. Panlo:

Lula admite adotar idade minima para aposentadorias pelo INSS.

Tema sera um dos mais polémicos do Férum Nacional de Previdéncia Social, instalado
pelo presidente

“Ao instalar o Férum Nacional de Previdéncia Social, o presidente Luiz Indcio Lula da
Silva admitiu, pela primeira vez, a possibilidade de ser adotada uma idade minima para que as
pessoas possam se aposentar pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). “Tem problema
de idade? E possivel que tenha. Vamos tentar resolver isso, mas discutindo com a responsabili-
dade de um Pais que quer prometer a0 seu povo, daqui a alguns anos, um sistema de previdéncia
que seja seguro’, disse cle.

Lula deu declaragdes desencontradas, no entanto, ao analisar a opinido de que as pesso-
as, no Brasil, se aposentam muito cedo. ‘Eu acho que tem trabalhador que poderia trabalhar um
pouco mais’, disse. Em seguida, afirmou que tem pessoa que comeca a trabalhar com 14 anos e
que, neste caso, ‘ndo pode esperar um pouco mais (para requerer a aposentadoria)’.

No caso das mulheres, que estatisticamente vivem, em média, mais do que os homens,
Lula disse que é preciso considerar que elas tém dupla jornada. ‘As vezes até mais que dupla
jornada’, disse. Pelas regras atuais, as mulheres podem requerer aposentadoria por tempo de
contribuicdo com cinco anos menos que os homens. Lula tirou dos ombros a responsabilidade
de propor uma reforma da Previdéncia. ‘E agora, quando alguém vier me falar sobre Previdén-
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cia, cu falo: por favor nio conversem comigo, vio conversar com os membros do Férum pot-
que eles terminardo por nos apresentar uma proposta.’

A idade minima serd um dos temas mais polémicos do Férum, que terd a primeira
reunido no dia 7 de marco. Ao falar em nome dos trabalhadores, o presidente da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Artur Henrique, deixou claro que o Férum comeca com mais dissensos
do que consensos.

Para resolver o problema financeiro da Previdéncia, Artur Henrique sugeriu que o go-
verno institua uma contribuicio sobre o faturamento das empresas, em substituicio a contribui-
¢do patronal sobre a folha. O Ministério da Fazenda estudou essa alternativa durante a elabora-
¢io do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) e descartou a proposta.

O presidente da Forca Sindical, deputado Paulo Pereira da Silva (PDT-SP), foi ainda
mais categdrico ao rejeitar qualquer reforma da Previdéncia que atinja os trabalhadores da ativa.
‘Mudancas nas regras apenas para os que ainda nio entraram no mercado de trabalho.

Durante a instalacio do Férum, o ministro da Previdéncia, Nelson Machado, apresen-
tou cinco pressupostos para a discussdo de uma eventual reforma do sistema. O primeiro deles
¢ que o governo ndo aceitard criar um sistema previdencidrio semelhante aos adotados pela
Argentina ¢ Chile, baseado num sistema de capitalizacio das contribuicdes individuais.

O segundo pressuposto ¢ que a reforma ndo terd mudancas no curto prazo. O terceiro
¢ que serdo respeitados os direitos dos que ja estio aposentados ou preenchem os requisitos
para aposentadoria. O quarto ¢ que havera uma ‘regra de transicio longa’. O quinto ¢ que a
discussio ficara acima dos interesses das corporagdes de trabalhadores. ‘Queremos mudancas
suaves’, afirmou Machado.

Lula disse que nio aceitara ‘saidas simplistas’ para os problemas da Previdéncia. ‘A unica
coisa que ndo posso admitir, ¢ ndo vou admitir, ¢ que alguém apresente safdas simplistas para a
Previdéncia Social”’

FRASES

Luiz Inacio Lula da Silva

Presidente

“I'em problema de idade? F possivel que tenha’

“Vamos tentar resolver isso, mas discutindo com a responsabilidade de um Pais que
quer prometer a0 seu povo, daqui alguns anos, um sistema de previdéncia que seja seguro.”

‘Eu acho que tem trabalhador que poderia trabalhar um pouco mais’

Nelson Machado

Ministro da Previdéncia

‘Queremos mudancas suaves.”

Paulo Pereira da Silva

Presidente da Forga Sindical

‘Mudancas nas regras apenas para trabalhadores que ainda ndo entraram no mercado de
trabalho”

Em 1°.02.2007, Isabel Sobral ¢ Ribamar Oliveira escreveram em O Estado de S. Paulo:

Reforma da Previdéncia so deve ter impacto ld por 2030, 2040

“O ministro da Previdéncia Social, Nelson Machado, garantiu ontem que nada muda
nas regras das aposentadorias do sctor privado durante o segundo mandato do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Uma reforma mais abrangente, alterando as regras fixadas na Constituicio,
s6 vird no futuro ¢ ap6s uma ‘longa’ transicio.

‘Meus caros ¢ queridos trabalhadores ¢ trabalhadoras deste Pais, ndo precisam correr
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para fazer nenhum tipo de salvaguarda, porque a proposta que nés temos serda de transicio
longa. O futuro comeca hoje, mas nés vamos viver (esta reforma) 14 em 2030 ¢ 2040’, afirmou
ontem o ministro, apos se reunir com dez ex-ministros da pasta para tratar da instalacio do
Férum Nacional de Previdéncia Social no dia 12.

Um dia depois de o ministro da Fazenda, Guido Mantega, dizer a investidores estrangei-
ros, em Londres, que o governo esta disposto a fazer mudangas na Previdéncia, Machado deixou
claro que nada ocorrera no curto prazo. Se o Férum chegar a uma proposta consensual em torno
de uma reforma, o presidente Lula podera até encaminhd-la ao Congresso, mas os scus efeitos s6
deverdo ocorrer muito depois de 2010, quando acabara o segundo mandato de Lula.

‘Qualquer alteraciio, que pode e devera ser feita depois de discutida no Férum, sera para
ter impacto no médio ¢ no longo prazos’, completou o ministro, enfatizando que serdo preserva-
dos os direitos de quem ja esta aposentado ou de quem esta proximo de ter acesso ao beneficio.

Machado frisou que a defesa de uma reforma sé a longo prazo nio significa que o
governo ignore a existéncia de um desequilibrio nas contas previdenciarias que, em sua visdo, ¢
causado pela maior longevidade das pessoas e pelas mudancas estruturais no mercado formal de
trabalho. ‘Por isso ndo ¢ um problema para agora ou para os proximos quatro anos’, afirmou o
ministro.

Para o curto prazo, Machado voltou a bater na tecla de que medidas de gestdo serfio
capazes de controlar o déficit e, se possivel, até zerd-lo no segmento urbano. Em 2006, do
rombo total no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de R$ 42,06 bilhoes, a previdéncia
dos trabalhadores das cidades foi responsavel por R$ 13 bilhdes ¢ os demais R$ 29 bilhoes
ocorreram na previdéncia rural.

Separagido

Machado afirmou que a proposta de mudar a contabilidade do déficit da Previdéncia,
separando as despesas decorrentes do pagamento das aposentadorias de quem contribuiu para
o sistema dos gastos provocados por programas sociais, como a aposcntadoria rural, vai dar
mais transparéncia as contas publicas. ‘Vamos segmentar um problema para melhor resolvé-lo. 1
Ele afirmou que a nova contabilidade vai acabar com o que chamou de ‘déficit de informacio’.

As aposentadorias ¢ pensdes que hoje sio pagas sem que o beneficiario tenha contribu-
ido serio, segundo sua proposta, transferidas para o Tesouro Nacional, que faz parte da estrutu-
ra do Ministério da Fazenda. ‘O problema fiscal (global) ¢ do ministro Mantega’, completou,
referindo-se ao ministro da Fazenda, Guido Mantega.

Machado quer ainda que a parcela de 0,1% da aliquota da Contribuicao Provisoria
sobre a Movimentac¢do Financeira (CPMF) lhe seja transferida como receita previdenciaria, ¢
ndo a titulo de cobertura de déficit, como ¢ hoje.

Reagdes

Waldeck Ornellas, ex-ministro durante o governo de FHC

‘Sou a favor da mudanca na contabilidade, porque dard maior clareza a discussdo sobre
o déficit, ¢ da reforma com mudangas rapidas e ndo para daqui a 20 anos. O problema ¢ agora.’

Reinhold Stephanes, ex-ministro no 1° mandato de FHC, lider do PSDB no Senado

‘E preciso mudar a contabilidade para separar seguro social de assisténcia social, fazer
reforma com mudancas no curto prazo ¢ melhorar a gestio’

José Cechin, ex-ministro no 2° mandato de FHC

‘Mudar a contabilidade ¢ uma medida boa, mas nao resolve. Minimamente, teria de se
fazer reforma para os novos entrantes no mercado de trabalho.

Roberto Brant, ex-ministro no 2° mandato de FHC

‘Separar as contas ¢ correto, mas ndo resolve, e ndo ¢ preciso reformar as regras do
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INSS agora, pois o problema do déficit ndo esta no setor privado ¢ sim no regime de aposenta-
s
doria dos servidores publicos.”

Em 15.01.2007, Kennedy Alencar ¢ Valdo Cruz escrevam na Folba de S. Paulo:

Reforma prevé modelo universal até 2011

“A reforma da Previdéncia que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva planeja realizar
para entrar em vigor a partir de 2011 devera propor um modelo universal para trabalhadores da
iniciativa privada ¢ do setor publico, inclusive militares. Lula pretende que tenha ainda regras
para uma transicio de longo prazo.

‘O presidente tem dito que ¢é preciso haver um pacto de solidariedade entre as geragdes.
Quer uma Previdéncia universal para todos os trabalhadores e pretende negocia-la com o Con-
gresso, as centrais sindicais ¢ os empresarios’, diz o ministro do Planejamento, Paulo Bernardo.

O colega da Previdéncia, Nelson Machado, afirma que Lula deverd assinar neste més
ainda um decreto-presidencial para criar o f6rum de negociacio da proposta de reforma. ‘Nio
partiremos de nenhum modelo preconcebido. A idéia ¢ buscar um consenso com a perspectiva
do longo prazo e¢ de uma transicio longa’, diz Machado.

Lula tem dito que politicamente ¢ inviavel fazer uma nova reforma de curto prazo. No
entanto, avalia que uma mudanca da Previdéncia que passe a valer no futuro possa trazer regras
que estipulem uma idade minima para todos os trabalhadores.

Hoje, apenas os servidores pablicos tém idade minima para se aposentar — 60 anos para
homens ¢ 55 para mulheres. Na area privada, exigem-se 35 anos de contribuicio para os homens
¢ 30 anos para as mulheres. Ainda ha o fator previdenciario, uma regra que estipula o valor do
beneficio levando em conta a expectativa de vida do aposentado.

A Folha apurou que o governo gostaria de elevar a idade minima, fixando-a para traba-
lhadores da iniciativa privada também. No entanto, ndo pretende apresentar no férum uma
reforma da Previdéncia que seja reflexo apenas da vontade do Executivo.

Para que seja aprovada pelo Legislativo, seria importante o apoio das centrais sindicais ¢
dos empresarios. ‘A pauta do férum estd em aberto, caso contrario nio faria sentido. Ele a
construird. Agora, ndo pode haver assuntos tabus’, diz Machado.

Criticas

O térum devera ter um prazo de 120 dias ou de 180 dias para apresentar uma proposta.
Sera coordenado pelo ministro da Previdéncia. Outros colegas de primeiro escaldo participardo.
E havera um nimero equivalente de sindicalistas ¢ empresarios.

Bernardo rebate a critica de que Lula deseja que as novas regras da Previdéncia entrem
em vigor a partir de 2011, quando estara fora do poder, para evitar o desgaste politico. ‘O
proximo presidente nio terd o desgaste de promover a reforma. Todo mundo sabera que foi
Lula quem buscou aprova-la, pois sera preciso que o Congresso concorde ¢ a apoic’, diz o
ministro do Planejamento.

Segundo Bernardo, a discussiio de uma reforma da Previdéncia mostra ‘responsabilida-
de’ de Lula com as contas publicas. Estima-se que o déficit da Previdéncia em 2006 tenha sido
de cerca de R$ 42 bilhoes.

Machado afirma que serdo analisados ‘cendrios de longo prazo, para 2030 ¢ 2040, den-
tro da filosofia de que a Previdéncia precisa ter um modelo isonémico e sustentabilidade no
longo prazo’.

Segundo cle, o objetivo central ¢ montar uma previdéncia basica universal e solidaria,
com um sistema de previdéncia complementar ¢ uma transicio longa. ‘A partir dai, tudo estd em
aberto.
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Na campanha cleitoral, Lula rejeitou a idéia de realizar uma reforma previdenciaria que
endurecesse regras durante scu mandato. Tem dito que deseja fazer uma reforma ‘sem susto’ e
por consenso. Do contrario, o Congresso a rejeitaria.

Bernardo avalia que, ao jogar a reforma para o futuro, evita-se que governo ¢ oposicio
travem uma ‘guerra politica’. Fle diz que, em 2006, quando Lula quis dar reajuste de 5% aos
aposentados (maior que os 3,14% que devia por forca legal), a oposicio tentou elevar o indice
para mais de 16%, igualando-o ao reajuste do salario minimo concedido por Lula. O presidente
vetou.

A legislacio atual j4 prevé um sistema Unico de previdéncia para os sctores publico
(civil) e privado. No publico, porém, cle ainda ndo comecou a vigorar porque 0 governo nio
regulamentou o fundo de previdéncia complementar dos servidores federais, apesar de té-lo
aprovado em 2003.”
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— Fo6rum da Previdéncia

Em 15.10.2007, Marcelo de Paula escreveu no Didrio do Grande ABC:

Bancada pode abandonar Forum da Previdéncia

“O presidente do Sindicato Nacional dos Aposentados ¢ Pensionistas, Jodo Batista
Inocentini, afirmou que a bancada dos trabalhadores ativos ¢ aposentados pode abandonar o
Férum Nacional da Previdéncia caso os pontos sem consenso sejam incluidos na proposta que
sera levada ao governo.

‘A ultima reunido serd agora, no final de outubro. Mas se tivermos a certeza de que os
pontos sem consenso também serdo considerados na proposta, nao vamos dar nosso aval, colo-
car nossa assinatura no documento final’, afirmou Inocentini. (...)”

Em 12.09.2007, Alexandre Bica escreveu na Gageta Mercantit

Forum nio quer mudar o modelo atual, diz secretirio.

Helmut Schwarzer diz que considera malsucedida a privatizagéo do sistema no Chile

“O secretario da Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, disse em audiéncia pablica na
Camara dos Deputados que o governo nido pretende privatizar a Previdéncia Social, a exemplo
do que fizeram outros pafses latino-americanos. Ele foi a Camara esclarecer o papel do Férum
da Previdéncia, cujo objetivo ¢ debater com a sociedade modelos alternativos de gestio e finan-
ciamento da Previdéncia Social. O secretario disse que considera malsucedida a experiéncia do
Chile, que promoveu uma privatizacio radical da seguridade social do pafs nos anos 80. (...)

O secretario destacou quer as medidas propostas ndo servirdo para quem ja estd no
mercado de trabalho, mas para as futuras geracoes. Essas alteracdes sdo necessarias, disse, para
que a Previdéncia possa acompanhar as transformacdes demograficas. ‘Em 1980 o Brasil tinha
500 mil habitantes com idade a partir de 80 anos, em 2005 j4 somavam dois milhdes. Precisamos
nos preparar para essas transformacdes que deverdo ser mais fortes nos proximos anos’, disse.

Helmut disse ainda que medidas debatidas, como a desoneracao da folha, deverio resul-
tar no aumento de trabalhadores formalizados. Segundo dados da Associcio Nacional dos Au-
ditores Fiscais da Receita Federal (ANFIP), 53% dos trabalhadores nao contribuem para Previ-
déncia Social.”

Em 09.09.2007, o publicou o Correio do Povo:

Forum discute rumo da Previdéncia. Proposta debatida na reunido dessa sema-
na for a desoneragio da folha de pagamentos das empresas. Luiz Marinho considera
vidvel desoneragdo por etapas das empresas

“Brasilia — A desoneracao da folha de pagamento das empresas terd de respeitar o
cquilibrio das contas da Previdéncia ¢ também devera evitar o aumento da carga tributaria. Essa
foia proposta consensual da reunido do Férum Nacional da Previdéncia Social. Na avaliacio do
ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, a desoneracio poderia reduzir a metade, de forma gra-
dual, a contribuicio previdenciaria patronal que, atualmente, ¢ de 20% sobre a folha de paga-
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mento. Ficariam preservadas as contribuicoes para as entidades do ‘Sistema S’ ¢ os recolhimen-
tos para financiar o Seguro Acidente de Trabalho (SAT).

Marinho disse que o destino natural dessa carga tributaria que seria retirada da folha ¢ o
faturamento das empresas, mas ponderou que a formalizagio dos empregos vai aumentar a base
de contribuintes ¢ aliviar essa transferéncia da cobranca. Sobre a oposicdo de alguns setores a
essa medida, o ministro comentou que acredita num entendimento, mas admitiu que o tnico
ponto de partida dessa negociagio ¢ a tributacio de PIS e Cofins.

Segundo os calculos da Previdéncia, o impacto da retirada de cada ponto percentual da
contribuicio patronal ¢ de uma perda de RS 2,5 bilhoes para a arrecadagio. Outro aspecto que
também terd de ser definido ¢ o alcance (geral ou sctorial) dessa desoneracio da folha. Ele
argumentou que alguns segmentos nio tém faturamento, mas receita. (...)

Em 06.09.2007, Alexandre Bica escreveu na Gageta Mercantil:

Forum da Previdéncia sem data para terminar

“O Governo ja admite que o Férum da Previdéncia nio sera concluido em setembro,
conforme previa o calendario original, ¢ ndo ha data fixa para o grupo concluir as discussoes que
vio direcionar a proposta de reforma da previdéncia que deve ser preparada pelo governo. Mas
o ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, garantiu que um dos itens que tém sido discutidos
pelo Férum, a desoneraciio da folha de pagamento, terd proposta formulada ainda em 2007.
Alguns sctores, que o governo ainda nio identificou, devem ficar de fora. De acordo com
Marinho, detalhes da proposta, como a proporcio da reducio, ainda dependem do Ministério
da Fazenda.

Em 2006, o recolhimento da contribuicio previdenciaria dos empregadores, cuja aliquota
¢ de 20% sobre a folha de salarios, representou RS 50 bilhoes para uma arrecadagio total de R$
123.5 bilhoes. A proposta que ganhou forca ¢ obteve consenso entre os integrantes do comité
de discussdes ¢ a que combina desoneragio com compensacdes no faturamento das empresas,
como forma de repor o percentual desonerado. ‘Essa desoneracio devera ser feita de forma que
ndo traga desequilibrio. Ela deve resultar na ampliacio da base de trabalhadores formalizados.
Queremos abrir espaco para aumentar o nimero de contribuintes’, disse Marinho.

Além da desoneracio, outros seis pontos foram discutidos na reunido, entre cles a mo-
dernizaciio do modelo de gestdo da Previdéncia Social. (...)

Marinho disse que um dos pontos definidos pelo Férum foi o adiamento das aposenta-
dorias, ou seja, medidas necessarias para incentivar que trabalhadores se aposentem mais tarde,
mesmo quando atingem a idade minima, além de regras para os que continuam trabalhando
mesmo depois de atingir a idade minima. Marinho disse que nesses casos serdo adotadas regras
para regime publico ¢ o privado. Na reunido ainda foram discutidos meios para os calculos de
incentivos para os trabalhadores que prorrogam suas aposentadorias.”

Em 23.08.2007, Ribamar Oliveira escreveu no O Estado de S. Paulo:

Cilculo do déficit da Previdéncia vai mudar. A mudanga na contabilidade da
Previdéncia Social foi um dos nove consensos a que chegaram os integrantes do Forum
Nacional da Previdéncia Social

“Pela proposta aprovada, o calculo do déficit devera levar em consideragio apenas as
receitas ¢ despesas com os contribuintes da area urbana e o Tesouro Nacional tera de reembolsar
os cofres do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) pelas rentnicas da contribuicio
previdenciaria feitas com entidades filantrépicas, micro e pequenas empresas, entre outros setores.

Com a nova metodologia, o déficit da Previdéncia no ano passado cairia dos RS 42
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bilhdes para apenas R$ 3,8 bilhoes.

As despesas com a area rural, com a renuncia as entidades filantrépicas, do Supersimples
serdo financiadas pela seguridade social, com o uso dos recursos da Cofins (Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social), da CSLL (Contribuicio Soctal sobre o Lucro Liquido) e
da parcela de 0,10% da CPMI?, explicou o ministro da Previdéncia, Luiz Marinho. (...)

Essa mudanca na contabilidade ¢ um dos pontos centrais da reforma previdencidria
imaginada pelo governo Lula, pois cla dara a dimenséo real do problema que o governo deseja
enfrentar ¢ a amplitude das medidas que pretende apresentar.

O secretario de Politicas de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, deixou isso claro. ‘O
nosso objetivo ¢ zerar o déficit do regime urbano de Previdéncia’, afirmou.

No ano passado, esse déficit foi de apenas RS 3,8 bilhdes. Para fazer isso, no curto ¢
médio prazo, bastara, segundo o ministro Luiz Marinho, a formalizacio da mio-de-obra, que ja
vem acontecendo.

Para o longo prazo, Marinho disse que a sustentabilidade do sistema exigira mudangas
nas regras apenas para aqueles que ingressarem no mercado de trabalho.

O Férum comecou a construir consensos pelos temas mais faceis, que sdo aqueles
defendidos pelas centrais sindicais de trabalhadores.

Uma das propostas aprovadas ampliou os direitos dos trabalhadores, pois prevé uma
mudanca na legislacio do seguro desemprego ¢ da Previdéncia.

O objetivo dessas mudancas ¢ permitir que os empregados que forem demitidos pos-
sam contribuir com aliquota especial para o INSS ¢ contar o tempo em que estiverem receben-
do o seguro desemprego para efeito de aposentadoria.”

Em 04.06.2007, Sandra Balbi escreveu no Valor Econdnrico:

Gastos da Previdéncia ji chegam a 12% do PIB

O cconomista Fabio Giambiagi, coordenador do grupo de acompanhamento conjuntural
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), costuma ilustrar as dificuldades enfren-
tadas pelos técnicos que pregam a necessidade da reforma da Previdéncia com uma historia que
aconteceu com um assessor do ministro da economia. Depois de expor longamente ao lider do
governo na Camara de Deputados as projecoes que apontavam um agravamento futuro do
déficit da Previdéncia, o técnico ouviu do politico: “Isso vai estourar nesse governo ou nior’.
Cortria 0 ano de 1982, o ministro chamava-se Antonio Delfim Neto ¢ seu assessor ¢ um amigo
de Giambiagi, cujo nome cle nio revela.

De 14 para ca, nada mudou na esfera do governo quando se discute como desatar o n6
dos gastos previdenciarios, segundo o economista, que na quarta-feira voltou a defender mu-
dancas no sistema brasileiro durante o 4° Congresso Anbid. Desde a década de 80, segundo cle,
esse 16 vem apertando: os gastos do INSS saltaram de 2,5% do PIB, em 1988, para 7,1% do
PIB em 2006, diz Giambiagi. Como as receitas do INSS sio insuficientes, o Tesouro Nacional
tem de arcar com a diferenga, que equivale a 1,8% do PIB. ‘Esse ¢ o problema fiscal mais sério
do pais. As despesas do INSS quase triplicaram em 20 anos, periodo em que o envelhecimento
da populacio ainda nio havia comecado.

O que teria provocado esse salto nos gastos do INSS foram ‘os aumentos generosos do
salario minimo, que acumulou ganho real de 104% desde 1994°, afirmou Giambiagi.

O aumento do salario minimo teve impacto sobre as despesas previdenciarias e
assistenciais com beneficios iguais a um salario minimo. Em 1997, essas despesas equivaliam a
1,4% do PIB ¢ este ano devem chegar a 3,2% do PIB. Bem menos, entretanto, do que o montan-
te de juros pagos pelo governo a rentistas ¢ instituicdes financeiras que aplicam em titulos
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publicos. Nos dltimos cinco anos, os juros reais da divida publica equivaleram a 4,5% do PIB, a0 ano.

Na opinido de Giambiagi, embora o Tesouro também tenha de arcar com um montante
cquivalente para cobrir os gastos previdenciarios do sctor publico, esse ¢ um problema menor,
pois esses gastos sao bem inferiores aos do INSS, totalizando 2,2% do PIB.

A salda do governo Lula ante as pressdes de alguns sctores por revisio do modelo
previdenciario foi levar a discussdo para a sociedade com a criacio, em janciro, do Férum da
Previdéncia, onde participam confederacoes de trabalhadores, de empresarios ¢ representantes
do setor financeiro. O conselho tem até setembro para apresentar suas conclusdes ao governo
que, depois, encaminhara ao Congresso Nacional uma proposta de reforma da Previdéncia.
“Temos que definir se devemos ou nio ter um novo modelo previdenciario”, diz Thomas Tosta
de Sa, coordenador do Plano Diretor do Mercado de Capitais.

Na sua opinido, a resposta ¢ afirmativa: ‘O custo de financiamento da Previdéncia bra-
sileira ¢ o mais alto do mundo, consumindo 12% do PIB’, afirma. Todos os palestrantes do
painel Previdéncia: Novos Rumos para o Crescimento — Um modelo de Previdéncia para os
Novos Trabalhadores’ defenderam a necessidade de novas ¢ urgentes mudangas no sistema,
pois as reformas feitas no governo Fernando Henrique Cardoso ¢ na primeira gestio de Luiz
Inacio Lula da Silva foram insuficientes, segundo cles.

Na opinido de Sa, os gastos elevados sio conseqiiéncia de erros na estrutura do sistema

que permitem aos beneficiarios sacar mais do que contribuem ao longo da vida. ‘A nao exigéncia
de idade minima para aposentadoria dos trabalhadores do sctor privado, os critérios de elegibi-
lidade dos beneficios, a forma de determinar os valores das pensdes ¢ os critérios especiais para
militares permitem que o aposentado brasileiro receba mais do que contribuiw’, diz Sa.

Roberto Rocha, do Banco Mundial, afirma que os gastos previdencidrios do pais sio
muito elevados também quando comparados aos de outros paises. ‘Paises com perfil demografico
semelhante gastam entre 4% e 5% do PIB — 7 pontos percentuais abaixo do que gasta o Brasil’,
diz. ‘Parte dessa diferenca deve-se a programas distributivos ¢ a altas taxas de cobertura que
contribuiram para reducio da pobreza entre os idosos. A Previdéncia, no Brasil ¢ usada para
distribui¢do de renda’, acrescenta. Estima-se que esses programas respondam por 30% da dife-
renca entre os gastos do Brasil ¢ de paises similares na drea de previdéncia social.

A maior parte dessa diferenca — 70% — ¢ resultado, segundo Rocha, ‘de regras generosas
para pensoces, beneficios programados ¢ beneficios por incapacidade fisica’. Essas regras, segun-
do Rocha, geram um ndmero excessivo de beneficiarios do sistema e taxas de reposicio (valor
das pensdes em relagdo ao saldrio na vida ativa) acima das praticadas em outros paises.

Nos tltimos anos, o aumento da longevidade introduziu um novo clemento de
desequilibrio nas contas da Previdéncia. Segundo Rocha, as mulheres, por exemplo. aposentam-
se por tempo de contribuicio com 51,3 anos em média, ¢ recebem o beneficio por 29,2 anos,
enquanto nos pafses da OCDE, onde a idade minima para aposentadoria feminina ¢ de 62,6
anos, o tempo de recebimento ¢ de 20,9 anos. O prazo médio mundial de recebimento de
aposentadoria pelas mulheres ¢ de 21,1 anos. ‘O que mais choca, pela discrepancia com o padriao
internacional, ¢ a aposentadoria por tempo de contribui¢io’, diz o representante do Banco

Mundjial.”

Em 09.05.2007, Lucianne Carneiro publicou no Jornal do Coméreio—R]:

Comité vai propor a Forum novo modelo de previdéncia

“O Comité Executivo de Mercado de Capitais, 6rgdo formado por associacdes ¢ entida-
des de classe, vai apresentar a0 Férum Nacional da Previdéncia Social proposta de um novo
modelo de previdéncia social para o trabalhador, disse o presidente do Conselho de Administra-
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¢io da Mongeral ¢ vice-presidente da Federagio Nacional das Empresas de Seguros Privados ¢
de Capitalizacio (Fenaseg), Nilton Molina. As novas regras nio atingiriam quem esta atualmen-
te no mercado de trabalho ¢ s6 seriam adotadas a partir de cinco anos de sua aprovacio. (...)

A proposta, que foi assinada inclusive pela Forca Sindical ¢ pela Confederacio Geral
dos Trabalhadores (CGT), prevé o pagamento de meio beneficio bésico a todos os cidaddos a
partir dos 67 anos (independente de terem contribuido ou nio) ¢ o pagamento maximo de trés
beneficios basicos para os trabalhadores. Para aqueles com direito a um pagamento entre trés ¢
dez beneficios, o regime seria de capitalizacio, com contas individuais, administrado pelo gover-
no ou pela iniciativa privada. Acima deste valor, seria adotada a previdéncia complementar.

Custos

Inicialmente, 0 novo modelo prevé a manutencio dos custos sobzre a folha de pagamen-
to de 32% (10% do empregado e 22% da empresa) para novos e antigos trabalhadores, mas aos
poucos o sistema permitird a reduciio gradativa dessas taxas. (...)”

Em 10.04.2007, o MPS informou:

No FNPB foram examinadas as tendéncias na OCDE de aumento do Iimite de
Idade e convergéncia de idade entre homem e mulher. Outra tendéncia é considerar
expectativa de vida no cilculo do beneficio, o que ji é feito no Brasil

“As tendéncias entre os paises da Organizagio para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento
Econémico (OCDE) com relagio aos regimes previdenciarios sdo aumentar o limite de idade
para a aposentadoria, reduzir as diferencas de critérios para homens e mulheres terem acesso aos
beneficios ¢ considerar a expectativa de vida no calculo dos beneficios. A informacio ¢ dos
representantes da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) no Férum Nacional da Previ-
déncia Social, Vinicius de Carvalho Pinheiro e Fabio Bertranou.

Segundo Vinicius Pinheiro, dos 23 paises da OCDE, 17 aumentaram o limite de idade
¢ adotaram a convergéncia de idade entre homens ¢ mulheres, ¢ 10 adotaram uma espécie de
bonus para que os trabalhadores atrasem o pedido de aposentadoria. Ele ressaltou que, desses
critérios, o Brasil ja adotou a expectativa de vida no calculo das aposentadorias, o que ¢ feito por
meio do fator previdenciario.

Pinheiro também chamou atengio para o fato de o Brasil ter gastos com Previdéncia
Social semelhantes aos pafses da OCDE, em torno de 12%. Contudo, 9% da populagio brasilei-
ra tem mais de 60 anos, enquanto naqueles pafses o percentual é de 11%. Para o representante
da OIT; entre as medidas que podem contribuir para equilibrar as contas previdenciarias, além
da idade minima, da convergéncia de idade entre homem ¢ mulher e da expectativa de vida no
calculo das aposentadorias, estdo a inclusio previdenciaria ¢ o alinhamento das regras dos seto-
res publico ¢ privado.

Fabio Bertranou enfatizou que, hoje, entre as prioridades da OI'T com relagio a questio
previdenciaria, estdo a igualdade de género ¢ a ampliagio da cobertura previdenciaria. Com a
ampliacio da participacio das mulheres no mercado de trabalho — ressaltou Bertranou — os
paises estdo fazendo adequagdes nas suas legislacoes.

Bertranou lembrou também que alguns paises da América Latina, como Argentina,
Utruguai, Bolivia ¢ México, por exemplo, seguiram o modelo previdenciario chileno, que privatizou
parte do sistema.

Ja o representante da Organizacdo Internacional de Seguridade Social (OISS), Don
Adolfo Jimenez, trouxe a experiéncia espanhola do Pacto de Toledo, de 1995, que promoveu
consenso entre as forgas sociais ¢ politicas. Segundo ecle, o Pacto propiciou a adocio de um
modelo solidario que considera a demografia ¢ o mercado de trabalho, ¢ reforcou o carater
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contributivo do sistema previdenciario, de forma a nio desviar os recursos para outros fins.

A representante do movimento Articulagio das Mulheres Brasileiras, Guacira César de
Olliveira, disse que uma das principais preocupacoes hoje deve ser a inclusio das mulheres no
sistema previdenciario, pots, dos 40 milhdes de excluidos, 70% sio mulheres.

Para Simone Wajnman, da Universidade Federal de Minas Gerais, as diferencas entre
homens e mulheres estio mais ligadas ao mercado de trabalho que a questdes de género. Segun-
do ecla, as mulheres recebem em beneficios pouco mais de 50% dos valores percebidos pelos
homens, pelo proprio perfil contributivo dos dois: as mulheres ainda recebem, em média, 70%
dos salarios oferecidos aos homens. Por outro lado, apenas 6% das mulheres tém aposentadori-
as por tempo de contribui¢io, cujos valores sio mais elevados.”

Em 08.03.2007, Isabel Sobral escreveu em O Estado de S. Panlo:

Forum abre com propostas polémicas

“A pesquisadora Ana Amélia Camarano, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), defendeu durante a primeira reunio do Férum Nacional de Previdéncia Social propos-
tas polémicas para um novo modelo de previdéncia, como a adocio de idade minima para
aposentadoria no sctor privado.

A especialista do Ipea apoiou ainda uma revisio da regra que permite as mulheres se aposen-
tarem com cinco anos menos de contribuicio que os homens ¢ a possibilidade de acamulo de
aposentadorias e pensdes por uma mesma pessoa. ‘A Previdéncia ainda ndo se ajustou ao fato de que
hoje as mulheres sdo também provedoras dos lares ¢ vivem mais que os homens’, comentou.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou varios dados sobre
o petfil demografico da populac¢io brasileira que mostram envelhecimento e redugio da taxa de
natalidade. Hoje, para cada pessoa com mais de 65 anos (considerado potencialmente inativo)
existem dez entre 15 e 64 anos (potencialmente ativos). Em 2050, a proje¢io ¢ que essa relagio
caira de 1 para 3.

‘O modelo atual de previdéncia ndo tem como se perpetuar no longo prazo’, disse o
ministro. O IBGE prevé que em 2050 a populagio com mais de 80 anos sera de 13,7 milhoes,
ante cerca de 2,3 milhdes atualmente. ‘Sera o equivalente hoje a toda a populacio da Bahia ou do
Parand’, ilustrou o gerente de Estudos e Analises Demograficas do IBGE, Juarez de Castro.

A populagio poderd ser consultada diretamente, por meio da internet, sobre eventuais
propostas que surgirem no final dos trabalhos do Férum, ou até mesmo durante os debates,
segundo o ministro. A idéia foi sugerida pelo chefe do Nucleo de Assuntos Estratégicos (NAE)
do governo, Oswaldo Oliva Neto, que coordenaria essa pesquisa nacional. ‘Ninguém pode fazer
um projeto de longo prazo sem o engajamento de toda a sociedade.

Em 2050, serfio 259 milhdes de brasileiros, o que, segundo o IBGE, serd o pico, pois a
taxa de crescimento serd menor (em torno de 0,24%) e levara a uma reducao populacional nos
anos scguintes. O quadro se agrava com a queda na taxa de natalidade. Atualmente, a média de
filhos por mulher ¢ de 2,1, quando na década de 60 essa média era de 6. Para 2050, o IBGE
projeta 1,8.

Para Ana Amélia, outro complicador ¢ que tudo isso acontece enquanto aumenta a
informalidade no mercado de trabalho. Boa parte da arrecadacio vem das contribuicoes de
empregados ¢ empregadores ao INSS, daf ser preocupante haver menos jovens para entrar no
mercado de trabalho nos préximos anos, enquanto hd mais dependentes da Previdéncia.

Proporgao: Em 2007, a relagdo entre o nimero de pessoas potencialmente ativas (aci-
ma de 65 anos) ¢ em atividade (entre 15 ¢ 64 anos) passara de 1 inativo para 10 ativos em 2007,¢
para 1 inativo para 3 ativos em 2050.
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Fecundidade: Para este ano, a previsio ¢ de que cada mulher tenha 2,1 filhos, em 2050,
a previsdo ¢ de 1,8 filho por mulher.

Crescimento: Eim 2007, a populacio deve crescer 1,4% por ano. Em 2050, essa taxa
deve cair para 0,24% por ano.

Populagio: Este ano, a projecio ¢ de 189 milhdes de brasileiros. Em 2050, seremos 259
milhées de brasileiros.”

Em 1°.02.2007, Ribamar Oliveira e Izabel Sobral escreveram em O Estado de S. Paulo:

Ex-ministros divergem sobre solugées para Previdéncia

“O ministro da Previdéncia Social, Nelson Machado, ¢ os ex-ocupantes do cargo diver-
giram sobre as solucdes para a Previdéncia. Dos dez ex-ministros participantes da reunio —
inicio da discussio em torno do sistema previdenciario — alguns niio concordam com a proposta
do governo de fazer uma nova reforma apenas em 20 ou 30 anos’. Outros sdo contra mudangas.
Eles querem que o governo encaminhe, o quanto antes, uma proposta ao Congresso para alterar
as atuais regras de aposentadoria e pensio.

Na apresentacio que fez, Machado disse que o governo Lula, nos proximos quatro
anos, vai centrar sua acio na melhora da gestio da Previdéncia e deixar eventuais alteracdes para
vigorar depois de um ‘amplo prazo de transicio’.

‘A melhora da gestio ¢ fundamental, mas o problema ¢ estrutural. Nio da para esperar
20 ou 30 anos’, sintetizou o economista Sérgio Cutolo, que ocupou o cargo de ministro da
Previdéncia no final do governo Itamar Franco.

‘Nio se pode pensar numa reforma da Previdéncia para o longo prazo porque o proble-
ma ¢ agora’, reforcou o ex-senador Waldeck Ornellas, ex-ministro durante a gestdo do presiden-
te Fernando Henrique Cardoso.

O ex-ministro José Cechin, que foi o altimo a ocupar a pasta na gestdo FHC, acha que a
reforma, se vier, j estard atrasada. “Tem que se fazer o quanto antes, ¢ se fizer agora, ela ja vem tarde’

O deputado Reinhold Stephanes, que conduziu a primeira reforma na década de 1990,
acha que existem problemas de curto prazo que precisam ser atacados o mais rapidamente
possivel. ‘O governo deve identificar o que esta errado e construir a viabilidade politica para as
mudancas’, sugeriu. (...)”

Em 28.01.2007, Lcandra Peres escreveu na Folha de S. Paulo:

Tesouro insiste em mudar a Previdéncia

“O Tesouro Nacional tentou incluir no PAC (Programa de Aceleracio do Crescimento)
medidas de reforma da Previdéncia e mais profundas de cortes de gastos. Perdeu uma batalha,
mas ndo considera a guerra terminada.

O secretario do Tesouro, Tarcisio Godoy, vai insistir, mas o campo agora serd o Foérum
Nacional de Previdéncia, criado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva para discutir as mu-
dangcas no setor.

Em entrevista a Folha, Godoy diz que o Tesouro terd um papel ativo nas discussoces,
defendendo inclusive o estabelecimento de uma idade minima para aposentadorias do INSS.

A meta de crescimento de 5% para a economia a partir de 2008 ‘nio ¢ muito dificil’, na
avaliacio de Godoy. Mas cle lembra que outras medidas terdo que ser aprovadas para garantir o
cumprimento da meta, como os projetos de lei que melhoram o ambiente regulatério ¢ uma
proposta de reforma para a Previdéncia. (...)

Folha — O Tesouro Nacional vai apresentar uma proposta de reforma ao foérum criado
para discutir mudancas na Previdéncia?
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Godoy — Vamos advogar ¢ mostrar que uma Previdéncia nido equilibrada no longo
prazo pode ter um custo muito maior para a sociedade. Vamos também discutir ¢ apresentar
qual ¢ o melhor modelo de equilibrio ¢ sustentabilidade para a Previdéncia.

Folha — Esse modelo implica estabelecer uma idade minima para aposentadoria?

Godoy — Defendemos, sim, que o modelo tedrico inclua a idade minima. E 6bvio que
um modelo que tem uma idade de aposentadoria muito baixa, que ¢ o atual, ¢ uma expectativa
de vida aumentando tem um custo. Mas todos esses pontos serdo discutidos pelo férum.

Folha — O st. defende a desvinculacio entre o valor dos beneficios e o salario minimo?

Godoy — O fato de o salario minimo ser vinculado ao beneficio da Previdéncia cria
rigidez adicional e, nesse caso, incficiéncias de financiamento. Ou o salario minimo cresce num
valor abaixo do possivel ou o déficit na Previdéncia tera de ser suportado por tributos. (...)”

Em 23.01.2007, O Estado de S. Panto publicou:

Lula cria forum para discutir Previdéncia. O governo espera ter no fim do ano uma
nova proposta de reforma da Previdéncia Social para enviar ao Congresso Nacional

“O presidente Luiz Inacio Lula da Silva criou por decteto o Férum Nacional da Previ-
déncia Social, que serd formado por representantes de empresas, trabalhadores, aposentados ¢
governo, para tentar chegar a um projeto de consenso.

O secretario de Politicas de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, estima que o férum
funcione por seis meses, come¢ando no infcio de marco, mas o decreto ndo estabelece um
tempo limite. Ele acredita que possa se chegar a um acordo sobre a fixacdo de uma idade
minima para que os trabalhadores possam pedir aposentadoria por tempo de contribuicio no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). ‘Esse ¢ um assunto que ja esta caindo de maduro ¢
tem de ser enfrentado por causa do aumento da expectativa de vida dos brasileiros.” (...)

O férum, que sera composto por representantes de sete ministérios (Previdéncia Social,
Casa Civil, Trabalho, Plancjamento, Fazenda, Desenvolvimento Social e Politicas para as Mulhe-
res), nove centrais sindicais ¢ cinco entidades empresariais, ndo tratard de medidas de gestio, ape-
nas de regras. Com acoes administrativas de combate a fraudes ¢ desperdicios, a expectativa ¢ de
que este ano o déficit do INSS ja fique pouco abaixo de R$ 50 bilhées. Para 2006, a projecio oficial
¢ de que o déficit tenha sido de R$ 42,5 bilhdes, resultado que sera anunciado na semana que vem.

O governo colocou no PAC como medidas de gestio da Previdéncia trés projetos que
ja estdo no Congresso para serem votados. O primeiro limita o valor do auxilio-doenca a média
das 12 dltimas contribuicdes dos segurados, o scgundo cria a ‘Super-Receita’, que funde as
Secretarias da Receita Federal ¢ de Arrecadacio Previdencidria, ¢ o terceiro responsabiliza os
donos de cartérios por falta de comunicacio ou informacio incorreta sobre 6bitos.

“Vai desandar’

O ministro da Fazenda, Guido Mantega, deixou transparecer a0 menos duas vezes sua
preocupacio com a trajetoria das contas da Previdéncia Social. Em seu discurso no Palacio do
Planalto, ao apresentar o PAC, cle chegou a dizer, pela primeira vez, que o crescimento das
despesas previdenciarias foi ‘explosivo nos Gltimos anos”. A tarde, em conversa com colunistas
de economia, o ministro foi ainda mais enfatico. Nos proximos 30 anos, a situacio da Previdén-
cia vai desandar. As contas vao se deteriorar bastante’, admitiu.

Segundo ele, até 2010 sera possivel estabilizar as despesas previdenciarias em 8,2% do
Produto Interno Bruto (PIB) com medidas de melhoria de gestio ¢ com o projeto de lei que
esta no Congresso — que muda a regra de calculo do beneficio do auxilio-doenca, entre outras
alteracoes. Apds 2010, no entanto, cle observou que nio serda mais possivel obter ganhos com
medidas de melhoria da gestao.”
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Em 23.01.2008, Isabel Sobral, de O Estado de S. Panlo, publicou:

Rombo da Previdéncia cai pela 12 vez em 7 anos em relagio ao PIB. Déficit de RS 46
bilhoes em 2007 ¢ maior que o de 2006, mas equivale a 1,75% do PIB, ante 1,8% anteriormente

“Pela primeira vez em sete anos, o déficit da Previdéncia Social catu como propor¢ao do
Produto Interno Bruto (PIB). Segundo as contas do Ministério da Previdéncia, o rombo de R$
46 bilhoes registrado no ano passado foi equivalente a 1,75% do PIB estimado para 2007,
enquanto em 2006 essa mesma relagio havia sido de 1,80%. A dltima vez em que o déficit
previdenciario havia recuado como proporcio do PIB foi em 2000.

Em valores, entretanto, o rombo nas contas da Previdéncia aumentou 2,4% em relagio
20 ano anterior, uma vez que em 2006 a diferenca entre despesa e receita havia sido de R$ 44,9
bilhdes — montante ja corrigido pelo INPC. Mas, como a economia cresceu mais rapidamente
como proporcio do PIB, o déficit diminuiu.

Nas estimativas, os técnicos da Previdéncia extrapolaram para todo o ano a expansio de
5,3% da economia captada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos trés
primeiros trimestres de 2007, em relaciio ao ano anterior.

O aumento do déficit em valores nominais decorreu da antecipacio, para dezembro, do
pagamento de parte dos beneficios (com valores de um salario minimo) do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) referentes a janciro. Essa antecipacio levou o rombo das contas da
Previdéncia a RS 3,89 bilhoes apenas no altimo més do ano passado. Sem a antecipacio, o déficit
de 2007 teria sido de RS 43,3 bilhoes, 3,5% menor que o do ano anterior.

Para 2008, o ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, afirmou que os calculos apontam
para déficit de R$ 44 bilhoes. Isso ocorrera se a economia do Pafs crescer os 5% esperados pelo
governo ¢ as empresas continuarem contratando mao-de-obra formal. Foi o bom desempenho
do mercado de trabalho no ano passado, com a geracio de 1,6 milhdo de vagas com carteira
assinada, que impulsionou as receitas.

A arrecadagdo do INSS totalizou R$ 143,7 bilhoes em 2007 ¢ cresceu 9,1% em relagdo
20 ano anterior. O nimero de contribuintes aumentou porque mais empregados com carteira
assinada passaram a descontar para a Previdéncia ¢ as empresas passaram a contribuir mais
porque tém de repassar ao INSS o equivalente a 20% sobre a folha de salario.

As despesas com beneficios somaram R$ 189,71 bilhdes, aumento de 7,4% em relagdo
22000. ‘A taxa de crescimento das receitas maior que o aumento das despesas ajudou no contro-
le das contas do INSS’, ressaltou o secretario de Politicas de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer.

O estoque de aposentadorias, pensdes ¢ auxilios pagos pela Previdéncia em 2007 atin-
giu 25,2 milhdes de beneficios. Os auxilios-doenca, que cresciam a taxas clevadas ha dois anos,
somaram 1,38 milhdo, 12% menos que o total registrado em 2006.”

Em 22.01.2008, o MPS informou:

Déficit da Previdéncia registra primeira queda desde 1996

“A necessidade de financiamento da Previdéncia Social caiu de 1,8% do PIB (Produto
Interno Bruto) para 1,75%, de 2006 para 2007. Se descontado o efeito contabil da antecipagio
do pagamento de parte dos beneficios de janeiro de 2008 para dezembro de 2007, o déficit cai
para 1,62% do PIB. I% a primeira reducio significativa na necessidade de financiamento da
Previdéncia desde 1996. De 1999 para 2000, houve ligeira queda de 0,03 ponto percentual. (...)

Os nimeros divulgados mostram que a Previdéncia Social fechou o ano de 2007 com
necessidade de financiamento de R$ 46 bilhdes, um crescimento de 2,4% em relacio ao ano
anterior, devido a antecipacio de parte dos pagamentos de beneficios de janeiro deste ano para
dezembro. Como a arrecadaciio cresceu 9,1% — quase o dobro da estimativa de crescimento do
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PIB —, houve queda do déficit em relagio ao PIB. Foram pagos R$ 2,719 bilhdes antecipada-
mente em dezembro. Se descontado o efeito contabil dessa antecipagio, o resultado da Previ-
déncia, em niimeros reais, cai R$ 1,6 bilhio, fechando o ano em R$ 43,3 bilhoes, contra os R$
44,927 bilhoes do ano anterior. (...)

Nova contabilidade

Pela nova metodologia de calculo, o déficit da Previdéncia em 2007 cai de RS 46 bilhoes
para R$ 21,763 bilhoes. A metodologia defendida pelo ministro Luiz Marinho prevé a
contabilizacio das perdas com renuncias fiscais ¢ subsidios no or¢amento dos ministérios que
concederam os beneficios. No ano passado, a Previdéncia Social deixou de arrecadar RS 14,3
bilhdes com rendncias concedidas a entidades filantrépicas, aos exportadores do setor rural e
também por causa do Simples.

A separacio das contas demonstra que a Previdéncia dos trabalhadores urbanos fechou
0 ano com necessidade de financiamento de apenas RS 537,7 milhdes, resultado muito além das
expectativas do Ministério, que estimava em RS 1,8 bilhdo. Em 20006, o déficit da previdéncia
urbana foi de R$ 3,8 bilhdes. Incluindo a previdéncia dos trabalhadores rurais, cle sobe para R$
21,763 bilhdes pela nova contabilidade. Isso mostra que o aparente desequilibrio nas contas da
Previdéncia Social concentra-se na area rural. Entretanto, os beneficios dos trabalhadores, asse-
gurados pela Constituicio, devem ser mantidos pelas fontes de custeio da seguridade social, e
nio pela Previdéncia Social, defende Marinho.”

Em 18.12.2007, o MPS informou:

Déficit da Previdéncia cai 15,4% em novembro

“A necessidade de financiamento do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) caiu
15,4% em novembro deste ano em comparacio com o mesmo meés do ano passado. A arrecada-
¢io liquida do més ficou em R$ 11,763 bilhoes, o que significa crescimento de 7,8% em relagio
a novembro de 2006. Ja as despesas totalizaram R$ 14,324 bilhdes, um aumento de 2,8%, de
acordo com os dados divulgados pelo secretario de Politicas de Previdéncia Social, Helmut
Schwarzer.

‘Do ponto de vista da arrecadacio, o quadro se mostra bastante favoravel’, comentou.
O volume de receitas de novembro, segundo cle, ‘¢ um resultado histérico’, e decorre da conti-
nuidade do crescimento do emprego no pais ¢ da melhor gestio na cobranca das contribuicdes.
O secretario ressaltou que a transferéncia da arrecadacio previdenciaria para a Receita Federal
do Brasil trouxe ganhos de eficiéncia no recolhimento das contribuicdes, porque a Receita Fede-
ral pode cruzar dados de recolhimento de diversos tributos.

Ele explicou que diversas medidas de gestdo, adotadas pelo Ministério da Previdéncia
Social, estio ajudando a controlar o crescimento das despesas. Os gastos com auxilio-doenca,
por exemplo, cafram 8,8% em relagio a novembro do ano passado, provavelmente por causa das
acoes de aperfeicoamento da gestio das pericias médicas ¢ da convocacio de beneficiarios para
realizaciio de novas pericias.

Acumulado no ano

A necessidade de financiamento da Previdéncia Social também caiu de janeiro a novem-
bro deste ano e ficou 1,5% abaixo do registrado no mesmo periodo do ano passado. No perio-
do, as despesas superaram as receitas em RS 41,713 bilhdes, resultado de arrecadacio liquida de
R$ 122,690 bilhdes ¢ despesas de RS 164,404 bilhdes.

A arrecadagio liquida cresceu 9,2% no periodo, enquanto as despesas aumentaram
6,3%. Schwarzer disse acreditar que as perspectivas sio de manutencio do crescimento econo-
mico ¢ do emprego nos proximos anos, com repercussao positiva nas contas da Previdéncia
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Social. Neste ano, explicou cle, se ndo houvesse a antecipagio de pagamento de parte dos paga-
mentos de janeiro para dezembro, provavelmente o déficit acumulado de 2007 seria menor do
que o de 2006. Devido a antecipacdo de RS 2,9 bilhdes em pagamentos de beneficios, para 8,5
milhoes de segurados que ganham até R$ 380, a necessidade de financiamento do ano deve ficar
em torno de R$ 47 bilhoes.

* EVOLUCAO DO DEFICIT DA PREVIDENCIA Em 23.11.2007, Juliana Sofia es-
w . b creveu na Folha de S. Panlo:
Déficit em outubro ficou em R$ 2,69 bilhdes Déficit da Previdéncia cai pela
¢ Em RS bilhges* primeira vez desde 95.

9,01 919

Resultado compara acumulado de
janeiro a outubro a igual periodo de 2006.

Para a Previdéncia, queda ¢ sinal
do bom momento favoravel, com receita
em alta ¢ gasto praticamente estavel com
beneficios

“Pela primeira vez desde 1995, o
déficit da Previdéncia Social acumulado

¢ out/ jan/ j set out
05 06

no ano apresentou queda na comparacio
DEFICIT ACUMULADO™* e com igual periodo do ano anterior. Entre
f%?,"&"ﬁfgf}uvfdﬁi?fﬁm 2006 2007 janciro ¢ outubro, as contas
32%2;";0?%;0'23““0 do R$ 39,162 bi R$ 38,985 bi previdenciarias registraram saldo negati-

vo (despesa maior do que a receita) de R$

Fonte: Ministérlo da Previdéncia  *Valores conigidos pelo INPC_**De janeiro a outubro

38,985 bilhoes, o que significa reducio de
0,5% em relacio ao mesmo perfodo de 2006.

‘Essa queda ¢ sinal do momento excepcionalmente favoravel da Previdéncia. A arreca-
dacio cresceu fortemente, ¢ o gasto com beneficios esta praticamente estavel’, avalia o secreta-
rio de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, acrescentando que a reduciio ja pode ser encarada
como uma nova tendéncia das contas do regime geral de aposentadorias.

Em 1995, a Previdéncia enfrentou pela primeira vez na historia déficit em suas contas.
De 1a para ca, os saldos negativos crescem a cada ano. ‘Desde entio, a tendéncia ¢ a de cresci-
mento. Nunca caiw’, relata o secretario.

Apesar da queda verificada no més passado, cle ¢ cauteloso em rever suas projecocs
para o déficit final deste ano, que esta estimado em R$ 44,4 bilhdes. No ano passado, o saldo
negativo ficou em R$ 42 bilhoes.

Nesse caso, explica Schwarzer, a diferenca ¢ grande porque em setembro houve pagamen-
to antecipado de metade do 13 salario dos aposentados, clevando as despesas da Previdéncia.

DPara o secretario, os nimeros de outubro sio muito positivos em relacio as expectativas
que o ministério tinha. Isso porque a arrecadagio voltou a bater recorde, sendo o maior valor
arrecadado na histéria — exceto os meses de dezembro, quando ha recolhimento da contribui¢io
também sobre o 132 dos trabalhadores.”

Em 18.10.2007, o MPS informou:

Previdéncia registra recorde de arrecadagio em setembro

“A arrecadacao liquida da Previdéncia Social aumentou 4,2% em setembro deste ano
em relacio ao mesmo més de 2006, passando de R$ 10,932 bilhoes para R$ 11,392 bilhoes. ‘A
receita liquida de setembro ¢ a segunda maior da histéria, s6 superada pelo més de agosto deste
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ano’, informou o secretario de Politicas de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer.

O resultado de setembro, ressaltou ele, reforca a percepgio de melhoria nas contas da
Previdéncia Social, principalmente devido ao crescimento do emprego com carteira assinada. ‘A
trajetéria continua muito favoravel por causa do mercado de trabalho e da boa gestio’, explicou
Helmut Schwarzer.

De janeiro a setembro, houve crescimento de 9,5% nas receitas liquidas da Previdéncia
Social, enquanto as despesas subiram 7,1%, o que confirma a tendéncia de crescimento da
receita a taxas superiores as das despesas. O resultado acumulado no ano também indica uma
tendéncia a estabilidade no déficit: a necessidade de financiamento cresceu apenas 0,9%, de R$
35,866 bilhdes, em 2006, para RS 36,182 bilhdes, neste ano.

Com o resultado de setembro, a Previdéncia alterou sua previsio para as contas deste
ano: a necessidade de financiamento para 2007 deve ficar em R$ 44,4 bilhdes, e ndo mais nos RS
44,6 bilhoes da ultima estimativa. O déficit s6 nio vai ficar abaixo dos R$ 44 bilhoes, explicou
Schwarzer, porque a dotagdo or¢amentaria para atendimento a sentencas judiciais subiu de R$
4,746 bilhoes para RS 5,507 bilhdes. Ele ressaltou, entretanto, que a previsio, no inicio do ano,
era de déficit de R$ 47 bilhoes.”

Em 21.09.2007, o MPS informou:

O acumulado de janeiro a agosto mostra estabilizacio do déficit

“A necessidade de financiamento da Previdéncia Social de janeiro a agosto deste ano foi
de R$ 26,957 bilhdes, o que representa um aumento de apenas 0,5% em relagio ao mesmo
periodo do ano passado. A estabilizaco da necessidade de financiamento no petiodo ¢ a redu-
¢io de 20% no déficit de agosto decorrem do aumento da arrecadagio devido ao crescimento
da economia, com aumento do emprego formal.

Nossas projecdes mostram que, ao se confirmar o ciclo de crescimento econémico,
vamos ter superavit na area urbana ¢ um déficit menor na area rural’, disse o secretario de
Politicas de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer. Atualmente, 2 maior necessidade de financi-
amento ¢ na area rural, pelo proprio funcionamento deste sctor: contribuicio sobre a produgio
¢ beneficio indexado ao salario minimo. Em agosto, por exemplo, pela nova contabilidade pro-
posta no Férum Nacional de Previdéncia Social, as contas da Previdéncia seriam superavitarias
em RS 880 milhdes, se consideradas apenas a arrecadacio ¢ a despesa com a previdéncia urbana.

De janeiro a agosto deste ano, a arrecadagio liquida da Previdéncia Social cresceu 10,2%
em relagdo a igual periodo de 2006. Passou de RS 78,765 bilhoes para R$ 86,834 bilhoes. As
despesas aumentaram 7,8% e totalizaram R$ 113,792 bilhoes.

Schwarzer ressaltou que medidas administrativas adotadas pelo ministro Luiz Marinho
estdo ajudando a controlar as despesas. Os gastos com aposentadoria por invalidez, por exemplo,
estio estabilizados ha um ano, por causa dos aperfeicoamentos no modelo de pericia médica.

Uma despesa que ainda deve crescer nos proximos meses ¢ o auxilio-doenga por aci-
dente de trabalho. Isso porque a implantacio do Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP), a
partir de abril deste ano, deu aos peritos médicos do INSS possibilidade de definir um auxilio-
doenca como acidentario se houver relagio entre a doenca e o setor de atividade do trabalhador,
mesmo que ndo haja emissdo da Comunicacio de Acidente de Trabalho (CAT). Em contrapartida,
o auxilio por doen¢a comum deve cair.

Schwarzer ressaltou ainda que a realizagio do Censo Previdenciario também trara no-
vos resultados positivos, com o cancelamento de beneficios pagos indevidamente. Segundo cle,
além dos cancelamentos diretos pelo Censo, mais de 700 mil beneficios foram cancelados por
outros motivos, entre os quais, a iniciativa de familiares ou beneficidrios em situaco irregular.”
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Em 30.07.2007, publicou a Folba de S. Paulo:

Déficit previdenciirio provoca divergéncia entre economistas

“Existe consenso entre os especialistas de que ¢ preciso aumentar o nimero de contri-
buintes da Previdéncia, principalmente com a cria¢io de empregos no sctor formal, para fazer
frente ao processo de envelhecimento populacional. Mas a coincidéncia de opinides deixa de
existir quando o assunto ¢ o déficit da Previdéncia Social. Nao ha consenso nem sobre sua
existéncia.

Um dos maiores defensores da tese de grave déficit na Previdéncia e de que é preciso
agir logo para enfrenta-lo é o economista do Ipea Fabio Giambiagi.

Ele afirma que o gasto do INSS em relagio ao PIB era de 2,5% em 1988 ¢, hoje, ja esta
bem proximo de 8%, numa tendéncia crescente. Eim seu livro ‘Reforma da Previdéncia , argumenta
que esses gastos adicionais em beneficios previdenciarios ¢ assistenciais tendem a prejudicar o
crescimento ¢ o processo de melhoria soctal.

Mas a tese de Giambiagi — compartilhada por varios economistas — ¢ contestada, por
exemplo, pela professora do Instituto de Economia da UFR]J (Universidade Federal do Rio de
Janeiro) Denise Gentil. Pelos seus calculos, em vez do déficit de R$ 37,57 bilhdes anunciados
pelo governo em 2005, o que ocorreu foi superavit de R$ 921,04 milhdes.

A diferenca entre as duas contas ¢ que ela incluiu no calculo do saldo previdenciario os
recursos de tributos como a Contribui¢io Sobre o Lucro Liquido, a Cofins ¢ a CPMF (conheci-
da como imposto do cheque). Para cla, esses recursos deveriam ser contabilizados porque a
Constitui¢io de 1988 definiu que previdéncia, satde ¢ assisténcia social formam um Gnico siste-
ma de seguridade social, financiado por recursos daquelas contribuicdes.”

Em 30.07.2007, Isabel Sobral e Ribamar Oliveira escreveram em O Estado de S. Paulo:

Previsio de déficit do INSS opée governo e sindicatos. Especialistas das cen-
trais questionam cdlculos sobre crescimento do Pais a longo prazo e dificultam acordo
para revisio do sistema de Previdéncia

“Na semana em que o Férum Nacional de Previdéncia Social fara sessdo plenaria para
tentar definir propostas de consenso para mudar o sistema, o governo ¢ as centrais sindicais nio
se entendem sobre projecoes para o déficit do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) nas
proximas décadas. Os especialistas que assessoram as centrais contestam os calculos do governo
¢ afirmam que o crescimento anual médio do Pais, projetado para os proximos 40 anos, ¢ muito
inferior a média historica.

O secretario de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, projeta uma clevacio do rombo
nas contas do INSS de 1,8% do Produto Interno Bruto (PIB) deste ano para 5,16% do PIB em
2050. Para cle, essa realidade ndo sera alterada apenas com a inclusiio de mais trabalhadores no
sistema previdenciario, ao contrario do que acreditam as centrais sindicais.

Nos scus calculos, mesmo que a formalizacio da mio-de-obra aumente 1,1% ao ano, o
déficit do INSS melhoraria apenas no curto ¢ médio prazos em relagdo ao projetado, mas piora-
ria no longo prazo, chegando a 5,61% do PIB em 2050. No inicio, a receita aumenta, mas
depois as pessoas que estdo entrando no sistema baterdo nas portas da Previdéncia em busca de
beneficios, o que aumentard a despesa’, argumentou. ‘A inclusio ¢ um imperativo ético, mas nio
resolve o problema.’

No cenario basico do Ministério da Previdéncia, o Brasil crescera 3,5% a partir de 2011
até 1,49% em 2050. A média no periodo seria de 2,26%. O economista Amir Khair diz que essa
taxa ¢ menor do que a verificada no Pais tanto de 1900 a 1980, de 5,7% ao ano, como até mesmo
na comparag¢io com os ultimos 26 anos, quando a economia teve as mais baixas taxas de expan-
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sao: de 1980 a 2000, a taxa média anual fot de 2,5%. ‘Com um crescimento tao baixo, qualquer
indicador do Pais vai piorar, nio apenas as contas da Previdéncia’, observou cle.

Khair contesta o modelo usado pela Previdéncia para projetar o déficit, que vé o cresci-
mento do PIB como resultado apenas da expansio da massa de salarios pagos no Pais. ‘Nas
discussoes que tivemos com o governo, mostramos que o crescimento depende também de
outros fatores, como o crédito, as condicoes internacionais, etc.”

Ele acredita que ¢ possivel zerar o déficit do INSS em 2050, com melhoria na gestao do
sistema ¢ na eficiéncia da arrecadacio.

Para Schwarzer, ¢ preciso fazer uma reforma do sistema pelo menos para o médio
prazo. “Iemos uma janela demografica que nos permite fazer o ajuste de forma justa ¢ suave’,
disse, explicando que essa Gjancla’ decorre do fato de o Brasil ainda ter uma populacio crescente
na idade entre 15 ¢ 60 anos. Segundo cle, a partir de 2040, a faixa acima dos 60 anos passara a
crescer mais rapidamente.”

Em 26.07.2007, Isabel Sobral escreveu em O Estado de S. Panlo:

Déficit do INSS cresce 5,9% no I° semestre

“Embora exibindo recorde de arrecadacio, as contas da Previdéncia Social fecharam o
primeiro semestre do ano com déficit de R$ 20,95 bilhoes, um rombo 5,9% maior que o do
mesmo periodo do ano passado. O que mais pressionou os gastos previdenciarios nio foi a
quantidade de beneficios concedidos, mas o reajuste acima da inflacio dado ao salario minimo
neste ano.

O governo, no entanto, destacou que a taxa de crescimento das receitas (10%) superou
a taxa de crescimento das despesas (9%) e, portanto, ndo alterou a previsao de que o déficit
previdenciario deve ficar em R$ 44,8 bilhoes neste ano. No primeiro semestre, as despesas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) chegaram a RS 84,26 bilhdes ¢ as receitas ficaram
em R$ 63,31 bilhoes.

Em junho, as despesas foram de R$ 14,31 bilhdes, mas a arrecadacio liquida bateu
recorde e chegou a R$ 10,93 bilhdes — o que resultou em saldo negativo de R$ 3,39 bilhdes. O
déficit cresceu 0,8% em relacdo a maio e de 3,2% em comparagio com junho do ano passado.

As receitas cresceram 0,5% em relagio a maio deste ano e 8,9% em comparacio ao
mesmo més de 2006, comentou o secretario de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia,
Helmut Schwarzer.

Segundo ecle, a maior contratacio de trabalhadores com carteira assinada ndo ¢ o unico
fator que tem contribuido para melhora na arrecadagio da Previdéncia. Ele também creditou o
bom desempenho ao trabalho de fiscalizacio da Receita Federal do Brasil — que unificou as
Secretarias da Receita Federal e de Arrecadaciio Previdenciaria.

Sentengas

Além das despesas maiores por causa do aumento do salario minimo, outro fator que
pode pressionar neste ano as contas do INSS ¢ o crescimento dos gastos com o pagamento de
sentencas judiciais relativas a revisdo de aposentadorias ¢ pensdes. Schwarzer observou, no en-
tanto, que o crescimento da arrecadagio vai suportar o crescimento da despesa. ‘Isso ndo me tira
o sono’, disse ele.

Em junho, o pagamento de decisdes judiciais custou RS 414 milhdes. O ministério
previa gastar RS 4,7 bilhoes neste ano com as sentencas, mas acredita agora que o valor deve ser
superado. E que a Procuradoria do INSS tem adotado a estratégia de celebrar acordos com os
segurados, em lugar de ir até as ultimas instancias, para reduzir custos administrativos nos pro-
cessos.”
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Em 20.06.2007, publicou a Gageta Mercantil:

Déficit pode chegar a 5,1% do PIB

“BRASILIA — O déficit da Previdéncia Social — que hoje esta em 1,84% do Produto
Interno Bruto — pode chegar a 5,1% do PIB em 2050, segundo estudo elaborado por técnicos
do Ministério da Previdéncia e do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), mesmo
mantidas as atuais previsdes de crescimento econdmico e de formalizagio no mercado de traba-
lho. A saida para evitar esse cenario ¢ ‘mudar as regras’ do sctor, disse ontem o secretario de
Previdéncia Social, Helmut Schwarzer. Ele acrescentou que ndo basta avancar na formalizacio
do emprego, na boa gestido ¢ em medidas econémicas. A previsio ¢ de rombo de R$47 bilhoes
neste ano.

Os trabalhadores discordam do cenario e do receituario. O presidente nacional da Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CU'T), Artur Henrique, declarou que as premissas do estudo sio
falsas. ‘O estudo prevé um crescimento do PIB de 3% depois de 2010 e que a arrecadacio da
previdéncia vai crescer no mesmo ritmo, o que, historicamente, ¢ falso’, afirma Henrique. Ele
defende a tese de que o conceito de previdéncia ¢ o de seguridade social, que esta assegurado
pela Constituicio. Ou seja, recursos que hoje sdo usados para outros fins podem ser utilizados
para pagar a previdéncia. O que deixaria o déficit atual zerado.

.0

estudo em que se baseia o secretirio montou um cendrio basico e projetou o que deve ocorrer

com as contas da Previdéncia até meados deste século. Em uma primeira simula¢do, o governo
aposta em um aumento na formalizacdo da mao-de-obra, que passaria dos atuais 45% para 71%,
o que levaria o déficit para 5,71% do PIB em 2050. Na segunda simulagio, prevé que 29 milhdes
de mulheres a mais ingressardo no mercado de trabalho, atingindo o percentual de 75% do
contingente masculino entre 2008 ¢ 2022. Hoje, as mulheres respondem tio-somente pela me-
tade da mio-de-obra dos homens. O custo final do aumento da participacio feminina seria de

5,27% do PIB.”

Em 20.06.2007, o MPS informou:

A arrecadacido de maio atinge R$ 10,837 bilhées. Cai a necessidade de financia-
mento do INSS em 2007

“A arrecadacio liquida do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em maio foi de
R$ 10,837 bilhdes, 9,3% superior a de maio de 2006 e 1,8% maior em relacio a abril de 2007. O
volume ¢ o maior valor da série historica (desconsiderando os meses de dezembro, nos quais ha
um incremento significativo de arrecadagio em virtude do décimo terceiro salario). O secretario
de Politicas de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, frisou que o aumento da arrecadagio
aliado a uma pequena reduco no crescimento do pagamento de beneficios levou a Previdéncia
a refazer as estimativas de déficit para 2007. De acordo com as novas projecdes, a necessidade
de financiamento do RGPS neste ano sera de R$ 44,755 bilhoes, contra os RS 46,4 bilhoes
previstos anteriormente.

Segundo Schwarzer, ao contrario de 2006, o crescimento da arrecadacio do INSS esta
superior ao crescimento da despesa com beneficios. As receitas correntes atingiram R$ 11,3
bilhdes, também volume recorde. J4 a arrecadagio acumulada de janeiro a maio de 2007 atingiu
R$ 52,2 bilhdes, o que representa um aumento de 10,3% (RS 4,9 bilhoes) em relacio ao mesmo
perfodo de 2006. ‘Nunca arrecadamos tanto na historia da Previdéncia’, afirmou o secretario.

Em maio, os gastos com beneficios previdenciarios foram de R$ 14,187 bilhdes, um
aumento de 4,9% em relacdo a abril de 2007, ¢ de 6,3% na comparagio com maio de 2006. O
crescimento da despesa ¢ explicado pelo reajuste do salario minimo acima da inflagdo ¢ pelo
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reajuste, com base no INPC, dos beneficios de valor superior a um salario minimo, ambos em
abril de 2007. Ainda assim, o resultado ¢ ligeiramente inferior ao projetado anteriormente.

De acordo com a nova contabilidade do RGPS, na qual sdo incluidas as rentincias fiscais
do Simples, entidades filantropicas ¢ incentivos a exportacio da producio rural, o resultado do
RGPS para o sctor urbano aponta uma necessidade de financiamento de apenas R$ 12,8 mi-
Ihoes em maio.

Schwarzer destacou, ainda, que o motivo do aumento na arrecadacio ¢ o comporta-
mento positivo do mercado de trabalho, que levou a um incremento de 4% na arrecadagio do
Simples, pago pelas micro e pequenas empresas sobre o faturamento, ¢ das contribui¢des sobre
a folha salarial. A arrecadacio sobre a folha representou 65,1% das receitas correntes, totalizando
RS 7.4 bilhoes.

O comportamento favoravel do mercado de trabalho formal nos primeiros quatro meses
de 2007 teve impacto direto nas receitas correntes, que apresentaram aumento de 12,5% (+ R$
6,1 bilhoes) em relagio ao mesmo periodo de 2006. O empenho gerencial para a expansio da
arrecadacio ¢ a elevacio do teto do RGPS de R$ 2.801,56 para RS 2.894,28, a partir de abril de
2007, ampliaram a base de contribuicio ¢ clevaram as receitas correntes.”

Em 01.06.2007, publicou o VValor Econdmico:

Previdéncia terd equilibrio até o final de 2008, diz Marinho

“O ministro da Previdéncia Social, Luiz Marinho, disse em 31.05 acreditar que até o
final de 2008 as contas da Previdéncia estejam equilibradas. Marinho retomou a discussio de
que ¢ preciso refazer os calculos do déficit da Previdéncia.

‘Aquele numero dos R$ 42 bilhoes de déficit, na verdade precisamos refazer esta conta-
bilidade. Deixar claro para a sociedade qual o tamanho do déficit real da Previdéncia, para saber
se n6s estamos com cla sob controle o nio’, afirmou. Segundo Marinho, esse valor engloba
outros itens, como incentivo a exporta¢io do agronegécio ¢ o pagamento dos beneficios dos
trabalhadores rurais.

Desses RS 42 bilhoes de déficit, R$ 27 bilhdes vém para financiar os [trabalhadores|
rurais na conta do regime geral dos trabalhadores urbanos. F preciso colocar em outra fonte,
ndo na fonte da Previdéncia’, defendeu o ministro. Nas contas do ministro, refazendo os calcu-
los o déficit real passaria de RS 42 bilhoes para RS 4 bilhdes.

Para Marinho, com o crescimento do mercado de trabalho o combate a fraude na Pre-
vidéncia ¢ a sonegacio de impostos na receita (Receita Federal), as contas caminham para um

cquilibrio. (..)”

Em 24.05.2007, o MPS informou:

Resultado na drea urbana apresenta superdvit pela segunda vez em 2007

“Pela segunda vez em 2007, as contas do Regime Geral de Previdéncia Social apresen-
tam superavit na arca urbana, de R$ 332,1 milhGes em abril, levando em considera¢io reembol-
so com renuncias previdenciarias ¢ CPME O primeiro superavit urbano foi em fevereiro deste
ano, quando foram registrados R$ 402,1 milhoes. Segundo essa mesma sistematica de calculo, a
area rural apresentou déficit de R$ 1.320,8 bilhdo. No total, levando em consideraciio as areas
urbana e rural, o déficit da Previdéncia foi de R$ 988,7 milhoes

Caso nio scjam considerados os reembolsos com redugio de aliquota em funcio da
CPMF ¢ com as renuncias previdenciarias, o déficit da Previdéncia Social, em abril, foi de RS
2.804,6 bilhdes, sendo R$ 2.297,7 bilhdes no setor rural ¢ RS 566,9 milhdes no urbano. Segundo
o secretario de politicas de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, o resultado de abril, conside-
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rando arrecadacio liquida de R$ 10.622,1 bilhdes ¢ despesa com beneficios previdenciarios de
R$ 13.486,7 bilhoes, ficou R$ 100 milhdes acima do projetado, tendo em vista que o esforco de
andlise de processos de beneficios nas Agéncias da Previdéncia Social ocasionou o aumento de
45 mil no estoque dos auxilios-doenca. Foram pagos, em abril, 1.537.651 desses beneficios.

O secretario ressaltou que arrecadagio liquida de RS 10.622,1 bilhoes foi o terceiro
maior valor na série histérica do INSS, superado recentemente pela arrecadacio de setembro de
2006, de R$ 10,75 bilhdes.

As receitas correntes em abril bateram recorde e chegaram a R$ 11.048,4 bilhdes. O
secretario Schwarzer explicou que o desempenho ¢ resultado da melhora no mercado de traba-
lho ¢ no esforco gerencial da arrecadacio.”

Em 05.05.2007, Ribamar Oliveira escreveu em O Estado de S. Paulo:

Sem Reforma. Governo projeta queda no déficit da previdéncia logo

“Mesmo sem promover qualquer reforma nas regras de aposentadoria e pensio, o go-
verno projeta uma forte queda do déficit da Previdéncia Social até 2010, ultimo ano do segundo
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Em 2007, o déficit ficara em RS 45,5 bilhdes
ou 2,03% do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto em 2010 ele caird para RS 42,5 bilhoes ou
1,44% do PIB, de acordo com a avaliacio financeira ¢ atuarial claborada pelo Ministério da
Previdéncia Social, que foi encaminhada ao Congresso Nacional juntamente com o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

No cenario tracado pelo Ministério da Previdéncia, as despesas com beneficios
previdenciarios crescerdo cerca de 10% ao ano, em média, mas se manterdo praticamente cons-
tantes em compara¢io com o PIB — em torno de 8,1% do PIB. Ja as receitas terdo um cresci-
mento médio de 13% ao ano e subirdo 0,6% do PIB no perfodo de trés anos.

Assim, a queda do déficit resultard do forte aumento das receitas, ¢ nio da reducio das
despesas com beneficios. O forte crescimento das receitas projetado para os proximos anos nio
decorrera das medidas de melhoria de gestio ou da criacio da Receita Federal do Brasil, também
chamada de Super-Receita, que resultou da fusio da Secretaria da Receita Federal e da Secretaria
da Receita Previdenciaria, ¢ que comecou a funcionar na semana passada. O estudo apresentado
pelo Ministério da Previdéncia sequer menciona os efeitos da criacio da Super-Receita.

O comportamento da receita previdenciaria sera influenciado pelas previsdes para o
crescimento da economia ¢ da massa salarial até 2010. Os parametros foram claborados pela
Secretaria de Politica Economica do Ministério da Fazenda, em 14 de marco deste ano.”

Em 25.04.2007, o MPS informou:

Pagamento de precatorios elevou necessidade de financiamento em margo

“O pagamento de R$ 2,1 bilhdes em sentencas judiciais da Justica Federal e de R$ 600
milhdes das Justicas Estaduais elevou a necessidade de financiamento do RGPS em 67,1% no
més de marco, com relagio a fevereiro, uma vez que passou de RS 2,8 bilhdes naquele més para
RS 4,7 bilhdes no més passado. Os numeros foram divulgados pelo secretrario de Politicas de
Previdéncia Social, Helmut Schwarzer.

Segundo o secretario, o pagamento de precatérios ¢ outros valores referentes a senten-
cas judiciais distorce as estatisticas. Para cle, caso nio fosse isso, a Previdéncia poderia comemo-
rar a queda do déficit em relagdo ao ano passado. Isso porque, além da recuperagio de créditos,
aarrecadacio de RS 10,4 bilhdes em marco ficou no mesmo patamar da arrecadacio do final do
ano passado, quando ha aumento em funcio das festas de fim de ano. O resultado, segundo o
secretario, reflete 0 movimento favoravel no mercado de trabalho. A previsio de déficit para
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2007 foi reduzida de R$ 47,3 bilhoes para RS 45,8 bilhdes.

Ja a recuperacio de créditos, de R$ 840,4 milhdes, foi a maior da série historica da
Previdéncia Social. Recuperacoes proximas foram registradas em fevereiro e setembro de 2006,
quando foram realizados R$ 830 milh&es. O secretario ressalta que o resultado reflete sucesso
na gestio previdenciaria.

No que diz respeito ao pagamento de beneficios, o secretario Helmut Schwarzer enfatizou
que permanece estavel. Em marco foram pagos RS 13,09 bilhoes pelo INSS. Para o préoximo
més espera-se um gasto de RS 13,9 bilhoes, levando em conta o impacto do aumento do salario
minimo.”

Em 30.03.2007, Leconencio Nossa e Tania Monteiro escreveram em O Estado de S. Paulo:

Pobres ndo pagario por rombo na Previdéncia, avisa Lula. Para presidente,
Marinho é ideal para negociar com sindicatos redugio do déficit

“O PT vai ter que cuidar da reforma da Previdéncia. O presidente Luiz Inacio Lula da
Silva disse que 0 novo ministro da area, Luiz Marinho, ¢ a pessoa ideal para negociar com a rede
de sindicatos a reduciio do déficit do sistema, de R$ 47 bilhdes. Num discurso em que destacou
a relaciio ‘quase de pai para filho’ com Marinho, Lula deixou claro, no entanto, que as mudancas
a serem debatidas com o setor sindical ndo podem prejudicar os mais pobres ¢ s6 deverdo ter
reflexos nas futuras geracoes.

O presidente ressaltou que o maior problema, o déficit do sistema, ¢ resultado de uma
politica social garantida pela Constituicio de 1988, que distribuiu aposentadorias para trabalha-
dores rurais ¢ beneficios para portadores de deficiéncia. Lula deixou claro que o governo nio vai
retirar do bolo previdencirio os programas sociais. ‘Quero avisar a todos que acham que a
Previdéncia ¢ insoluvel que cla vai ser consertada sem que a gente jogue no colo dos pobres a
responsabilidade pelo déficit’, afirmou. ‘Isso ndo ¢ nenhum favor que o governo faz, ¢ um
compromisso da Na¢io com uma parcela do seu povo que esta proibida de trabalhar e ter
acesso a muitas coisas’, disse. ‘Entao, ndo vamos dizer que isso ¢ déficit, ¢ um déficit do Tesouro,
ndo da Previdéncia’ Lula confidenciou que chegou a pensar na ministra-chefe da Casa Civil,
Dilma Rousseff, para comandar a Previdéncia. ‘Af olhei, poderia ser a Dilma, mas nfio cra a
Dilma, a Dilma briga demais’, emendou. Disse que também cogitou os nomes dos ministros
Silas Rondeau (Minas ¢ Energia) ¢ Patrus Ananias (Desenvolvimento Social) para comandar o
Ministério da Previdéncia. Segundo Lula, Rondeau nio foi escolhido pois ‘esse negbcio’ ndo é
com cle ¢ Patrus, porque Ga cuida de muita gente pobre’.”

Em 05.02.2007, o MPS informou:

O senador Paulo Paim comemorou a afirmagio do Presidente Lula sobre o dé-
ficit da Previdéncia

“O senador Paulo Paim (PT-RS) comemorou em Plenario, do Senado, em 05.02,decla-
ragio feita pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva na qual este nega a existéncia de déficit nas
contas da Previdéncia Social no Brasil. Segundo Paim, a afirmacio de Lula fez ‘cair por terra a
falsa idéia, disseminada por décadas’, sobre a situacio de déficit da Previdéncia.

— Hoje, felizmente, podemos dizer que os pingos estio sendo colocados nos ‘is’. Previ-
déncia ¢ previdéncia; assisténcia social ¢ assisténcia social — disse, lembrando as centenas de
discursos, feitos nos scus 20 anos de parlamentar, alertando para a necessidade de nio se con-
fundir a

téncia social com previdéncia social.
Paim ressaltou que esta nova visdo vai permitir a melhoria da distribuicio de renda no pais.
O senador disse ainda que o superavit da Previdéncia Social no Brasil estaria garantido
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se todos os tributos criados para financia-la ndo fossem desviados para outros fins. Ele citou
estudo elaborado pela Associacio Nacional dos Fiscais da Previdéncia Social (Anfip) indicando
datas, leis relacionadas, valores ¢ 6rgaos para os quais foram desviados recursos da previdéncia
durante o perfodo entre 1999 ¢ 2005.

— Em 2000 foram R$ 8,1 bilhoes (desviados); em 2001 foram RS 10,1 bilhdes; em 2002
foram R$ 6,4 bilhoes; em 2003 foram R$ 5,8 bilhoes; em 2004 foram R$ 10,2 bilhoes; e em 2005
a cifra ultrapassou a casa dos RS 12 bilhdes — disse o senador.”

Em 31.01.2007, Luciano Pires escreveu no Correio Braziliense:
Manobra contibil contra déficit

“O governo encontrou uma férmula de reduzir o déficit da Previdéncia Social e, com
isso, esvaziar as pressoes a favor de uma ampla ¢ profunda reforma do sistema. O presidente
Lula da Silva determinou que o Tesouro Nacional devera assumir RS 18 bilhdes que sdo debita-
dos atualmente na conta da Previdéncia sob a classificagio de despesa. Por meio de Medida
Proviséria ou Projeto de Lei, Lula pretende alterar essa terminologia. Com isso, o reforco de
caixa dado pelo Tesouro nio serd mais carimbado como déficit.

Em 20006, as despesas superaram as receitas, o que motivou a necessidade de financia-
mento de R$ 42 bilhdes — a previsio oficial para este ano ¢ chegar aos R$ 47 bilhdes. Com a
mudanga contabil, o rombo cai para R$ 24 bilhoes — queda de 40%. De acordo com analistas, a
medida ndo tem efeito pratico algum porque o dinheiro necessario para cobrir o buraco no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) continuara saindo do lugar de sempre: o Tesouro.
‘Se nio tiver uma reforma nao muda nada’, disse Kaizo Beltrio, da Escola Nacional de Ciéncias
Contabeis (Ence). Paulo Pedro Bartolomei, economista da Grau Gestdo de Ativos, concorda,
mas ressalta: A mudanca ¢ interessante porque mostra a sociedade qual o tamanho do buraco’.

O projeto foi claborado conjuntamente pelos ministérios da Previdéncia e do Plancja-
mento ¢, hd meses, esta em analise no Ministério da Fazenda. Apesar de nfio haver nenhum
impacto fiscal adicional as contas publicas, ha resisténcia dentro do Tesouro. No 6rgio, estio
defensores importantes de uma reforma geral da Previdéncia. ‘O que ha sdo estudos. Estamos
discutindo conceitos ¢ valores. Se chegarmos a conclusio de que a mudanca contabil dara maior
transparéncia as contas publicas, certamente ela sera aprovada’, afirmou o secretario Tarcisio
Godoy.

Os R$ 18 bilhoes sao resultado de renuncias fiscais concedidas pelo governo a alguns
setores ¢ de alteracdes na lei que beneficiam contribuintes especiais. Nesses dois grupos enqua-
dram-sc entidades filantropicas, clubes de futebol, pequenas empresas ¢ empregadores rurais ¢
domésticos. Godoy disse que o valor a ser assumido pelo Tesouro, em um eventual acerto, seria
de RS 11,5 bilhdes e nio de R$ 18 bilhdes. ‘E esse o nimero que temos conhecimento’, frisou.

Mas pelas contas do ministro da Previdéncia, Nelson Machado, o volume chega de fato
a0s R$ 18 bilhoes. Segundo cle, essas rentncias sdo politicas pablicas justas, mas precisam ser
apresentadas de forma mais objetiva. ‘O que importa ¢ que estamos tentando clarear os nime-
ros. Ao qualifica-los, a gente esta qualificando o debate’, afirmou.

O ministro, que assim como o presidente Lula resiste a propostas de reforma da Previ-
déncia, disse que mudancas mais profundas devem ser debatidas no férum que sera criado pelo
governo ¢ faz parte do PAC. Para os proximos quatro anos, ndo temos de fazer nenhuma grande
reforma.” Machado afirmou nio ter medo da palavra déficit. ‘Para mim, isso nio ¢ palavrao.

No Rio de Janeiro, a ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, saiu em defesa da Previ-
déncia ontem. De acordo com ela, muitas vezes ‘se exige que a Previdéncia faca um esforco para
solucionar algo que ndo depende dela’. Para a ministra, ndo se trata de uma mera manobra
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contabil. ‘B uma contabilizagio correta e transparente’, completou.” .

Em 29.01.2007, Clovis Rossi e Sheila D’Amorim escreveram na Folba de S. Paulo:

Em Davos, empresirios véem Previdéncia como problema

“Do discurso brasileiro sobre crescimento durante a passagem da comitiva do presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva pelo Férum Econémico Mundial, em Davos, ficou uma certeza
entre os empresarios ¢ investidores presentes com interesse no pais: o Brasil ndo terd como fugir
de atacar o problema da Previdéncia Social para alcancar taxas de crescimento acima de 5% ao
ano. (...)

De acordo com um empresario da area de infra-estrutura, que participou de um encontro
fechado de Lula com um grupo de potenciais investidores, a tese defendida de que o rombo da
Previdéncia esta influenciado por uma politica de inclusdo social, pode até ser ‘um conceito estru-
tural’ correto. Mas isso, na sua analise, ‘ndo faz o problema desaparecer’. Segundo cle, ‘a Previdén-
cia ndo ¢ auto-sustentavel e terd que sofrer correcio’. Por isso, o férum que foi criado com o PAC
(Programa de Aceleracio do Crescimento), avalia, devera ter resultados concretos. (...)”

Em 27.01.2007, Cldvis Rossi e Sheila D’Amorim escreveram na Folha de S. Paulo:

Déficit da Previdéncia nio preocupa, diz Lula. Presidente atribui problema a
opgio “social” da Constituicdo de 88, que estendeu beneficios a segmentos desassistidos
pelo Estado

“O presidente Luiz Inacio Lula da Silva declarou no Férum Econdémico Mundial em
Davos, na Suica, que ndo tem preocupagio com o déficit do sistema previdencidrio brasileiro. (..)

Segundo Lula, o rombo da Previdéncia — que em 2006 somou RS 42 bilhoes — ¢ fruto
de uma escolha do pais que optou por fazer uma politica social com a Constitui¢io de 1988 ¢
incluiu como beneficidrios da Previdéncia milhares de agricultores, idosos ¢ portadores de defi-
ciéncia que ndo contribuiam para o sistema.

‘Isso ¢é politica social para ajudar as pessoas mais pobres do pais. Se nio fizéssemos isso,
estavam dormindo na sarjeta’, afirmou. Na defesa que fez para rebater insinuagio de empresa-
rios de que o rombo do INSS ¢ um obstaculo ao crescimento, Lula chegou a dizer que nido hd
por que o paifs reclamar disso.

“L'enho dito que [o déficit] ndo é da Previdéncia Social. B porque n6s brasileiros resol-
vemos fazer a mais forte politica social que o pais ja fez. Isso ¢ um gasto que o Brasil tem que
assumir com os scus pobres. Nio vejo nenhum problema.” Nas contas do presidente, fora isso,
‘se pegar os trabalhadores que contribuem e recebem [beneficios|, ndo ha déficit’.

Calculos

Porém, Lula deixou de fora os R$ 13,5 bilhées que ficaram faltando em 2006, apos o
Ministério da Previdéncia contabilizar receitas e despesas com os trabalhadores urbanos. Além
disso, o presidente inclui indevidamente na sua conta os idosos carentes acima de 65 anos que
passaram a ter direito a um beneficio com a Constituicio de 1988 ¢ os portadores de deficiénci-
as também assistidos pela Loas (Lei Organica de Assisténcia Social).

Os R$ 12,3 milhdes pagos, em 2006, a 2,9 milhdes de pessoas que sio beneficiadas pela
Loas ndo entram no cilculo do déficit da Previdéncia. Ja a inclusdo no sistema dos trabalhadores
rurais que até a Constituicio de 1988 recebiam apenas um auxilio do governo, teve um peso
consideravel. Dos RS 42 bilhoes de déficit registrado em 2006, RS 28,5 bilhdes devem-se a
gastos com essas Pessoas.

Mesmo se elas fossem retiradas das contas, ainda sobraria um rombo de R$ 13 bilhoes.
E ¢ nesse universo que esta um dos maiores problemas para o governo enfrentar a situacio.
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A grande maioria dos trabalhadores urbanos aposentados pelo INSS recebe até dois
salarios minimos ¢, cada vez que o salario minimo aumenta, os beneficios sio reajustados. Como
a desvincula¢io dos beneficios do salario minimo ¢ um tema polémico no PT, a responsabilida-
de por uma solucio foi transferida para um férum criado pelo governo no Programa de Acele-
racio do Crescimento.

Além da questiio do salario minimo, outra dificuldade ¢ a informalidade que faz com
que boa parte dos trabalhadores ndo contribua para o sistema. O governo acredita que podera
atacar esses problemas com medidas que estimulardo o crescimento da economia e a geracio de
vagas formais.”

Em 19.01.2007, publicou O Estado de S. Panlo:

Receita da Previdéncia cresce 10,35%, mas nio consegue evitar novo déficit

“Impulsionada pelo aumento da massa salarial ¢ pela fiscalizacdo mais rigorosa nas
empresas, a arrecadagio da Previdéncia teve expansao real de 10,35% em 2006, chegando a R$
133,137 bilhoes, ante R$ 115,896 bilhoes em 2005. Entre novembro de 2005 ¢ novembro de
20006, a massa salarial cresceu 11,39%, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE).

O salto foi influenciado ainda pelo resultado recorde de dezembro, quando as receitas
aumentaram 7,68% ante o mesmo més de 2005 ¢ atingiram a marca histérica de R$ 17,731
bilhdes. Em 2005, a arrecadacio de dezembro havia ficado em R$ 15,966 bilhoes. Segundo o
diretor de Fiscalizacio da Secretaria de Receita Previdenciaria, Carlos Alberto Stringari, o resul-
tado de dezembro foi muito influenciado pelo pagamento do 13° salario. Além da questido
sazonal, em dezembro houve crescimento de 15,10% na contribuicio de 11% sobzre aposenta-
dorias e pensoes acima de R$ 1.440. Stringari estimou que este ano a receita da Previdéncia terd
crescimento real 2o redor de 10%. Para isso, contribuirdo o aumento do valor do salario minimo
¢ a expansio maior do Produto Interno Bruto (PIB). Na outra ponta, a entrada em vigor do
Supersimples devera gerar perda de receita.

O aumento das receitas em 2006, scgundo cle, teve também a ajuda do aumento da
eficiéncia na cobranca das dividas de Estados e Municipios com a Previdéncia. ‘A falta de paga-
mento de parcela da divida renegociada passou a causa do bloqueio automatico dos repasses da
Unido’, explicou.

No ano passado, essas receitas tiveram incremento real de 12,06%. Com isso, o total
arrecadado passou de R$ 5,2 bilhoes para RS 6 bilhoes. As receitas da contribuicao de 11%
sobre aposentadorias ¢ pensoes, por sua vez, subiram 15,93%, passando de R$ 7,4 bilhoes, em
2005, para R$ 8,9 bilhdes em 2006. Contudo, a Previdéncia terminou o ano ainda com déficit
causado por aumento das despesas.”
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— Novo sistema de calculo do déficit da
Previdéncia

Em 24.10.2007, o MPS o MPS informou:

RGPS: Marinho prevé equilibrio das contas em 2008

“A Previdéncia Social ndo tera déficit em 2008, se descontadas as despesas com renin-
cias fiscais, que devem ser contabilizadas por outros 6rgios, assim como os subsidios para
manter os beneficios aos trabalhadores rurais, cujas fontes de recursos foram definidas pela
Constituicao Federal. Essa ¢ a base do novo conceito de contabilidade, defendido pelo ministro
Luiz Marinho.

Ou seja, a proposta ¢ a de separar os dados do Regime Geral da area urbana, que recebe
contribuicdes mensais de trabalhadores ¢ empregadores, das renuncias ¢ isencdes, financiadas
pelo Tesouro Nacional. Pelo novo conceito, o déficit deste ano ficara em R$ 2 bilhoes ¢ o
resultado do ano passado sofre queda de RS 44,1 bilhdes para R$ 3,8 bilhdes.

Marinho explicou que as duas fontes de receita da Previdéncia Social — as contribuicoes
das empresas ¢ as dos trabalhadores — garantem o pagamento das aposentadorias, pensoes ¢
demais beneficios previdenciarios urbanos. ‘Estamos discutindo um novo conceito, para mos-
trar que a Previdéncia ndo estd quebrada, conforme muita gente insiste em afirmar’, disse cle.

O Tesouro Nacional tem que recompensar a Previdéncia pelas rentncias fiscais, conce-
didas por iniciativa do governo ¢ aprovadas pelo Congresso Nacional, que indicou as fontes de
custeio. Marinho ressalta que essas concessoes nio foram reivindicadas pela Previdéncia. Isen-
coes a hospitais, a escolas ¢ a santas casas sdo ‘penduradas indevidamente nas contas’ da Previ-
déncia, que ainda arca com perdas de isencdes as pequenas empresas, previstas no Supersimples,
com isenc¢des as exportacdes ¢ com o pagamento dos beneficios aos trabalhadores rurais.

O ministro alertou que ‘o esporte preferido de alguns segmentos da sociedade’ ¢ falar
do rombo da Previdéncia. ‘E nas suas costas, nas costas do trabalhador, que querem jogar esse
suposto déficit. Querem que o trabalhador contribua mais para equilibrar as contas. Nos nido
aceitamos essa 16gica’, afirmou. O Férum Nacional da Previdéncia Social, encarregado de apre-
sentar propostas para garantir a sustentabilidade da Previdéncia Social, ja aprovou a nova conta-
bilidade, que vai permitir uma visao mais clara das contas da Previdéncia.

As renuncias tém que estar em outras contas ¢ nao nas da Previdéncia’, disse Marinho,
que defende que as fontes da seguridade social financiem a satde, a assisténcia social ¢ a filantropia.
Ele ressaltou que a previdéncia rural ¢ subsidiada no mundo inteiro. A Constituicio de 1988
criou as fontes para manter os beneficios dos trabalhadores rurais, medida que foi ‘muito bené-
fica para o Pafs junto com outros programas sociais, aumentou a fixacio das familias no campo
¢ a agricultura familiar.

PIB

Mesmo se utilizarmos o conceito tradicional de contabilidade, a tendéncia ¢ a de que a
necessidade de financiamento da Previdéncia Social caia em relacdo ao PIB. Isso porque, o PIB
deve crescer 5% e o déficit 1,4%. No ano passado, essa relacao ficou em 1,8%. (...)”
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Em 12.02.2007, Gustavo Patu escreveu na Folba de S. Paulo:

Nova conta visa evitar reforma “impopular”

“Com a nova contabilidade para a Previdéncia Social, o governo pretende sustentar que
n30 ha um desequilibrio explosivo no sctor, ao contrario do que indica o déficit de R$ 42,065
bilhées apurado em 2006 pelo método tradicional — que simplesmente compara as receitas ¢ as
despesas totais.

Na pratica, a conta passou a ser usada como argumento contra uma reforma constitu-
cional ‘impopular’ destinada a reduzir direitos dos trabalhadores do setor privado, idéia rechacada
por Lula durante a campanha cleitoral.

A Previdéncia Social nio nega que a tendéncia do déficit, mesmo pelo novo calculo, é
de aumento continuo a longo prazo, em razio do envelhecimento da populacio. Sustenta-se,
porém, que, no sctor urbano, os desequilibrios imediatos entre receita ¢ despesa podem ser
minimizados com melhoras de gestio.

Déficit em alta

Se, de fato, produz numeros bem mais palataveis, a nova metodologia aponta um déficit
em crescimento ainda mais acelerado do que o apurado pelo critério tradicional.

Mesmo com o programa de gestao alardeado pelo governo no ano passado, o déficit
passou de 0,15% para 0,18% do PIB (Produto Interno Bruto).

Nas projecdes oficiais, o déficit do setor previdenciario, em qualquer contabilidade, s6
para de crescer como propor¢io do PIB se o pais atingir um crescimento econdémico duradouro
na casa dos 5% ao ano, desempenho obtido pela ultima vez na década de 70.”

Em 03.02.2007, Cristiane Jungblut ¢ Flavia Barbosa escreveram em O Globo:

Tesouro vai assumir mais R$ 5 bi da Previdéncia

“O governo ja definiu que o Tesouro Nacional terd que assumir outros R$ 5 bilhdes
que serdo lancados como despesa da Previdéncia a partir de 1° de julho, quando comeca a
vigorar o Supersimples. O projeto, que beneficia microempresas com faturamento até RS 2,4
milhdes por ano, prevé uma contribuicio previdencidria patronal menor, mas que garante apo-
sentadoria integral aos funcionarios dessas firmas, com desembolso do Fundo de Previdéncia
Social.

Estes recursos podem nio entrar integralmente este ano nos calculos de receitas da
Previdéncia. Isso porque a renuncia estimada para 2007 ¢ inferior a R$ 5 bilhoes, pois o
Supersimples (que agrega seis tributos federais, ICMS e ISS) vigorara apenas por seis meses. (...)

—Nos (o Executivo) apoiamos o projeto do Supersimples, fizemos esforco para aprova-
lo. Mas foi uma decisdo nossa. Na hora de votar, ninguém explicitou que a Previdéncia levaria
uma garfada de RS 5 bilhdes. Entdo, ¢ justo que haja compensacio — defendeu o ministro do
Planejamento, Paulo Bernardo. — E os proximos projetos (que tiverem desoneracdes com 6nus
para o INSS) também serio tratados assim.”

Em 1°.02.2007, Leandra Peres ¢ Pedro Dias Leite escreveram na Folba de S. Paulo:

Problema fiscal do INSS cabe a Mantega, afirma Machado. Lula também con-
firma que Tesouro deverd assumir o rombo da Previdéncia. Proposta é editar medida
provisoria para mudar regra de contabilidade dos gastos e reduzir déficit do setor, atu-
almente em R$ 42 bi

“Depois da proposta de contabilizar R$ 26,5 bilhoes do déficit no pagamento de aposenta-
dorias ¢ pensdes nas contas do Tesouro Nacional, o ministro Nelson Machado (Previdéncia) afirmou
que a responsabilidade por resolver o problema fiscal ¢ de seu colega Guido Mantega (Fazenda).
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‘O problema fiscal ¢ do Guido Mantega’, disse Machado, ao ser questionado sobre o
impacto nulo de sua proposta na melhora das contas do governo como um todo. (...)

Lula reafirmou que o Tesouro vai assumir o buraco da Previdéncia. ‘Se vocé pegar o
que pagam os trabalhadores brasileiros ¢ o que recebem, eles nfio tém déficit. O déficit ¢ que um
dia, em 1988, o Congresso Nacional, com o voto de todos nos, aprovou a extensio de beneficios
para trabalhadores rurais. Depois criamos a Loas (Lei Organica de Assisténcia Social), depois o
Estatuto do Idoso, entdo essa ¢ uma carga que o Tesouro tem de assumir’, disse.

A Previdéncia quer contabilizar entre suas receitas RS 8,4 bilhoes relativos ao recolhi-
mento de CPME, R$ 11,5 bilh&es de isencdes tributarias ¢ RS 6,5 bilhdes por recursos que deixa
de arrecadar em razdo das regras especiais de recolhimento de clubes de futebol, empregadas
domésticas ¢ empregadores rurais. O subsidio as aposentadorias rurais, calculado em R$ 18,3
bilhoes continuara sendo contabilizado como despesa da Previdéncia. (...)

HEsse aumento contabil na arrecadacio tem como efeito final diminuir o déficit na Pre-
vidéncia de R$ 42 bilhoes para RS 15,5 bilhées, incluindo as dreas urbana e rural. Nessa conta, o
ministro inclui R$ 6,5 bilhoes que o TCU (Tribunal de Contas da Unido) ndo considera renincia
fiscal. Se esse valor nio foi incluido, o déficit sobe para R$ 22,1 bilhoes.”

Em 31.01.2007, Humberto Medina e Leandra Peres escreveram na Folba de S. Paulo:

Previdéncia pode ter déficit de s6 R$ 3,8 bi com novo cilculo. Estudo prevé que
R$ 18 bi passem a ser contabilizados como receitas do sistema oriundas de subsidios
pagos peloTesouro. Mantega afirma que mudanga é apenas contabil; equipe econéomi-
ca teme que critério dificulte e confunda a discussio sobre reformas

“Com mudangas contibeis, o governo estuda reduzir o que considera ser o déficit da
Previdéncia de R$ 42 bilhoes para RS 3,8 bilhdes de uma s6 vez e tratar o problema apenas com
medidas de gestio — ¢ ndo uma nova reforma do setor.

A avaliagio ¢ do ministro Nelson Machado (Previdéncia). A mudanca na forma de
contabilizar as receitas ¢ despesas da Previdéncia Social estd em avaliacio no governo. O presi-
dente Lula ja disse que o governo iria refazer as contas por considerar os beneficios como
politica social.

O estudo prevé que cerca de RS 18 bilhdes passem a ser contabilizados como receitas
da Previdéncia, oriundas do que passariam a ser chamados de subsidios pagos pelo Tesouro.

Hoje, esse valor ¢ transferido pelo Tesouro, mas ¢ classificado como despesa da Previ-
déncia. O valor, segundo Machado, refere-se a despesas com rendncias fiscais (como o Simples
¢ os beneficios das entidades filantrépicas) ¢ outros definidos em lei (como os que criam formas
diferentes de arrecada¢io para domésticos, trabalhadores rurais ¢ clubes de futebol). (...)

Ja a equipe econdémica teme que a mudanca no critério de contabilidade do déficit da
Previdéncia dificulte e confunda a discussdo sobre reformas no setor. A preocupagio ¢ que a
tese de que sdo necessarias mais mudancas no regime de Previdéncia perca forca ¢ o governo
deixe a discussao de lado.

A Folha apurou que o Ministério da Fazenda nio considera tecnicamente viavel retirar
da contabilidade da Previdéncia despesas com os chamados regimes especiais de recolhimento.
Segundo técnicos, ndo se trata nesse caso de rendncia, mas de politica previdenciaria.

Em Londres, o ministro Guido Mantega (Fazenda) afirmou que essa mudanca ¢ apenas
de ‘classificacio contabil’. ‘O que a MP esta prevendo é que a rendncia fiscal proveniente de
isencoes da Previdéncia sera colocada na conta do Tesouro, para deixar claro qual ¢ exatamente
a conta da Previdéncia.”’
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Em 31.01.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:

ANASPS assinala que acerto de constas do INSS com o Tesouro foi um dado
posItivo

“O presidente da Associacio Nacional dos Servidores da Previdéncia Social - ANASPS,
Paulo César Regis de Souza, afirmou que o acerto de contas anunciado pelo Ministério da
Previdéncia Social com o Ministério da Fazenda para o ressarcimento de R$ 18,0 bilhdes de
renlncias fiscais, concedidas em 2006, ‘foi mais um jogo de cena que ndo muda em nada o
horizonte de incerteza que ha 12 anos assola a Previdéncia social publica brasileira’.

Dados do DatANASPS indicam que as renuncias foram de :

Ano  valor

2000 RS 4,5 bilhoes ()

2001 R$ 6,0 bilhoes (*)

2002 RS 8,1 bilhoes

2003 RS 9,5 bilhoes

2004 RS 11,0 bilhoes

2005 RS 12,7 bilhoes

2006 R$ 11,4 bilhdes

2007  R$ 12,6 bilhoes (**)

(*) exclusivo exportagio da produciio rural

(**) previsio

Informacdes divulgadas revelaram que a compensacio da Previdéncia envolveria

Simples R$ 5,1 bilhoes
Entidades filantropicas RS 4,3 bilhoes
Exportacio da producio rural RS 1,7 bilhdo
CPMF R$ 285,9 milhoes
Segurado especial RS 4,6 bilhoes
Empregador rural R$ 1,3 bilhdo
Empregador doméstico R$ 511,9 milhoes
Clubes de futebol RS 57,2 milhoes
Total R$ 18,0 bilhoes”

Em 30.01.2007, Geralda Doca publicou em O Globo:

Tapa-buraco nas contas do INSS para reduzir déficit,

Tesouro vai arcar com RS 18 bi em despesas da Previdéncia

“O presidente Luiz Indcio Lula da Silva determinou que o Tesouro Nacional assuma
RS 18 bilhoes atualmente lancados como despesas da Previdéncia Social, tendo como objetivo
reduzir o déficit do INSS — que fechou 2006 em R$ 42,06 bilhdes ¢ esta projetado para RS 47
bilhoes este ano. Mesmo com essa medida, ainda restara um rombo de pelo menos R$ 24
bilhdes no regime de aposentadoria dos trabalhadores no setor privado.

A mudanca no calculo representara uma queda de 43% nesse buraco e devera ser anun-
ciada no dia 12 de fevereiro pelo presidente no lancamento do férum criado no Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC) para propor mudancas de longo prazo na Previdéncia.

De acordo com uma medida proviséria que esta pronta no Ministério da Fazenda, o
Tesouro ira compensar a Previdéncia Social pelas perdas geradas com as rentncias fiscais conce-
didas a alguns sctores.
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Conheca os niimeros

ESTIMATIVA DAS RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS EM 2006
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RS 1,78 bildo.

Na pratica, registro contabil ¢ que muda (...)

A MP vai alterar a Lei n° 8.212, que trata do financiamento da Seguridade e Previdéncia
Social para determinar as mudancas na apresentacio do déficit. Na semana passada, Lula afir-
mou em Davos (Suica), durante o Férum Econémico Mundial, que o déficit do INSS nio ¢ da
Previdéncia, mas do Tesouro, salientando que gastos atuais que ndo tiveram contrapartida no
passado fazem parte de uma politica social. (...)”

Em 23.01.2007, Danicl Pereira ¢ Fernando Exman publicaram no Jornal do Brasit

Governo quer novo cdlculo do rombo da Previdéncia

“Brasilia. O ministro da Previdéncia Social, Nelson Machado, retomou a ofensiva para
mudar o calculo do déficit da Previdéncia. Na pratica, a intencio ¢ retirar do caixa deficitario do
sctor faturas que seriam de responsabilidade de outras pastas, como Fazenda, Satde e Educa-
¢do. Bandeira antiga, mas jamais desfraldada, a proposta foi apresentada ao presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, que teria visto com bons olhos a sugestdo. Machado argumenta que, sc
aprovada, dard mais transparéncia aos nimeros da Previdéncia.

Também deixard claro, acrescenta o ministro, que o rombo nfio ¢ um entrave ao cresci-
mento do pafs, como alegam analistas de mercado e representantes da indastria. Machado sus-
tenta o discurso em numeros. No ano passado, o déficit da Previdéncia — ou a necessidade de
financiamento — foi de RS 42 bilhGes. Se a separagio de contas estivesse em vigor, seria de RS 22
bilhoes. Descontadas as aposentadorias rurais, ficaria apenas em RS 4 bilhdes. Relativo ao meio
urbano, o ultimo valor pode ser facilmente zerado, garante o ministro.

— F importante apresentar as contas de maneira mais correta ¢ transparente — declara
Machado. — Meu caro funcionario da Previdéncia Social, vocé nio carrega um déficit de RS 40
bilhoes. Pode sair de casa de cabega erguida. (...)”
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— Receita Previdenciaria

O DatANASPS apresenta os dados sobre arrecadacio, déficit e sonegacio na Previdéncia.

A arrecadacio liquida da Previdéncia Social, na era Lula, 2003/2008, alcancou R$ 543,5
bilhoes.

Como conseqiiéncia, o déficit do perfodo foi de RS 180,9 bilhdes.

Ja a sonegacio, com base em estimativa do TCU, foi de R$ 367,8 bilhoes. Com base em
estimativa da Assessoria Técnica da Camara dos Deputados, foi de RS 489,9 bilhoes.

Arrecadacio Liquida, Despesa, Saldo (em R$) — valores correntes

Ano Arrecadacdo Liquida | Despesa Saldo
Era Itamar (1)
1992 40,0 bilhdes 31,9 bilhdes 8,1 bilhdes
1993 45,5 bilhdes 42,9 bilhdes 2,5 bilhdes
85,5 bilhdes 74,8 bilhdes 10,6 bilhdes
Era FHC (1)
1994 48,5 bilhdes 47,3 bilhdes 1,1 bilhdo
1995 58,3 bilhdes 58,7 bilhdes (400 milhdes)
1996 63,5 bilhdes 63,9 bilhdes (400 milhdes)
1997 65,7 bilhdes 70,3 bilhdes (4,5 bilhdes)
1998 66,9 bilhdes 77,1 bilhdes (10,2 bilhdes)
1999 67,1 bilhdes 79,9 bilhdes (12,8 bilhdes)
2000 71,7 bilhdes 84,6 bilhdes (12,9 bilhdes)
2001 74,8 bilhdes 90,0 bilhdes (15,2 bilhdes)
2002 79,9 bilhdes 95,2 bilhdes (18,3 bilhdes)
595,9 bilhdes 667,0 bilhdes (74,7 bilhdes)
Era Lula
2003 (2) 80,7 bilhdes 107,1 bilhdes (26,6 bilhdes)
2004 (2) 93,7 bilhdes 125,7 bilhdes (32,0 bilhdes)
2005 (2) 108,2 bilhdes 146,5 bilhdes (38,3 bilhdes)
2006 (2) 120,5 bilhdes 159,6 bilhdes (39,1 bilhdes)
2007 (2) 140,4 bilhdes 185,2 bilhdes (44,8 bilhdes
543,5 bilhdes 724,1 bilhdes (180,8 bilhdes)
DatANASPS, 2008

Fontes: (1) CGF/INSS, Boletim de Previdéncia Social (R$ em milhdes de Nov./2002-INPC);
(2) DPF/INNS, Boletim Estatistico de Previdéncia Social;

Sonegacio estimada (em R$) — valores correntes

Ano Arrecadacgdo Liquida | TCU (30%) CD (40%)
Era Itamar 85,5 bilhdes 25,6 bilhdes 34,2 bilhdes
Era FHC 595,9 bilhdes 178,7 bilhdes 238,3 bilhdes
Era Lula 543,5 bilhdes 163,6 bilhdes 217.4 bilhdes
Total das Perdas 367,8 bilhoes 489,9 bilhoes

Fonte: DatANASPS, 2008.
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Em 13.11.2007, o Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar, da Camara dos Deputa-
dos, arquivou a representacio contra o deputado Olavo Calheiros (PMDB-AL), acusado de
participar de fraudes em licita¢cdes em conjunto com a construtora Gautama ¢ de trafico de
influéncia em favor da fabrica de cervejas Schincariol.

A Schincariol foi um dos doadores da campanha de Calheiros.

Em 20.10.2007, os deputados José Carlos Aratjo (PR-BA), Dagoberto (PDT-MS),
Moreira Mendes (PPS-RO) e Sandes Junior (PP-GO) foram a Murici (AL) para conhecer a
fabrica de refrigerantes Conny, avaliada no maximo em R$ 10 milhées, e que fora vendida por
Calheiros por R$ 27 milhdes a Schincariol. Ele chegara a pedir R$ 38 milhdes. A fabrica tinha
algumas dividas — a maior delas, uma de RS 7,7 milhdes, referente a empréstimo junto ao
Banco do Nordeste. O valor final ficou em RS 17,7 milhdes. Em troca, segundo as denuncias,
Calheiros teria atuado no governo em favor da empresa.

Em 10.10.2007, o dirctor de Relacdes Institucionais do Grupo Schincariol, José
Domingues Francischinelli, negou qualquer envolvimento de Calheiros em suposto trafico de
influéncia.

O relator, deputado José Carlos Aratgjo (PR-BA), afirmou que o Consclho iria “visitar
0 INSS para saber sc alguma divida foi perdoada com interferéncia politica”.

Em 05.09.2007, Calhciros, negou as dentncias, mas admitiu que a Schincariol foi uma
das empresas que financiaram sua campanha.

Em 08.08.2007, o Consclho de Ftica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados
recebera a denuncia, com base em “acusagdes publicadas na revista 1747, Segundo a revista, a
fabrica de refrigerantes Conny foi aberta em 2003 por Calheiros na cidade de Murici (AL).

O entio prefeito Remi Calhetros, irmio de Olavo, cedeu um terreno avaliado em R$ 750
mil e o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Soctal (BNDES) financiou R$ 6 mi-
hées. Um ano depois, a fabrica estava praticamente falida, com R$ 10 milhdes em dividas. Mesmo
assim, ainda de acordo com a gz, Olavo Calheiros conseguiu ter um lucro de R$ 17 milhdes.

A ANASPS, em diferentes oportunidades, sugeriu, no caso do INSS, que o Consclho
adotasse uma providéncia simples:

— apurar quanto a Schincariol devia a0 INSS no momento da compra da Conny;

— quanto passou a dever apds a compra.

A acusac¢io maior contra Calheiros era de que o INSS perdoara uma divida de RS 100
milhdes da Schincariol.

Isto jamais fot esclarecido pelo Conselho ou pela Receita Federal.

Em 20.08.2007, Fernando Teixeira, do Valor Econdmico, escreveu:

1] delimita prazo de cinco anos para INSS cobrar contribuigées

“A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (ST]) definiu na semana passada
uma das maiores disputas tributarias envolvendo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Por unanimidade, a corte afastou a aplicagdo do prazo de dez anos para a cobranca de contri-
buicoes previdenciarias, declarando a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991.
O texto estabelece o prazo de dez anos para a decadéncia de tributos, mas o ST] entendeu que
a regra s6 poderia ser criada por lei complementar. Assim, vale o prazo do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), que ¢ de cinco anos. (...)”
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Em 13.08.2007, publicou a Gazeta Mercantit

Mudanga na cobranga do INSS var desafogar Justica

“Uma das medidas que deve ajudar a desafogar a Justica Federal dos Estados brasileiros
¢ a Portaria 296 do Ministério da Previdéncia Social, que determina que dividas de até R$ 10 mil
de contribuintes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sejam cobradas administrativa-
mente. Com 1sso, esses processos ndo vao parar na Justica. A medida foi publicada na dltima
quinta-feira no Diario Oficial da Unido.

De acordo com a Portaria, a execugio fiscal dos débitos s6 sera ajuizada quando as
dividas de um mesmo contribuinte ultrapassarem esse valor.”

Em 20.06.2007, a Fo/ha de S. Panlo publicou:

86 pagamento de dividas ndo fecha contas, diz Previdéncia

“Mesmo que recuperasse, nos proximos 20 anos, R$ 100 bilhoes em créditos que tem
com empresas devedoras, a Previdéncia Social ndo conseguiria reequilibrar suas contas ¢ veria o
déficit previdenciario atingir 4,8% do PIB (Produto Interno Bruto) em 2050.

Os dados fazem parte de um conjunto de simulacdes apresentado pelo Ministério da
Previdéncia no férum que discute a reforma nas regras de aposentadoria do INSS. As projecdes
reforcam a tese do governo de que ha necessidade de aprovar mudancas de longo prazo para dar
sustentabilidade ao sistema.

O estudo também mostra que nem o aumento da formaliza¢io do mercado de trabalho
nem clevadas taxas de crescimento econémico podem conter o desequilibrio no caixa da Previ-
déncia no longo prazo, conforme antecipou a Folha ontem.

Os niimeros foram contestados pela CUT (Central Unica dos Trabalhadores). ‘Essa
ndo ¢ a visdo dos trabalhadores. Vamos apresentar as nossas projecdes para os proximos 50
anos. Sio outros numeros, outra realidade. Isso [as projecoes da Previdéncia] ¢ maluquice’,
declarou o presidente da central, Artur Henrique. (...)

Em 1°.07.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:

Ministro do TCU afirma que orgamento da Seguridade Social teria superdvit em 2006

“O presidente da ANASPS, Paulo César Régis de Souza, ressaltou as manifestagdes do
ministro Ubiratan Aguiar, que ao relatar as contas do Presidente Lula, de 2006, no Tribunal de
Contas da Uniio, assinalou que o orcamento da Seguridade Social teria sido superavitario em R$
5,3 bilhoes, e ndo deficitario em RS 28,6 bilhdes, caso nio houvesse a Desvinculacio de Receitas
da Unifo — DRU, de 20%, que se clevaram a RS 33,9 bilhdes.

‘O déficit da seguridade pode ser atribuido a DRU’, escreveu o ministro, insistindo que
‘parcela dos recursos desvinculados do orgamento da seguridade social financiou despesas do
orcamento fiscal no exercicio de 2006 ou contribuiu com cerca de 11% do superavit primario
alcancado pelo governo central no periodo’.

‘A afirmacio ¢ grave, mas nlo tera conseqiiéncias, mesmo porque o governo faz o que
quer ¢ 0 que ndo quer com o or¢amento fiscal’, frisou Paulo César.

Ao analisar o resultado do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, com receitas de
RS 123,5 bilhdes ¢ despesas de R$ 165,6 bilhdes, em 2006, gerando um déficit de RS 42,1
bilh6es, o ministro Ubiratan Aguiar concluiu que R$ 28,6 bilhdes desse déficit (68%) decorre-
ram das despesas com pagamento de aposentadorias rurais, que atingiram RS 30,4 bilhdes para
uma contribuicio de apenas RS 1,9 bilhdes. Outros RS 11,3 bilhoes sdo equivalentes a rendncia
previdenciaria, (Simples, entidades filantropicas — R$ 4,2 bilhdes —, exportacio da producio
rural ¢ CMPF). Mais 2,2 bilh&es foram influenciados pela concessdo de beneficios de natureza
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assistencial, os quais sio suportados indevidamente pela previdéncia, exemplo das aposentado-
rias e pensoes concedidas por idade, que representam cerca de 21% dos beneficios pagos.

‘Excluidos os resultados da previdéncia no sctor rural, outros beneficios de natureza
assistencial ¢ acrescidos os valores da renincia da receita previdenciaria, o resultado da previ-
déncia passaria a ser superavitario. Assim, torna-se desarrazoado chamar o resultado encontra-
do de déficit previdencidrio’, escreveu o Ministro Ubiratan Aguiar, frisando: ‘Desponta, assim, a
necessidade de se fazer clara distingdo entre ‘previdéncia’ e ‘assisténcia social’, sob o aspecto
contabil, financeiro ¢ administrativo, de modo a viabilizar a auto-sustentabilidade de um regime
previdenciario contributivo, individualizado e capitalizado, alicercado em calculos atuariais com-
pativeis com os beneficios a serem concedidos’.

O ministro Ubiratan Aguiar, no seu documento, citou que ‘outro fator que também
impacta negativamente o resultado do Regime Geral de Previdéncia Social ¢ o crescimento da
inadimpléncia, expressa pelo volume de créditos tributarios em cobranca, que sofreu um incre-
mento de 17% e alcancou RS 144 bilhdes em dezembro de 2006, cuja baixa eficiéncia em sua
arrecadacio, cerca de 0,25% (R$ 310,2 milhoes) de recolhimento em relacio aos valores em
cobranca em dezembro de 2005 (R$ 122,7 bilhoes), agrava o déficit verificado’.

Para a ANASPS, os numeros do TCU puseram por terra as informacdes, mensalmente
divulgadas pela Previdéncia, sobre recuperacio de crédito, demonstrando uma eficiéncia inexistente.

A ANASPS lamentou que o ministro Ubiratan Aguiar n3o se tenha ocupado da divida
administrativa da Previdéncia, também conhecida como ‘divida papel’, e que serve para efeito de
calculo da gratificaciio de desempenho paga aos auditores fiscais. Trata-se da divida em carteira,
objeto de negociacio entre a Previdéncia e scus devedores, ¢ que ainda ndo foi parar na Justica
Federal. Acredita-se que seja maior do que os RS 144 bilhoes da divida ativa. A ANASPS ja
expressou ao ministro Ubiratan Aguiar que a nova Secretaria da Receita Federal do Brasil quer
deixar de publicar a relacdo dos devedores da Previdéncia Social, pratica das mais antigas ¢ que
sempre constou da legislacio do custeio.”

Em 16.05.2007, o ST informou:

O STJ decidiu que a Justi¢a do Trabalho deve apreciar agcdo de empregada do-
méstica sobre recolhimento ao INSS

“O julgamento de acio proposta por empregada doméstica contra ex-patrdo para o
recolhimento de diferencas de contribui¢io previdenciaria ¢ da competéncia da Justica Traba-
lhista. A conclusio ¢ do ministro Cesar Asfor Rocha. No processo, a empregada doméstica
Maria das Gragas Santos afirma que o valor foi recolhido pelo ex-patrio em quantia menor do
que o devido ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

A questdo chegou ao STJ para que o Tribunal definisse qual o juizo competente para
decidir a causa. Ao receber o processo, a 4* Vara do Trabalho de Uberlandia, Minas Gerais, enten-
deu nio ser da sua competéncia a analise da matéria ¢ enviou a agdo para a Justica Federal. (...)

O ministro Cesar Rocha determinou a competéncia da Justica Trabalhista para definir a
causa. Ele destacou varios precedentes do ST que determinam a analise da matéria ‘em funcio
do pedido ¢ da causa de pedir’. Desta forma, para o ministro, ‘o pedido autoral ¢ oriundo da
relagido de trabalho havida entre as partes, o que atrai a competéncia da Justica do Trabalho para
o julgamento da lide (a¢ido), nos termos do art. 114, inciso I, da Constituicio Federal, conforme
a nova reda¢io que lhe deu a Emenda Constitucional n® 45/04””

Em 04.05.2007, o STJ informou:
O STJ decidiu que as empresas prestadoras de servicos devem recolher 11% para o INSS
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“A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (ST7) decidiu, por unanimidade, que
¢ obrigacio das empresas prestadoras de servigo recolher 11% sobre o valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacio a titulo de previdéncia. A decisio da Turma seguiu integralmente o voto
do relator do processo, ministro Castro Meira.

A Associa¢io Brasileira de Empresas de Solucoes de Telecomunicagdes ¢ Informatica
(Abepzest) impetrou a¢do contra o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) para o nio-
recolhimento da contribui¢do pelas suas associadas. (...)

O INSS recorreu ao ST, primeiramente alegando que, segundo o art. 62 do Codigo de
Processo Civil, a Abeprest ndo poderia ser parte legitima na acio. Alegou também que a Lei n®
9.711 nio criou um novo tributo ou alterou a base de arrecadacio, teria apenas mudado o
sistema de arrecadacio. Por fim, indicou afronta dos arts. 121, 11, e 128 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), porque o ac6rdio do TRE teria restringido excessivamente a responsabilidade
tributaria, afastando sua ocorréncia no caso em andlise. Esse recurso foi negado, ¢ a Abeprest
entrou com ag¢do para que a decisio tivesse aplicacdo nacional a favor de seus associados.

No seu voto, o ministro Castro Meira considerou que a Associa¢io seria parte legitima
da aciio, ja que ¢ relacionada ao contribuinte da exag¢ido (cobranca de contribui¢des, impostos ou
dividas), conforme definido no art. 121 do CTN. O ministro considerou que as mudancas da
Lei n® 8.212 ndlo criaram novo tributo ou alteraram a base de arrecadacio. Ele considerou que
apenas havia sido estabelecida uma nova sistematica na arrecadacio, algo permitido pela lei e
pela jurisprudéncia da Casa. Com essa fundamentagio, o ministro proveu o recurso do INSS e
considerou o da Abeprest prejudicado (sem razio legal para continuar).”

Em 20.03.2007, publicou a Fo/ba de S. Paulo:

Lula sanciona a criagio da Super-Receita

“Sem comemorag¢des ou cerimoOnias oficiais, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva
sancionou ontem a cria¢io da Receita Federal do Brasil, ou Super-Receita, prioridade da agenda
economica no Legislativo desde 2005.

Resultado da fusio das estruturas de arrecadacio e fiscalizacio dos ministérios da Ha-
zenda e da Previdéncia Social, a Super-Receita serd um dos 6rgios mais poderosos do Executi-
vo. Tera 20,8 mil auditores ¢ analistas tributarios, um quadro de pessoal s6 superado pelos dos
ministérios da Educacio, Saude, Justica, Previdéncia ¢ Defesa.

Foti proposta pela primeira vez ao Congresso em julho de 2005, no auge do escandalo
do mensaldo, como a medida principal de um pacote apelidado de ‘choque de gestio’.

Depois de 20 meses de negociagdes politicas para a aprovacio do novo 6rgio, a vitoria
do governo acabou ofuscada pelo desgaste provocado por uma emenda ao projeto, aprovada
por larga maioria no Congresso, em favor dos contratos de prestacio de servico por profissio-
nais liberais na condi¢io de pessoa juridica.

A emenda, que acabou vetada por Lula, estabelecia que os auditores da Super-Receita
nio poderiam dissolver pessoas juridicas que, no seu entender, estivessem desempenhando fun-
¢oes tipicas de um trabalhador assalariado. Lideres partidarios ¢ entidades empresariais pedem,
agora, a derrubada do veto presidencial.

Lula também vetou a regra que dava prazo maximo de 120 dias para as diligéncias em
processos de investigacdo da Receita, ‘sob pena de seus resultados serem presumidos favoraveis

>

20 contribuinte’.

Em 26.02.2007, Zinia Bacta escreveu no Valor Econdmico:
Supremo Iibera empresas de deposito prévio ao INSS
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“O Supremo Tribunal Federal (STF) tem concedido liminares liberando empresas de
cfetuar deposito prévio ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) para que o contribuinte
possa discutir administrativamente autuacoes do instituto ou temas relacionados a Previdéncia
Social. O percentual do depdsito corresponde a 30% do valor discutido no processo administra-
tivo. De acordo com tributaristas, a concessao de liminares tem sido uma tendéncia dos minis-
tros do Supremo diante do placar favoravel aos contribuintes no julgamento do pleno sobre o
tema que esta em andamento. A discussdo estd em cinco votos a favor ¢ apenas um contra o
contribuinte ¢ o processo, da IH'TM Distribuidora de Melaco, esta com pedido de vista a0 minis-
tro Cezar Peluso. A previsio ¢ de que a matéria volte a pauta do pleno dia 7 de margo. A votagio
ameaca reverter o posicionamento firmado pela casa hd quase sete anos, no julgamento da A¢io
Direta de Inconstitucionalidade (Adin) n® 1976, quando foi reconhecida a constitucionalidade
da exigéncia. (...)

Com a cria¢io da Super-Receita, o julgamento dos processos administrativos do INSS
passard a ser feito pelo Segundo Conselho de Contribuintes, e ndo mais pelo conselho de recursos
da Previdéncia. Além disso, conforme Marafon, entende-se que os contribuintes, no caso do INSS,
poderio também oferecer bens, assim como ja ocorre nos recursos administrativos da Receita.”

Em 13.02.2007, 2 ANASPS publicou na edi¢io n® 603, do ANASPS ON LINE /
EXTRA:

Cimara aprova projeto de lef que cria a Super-Receita

Ap6s quatro tentativas, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto da Super-Receita,
que cria a Secretaria da Receita Federal do Brasil. O 6rgio vai fiscalizar a cobranca de impostos
¢ da contribuicio a Previdéncia Social, tarefas anteriormente delegadas a Secretaria da Receita
Federal e a Secretaria de Receita Previdenciaria.

A tramitac¢do do projeto, que ja passou pelo Senado e segue agora para san¢io presiden-
cial, demorou mais de um ano.

O projeto da Super-Receita (PL 6272/05) também cria os cargos de auditor fiscal,
analista financeiro, auditor do trabalho e prevé a contratacio de 1,2 mil procuradores da Fazen-
da Nacional. Para comandar o novo 6rgio, foi criado o cargo de secretario-geral da Super-
Receita.

Na oportunidade, escrevemos:

OPINIAO DA ANASPS

Lutamos com as forcas de que dispunhamos contra a aprovacio do Receitido ou da
Super-Receita.

Fomos contra a retirada da Receita Previdenciaria do INSS, indo para o MPS. Fomos
contra a MP da incorporacio rejeitada pelo Senado. Nio pelo prazer de sermos contra. Mas pela
filosofia do projeto previdenciario que chegou aos 84 anos. Sempre batemos que o problema
estrutural da Previdéncia estava na Receita, na sonegacio, na nio-cobranca da divida, nas renin-
cias, nas benesses aos caloteiros publicos ¢ privados, na interferéncia politica, etc. Tudo isso
comprometia sua qualidade.

Os sucessivos recordes na arrecadacio, apesar do baixo crescimento do PIB, mostrava
a competéncia do quadro técnico, dos auditores fiscais ¢ dos servidores de apoio, que nio
mediam sacrificios para superar o quadro de dificuldades.

Nio fomos nés que perdemos. A Previdéncia perdeu, sofreu um rude golpe. Os prego-
eiros do seu desmanche comemoram.

A aprovacio da Super-Receita ou do Receitdo ou da Receita Federal do Brasil merece
uma explicagio ¢ um momento de reflexio:
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@ Satisfaz a uma exigéncia do Fundo Monetario Internacional que pediu as duas refor-
mas da previdéncia, que s6 serviu para punir os trabalhadores privados ¢ os servidores publicos,
impingiu o fator previdenciario que colocou mais de 4 milhdes de aposentados ganhando um
salario minimo as portas da miséria. O FMI s6 nfio conseguiu acabar com o FGTS ¢ fundir
Caixa Ficonémica Federal e Banco do Brasil.

@® Poc fim a 84 anos de convivéncia entre a Receita Previdéncia e a previdéncia social
publica. Quando a previdéncia era nova, sobrou dinheiro desviado para financiar o desenvolvi-
mento do pais. Foram mais de US$ 500 bilhdes transferidos para megaprojetos, como CSN,
Brasilia, Ponte Rio Niterot, Itaipu, conjuntos habitacionais, hospitais, restaurantes dos trabalha-
dores, SUDS, etc.

@ Abre um passivo a ser apresentado a justiga, pois uma coisa sao Impostos, ¢ outra sio
contribuicoes definidas.

@® Liquida a gestio quadripartite da Seguridade Social.

® Promove a mais ampla anistia aos caloteiros da Previdéncia Social, que passam a
contar com cinco anos para prescricio de suas dividas, ao contrario dos anos 10 amplamente
reconhecidos pelo Poder Judiciario.

@® Transfere para o Consclho de Contribuintes, sem a participacio de trabalhadores, o
julgamento dos recursos que antes eram feitos pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

@ Consolida o orcamento Fiscal e da Seguridade ¢ liquida com o or¢amento desagrega-
do da Previdéncia.

® Consolida o Caixa Unico do Tesouro misturando impostos ¢ contribuicdes.

@ Acaba com a autonomia de gestdo financeira da Previdéncia.

@® Transfere da AGU para a PGEN a cobranca da divida ativa da Previdéncia, que nio
tem capacidade de cobrar a divida ativa. A PGEN, ao final de 2006, tinha 7.362.759 inscri¢des
em cobranca no valor de R$ 401,6 bilhSes. Mais, a recuperacgio de crédito da PGEN, em 2006,
foide apenas R$ 3,0 bilhdes, menos de 1%. Jaa AGU tinha 251.250 inscri¢bes na divida ativa do
INSS no valor de R$ 156.1 bilhdes, enquanto a recuperacio de crédito, em 2006, foi de RS 4,9
bilh6es, pouco mais de 3%, muito embora para a ANASPS o recuperado mesmo foi apenas R$
1,9 bilhdo, um pouco mais de 1%.

@® Liquida com as carreiras de auditores da Receita Federal e da Receita Previdenciaria.
Serdo transformados em cargos em extincio. Novos cargos serdo criados de Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil.

® Mata a ANFIP, que ha 64 anos defendia os interesses dos auditores fiscais ¢ da
propria Previdéncia Social, devendo entrar numa fase de luta por sua sobrevivéncia. A ANASPS
abre suas portas para todos os auditores, para que venham se associar ¢ continuar a luta em
defesa da Previdéncia Social publica, fazendo companhia aos que ja sdo associados.

@ Mata a FENAFISP ¢ os Sindfisps.

@ Mantem vivos a UNAFISCO e o Sindireceita, ambos filiados a CUT.

@ Lcva, na marra, centenas de servidores de nivel médio do INSS, sem qualquer garan-
tia, com o seu cargo de origem no INSS, ganhando 50% menos que qualquer servidor de nivel
médio da Receita Federal, embora haja um aceno de que serfio aproveitados na nova carreira.
Nio custa lembrar que o entendimento da Justica de que ¢ inconstitucional a transposicio de
cargos. SO com concurso.

@® Bencficia os Técnicos da Receita que serio transformados em Analistas, com mais
ganhos.

@® Lavorece os Estados com um REFIS especial para pagar o que nio pagam, e rolam
por mais 20 anos. Uma excrescéncia tributaria, que s6 favorece o calote ¢ os caloteiros publicos.




O LIVRO NEGRO DA PREVIDENCIA SOCIAL 2008

Afirmar que a incorporagio da Receita Previdenciaria pela Receita Federal vai reduzir o
déficit da previdéncia, melhorar a qualidade da Receita, reduzir custos e proporcionar beneficios
para o contribuinte ¢ uma vilania de bom tamanho. O tempo mostrara que a decisdo politica de
13.02.2007 foi tdo errada como as reformas da Previdencia feitas para acabar com o déficit...
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— Os devedores da Previdéncia

Em 04.02.2008, Lucio Vaz, da equipe do Correio Bragiliense, publicou:

O dinheiro que nio volta

“Apenas 2,1% do estoque de créditos previdenciarios, no valor total de R$ 252 bilhdes,
foram recuperados em 2005, segundo mostra acompanhamento feito pelo Tribunal de Contas
da Unido (I'CU) na listagem de devedores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O
tribunal também apontou um significativo crescimento do estoque de créditos em relacio a
2004 (24,3%) ¢ a clevada participagdo dos grandes contribuintes. Os mil maiores devedores
(0,1% da quantidade) eram responsaveis por 50% dos créditos. O total da divida ¢é cinco vezes o
déficit da Previdéncia registrado em 2007 (R$ 47 bilhoes) e representava cerca de 224% do total
da receita anual do INSS (R$ 112,4 bilhoes).

O tribunal analisou os 972 mil créditos de devedores para com a Previdéncia. Foi cons-
tatada a participacio dos grandes contribuintes (acima de R$ 1 milhdo) nos créditos nio parce-
lados. Embora representassem apenas 2,7% da quantidade de devedores, eles respondiam por
61% do valor do estoque. Apenas 24,9% dos créditos (R$ 62,6 bilhoes) encontravam-se em
parcelamento judicial ou administrativo. A cobranca administrativa totalizava RS 79,7 bilhoes
(31,6%), enquanto a cobranga judicial atingia R$ 109,6 bilhoes (43,5%). So classificados como
divida ativa os débitos contraidos pelos contribuintes junto ao governo e passiveis de cobranga
judicial ou de execucio fiscal. A variacio mais significativa em relagio a 2004 ocorreu na cobran-
¢a administrativa, onde foi constatado um crescimento de 82,9%.

Dos 102 mil devedores em condi¢oes de serem inscritos no Cadin, apenas 32,2% foram
registrados. O Cadin ¢ um banco de dados no qual se encontram registrados os nomes de
pessoas fisicas e juridicas em débito com érgios e entidades federais. As informagdes contidas
no Cadin permitem a administracido publica federal uniformizar os procedimentos relativos a
concessio de crédito, garantias, incentivos fiscais e financeiros, bem como a celebragao de con-
vénios ou contratos.

Entre os grandes devedores estdo trés companhias aéreas. O maior deles, a Varig (em
recuperagio judicial), deve R$ 2,38 bilhoes. Juntas, Varig, Vasp e Transbrasil tém débitos no
valor total de RS 4,4 bilhoes. A divida da Transbrasil (RS 635 milhoes) ¢ considerada praticamen-
te irrecuperavel. Para quitar seus débitos, a Varig e a Vasp dependem de a¢des que movem na
Justiga contra o governo federal por quebra de equilibrio econémico em conseqiiéncia do Plano
Cruzado. A Varig espera receber mais de R$ 7 bilhoes, enquanto a Vasp conta com cerca de R$
3 bilhoes. Assim, a Previdéncia Social s6 recupera seus créditos se o governo perder na Justica.

No grupo de contribuintes com divida acima de R$ 100 milhoes estio ainda institui¢oes
de ensino filantropicas que teriam descumprido a lei da isengio, empreiteiras ¢ empresas do setor
de comunicagio. Aparecem também como sonegadores diversos governos estaduais, prefeituras e
grandes estatais, como a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Os 30 maiores contri-
buintes, com créditos acima de R$ 200 milhoes, devem um total de RS 11,5 bilhoes, o que corresponde
24,5% do total da divida. Grande parte da divida ¢ dada como irrecuperavel, até porque muitas das
empresas j4 faliram. Y dificil para o INSS localizar os bens dos responsaveis.
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Divida privada

O setor privado respondia por 81,6% dos créditos, restando 18,4% para o setor publico.
Foi registrado um aumento relativo na divida dos Municipios, que passou de 5,8% do total em
2004 para 12,3% em 2005. A Regido Sudeste, que concentra o poder econémico do pafs, res-
pondia por 63,7% dos créditos que a Previdéncia tem a receber, seguida pela Regiao Nordeste
(13,8%) e pela Regido Sul (12,1%).

Os créditos ndo parcelados judiciais considerados de dificil recuperacio, no valor total
de RS 13 bilhoes, subiram de 9,1% do montante dessa natureza em 2004 para 11,9% em 2005.
Como no exercicio anterior, os créditos de maior valor (acima de R$ 500 mil) representam quase
a totalidade da divida previdenciaria, com 94,92% do montante, apesar de serem quantitativamente
apenas 13,19% dos créditos administrativos. Na outra extremidade, os créditos até RS 50 mil
respondem por quase 60% da quantidade dos créditos da divida, mas representam apenas 0,6%
do valor do estoque de créditos.

O ministro-relator do processo, Aroldo Cedraz, destacou o clevado valor total dos
créditos (R$ 252 bilhdes). Para se ter idéia da magnitude desse valor, basta compara-lo com a
receita total do INSS no mesmo perfodo, cerca de R$ 1124 bilhdes. Vé-se, pois, que as dividas
de que ¢ credor o instituto correspondem a perto de 224% de sua receita anual.” Ele também
destacou o crescimento do estoque de créditos em relacio a 2004, o pequeno percentual de
parcelamentos obtidos ¢ o baixo percentual de recuperacio no exercicio.

A Fundacio Educacional do Distrito Federal (em extin¢io) aparece como a nona maior
devedora, com R$ 310 milhdes. A secretaria-adjunta de Educacio, Eunice Santos, afirma que o
governo do DF nlo reconhece a divida. Recorreu a Justica e ja ganhou em primeira instincia.
Na década de 1960, a fundacio conseguiu a declaraciio de entidade assistencial filantropica pelo
prazo de 20 anos, o que lhe valeu a isencio de pagamento do INSS. Vencido o prazo, o certifi-
cado nio foi renovado. Por isso surgiu a divida. Mas Eunice alega que, no ato de criaciio, a
entidade ja estava registrada como entidade filantropica. Assim, nfio precisaria renovar a certi-
ddo. O GDF reconhece apenas uma divida de RS 13,7 milhdes, por nio ter pago o INSS relativo
a servidores temporarios. Essa parte da divida fot parcelada ¢ esta sendo paga.

Rombo provocado pelos maiores devedores

(acima de RS 200 milh&es)

Setor Privado(divida ativa*)

CONTRIBUINTE VALOR (EM R$ MILHOES)
Varig (em recuperacio judicial) 2.383
Vasp 1.373
Transbrasil Linhas Aéreas 635
Comunidade Evangélica Luterana Sio Paulo 475
Encol 334
Associa¢io Sulina de Crédito 324
Pires Servicos de Seguranca 319
Editora Paginas Amarelas (Ebid) 265
Universidade Catdlica de Salvador 265
TV Manchete 265
Cobrasma 256
Fundacio Universidade de Passo Fundo 233
EIT - Empresa Industrial Técnica 223
Jornal do Brasil 223
Sociedade Educacional Tuiuti 201
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Setor Publico (divida ativa*)

CONTRIBUINTE VALOR (EM R$ MILHOES)
Estado do Rio de Janeiro 379
Fundacio Educacional do DF (em extin¢ao) 310
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 304
Caixa Econdémica Federal 301
Estado de Santa Catarina (Secretaria de Educacio) 298
Empresa Municipal de Limpeza ¢ Urbanizacio 258
Sio Paulo Transporte (SPTrans) 252
Fundacio de Apoio a Escola Técnica do Estado 252
Telecomunicagdes de Sio Paulo (Telesp) 251
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande 240
Fundacio Universidade de Passo Fundo 233
Prefeitura de Manaus 217
Companhia de Sanecamento de Alagoas 216
Governo do Estado de Sio Paulo 215
Estado do Parana (Chefia do Executivo) 202

(*) Sio classificados como divida ativa os débitos contraidos pelos contribuintes junto
a0 governo ¢ passiveis de cobranga judicial ou de execugio fiscal.

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

Os numeros da divida

O total da divida ativa (R$ 252 bilhoes) representa 224% da receita anual do INSS.

Os mil maiores devedores (0,1% da quantidade) representavam 50,4% dos créditos.

O percentual de recuperagio em 2005 foi de apenas 2,1% do estoque.

Os parcelamentos atingiram s6 24,9% dos créditos.

O crescimento do estoque de créditos alcancou 24,3% em um ano.

Dos 102 mil devedores em condicoes de serem inscritos no Cadin, apenas 32,2% foram
registrados.

Em 23.10.2007, o STF informoou:

2 Turma do STF nega HC a condenado por apropriagio indébita de contribui-
¢oes previdencidrias

“Por vota¢io unanime, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) indefe-
riu, em 23.10, pedido de Habeas Corpus (HC 83417) impetrado em favor de Daltro Tremea Filho,
condenado em 2003 pelo Juizo da 3* Vara Criminal da Justica Federal no Parana pelo crime de
apropriacido indébita ¢ continuada de contribuicio previdenciaria (arts. 168-A ¢ 71, do Cédigo
Penal) dos funcionarios da empresa Lemos Danova.

Os demais ministros que integram a turma acompanharam o voto do relator, ministro
Cezar Peluso. Ele nio aceitou o argumento da defesa de que o juiz que condenou Tremea Filho
restringiu o direito de defesa, ao negar a audiéncia de testemunhas residentes nos Estados Uni-
dos que seriam fundamentais para provar que o acusado, embora investido na sociedade de
direito, de fato nio tinha poder de gestdo para praticar o crime pelo qual foi condenado.

No entanto, o relator, assim como também o Ministério Publico Federal, endossaram o
argumento do juiz de que as testemunhas arroladas nio teriam o poder de provar a inocéncia do
impetrante, uma vez que foram contratadas para trabalhar na empresa depois da ocorréncia do
crime. O juiz argumentou, ademais, que as provas documentais ja cram suficientes para provar
o crime de Tremea Filho. Além disso, segundo informou o relator, o crime nio foi praticado
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apenas pela omissdo do recolhimento de contribuicdes previdenciarias, mas também pela falsi-
ficacio de documentos para enganar a fiscalizacio.

O HC, com pedido de liminar, negada pelo relator, foi impetrado contra decisio da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (ST7), que negou outro HC, 12 impetrado com
objetivo semelhante ao do proposto ao STE. A decisdo no ST salientou que ‘nio configura
constrangimento ilegal por cerccamento de defesa o indeferimento de diligéncias, de forma
fundamentada ¢ convincente, que sc apresentavam desnecessarias ¢ sem pertinéncia com a ins-
truciio do processo”.

Em 14.09.2007, Fernando Teixeira ¢ Josette Goulart escreveram no Valor Econdmico:

Pleno do Supremo vai julgar prazo para cobranga do INSS

“O Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ o Conselho de Contribuintes deram fortes sinais
de que vido enterrar de uma vez por todas o prazo de dez anos usado pelo INSS para cobrar
débitos dos contribuintes. Um dos principais motivos de disputas entre empresas ¢ a arrecada-
¢io previdenciaria, o prazo gerou controvérsias por 16 anos, mas até hoje nenhuma decisio
definitiva. O ministro Gilmar Mendes determinou que todos os tribunais do pafs devem sus-
pender o envio de recursos sobre o tema até que o pleno da casa defina uma posi¢io. A Camara
Superior de Recursos Fiscais, instincia maxima de julgamento administrativo da Fazenda, ini-
ciou uma pequena revolugio interna na semana passada ao aceitar derrubar o prazo de dez anos
levando em conta precedentes judiciais até entio considerados insuficientes para tanto.

Até o inicio deste ano, o maximo que se tinha na Justica contra o prazo utilizado pela
arrecadacdo do INSS eram decisdes das turmas do Superior Tribunal de Justica (ST]). Mas em
agosto, a corte especial do ST] derrubou o dispositivo e vieram a tona decisdes monocraticas
dos ministros Eros Grau e Marco Aurélio de Mello, do Supremo, seguindo a mesma linha. Essas
decisdes ndo chegaram a animar advogados tributaristas interessados em mudar o posicionamento
do Consclho de Contribuintes. Isso porque a instancia administrativa nio pode deixar de aplicar
uma let, pois estaria dando um veredito de inconstitucionalidade, ¢ isso s6 poderia ser feita por
uma decisdo definitiva da Justica — o que convencionava-se entender por decisio do pleno do
Supremo. (...)

No Supremo, a decisio de Gilmar Mendes suspendendo o envio de novos recursos
pelos tribunais inferiores e pelo ST também representou uma revolucio procedimental interna.
Trata-se da primeira vez em que o tribunal aplica uma regra introduzida pela Lei n°® 11.418, de
dezembro de 2006, a mesma lei que criou o principio da repercussio geral. No caso, o ministro
sclecionou para levar ao plendrio um recurso recente, ajuizado depois de 3 de maio, quando a
repercussio entrou em vigor. A lei determina que os tribunais locais suspendam o envio de
recursos a0 Supremo quando se tratar de um tema repetitivo, em que a corte ainda ira se pro-
nunciar.”

Em 17.08.2007, Luiza de Carvalho escreveu no Valor Econdnico:

INSS vai ampliar agées regressivas contra empresas

“Uma nova resolucio do Conselho Nacional de Previdéncia Social determinou que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) incremente o ingresso de acdes regressivas na Justi-
¢a contra os empregadores considerados responsaveis por acidentes de trabalho nos quais ha
negligéncia ou imprudéncia no cumprimento de normas de seguranca ¢ higiene por parte das
empresas. O objetivo da Resolugdo n® 1.291 ¢é garantir o ressarcimento dos gastos do INSS com
o pagamento de beneficios de auxilio durante periodos de afastamento ¢ nos casos de morte,
com a transferéncia dos beneficios pagos aos familiares.
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Segundo dados do INSS, atualmente Manaus ¢ Londrina, no Parana, sio as cidades
onde sc localizam as empresas que mais sofrem acdes regressivas no pais. Com a nova resolugio,
o 6rgio pretende priorizar as situacdes que envolvam empresas consideradas grandes causado-
ras de danos e de acidentes graves, dos quais tenham resultado a morte ou a invalidez de empre-
gados scgurados. A norma esta bascada nos arts. 120 ¢ 121 da Lei n® 8.213, de 1991, que define
os planos de beneficio da Previdéncia Social, que estabelecem que o pagamento dos beneficios
relacionados a acidentes de trabalho feito pelo INSS nio exclui a responsabilidade civil da em-

presa. (...)”

Em 24.07.2007, 2 ABRATEL informou:

A Associacio Brasileira de Radiodifusio, Tecnologia ¢ Telecomunicag¢oes (Abratel) con-
testou, no Supremo Tribunal Federal, a norma do Ministério da Previdéncia que alterou a base
de calculo previdenciario para as empresas de radiodifusio de sons, imagens ¢ tecnologia, inclu-
indo as comunitarias e educativas

“A Abratel ajuizou Acido Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3928 com pedido de
liminar para suspender o inciso II, do art. 4° da Instru¢io Normativa n® 20/2007 do Ministério
da Previdéncia ¢ Assisténcia Social (MPAS). Alega na a¢io que a norma fere os arts. 52,195 ¢ 170
da Constituicio Federal.

Sustenta na a¢do que a instrucdo normativa aumentou as possibilidades de incidéncia
das contribuicdes previdenciarias, a partir da inclusiio da parcela do 13° salario correspondente
a0 periodo de aviso prévio indenizado, pago ou creditado na rescisio do contrato de trabalho,
bem como do aviso prévio indenizado.

Ao questionar a instrucdo normativa, a entidade argumenta que cabe a lei definir as
situagdes ou hipéteses que sujeitam alguém a obrigacio de pagar tributo ¢ acrescenta que ‘ndo
ha divida de imposto sem que a lei estabeleca o fato gerador’. A Abratel considera ainda que ha
ofensa ao art. 195 da Constituicdo, que trata do financiamento da Seguridade Social e contesta a
inclusdo de parcelas de natureza juridica indenizatéria no rol da base de calculo das contribui-
¢des das empresas. (...)”

Em 14.07.2007, o Jornal do Comércio—PE, publicou:

Usina acumula dividas com Unido e Estado

“O promotor de Ipojuca, Miguel Sales, afirma que ja recebeu diversas reclamacoes de
trabalhadores da Salgado por problemas com o INSS. ‘Muita gente ja chegou na promotoria
reclamando que nio consegue se aposentar porque o INSS disse que a usina nio fez as contri-
bui¢des’, diz Sales. Os problemas seriam tanto de a usina nio repassar a cobranca previdenciaria
feita pelos trabalhadores quanto de honrar a parte do empregador.

A empresa também ¢ devedora do governo do Estado. Tanto que o governo atual
fechou um acordo desapropriando 250 hectares da usina, pagando, em sua maior parte, com
encontro_de contas por dividas da Salgado. Por 250 hectares, o governo do Estado aceitou o
valor de RS 13 milh6es como custo de desapropriagao amigavel, sendo 85% do valor pago com
crédito de divida. Apesar de essa operagdo nilo esgotar as dividas que a Usina Salgado tem com
Pernambuco, a administracio estadual aceitou repassar 600 hectares do Complexo de Suape
para a Salgado. ‘Suape poderia adquirir a terra da refinaria sem pagar nada’, lembra Sales. A
Detrobras recebera 210 hectares, que ficam ao lado da area de 410 ja doados para a estatal, ¢
outros 40 hectares serdo usados por Suape para acomodar uma estrada que hoje passa pelo
terreno da refinaria ¢ por uma linha de transmissio da Chest.

A usina, com scus 14.000 hectares, chega a ser maior do que todo o terreno do Comple-
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x0 de Suape, que possui 13.500 hectares. E era ainda maior, ja que, para formar Suape, parte das
terras da Salgado e da Usina Bom Jesus passaram para o complexo industrial. (...)”

Em 13.07.2007, Natanael Damasceno escreveu em O Glbo:

Procurador acusa Canecio de sonegar o INSS

“O Ministério Publico Federal (MPF) anunciou que, no inicio do més, ofereceu denin-
cia a Justica contra os gestores do Canecido, Mario Hamilton Priolli e Manoel Ronald Priolli do
Rego Valenca. Segundo o MPE, a casa de espetaculos teria deixado de pagar RS 226 mil ao INSS.
O procurador José Maria Panociro disse que os empresarios teriam deixado de recolher os
valores que eram descontados de seus funcionarios.

Os dois devem responder a processo por terem cometido 22 vezes o crime de apropri-
acio indébita de contribui¢des previdencidrias.

Eles parcelaram o débito e, com isso, nio foram processados antes. Agora, pararam de
pagar o parcelamento ¢ estdo sendo denunciados. A situagdo ¢ ainda mais pitoresca, pois hd
noticias de que o Canecio seria patrocinado pela Petrobras, o que ¢ vedado para quem se encon-
tra em débito com a Previdéncia Social, disse Panociro. (...)

Além de oferecer a dentncia, o MPF encaminhou uma recomendagio a Petrobras, para
que nio libere verba de patrocinio para a casa até que os empresarios apresentem uma certiddo
negativa de débitos com o INSS. Ja a Petrobras afirmou que, ao firmar o contrato de patrocinio,
o Canecio teria apresentado essa certido negativa.

Ainda assim, scu departamento juridico estaria analisando a recomendagio.”

Em 11.07.2007, Juliano Basile escreveu no Valor Econdmiico:

STJ suspende processo do INSS contra a nova Varig

“O Supetior Tribunal de Justica (STJ) suspendeu o processo de execugio fiscal movido
pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) contra a VRG Linhas Aéreas (nova Varig),
companhia que sucedeu a antiga Varig. A decisiio foi tomada pelo ministro Ari Pargendler nos
autos do processo em que 0 INSS cobra R$ 22 milh&es da Varig, Na acio, que tramita na 3* Vara
Federal de Execucdes Fiscais do Rio de Janeiro, a VRG nio aceitou ser cobrada por dividas da
antiga Varig.

A VRG argumentou a Justica que ndo possui qualquer relacio com a antiga Varig capaz
de caracterizar a sucessdo tributdria. Dessa forma, cla estaria livre das dividas previdenciarias da
Varig,

A nova empresa alegou, ainda, que adquiriu a Unidade Produtiva Varig, de acordo com
os termos do plano de recuperacio judicial da companhia, aprovado na assembléia de credores
da Varig, Este plano teria garantido a VRG que a Unidade Produtiva seria alienada sem a suces-
sa0 de obrigagdes tributarias da antiga companhia.

Por 1sso, 2 VRG defendeu a tese de que o caso deve ser decidido pela 1* Vara Empresa-
rial do Rio de Janciro, onde tramita o processo de recuperacio judicial da companhia aérea. E
nio pela 3* Vara de Execucoes Fiscais, onde esta sendo analisado o processo de cobranca de
dividas da Varig com o INSS.

Cabera ao STJ decidir qual a Vara responsavel pelo julgamento. O ministro Pargendler
suspendeu o processo justamente para que essa questio seja decidida pelo tribunal. Nao ha data
prevista para o julgamento.”

Em 16.06.2007, Juliana Sofia escreveu na Folba de S. Paulo:
Receita suspende a divulgagio de lista de devedores do INSS
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“Com a fusdo das secretarias da Receita Previdenciaria e da Receita Federal, a Supet-
Receita decidiu acabar com a divulgacio da lista dos devedores da Previdéncia Social. Na dltima
relagdo, que foi publicada em 31 de marco deste ano — um més antes da integracdo oficial das
secretarias —, a divida alcancava R$ 129,894 bilhoes.

“Na Receita, ndo temos essa pratica (de divulgar a lista dos devedores). Mais que publi-
car, 0 mais cficiente ¢ cobrar ¢ executar a divida. Ha um problema de sigilo que temos de
enfrentar. O Cédigo Tributario Nacional, que ¢ uma lei complementar, proibe a divulgacio de
informacdes’, disse a Folha o secretario-adjunto da Receita Paulo Ricardo de Souza.

Ele ndo deu detalhes de quais medidas serdo tomadas para suspender a divulgagio, ja
que existe uma lei (n® 8.212, de julho de 1991) que determina a publica¢io trimestral dos dados
pelo INSS. Também esta prevista na lei a elaboracio de um relatério das medidas administrati-
vas ¢ judiciais adotadas para a cobranca ¢ a execuc¢o das dividas.

‘O Instituto Nacional do Seguro Social divulgara, trimestralmente, lista atualizada dos
devedores das contribuicdes (...), bem como relatério circunstanciado das medidas administra-
tivas ¢ judiciais adotadas para a cobranca ¢ execuc¢io da divida’, afirma a lei, que s6 comecou a
ser cumprida, de fato, a partir de maio de 2003.

Excluidos

(...) Na tltima versio da lista de devedores do INSS aparecem, entre os responsaveis
pelos dez maiores débitos, trés companhias aéreas. Duas delas ja fecharam suas portas: Vasp ¢
Transbrasil, que respondem por débito total de R$ 1,981 bilhio.

A construtora Encol, que também faliu, figura entre os dez maiores devedores da Pre-
vidéncia Social, com débito de RS 487 milhoes.”

Em 16.05.2007, Patrick Cruz escreveu no Valor Econdnrico:

Exportadores obtém liminar contra INSS

“A Associag¢ido de Agricultores e Irrigantes da Bahia (Aiba) conseguiu uma liminar para
que sejam depositadas em juizo as contribuicdes previdencidrias decorrentes da receita obtida
com exportacdes feitas por meio de fradings. A entidade, que redne os produtores do oeste
baiano, um dos principais pélos de producio de grios do pais, ¢ a nova protagonista da disputa
que opde os exportadores ¢ a Secretaria de Receita Previdenciaria desde 2005.

A decisio liminar foi tomada pelo Tribunal Regional Federal (IRF) da 1* Regido no
inicio do més. Os dep6sitos em juizo dos valores relativos as contribuicoes devem ser realizados
at¢ que haja o julgamento do mérito da acfio. A Aiba ja esta notificando as #radings que trabalham
com os associados da entidade sobre a nova forma de recolhimento da contribuicio.

A cobranca das contribuicoes tem gerado contestacdes desde sua implementacio. Em
julho de 2005, a Secretaria da Receita Previdenciaria publicou a Instrucio Normativa n® 3, que
exige as contribuicdes sociais nas vendas internas do agronegécio encaminhadas as empresas
exportadoras (fradings). Mas os criticos da norma argumentam que a cobranca afeta os pequenos
exportadores, que nio tém condicoes de vender diretamente aos clientes no exterior. ‘Foi criado
um imposto sem base legal alguma’, diz Sérgio Pitt, vice-presidente da Aiba. Fazem parte da
associa¢do mais de 1.200 produtores, mas pouco menos de 100 exportaram neste ano, ja que, até
o momento da atual safra, entre as grandes culturas, apenas a colheita de soja foi realizada.

Na regido, dos produtos de exportacio, ainda falta a colheita das safras de algodio ¢
café. Selevados em conta os embarques de soja da safra 2006/2007, a contribuicio previdencidria
dos produtores do oeste baiano representa pelo menos USS 1,4 milhdo. ‘Pode nido parecer
muito, mas ¢ dinheiro suficiente para os produtores reformarem maquindrio ou comprarem um
novo trator’, afirma o dirigente.
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As disputas entre a Previdéncia e os exportadores que vendem ao exterior por meio de
tradings foram desencadeadas em 2005, mas sua origem ¢ bem mais antiga. Em 1972, o Decreto-
Lein® 1.248 instituiu um regime tributario especial para as negociacoes internas de mercadorias
com finalidade de exportagio. O decreto foi ratificado pela Lei n® 8.402, de 1992. (...)”

Em 10.05.2007, Wallace Nunes escreveu na Gageta Mercantit

Timenania chega com mais beneficios. MP modifica projeto original e aumenta
Isengées aos clubes refvindicadas pelas empresas

“A Timemania, loteria criada pelo governo federal para ajudar os times brasileiros a
sanarem suas dividas com a Uniflo, ¢ aprovada com uma série de isencdes fiscais que chega a
causar ‘inveja’ as empresas com débitos junto ao Fisco. Pelo acordo aprovado ontem, em vota-
¢do simbolica na Camara dos Deputados, os times que participarem da loteria terdo até 240
meses para saldar seus débitos fiscais atrasadas, e com uma reducio de 50% nas multas cobradas
sobre os débitos

Anteriormente, o débito total dos clubes seria dividido pelo nimero de meses para
quitacio. Ao estabelecer paralelo com as empresas com fins lucrativos, advogados especialistas
em questdes tributarias ressaltam que se as mesmas medidas aplicadas aos clubes que aderirem
a Timemania também valessem as empresas, o sistema tributario brasileiro teria que ser total-
mente modificado. (...)

Proposta ha um ano, a nova loteria para ajudar os clubes desportivos serd administrada
pela Caixa Econémica Federal e funcionara como a Mega Sena. Em vez de nimeros, o apostador
escolhera escudos dos clubes que aderirem a empreitada. A previsio ¢ de arrecadacio de R$ 500
milhoes por ano.

Do total, 22% serdo reservados para os clubes, que ndo colocario a mido nos recursos.
Estes serdo usados pagar dividas com a Receita, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEN) e o Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
co (FGTS).”

O que Muda

1. Ampliacio de 180 para 240 meses o prazo o pagamento das dividas atrasadas dos
clubes ¢ a reducio pela metade das multas sobre esses débitos.

2. As multas cobradas sobre os débitos dos clubes serdo reduzidas pela metade.

3. Quando a arrecadacio ficar abaixo da parcela que os clubes precisam pagar mensal-
mente a0 governo, os clubes endividados s6 precisario complementar o montante em R$ 50 mil
mensais. A regra vale para o primeiro ano de participacio de cada clube na loteria.

4. Continua valendo que durante cinco anos as sociedades empresariais poderio rece-
ber tratamento tributario equivale ao das sociedades esportivas. A medida sera aplicada somente
para atividades relacionadas a manutencio ¢ administracio de equipe profissional de futebol e
ndo se entende a outras atividades economicas exercidas pelas referidas sociedades empresariais.

5. Os clubes participantes prestardo contas ao Tribunal de Contas da Unido (T'CU).

6. As unidades que receberem recursos da Unido, inclusive provenientes de recursos
prognosticos deles, prestardo contas ao TCU.

Em 02.05.2007, publicou o Valer Econdniico:

Para o setor, vendas externas sdo isentas de contribui¢coes

“Esta no Supremo Tribunal Federal (STF) uma ac¢o direta de inconstitucionalidade
(Adin) que pode trazer muita apreensdo para a Previdéncia. Ela pede a derrubada da cobranca
de contribuicdes nas vendas internas do agronegdcio encaminhadas as empresas exportadoras
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(tradings). A Associacio Brasileira de Empresas Trading (Abece) alega que a Instrugio Normativa
3/2005, da Secretaria da Receita Previdencidria, nio poderia revogar norma prevista na Lei n®
8.402/92. O relator é o ministro Marco Aurélio Mello. (...)

Desde 1972, contudo, o Decreto-lei n® 1.248 equiparou as vendas internas para fradings
a exportacio. Em 1992, a Lei n® 8.402 restabeleceu esse beneficio. Em julho de 2005, no entanto,
a Sccretaria da Receita Previdenciaria publicou a Instrucio Normativa 3, exigindo contribuicdes
sociais em todas as operacdes internas, ¢ deu inicio a uma intensa disputa judicial.

O secretario-geral da Unica, Fernando Ribeiro, contesta a avaliagdo do secretario de
Politicas de Previdéncia Social, do MPS, no sentido de que o esperado salto das exportacdes de
alcool pode significar um desequilibrio para o sistema do Seguro de Acidentes de Trabalho
(SAT). Para o governo, sc forem mantidas condicdes inadequadas para os trabalhadores da
agroindustria sucroalcooleira, a Previdéncia vai ter de pagar mais beneficios (auxilios-doenca),
mas nio vai receber as contribuicdes patronais. Isso porque, segundo a Constitui¢io, as receitas
de exportacio sio imunes as contribuicdes sociais.

Segundo a Unica, a prioridade dos produtores paulistas ¢ o mercado interno ¢ esse
quadro ainda vai durar muito tempo. No ano passado, foram vendidos 14,5 bilhoes de litros de
alcool no pafs. No mesmo periodo, as exportacdes foram de 3,6 bilhdes de litros. Nas projecoes
da entidade, as vendas externas devem dobrar em cinco anos ¢ as vendas internas vao para 24,5
bilhoes de litros. (....)

De acordo com o Ministério do Trabalho, ficaram mais intensas as fiscalizacdes nos
locais de cultivo de cana, usinas de agicar, refino e moagem de agicar ¢ producio de alcool. Em
2005, foram realizadas 1.850 acoes, mas em 2006 esse total subiu para 2.624. Esses procedimen-
tos verificaram as condi¢oes de 1.743.676 empregados no ano passado ¢ obrigou ao registro em
carteira de 75.580 pessoas.”

Em 25.04.2007, o MPF informou:

O MPF/SE anunciou que empresdrio foi condenado por nio repassar para o
INSS contribui¢cées previdencidrias. Réu for condenado a dois anos e quatro meses de
prisdo, além de pagamento de multa

“O empresario Reginaldo de Oliveira Silva, diretor-presidente da Clinica Renascenca,
em Aracaju, foi condenado pela Justiga Federal por nio repassar para o INSS os valores descon-
tados dos scus funciondrios a titulo de Previdéncia Social. O empresario foi denunciado pelo
Ministério Pablico Federal em Sergipe (MPF/SE) em setembro de 2005, numa acio assinada
pelo procurador da Republica Paulo Gustavo Guedes Fontes.

O juiz federal Ricardo César Mandarino Barreto condenou Reginaldo Silva a dois anos
¢ quatro meses de prisdo, além do pagamento de multa. O juiz transformou a pena de prisio
(privativa de liberdade) em prestacio de servicos a comunidade ou a entidade publica (duas
restritivas de direitos). Os locais para o cumprimento da pena ainda serdo definidos pela Vara de
Execugdes Penais. Da decisio, ainda cabe recurso.

Enquanto era diretor-presidente da Clinica Renascenca, Reginaldo Silva nio repassou,
a0 INSS, no periodo de dezembro de 2003 a fevereiro de 2005, as contribuicdes previdencidrias
descontadas de seus empregados. Segundo apurou o instituto, o prejuizo, em valores da época,
chegouaR$ 167.912,42. O empresario alegou que as dificuldades financeiras permitiam apenas
o pagamento dos salarios dos funcionarios ¢ alguns fornecedores. (...)”

Em 18.04.2007, o STF informou:
O Supremo arquivou reclamagio que alegava descumprimento de decisio do
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STF sobre depdsito prévio

“O relator da Reclamacio (RCL) 5080, no Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Carlos Ayres Britto, negou seguimento ¢ determinou o arquivamento do processo por entender
que a Sociedade Educacional Sio Paulo (SESP) nio tem legitimidade para propor esta reclamacio.

A SESP recorreu ao STH para reclamar de decisio do Tribunal Regional Federal da 3*
Regiio (TRF-3), a qual teria desrespeitado entendimento do Supremo, referente a
inconstitucionalidade do dep6sito prévio para a interposicio de recurso administrativo, perante
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A instituicdo argumentou que o TRE-3 divergiu completamente do posicionamento do
STE, ‘entendendo pela constitucionalidade da cobranca exigida pelo fisco previdencidrio e, o
que ¢ pior, suspendendo uma decisdo que garantia a reclamante oferecer recurso administrativo,
sem o deposito de 30% do valor pleiteado pelo INSS’. (...)”

Em 13.04.2007, o STF informou:

Deu entrada no Supremo agio pedindo o cumprimento de decisio do Supremo
sobre deposito prévio

“Chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) a primeira Reclamagio (RCL 5080) apon-
tando descumprimento de decisdo da Corte que considerou inconstitucional o depésito prévio
para a interposicio de recurso administrativo perante o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

O Plenario do Supremo decidiu sobre a matéria no dia 28 de marco ao julgar Recursos
Extraordinarios (REs 388359, 389383 ¢ 390513) que contestavam decisdes de 6rgios adminis-
trativos, tais como INSS ¢ Receita Federal, que exigiam o depésito prévio. Em decisao unanime,
os ministros consideraram a exigéncia inconstitucional por inviabilizar o direito de defesa do
recorrente.

Cinco dias depois, a Sociedade Educacional Sio Paulo (SESP) ajuizou a Reclamacio,
um instituto processual que tem a finalidade de preservar ou garantir a autoridade das decisdes
do STF perante os demais tribunais.

Na acio, que tem pedido de liminar, a SESP pede que o Supremo casse decisio do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido (ITRE -3) que considerou constitucional a exigéncia de
depésito prévio para a interposicao de recurso administrativo.

O relator ¢ o ministro Carlos Ayres Britto.”

Em 04.04.2007, o Valor Econdmico publicou:

TRF garante isengio de INSS a exportagcdo por meio de trading

“Uma decisiio do Tribunal Regional Federal (IRF) da 3 Regido publicada em 30.03,
contrariou uma instru¢io normativa da Previdéncia e restabeleceu a isencio do pagamento da
contribuicio previdenciaria pela industria sucroalcooleira sobre as receitas decorrentes da nego-
ciacio com fradings — empresas que fazem a intermediacio de exportagdes de pequenos ¢ médi-
os produtores. A disputa tem inicio em 1972, com a edi¢io do Decreto-Lei n® 1.248, que insti-
tuiu um regime tributario especial para as negociagdes internas de mercadorias com finalidade
de exportacio.

Em 2001, a Emenda Constitucional n® 33 introduziu o inciso I do § 22 ao art. 149 da
Constituicio, que estabeleceu que nfio deveriam incidir sobre as receitas decorrentes de expor-
tacdo contribuicoes de interven¢io no dominio econdémico e as contribuicdes sociais. Este ulti-
mo caso seria 0 da contribuicio ao INSS.

O problema foi que a Instru¢io Normativa (IN) n® 3 da Secretaria da Receita
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Previdenciaria, em 2005, excluiu as operagdes com uso de #radings do ambito do beneficio de niao
recolhimento do INSS, mantendo-o apenas para as exportacoes diretas. Com a sentenca de
primeira instancia dada em dezembro contraria a suspensio dos cfeitos da Instrucdo Normativa
n° 3, a Unica ¢ os sindicatos recorreram ao TRE para restabelecer o direito de ndo recolher ao
INSS.

A instruciio ¢ alvo ainda de uma acio direta de inconstitucionalidade (Adin) no Supre-
mo Tribunal Federal (STF) proposta pela Associacio Brasileira das Empresas de Trading (Abece).
Segundo calculos da Unica, o prejuizo anual ¢ de quase US$ 11 milhdes, correspondentes aos
2,85% de aliquota do INSS sobre os US$ 350 milhdes exportados via fradings anualmente.”

Em 30.03.2007, a PGF informou:

O orgio de Arrecadagao da PGF/RS conseguiu na Justiga restituir R$ 6,28 mi-
Ihées ao INSS, devidos pela empresa Transportadora Tresmaiense Ltda.

“Os desembargadores da 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
acolheram o pedido de restituicio do 6rgiao da PGEF movido em 1999, apds a empresa pedir
faléncia em 1988. No pedido, a PGF sustentou que a empresa tinha varios créditos decorrentes
de contribui¢oes sociais descontadas de seus funcionarios, que nio foram repassados a Previ-
déncia Social.

O desembargador presidente e relator, Sérgio Pilla da Silva, destacou na decisio que a
alegacido da empresa de que a divida no existe ¢ ‘simplista ¢ ndo enfrenta a questio com serie-
dade’. Segundo ele, a empresa deveria demonstrar que os recolhimentos foram efetuados ou
que ndo aconteceram os descontos dos empregados.

Na decisio, Sérgio Pilla disse ainda que ‘ndo se trata de crédito com qualquer
preferencialidade ou algum privilégio. Trata-se tio-s6, de dinheiro que entrou no caixa da em-
presa falida ¢ que deveria ser repassado juntamente com a quota patronal ao INSS’.”

Em 28.03.2007, o STF informou:

O Supremo julgou inconstitucional norma que exigia depdsito prévio para agées
judiciais contra o INSS

“Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo unanime, julgaram pro-
cedente a Aclo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1074 ajuizada, com pedido de liminar,
pela Confederagio Nacional da Induastria (CNI) que questionava a constitucionalidade do art.
19 da Lei n° 8.870/94.

A entidade alegava que o dispositivo ofenderia os incisos XXV ¢ XL, do art. 59, da
Constitui¢io Federal, ao exigir, para o ajuizamento de a¢des judiciais, depdsito prévio de débito
para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Para ela, tal determinacio representaria
cerceamento de acesso ao Poder Judiciario.”

Em 23.03.2007, o STJ informou:

O STJ negou liminar para suspender pena de Luiz Estevdo em processo por
dividas com o INSS

“O ministro Hamilton Carvalhido, do Superior Tribunal de Justica (ST7J), indeferiu pe-
dido de liminar em habeas corpus que beneficiaria o senador cassado Luiz Estevio em processo
no qual foi condenado por estar em débito com o INSS. Sentenciado a quatro anos de reclusiao
em regime aberto, mais multa, Estevio pretendia reformar decisiao do Tribunal Regional Federal
da 3? Regido (I'RF-3) na qual o desembargador que relata sua apelagio decidiu ndo apreciar uma
peticdo que pleiteava a suspensdo ou a extin¢do da pena.

A peti¢io junto ao TRF-3 tinha o argumento de que a empresa de Estevdo em débito
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com o INSS, a OK Benfica Companhia Nacional de Pneus Ltda., havia aderido ao Programa de
Recuperacio Fiscal (Refis) ¢ ao Programa de Pagamento Especial (Paes), também conhecido
como Refis 1.

De acordo com a defesa, o desembargador relator, ‘ndo obstante a peticio que lhe fot
apresentada, entendeu por prosseguir com a a¢do penal, ao invés de suspendé-la, devolvendo o
requerimento do paciente sem qualquer despacho’.

Argumenta ainda que, ‘conforme oficio do INSS ¢ comprovantes de pagamento em
anexo, os débitos previdencidrios da empresa OK Benfica Companhia Nacional de Pneus Ltda.
encontram-se incluidos no Pacs, sem parcelas em atraso, o que, de resto, justifica a extincdo da
punibilidade’. (...)”

Em 15.03.2007, Arnaldo Galvio ¢ Juliano Basile escreveram no Valor Econémico:

Projeto da Fazenda permite penhora de bens de devedores sem ordem judicial

“O ministro da Fazenda, Guido Mantega, levou a presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministra Ellen Gracie, dois anteprojetos de lei que, se aprovados pelo Congresso,
vao revolucionar a cobranca de dividas tributarias e aumentar a arrecadacio. A maior alteracio
¢ a possibilidade de a Fazenda Puablica penhorar, diretamente, bens dos devedores sem ordem
judicial. Além disso, as administracdes poderiam negociar acordos com os contribuintes
inadimplentes, abrindo mao de grande parte de multas, corre¢ao monetdria ¢ juros.

As duas propostas vio ser discutidas com diversas entidades antes de serem enviadas ao
Congresso, o que pode ocorrer em abril. Vio ser consultados os integrantes da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), do Conselho da Justica Federal e do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), 6rgio que reine todos os secretdrios estaduais de Fazenda. Os Estados
poderiam adotar também as regras de negociagio de acordos.

A Unido, segundo o procurador-geral da Fazenda Nacional, Luiz Inidcio Adams, tem
aproximadamente R$ 600 bilhdes em dividas levadas para cobranca judicial. Aproximadamente
90% desse grupo sio débitos com mais de cinco anos de processo, o que revela baixa perspec-
tiva de recuperacio. Outros RS 300 bilhoes estio sendo cobrados na fase administrativa.

Segundo Adams, esse enorme volume de créditos que ndo foram honrados pelos con-
tribuintes foi sendo acumulado pela rigidez da Lei de Execucio Fiscal (n° 6.830, de 1980). Sio
cerca de 8 milhoes de inscricoes na divida ativa, mas 3,5 milhdes tém valor inferior a R$ 10 mil
¢ nlo sio executadas. (...)

Mantega comprometeu-se a utilizar eventuais ganhos de arrecadacio para a desoneracio
tributaria para o contribuinte que paga em dia. ‘Isso vai nos livrar dos famosos Refis que sio
procedimentos que nio gostamos muito’, disse Mantega.

Se conseguir aprovar o projeto no Congresso, o governo devera enfrentar agdes no
STE. O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Cezar Britto, criticou duramente
a proposta para agilizar a cobrancas de dividas. Para cle, a estratégia do governo ¢ ‘absurda’, pois
estabelece ‘um procedimento sumario para a cobranca de dividas sem a garantia do devido
processo legal’. Para Britto, o projeto ¢ inconstitucional ao incluir a possibilidade de bloqueio de
bens de devedores da Unifo sem a necessidade de qualquer autorizacio judicial.”

Em 12.03.2007, o ST informou:

O STJ decidiu que a Selic nio deve ser aplicada como indice de atualizagcio de
débitos previdencidrios

“A taxa Selic ¢ inaplicavel como indice de atualizacio de débitos decorrentes de benefi-
cios previdenciarios em atraso. Com esse entendimento, o ministro Paulo Gallotti, da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), deu provimento ao recurso do Instituto Nacional
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do Seguro Social (INSS).

O INSS recorreu da decisio do Tribunal de Justica de Santa Catarina alegando que a
aplicacdo da taxa Selic contraria o disposto nos arts. 406 do Cddigo Civil ¢ 161 do Cédigo
Tributario Nacional, porque, em sua fixa¢io, leva-se em conta tanto os juros quanto a correcio

Ao decidir, o ministro ressaltou ser inaplicavel a taxa Selic como indice de atualizagio
> ,
dos débitos previdenciarios, que devem ser corrigidos de acordo com o disposto no art. 41 da
Lein®8.213/91 e posteriores alteracdes, assim também com a incidéncia de juros moratdrios no
percentual de 1% ao més, dada sua natureza alimentar, a teor do enunciado da Simula n° 204 do
STJ (‘Os juros de mora nas a¢oes relativas a beneficios previdencidrios incidem a partir da
citacio valida’).”

Em 26.02.2007, o STF informou:

O Supremo arquivou HC de industriais sobre o ndo recolhimento de contribui-
¢obes ao INSS

“O ministro Sepulveda Pertence, do Supremo Tribunal Federal (STF), arquivou o Habeas
Corpus (HC) 90453 impetrado pelos industriais |.B e JBR., residentes na cidade de Limeira, no
interior de Sao Paulo. Eles foram denunciados pelo Ministério Pablico Federal porque nio
recolheram no prazo legal as contribuicdes previdenciarias descontadas de seus funcionarios.

O trancamento da a¢do penal foi pedido junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ),
tendo sido negado pela Sexta Turma do STJ. A aciio questionada pelos industriais tramita na 12
Vara Criminal da Justica Federal da Comarca de Piracicaba (SP). Os acusados alegam que a
denuncia ¢ inepta, que a negociacio do parcelamento dos débitos extingue a punibilidade e,
ainda, que estdo sofrendo constrangimento ilegal com a a¢o.

De acordo com o relator, o HC perdeu objeto antes mesmo de sua impetracio, em 25
de janeiro de 2007, em razdo do julgamento de mérito do habeas corpus pelo TRE/3* Regido em
novembro passado. ‘Esse o quadro, nego seguimento ao pedido (RISTE, art. 21), sem prejuizo
de nova impetracio ao Superior Tribunal de Justica, desta vez contra o julgamento de mérito
pelo TRF/3 Regido’, concluiu Pertence.”

Em 18.01.2007, o ST] informou:

Industriais pediram HC ao Supremo para trancar agdo pelo nio recolhimento
de contribui¢ées ao INSS

“Residentes na cidade de Limeira, no interior de Sao Paulo, os industriais |.B ¢ J.B.R.
foram denunciados pelo Ministério Pablico Federal, porque nio recolheram no prazo legal as
contribuicoes previdenciarias descontadas de scus funcionarios.

Tentaram anteriormente o trancamento da a¢do penal junto ao Superior Tribunal de
Justica (STJ), mas como o pedido foi negado pela Sexta Turma do STJ, impetraram Habeas
Corpus (HHC 90453) no Supremo Tribunal Federal (STF).

A agdo questionada pelos industriais tramita na 1* Vara Criminal da Justica Federal da
Comarca de Piracicaba (SP). Os acusados alegam que a denincia ¢ inepta, que a negociacio do
parcelamento dos débitos extingue a punibilidade e, ainda, que estdo sofrendo constrangimento
ilegal com a agio.

Diante disso, pedem o trancamento ¢ o arquivamento do processo ao argumentarem
que os resultados da a¢io penal redundam em ‘dano irreparavel ou de dificil reparacio, razio
pela qual, evidenciado o periculum in mora (perigo de demora( ¢ o _fumus boni iuris (fumaga do bom

EE

direito)’.
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— Refis

Em 20.08.2007, publicou o Valer Econdnrico:

Refis 3 completa uma ano criticado por beneficiar grandes devedores

“O terceiro parcelamento de dividas tributarias federais, chamado Parcelamento Ex-
cepcional (Paex), conhecido como Refis 3, vai completar um ano em 15 de setembro, sem que
tenha produzido resultados significativos. Os nimeros da Procuradoria Geral da Fazenda Naci-
onal (PGEFN) confirmam que esse tipo de beneficio ¢ feito sob medida para grandes devedores
que raramente pagam suas obrigagoes.

A coordenadora-geral dos Grandes Devedores da PGEN, Marciane Martins, revela que
execucoes fiscais de RS 11,33 bilhdes tiveram andamento suspenso porque os réus inscreveram-
se no Paex. Desse total, R$ 5,8 bilhdes estdo concentrados em apenas 79 grandes devedores.
Nesse pequeno grupo, apenas cinco pagam parcelas altas (em torno de R$ 1 milhdo por més),
quatro deixaram de pagar ¢ o restante desembolsa o minimo previsto pela Medida Provisoria
(MP) 303: R$ 2 mil. ‘Esses parcelamentos atrapalham a recuperacio de créditos tributarios,
desestimulam quem paga corretamente ¢ incentivam a inadimpléncia’, lamenta Marciane.

O estoque da divida ativa da Unidlo, sem contar o que devem a Previdéncia, esta avalia-
do em RS 437,87 bilhdes, mas sua composicio ¢ alarmante. Os grandes devedores — casos a

bilhoes, apenas 16% estio em situagdo regular, o que significa que os processos de execucio
fiscal t¢m andamento normal na Justica. Os restantes 84% dificilmente voltardo aos cofres
federais porque estio espalhados em milhares de processos nos quais os procuradores da Fazen-
da executam empresas falidas, firmas que deixaram de operar ou pessoas juridicas de fachada ou
Jaranjas’.

Esses casos de fraudes demandam complicadas investigacdes para desvendar esquemas
de desvio de patrimonio, lavagem de dinheiro e sonegacio fiscal. Para enfrentar essa realidade, a
PGEN criou, em 2005, um projeto piloto que definiu um quadro de 27 procuradores para
trabalharem exclusivamente nos processos envolvendo grandes devedores em nove capitais: Sao
Paulo, Rio, Belo Horizonte, Curitiba, Florianépolis, Porto Alegre, Distrito Federal, Salvador ¢
Recife. Nos demais locais, cada procurador que atua em execucio fiscal deve cuidar de cinco
grandes devedores. A Coordenacio-Geral dos Grandes Devedores, chefiada por Marciane, foi
criada em abril deste ano. (...)

O primeiro parcelamento foi o Programa de Recuperagio Fiscal (Refis), criado em
2000. Considerado a mie de todos os refinanciamentos, nio tinha limite de tempo. As empresas
devedoras pagavam parcelas irrisorias com base em uma porcentagem — 0,3% a 1,5% — da
receita bruta. Nio bastasse o Refis, o Congresso deu, em 2003, uma segunda chance aos deve-
dores de tributos federais com o Parcelamento Especial (Pace) Suas condicdes ndo eram tio
maternais como as do Refis porque foi imposto um limite de 180 parcelas (15 anos).

A procuradora destaca que, no Paex os grandes devedores apenas repetiram o compot-
tamento que apresentaram no Refis ¢ no Paes. No Refis, 652 deles respondem por RS 44,357
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bilhdes ou 76% do valor total. No Paes, 435 grandes devedores sio responsaveis por RS 32,068
bilhoes ou 51% do total. No Refis, permaneceram 20.307 contribuintes. No Paes, sio 79.697. (...)
A MP n° 303 estabeleceu a terceira oportunidade para devedores de tributos federais ¢ foi
publicada em 29 de junho de 2006. O prazo para adesio era 15 de setembro do ano passado. A MP
n° 303 nio foi convertida em lei pelos parlamentares ¢ perdeu validade em dezembro de 2006.
O Paex permitiu trés tipos de refinanciamento. O art. 12 da MP n® 303 previu a possi-
bilidade de 130 parcelas para débitos até 28 de fevereiro de 2003. No art. 82, o parcelamento caiu
para 120 meses para dividas entre 12 de marco de 2003 ¢ 31 de dezembro de 2005. No art. 92 da
MP n® 303, foi permitido o pagamento a vista ou em seis vezes, com reducdes de 80% na multa
e 30% nos juros. Nessa altima hipoteses, entram os débitos até 28 de fevereiro de 2003.
Segundo a Receita, 222.126 empresas optaram pelos parcelamentos de 130 e 120 meses.
No caso do pagamento em seis parcelas, o registro ¢ de 8.604 contribuintes. Os valores conso-
lidados no Paex pela Receita, excluindo débitos previdenciarios, ¢ de RS 22,36 bilhoes.”

Em 26.07.2007, Martha Beck escreveu em O Glbo:

Governo cria “Refis” para dividas de Estados

“BRASILIA. O governo anunciou a criacio de um programa de refinanciamento de
dividas previdencidrias dos Estados. O beneficio se assemelha ao Refis, pelo qual a Receita
Federal permitiu que empresas parcelassem dividas tributarias em maior prazo e com desconto
de juros. Segundo o secretario-adjunto do Fisco, Carlos Alberto Barreto, R$ 9,5 bilhoes em
débitos dos governo estaduais vencidos até 30 de abril de 2007 poderio ser pagos em até 240
meses, ou seja, 20 anos, e com desconto de 50% nos juros cobrados. (...)

Como regra geral, a parcela minima a ser paga por cada Estado que refinanciar sua
divida em 240 meses ¢ de 1,5% da média de sua receita corrente liquida. No entanto, para a
parcela refinanciada em 60 meses, o minimo a ser recolhido pelo Estado ¢ de 0,3% da média de
sua receita corrente liquida. Quem deixar de pagar trés prestacdes consecutivas ou seis alterna-
das pode perder o beneficio.

O programa podera ser usado para o pagamento de dividas com o INSS. No entanto, a
parte que podera ser parcelada em 240 meses se refere apenas a contribuicio previdenciaria que
precisa ser depositada pelo Estado. Ja a contribuicio dos trabalhadores, que deveria ter sido
retida pelo governo estadual, mas acabou nio sendo repassada ao INSS, s6 podera ser parcelada
em 60 meses. Até agora, os Estados s6 podiam fazer o parcelamento tradicional para qualquer
parte da divida, ou seja, parcelar o valor em, no maximo, 60 meses.

O governo ja fez trés programas de parcelamento de dividas para contribuintes. O mais
recente, que vem sendo chamado de Refis 3, permitiu que dividas tributarias ¢ previdencidrias
vencidas até 28 de fevereiro de 2003 fossem pagas em 130 meses. As parcelas foram corrigidas
pela Taxa de Juros de Longo Prazo (I]JLP), com reducio de 50% na multa.

Também foi dada permissio para que dividas vencidas entre 1¢ de marco de 2003 ¢ 31
de dezembro de 2005 fossem parceladas em até 120 meses. Nesse caso, no entanto, ndo havia
redugio de multa, ¢ a taxa de juros era a Selic.”

Em 31.05.2007, Monica Izaguirre escreveu no Valor Econdmico:

Projeto inclur universidades privadas em Refis

“As instituicdes privadas de ensino superior brasileiras devem a Unido quase RS 12
bilh6es em tributos federais em atraso, cerca de 70% dos quais relativos a contribuicoes a Previ-
déncia Social. A informacio foi dada, ontem, por representantes do Ministério da Fazenda aos
deputados da Comissio de Educagio da Camara, durante audiéncia publica para debater o
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projeto de let que permite o parcelamento desses débitos.

O ‘Refis’ das universidades privadas, apelido do novo programa de regularizacio fiscal,
foi proposto pelo governo, no chamado PAC da Educacio’, alusivo ao Programa de Aceleracio
do Crescimento. Faz parte do mesmo projeto de lei que reformula as regras do FIES, programa
que financia o ingresso de estudantes em faculdades privadas.

Sob a justificativa de que a regularizagio fiscal permitira ampliar o nimero de vagas no
ensino superior, o texto encaminhado pelo Poder Excecutivo da até dez anos de prazo para
essas instituicoes pagarem dividas em atraso com a Receita Federal do Brasil, agora também
responsavel pela receita previdenciaria, ¢ com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGEN).
A PGEN cuida de valores ja inscritos em divida ativa, portanto, ja aptos a execucio judicial.
Podem ser parcelados débitos relativos a fatos geradores ocorridos até final de 2006. (...)”
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— Rentncia Contributiva

ESTIMATIVA DAS RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS 2000 a 2003
Valores em R$ 1,00 correntes
Ano 2000 2001 2002 2003

Simnles 2.546.835.01 3.705.318.6 4.036.216.217 4.639.757.709
EPRural 1.814.647.41 2.188.712.8 2.517.417.453 2.937.469.254

E.P. Rural 1.340.103.131 1.777.633.719
CMPF 140.364.846 180.544.737 208.250.879  221.007.728
Total 4.501.847.27 6.074.576.2 8.101.987.680 9.575.868.411

Fontes: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV; MDIC; MF.

ESTIMATIVA DAS RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS 2004 a 2008
Valores em R$ 1,00 correntes
Ano 2004 2005%* 2006* 2007 2008

SIMP 5.605.201.874 6.467.776.1017.104.493.902 5.627.456.633 6.640.640.890
E Filantrépica 3.393.023.554 3.915.169.720 4.300.597.1404.751.349;630 5.270.885.989

E.P.Rural  1.860.579.5922.146.900.844 2.358.251.622 1.970.086.513 2.322.034.095
CPMF 224.884.628 259.491.711 285.037.275 314.912.489 533.678.807

Total 11.083.689.64 12.789.338.37 14.048.379.93 12.663.805.26 14.767.239.78
Fontes: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV; MDIC; MF,; MPOG.

OPINIAO DA ANASPS

Os dados das Rentncias Contributivas nio sfo finais nem definitivos.

Nio foram incorporadas, por decisio do TCU, as rentincias relativas a contribui¢io dos
rurais, autbnomos e empregados domésticos.

Nem as rentincias mais recentes dos clubes de futebol, santas casas de misericordia e do
e do Pro-UNIL

Registre-se também que a Secretaria de Previdéncia Social s6 trabalha com dados inici-
ais, estimados, incorporados a proposta orcamentaria do ano subseqiiente.

Nio hi dados finais, realizados.

De qualquer forma, a soma das renuncias no periodo de 2000 a 2008 eleva-se a R$ 93,6
bilhoes, correspondentes a 4,03% do PIB de 2006, de R$ 2.322 trilhoes.

Em 1°.07.2007, Marta Salomon, da Sucursal de Brasilia, publicou na Folba de S. Paulo:

Incentivos fiscais quase dobram no governo Lula. TCU cobra avaliagio dos re-
sultados de ajuda; faltam transparéncia e fiscalizagio. Volume de tributos e contribui-
¢oes previdencidrias de que o governo abre mio de arrecadar cresce ao ritmo de um
Bolsa Familia por ano

“O volume de tributos e contribui¢des previdenciarias de que o governo abre mio de arre-
cadar vem crescendo ao ritmo de um programa Bolsa Familia por ano e passard dos R$ 65,5 bilhoes
em 2007, de acordo com projegdes da Receita Federal. Em quatro anos, até dezembro proximo, o
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crescimento chegara a pelo menos 89%, aproximadamente trés vezes a inflagdo do periodo.

A soma dos incentivos fiscais concedidos pela Unido ja representava, no ano passado, o
cquivalente a trés vezes o volume de investimentos pagos com dinheiro dos impostos. Ou quase
uma vez ¢ meia os gastos federais com saude. (...)

Em nome da ‘transparéncia fiscal’, o tribunal reiterou a cobranca de avaliacoes periodi-
cas dos programas incentivados, ‘de forma a saber se os recursos que deixam de ser arrecadados
mediante a concessdo de subsidios tributarios estdo realmente sendo efetivos no desenvolvi-
mento dos setores aos quais sio direcionados’.

Aprovado por unanimidade, o relatério elaborado pelo tribunal calcula que o governo
Lula gastou com incentivos tributarios no ano passado mais do que a soma das despesas fede-
rais com sancamento, desporto ¢ lazer, habitacio, energia, comunicac¢des, urbanismo, gestio
ambiental, industria, relacdes exteriores, coméreio ¢ servigos, organizacdo agraria, ciéncia e
tecnologia, seguranca publica ¢ agricultura.”

Em 01.07.2007, Marta Salomon, da Sucursal de Brasilia, publicou na Fo/ba de S. Panlo:

Carga alta produz isengées, diz Receita. Expansio do PIB faz base de arrecada-
¢do aumentar e, por conseqiiéncia, os incentivos, afirma coordenador do orgio. Micro e
pequenas empresas, entidades sem fins lucrativos e indiistrias instaladas em Manaus
consomem mais da metade dos incentivos

“O coordenador-geral de Politica Tributaria, Ronaldo Lazaro Medina, atribuiu o aumento
do volume de incentivos fiscais, em grande parte, a expansio da economia, que faz subir a base de
arrecadacio e, conseqiientemente, o resultado das isencdes e redugdes de aliquotas. (...)

‘Carga tributaria alta acaba impondo recortes no sistema. A gente percebe que, a longo
prazo, o ideal seriam gastos enxutos, carga declinante, sistema tributario simples, com o menor
nimero de aliquotas possivel’, disse.

Em 2007, os incentivos deverdo alcancar 13% dos tributos diretamente arrecadados pela
Receita ou uma fatia equivalente a 2,3% do PIB. Em 2003, os incentivos representavam pouco
mais que 10% dos tributos e 1,7% do PIB. No mesmo periodo em que as rentincias fiscais subiram
89%, a carga tributaria da Unido subiu mais de dois pontos percentuais do PIB. (...)

Segundo o coordenador-geral de Politica Tributaria, as micro ¢ pequenas empresas sio
‘efetivamente’ o principal alvo dos incentivos: ‘I1a uma certa unanimidade de que as micro ¢
pequenas empresas precisam ser contempladas com tratamento tributario favorecido, ja que
empregam grande parcela da forca de trabalho’.

O Imposto de Renda da Pessoa Juridica ¢ o tributo com o maior percentual de incenti-
vo: a Unido abrira mio de quase 29% de sua receita neste ano, de acordo com proje¢oes da
Receita Federal, ou pouco mais de R$ 15 bilhdes.

Em seguida, vém a Cofins (Contribuicio para Financiamento da Seguridade Social),
com mais de R$ 13 bilhoes de rentncia, ou 25% da receita total, e o IPI (Imposto sobre Produ-
tos Industrializados), com mais R$ 8,3 bilhdes (16% da receita total).

Os beneficios sdo concentrados na regiao Sudeste (45,86%), onde ¢ arrecadado o maior
volume de impostos. Proporcionalmente a arrecadacio, a regido mais beneficiada ¢ a Norte, por
causa dos incentivos a Zona Franca de Manaus, que vigoram ha 40 anos.”

Em 1°.07.2007, Marta Salomon, da Sucursal de Brasilia, publicou na Fo/ba de S. Paulo:

Falta transparéncia nas isengdes fiscais

“Auditorias feitas nos trés Gltimos anos pela CGU (Controladoria Geral da Unido) de-
tectaram irregularidades na concessio de incentivos fiscais na area de informatica, que reforcam
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o diagnoéstico de ‘falta de transparéncia’ nos gastos tributdrios. Os casos detectados de fraude
sd0 isolados porque os incentivos nio sio objeto de fiscalizacdes regulares por parte do gover-
no, apurou a Folha.

No caso dos incentivos da Lei de Informatica, o Ministério de Ciéncia ¢ Tecnologia
recebeu recomendagio para suspender beneficios de empresas que ndo entregaram prestacdes
de contas ¢ apurar danos ao erario provocados pela concessio indevida de beneficios.

A Folha, o ministério apresentou resultados vagos dessa politica: ‘Os resultados ¢ im-
pactos em nossa industria cletroeletrénica ¢ nas instituicdes de pesquisa ¢ desenvolvimento
foram muito positivos’.

Procurado, o Ministério da Educacido nio conseguiu calcular o custo de cada aluno do
ProUni (Programa Universidade para Todos). O MEC estimou apenas o custo das bolsas ofere-
cidas por entidades de ensino superior que contam com isencido de tributos, mas nem todas
foram preenchidas.

Um dos programas mais badalados do governo Lula, o ProUni oferece neste ano 163.854
bolsas em faculdades privadas, a um custo anual de R$ 770, segundo o governo.

Em dois anos, o volume de tributos que deixaram de ser arrecadados por conta do
ProUni subiu 18% (para R$ 126 milhdes), mas a oferta de bolsas subiu mais, quase 50 mil vagas,
segundo Paula Mello, coordenadora-geral do programa. ‘O valor (da rentncia) é baixo, compa-
rado as mensalidades cobradas pelas institui¢oes privadas de ensino superior.”

DPara tentar medir a eficacia dos beneficios as micro e pequenas empresas — que detém a
maior parcela dos incentivos fiscais concedidos pelo governo —, a Folha procurou o Ministério
do Desenvolvimento, Induastria ¢ Comércio Exterior. Depots de dois dias de pesquisa, a assesso-
ria respondeu que uma avaliacio deveria ser procurada na Receita Federal.

Mas a Receita diz que a tarefa foge as suas atribuicdes. SO reiterou que mais 250 mil
pequenas ¢ médias empresas deverio ser contempladas com beneficios pelo Supersimples, que
entra em vigor hoje.

Atualmente, 2,3 milhdes de micro ¢ pequenas empresas ja contam com reducio de
IMpOostos.

As lets de incentivo a cultura mereceram um capitulo de criticas no relatério de contas
do governo Lula de 2006. Concentrados no Sudeste, os projetos incentivados atrairiam uma
parcela pequena de investimentos privados: s6 16%. Os demais 84% do custo dos projetos
seriam bancados pela Unido, via beneficios fiscais.

Mais antiga ¢ contundente ¢ a critica do TCU as entidades filantropicas, detentoras de
fatia superior a 15% dos incentivos. ‘Os maiores beneficirios da renuncia fiscal da Unido sdo as
universidades, colégios particulares ¢ hospitais que, por sua clientela, desafiam a seriedade do
conceito governamental de filantropia’, diz parecer aprovado pelo tribunal em marco.”

Em 19.03.2007, o TCU informou:

O TCU detectou deficiéncias na concessido de remincia fiscal a entidades bene-
ficentes

“O Tribunal de Contas da Unido apreciou, na sessio plenaria de 7 de margo, relatério
do ministro Marcos Vilaga acerca de auditoria realizada, por intermédio da Secretaria de
Macroavaliagio Governamental e da 4+ Secretaria de Controle Externo, nos procedimentos de
concessio de beneficios tributarios a entidades privadas, em particular quanto as imunidades de
tributos federais a entidades beneficentes de assisténcia social, bem como as atividades de fisca-
lizagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Secretaria da Receita Previdencidria
¢ Secretaria da Receita Federal.
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A auditoria originou-se de representacio do entio deputado distrital Augusto Carvalho
junto ao tribunal quanto a diversas irregularidades na concessio de valores expressivos de re-
nuncia fiscal por parte da Unido a universidades, colégios particulares ¢ hospitais.

Os achados da auditoria revelaram deficiéncias na atuacio do CNAS no tocante 2 libe-
ra¢io de certificados a entidades que ndo satisfazem os requisitos legais ¢ constitucionais de
assisténcia social. Destacaram-se falhas como: incorrecdes na apuragio da parcela de servicos
oferecidos gratuitamente; freqiientes auséncias dos representantes do poder publico as reunides
do consclho, provocando perda da paridade entre representantes do Estado e da sociedade civil;
exagerada demora na andlise de processos no conselho, com decadéncia de créditos tributarios,
o que pode gerar prejuizos ao erario; ¢ a designacio de consclheiros por periodo superior ao
permitido pela legislagio.

Ao apreciar o trabalho, o ministro Marcos Vilaca evidenciou que ‘¢ precisamente a
atuacdo deficiente do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) um dos aspectos que
mais sobressaem na auditoria, especialmente no que se refere a concessio e renovacio de Certi-
ficados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEAS) a entidades que nio satisfazem
as condicoes previstas na Constituicdo Federal e na Lei Organica da Assisténcia Social’. (...)”

Em 1°.02.2007, Geralda Doca escreveu em O Ghbo:

Para analistas, brecha pode elevar gasto do Tesouro. Caixa do INSS nio serd
maris afetado por novas remincias previdenciirias. MP determina que Previdéncia seja
ressarcida se beneficios forem criados

“Novas rentncias previdenciarias — como a autorizacio de recolhimento a uma aliquota
menor — ndo poderdo mais afetar o caixa do INSS. Esta ¢ mais uma medida do governo para
reduzir o tamanho do déficit da Previdéncia ¢ consta do texto da medida proviséria que permi-
tird contabilizar como receitas isenc¢des concedidas a entidades filantropicas, clubes de futebol,
empresas do Simples ¢ empregador doméstico ¢ rural. Se novas rendncias surgirem, disse o
secretario de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, a Previdéncia deve ter a arrecadacio perdi-
da indenizada pelo Tesouro.

O ministro da Previdéncia, Nelson Machado, admitiu ontem que a sistematica no trata-
mento do déficit ndo resolve a questio fiscal. Mas disse que este ¢ um problema do colega a
frente do Ministério da Fazenda.

— O problema fiscal ¢ do ministro Guido Mantega. O meu foco ¢ a Previdéncia — disse,
sugerindo que os ministérios da Saude ¢ da Educacio arquem também com os custos com as
entidades filantropicas. Machado também confirmou que pretende contabilizar como receitas
R$8.4 bilhoes da CPME, que deveriam ir para o caixa do INSS, como forma de reduzir o déficit,
mas a medida deverd ser vetada pelos ministérios da Fazenda ¢ do Plancjamento. Segundo
técnicos, uma contribuicio provisoria, em principio, ndo pode ser usada para resolver um pro-
blema permanente. Especialistas alertam que a MP pode abrir brecha para novas rentincias a
vista ¢ aumentar os gastos do Tesouro, como a aposentadoria especial para donas de casa (em
tramitacio no Congresso). Caso a fonte de recursos indicada pelos parlamentares, como manda
a Lei de Responsabilidade Fiscal para cada nova despesa, nao for suficiente para cobrir o bene-
ficio, 2 medida se transformara numa nova renincia.

A possibilidade para que autébnomos possam contribuir com uma aliquota menor (11%
contra os 20%) para se aposentarem por idade — inclufda no Fstatuto da Micro e Pequena
Empresa, aprovada no fim do ano passado — também pode aumentar os custos do Tesouro.
Estimativas dessas renuncias sio dificeis de calcular dado o enorme contingente de donas de
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— Filantrépicas

Em 25.11.2007, Marcclo Tokarski, da equipe do Correio Bragiliense, escreveu:

Governo quer mudangas para Filantropicas

“Sem conscguir reaver bilhdes de reais concedidos na forma de rendncias fiscais a mi-
lhares de instituices filantropicas que nio atendem as exigéncias legais, o governo prepara
mudancas na legislacdo que trata do assunto. O principal objetivo ¢ endurecer os critérios para
concessio desse tipo de beneficio, que esta vinculado ao cumprimento de determinadas exigén-
cias, como o atendimento a metas sociais estabelecidas para entidades das 4reas de sadde, educa-
¢A0 ou assisténcia social.

Hoje, uma instituicio solicita a condic¢io filantropica e deixa de recolher, por um prazo
minimo de trés anos, as contribui¢des voltadas para a seguridade social — como a aliquota patro-
nal de 20% ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o PIS/Cofins ¢ a CPME Além disso,
de posse do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas), essas institui-
¢oes deixam de pagar alguns impostos estaduais ¢ municipais, ¢ ainda podem receber recursos
publicos.

Como a fiscalizagio das entidades ¢ praticamente inexistente ¢ ha um total descontrole,
o ministro da Previdéncia Social, Luiz Marinho, resolveu enfrentar o problema ¢ propor uma
mudanca drastica das regras. Ele defende uma reducgdo no prazo de validade dos certificados
dos atuais trés para apenas um ano. Além disso, a idéia ¢ passar a analisar se uma instituicio pode
ou ndo realmente ser filantropica antes de o beneficio ser concedido pelo CNAS. ‘Analisarfamos
se a entidade tem direito a receber a isen¢do no ano seguinte. Dai, monitorarfamos ao longo do
ano para ver sc o certificado pode ou nio ser renovado’, propoe.

Escandalos

Os beneficios para quem faz filantropia ja foram origem de muitas acusacoes ¢ escanda-
los. De vez em quando uma entidade ligada a um politico recebe acusacao de ser usada em
esquema de desvio de recursos publicos ou que ndo cumpre as obrigacdes para ter direito a
recolher menos tributos. O problema ¢ que s6 depois de conceder o Cebas por trés anos ¢ que
a Unifo avalia se essa entidade tem realmente direito ao beneficio. A legislacio frouxa abre
espago para isencdes indevidas. Hoje, a Previdéncia deixa de arrecadar cerca de RS 5 bilhoes por
ano devido as rentncias filantropicas. Segundo dados consolidados até dezembro do ano passa-
do, mais de 9,3 mil entidades gozam da condicio de filantropicas.

Na teoria, a medida tem como objetivo favorecer instituicdes que prestam servigos
publicos, como satde ¢ educacio, em locais onde o Estado ndo consegue atender a demanda.
Mas nem sempre ¢ isso que acontece. Em muitos casos, hospitais deixam de recolher os tributos
mesmo sem operar com o minimo exigido de 60% de seu atendimento destinado a pacientes do
Sistema Unico de Satide, o combalido SUS. Um dos exemplos mais comuns sdo as universida-
des particulares que recebem a condicio especial sem destinar 20% de suas receitas brutas ao
ensino gratuito.

O préprio governo ndo tem idéia de quanto foi concedido em rentncia desde a criacio
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da lei da filantropia, em 1991 — com a consolidacio dos critérios por meio de um decreto sete
anos depois —, mas ¢ certo que instituicdes irregulares deixaram de recolher bilhdes aos cofres
publicos. ‘O sistema esta hoje montado para que quem entrou na filantropia jamais volte a pagar
(os tributos)’, afirma o ministro Luiz Marinho, responsavel pela criagio do grupo interministerial
que analisa o pacote de mudancas na lei.

“Temos que mudar (as regras) para o modelo funcionar, para estancar’, defende, referin-
do-se a sangria de recursos que, indevidamente, deixam de ingressar no caixa da Unido. Depois
de assumir o ministério, Marinho se deparou com o problema. Cabe ao ministro da Previdéncia
a ultima palavra nos processos de analise sobre a legalidade ou nio de Cebas concedidos pelo
Consclho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgio vinculado ao Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome.

Estio acumulados hoje na Previdéncia cerca de 1,7 mil processos. Uma montanha de
papel que envolve 750 recursos, sendo 640 movidos por 6rgios publicos, como o proprio INSS
¢ aReceita Federal. Os demais 110 foram feitos pelas proprias instituicdes sob ameaca de perder
a condicio de filantropicas. Apesar da forte demanda, o governo nio sabe quantas instituicdes
aguardam as decisdes do conselho. Como, em geral, ha mais de um recurso para cada entidade,
sabe-se apenas que o numero ¢ inferior aos 1,7 mil processos.

O grupo criado pelo governo para achar uma solucio para o imbréglio envolve, além da
Previdéncia, os ministérios da Fazenda, Satde, Educacio, Desenvolvimento Social e Casa Civil.
A proposta de reformulacio da legislacio ja esta sendo analisada pelo corpo juridico da Casa
Civil, mas no ha prazo para que o governo bata o martelo. (...)”

Em 08.12.2007, Luisa Belchior, da Sucursal do Rio da Folba de S. Panlo, escreveu:

28% das entidades sociais estio irregulares, diz IBGE. Pesquisa mostra que
35% das associagées privadas sem fins lucrativos nio sdo fiscalizadas

“Quasc um terco das entidades de assisténcia social no Brasil esta irregular, revela pes-
quisa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) divulgada ontem, a primeira do
instituto a tracar um panorama das atividades de associa¢des sem fins lucrativos no pais.

A Constituico considera entidades de assisténcia social aquelas que prestam atendi-
mento a camadas da populagio como criangas ¢ adolescentes, idosos, portadores de deficiénci-
as, sem fins lucrativos.

Realizada durante o primeiro semestre do ano passado, a Peas 2006 (Pesquisa das Enti-
dades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos) constatou também que 35% das
entidades do género nio passam por fiscalizacio.

A atribui¢do ¢ dos Consclhos Municipais de Assisténcia Social. A pesquisa mostra que
metade das entidades s6 sdo supervisionadas uma vez ao ano. Outras 35%, revela o estudo, niao
passam por nenhum tipo de fiscalizac¢io.

A Loas determina também que, sem o cadastro do Consclho Municipal de Assisténcia
Social, as entidades nio podem exercer qualquer atividade. Na pesquisa, ficou constatado que
28% das associagdes nio possuem esse cadastro.

O estudo identificou 16.089 entidades do género em todo o pafs. Mais da metade delas
esta no Sudeste — 29,6% (cerca de 4.820) s6 em Sio Paulo. O Sul tem 22,6% das entidades, o
Nordeste, 14,8%, o Centro-Oeste, 7,4%, e o Norte, 3,4%.

‘Essa proporcio era um pouco esperada porque o Sudeste € a regido mais populosa,
entdo, em termos percentuais, demanda mais assisténcia’, disse André Simoes, um dos elaboradores
das andlises da pesquisa.

Trabalho voluntario
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O voluntariado ¢ o pilar do setor, diz a pesquisa. Mais da metade (53,4%) das 519.152
pessoas que trabalham na area sao voluntarios. Em 30% das entidades, ndo ha uma pessoa com
vinculo empregaticio. ‘(Esse dado) pode ajudar a dar mais atencio aos voluntarios ou incentivar
a profissionalizacio do setor’, disse Simdes.

Os cofres publicos financiam, em uma ou mais atividades, 55,7% das entidades. Destes,
o maior financiamento ¢ o de poderes municipais (84,9%).

Do total das entidades, 40,5% recebem verba diretamente do governo federal — uma
entidade pode receber recursos das trés instancias.

A principal fonte de financiamento para 59,5% das entidades, contudo, ¢ a iniciativa
privada. Os recursos publicos sio a maior renda em 32,6% dos casos, e verbas de outros paises
sustentam 2,1% das entidades.

Com os recursos, as entidades atendem, sobretudo, a jovens de 15 a 24 anos — 51,7%
das entidades — e em situacio de risco social — que detém o foco de 59% dos casos. As pessoas
com deficiéncias sdo o pablico-alvo de 30% das entidades, e a populagio de rua, de 16%.

A Peas, encomendada pelo Desenvolvimento Social, chegou as 16.089 entidades a par-
tir da analise do cadastro que o IBGE tem desde 2002.”

Em 13.04.2007, Fernando Teixeira, do Valor Econdmico, escreveu:

STJ e TCU restringem isenido de INSS a institui¢cées filantropicas

“Uma decisio do Superior Tribunal de Justica (ST7) ¢ outra do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) proferidas neste ano tornardo mais dificil a obtenc¢do de isencio tributdria por
entidades ditas filantrpicas. No inicio de mar¢o o TCU determinou providéncias para restrin-
gir a concessio de certificados de filantropia pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), 6rgio do Ministério da Previdéncia responsavel pela tarefa. O STJ, por sua vez, depois
de mais de 50 decisoes concedendo imunidade a filantrépicas, mudou de posi¢io ¢ agora man-
tém as decisdes do ministro da Previdéncia que negaram o certificado.

Um processo conduzido pelo TCU e julgado em 7 de marco identificou uma espécie de
‘farra’ na concessio de certificados de filantropia no CNAS. Segundo o parecer produzido pelo
tribunal, apesar de ser um 6rgio paritario, com membros do governo ¢ de entidades filantropi-
cas, na pratica o conselho sempre tinha maioria de conselheiros ligados as beneficentes, pois os
indicados pelo governo estavam sempre ausentes. Com maioria na casa, diz o relatério do TCU,
os consclheiros estariam exercitando técnicas contabeis pouco ortodoxas para calcular o indice
de 20% de suas receitas destinado a servicos gratuitos a populacio carente que as entidades
precisam oferecer para obter o certificado com a isencio tributaria.

O tribunal analisou uma pequena amostra de processos de instituicdes de ensino no
CNAS e levantou algumas das anomalias. Havia processos que consideraram a concessio de
bolsas de 50% ou de 25% como atendimento gratuito, alunos financiados pelo crédito educativo
da Caixa Economica Federal (CEF) contabilizados como bolsistas, bolsas concedidas a parentes
¢ bolsistas de alta renda. Outras distorcdes eram as de contabilizar estagios obrigatérios como
despesa beneficente e de deixar de contabilizar receitas obtidas com aluguel de iméveis. Havia
também distor¢des na consideracio dos gastos com hospitais universitarios.

Segundo o relatério do TCU, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) recorria de
algumas decisdes ao ministro da Previdéncia, que cassava os certificados, mas seria impossivel o
INSS intervir em todos os casos. Segundo a auditoria preparada pelo tribunal, em 2005 havia mais
de cinco mil entidades com certificado de filantropia, que acumulavam beneficios de RS 2,4 bi-
lhoes. A Secretaria de Receita Previdencidria calcula que o valor hoje seja de R$ 3 bilhoes. (...)”
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Em 11.04.2007, a Camara dos Deputados informou:

A Comissio de Seguridade Social e Familia , da Cimara dos Deptuados, apro-
vou substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.324/05, do deputado Geraldo Thadeu (PPS-MG),
que permite o parcelamento de débitos previdenciirios de entidades filantropicas e de
assisténcia social, desde que referentes a contribui¢ées anteriores a fevereiro de 2005

“A comissdo adotou o texto proposto pelo relator, deputado José Linhares (PP-CE),
que consolidou mais dois projetos com dispositivos semelhantes, o PL 5496/05, da deputada
Gorete Pereira (PR-CE), e o PL 6556/ 06, do deputado Pompeo de Mattos (PDTRS). Dentre as
entidades filantrépicas, apenas as da drea da satde poderio ter scus débitos parcelados, nos
termos do substitutivo.

Para obter o parcelamento, as entidades terdo que desistir de acoes e de recursos judici-
ais ¢ administrativos referentes aos débitos a serem parcelados. Além disso, nenhuma instituicio
sem declaragio de utilidade puiblica podera valer-se do parcelamento. No texto condensado,
Linhares também prorrogou para 30 de junho deste ano a data limite para ocorréncia das con-
tribui¢des a serem parceladas e ainda autorizou o parcelamento de débitos com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Parcelas e atrasos

O texto original do PL 5324/05 nio estipula o prazo maximo para o pagamento das
dividas parceladas, mas prevé que cada parcela sera calculada a razio de 1% da receita bruta da
entidade no exercicio anterior ¢ ndo pode ser inferior a R$ 100. No substitutivo, os débitos terdo
de ser quitados em até 180 parcelas mensais, de, pelo menos, R$ 1 mil cada uma.”

Em 26.03.2007, Sergio Pardellas publicou no Jornal do Brasit

Assisténcia para a “pilantropia”

“Brasilia. Sob a benevoléncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) —
61gio composto por representantes do governo e da sociedade e responsavel pela regulamenta-
¢do da politica nacional de assisténcia social, subordinado ao Ministério do Desenvolvimento
Social — entidades tidas como beneficentes tém atuado irregularmente no pais. Foi o que con-
cluiu auditoria do TCU, a0 qual o Jornal do Brasil teve acesso, realizada a partir de uma dendncia
do deputado Augusto Carvalho (PPS-DF) sobre a aplicacio indevida do conceito de filantropia
a faculdades, universidades, colégios particulares ¢ hospitais.

Hoje, no Brasil, existem 5.128 entidades consideradas beneficentes, favorecidas por
uma renuncia fiscal de cerca de RS 2,4 bilhdes por ano. Ao assumir a condi¢do de beneficente,
deixam de pagar tributos como PIS, Cofins, Imposto de Renda da Pessoa Juridica ¢ Contribui-
¢do Social sobre Lucro Liquido (CSLL). Mas, de acordo com o relatério do TCU, muitas dessas
instituicdes ndo preenchem os requisitos necessarios para ter o direito de usufruir das imunida-
des de tributos federais. Mesmo assim, tém recebido a autorizac¢io do Conselho Nacional de
Assisténcia Social para funcionar.

Segundo o tribunal, os consclheiros do 6rgio ‘procuram utilizar qualquer artificio” para
que as entidades permanecam como filantrépicas. Diz ainda a auditoria que ‘parcela dos conselhei-
ros do CNAS declaram-se amplamente partidarios as entidades em detrimento da legalidade’.

O funcionamento precario, a atuacio deficiente do Conselho ¢ o constante destrespeito
alegislacio constituem motivos de séria preocupacio na medida em que resultam na concessiao
indevida de vantagens tributdrias a entidades que nfio preenchem os requisitos para recebé-las —
diz o ministro Marcos Vinicios Vilaca em seu voto.

A auditoria identificou irregularidades na concessio ou renovacio pelo Consclho de
Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS), documento que permite
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que essas instituicoes atuem como filantrépicas, a entidades como a PUC de Campinas; a Fun-
dacio Presidente Anténio Catlos, de Barbacena (MG); o Instituto Metodista de Ensino Superi-
ot, de Sio Paulo; o Instituto Jodo XXIII, instalado no Rio Grande do Sul, ¢ a Sociedade de
Ensino Superior Estacio de Sa, do Rio de Janeiro. (...)”

Em 22.02.2007, o STJ informou:

Entidades filantrépicas devem comprovar que fazem jus a imunidade tributdria

“Associacdes devem comprovar, por meio da contabilidade, que cumprem as exigéncias
necessarias a isencdo de impostos. A Primeira Secio do Superior Tribunal de Justica (ST7) en-
tendeu que ndo ha direito adquirido quando se trata de certificado de filantropia e, para obté-lo,
as entidades devem comprovar que preenchem os requisitos da Lei Previdencidria.

DPara ser considerada filantrépica, a entidade deve provar que aplicou em gratuidade
pelo menos 20% da receita bruta anual. ¥ levado em consideragio o valor arrecadado proveni-
ente da venda de servigos mais a receita decorrente de aplicacdes financeiras, de locagdo de bens,
de venda de bens nio integrantes do ativo fixo ¢ de doa¢oes particulares.

A discussio chegou ao ST porque o ministro da Previdéncia Social negou ao Instituto
Sio José o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) sob o argumento
de que a entidade teria deixado de demonstrar a aplicagio do percentual minimo da receita em
gratuidade. O Instituto apresentou, entio, mandado de seguranca, no qual se diz associacio civil
e religiosa, de natureza confessional, beneficente ¢ filantrépica, de cardter educacional e de
assisténcia social, sem fins lucrativos.

O Instituto Sdo José sustenta que, de acordo com os principios constitucionais, tem
direito adquirido a renovacio do Cebas ¢ a0 gozo da isen¢do dos impostos.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) argumentou que, segundo a legislacio
vigente, o Cebas somente podera ser concedido ou renovado quando a entidade comprovar,
dentre outros requisitos, a aplicacio anual do percentual minimo de sua renda bruta em gratuidade.
Sustentou também que a obtencio do certificado de entidade beneficente ndo desobriga a pes-
soa juridica de arcar com a carga tributdria.

Segundo o relator do processo, ministro Luiz Fux, ‘a seguridade social ¢ calcada no
principio da solidariedade e por isso ndo pode haver uma generalizacio no campo da imunidade
tributaria, que ¢ excepcional’.”
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— Supersimples

Em 15.08.2007, Adriana Fernandes escreveu em O Estado de S. Panlo:

Mantega vai rever Supersimples

“O ministro da Fazenda, Guido Mantega, acenou com a possibilidade de enviar uma
medida provisoria ou projeto de let ao Congresso com mudancas na Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, que criou o Supersimples. A informacio ¢ do presidente do Sindicato da
Micro e Pequena Industria do Estado de Sao Paulo (Simpi), Joseph Couri, que levou ao ministro
Mantega uma lista com nove reivindicagdes de alteragdes no Supersimples. O objetivo da mu-
dangca ¢ permitir a geragio de crédito do PIS e Cofins para as empresas que compram das micro
¢ pequenas empresas. (...)”

Em 08.08.2007, Gustavo Patu escreveu na Fo/ba de S. Paulo:

Senado amplia beneficios do Supersimples. A exemplo dos deputados, senado-
res aprovam projeto que d4 mais vantagens a quem aderir a0 novo sistema de tributacio

“Parcelamento abrangera débitos de mais 16 meses, até maio de 2007; Lula deve vetar
pelo menos duas mudangas feitas no projeto.

Ap6s acordo para debelar as resisténcias dos governos estaduais, o Senado aprovou
ontem, por 56 a favor e nenhum contra, o projeto que amplia os beneficios criados em dezem-
bro pela Lei Geral da Micro e Pequena Empresa — também conhecido como Supersimples.

O texto que segue agora a san¢io do presidente Luiz Inacio Lula da Silva é idéntico ao
que passou pela Camara dos Deputados hd um més. No entanto o Palacio do Planalto se com-
prometeu a vetar o trecho que impede a cobranga de ICMS (Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos) nas divisas estaduais ¢ o que inclui o setor de transporte interestadual
no Supersimples.

Com o acerto, ficou preservado o principal interesse do /obby das micro e pequenas
empresas: a prorrogacio, de janeiro de 2006 para maio de 2007, do prazo-limite para as dividas
tributarias passiveis de inclusdo no programa de refinanciamento voltado para essas pessoas
juridicas.

Também sao incluidas no Supersimples — o regime simplificado de tributacio criado
pela nova lei, que comegou a vigorar em julho — empresas de cosméticos, de sorvetes e de fogos
de artificio.

O projeto ainda tira parte do setor de servigos da tabela de aliquotas mais altas previstas
no Supersimples, para evitar que haja aumento de carga tributaria com a nova lei — esse setor foi
o mais punido pelas novas regras.

Na Camara, o projeto foi aprovado menos de duas semanas depois de proposto, gracas
a0 apelo do Abby das pequenas empresas. O texto recebeu 353 votos a favor, nenhum contra e
apenas uma abstencio. (...)”

Em 11.07.2007, Fabio Graner escreveu em O Estado de S. Panlo:
Acordo reduz alcance do Supersimples
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“O projeto de lei que altera as regras do Supersimples devera ter uma abrangéncia
menor que ainicial. Pelo projeto, as empresas que aderirem ao parcelamento poderdo renegociar
dividas vencidas até 31 de maio deste ano. Pelo texto atual da lei, empresas optantes do Simples
Nacional podem parcelar débitos tributdrios vencidos somente até 31 de janciro de 2006. O
projeto terd agora que ser aprovado pelo Senado Federal.

O prazo de adesdo ao novo Simples também foi ampliado. As empresas terdo até 15 de
agosto para aderirem, com o primeiro pagamento do Supersimples no dia 30 do mesmo més. O
prazo previsto na lei termina em 31 de julho ¢ o primeiro pagamento em 15 de agosto. A Lei
Geral prevé o parcelamento porque para aderirem ao Supersimples as empresas ndo podem ter
débitos com a Receita Federal, INSS, Estados ¢ Municipios. (...)

Pelo menos 1,22 milhfio de micro e pequenas empresas terdo que regularizar a situacio
junto a Receita Federal do Brasil para serem aceitas no Supersimples. Esse ¢ o namero de
empresas que entregaram a declaragio de 2007 do antigo Simples Federal, mas nio conseguiram
a migra¢do automatica para o novo sistema, porque possuem algum tipo de pendéncia juridica
ou débitos a serem quitados. Pendéncias tributarias com os Estados ¢ Municipios também terdo
que ser resolvidas até o final do més, quando termina o prazo de adesio.

O Senador Mercadante informou também que, por falta de acordo, a CAE s6 vai exa-
minar o projeto que modifica a lei de licitagdes em agosto, quando os parlamentares retornarem
do recesso.”

Em 04.07. 2007, o Jornal da Camara publicou:

Cimara aprova ampliagio do Supersimples

Os deputados aprovaram o Projeto de Lei Complementar n® 79/07, do deputado José
Pimentel (PT-CE), que faz ajustes na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e prorroga de 31
de janciro de 2006 para 31 de maio de 2007 o periodo dos débitos que podem ser parcelados
segundo as regras da lei. A matéria serd votada ainda no Senado. O texto aprovado ¢ o do
substitutivo do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), pela Comissdo de Financas e Tributa-
¢do. A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, aprovada pelo Congresso no ano passado, cria
uma sistematica de tributagdo para permitir a essas empresas o recolhimento de um Gnico valor
em substituicdo a varios tributos federais, estaduais ¢ municipais (Simples Nacional ou
Supersimples).

Luiz Carlos Hauly rejeitou emendas do Plenario que pediam a inclusiio do ensino mé-
dio e de empresas prestadoras de servicos de saade entre os beneficiados pelo estatuto, mas se
comprometeu a lutar pela inclusio futura desses setores, argumentando que ndo hd previsio
orcamentaria no momento.

O substitutivo prorroga o prazo de opcio pelo Supersimples em 2007 até o ultimo dia atil
da primeira quinzena de agosto. O texto preve, entretanto, que a micro ou pequena empresa que
participava do Simples Federal ¢ ndo optar pelo Supersimples passa a ser tributada pelas regras da
legislacio tributaria geral. O recolhimento também ¢ prorrogado para a mesma data. (...)”

Em 29.06.2007, o STF informou:

A criagdo do Supersimples é novamente questionada no Supremo

“Mais uma a¢io chega ao Supremo Tribunal Federal (STF) questionando dispositivos
da Lei Complementar (I.C) n® 123/2006, que institui novo regime juridico tributirio para as
micro e pequenas empresas, conhecido como Supersimples. Dessa vez pela Federagio Brasileira
de Associacoes de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite), que ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3910, com pedido de liminar.
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Para a Febrafite, apesar de afirmar que a lei seria complementar ao art. 146, paragrafo
unico, aliena d, da Constituicio Federal, na verdade o legislador federal teria extrapolado os
limites estabelecidos pela mesma Constituicao. Isto porque, prossegue a federacio, o Supersimples
cria um novo tributo federal que engloba, dentre outros, o Imposto sobre Circulacio de Merca-
dorias (ICMS) ¢ o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

‘Ao suprimir parcela fundamental das respectivas competéncias normativas ¢ administra-
tivas de natureza tributaria’, ressalta a federacio, diversos dispositivos da L.C 123/06 violariam a
autonomia financeira ¢ tributdria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios brasileiros.

A agio pede que o STF suspenda liminarmente a eficacia dos dispositivos questionados,
‘ainda que por meio de declaracio interpretativa conforme a Constituicio’. E, no mérito, que
declare a inconstitucionalidade dos dispositivos atacados.”

Em 29.05.2007, o Senado Federal informou:

O Secretirio da Receita diz que Supersimples estard em funcionamento em julho

“O Supersimples, como ficou conhecido o regime especial de tributagio para as micro
¢ pequenas empresas aprovado pelo Congresso em novembro de 2006, estard implantado ainda
nos primeiros dias de julho. A garantia foi dada em 29.05 pelo titular da Secretaria da Receita
Federal, Jorge Rachid, em encontro de trabalho com os integrantes da Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE).

Para cumprir o prazo previsto no corpo da propria lei, ele disse que o 6rgao esta sendo
desafiado a atuar em duas frentes simultaneas de trabalho: regulamentar os dispositivos da nova
legislacio ¢ desenvolver os sistemas de suporte cletronico do regime simplificado. Com o
Supersimples, as micro ¢ pequenas empresas vao recolher por meio de um unico documento e
aliquota seis tributos das esferas da Unido, dos Estados ¢ Municipios.

Podem ser enquadras no regime simplificado, como microempresas, aquelas com recei-
ta bruta anual igual ou inferior a R$ 240 mil, assim como as empresas de pequeno porte com
receita bruta anual superior a R$ 240 mil ¢ igual ou inferior a RS 2,4 milhdes. As aliquotas
dependem do tipo de segmento de atuacio, variando entre 4,5% até perto de 18%.”
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— Endividamento de Aposentados e
Pensionistas — Empréstimo Consignado

Em 12.12.2007, o MPS informou:

O MPS divulgou que aposentados e pensionistas realizaram 794 mil operagées
em novembro

“Os aposentados ¢ pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) realiza-
ram 22.942.937 operacoes de empréstimos consignados de 2004 a novembro. Nesse perfodo,
8.873.947 pessoas recorreram ao crédito com desconto no beneficio, que totalizaram R$
29.810.358.072,51. Somente em novembro foram realizados 794.066 financiamentos, o que
representou RS 812.305.328 em valores emprestados.

Do total acumulado, estao ativas 14.042.351 operacdes, o que corresponde a R$
22.261.165.927,94; outros 6.338.198 (R$ 2.386.531.507,98) ja foram quitados. Ja o ndamero de
cancelados — aqueles excluidos do sistema antes do pagamento da primeira parcela, o que ¢
comandado pelos bancos — ¢ de 631.437 (RS 671.454.353,70); ¢ o de liquidados — excluidos do
sistema apos o pagamento da primeira parcela, o que pode ocorrer quando o segurado decide
tazer um novo empréstimo antes de encerrar o primeiro — ¢ de 1.930.951 (RS 4.491.206.282,89).”

Em 21.11.2007, o MPS informou:

O Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) decidiu encaminhar suges-
tées ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para melhorar a seguranga nas
operagdes com o crédito consignado

“De acordo com o CNPS, aposentados ¢ pensionistas somente poderdo contrair em-
préstimo em instituicdes do mesmo Estado em que recebem o beneficio e que o depésito seja
feito em conta-corrente do beneficiario tomador do crédito. Para os demais beneficiarios, que
recebem por meio de cartio magnético, o Consclho recomendou a realizacdo de estudos para
verificar a viabilidade de creditar o valor do financiamento diretamente no cartio do beneficiario.

O secretario de Politicas de Previdéncia Social, do MPS, explicou que a Diretoria de
Beneficios do INSS recebeu 4.300 denincias, de abril a outubro deste ano, sendo que 46%
(1.978) delas sdo reclamacoes relativas a operacdes realizadas com instituicdes financeiras de
Estados diferentes de onde o beneficiario recebe o pagamento e a liberacio dos recursos por
ordem de pagamento. Segundo cle, a realizagio de empréstimo consignado por pessoas de
outro Estado ‘¢ uma forma freqiiente de fraude’. O uso de ordem de pagamento para sacar o
dinheiro do crédito ¢ outra modalidade de fraude muito usada pelas quadrilhas.

As medidas recomendadas, segundo o secretario, devem ser implantadas gradativamente
pelo INSS. O crédito direto em conta-corrente, por exemplo, vai exigir ajustes nos sistemas de
processamento de dados dos bancos ¢ da Dataprev. Sdo 11 milhoes de beneficiarios da Previ-
déncia Social que recebem o pagamento em conta bancdria. Se recorrer a empréstimo consigna-
do, o crédito sera feito obrigatoriamente em suas contas-correntes. Atualmente, a liberacio do
dinheiro pode ser feita por ordem de pagamento ou por crédito na conta de outra pessoa. Ha
casos, ja constatados, em que o fraudador abre uma conta, com dados falsos, apenas para rece-
ber o dinheiro.
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A proposta de proibir a tomada de crédito em instituicdes de outro Estado promove
uma maior aproximacio do beneficiario do INSS com o banco. Além disso, evita o uso de
intermediarios na operaciio, o que contribui para aumentar a seguranca dos financiamentos.

O CNPS sugeriu, ainda, a reavaliagio da concessio de empréstimo consignado por meio
de cartdo de crédito. Segundo Schwarzer, atualmente o sistema de crédito consignado da Previdén-
cia trata os empréstimos por cartio de crédito pelas mesmas regras dos demais financiamentos,
inclusive a mesma taxa maxima de juros. O cartio de crédito, explicou, trabalha com o sistema de
crédito rotativo, que tem custos ¢ riscos diferentes dos demais empréstimos. ‘Esta na hora de
reavaliar esse forma de tratamento. Acho que esta errado tratar os dois da mesma forma’, comen-
tou. Ele explicou, entretanto, que o governo nio admitird taxas muito altas no crédito por cartdo.
Os juros, por ser crédito consignado, tém que ser baixos ¢ as opera¢des tém que ter seguranca.”

Em 08.11.2007, o MPS informou:

O MPS divulgou que aposentados e pensionistas realizaram 697 mil operagées
em outubro

“Aposentados ¢ pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) realizaram
697.184 operacdes de empréstimo consignado em outubro. O total emprestado no més foi de
R$ 936.255.423,28. Desde 2004, quando o servico passou a ser oferecido, foram feitas 22.148.871
operagdes, ¢ 0 numero de pessoas que recorreram aos empréstimos neste perfiodo ¢ de 8.748.769.
O volume de crédito foi de R$ 28.998.052.744,51.

Do total acumulado de empréstimos, estio ativas 13.745.425 operacdes, o que
corresponde a R$ 21.904.488.550,09. O total de empréstimos quitados ¢ de 5.985.652 (RS
2.231.498.328,50). Ja o de cancelados, aqueles excluidos do sistema antes do pagamento da
primeira parcela — o que ¢ comandado pelos bancos — ¢ de 605.161 (RS 644.192.095,80); ¢ o de
liquidados — excluidos do sistema ap6s o pagamento da primeira parcela, o que pode ocorrer
quando o segurado decide fazer um novo empréstimo antes de encerrar o primeiro — ¢ de

1.812.633 (R$ 4.217.873.770,12).”

Em 25.10.2007, o MPS informou:

O INSS alertou_aos beneficidrios sobre as medidas de segurangca que devem
seguir ao fazer um empréstimo consignado, modalidade de crédito com juros menores
que os praticados no mercado, cujo desconto vem na folha de pagamentos

“Para proteger os aposentados ¢ pensionistas, o Ministério da Previdéncia Social esta-
beleceu regras rigidas que sio fiscalizadas pelos técnicos do INSS. Entre elas, o limite de com-
prometimento da renda, ou seja, as parcelas nio podem ultrapassar 30% do valor do beneficio;
a proibi¢io da contratacio por telefone e a exigéncia de contrato escrito e assinado pelo beneficiario
autorizando a concessio do crédito. Além disso, foi estabelecido um teto para os juros cobrados
pelas instituicoes financeiras ¢ a proibi¢io da cobranca da taxa de abertura de crédito(TAC).

O INSS faz duas importantes recomendacdes aos aposentados ¢ pensionistas: 1) solici-
te o crédito em uma instituicio financeira conveniada — nio ¢ obrigatéria a contratacdo do
empréstimo no banco onde o segurado recebe o pagamento; 2) nio repasse a estranhos infor-
macdes pessoais, como numero do beneficio, identidade ou CPE A relagio das 55 instituicdes
financeiras conveniadas com o INSS ¢ as taxas de juros cobradas estdo disponiveis na pagina do
Ministério da Previdéncia na internet (www.previdencia.gov.br).”

Em 10.10.2007, o MPS informou:
O MPS anunciou que aposentados e pensionistas realizaram 672 mil operagées
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de empréstimo em setembro

“Em setembro, aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
realizaram 672.312 operacdes de empréstimo consignado. O total emprestado no més foi de R$
705.348.708,85. De maio de 2004 até agosto deste ano, foram feitas 21.451.687 de operagdes, ¢
o numero de pessoas que recorreram aos empréstimos neste periodo é de 8.458.387. O volume
de crédito foi de RS 28.061.797.321.

Do total acumulado de empréstimos, estio ativas 13.563.403 operacdes, o que
corresponde a RS 21.459.616.323,82. O total de empréstimos quitados ¢ de 5.636.455 (R$
2.076.108.206,406). Ja o de cancelados, aqueles excluidos do sistema antes do pagamento da
primeira parcela — o que ¢ comandado pelos bancos — ¢ de 570.716 (RS 608.116.592,31); ¢ o de
liquidados — excluidos do sistema apés o pagamento da primeira parcela, o que pode ocorrer
quando o segurado decide fazer um novo empréstimo antes de encerrar o primeiro — ¢ de

1.681.113 (R$ 3.917.956.198,64).”

Em 11.09.2007, o MPS informou:

O MPS anunciou que aposentados e pensionistas realizaram 20,7 milhées de
operagoes de empréstimo em agosto

“O acumulado de operacdes de empréstimos consignados para aposentados e pensio-
nistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ¢ de 20.779.375 de maio de 2004 até
agosto deste ano. O ndmero de pessoas que recorreram aos empréstimos neste perfodo ¢ de
8.458.387 ¢ os recursos liberados totalizaram R$ 27.356.448.612,38. Somente no més de agosto
foram registradas 817.781 operacoes, ¢ emprestados RS 904.178.305,07.

Do total de empréstimos acumulado, ainda estdo ativas 13.368.559 operacdes, o que
corresponde a RS 21.135.514.091,20. O total de empréstimos quitados ¢ de 5.296.119 (R$
1.941.119.138,63). Ja o de cancelados, aqueles excluidos do sistema antes de ser feito o paga-
mento da primeira parcela — o que é comandado pelos bancos — ¢ de 530.300 (R$ 573.176.973,44);
¢ o de liquidados — excluidos do sistema apés o pagamento da primeira parcela, o que pode
ocorrer quando o segurado decide fazer um novo empréstimo antes de encerrar o primeiro —, é

de 1.584.397 (RS 3.706.638.409,11).”

Em 21.08.2007, o MPS informou:

O MPS advertiu que estelfonatirios estavam aplicando golpes no Rio Grande do Norte

“Estelionatarios estio usando identidade funcional falsa da Empresa de Tecnologia de
Informacoes da Previdéncia Social (Dataprev), no Rio Grande do Norte, para lesar aposentados
¢ pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Eles oferecem facilidades para a
obtencido de empréstimo consignado no Municipio de Santo Antonio, no Agreste do Estado.”

Em 16.08.2007, a Fo/ba de S. Paulo publicou:

INSS pede ajuda da PF para apurar fraudes com crédito consignado. A¢do esta-
ria sendo praticada na central de atendimento telefonico do INSS

“O Ministério da Previdéncia Social pediu ajuda da Policia Federal na investigagdo so-
bre fraudes nos empréstimos consignados a aposentados que supostamente estariam sendo
praticadas nas dependéncias do PrevFone (central de atendimento telefonico da Previdéncia),
em Brasilia.

Segundo nota divulgada, o ministério ja vinha apurando os indicios de fraude. No inicio
do més, a Previdéncia Social encaminhou ao Ministério da Justica, a0 Ministério Pablico Federal
¢ a Controladoria Geral da Unio (CGU) detalhes da investigacio, que foi iniciada em marco, ¢
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solicitou providéncias.

Desde o ano passado, a Previdéncia Social tem tentado criar um controle maior sobre o
trabalho dos operadores, que sio contratados por prestadoras de servico.

Nos contratos, estdo previstas clausulas de confidencialidade e restricdes para uso de
informacdes, além de sanc¢des penais ¢ administrativas.

Além disso, todas as conversas devem ser gravadas, assim como as telas do computador
que o operador acessar. Isso permite o rastreamento das operacdes realizadas. A senha de acesso
do operador ¢ de uso restrito, pessoal ¢ intransferivel.”

Em 12.07.2007, o MPS informou:

O MPS anunciou que mais de 8 milhées de aposentados e pensionistas jd recor-
reram ao empréstimo em junho

“O acumulado de operacdes de empréstimos consignados para aposentados e pensio-
nistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ¢ de 18.990.861 de maio de 2004 até junho
deste ano. O numero de pessoas que recorreram aos empréstimos neste periodo ¢ de 8.089.890
¢ o total de recursos liberados foi de RS 25.488.578.319,39. S6 no més de junho foram registradas
849.993 operacoes, ¢ emprestados RS 876.398.829,75.

Do total de empréstimos acumulado, ainda estio ativas 12.534.898 operagdes, o que
corresponde a R$ 20.110.120.363,32. O total de empréstimos quitados ¢ de 4.634.924 (RS
1.672.510.029,44). Ja o de cancelados, aqueles excluidos do sistema antes de ser feito o paga-
mento da primeira parcela — o que é comandado pelos bancos — ¢ de 464.079 (R$ 510.846.437,98);
¢ o de liquidados — excluidos do sistema apds o pagamento da primeira parcela, o que pode
ocorrer quando o segurado decide fazer um novo empréstimo antes de encerrar o primeiro — é

de 1.356.960 (RS 3.195.101.488,15).”

Em 09.07.2007, o MPS informou:

O MPS anunciou que aposentados e pensionistas ji podem fazer empréstimos
com juros menores

“Aposentados e pensionistas do INSS ja podem fazer empréstimo com desconto em
folha na rede banciria com juros menores. F que estd em vigor da Resolucio n® 1.287, assinada
pelo ministro da Previdéncia Social, Luiz Marinho, recomendando o novo teto de 2,64% ao
més, aprovado no ultimo dia 27 pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS). Este
teto vale também para financiamento e arrendamento mercantil, inclusive se as operagdes foram
realizadas por meio de cartdo de crédito.

O CNPS aprovou a reducio do teto dos juros dos empréstimos consignados pela se-
gunda vez neste ano. A taxa caiu de 2,72% para 2,64% ao m¢és, o que equivale a 36,66% ao ano.
O novo teto dos juros do empréstimo consignado acompanha a redugio da taxa basica de juros
(Selic), determinada pelo Comité de Politica Econdmica (Copon) do Banco Central, que passou
de 13% para 12% ao ano, entre fevereiro de 2007 e o ultimo dia 6 de junho.

Histérico

As opera¢oes de empréstimo consignado a aposentados ¢ pensionistas do INSS come-
caram a ser realizadas em maio de 2004, época em que o aposentado ou o pensionista pagavam
uma Taxa de Abertura de Crédito (T'AC) para realizar a operacio. Em 15 de maio de 2000, o
INSS publicou a Instrucio Normativa n® 5, proibindo a cobranga da TAC, bem como de demais
taxas administrativas sobre as operagdes de empréstimos, financiamentos ¢ arrendamento met-
cantil, de forma que a taxa de juros passasse a expressar o custo efetivo do empréstimo. A
proibicio permanece até hoje.
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A primeira vez que a Previdéncia Social limitou a taxa de juros, a partir de resolucio do
CNPS, foi em 1° de junho de 2006, com a publicacio da Instruc¢io Normativa n® 6, quando
passou a vigorar o teto de 2,9% ao més. (...)”

Em 27.06.2007, o MPS informou:

O Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) aprovou a segunda redu-
¢do do teto dos juros dos empréstimos consignados deste ano

“A taxa caiu de 2,72% para 2,64% ao més, o que equivale a 36,66% ao ano. Este teto
entrard em vigor nos proximos dias, quando forem publicadas a Resolu¢io do CNPS ¢ a Porta-
ria do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O novo teto dos juros do empréstimo consignado acompanha a reducio da taxa basica
de juros (Selic), determinada pelo Comité de Politica Econémica (Copon) do Banco Central,
que passou de 13% para 12% ao ano, entre fevereiro de 2007 e o ultimo dia 6 de junho.”

Em 11.06.2007, o MPS informou:

O MPS anunciou que o volume de operagées, no Consignado, chegou a 18 mi-
Ihées em mario

“O volume de operacdes de empréstimos consignados para aposentados ¢ pensionistas
do INSS chegou a 18.140.868, em maio de 2007. Desde maio de 2004, quando essa modalidade
de empréstimo comecou a ser oferecida, o total de recursos liberados ¢ de R$ 24.612.179.489,14.
O ndamero de pessoas que recorreram aos empréstimos ¢ de 7.914.119.

Do acumulado, ainda estio ativas 12.044.893 operacdes, o que corresponde a R$
19.629.002.723,96; foram encerrados 4.411.955 empréstimos (R$ 1.539.636.350,01), cancelados
428.436 (RS 477.158.349,02) ¢ liquidados 1.255.584 (R$ 2.966.382.066,15).

Em maio foi registrado um aumento de 1.044.567 operagdes em relagio ao volume
acumulado até abril, o que corresponde a R$ 1.191.435.997,83.”

Em 07.04.2007, o MPS informou:

O MPS anunciou que volume de operagées, no consignado, chegou a 17 mi-
Ihées em abril

“O volume de operacdes de empréstimos consignados para aposentados ¢ pensionistas
do INSS chegou a 17.096.301, em abril de 2007. Desde maio de 2004, quando essa modalidade
de empréstimo comecou a ser oferecida, o total de recursos liberados ¢ de R$ 23.420.743.491,31.
O ndamero de pessoas que recorreram aos empréstimos ¢ de 7.679.289.

Do acumulado, ainda estio ativas 11.493.367 operacdes, o que corresponde a R$
18.926.809.954,51; foram encerrados 4.095.964 empréstimos (R$ 1.406.658.723,89), cancelados
393.317 (RS 452.317.310,82) ¢ liquidados 1.113.653 (RS 2.634.957.502,09).

Em abril foi registrado um aumento de 797.225 operacdes em relaciio ao volume acu-
mulado até marco, o que corresponde a RS 746.578.954,43.”

Em 04.03.2007, o MPS informou:

O MPS anunciou que o niimero de operagées, no consignado, chega a 16,3 mi-
Ihées

“O numero de operagdes de empréstimos consignados a aposentados e pensionistas do
INSS chegou a 16,3 milhdes, no dia 3 de abril. O registro ¢ acumulado desde maio de 2004,
quando o servico passou a ser oferecido. O valor das operagdes chega a R$ 22,7 bilhoes.

Entre 2 de marco e 3 de abril deste ano foram realizadas 754 mil novas operacdes, no
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valor de RS 911,8 milhdes. Do total acumulado, 11.095.745 empréstimos estdo ativos, o que
corresponde a R$ 18,5 bilhdes. Outros 3.793.676 empréstimos (R$ 1,3 bilhio) foram encerra-
dos, 372.383 (R$ 431,4 milhoes) foram cancelados ¢ 1.037.272 (RS 2,5 bilhdes) foram liquidados.

Entre as operacoes ativas, 2,8 milhoes foram realizadas por pessoas com beneficios até um
salario minimo, 5,8 milhdes por beneficiarios que recebem entre um e trés salarios minimos ¢ 2,5
milhdes de operacdes foram realizadas por pessoas que recebem mais de trés salario minimos.

Dos 19,7 milhdes de aposentados e pensionistas do INSS, 7,5 milhées ja recorreram aos
empréstimos consignados, desde 2004. A diferenca do total de operacoes decorre do fato de um
aposentado poder fazer mais de uma operagio.”

Em 28.02.2007, o MPS informou:

O Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) decidiu reduzir de 2,78%
para 2,72% o teto do juros praticado pelos bancos para a concessdo de empréstimos
consignados a aposentados e pensionsitas do INSS

“A Resolucio do CNPS sobre o assunto sera editada nos proximos dias, assim como a
Instrucio Normativa do INSS, para que o teto comece a valer.

A primeira vez que o CNPS estabeleceu um teto foi na reunido de 31 de maio de 2000,
quando foi fixado em 2,90%. Na reunido de 26 de julho de 2006 o teto foi fixado em 2,86%, ¢
em 2,78% na reunido de 24 de outubro de 2006. A redu¢io acompanha as quedas na taxa Selic
de 0,50% em novembro de 2006 ¢ de 0,25% em janciro de 2007.”

Em 07.02.2007, o MPS informou:

O MPS anunciou que os empréstimos, no consignado, chegam a R$ 21,054 bi-
Ihées em janeiro

“O empréstimo consignado para aposentados ¢ pensionistas do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) chegou a R$ 21,054 bilhdes em créditos concedidos, acumulados desde
que o servico passou a ser oferecido, em maio de 2004. Em janeiro, os 50 bancos conveniados
atingiram 14.909.311 operacdes, equivalentes a R$ 21.054.901.872,20. No periodo de dois anos
¢ meio, 7.117.512 pessoas pegaram dinheiro emprestado.

At¢é o final de janeiro haviam 334.104 mil operacdes canceladas. 4 as operacoes liquida-
das sdo excluidas do sistema ap6s o débito da primeira parcela, o que pode ocorrer (entre outras
situa¢des) quando o segurado decide fazer um novo empréstimo antes de ter quitado completa-
mente o primeiro. Até o final de janciro haviam sido liquidados 860.744 mil empréstimos,
totalizando R$ 2.067.729.440,51.

Dos 19 milh&es de aposentados ¢ pensionistas do Regime Geral da Previdéncia Social,
quase 7.117.512 ja recorreram aos bancos para tomar empréstimos com descontos mensais nos
seus beneficios. Como ocorre de um aposentado fazer mais de uma opera¢io, a quantidade de
créditos ja liberados (14,9 milhdes) ¢ bem maior do que o nimero de aposentados atendidos.”
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— Previdéncia Complementar

Em 17.12.2007, Fernando Travaglini escreveu no Valor Econdmico:

Governo conclui projeto da Previc

“O governo deve enviar ao Congresso no proximo més o projeto de lei para criacdo da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), autarquia que substituira a
Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) na supervisio ¢ fiscalizacio do sctor.

A 1déia ndo é nova. O projeto ¢ praticamente o mesmo que dois anos atras passou pela
Céamara como Medida Provisoria (MP n® 233/04), mas que nio teve tempo de ser aprovado pelo
Senado. Agora, a nova entidade voltara para ser discutida no Congresso.

A proposta ¢ de criagdo de uma autarquia independente, nao necessariamente com for-
mato de agéncia, mas que tenha quadros fixos ¢ receita propria (oriunda de taxa de fiscalizacdo
cobrada dos fundos de pensio), explica o atual secretario da SPC, Leonardo André Paixao.

Segundo cle, a grande novidade sera a criacdo de uma camara arbitral para resolver
problemas entre fundos ou entre fundos ¢ os participantes sem precisar recorrer a justica.

O projeto de lei ja passou por ampla discussio dentro do governo, tendo passado por
secretarias e pelo Ministério da Casa Civil. Por isso, Paixdo acredita que o tramite pelo Congresso
possa ser um pouco mais rapido. ‘Durante essas discussdes, chegou-se a pensar em unir essa
nova autarquia com a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), mas a mudanca foi descar-
tada’, explica Paixdo.

A criacdo da Previc se justifica, segundo cle, pela perspectiva de crescimento do setor.
Os novos fundos multipatrocinados (administrados por entidades independentes) ¢ os fundos
instituidos (criados por entidades de classes e sindicatos, como o da OAB) tém um potencial
enorme de ampliar tanto os ativos como o nimero de participantes. Tramita ainda no Congresso
o projeto para a criacio do fundo dos funcionarios publicos federais. (...)”

Em 09.11.2007, Lucia Reboucgas escreveu na Gageta Mercantit

Projeto do governo reedita a Previc

“Um novo Projeto de Let (PL) para a criacdo de uma autarquia que ird substituir a
Secretaria da Previdéncia Complementar (SPC) na supervisio e fiscalizacio dos fundos de pen-
sdo serd enviado ao Congresso Nacional nos proximos dias. A informacio foi dada ontem pelo
secretario de Previdéncia Complementar, Leonardo Paixio.

De acordo com Paixiio, o PL sera enviado em regime de urgéncia. Mas, na sua opinido,
dificilmente tera tempo de ser votado ainda este ano. Esta sera a segunda tentativa de criacao de
um 6rgio com mais autonomia para supervisionar. A primeira foi com a Previc, que funcionou
por apenas dois meses, em 2005. Foi derrubado por decurso de prazo.

Segundo Paixao, o desenho da nova autarquia segue basicamente os mesmos moldes da
Previc, mas com a introduciio de uma medida importante: uma camara de arbitragem propria,
especialmente voltada para solucoes de conflitos envolvendo fundos de pensio. A camara per-
mitird que a nova autarquia ofereca ao sistema a possibilidade de resolver mais rapidamente
eventuais disputas do sctor, sem ter que recorrer ao Judiciario, informou o secretario.
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A criagdo da nova autarquia ¢ um assunto fechado em todas as instancias do governo ¢
afasta alternativas cogitadas anteriormente como a de transferir a supervisio dos fundos de
pensio para o Ministério da Fazenda, ou ainda em fundir a SPC a Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep), que cuida dos fundos abertos de previdéncia (planos de previdéncia
comercializados pelas seguradoras). (...)

Previdéncia associativa

Leonardo Paixao informou que este ano a SPC ja aprovou 1.033 novos planos de pre-
vidéncia de entidades de classe e sindicatos. Esse segmento ¢ o de maior potencial para puxar a

2

expansio do sistema de fundos de pensio.(...)

Em 10.09.2007, o Correio Bragiliense publicou:

Aposentados vencem

“Os funcionarios aposentados do Banco Central ganhario poder na Centrus, o fundo
de pensio da instituicdo. Foi essa a condi¢do imposta por cles para retirar da Justica uma acio
que tramitava desde 2002 ¢ que impedia a fundaciio de compor scus conselhos Deliberativo e
Fiscal, conforme manda a Lei Complementar n® 108. Donos de uma bolada superior a R$ 2,5
bilhoes, que corresponde a maior parte do patrimonio do fundo, os aposentados se diziam
discriminados na tomada de decisdes. Todos os cargos cletivos nos conselhos vinham sendo
ocupados por empregados da ativa do BC, que mantém apenas R$ 180 milhdes no caixa da
fundacio.

Agora, os aposentados terdo dois dos trés assentos cletivos do Conselho Deliberativo,
61gio responsavel por definir toda a estratégia de negocios do fundo. A vaga restante ficard com
um servidor em atividade. No Consclho Fiscal, cada um dos grupos tera uma vaga. Como
patrocinador, no entanto, o BC continuard com o direito de indicar trés representantes para o
Consclho Deliberativo ¢ dois para o Fiscal. ‘Felizmente, estamos assumindo o lugar que, por
direito, ¢ nosso’, diz Joao Bosco Gomes Mendes, presidente da Associagio dos Antigos Funci-
onarios do BC (AAFBC), responsavel pela aciio inicial que interrompeu o processo sucessorio
da Centrus. “Temos, em média, 75 anos. Ndo podemos esperar mais’, ressalta o aposentado, um
dos candidatos ao Consclho Deliberativo da fundacio, certo de que o acordo fechado com a
atual dire¢io do fundo lhes é favoravel.

O fim da disputa judicial que impedia a Centrus de seguir a lei foi selado em julho. Com
o acordo, o fundo retomou o processo cleitoral suspenso hd cinco anos. Treze candidatos dispu-
tam trés vagas no Conselho Deliberativo e duas no Conselho Fiscal. A eleicio se encerrara no
dia 26 deste més ¢ a posse dos cleitos esta marcada para 15 de outubro. ‘Com os conselhos
completos, ganhamos forca para fazer uma gestio ainda mais transparente, scguindo as melho-
res praticas de gestio corporativa’, afirma Hélio Brasileiro, presidente-executivo da Centrus. (...)

Disputa por R$ 675 milhdes

Tanto a diretoria do Banco Central quanto o comando da Centrus, o fundo de pensio
dos servidores da instituicio, ndo gostam de usar a palavra briga. Mas a verdade é que uma
disputa por RS 675 milhdes colocou em posicdes opostas os dois 6rgaos. A Centrus alega que o
BC lhe deve a bolada, referente a custos que foi obrigada a arcar com a aposentadoria de funci-
onarios herdados pelo banco, mas que nio haviam contribuido para os beneficios. O BC, por
sua vez, argumenta que ndo ha por que repassar tanto dinheiro a fundacio se cla ¢ superavitaria,
isto ¢, tem sobras de caixa de R$ 2,7 bilhoes.

O imbréglio, que se arrasta ha anos, foi parar na Secretaria de Previdéncia Complemen-
tar (SPC). Para o presidente-executivo da Centrus, Hélio Brasileiro, ndo ha como haver encontro
de contas, como quer o BC. A divida inicial, estimada em R$ 1 bilhdo, ja foi reduzida. ‘A legisla-
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¢do ¢ clara: os patrocinadores tém de honrar seus compromissos com os respectivos fundos de
pensio’. No BC, oficialmente, ninguém fala sobre o assunto.

Quando os funcionarios do BC foram transformados em servidores publicos, em 1991,
R$ 1,7 bilhiio — pertencentes ao Tesouro Nacional — deveriam ter ido para o caixa unico da
Unilo, pois se referiam as contribuicdes feitas pelos bancos para complemento de aposentado-
rias. Na época, o governo deixou os recursos sob administracio da Centrus. E impos uma
condi¢do: que todos os meses a fundacio repassasse para 0 BC o valor dos beneficios de apo-
sentados ¢ pensionistas do banco que deveriam ser pagos pelo Tesouro.”

Em 16.08.2007, Mo6nica Bichara escreveu no Correio da Babia:

Fundos de pensio querem mudanga na fiscalizagcio

“A criagio de uma autarquia federal, com mais independéncia ¢ recursos para fiscalizar
os fundos de pensio no pais, que hoje movimentam ativos na casa dos R$408 bilhoes, ¢ a
principal reivindicacio das 306 entidades que integram o sistema de previdéncia complementar.
Elas estdo mobilizadas ¢ aguardam, com expectativa, que o governo federal envie, através da
Casa Civil, o projeto de lei para andlise do Congresso Nacional.

“Queremos um 6rgao de Estado e nio de governo como ¢ hoje’, traduziu o presidente
da Associa¢io Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp),
Fernando Pimentel, explicando que o sctor esta subordinado a Secretaria de Previdéncia Com-
plementar, do Ministério da Previdéncia, que conta apenas com 120 fiscais para todo o pais ¢
recursos reduzidos para deslocamento e qualificagio desse pessoal. (...)”

Em 16.07.2007, o MPS informou:

O ministro da Previdéncia e Assisténcia Soctal, Luiz Marinho, solicitou audi¢ncia a
presidente do Supremo Tribunal Federal, ministra Ellen Gracie, para manifestar preocupa¢io
com as simulas do Superior Tribunal de Justica (ST]) que tratam de fundos de previdéncia
complementar. Fle acredita que o tema podera chegar a Suprema Corte, por provocagio dos
fundos de pensio.

“As duas sumulas do STJ citadas pelo ministro da Previdéncia tratam do pagamento de
expurgos inflacionarios de planos econoémicos ¢ do enquadramento dos fundos de pensio nas
relagdes de consumo, sendo regidos, portanto, pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
Federal 8.078/90).

Na avaliacio do ministro, uma coisa ¢ o fundo de pensio de institui¢des financeiras que
estdo competindo entre si, outra ¢ o fundo de pensio fechado, complementar, onde as pessoas
que ali estdo ou entrardo deverdo pagar a reposicio das perdas inflacionarias decorrentes de
planos econémicos. ‘Eles ¢ que terdo essa responsabilidade, portanto nfio me parece correto
manter essas sumulas’, disse Luiz Marinho.

A presidente do Supremo, ministra Ellen Gracie, ouviu as ponderacdes de Luiz Mari-
nho, mas se limitou a dizer que ¢ sensivel ao tema, que envolve a credibilidade dos fundos de
pensio ¢ a contribuicio de muitas pessoas, por um longo periodo de tempo.”

Em 13.07.2007, Lucia Reboucas, de Sdo Paulo, escreveu na Gageta Mercantil:

Fundos defendem a criagdo da Previc

“A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), o novo 6rgiao
que ird substituir a Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) na regulagio ¢ fiscalizagio
dos fundos de pensdo fechados (entidades sem fins lucrativos) corre o risco de nio sair do

papel.
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A cria¢ido da Previc — uma autarquia de natureza especial, com autonomia administrati-
va, financeira, patrimonio proprio, cujo projeto esta no Gabinete Civil da Presidéncia da Repu-
blica hd um ano — estaria ameagada por uma reestruturacio para reduzir custos em curso no
Ministério da Previdéncia Social, ao qual os fundos de pensio sio subordinados, disseram fon-
tes do setor.

Ainda segundo as fontes, a criacio da Previc também estaria ameacada porque o Minis-
tério do Planejamento estaria reabrindo a discussio de colocar a previdéncia complementar sob
o guarda-chuva de um unico 6rgio regulador. Uma das idéias em discussio ¢ desativar a SPC ¢
passar os fundos de pensio para a esfera da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), que
regula o setor de seguros ¢ de planos de previdéncia aberta (PGBL ¢ VGBL) comercializados
pelas seguradoras.

Essa idéia ¢ rejeitada pelos fundos de pensio que defendem a criacio da Previc, que fot
prometida pelo proprio presidente Lula. A Abrapp, associacdo que congrega 300 fundos de
pensio, com patrimonio de RS 353 bilhoes, nao entende por que a Previc ainda ndo saiu ¢ vé a
desativacio da SPC como um caos para o sctor, de acordo com seu presidente Fernando Pimentel.
A nova autarquia terd mais autonomia ¢ com um custo menor para a sociedade. “A Previc sera
um 6rgio de Estado e ndo de governo, ou scja, ndo estara sujeita a turbuléncias politicas”,
afirmou Pimentel. A Previc terd mandatos preestabelecidos para seus dirigentes, como ocorre
com a Comissio de Valores Mobiliarios (CVM), a autarquia que regula o mercado de capitais.

Além disso, terd despesas custeadas pelos fundos, o que sera uma economia para o
governo. Os fundos vio pagar uma taxa (tafic) para a Previc. Por isso, diz Pimentel, esta de
acordo com a intencio do governo de cortar custos.”

Em 11.06.2007, Cristiano Romero escreveu no Valor Econdmico:

Fundos de pensio perdem forga politica

“Os fundos de pensio ligados a empresas estatais ficaram 6rfdos politicamente com a
saida de Luiz Gushiken do governo. Hoje, seu principal interlocutor no governo ¢ a ministra-
chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, mas, nesse caso, o contato tem um carater mais ‘técnico’ do
que politico — Dilma quer que os fundos invistam em projetos do Programa de Aceleracio do
Crescimento.

No primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, Gushiken, entdo minis-
tro-chefe da Secretaria de Comunicacio do Governo, indicou os presidentes dos dois maiores
fundos patrocinados por estatais — Sérgio Rosa, da Previ (Banco do Brasil), ¢ Wagner Pinheiro,
da Petros (Petrobras). Guilherme Lacerda, presidente da Funcef (Caixa Econémica Federal), o
terceiro maior fundo do pais, foi indicado pelo ex-ministro José Dirceu, mas, assim como Rosa
¢ Pinheiro, trabalhou sob a orienta¢io de Gushiken.

Especialista em assuntos previdenciarios, Gushiken foi um aliado crucial para os diri-
gentes dos fundos no nicleo do poder em Brasilia. Foi gracas ao apoio politico do ex-ministro
que cles conseguiram derrotar o banqueiro Daniel Dantas, na disputa pelo comando da Brasil
Telecom (BrT), um litigio iniciado ha sete anos, antes, portanto, de Lula assumir o poder.

Gushiken obteve o apoio do presidente a causa dos fundos de pensio, contrariando os
interesses de outros integrantes ¢ aliados do governo em relagdo a disputa com Dantas — no
auge da controvérsia, em 2005, o entdo tesoureiro do PT, Delubio Soares, ¢ pivd do escandalo
do ‘mensaldo’, chegou a procurar dirigentes dos fundos para dizer que a briga com Dantas nio
interessava nem ao governo nem ao PT.

Gushiken perdeu o cargo de ministro no rastro da crise do mensaldo e, no fim do ano
passado, deixou o governo, desgastado. Hoje, embora o presidente Lula conheca pessoalmente
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os principais dirigentes dos fundos de pensido, ndo hd uma relacio direta. Dos trés maiores
fundos, o unico que tem um dirigente com maior acesso ao Palacio do Planalto ¢ a Previ. Seu
presidente, Sérgio Rosa, foi convidado para integrar o Consclho de Desenvolvimento Econd-
mico e Social.

A auséncia de um interlocutor politico preocupa as fundacdes. Quando o professor
Roberto Mangabeira Unger, aliado de Dantas ¢ inimigo dos fundos, foi convidado para assumir,
com szatns de ministro, a Secretaria de A¢des de Longo Prazo, um dirigente de um dos fundos
procurou a ministra Dilma Rousseff para expressar sua preocupacio. Isso nio foi suficiente, no
entanto, para impedir o convite ao professor e, agora, a sua possc.

A preocupagio, no entanto, nio diz respeito somente a nomeacio de Mangabeira, mas
a0 futuro. Esta amadurecendo, no mercado e em Brasilia, a idéia de reestruturacio da telefonia
no Brasil, privatizada hd nove anos. Uma das possibilidades passa justamente pela fusio da BeT
com a Oi (ex-Telemar). Uma vez que tém participacio aciondria nas duas empresas ¢ a uniio
valorizaria scus ativos, os fundos tém interesse no negocio. (...)”

Em 11.06.2007, Juliana Sofia, da Sucursal de Brasilia, escreveu na Folba de S. Paulo:

STJ di ganho a ex-integrantes de fundos.

Principais ameagadas sdo instituicoes ligadas a estatais que foram privatizadas ou fize-
ram PDV ¢ a empresas do setor privado. Previ, ligada ao BB, diz ja ter provisionado em balanco
R$ 178 mi para cobrir perdas; estratégia das instituicdes ¢ tentar inverter o jogo no STF

“Donos do equivalente a 17% das riquezas produzidas no pafs, os fundos de pensio
enfrentam processos judiciais que podem colocar em risco a satde financeira do sistema. As
principais ameacadas sdo as instituicoes ligadas a estatais que foram privatizadas ¢ a empresas do
setor privado. (...)

Previ— fundo de pensio dos funcionarios do Banco do Brasil ¢ a maior entidade do pais
— tem 2.700 acoes registradas. Em 1995, o Banco do Brasil realizou um grande plano de demis-
sdo voluntaria que resultou na safda de mais de 13 mil funciondrios, que também se desligaram
do plano de previdéncia complementar. A Previ informou que, por ora, tem provisionado em
seu balanco R$ 178 milhdes para o pagamento dessas a¢oes.

Plano B

A maior parte dos processos movidos pelo ex-participantes ¢ coletiva ¢ o ST tem
julgado no sentido de garantir aos trabalhadores a diferenca da inflacio que nio foi aplicada na
saida do fundo. Ainda nio esta pacificado, no entanto, o prazo de prescri¢io para essas situacoes
(5, 10 ou 20 anos).

A estratégia dos fundos agora ¢ tentar inverter o jogo no STF (Supremo Tribunal Fede-
ral). A entidade que reune os fundos, a Abrapp (Associa¢io Brasileira das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar), evita se manifestar sobre o tema. A Folha apurou que ministros
do STF vém sendo procurados por representantes dos fundos para ouvir os argumentos das
entidades.

Fot o proprio STE no entanto, que reconheceu o direito dos trabalhadores aos expurgos
inflacionarios dos planos Verio ¢ Collor 1 nas a¢oes movidas contra o FGTS (Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servico). Em 2000, o Supremo determinou a reposicio dos expurgos nesses
dois planos, mas foi negada a corre¢io referente aos planos Bresser, Collor 2 ¢ parte do Collor
1. Na pratica, os trabalhadores asseguraram uma diferenca de 68,9%.

Acordo

Diante da decisio dos ministros, o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
acabou estendendo a corregido a todos os trabalhadores que assinaram acordo com o governo.
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O custo para o FGTS foi de RS 40 bilhdes, valor que acabou rateado entre empresas, trabalha-
dores ¢ governo.

Mas a tese dos fundos ¢ que o sistema ndo recebeu a diferenca da inflacdo em suas
aplicacoes financeiras, muito menos no salario-de-contribuiciio dos participantes. As entidades
evitam comparar o caso do FGTS ao dos fundos por se tratar de objetivos diferentes. Dizem
que o FGTS é um fundo ‘paraestatal’ que nio paga aposentadoria nem obedece a um regime de
capitalizacio. (...)”

Em 04.06.2007, Sanddra Balbi, de Sio Paulo, escreveu no Valor Econdmico:

Regras flexivers para fundos de pensio

“Com RS 351 bilhées em ativos ¢ 6,5 milhdes de participantes, os fundos de pensio
brasileiros ocupam o oitavo lugar no sistema de previdéncia complementar no mundo, segundo
dados da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC). Assim como os fundos de investi-
mentos, os de pensao sio grandes financiadores do governo, carregando 16% da divida pablica
mobiliaria federal com RS 161,4 bilhdes aplicados em papéis do Tesouro Nacional.

Eles financiam o governo tanto na carteira propria, onde estao alocados 41,6% dos seus
recursos, como nos fundos de investimentos, onde aplicam 58,3% do patrimo6nio dos partici-
pantes. Um dos desafios sera administrar carteiras que nos ultimos quatro anos renderam em
média 8,3% em termos reais 20 ano e que nos proximos anos deverdo render 6% reais.

Os fundos de pensio pleiteavam também mudancas nos limites de alocagio de recur-
sos, especialmente em renda variavel, mas nio foram atendidos pelo CMN. Atualmente, os
fundos de pensio podem aplicar até 100% dos recursos em renda fixa, 50% em renda variavel,
11% em imoveis e 15% em operagdes com os participantes do sistema.

O CMN também aumentou o limite para aplicacdes em Fundos de Investimento em
Direitos Creditérios (FIDCS) e em Cédulas de Crédito Bancario. A nova regulamentacio pet-
mite, ainda, que os fundos de pensdo facam operacdes com derivativos, mas apenas para fazer
‘hedge’ de suas operacoes. (...)”

Em 20.04.2007, o T'CU informout:

TCU suspendeu repasse da Funasa para a contribuigao de previdéncia privada

“O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entendeu que ¢ ilegal a destinacio de recursos
publicos federais a entidades fechadas de previdéncia privada a titulo de patrocinio de previdén-
cia complementar de servidores submetidos ao Regime Juridico Unico (RJU).

A decisdo decorreu de representagio formulada por Wilmar Alves Martins, ex-diretor
do Departamento de Administracio da Fundagio Nacional da Satde (Funasa). O representante
alegou aporte de recursos publicos pela Caixa de Peculios, Assisténcia e Previdéncia da Funda-
¢do de Servicos de Satde Publica (Capesesp) ¢ omissdo na fiscalizacio, tendo em vista a existén-
cia de indicios de que a Funasa estaria patrocinando atividades de previdéncia complementar da
Capesesp, sem amparo legal, desde 1990.

O Tribunal determinou que a Funasa nio efetue qualquer repasse de recursos a Capesesp
para a contribuicio de plano de previdéncia privada. O TCU determinou, também, que os
ministérios da Previdéncia Social ¢ do Planejamento definam, no prazo de 90 dias, os procedi-
mentos a serem implementados pela Funasa com o objetivo de regularizar as contribuicdes
indevidamente efetuadas pela mencionada entidade em favor da Capesesp. O ministro Guilher-
me Palmeira foi o relator do processo.”
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Em 10.04.2007, Lucia Reboucas escreveu na Gageta Mercantit

SPC reforma fiscalizacdo dos fundos de pensio. Objetivo da medida ¢ aumentar as
praticas de governanca do segmento

“A Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), que regulamenta os fundos de pen-
sdo fechados (fundos patrocinados por empresa) deu mais um passo que ajuda a ampliar as
praticas de governanca corporativa do sctor. A SPC vai rever toda a fiscalizacio dos fundos de
pensio. A informacio foi dada pelo secretario da SPC, Leonardo André Paixdo, durante encon-
tro com dirigentes dos fundos. (...)

Atualmente, a fiscalizacio nio emite nenhum relatério ao final do trabalho, o que deixa
um clima de inseguranca. Por isso, Paixfio afirma que ¢ preciso fazé-lo. Mas ele ressalta que um
dos problemas enfrentados pela SPC ¢ a falta de pessoal para atender o excesso de demandas. ‘O
corpo de fiscalizacdo tem cinco anos para apurar ¢ encerrar o caso, mas com o clevado volume
de pedidos nio conseguimos dar uma encerramento’, destacou.

O novo modelo de fiscalizac¢io levara em conta fatores como o porte da instituicio ¢ o
perfil dos planos. O esforco da SPC sera na dire¢io de uma pratica de supervisio bascada em
risco, adotada na maioria dos paises mais desenvolvidos e pela qual a fiscalizacio presencial se
concentra mais nos fundos bem avaliados a partir dos dados recebidos ¢ analisados pela secre-
taria. Os demais, por representarem menor risco, passam a ser acompanhados mediante uma
fiscalizagio mais indireta, resumiu o secretario.

“Ial forma de trabalhar tem a vantagem de reduzir os custos do 6rgao fiscalizador. A
SPC continua buscando ainda a redu¢io da burocracia através da informatizacio dos sistemas’,
acrescentou Paixdo.”
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— Previdéncia dos Estados e dos Municipios

Em 26.10.2007, Alex Ribeiro publicou no Valor Econdmico:

Gastos da Previdéncia e de Estados fazem superdvit primario cair para 4,05% do PIB

“A expansio de gastos da Previdéncia e dos governos estaduais fez o superavit primario
do setor publico cair em setembro, de 4,12% para 4,05% do Produto Interno Bruto (PIB), no
resultado acumulado em 12 meses. A divida liquida do setor publico subiu de 43% para 43,5%
do PIB no més, puxada pelo aumento de gastos ¢ pela valorizacio do real.

Apesar da ligeira deterioracio fiscal, o superavit primario permanece na trajetoria para
o cumprimento da meta de 3,8% do PIB fixada para 2007. As indicacoes sdo de que a divida
liquida voltara a cair neste ano, na compara¢ao com 2006, passando de 44,9% para 44% do PIB.
Em geral, os gastos em setembro sdo um pouco mais intensos do que em meses anteriores,
devido ao pagamento da primeira parcela do 13° salario a aposentados ¢ pensionistas. Esse
compromisso sazonal fez com que o déficit da Previdéncia subisse de R$ 2,586 bilhoes para R$
9,158 bilhoes entre agosto e setembro.

Além de fatores sazonais, os gastos da Previdéncia crescem por motivos estruturais,
como o aumento do salario minimo. Na comparacio entre setembro de 2006 ¢ de 2007, a
despesa sobe de R$ 8,670 bilhoes para RS 9,158 bilhoes. Na proporcio com o PIB, o déficit da
Previdéncia subiu de 1,74% para 1,76%, nos perfodos de 12 meses encerrados respectivamente
em agosto ¢ setembro.

Outro fator que contribuiu para a reducio do superavit primario foi a expansio dos
gastos de Estados, que entre agosto e setembro baixaram o superavit de 1,06% para 1,03% do
PIB, em perfodos de 12 meses. Em sctembro, esse superavit foi de R$ 1,389 bilhdo, o menor
para um més de setembro desde 2003. ‘Os Estados vinham apresentando superavits acima do
previsto, em virtude de ajustes nos gastos ¢ aumento da arrecadacio’, afirma o chefe do Depat-
tamento Econ6émico do BC, Altamir Lopes. ‘Era esperado que, em algum momento, os Estados
comegassem a gastar os recursos economizados.”

O governo federal, excluindo o INSS, apresentou superavit de RS 10,059 bilhoes, maior
do que os RS 8,670 bilhdes de setembro de 2006. O governo central, junto com o INSS, teve
superavit de RS 812 milhdes. O superavit dos Municipios atingiu R$ 128 milhées. (...)”

Em 12.10.2007, Martha Beck ¢ Selma Schmidt publicaram em O Globo:

RioPrevidéncia planeja venda de patriménio. Fundo tem 633 imoveis, muitos
Invadidos ou alugados por valores abaixo dos de mercado

“Num esforco para tentar reduzir um déficit previdenciario de RS 33 bilhoes, o Gover-
no do Estado do Rio quer colocar no mercado iméveis que hoje compdem o patrimoénio do
RioPrevidéncia (fundo previdenciario dos servidores do Estado). Segundo Wilson Risolia, pre-
sidente do fundo, a idéia ¢ vender, alugar ou securitizar (participar dos negocios de empresas
que sc interessem pelos imoveis) as propriedades que estiverem sem pendéncias.

O RioPrevidéncia possui 633 iméveis, entre comerciais, residenciais e terrenos. Muitos
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deles estio invadidos, alugados por valores abaixo do cobrado no mercado ou tendo a cobranca
questionada na Justica. Entre os bens, estd parte do terreno ocupado pelo 232 BPM, no Leblon.
No mesmo bairro, o fundo ¢ dono ainda do imével onde funciona a casa de espetaculos Scala. (...)”

Em 09.10.2007, Clatdio Motta ¢ Fabio Vasconcellos publicaram em O Ghobo:

Rioprevidéncia terd ajuda de R$ 1,5 bilhdo. Segundo o governador Cabral, refor-
¢o vird de antecipagio do pagamento de Certificados Financeiros de Tesouro

“Com saldo negativo 77% maior que no ano passado, o fundo previdenciario dos servi-
dores do Estado (RioPrevidéncia) vai receber um reforco de R$ 1,5 bilhao nos proximos quatro
anos. Segundo o governador Sérgio Cabral, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva ja assinou a
medida proviséria de antecipacio do pagamento de Certificados Financeiros do Tesouro (CETs).

Com isso, o Estado vai incorporar, ja este ano, R$ 500 milhdes ao fundo previdenciario.

O CFTs foram adquiridos pelo governo durante a negociacio da divida do Estado com
a Unidlo em 1999 e seu vencimento ¢ até 2014. A antecipacio ajuda a reduzir o déficit de caixa do
RioPrevidéncia.

— Por que todo fundo de previdéncia tem recursos ¢ o do Estado nio tem? Isso ¢ uma
barbaridade, um escandalo. Temos que reverter essa situaciio ¢ tornar o fundo rentavel, motivo
de orgulho para os servidores que contribuiram a vida inteira ¢ ndo merecem ter um fundo de
previdéncia, desculpe a expressio, esculhambado — disse o governador.

Além de reforcar o caixa do fundo, o governador pretende modernizar sua gestio. De
acordo com Sérgio Cabral, a equipe do RioPrevidéncia trazida pelo secretario estadual de Fa-
zenda, Joaquim Levy, estd tomando providéncias para resolver o déficit do fundo.

Hoje, o Tesouro estadual tem que repassar para o RioPrevidéncia, todos os meses, cerca

de R$ 300 milhoes. (...)”

Em 05.10.2007, O G/obo publicou:

Déficit do RioPrevidéncia ji aumentou 77%. Administradores afirmam que que-
rem melhorar receita com a cobranga de aluguéis de imoveis do fundo

“Com dificuldades para fazer o dinheiro render no primeiro ano de sua gestio, o governa-
dor Sérgio Cabral tem até dezembro para resolver um outro imbroglio financeiro. Entre janciro ¢
agosto deste ano, o déficit do fundo de previdéncia dos servidores do Estado (RioPrevidéncia)
aumentou 77%, se comparado com o mesmo perfodo do ano passado. Ja sao R$ 811 milhoes
contra R$ 457 milhoes de diferenca entre receitas ¢ despesas em 2006. Quanto maior ¢ o déficit,
mais o Tesouro estadual tem que repassar recursos para fechar as contas do fundo, o que reduz os
recursos disponiveis do governo para serem aplicados em seus programas.

O presidente do RioPrevidéncia, Wilson Risolia, explicou que estdo sendo tomadas
medidas para reestruturar o fundo, e que o déficit orcamentario esta relacionado a queda de
receitas, ¢ ndo ao aumento de despesas. O gasto com custeio do fundo de previdéncia, hoje em
R$ 175 milhes, catu 45% entre janeiro e agosto deste ano em relagio ao mesmo periodo de
2006. No total, as despesas do RioPrevidéncia até agosto chegaram a R$ 3,9 bilhoes contra RS
4,2 bilhoes do ano passado.

— A incorporacio do Instituto de Previdéncia do Rio (Iperj) ao RioPrevidéncia, aprova-
do pela Alerj, ¢ um importante passo para organizarmos a gestdo do fundo. Outras medidas
estdo sendo planejadas — disse Risolia.

Segundo cle, a baixa do délar ¢ a reducio da producio de petroleo derrubaram as
receitas com royalties que foram incorporados ao fundo previdenciario.

Até agosto de 2006, os royalties tinham rendido R$ 1,1 bilhdo, contra RS 949 milhdes este
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ano. A receita obtida com os Certificados Financeiros do Tesouro (CFT5) também caiu. Entre janeiro
¢ agosto, foram RS 545 milhoes, cerca de RS 300 milhdes a menos que o obtido no mesmo periodo
do ano passado. Os CHTs foram adquiridos pelo governo durante a negocia¢io da divida do Estado
com a Unido, em 1999. O diretor de investimento do RioPrevidéncia, Antonio Paulo Vogel de
Medeiros, afirmou que o problema se deve a antecipacio de receitas dos CETs realizada na gestao
anterior do fundo. Medeiros acrescentou que, para melhorar a receita do RioPrevidéncia, esta sendo
realizada uma reavaliagio de 633 imoéveis residenciais ¢ comerciais de propriedade do fundo.

Hoje, esses imovets valem cerca de R$ 200 milhdes, mas s6 rendem cerca de R$ 200 mil
por més em aluguéis. (...)”

Em 22.09.2007, o Correio da Paraiba—PB publicou:

JP tem R$ 1,14 bi em déficit previdencidrio

“Um estudo com 25 capitais brasileiras analisadas pelo Nucleo Atuarial de Previdéncia
(NAP) da Coppe/UFR], aponta que 24 estdo com déficit nas contas com a previdéncia.

O NAP acaba de finalizar a terceira edicio do Indice de Desenvolvimento Previdenciario
(IDP) das Capitais ¢, segundo Benedito Passos, coordenador executivo do Nucleo, em dezem-
bro 20006, estas cidades apresentavam um déficit potencial de RS 45,9 bilhdes. Brasilia ¢ Rio
Branco (que nio tém regime proprio de previdéncia) ndo entraram na pesquisa.

Porto Velho registrou um déficit potencial de R$ 299 milhdes.

Sistema

No ranking do IDP, a cidade estd na 15* posicio com um indice previdenciario médio
(0,533). Atualmente, o sistema conta com 6 mil servidores ativos, 528 inativos ¢ 336 pensionistas.

O patriménio da Prefeitura ¢ de RS 64,6 milhdes ¢ a despesa anual com servidores
inativos ¢ pensionistas ¢ de R$ 8,6 milhdes e com servidores ativos ¢ de R$ 102 milhoes.

Niveis

O Indice de Desenvolvimento Previdencidrio ¢ caleulado com base em indicadores
atuariais, financeiros, juridicos ¢ administrativos operacionais.

O indice varia de O (sistema em ruina ou em extrema dificuldade) a 1 (sistema financeiro
¢ atuarialmente em equilfbrio, possuindo gestio em nivel de exceléncia).

Os Estados que alcangam média entre 0 ¢ 0,49 sdo considerados de nivel baixo; de 0,5
2 0,79, nivel médio; e acima disso, nivel alto.”

Em 19.09.2007, Alberto Komatsu escreveu na Tribuna da Inmprensa:

Municipios tém déficit previdenciirio de R$ 47,5 bilhées

“O sistema de previdéncia publica dos Municipios brasileiros acumula déficit de RS 47,5
bilh&es este ano, sendo que o Rio de Janeiro responde por mais da metade desse saldo negativo, ou
RS 24,5 bilhdes. O levantamento ¢ do Nucleo Atuarial de Previdéncia INAP), do Instituto de Pos-
Graduacio ¢ Pesquisa de Engenharia (Coppe), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).

De acordo com a pesquisa, 24 de 25 municipios analisados tém déficit previdencidrio.
‘O déficit ¢ aparentemente grande, mas esta havendo uma diminuiciio nesse resultado. Os siste-
mas de previdéncia estdo sendo trabalhados para reduzir o déficit’, afirma o coordenador execu-
tivo do N AP, Benedito Passos.

Segundo ele, os Municipios estdo procurando melhorar suas previdéncias apos a entra-
da em vigor da legislacdo do sctor previdenciario, em 1998. Isso porque as prefeituras, conta
Passos, s6 podem obter financiamento da Unido para investimentos em infra-estrutura apos
obter um certificado comprovando que estio sendo realizados esforcos para melhorar a previ-
déncia de seus servidores.
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Depois do Rio, Belo Horizonte tem o segundo maior resultado negativo (R$ 7,2 bi-
lhoes), seguido de Fortaleza (RS 3,8 bilhdes) ¢ Curitiba (R$ 1,8 bilhdo). Sio Paulo tem o quinto
maior déficit entre as capitais avaliadas, ou RS 1,6 bilhdo. Sobzre o saldo negativo do Rio, Passos
diz que o déficit ¢ ‘altamente tratdvel’, pois a cidade tem uma receita corrente liquida com a
previdéncia de R$ 7,5 bilhdes, ante um saldo negativo de RS 24,5 bilhoes.

Apenas Palmas, no Tocantins, esta com as contas equilibradas, com déficit zero. Brasilia
¢ Rio Branco, por nio contarem com sistemas proprios de previdéncia, ndo entraram no levan-
tamento. ‘Sdo Paulo empreendeu reformas que a colocam numa situacio de boa perspectiva de
solugio. Esta sendo desarmada a bomba-rel6gio que era a previdéncia da cidade’, disse Passos.
Sio Paulo esti na nona colocacio no ranking que mede o Indice de Desenvolvimento
Previdenciario (IDD).

Segundo Passos, trata-se de um calculo bascado em indicadores atuariais, financeiros ¢
operacionais, entre outros, que mostram como uma cidade se preparou e tem se esforcado para
melhorar seu sistema de previdéncia publica. Por esse ranking, Sio Paulo tem um desempenho
considerado médio, com taxa de 0,667, ante 0,283 do ano passado, avaliado como resultado baixo.

O IDP varia de zero a 1. Desempenhos entre zero ¢ 0,499 sio considerados baixos.
Entre 0,5 ¢ 0,799 o nivel ¢ médio, ¢ acima desse intervalo o sistema ¢ considerado bom. Palmas,
Recife, Boa Vista, Manaus ¢ Natal estio no topo dessa avaliacio.”

Em 07.09.2007, publicou a Gageta de Alagoas—AL:

AL Previdéncia: TC propée pagar débitos

“A inadimpléncia dos 6rgios estaduais gerou um déficit de R$ 219 milhdes no AL
Previdéncia desde a sua criacio, em 2002. Segundo o superintendente do instituto, Arthur José
Serrano Cavalcanti, se a divida dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario ¢ o Tribunal de
Contas fosse quitada ¢ o pagamento regularizado, o regime previdenciario dos servidores esta-
duais teria um superavit de R$ 5 milhdes por més. (...)”

Em 06.09.2007, Roberto Azevedo escreveu no Didrio Catarinense:

Formula previdencidria

“Aterrissa na mesa do governador Luiz Henrique a proposta de um projeto de lei que cria
o Fundo Previdenciario de Santa Catarina. Construido por um grupo de servidores de carreira de
todos os podetes, a nova estrutura sera, a médio prazo, o remédio para a bola de neve que atinge
o Estado para o pagamento de beneficios a cerca de 43 mil servidores aposentados ¢ pensionistas.

O rombo mensal ¢ de R$ 80 milhdes. Ou seja, para pagar os R$ 100 milhdes de benefi-
cios o Ipesc arrecada somente RS 20 milhoes. O Estado honra o restante. Faga as contas: quase
R$ 1 bilhio por ano. Muito, se comparado com a folha de pagamento, que chega aos R$ 300
milhdes/més. (...)

A capitalizacdo do fundo previdenciario ¢ o grande desafio do novo processo. Para
iniciar, o governo do Estado estuda alternativas, como a venda dos titulos federais que possui a
partir da federalizacio da divida do Ipesc — algo estimado em torno de R$ 800 milhoes. Depen-
de que a Unifo os torne vendaveis, pois hoje ndo podem ser comercializados. Se aprovar a
proposta do fundo previdenciario, o governador pretende enviar o projeto, nos proximos 15
dias, a2 Assembléia. E daf dara largada a negociagio mais dificil, a politica.”

Em 06.09.2007, Rodrigo Deda e Daniela Neves, da Gageta do Povo, de Curitiba, publicaram:
Previdéncia do Servidor sofrerd devassa
“A briga do governador Roberto Requido (PMDB) com o Ministério Pablico Estadual
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(MDP) vai respingar em todos os servidores aposentados ¢ pensionistas do Estado. A
Paranaprevidéncia, vinculada ao governo estadual, anunciou que 92 mil aposentadorias ¢ pen-
soes do funcionalismo serfio revistas para verificar possiveis irregularidades.

A medida engloba os inativos do préoprio governo, do MP, do Judiciario Estadual e do
Tribunal de Contas do Estado (T'C). S6 a Assembléia, que tem um sistema de previdéncia
desvinculado da Paranaprevidéncia, ficard de fora da devassa. Quase que simultancamente, o
MP, que vem sendo acusado pelo governo de ter aposentado promotores ¢ procuradores de
forma ilegal, também anunciou que fard uma investigacio completa na Paranaprevidéncia em
busca de aposentadorias irregulares. (...)

O coordenador do Férum dos Servidores Pablicos Estaduais, José Lemos, afirmou que
representantes dos sindicatos de servidores do Estado terdo uma reuniio com a secretaria de
Administracio, Maria Marta Lunardon, para entender o que sera feito pela Paranaprevidéncia em
relacio as aposentadorias de funcionarios publicos. ‘Evidentemente concordamos com uma inves-
tigacio de possiveis irregularidades. Mas ndo queremos que direitos adquiridos sejam retirados.”™

Em 06.09.2007, Katia Chagas escreveu na Gageta do Povo, de Curitiba:

Assembléia entra na “briga”

“Os deputados estaduais decidiram entrar no fogo cruzado entre o governador Roberto
Requido (PMDB) ¢ o Ministério Pablico do Parana (MP). Eles decidiram chamar o diretor
juridico da Paranaprevidéncia, Francisco Alpendre, para explicar as dendncias sobre aposenta-
dorias irregulares de promotores ¢ procuradores. O requerimento convidando Alpendre para
prestar esclarecimentos no plendrio foi aprovado por unanimidade.

O autor da proposta, Jocelito Canto (PIB), disse que o confronto entre o governo ¢ o

MP é uma ‘briga de cachorro grande’ ¢ a Assembléia tem de ouvir os dois lados. ‘Se for verdade

o que diz o Alpendre, temos um caso de improbidade fiscal ¢ criminal no Ministério Puablico. Se
nio fosse a acio do nepotismo, nada teria acontecido. Mas o governo reage ¢ mostra um Minis-
tério Publico que nos preocupa’, disse o deputado. (...)”

Em 1°.07.2007, publicou O Estado de S. Paulo:

SPPrev terd arma contra fraudes

“A recém-criada Sio Paulo Previdéncia (SPPrev) vai adotar métodos de ‘inteligéncia
previdenciaria’ para detectar eventuais fraudes nas aposentadorias dos servidores estaduais. Es-
sas fraudes foram estimadas em algo préximo a 3% da folha dos 500 mil aposentados e pensi-
onistas do Estado, o que significa que o seu valor pode atingir R$ 375 milhdes por ano, segundo
o superintendente do Ipesp, Catlos Flory. Entre todas as instancias de governo, a Previdéncia é
o setor mais atrasado na adoc¢iio de recursos de inteligéncia, diz o economista Flavio Rabelo,
professor da Fundagio Getidlio Vargas (FGV-SP).

Sio Paulo sera o primeiro Estado a concluir as mudancas na Previdéncia, antes mesmo
do governo federal, patrocinador da reforma. A primeira fase foi concluida em tempo recorde.
Em exatos seis meses, o governo José Serra (PSDB) aprovou os projetos que equacionam a
maior conta ¢ o maior déficit do Estado: a Previdéncia dos servidores estaduais, um buraco sem
fundo que soma R$ 154 bilhdes (valor que teoricamente o Estado deveria ter em caixa para
garantir as aposentadorias ¢ pensdes), quase duas vezes o Orcamento estadual para 2007, ¢ gera
uma insuficiéncia de R$ 10,5 bilhoes a cada ano.

Com a ado¢io de mecanismos de ‘inteligéncia previdenciaria’ sera possivel integrar o
banco de dados da SPPrev com os bancos de dados do INSS, da Receita Federal, de outros
governos ¢ municipios. Com os instrumentos atuais, se um servidor se aposentar por invalidez
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¢ voltar a trabalhar em uma prefeitura, em outro Estado ou em alguma empresa privada, o
Ipesp, antecessor da SPPrev, dificilmente descobriria. Com o cruzamento dos bancos de dados,
essa ¢ outras fraudes serdo facilmente detectadas. (...)

Com a aprovacio da reforma, o Estado recebeu, no dia 4 de junho, o primeiro Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP) livre de pendéncias em muitos anos. Emitido pelo Ministé-
rio da Previdéncia, tem o numero 954001-48369, validade até setembro de 2007 ¢ um significado
muito especial: sem ele, o governo paulista ndo poderia celebrar contratos nem receber repasses ou
empréstimos de quem quer que fosse, depois que o Gltimo CRP venceu em 28 de maio. (...)”

Em 1°.07.2007, publicou O Estado de S. Paulo:

Uma solugido que valeu R$ 15 bi

“Em meio as negociagdes para definir o novo modelo, o grande impasse cra a situagio
dos 205 mil servidores temporarios contratados desde 1974 que, pela lei, deveriam estar contri-
buindo para o INSS, mas recolheram para os cofres do Tesouro paulista. O INSS foi a Justica
para receber o acumulado, uma bagatela de R$ 15 bilhoes.

Até o infcio deste ano, a unica reacio do governo paulista tinha sido contestar, na
Justica, a constitucionalidade da acdo do INSS. Nas negociacdes, a pressio da Apeoesp, sindica-
to dos professores, para o governo absorver os temporarios foi grande. ‘Era uma pendéncia
grave ¢ foi resolvida por uma negociagio brilhante’, diz o economista Flavio Rabelo.

A ‘negociacio brilhante’ foi uma solucio engenhosa que livrou o governo paulista, a um
s6 tempo, de trés enormes problemas: atendeu as cobrancas da Apeoesp, fechou a porta a contratagio
de novos tempordrios ¢ estancou o desembolso dos RS 15 bilhdes. A saida foi simples. O governo
paulista requalificou os temporarios como efetivos, declarou que ninguém mais sera contratado
nessa condi¢io ¢ assumiu o compromisso de pagar, ao longo do tempo, a aposentadoria deles.

Agora os antigos temporarios ndo serdo mais formalmente demitidos todo més de
dezembro e recontratados em fevereiro. A solugio criativa esta agora sendo copiada por outros
Estados que também tém servidores temporarios, informa Rabelo.”
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para a inatividade 1.817 servidores.

Estudo atuarial ¢ uma exigéncia do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e serve para
balizar a situagio fiscal ¢ o caixa dos regimes proprios de previdéncia. Em Pernambuco, os
calculos atuariais revelam que o Estado teria que dispor hoje de R$ 19,51 bilhdes para pagar as
aposentadorias dos 107,22 mil servidores da ativa.

A massa de beneficiarios da Funape hoje soma 70.698, sendo 48.597 aposentados ¢
22.101 pensionistas. O beneficio médio pago por més ¢ de R$ 1.575,52 para os aposentados ¢
R$ 1.272,43 para os pensionistas. A maior aposentadoria no valor de R$ 17.732,68 ¢ a maior
pensido de RS 14.470,54 sio pagas aos inativos do Ministério Pablico. Em segundo lugar estio
aposentados do Tribunal de Contas do Estado com R$ 14.122,36.

A folha mensal de beneficios soma 118,1 milhoes e as contribuicoes sio de R$ 55,9
milhées. O déficit financeiro mensal da Funape no valor de R$ 62,1 milhdes ¢ bancado com
recursos do tesouro. Somando a contribuigio de 13,5% com o repasse mensal para fechar a
folha, o governo participa com 80% dos servidores da ativa e os aposentados.

As despesas previdenciarias do Estado incluem um grupo de 6.104 pensionistas dos
Municipios, remanescentes dos antigos convénios com o extinto Ipsep. O valor médio da pen-
sao paga ¢ de RS 418. Sio RS 2,5 milhdes por més incluidos na folha da Funape. A projecio é
que o governo tenha que desembolsar RS 245 milhoes até a extingdo desse grupo.”

Em 07.04.2007, publicou o Correio do Povo:

Previdéncia tem déficit de R$ 400 br

“O sistema de Previdéncia Social registrou déficit de R$ 400,76 bilhoes em 21 Estados
do pafs no ano passado. Houve superavit apenas no Espirito Santo, em Minas Gerais, Goids,
Parana ¢ Amazonas, no total de RS 1,73 bilhdo. Os dados constam da segunda edi¢io do Indice
de Desenvolvimento Previdenciario (IDP), divulgada pelo Nucleo Atuarial de Previdéncia (NAP).
O 6rgio ¢ uma unidade da Coordenagio de Programas de Pés-Graduacio de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Coppe/UFR]).

O coordenador executivo do NAP, Benedito Passos, destacou que, apesar de ter ocoz-
rido avango na maior parte dos Estados, algumas unidades da Federa¢io ainda tém dificuldades
em promover reformas, como Sio Paulo, por exemplo. De acordo com a analise do NAP, o
Estado liderou o déficit na Previdéncia em todo o pafs, em 2006, somando R$ 154,34 bilhdes.
No ano anterior, o montante havia sido de R$ 207 bilhoes. Passos enfatizou que Sdo Paulo
representa mais de 1/3 de toda a deficiéncia do sistema, ou 40% do total.

O Rio Grande do Sul também ¢ apontado entre as unidades da Federagio que esbarram
em grandes dificuldades. O levantamento realizado pelo NAP salienta que as despesas com
servidores inativos ¢ pensionistas superam a dos trabalhadores em atividade no Estado. Tam-
bém em Santa Catarina a situacio se revelou deficitaria em 2006. (...)”

Em 05.04.2007, Monica Izaguirre escreveu no Valor Econdniico:

Uniio quer abrir fundo de pensio para Estados e Municipios

“O governo federal quer abrir a Estados ¢ Municipios a possibilidade de aderir ao
mesmo fundo de pensio que sera criado para os servidores da Unido. O objetivo ¢ ganhar
escala. A hipétese esta prevista na minuta do projeto de lei que autoriza a criacio da entidade,
chamada Funpresp, e destina R$ 50 milhdes para sua estruturagio.

O texto ¢ 0 mesmo que institui o regime de previdéncia complementar dos funcionari-
os federais e deve ser encaminhado ao Congresso até meados de maio. (...)

O regime atual ¢ de reparticio simples: o que a Unido arrecada em contribuicdes dos
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ativos serve para custear as aposentadorias dos inativos. O regime novo sera de capitalizacio.
Portanto, em vez de financiadas pelos que ainda estiverem trabalhando, as aposentadorias pagas
pelo Funpresp serdo resultado da poupanca individual feita por cada servidor. (...)

Por causa do custo de transi¢io, o governo adotou outra safda no projeto. Em vez do
Funpresp, quem vai pagar a parcela da aposentadoria correspondente ao tempo passado dos
atuais servidores serd o proprio Tesouro Nacional, na forma de beneficio especial. Assim, o
trabalhador que optar pelo novo regime vai receber, quando se aposentar, dois beneficios com-
plementares separados: um do fundo, decorrente das contribuicoes feitas a partir da adesdo a
entidade, ¢ outro do Tesouro.

Esses dois se somarido a um terceiro, o beneficio basico, a ser pago pela Unido a todos
os scus servidores, independentemente da data de ingresso no servico puiblico e da adesio ou
ndo ao futuro regime de previdéncia complementar. Para atuais ou novos, o Funpresp serd
responsavel apenas pela parcela da aposentadoria que exceder ao valor equivalente ao teto do
regime dos trabalhadores da iniciativa privada, proximo de RS 2,8 mil mensais. Até esse limite,
quem continuara bancando ¢ a Unido. (...)

A contribui¢do da Unido ao Funpresp sera no maximo de 7,5% e incidira sobre a parte
do salario que exceder ao teto do INSS. O servidor, se quiser, podera contribuir com mais.
Sobre a parte do saldrio até R$ 2,8 mil, continuara incidindo a aliquota atual, de 11%, tanto para
o servidor quanto para a Unido.”

Em 28.03.2007, publicou O Estado do Maranhéo:

Previdéncia tem rombo de R$ 25 bilh6es no Maranhio

“O Estado do Maranhio apresentou déficit em suas contas com a Previdéncia em 2006,
de RS 25 bilhdes. Em 2005, o resultado ja havia sido negativo em R$ 21 bilhdes. O Estado ocupa
2142 colocacio no Indice de Desenvolvimento Previdenciario (IDP) elaborado pelo Nicleo Atuarial
de Previdéncia (NAP) da UFR]. O IDP do Estado ¢ de 0,28, o que o qualifica com baixo nivel de
desenvolvimento previdenciario. Em 2005, o Estado estava na 16* coloca¢io no IDP.

Atualmente, o Maranhio possui patriménio previdenciario de R$ 395 milhdes, uma
despesa atual com pensionistas ¢ inativos de R$ 438 milhdes, ¢ de R$ 1,3 bilhGes com servidores
ativos. O Estado tem um total de 106 mil segurados entre ativos, inativos ¢ pensionistas.

O IDP ¢ calculado com base em indicadores atuariais, financeiros, juridicos ¢ adminis-
trativos operacionais. O indice varia de 0 (sistema em ruina ou em extrema dificuldade) a 1
(sistema financeiro ¢ atuarialmente em equilibrio, possuindo gestio em nivel baixo); de 0,5 a
0,79, nivel médio; e acima disso, nivel alto.

Dos 27 Estados brasileiros, 21 estdo como um déficit nas suas contas com a previdéncia
de R$ 400 bilhoes. Dezoito deles estdo com baixo nivel de desenvolvimento previdenciario, ¢
trés com médio desenvolvimento. Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais, Goias, ¢ Parana
apresentaram superavit, somando, os cinco, R$ 1,73 bilhio, e alto nivel de desenvolvimento,
assim como Roraima, que estd com as contas equilibradas.

Sio Paulo ¢ o Estado com maior déficit na previdéncia: RS: 154,34 bilhées. Em 2005, o
resultado havia sido de RS 207 bilhdes negativos. O Rio de Janciro passou de um déficit de R$
92 bilhoes, em 2005, para R$ 23 bilhdes em 2006. Isto ocorreu gracas ao decreto que estipulou
que os royalties ¢ participacdes de petrdleo ¢ gas natural se incorporassem a receita do
RioPrevidéncia a partir de janeiro de 2006.

De acordo com IDP 2006, Santa Catarina ¢ o Estado com o nivel mais baixo (0) de
desenvolvimento, ocupando a 272 posi¢do no ranking, enquanto Roraima, com o IPD mais alto
(1), é o primeiro da lista, Sao Paulo (0,283) ocupa a 142 posicio ¢ o Rio de Janciro (0,467) a 1127
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— Regimes Proprios de Previdéncia

Em 31.05.2007, o Executivo baixou a Medida Provisoria n° 374, que altera o art. 12
da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, que dispde sobre o prazo para apresentagio de dados
para fins de compensacio financeira entre o regime geral de previdéncia social e os regimes
proprios de previdéncia social.

“Art. 1° O art. 12 da Lein° 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

‘Art. 12. Para fins de compensacio financeira entre o regime geral de previdéncia social
e os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os regimes instituidores apresentarfio aos regimes de origem até o més de maio de
2010 os dados relativos aos beneficios em manuten¢ao em 5 de maio de 1999 concedidos a
partir de 5 de outubro de 1988, data da promulgac¢io da Constituicao.” (NR)”

Em 14.05.2007, na Exposi¢do de Motivos MPS n° 00014, o Ministro da Previdéncia
Social pediu a ampliacdo do prazo para apresentagio de dados, assinalando:

“ ()

2. A compensacio financeira entre regimes de previdéncia decorre da determinagio
constitucional da contagem reciproca do tempo de contribuicio cumprido na administragio
publica e na atividade privada, rural e urbana, constante no art. 201, § 92 da Constituicao Federal.
O art. 52 da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, que disciplinou a compensacio financeira,
definiu o prazo inicial para que os regimes instituidores de regime de previdéncia, no ambito
federal, estadual, distrital ¢ municipal, requeressem aos respectivos regimes de origem a com-
pensacio previdenciaria relativamente aos beneficios em manutengio na data de sua publicagio
(6 de maio de 1999), concedidos a partir da promulgacio da Constituicio Federal. (...)

4. Portanto, a alteracio sugerida no art. 12 da Lei n® 10.666/2003 visa dilatar, em trés
anos, o prazo para que os regimes instituidores de beneficios apresentem aos regimes de origem
os dados necessarios para a efetivacio da compensacgio, tempo que se julga suficiente para
concluir os procedimentos processuais.

5. Como o prazo estipulado pela Lei n® 10.666/2003 estd vencendo neste més de maio
de 2007 e considerando que o prejuizo financeiro atingira especialmente os pequenos Municipi-
os, mais carentes, com maior dificuldade de organizagio, o que traria repercussio nacional, faz-
se necessaria a edicio de Medida Provisoria, tendo em vista que se observa a existéncia dos
pressupostos de urgéncia e relevancia.”
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— Previdéncia do Servidor Publico

Em 04.11.2007, Marcelo Torkaski publicou no Correio Braziliense:

Rombo aumentou 6%

“Ao contrario do que o governo esperava, a reforma feita ha quatro anos nio foi sufici-
ente para conter o crescimento do déficit da Previdéncia dos servidores publicos. Ap6s as con-
tas terem entrado em trajetdria de equilibrio em 2004 ¢ 2005, no ano passado o rombo voltou a
crescer, fruto do impacto dos reajustes salariais concedidos aos servidores da ativa, que em boa
parte sdo repassados aos inativos.

Ap0s recuar 1,4% em 2005, o déficit do regime de aposentadorias ¢ pensoes da Unido
fechou 2006 com um saldo negativo de RS 30,4 bilhdes, uma alta de 6,3% na comparacio com
o ano anterior. Quando se incluem os regimes estaduais, o déficit soma RS 48 bilhoes. Apos dois
anos de baixo crescimento do rombo, em 2006 a expansio foi de 4,6%, num ritmo trés vezes
maior do que em 2005.

O préprio governo admite que o aumento do déficit esta diretamente relacionado aos
reajustes salariais concedidos aos servidores da ativa no ano passado.

Apesar de nio ter sido suficiente para inverter a trajetoria do déficit, ao introduzir a
taxacao dos inativos em 11%, a reforma de 2003 aumentou significativamente o ritmo de cres-
cimento da arrecadaco. De 2003 a 2006, as despesas da Unido ¢ dos Estados com o pagamento
de aposentadorias e pensdes de funcionarios ptblicos subiram 31%, atingindo R$ 88,4 bilhdes.
No mesmo perfodo, a arrecadacio com as contribuicdes cresceu 2,5 vezes mais. A alta foi de
78%, chegando a R$ 40,4 bilhdes. (...)

Somados, os déficits das previdéncias federal ¢ estaduais representaram no ano passado
2,08% do PIB. Em 2002, essa relacao estava em 2,72% (veja quadro). ‘O déficit vem crescendo em
valor, mas caindo em relacio ao PIB, o que ¢ muito bom, pois dd equilibrio as contas publicas.

Desequilibrio

Para o consultor Renato Follador, no entanto, a reforma feita pelo governo em 2003
ndo sera suficiente para acabar com o déficit nas contas da Previdéncia publica. Segundo cle,
‘para que fosse equilibrado, o sistema precisaria ter quatro contribuintes para cada aposentado,
mas a relacdo ¢ pouco superior a um para um’.

Segundo Follador, nem mesmo a criacao do Funpresp sera suficiente para resolver o
problema, uma vez que o custeio das aposentadorias até o valor do teto (hoje em RS 2.894,28)
continuara sendo feito pelo Tesouro Nacional. ‘O governo deveria ter adotado para o funciona-
lismo publico a capitalizacio plena. Dentro de 30 anos, todos estariam sendo financiados pelo
sistema de capitalizacio, sem qualquer impacto para os gastos publicos’, defende. ‘A questio ¢
que o financiamento abaixo do teto de quase R$ 2,9 mil continuara sendo um problema. A
Unido tem de onde tirar os recursos, mas os Estados nio.” (...)”

Em 09.09.2007, publicou O Libera/~PA:
Reforma da previdéncia pode parar no Supremo, avalia Gilmar Mendes
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“O projeto encaminhado pelo governo ao Congresso que regulamenta o fundo de
previdéncia dos servidores ¢ viabiliza o pagamento de aposentadorias limitadas ao teto fixado
pelo INSS, de RS 2.800, enfrentara a resisténcia do Judiciario.

‘Eisse ¢ um tema que vai causar certamente polémica no ambito do Judiciario. Sabemos
que o tema da previdéncia do servidor publico ¢ um tema sério para todos, ndo s6 para o
Judiciario mas também para o Ministério Publico ¢ para os demais servidores’, disse o ministro
Gilmar Mendes, do STF (Supremo Tribunal Federal).

A reforma da Previdéncia, aprovada pela gestao Lula em 2003, autorizou o governo a
limitar o pagamento das aposentadorias dos servidores publicos, mas a medida ndo entrou em
vigor porque o fundo de previdéncia complementar que deveria ter sido criado s6 esta sendo
regulamentado agora.

E com o dinheiro do fundo, que funcionari nos moldes dos fundos privados, que os
servidores poderio receber acima do que o INSS paga aos trabalhadores da iniciativa privada.

Quem passar em concursos apos a criacio do fundo serd obrigado a aderir ao novo
sistema, sc¢ quiser receber mais que o pagamento do INSS. Ja os funcionarios atuais poderdo
escolher se migram para o fundo ou continuam a receber pelas regras antigas. A Unido ¢ o
trabalhador contribuirio com partes iguais, limitadas a até¢ 7,5% da diferenca entre o salario do
servidor e o teto do INSS.

Um dos principais pontos de resisténcia no Judiciario ¢ a criagdo de um fundo de previ-
déncia Gnico para os trés Poderes. Essa é a proposta do governo, mas o Judicidrio ¢ o Legislativo
querem criar fundos independentes e ter autonomia para gerenciar o dinheiro.”

Em 08.07.2007, Marcelo Tokarski ¢ Luciano Pires publicaram no Correio Bragiliense:

Fundo de pensio dos servidores federais deve atrair no maximo 5% dos traba-
lhadores da ativa. Confira as regras. Adesdo pequena

“O fundo de pensio dos servidores federais, que esta sendo criado pelo governo para
aliviar o peso da conta das aposentadorias no caixa do Tesouro Nacional, terd impacto fiscal
somente a longo prazo. Projec¢oes do proprio governo estimam que apenas entre 3% e 5% dos
600 mil servidores civis hoje na ativa deverdo migrar para o novo sistema, onde as futuras
aposentadorias serdo custeadas pela Unido e pelos recursos acumulados no fundo complemen-
tar. A baixa expectativa de adesiio, que ¢ opcional, se explica pelo fato de os atuais funcionarios,
incluindo os 63,4 mil que ingressaram no servico publico federal apés a promulgacio da refor-
ma da Previdéncia, em dezembro de 2003, terem direito a aposentadoria integral. (...)

Funcionalismo

Os servidores que entrarem no servigo publico apés o inicio de operagio da previdén-
cia complementar terdo a aposentadoria limitada a RS 2.894.

O governo tem davidas se o fundo de previdéncia do servidor federal saird do papel
ainda este ano. Para comecar a funcionar, o Congresso precisa aprovar a criaciio da Fundagio de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp). Depois disso, as regras
precisam passar pela Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), 6rgio que regulamenta e
fiscaliza os fundos publicos ¢ privados. E s6 entdo, 120 dias apds aprovacio do SPC, ¢ que o
fundo comeca a funcionar. A adesdo do servidor sera opcional ¢ quem ja esta no servico publico
terd prazo de 180 dias para fazer a escolha.

Os funcionarios que ingressarem na carreira de Estado ap6s a entrada em operagio do
fundo também poderio optar, mas caso ndo queiram contribuir para a Funpresp sc aposentardo
com um teto de apenas R$ 2.894,28 mensais.

A proposta, que esta sendo finalizada pela Casa Civil e deve ser enviada ao Congresso
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Nacional até agosto, prevé um teto de RS 2.894,28 para as aposentadorias pagas pelo Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), mesmo valor oferecido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) aos trabalhadores da iniciativa privada. Para isso, a aliquota previdenciaria
até esse teto continua sendo de 11%. O servidor que estiver inscrito no fundo pagara 7,5%
sobre o que exceder o teto. Para cada um real pago pelo funcionario, a Unifio colocara outro real.
No entanto, essa contrapartida estd limitada aos 7,5%.

Na verdade, a baixa adesio faz parte da estratégia do governo. Durante a concepe¢io do
novo modelo, caso o fundo se tornasse muito atrativo para os servidores que ja estio na ativa, o
impacto fiscal seria muito grande. A Unido perderia a receita de 11% e ganharia uma despesa de
7,5% sobre a fatia dos salarios que excedesse o teto de R$ 2.894,28. Para iniciar as operagdes, o
fundo terd um aporte de até R$ 50 milhdes.

A expectativa do Planejamento ¢ que, apds a criacio da Funpresp, cerca de 15 mil
pessoas ingressem no servico publico por ano. Para definir a aliquota de 7,5%, técnicos do
Plancjamento ¢ da Previdéncia Social calcularam o necessario para fazer com que o servidor
acumulasse recursos suficientes para ter uma renda futura semelhante a uma aposentadoria
integral paga pelo RPPS. ‘A renda de quem optar pelo fundo deve empatar com a de quem ficar
no antigo sistema’, explica uma fonte do governo. (...)”

Em 05.04.2007, Ménica Izaguirre escreveu no Valor Econémico:

Uniio define fundo de pensio de servidores

“A Unido pretende abrir para Estados ¢ Municipios a possibilidade de aderir ao fundo de
pensio que sera criado para os servidores federais. A hipotese esta prevista na minuta do projeto de
lei que autoriza a criaciio da entidade, chamada Funpresp, e destina R$ 50 milhoes para sua estruturacio.

Dara evitar contenciosos judiciais, o governo incluiu na proposta uma forma de reco-
nhecer o tempo passado de contribuicio dos que decidirem migrar, explica Antonio Henrique
Pinheiro Silveira, chefe-adjunto da assessoria econoémica do Ministério do Planejamento.

O regime novo sera de capitalizacio. Em vez de financiadas pelos que ainda estiverem
na ativa, as aposentadorias pagas pelo Funpresp serdo resultado da poupanca individual feita
pelo préprio servidor. E o Tesouro ird bancar a parcela correspondente ao tempo de servico
anterior daqueles que aderirem. Assim, quem optar pelo novo regime recebera trés beneficios
na aposentadoria: o basico, pago pela Unido a todos os funciondrios, e dois complementares, um
bancado pelo Funpresp ¢ outro pelo Tesouro.”

Em 28.02.2007, Isabel Sobral escreveu em O Estado de S. Panlo:

Servidor federal deve ter fundo iinico, diz ministro. Para Nelson Machado, pro-
posta de estabelecer um fundo de previdéncia complementar para cada um dos trés
poderes da Unido é inconstitucional

“O ministro da Previdéncia Social, Nelson Machado, defendeu a proposta do governo —
antecipada pelo Estado — de criar apenas um fundo complementar de previdéncia para os servido-
res da Unido. Ele afirmou que, para criar um fundo para cada um dos poderes (Executivo, Legislativo
¢ Judiciario), como querem os funcionarios, seria preciso mudar a Constituicio. (...)

A regulamentacio do fundo de pensio dos servidores ¢ condicdo para que passe a valer
o teto nos valores das aposentadorias e pensdes da categoria — igual aos beneficiarios do INSS,
hoje em R$ 2,8 mil. Assim, quem quisesse sc aposentar com valor maior teria de contribuir para
o fundo. O governo promete enviar ao Congresso a proposta de regulamentacio do fundo para
o funcionalismo federal em marco, mas enfrenta pressio do Legislativo ¢ do Judiciario, que
discordam da existéncia de um fundo unico. (...)”
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Em 27.02.2007, Jander Ramon escreveu em O Estado de S. Paulo:

“Fundo inico para servidor é avancgo”, José Cechin, ex-ministro da Previdéncia.
Para Cechin, projeto que cria um fundo unico de pensio para os servidores dos 3 Pode-
res é positivo para as contas publicas

“O projeto de lei, enviado pelo governo ao Congresso Nacional, que cria um fundo
unico de pensio para servidores publicos dos Trés Poderes ¢ ‘um avanco’, na opinido do ex-
ministro da Previdéncia e atual superintendente-executivo do Instituto de Estudos de Saude
Suplementar (IESS), José Cechin. Para cle, a mudanca, embora aumente os gastos federais no
curto ¢ médio prazos, trara ‘expressivos’ beneficios em 30 anos. Em entrevista ao Estado, Cechin
disse que as contas publicas podem suportar essa transicao em 30 anos. Além disso, a mudanca
sera positiva para os servidores, uma vez que terfo liberdade para administrar suas contas na
hora de se aposentar.

Que andlise o st. faz da proposta do governo de criagio do fundo unico de previdéncia
complementar dos servidores publicos?

Acho que ¢ um avanco. Os novos servidores submetidos a esse regime terdo tratamento
previdenciario similar a qualquer trabalhador de uma empresa que tem fundo de pensio, como os
empregados do Banco do Brasil ou da Philips. O projeto aproxima os regimes publico ¢ privado.
O Estado deixa de carregar um risco ligado ao tempo de vida do servidor. No regime de reparti-
¢io, todo custo das aposentadorias — ¢ se os aposentados tiverem vida cada vez mais longa — recai
nas costas do Estado. Nessa modalidade complementar o risco ¢ compartilhado. O compromisso
do Estado ¢ de pagar sua contribuiciio ¢ ¢ o servidor que gerencia o seu sistema. (...)”

Em 26.02.2007, publicou o Correio Bragiliense:

Pronto projeto de fundo de pensio dos servidores. Governo envia nos proximos
dias regulamentagio para poupanga de aposentadoria complementar com aliquota de
7,5% de contribui¢cio

“O governo nio cedeu as pressdes ¢ vai encaminhar ao Congresso um projeto de lei
que preve a criagio de apenas um fundo de pensio para os servidores federais. O fundo sera
unico, informou o ministro do Planejamento, Paulo Bernardo, que ¢ o principal respon-
savel pela elaboragio da proposta. Entidades representativas dos funcionarios, do Judi-
ciario e do Legislativo queriam que cada Poder tivesse autoriza¢ido para criar a sua
entidade de previdéncia complementar.

A proposta a ser apresentada pelo governo preve que a entidade unica de previdéncia
complementar terd representantes dos Trés Poderes em sua diretoria, além de representantes
dos servidores ¢ do Tribunal de Contas da Unido (I'CU). Haverd um rodizio entre os Poderes na
presidéncia da entidade, segundo Bernardo.

O projeto prevé também que a aliquota maxima de contribuicio do servidor ao fundo
sera de 7,5%. Dessa aliquota, no entanto, apenas 5 pontos percentuais serdo destinados a cobrir
os beneficios da aposentadoria. Outros 2,5 pontos percentuais irdo custear os beneficios de
risco (morte ¢ invalidez). A Unido contribuird, em nome de cada funcionario participante do
fundo de pensio, com uma aliquota equivalente. (...)

O servidor que desejar um complemento a sua aposentadoria podera aderir ao Fundo
de Pensao, ao qual contribuira com aliquota de até 7,5% sobre o seu salario. A entidade fechada
de previdéncia complementar administrard um plano na modalidade de contribuicio definida
para beneficios de aposentadoria. Os beneficios de risco (morte ¢ invalidez) serdo financiados
coletivamente em regime de reparticio de capitais de cobertura.

Contas a fazer
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Se nio aderir ao regime de previdéncia complementar, os funcionarios que ingressaram
no servico publico federal entre janciro de 2004 ¢ o momento da constituicio do fundo de
pensio poderdo se aposentar pelo valor médio de seus saldrios ao longo da carreira. O ministro
acredita que os servidores fario a conta ¢ verificardo que ¢ melhor aderir a0 novo regime de
previdéncia. (...)”

Em 04.02.2007, Sérgio Gobetti ¢ Suely Caldas escreveram em O Estado de S. Paulo:

Rombo s6 car nas futuras geragéoes. O governo federal ndo tem solugdo para
reduzir seu déficit previdenciirio no curto prazo. O rombo s vai comegar a diminuir
daqui a algumas décadas, quando a atual geragcio de aposentados e pensionistas nio
estiver mais na folha da Unido

“Os novos servidores vio se aposentar pelas novas regras, que nio garantem mais o
beneficio integral, igual ao ultimo saldrio da ativa, mas um valor correspondente ao total de suas
contribuicoes capitalizadas, como em uma caderneta de poupanca. A diferenca dessa poupanca
¢ que, além da contribui¢io do servidor, havera uma contribuicio do governo.

Atualmente, o Executivo vive uma crise cronica em relagio aos demais poderes. Uma
solugio aparente seria contratar mais servidores, como fizeram os demais poderes nos ultimos
anos. Reduziria o déficit previdencidrio, mas a custa da eleva¢io das demais despesas de pessoal
da Unido. Isso porque o custo da Previdéncia publica é pago principalmente pelos servidores
ativos, ja que os inativos, apesar de contribuirem sobre a parcela que excede o teto pago pelo
INSS (R$ 2.668,15), sdo os beneficiarios do sistema. (...)

O ex-ministro Stephanes acha que ‘focar a previdéncia de trabalhadores privados e
ignorar a do setor publico, inclusive dos militares, ¢ ndo resolver o problema por inteiro’.

‘Explicitar as contas do INSS ¢ uma boa providéncia, mas do ponto de vista do déficit,
ndo muda nada. E remeter o assunto para o Férum sem um documento prévio para orientar a
discussdo ndo vai chegar a lugar algum’, afirma Cechin, referindo-se ao Férum Nacional da
Previdéncia Social, instituido pelo Programa de Aceleracio do Crescimento. (...)”

Em 30.01.2007, Mariana Flores ¢ Luciano Pires escreveram no Correio Braziliense:

Invalidez é obsticulo a fundo de Previdéncia. Governo tem dificuldade para
definir contribui¢io da Uniio, devido ao grande mimero de servidores aposentados por
questées de satide

“A indefini¢do sobre qual sera a participag¢do do Estado no fundo complementar
de Previdéncia do servidor publico federal passa pela dificuldade do governo em lidar com o
clevado numero de funcionarios do Executivo que se aposentam por invalidez. Atenta aos impac-
tos contabeis que essas baixas podem causar ao equilibrio atuarial do fundo, as areas técnicas dos
ministérios envolvidos no debate defendem a idéia de incluir essa variavel no calculo. (...)

A quantidade de pedidos de aposentadoria por incapacidade ¢ um gargalo que incomoda a
administracio pablica. Dados da Secretaria de Recursos Humanos (SRH) mostram que, em 2005, a
média foi 2,42 vezes maior do que a apurada na iniciativa privada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). De acordo com o Ministério do Planejamento, nos altimos seis anos, 13.835 servido-
res se aposentaram por invalidez — 10.162, segundo o governo, sdo passiveis de reviso.

Um histérico recente comprova que os pedidos de desligamento devido a problemas de
saude estacionaram em niveis alarmantes. Em 1999, a concessio de aposentadorias por invalidez
sobre o total chegou a 21,1%. No ano seguinte, saltou para 30,6%. Ja em 2001, caiu para 26,4%
¢ em 2002 para 24,7%. Em 2003, primeiro ano da era Lula, o indice chegou a 13,1%, mas em
2004, explodiu para 28%. Em 2005, foi de 29,1% ¢ no ano passado batecu os 25,8%.
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Apontado como um alivio para os cofres puablicos, o novo regime de Previdéncia do
servidor tira da Unido o peso da responsabilidade de arcar com aposentadorias superiores a R$
2,8 mil (o teto do INSS). Quem quiser ¢ puder contribuir para receber um salario acima disso,
quando parar de trabalhar, vai contribuir com o fundo complementar na proporc¢io de 7,5% —
se, por exemplo, a proposta do Planejamento prevalecer. Em cima da parcela-limite o servidor
continuara sendo obrigado a recolher 11% enquanto estiver na ativa. Para atender a outra parte,
nas palavras de um técnico que negocia com a Casa Civil, os servidores precisam ter em mente
que vio bancar o ‘custo solidariedade’, que sera compartilhado entre todos.

Um ou mais fundos?

A criacio de um fundo unico para os trés poderes ¢ motivo de discordia entre os
servidores. Os funcionarios do Legislativo ¢ do Judicidrio defendem a cria¢iio de trés planos de
Previdéncia independentes, um para cada sctor. Os trabalhadores do Legislativo ameacam barrar
a proposta no Congresso Nacional. (...)”

Em 25.01.2007, Ribamar Oliveira, de O Estado de S. Paulo, escreveu:

Projeto que regulamenta previdéncia de servidor vai ao Congresso em fevereiro

“Somente aqueles que ingressarem no servigo publico federal apos o inicio do funcio-
namento do regime de previdéncia complementar terdo aposentadoria garantida pela Unido até
o limite de RS 2,8 mil, mesmo teto para trabalhadores que se aposentam pelo INSS, segundo
projeto de lei que sera enviado pelo governo ao Congresso no inicio de fevereiro. O novo
sistema ¢ opcional aos servidores que entraram antes dessa data.

O projeto faz parte do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) e institui o
Regime Geral de Previdéncia Complementar do funcionalismo. Se quiser aposentadoria com
valor superior ao limite de RS 2,8 mil, o servidor terd de contribuir para um fundo de pensdo. A
Unido também contribuird para o fundo, em nome de cada servidor, com igual aliquota.

Uma fonte do governo informou que o mais provavel ¢ uma aliquota maxima de con-
tribui¢io de 7,5% sobre a parte do salario do servidor que superar o limite de R$ 2,8 mil. Ha
pressio de servidores para que a aliquota maxima possa chegar a 11%.

A definicio da aliquota ¢ crucial para estimar o custo para a Unio com o novo sistema.
Quanto maior a aliquota, maior o custo da Unido. O servidor que ingressar no servico publico
federal ap6s a implantacio do fundo de pensio pagara a Unido, como contribuiciio previdenciaria,
11% sobre o limite de R$ 2,8 mil. Além disso, se optar por participar do fundo de pensio pagara
aliquota sobre o salario que exceder os R$ 2,8 mil. A aliquota maxima do fundo ainda sera definida.

O plano de beneficios do regime de previdéncia complementar dos servidores publicos
da Unido ¢ de contribui¢do definida, ou seja, cada funcionario tera aposentadoria proporcional
as contribuicdes que fez ao longo de sua carreira. As contribuicdes do servidor e da Unido, feitas
em seu nome, serdo capitalizadas em contas individuais.”

Em 23.01.2007, Maria Fugénia, na coluna Ponto do Servidor, do Jornal de Brasiha, informava:

Vem af o maior fundo de pensio

“A Fundagio de Previdéncia Complementar do Servidor Puablico Federal, que ficara
responsavel pelo regime de aposentadoria dos funcionarios puablicos, deve se tornar o maior
fundo de pensio do Pais, tirando da Previ (fundo de pensio dos servidores do Banco do Brasil)
a lideranca no ranking nacional. S6 a Unido vai contribuir, nos quatro primeiros anos da entida-
de, com recursos da ordem de R$ 275 milhoes, sendo R$ 20 milhoes este ano; R$ 42 milhoes,
em 2008; R$ 80 milhdes em 2009; ¢ R$ 133 milhdes em 2010. Isso representa um montante de
R$ 275 milh&es. Para regulamentar o fundo, o governo vai encaminhar ao Congresso Nacional
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projeto de let instituindo o novo regime, assegurando a complementacio de aposentadorias
acima de R$2,8 mil para aqueles que ingressarem no servigo publico a partir da adocio legal do
modelo. (...)”

Em 18.01.2007, Cristiane Jungblut escreveu em O Ghobo:

Servidor terd ler de previdéncia complementar. Regulamentacdo estd prevista
no Programa de Aceleragcdo do Crescimento. Objetivo do governo é conter gastos

“Apesar de vetar uma reforma da Previdéncia ampla, o presidente Lula concordou com
o envio ao Congresso de um projeto de lei instituindo o Regime de Previdéncia Complementar
do funcionalismo publico federal, que constara do Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC). Na pratica, sera a regulamentacio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 41, de
2003, que previa possibilidade da criaciio desse regime. O governo, segundo um integrante do
Palacio do Planalto, quer mandar o projeto em fevereiro, como uma das medidas de melhoria de
gestao ¢ de contencio de despesas. (...)

Teto de contribui¢do sera o mesmo do regime geral

O governo diz que o regime complementar, com a adogdo de fundos de pensio, ja ¢
aplicado nas estatais, como o Banco do Brasil, que tem a maior entidade do pafs (Previ), ¢ ainda
em outros paises, como os EUA. (...)

A discussio sobre a ado¢io de um regime complementar no servico publico se arrasta
desde a reforma da Previdéncia aprovada no governo Fernando Henrique, em 1999.

Quando o regime entrar em vigor, os novos servidores irdo contribuir tendo como teto
para o valor das aposentadorias 0 mesmo limite do regime geral da Previdéncia, o INSS, que ¢
de RS 2.800. Passado esse limite, de acordo com seu salario, o servidor passara a contribuir para
um fundo de pensio.

Hoje, os servidores tém uma aliquota de contribuicdo de 11%, que incide sobre o valor
do scu salario. A idéia é que os atuais servidores possam migrar do atual regime para o futuro,
mas as regras de transicio ainda serdo definidas. O custo do funcionalismo ¢ uma das maiores
pressdes sobre as contas publicas.”
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— Fator Previdenciario

Simulagao

Idade na aposentadoria 64 60 55 53
Expectativa de Sobrevida (em anos) 18.2 20.9 24.7 26.2

Fator previdenciar . 1.042 0.887 0.729 0.679
Aumento/Diminuicéo na aposentadoria 04% -11% -27% -32%
| Aposentadoria sem fator : ! _© R$1.000,00 © R$1.000,00 = R$1.000,00 R$ 1.000,00

Aposentadoria com fator R$1.04238 @R$ 88695 R$ 72853 R$ 678.54

~ Aposentadoria sem fator R$ 2.000,00 © R$2.000,00  R$2.000,00  R$ 2.000,00

Aposentadoria com fator i R$ 2.084,75  R$ 1.773,90 R$ 1.457,06  R$ 1.357.08
| Aposentadoria sem fator R$3.000,00 | R$3.000,00 = R$3.000,00 = R$3.000,00
Aposentadoria com fator R$3.127,13 | R$2.660,85 @ R$2.18559 RS 2.035,62

Em 03.12.2007, o MPS informou:

Fator Previdencidrio ndo sofrerd grande alteragcio. Cilculo da Previdéncia tem
como base esperanga na data do requerimento da aposentadoria

“A nova expectativa de vida, divulgada pelo IBGE, tera impacto pequeno sobre o Fator
Previdenciario, usado no calculo das aposentadorias. A Previdéncia Social considera a expectativa
de sobrevida do segurado na data do pedido do beneficio para o calculo do Fator Previdenciario.

Assim, um segurado que se aposente aos 60 anos de idade tinha uma sobrevida estimada
de 20,9 anos em 2006, contra 20,8 anos em 2005 e 20,7 anos em 2004. Pelas projecoes do IBGE,
a expectativa de vida ao nascer subiu de 71,9 anos de idade para 72,3, de 2005 para 2006. (...)

Na nova tabua, em vigor a partir de hoje, considerando a mesma idade e tempo de
contribuicio, o fator passa a ser o equivalente a 1,003. Isso significa que o segurado, para manter
o mesmo valor de beneficio, tera que contribuir por mais 55 dias.

O exemplo vale também para as mulheres, que tém direito a cinco anos a menos de
contribuicio do que os homens. No calculo do fator da trabalhadora, o sistema acrescenta mais
cinco anos ao tempo cfetivo de contribuicio para equipara-la a0 homem. Isso significa que a
mulher chega ao fator de equilibrio aos 63 anos de idade e 30 de contribuicio.”

Em 02.10.2007, Marcelo de Paula, escreveu no Didrio do ABC:

Fator previdenciario pode ser extinto

“Extinguir o fator previdenciario. Essa foi uma das sugestdes dadas pelo ministro da
Previdéncia Social durante Férum de Debates promovido pela ADVB (Associacio dos Diri-
gentes de Vendas ¢ Marketing do Brasil), em Sao Paulo.

Para o ministro, o ideal seria vincular o tempo de contribui¢io a uma idade minima (a
ser definida) para que o segurado possa se aposentar. Através dessa mudanga, o fator previdenciario
seria extinto, o que equivale a dizer que o trabalhador levara mais tempo para poder se aposentar.

Hoje, um segurado que contribuir por 35 anos, no caso dos homens, ou 30, no caso das
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mulheres, tem direito a se aposentar independentemente da idade. No caso da aposentaria por
idade, cla ¢ de 65 anos para os homens ¢ 60 anos para as mulheres.

“I'em muita coisa para ser melhorada’, disse Marinho.

‘Enviaremos a proposta ao presidente Lula visando corrigir falhas como, por exemplo,
distor¢des na concessao de pensio por morte. Também precisamos aumentar o tempo de con-
tribuicio ¢ estabelecer uma idade minima para se aposentar. Se isso for feito poderemos acabar
com o fator previdenciario’, afirmou o ministro. (...)”

Em 14.04.2007, publicou a Fo/ba de S. Paulo:

Idade elimina fator previdenciirio

“O fator previdenciario, que atua como um redutor das aposentadorias por tempo de
contribuicio, deve deixar de existir se for instituida a idade minima. Esta é a opinido do ministro
da Previdéncia Social.

O ministro também defende que a exigéncia de menos tempo para a aposentadoria das
mulheres, como acontece agora com o beneficio por idade, seja mantida num eventual limite
ctario para a aposentadoria por tempo de contribuicio. ‘Na atual sociedade, as mulheres tém
jornada excedente’, afirmou, referindo-se ao periodo dedicado as tarefas domésticas.

Ainda nio foi definido quando a idade minima comegaria a ser exigida para a aposenta-
doria por tempo de contribuicio. Segundo o ministro, a restricio ndo deve afetar quem esta
perto de se aposentar, mas admitiu que pode ser criado um marco que afetaria quem ja esta no
mercado de trabalho, ndo apenas quem ainda vai entrar.

‘Estamos vivendo mais do que nossos antepassados. E nossos filhos ¢ netos vao viver mais
do que nés. Precisamos nos preparar para ter sustentabilidade e ndo mais criar um remendo nessa
colcha de retalhos, entdo vamos ter que enfrentar o debate da idade minima’, disse, criticando as
reformas anteriores, que nfo fizeram as modificagdes necessarias para reabilitar o sistema. Vale lem-
brar que a ultima delas foi em 2003, durante o primeiro mandato do presidente Lula. (...)”

Em 26.02.2007, o Senado Federal informou:

O senador Paulo Paim voltou a defender o fim do fator previdenciirio

“O senador Paulo Paim (PT-RS) voltou a defender, em 26.02, no Senado, o fim do fator
previdenciario. Ele afirmou que, devido a esse mecanismo, os ganhos das mulheres tém uma
reduco de aproximadamente 40% no ato da aposentadoria; no caso dos homens, a diminuicao
seria de cerca de 35%.

O fator previdenciario ¢ utilizado no calculo das aposentadorias ¢ leva em conta, entre
outros itens, a expectativa de vida do beneficiario. Um de seus objetivos, conforme estudo do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) publicado no ano passado, ¢ ‘retardar aposen-
tadorias ¢ reduzir as despesas previdenciarias’, ja que esse mecanismo reduz o valor dos benefi-
cios para quem se aposenta mais cedo.

Paim ressaltou que hd um projeto prevendo o fim do fator previdenciario que ja havia
sido aprovado em uma comissio mista (da qual cle foi relator), ¢ que agora tramita na Camara
dos Deputados.

— Espero que a Camara aprove o fim do mecanismo — disse cle.

O senador declarou também que a discussdo de uma idade minima para a aposentadoria
pode ‘gerar um bom debate, desde que se elimine o fator previdenciario’.

— Idade minima, na pratica, ja existe. Se vocé comeca a trabalhar com 16 anos ¢ sio
necessarios mais 35 anos de contribuicio, chega-se aos 51 anos — argumentou o senador, acres-
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centando que ‘ndo hd por que nio enfrentar o debate sobre essa questio’.
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— Censo Previdenciaro

Em 08.09.2007, Marcelo Tokarski publicou no Correzo Bragilense:

Censo Previdencidrio: Economia feita com o recadastramento de aposentados é
de R$ 417 milhées por ano. Projecdo mais conservadora previa R$ 1,5 bilhdo

“Prestes a ser concluido, o recadastramento de mais de 17 milhdes de aposentados e
pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) nio resultou na economia esperada
pelo governo. No inicio de 2005, o entdo ministro da Previdéncia, Amir Lando, estimava que
pelo menos 10% dos gastos do instituto eram destinados a pagamentos indevidos, o que signi-
ficaria uma sangria de R$ 15 bilhdes por ano. Quando o censo previdenciario foi lancado, em
novembro daquele ano, o entio ministro Nelson Machado foi mais comedido, ao projetar uma
economia de 1%, ou R$ 1,5 bilhdo por ano.

No entanto, dois anos depois, faltando apenas 0,7% de todos os beneficios para serem
recadastrados, nenhuma das projecdes se confirmou. De acordo com dados divulgados ontem
pelo Ministério da Previdéncia, a economia proporcionada até aqui ¢ de apenas R$ 417 milhoes,
ou um terco da proje¢io mais conservadora feita pelo governo.

O censo 56 sera finalizado em setembro, quando termina o prazo para os ultimos con-
vocados comparecerem a agéncia bancaria onde recebem o beneficio para apresentar CPE, RG
e comprovante de residéncia. De acordo com os dados, 113.426 aposentados e pensionistas
ainda ndo se recadastraram. Desses, 77,5 mil tiveram o pagamento suspenso, mas ainda podem
reativar o beneficio até o final do préoximo meés se apresentarem a documentagio. Os demais
35,8 mil ainda estdo ativos, mas precisam se recadastrar até setembro.

Desde novembro de 2005, a Previdéncia convocou quase 17,2 milhdes de aposentados e
pensionistas para participar do censo previdenciario. Desses, 16,5 milhoes ja entregaram a documen-
tagdo necessaria. Desde entio, 74.824 beneficios foram cancelados por nao terem sido recadastrados,
0 que gera uma economia anual de R$ 417 milhées. No mesmo periodo, outras 436.364 aposentado-
rias ¢ pensoes foram canceladas espontancamente, seja devido a morte do aposentado ou ao fato de
o pensionista ter completado 18 anos, perdendo direito ao beneficio. Nesse grupo, estdo os cancela-
mentos normais, mas o governo também acredita que ha casos de beneficios cancelados devido ao
receio de a irregularidade ser constatada durante a realizagio do censo.

Apesar da frustragio quanto a economia, o governo nio considera o recadastramento
um fracasso. Para o INSS, todo o processo permitiu ter uma base de dados mais confiavel, com
informagdes precisas sobre os segurados. Havia milhares de casos de cadastros sem o CPE, o
que impedia o cruzamento de informac¢des com a base de dados da Receita Federal.”

OPINIAO DA ANASPS

Em intimeras oportunidades, nés, da ANASPS, nos manifestamos que o recadastramento
que deve ser feito, por for¢a de lei, ndo poderia ser feito da forma como foi.

S6 os bancos ganharam.

Se forem feitas as contas de quanto os bancos receberam e qual a economia gerada,
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verdo os sabios que meteram o governo em nova enrascada.

Quanto os bancos receberam nem o T'CU sabe.

Como a ANASPS nio inventa dados, basta comparar com um dado oficial, do proprio
Ministério da Previdéncia.

Os servidores do INSS, da linha fim, em 2005, tiraram da folha de pagamento 3.854.399
beneficios ¢ geraram uma economia de R$ 2,0 bilhdes de reais.

Em 2006, tiraram da folha outros 5.681.519 beneficios e geraram uma economia de R$
3.4 bilhoes.

Nio ganharam nada por isso, além dos scus vencimentos ¢ das agressdes de certas
autoridades.

Anunciar que a economia do censo foi de R$ 417 milh&es, convenhamos, ¢ uma brinca-
deira de mau gosto.

Sempre defendemos que o recadastramento deveria ser feito pelos servidores, que tém
cultura, formacio e capacitacio para isso. No maximo, defendemos que o IBGE poderia ser
convidado a fazé-lo.

A Previdéncia que escancarou os dados dos beneficidrios aos bancos, a troco (772) de
muita suspeico, ainda por esclarecer, contribuiu, modestamente, para que os bancos engordas-
sem scus lucros (estratroféricos) com um recadastramento que obriga os servidores a concluir,
internamente, as ctapas c¢ tarefas inconclusas.
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— Leilao da Folha da Previdéncia

Em 11.12.2007, o Valor Econdmico publicou:

Folha do INSS em discussio

“Sera assinado entre o ministro da Previdéncia Social ¢ o presidente da Federacdo Bra-
sileira dos Bancos (Febraban), Fabio Barbosa, um acordo que estabelece beneficios para o apo-
sentado de menor renda. Esse ¢ um dos aspectos da dificil negociacio sobre o destino da folha
de pagamento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Uma fonte que acompanha o processo informou que governo ¢ bancos nio chegaram
a um consenso sobre o tema mais polémico. O ministro ndo quer realizar leildes regionais para
cvitar transtornos aos aposentados, mas pretende que os bancos passem a pagar para manter
seus espacos na atual prestacio desse servico. Por outro lado, as instituicdes financeiras querem
preservar seus contratos que garantem pagamentos de R$ 250 milhSes por ano. Tudo indica que
esse nucleo da disputa continuara sendo tratado em 2008.

Em 26.11, o ministro se reuniu com representantes dos oito maiores bancos em Sio
Paulo, mas nio conseguiram um acordo sobre o que o ministro chamou de ‘precificacio’ da
folha de cerca de 25 milhdes de beneficios em todo o pais. Naquela oportunidade, Marinho
ameacava fazer leildes regionais se fracassasse a ‘precificacao’.”

Em 06.12.2007, publicou o Jornal do Comrércio—R]:

Decisio sobre leilio de folha deve sair na proxima semana

“O ministro da Previdéncia Social e representantes dos bancos poderdo anunciar acos-
do pelo qual essas instituicdes assumirdo a folha de pagamentos do Instituto Nacional do Segu-
ro Social (INSS).

O governo quer que os bancos comprem o direito de continuar pagando mensalmente
aposentadorias, pensoes ¢ auxilios a mais de 25 milhdes de pessoas. Se ndo conseguir fechar um
acordo com os bancos, o governo promete fazer em 2008 um leildo da folha de beneficios do
INSS, semelhante ao que esta sendo feito com as folhas de pagamento nos Estados ¢ Municipios.

Atualmente, ¢ o governo quem paga as instituicoes financeiras e gasta por ano cerca de
R$ 250 milhoes pela prestacio do servico. Os bancos recebem por operagio realizada. O apo-
sentado ou pensionista que recebe via cartdo magnético rende R$ 1,07 para o sistema financeiro,
¢ o correntista, R$ 0,30. (..)”

Em 05.12.2007, publicou o jornal Extra—R]:

INSS e bancos chegam a acordo sobre pagamento. Previdéncia fecha negocia-
¢oes sobre folha de aposentados. Aniincio oficial é esperado

“Cercado de mistérios, o ministro da Previdéncia Social, Luiz Marinho, devera anunciar
o resultado final das negociagdes com bancos pagadores de beneficios para um acordo sobre a
folha de pagamento do INSS. Uma fonte do setor financeiro informou que a decisio seria bem
melhor para os segurados do que para os 23 bancos que fazem pagamento mensal de aposenta-
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dorias ¢ pensoes.

Entre as propostas discutidas estava a Federagdo Brasileira dos Bancos (Febraban), que
previa a antecipacio do crédito dos beneficios para os altimos cinco dias de cada més, terminan-
do os depésitos no quinto dia util do més seguinte. Atualmente, a folha ¢ liberada para dois
grupos de segurados de cada vez, do primeiro ao quinto dia util do més subsequente.

Em 27.11.2007, Marcelo Tokarski escreveu no Correio Braziliense:

Banco deixa de receber R$ 20 mi

“Ainda sem ter conseguido chegar a um acordo sobre a venda da folha de pagamento
dos aposentados ¢ pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o governo deci-
diu impor uma fase de transicio entre o modelo vigente até entlo, no qual os bancos recebiam
para executar o servico, ¢ o futuro, onde a Previdéncia espera arrecadar, como ja ocorre com
varios governos estaduais ¢ prefeituras do pais. Desde setembro, o INSS deixou de remunerar as
instituicoes financeiras pela operacio de pagamento mensal aos 25,1 milhdes de beneficiarios da
Previdéncia, um custo aproximado de R$ 20 milhdes por més.

O contrato firmado entre o instituto ¢ 23 bancos (sendo 15 publicos ¢ oito privados)
venceu hd trés meses e nio foi renovado. O INSS também nio tem previsio orcamentaria para
remunerar as instituicdes financeiras em 2008. Pelo contrato, os bancos recebiam R$ 1,07 por
operac¢io com cartido-beneficio ¢ R$ 0,30 por depésito feito na conta-corrente do aposentado.
Seis em cada 10 beneficiarios ndo tém conta ¢ ainda recebem por meio do cartio magnético,
sacando o dinheiro na boca do caixa.

Por ano, o INSS desembolsava quase R$ 250 milhoes. Desde 2004, no entanto, o entdo
secretario nacional do Tesouro, Joaquim Levy, comecou a discutir o leilio da folha do INSS, que
deve movimentar este ano mais de R$ 183 bilhdes. O Ministério da Fazenda entende que essa
montanha de dinheiro, aliada a uma carteira de 25,1 milhdes de clientes, pode render novos
negocios aos bancos. No entanto, as instituicoes sustentam que dois tergos dos beneficiarios
recebem apenas um salario minimo (RS 380), o que reduz a atratividade do negocio. (...)”

Em 27.11.2007, publicou a Fo/ha de S. Paulo:

Leildo da folha do INSS nio tem acordo

“O ministro da Previdéncia Social nio conseguiu convencer os representantes dos ban-
cos sobre o leilio da folha de pagamento dos 25 milhdes de beneficiarios do INSS. Marinho se
reuniu com o presidente da Febraban (Federacio dos Bancos) e com representantes do Bradesco,
Santander, Itat ¢ Caixa Econdmica Federal.

O superintendente de Comunicacio da Febraban, William Salasar, disse que os ban-
queiros apresentaram propostas para reduzir o custo da folha. O governo paga R$ 250 milhoes
por ano a 23 bancos.

Ele diz que ‘ndo da para precificar o valor da folha’ porque cada banco tem um custo
para a ‘carteira de 25 milhdes de pagamentos’ no pais.”

Em 26.11.2007, Arnaldo Galvao, de Brasilia, escreveu no Valor Econdneico:

Marinho pressiona bancos a pagar pela folha do INSS

“O governo pressiona os bancos para que remunerem o INSS pelo direito de pagar os
mais de 25 milhdes de beneficios em todo o pais. Hoje os bancos recebem R$ 250 milhées ao
ano por esse servico. Se ndo for fechado um acordo para o que esta sendo chamado de precificacio
da folha, a opcio sera por realizacio de leildes regionais. As informacdes sio do ministro da
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Previdéncia, Luiz Marinho, que gostaria de resolver esse assunto ainda este ano. “Temos pouco
tempo. Vamos forcar a mio para ir a ultima fase da negociagdo. Chega de enrolar’, avisa o
ministro. (...)

O Banco do Brasil ¢ a Caixa Economica Federal ja concordaram em pagar pelo servico,
mas os bancos privados ainda ndo. Desde setembro, porém, o INSS interrompeu os pagamen-
tos que fazia aos bancos. Marinho explica que isso ocorreu porque os contratos encerraram-se
naquele més e ndo ha previsdo orcamentaria para continuar a fazer esses pagamentos. (...)

O ministro optou pela ‘precificacio’ por considerar o leildo um negdcio muito compli-
cado que pode, inclusive, dificultar a vida dos segurados. Conforme os vencedores do leilio, os
aposentados ¢ pensionistas seriam obrigados a mudar de banco. “Todos nés cultivamos habitos.
Teremos cautela para proteger a comodidade dos nossos aposentados ¢ pensionistas’, adverte.

A negocia¢io que vem sendo feita desde o infcio de maio pretende definir um prego a
partir da carteira que cada banco tem atualmente. ‘Buscaremos preservar todos cles. Se algum
quiser sair, vamos redistribuir a carteira. Esse ¢ o modelo que o governo propés’. (...)

As conversas com os representantes da Febraban comegaram em 2 de maio. Ja foram
feitas cerca de 20 reunides nessa complicada negociacio. Ele revela que, quando assumiu o
Ministério da Previdéncia, no final de marco, o leilao estava pronto para ser marcado. (...)”

Em 06.11.2007, César Felicio escreveu no Valor Econdmico:

Governo pode realizar leilio da folha do INSS

“O governo federal podera anunciar até o final de dezembro a realizacio de um leildo para
o pagamento dos 25 milhdes de beneficios do INSS. Segundo disse o ministro da Previdéncia,
Luiz Marinho, a licitacio podera ocorrer caso fracassem as negociacoes com a Febraban e as vinte
¢ cinco instituicdes financeiras que hoje pagam as pensdes, seguros ¢ aposentadorias. (...)

A receita gerada para o sistema financeiro pelo pagamento dos beneficios do INSS ¢é
irriséria: s20 R$ 230 milhGes por ano. Somente o Bradesco anunciou lucro liquido de RS 5,8
bilhoes de janeiro a setembro de 2007.

As negociacoes foram abertas em maio, mas se encontram em um impasse. ‘O governo
tem todo o direito de considerar a folha do INSS um ativo, mas as caracteristicas desta folha sao
muito diferentes das de uma empresa ou do funcionalismo de um governo estadual ou munici-
pal. A capilaridade ¢ imensa, atinge localidades onde nido ha qualquer agéncia bancaria, o que
coloca limites na bancarizacio. O objetivo principal do governo nio ¢ realizar um leilio, mas
precificar o atual sistema, ja distribuido em 25 bancos. Fica dificil entender no que consistiria
exatamente o ativo’, comentou o superintendente de projetos especiais da Febraban, Jorge
Higashino.

Atualmente, o beneficiario que recebe por cartio magnético rende R$ 1,07 para o siste-
ma financeiro ¢ o correntista, R$ 0,30. Mas o governo decidiu ir além. ‘Este ¢ um ativo que o
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governo possui ¢ os bancos, ao invés de pagar por ele, estio recebendo’, disse o ministro. (...)

Em 28.10.2007, a Fo/ba de S. Panlo publicou:

Folha do INSS pode virar novo alvo de disputa

“No clima de guerra vivido pelos bancos em razio da disputa pela administragio da
folha de pagamento ¢ do caixa de Estados ¢ Municipios, duas negociacdes nos bastidores do
governo sio acompanhadas a distincia com interesse pelas instituicdes publicas ¢ privadas.

Uma delas ¢ a proposta de venda da folha do INSS, que envolve mais de 25 milhoes de
beneficiarios. (...)

A venda da folha do INSS ¢ outro assunto delicado. Pensada inicialmente pelo ex-
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secretario do Tesouro Joaquim Levy, a idéia foi deixada de lado. O ministro Guido Mantega
(Fazenda) ja se manifestou favoravel a idéia, mas cla acabou ficando em banho-maria. No dltimo
més, porém, o assunto voltou a tona no governo ¢ esta sendo encaminhado ‘com muito cuida-
do’ pela area técnica do Ministério da Fazenda.

A dificuldade em atender bem uma clientela tio numerosa ¢ que esta espalhada pelos
quatro cantos do pais tem sido o maior empecilho até o momento. Nenhuma instituicio financei-
ra, segundo avaliagdes preliminares, teria condicoes de assumir esse servico com exclusividade.

Para muitos bancos, pode também nio ser um bom negdcio, ja que, s a instituicio nio
tiver uma rede grande, terd que investir muito por um retorno duvidoso, avaliam executivos de
institui¢des financeiras. (...)”

Em 18.05.2007, Arnaldo Galvio ¢ Raymundo Costa escreveram no Valor Econdnaico:

Marinho prefere negociagio a leilio da folha do INSS

“O ministro da Previdéncia Social prefere negociar uma reducio de custos com o gru-
po de 25 institui¢des bancarias que administra a folha de pagamentos do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) a realizagio de um leildo para a escolha de um novo banco pagador,
com estuda o Ministério da Fazenda.

Reconhece que o preco atualmente cobrado pelos bancos ¢ muito alto: RS 0,30 por
beneficiario que tem conta bancaria ¢ R$ 1,07 por quem recebe por meio de cartio eletronico.
Em 2006 a Previdéncia gastou R$ 215 milhdes com a folha do INSS. Mas a preocupagio do
ministro com a mudanca ¢ a repercussio na rotina do usuario da Previdéncia.

‘Sdo 25 os bancos pagadores. Ndo podemos diminuir essa rede ou criar dificuldades
para aposentados ¢ pensionistas. Essa ¢ a preocupacio. Se isso for assegurado, da para ter o
leildo. Mas vejo dificuldades’, disse. (...)

A azenda ainda nao mostrou a Marinho o modelo do leildo. Uma reunido esta marcada
para a semana que vem. O ministro acha possivel negociar com os bancos a partir da simulacio
de qual seria o resultado do leildo. ‘Os bancos podem chegar aonde queremos’, disse.”

Em 04.05.2007, Isabel Sobral escreveu para a _Agéncia Estado:

Leilio da folha do INSS volta ao debate

“O ministro da Previdéncia Social disse que espera receber em 15 dias uma proposta da
Federacio Brasileira de Bancos (Febraban) que permita a reducio dos custos administrativos da
Previdéncia Social para pagamento dos quase 23 milhdes de beneficios pela rede bancaria. Com
isso, voltou a pauta do governo uma antiga proposta da area econémica de leiloar a folha de
pagamentos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ¢, com isso, arrecadar mais recursos
para os cofres do Tesouro Nacional.

O ministro nflo sc simpatiza com o modelo, que foi proposto pelo Tesouro ainda na
gestao de Joaquim Levy, por achar que a venda da folha do INSS pode trazer transtornos aos
aposentados ¢ pensionistas, que hoje dispéem de grande liberdade para escolher o banco pelo
qual sdo pagos. Atualmente, 25 bancos fazem os pagamentos mensais ¢ recebem R$ 0,30 por
depésito feito diretamente em conta-corrente ¢ R$ 1,07 por saque com cartio magnético. Por
ano, estima-se um custo de R$ 200 milhdes para a Previdéncia com o pagamento pelos servicos
da rede bancaria. (...)”

Em 28.01.2007, Martha Beck ¢ Deborah Berlinck escreveram em O Globo:
O Governo pode leiloar folha do INSS, diz Mantega. Remuneragio de bancos
que pagam beneficios a aposentados representa despesa anual de até R$500 milhées
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“Depois do lancamento do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), o ministro
da Fazenda, Guido Mantega, prepara-se para mais uma ardua negociagio com os bancos. Em
entrevista ao Globo, admitiu que o governo estuda leiloar a folha de pagamento do INSS. Esses
beneficios sio pagos por um grupo de instituicdes, remuneradas pela Unido para fazer esses
pagamentos.

— Ninguém apéia uma medida contraria a scus interesses — disse Mantega.

Uma facilidade para que o governo faca o leildo da folha ¢ o fato de os aposentados
terem ficado de fora do beneficio da conta-salario. Esse mecanismo permite que o trabalhador
transfira vencimentos de um banco para outro que lhe ofereca melhores condi¢cdes sem pagar
qualquer tarifa. No entanto, isso acabava tirando a atratividade da folha para as instituicdes
interessadas no leildo, porque nao havia garantia de que os aposentados manteriam os recursos
no banco.

— Os bancos ganham muito com o pagamento do INSS, pois acabam oferecendo ou-
tros servicos, como poupanca, talio de cheques ou cartdo de crédito — explicou o ministro.”
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— PREVCidade

OPINIAO DA ANASPS

Insistimos ha anos que somos contrarios ao Prevcidade, criado na era FHC para pre-
miar a base aliada do seu governo.

Pensavamos que a pratica seria desativada no governo Lula.

Nio foi. Pelo contrario, o PT apropriou-se do Prevcidade como um faminto parte pra
cima de um prato de comida.

Resultado: mais e mais politicos continuam comandando a concessio de beneficios nos grotoes.

No Prevcidade, as prefeituras entram com as instalagdes ¢ os servidores. Abrem o cami-
nho para a fraude.

T4 certo que a Previdéncia concede o beneficio. Mas quem prepara e seleciona os
beneficiarios, com a generosidade de quem manda, sio os politicos.

As unidades sio distribuidas, em Brasilia, entre os politicos da base aliada.

A ANASPS sempre propos que o INSS abrisse mais agéncias no interior do pafs.

Com 1.200 agéncias em 5.600 municipios, alguma coisa esta errada.

A solugio ¢ ampliar o numero de agencias, pois politica, clientelista ¢ assistencialista,
nio rima com previdéncia.

Em 06.12.2007, o MPS informou:

Previdéncia inaugura unidade em Igarapava/SP

“A Previdéncia Social e a Prefeitura de Igarapava (SP) inauguram em 10.12 uma unida-
de do PREVCidade no municipio. O atendimento ao publico comegara na terca-feira (11), na
Rua Bernardino de Campos, 450, Centro, das 7h30 as 16h30.

O PREVCidade Igarapava atendera a populagio da propria cidade e do Municipio de
Aramina, com expectativa de receber uma média de 65 pessoas por dia. No local, os segurados
poderio dar entrada em todos os beneficios da Previdéncia, como aposentadorias, pensoes,
auxilio-doenca e salario-maternidade, entre outros.

A unidade Igarapava foi criada por meio de convénio entre a Geréncia Fxecutiva do
INSS em Ribeirdo Preto e a prefeitura do Municipio. O objetivo ¢ evitar que os moradores da
cidade precisem se deslocar até a agéncia mais proxima, na cidade de Ituverava. A Previdéncia
forneceu treinamento e suporte técnico, ¢ a prefeitura, o local, mobiliario e equipamentos de
informatica.”

Em 1°.11.2007, o MPS informou:

PREVCidade: Mais prefeituras querem formalizar convénio com Previdéncia.
Unidades sdo instaladas em cidades em que nio ha agéncias do INSS

“A Previdéncia Social conta, atualmente, com 166 pedidos de prefeituras interessadas
em formalizar convénio para abrir as unidades do PREVCidade em todo o pais. Atualmente, ha
230 unidades em funcionamento. A iniciativa de ampliar os pontos de atendimento faz parte do
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programa para a melhoria dos servicos oferecidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

O Estado de Sio Paulo esta com 27 pedidos, seguido de Minas Gerais (25), Bahia (17),
Espirito Santo (14), Parana (nove), Rio Grande do Sul (oito), Goias (sete), Santa Catarina (sete),
Amazonas (scis), Maranhio (seis) ¢ Rondonia (seis).

Das que ja funcionam, a maior concentracao de PREVCidades esta em Sio Paulo, com
44 unidades, scguido de Pernambuco (33), Parand (22), Minas Gerais (20), Ceara (17) Goias
(17), Rio Grande do Sul (12) ¢ Rondénia (12).

O objetivo ¢ facilitar a vida do cidadio, para que cle nio tenha que se deslocar para
cidades proximas onde funcionam Agéncias da Previdéncia Social (APS).

As unidades sio instaladas por meio de convénio entre o INSS e a prefeitura municipal.
O INSS disponibiliza o treinamento ¢ o suporte técnico, além de um perito-médico para as
unidades que fazem pericia médica. A prefeitura cede o imével, as instalacdes, os equipamentos
e os servidores.

Os servicos prestados nas unidades do PREVCidade sio: orientacio ¢ informagio em
geral; inscricio e alteracio dos dados cadastrais do contribuinte individual; atualizacio de cadas-
tro de beneficios; analise ¢ recebimento de documentos; agendamento ¢ controle de realizagio
de pericia médica; habilitagdo de representante legal; recebimento ¢ andlise de pedidos de recur-
$0s ¢ revisio; solicitaciio de cessacio de beneficios; recebimento, analise, conferéncia e formatacio
de todos os requerimentos.

PREVCidades — Sio pequenas unidades montadas em parceria com as prefeituras
municipais, em localidades onde nido existem outros pontos de atendimento previdenciario a
populacio e em municipios com, pelo menos, quatro mil habitantes. Para se cadastrar, as auto-
ridades devem acessar o portal PREVCidade na pagina da Previdéncia Social
(www.previdencia.gov.br).

Para a abertura de PREVCidade, a area cedida pela prefeitura deve funcionar exclusiva-
mente ¢ autonomamente como unidade do INSS ¢, preferencialmente, ser instalada em prédios
separados da administra¢io municipal e do Legislativo.

No municipio deve existir, no minimo, uma agéncia bancaria, ¢/ou casa lotérica, ¢/ou
agencia dos Correlos, para pagamento de beneficios, para que os segurados ndo precisem se
deslocar para outras localidades. A unidade podera atender a um ou mais municipios que nio
possuam APS, incluidos na mesma jurisdicdo de uma Geréncia-Executiva do INSS. O Munici-
pio deve comprovar a regularidade fiscal conforme a Lei n® 8.666/93.”

Em 15.10.2007, o MPS informou:

INSS inaugura cinco agéncias no Norte e Oeste de Santa Catarina. Concordia,
Xanxeré, Jaragua do Sul e Canoinhas recebem prédios com reforma completa, e
Pinhalzinho ganha primeira agéncia da regido com sede propria

“A populacio do Oeste ¢ do Norte do Estado recebe, nos dias 17, 18 ¢ 19, cinco novas
obras em Agéncias da Previdéncia Social. Com investimentos aproximados de R$ 2,6 milhoes,
as obras vido permitir a melhoria e agilizacio do atendimento dirio a uma populagio aproxima-
da de 900 segurados por més ¢ 97,6 mil beneficiarios. Sio duas reformas completas de agéncias
em Jaragua do Sul e Canoinhas, outras duas em Concérdia ¢ Xanxeré ¢ a constru¢io de uma
nova agéncia no municipio de Pinhalzinho, todas atendendo os municipios circunvizinhos.”

Em 11.10.2007, o MPS informou:
Previdéncia Social inaugura agéncia em Marau
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“A Previdéncia Social inaugura nova agéncia, na cidade de Marau, localizada a 270 km
de Porto Alegre. Além do Municipio-sede, a agéncia beneficiara os Municipios de Camargo,
Gentil, Nicolau Vergueiro, Nova Alvorada ¢ Vila Maria, abrangendo uma populacio de 46.862
habitantes.

A agéncia mantém mensalmente 9.940 beneficios, com gastos de R$ 5 milhoes. A média
didria de atendimento ¢ de 115 segurados. A nova agéncia possui 325 metros quadrados e foi
construida em nove meses, com recursos de R$ 858,5 mil.”

Em 27.09.2007, o MPS divulgou:

PREVCidade: Ministro inaugura unidade de Itapevi

“O ministro da Previdéncia Social inaugura mais uma unidade do PREVCidade, em
convénio com a Prefeitura de Itapevi (SP).”

Em 27.09.2007, o MPS informou:

INSS inaugura PREVCidade em Piratini

“Poi entregue uma unidade do PREVCidade do INSS no Municipio de Piratini, situado
2347 km de Porto Alegre. Estardo presentes na inauguragio a gerente-regional Sul, Eliane Luzia
Schmidt, a gerente-executiva do INSS em Pelotas, Maria de Lurdes Ceccagno Cassol, e o prefei-
to municipal, Francisco de Assis Cardoso Lucardo.

No municipio sio pagos 4.694 beneficios, sendo 1.488 urbanos ¢ 3.206 rurais. O gasto
mensal chega a R$ 1,811 milhdo, sendo arrecadados R$ 257 mil. A previsdo de atendimento
diario ¢ de 45 segurados. O PREVCidade em Piratini funcionara na Rua 20 de Setembro, 168,
localizada no centro.”

Em 25.09.2007, o MPS informou :

Itapevi/SP terd unidade da Previdéncia

“A Previdéncia Social e a Prefeitura de Itapevi vio inaugurar, em 28.09, uma unidade de
atendimento a popula¢io denominada PREVCidade.

No local, os moradores de Itapevi poderdo dar entrada em todos os beneficios da
Previdéncia, como aposentadorias, pensdes, auxilio-doenga e salario-maternidade, entre outros.
Essa unidade atenderd a populagio da propria cidade (202.683 habitantes) ¢ do Municipio de
Jandira (113.323 habitantes). A expectativa ¢ de que sejam atendidas uma média de 54 pessoas
por dia e realizadas 24 pericias médicas. Isso representa 27% da demanda da agéncia de Cotia,
para onde os moradores de Itapevi e Jandira precisavam se deslocar.”

Em 24.09.2007, o MPS informou:

Geréncia de Cascavel inaugura PREVCidade em Palotina

“A Gerente Executiva do INSS em Cascavel, Cleonice Dariva, ¢ o prefeito municipal de
Palotina, Elir de Oliveira, inauguram a unidade de atendimento do INSS PREVCidade Palotina.

O PREVCidade de Palotina j4 atende uma média de 80 pessoas por dia. A unidade
presta todos os servicos disponiveis numa Agéncia da Previdéncia Social, como requerimento
de aposentadorias, pensdes, auxilio-doenca, salario-maternidade, pericia médica, orientagio ¢
informacio, entre outros. A Previdéncia Social paga, mensalmente, no municipio, R$ 1,9 milhio,
para mais de quatro mil segurados.”

Em 11.09.2007, o MPS informou:
Atendimento: Previdéncia inaugura unidade em Guard/SP
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“A Previdéncia Social e a Prefeitura de Guara vio inaugurar, em 14.09, uma unidade
para atendimento dos trabalhadores, aposentados ¢ pensionistas denominada PREVCidade.

No local, os moradores de Guara poderio dar entrada em todos os beneficios da Previ-
déncia, como aposentadorias, pensdes, auxilio-doenca e salario-maternidade, entre outros. A
cidade possut 20.516 habitantes ¢ a expectativa ¢ de que o PREVCidade atenda diariamente
cerca de 40 pessoas.

A unidade Guari foi criada por meio de convénio entre a Previdéncia Social ¢ a prefei-
tura, ¢ 0 objetivo ¢ evitar que os moradores da cidade precisem se deslocar até a agéncia mais
proxima, na cidade de Ituverava.”

Em 10.08.2007, o MPS informou:

INSS inaugura trés PREVCidades em Chapeco. Mais de 76 mil habitantes da
regido sio beneficiados

“Hoje, foi a vez de a populacio de Quilombo receber a unidade de atendimento da
Previdéncia Social PREVCidade. Ontem, foram entregues oficialmente as unidades de Palmitos
¢ Itapiranga.

A PREVCidade, que tem como objetivo facilitar o acesso da populagio aos servicos
previdenciarios, ¢ uma unidade de atendimento do INSS que funciona nos locais onde nio
existe Agéncia da Previdéncia Social e conta com a parceria da prefeitura local.

Com a inaugurac¢io dessas agéncias, 76 mil habitantes dos municipios de Formosa do
Sul, Irati, Santiago do Sul, Jardinépolis, Quilombo, Sdo Jodo do Oeste, Tunapolis, Itapiranga,
Caibi, Cunhatai, Sdo Catlos, Riqueza e Palmitos, serdo beneficiados. A Previdéncia movimenta a
cconomia local com o pagamento de mais de R$ 6 milhdes em beneficios por més para mais de
16 mil segurados da regido.

Em Chapecé, ja sio seis os PREVCidades. A importancia dos PREVCidades para os
usuarios da Previdéncia Social, segundo o gerente-executivo do INSS em Chapecd, José Crispim
Corréa, ¢ de que aampliacio da rede de atendimento da Previdéncia Social proporcionard maior
conforto aos cidadaos.”

Em 10.08.2007, o MPS informou:

Melhoria do atendimento: INSS deve inaugurar mais 400 unidades PREVCidade
em 2008

“A inauguracio de mais 400 unidades PREVCidade, que deve ocorrer em 2008, faz
parte deste esforco para desafogar o atendimento nas Agéncias da Previdéncia Social (APS)
localizadas nos grandes centros urbanos. Atualmente, o INSS tem 232 PREVCidades, pequenas
unidades de atendimento, montadas em parceria com as prefeituras, que contribuem para faci-
litar o acesso da popula¢io aos servicos previdencidrios. Outras 4 unidades serdo abertas até o
fim deste ano.”

Em 27.07.2007, o MPS informou:

Atendimento: INSS amplia a sua rede.

Novas unidades de atendimento chegam a 54 at¢ o final do ano

“Até o final do ano, a Previdéncia Social tera entregue mais 54 unidades de atendimento
a populacio. O numero pode crescer a medida que prefeituras mostrem interesse na instalacio
de PREVCidades, pequenas unidades montadas em parceria com os municipios. Sao 10 Agén-
cias da Previdéncia Social (APS), sendo que uma ja foi inaugurada; 12 Agéncias Especializadas
em Beneficios por Incapacidade (APS-BI), das quais quatro ja funcionam; ¢ 22 PREVCidades
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(16 ja entregues ao publico).

A iniciativa faz parte do programa para a melhoria dos servicos oferecidos pelo Institu-
to Nacional do Seguro Social (INSS). Hoje, a rede do INSS ¢ composta por 1.217 APS (entre as
quais, 69 carros ¢ seis barcos) ¢ 232 unidades PREVCidade, totalizando 1.449 pontos de atendi-
mento ao publico. (...)”

Em 13.06.2007, o MPS anunciou:

Cresceu o namero de parcerias entre INSS e Prefeituras. Objetivo é ampliar o
acesso aos servigos previdencrdrios

“O Ministério da Previdéncia Social ja inaugurou 226 unidades do PREVCidade em
todo o Pais ¢ esta avaliando outros convénios com as prefeituras de 43 Municipios. A criacio
dessas unidades faz parte de um conjunto de iniciativas cujo objetivo ¢ melhorar os servicos
prestados aos segurados.

Em 29.03.2007, o MPS anunciou:

PREVCidade: INSS inaugura unidade em Campo Novo do Parecis (MT).

Nova unidade beneficiara mais de 53 mil moradores da regido

“A Geréncia Executiva do INSS no Estado do Mato Grosso inaugura, em 09.03, uma
unidade de atendimento PREVCidade em Campo Novo do Parecis, distante 384 km de Cuiaba.
A agéncia vai beneficiar mais de 53 mil habitantes do Municipio-sede ¢ também das localidades
de Nova Maringa, Brasnorte ¢ Sapezal.

A nova unidade passara a ser responsavel pela manuten¢do de 1.791 beneficios pagos
mensalmente nas localidades abrangidas, no valor de R$ 940 mil. O servico estara a cargo de duas
servidoras municipais, sob a supervisio de servidores da agéncia do INSS de Tangara da Serra.

Com esta inauguracio, a Geréncia Executiva do INSS em Mato Grosso passara a contar
com oito unidades PREVCidade no Estado, além das 29 unidades fixas ¢ duas unidades mévets
ja existentes. Juntas, clas sio responsaveis pela manutencgio de 246.470 beneficios, no valor de

R$ 100 milhoes.”

Em 22.03.2007, o MPS informou:

Atendimento: Geréncia Executiva do INSS em Petrolina inaugura mais um
PREVCidade.

Nova unidade vai beneficiar populacio de 31,7 mil habitantes

“A Geréncia Executiva do INSS em Petrolina inaugura em 23.03 mais uma unidade de
atendimento PREVCidade na regido, no centro de Bodocd, no sertio de Pernambuco, cidade de
31,7 mil habitantes que tera todos os servicos prestados por uma Agéncia da Previdéncia Social,
inclusive a realizacio de pericias médicas.

Com a implantacio da PREVCidade Bodocé contard com um servidor do INSS e dois
da prefeitura local que diariamente atenderdo uma média de vinte segurados, a maioria trabalha-
dores rurais. Segundo o IBGE, no Municipio existem 22,5 mil pequenos agricultores. A Previ-
déncia Social mantém no Municipio 4,6 mil beneficios com valor médio de um salario minimo.

Com a inauguracio da unidade de Bodocé, a Geréncia Executiva do INSS em Petrolina
passa a contar com 11 PREVCidades em funcionamento nas cidades de Afranio, Dormentes,
Santa Filomena, Lagoa Grande, Exu, Ipubi, Betania, Flores, Floresta ¢ Sio José do Belmonte.”
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— Dataprev

Em 17.07.2007, Carolina Brigido escreveu em O Globo:

Ex-presidente da CUT, Marinho quer usar CLT na Dataprev

“O ministro da Previdéncia Social pretende estender a outras areas de sua pasta o novo
modelo de gestio puablica proposto pelo governo. A decisio do Executivo ¢ de adaptar sctores
da administracio puablica ao sistema de fundacio publica de direito privado. Assim, os servido-
res poderiam ser contratados pela Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), que exclui a esta-
bilidade no emprego, mas cria condicdes para se pagar salarios compativeis com os de mercado.

Marinho afirmou que a Dataprev (Empresa de Tecnologia e Informacoes da Previdén-
cia Social) ja esta preparada para se adaptar ao novo sistema ¢ que estuda a inclusio de outras
arcas de sua pasta, como a de previdéncia complementar. (...)

Semana passada, o governo prop6s ao Congresso um projeto de lei incluindo no mo-
delo nove areas da administracio federal.

A Forga Sindical divulgou nota em que critica a iniciativa do governo. Segundo a enti-
dade, a adocio da CLT no servico publico ‘ndo garantira melhorias nas condi¢des de trabalho,
nos salarios ¢ na eficiéncia na prestagio de servicos a populacio’. Segundo a entidade, a culpa
pela ma prestacio de servico nas areas sociais nio pode ser debitada ao funcionalismo publico
ou ao regime de contratacio vigente. Para a Forca, a situacio se deve ao pouco investimento em
politicas sociais.”

Em 12.04.2007, Andr¢ Borges, de Sao Paulo, escreveu no Valor Econdnrico:

Dataprev volta a firmar contrato com Unisys

“A Empresa de Tecnologia e Informacio da Previdéncia Social (Dataprev) assinou um
novo acordo com a Unisys para a locagio de scus equipamentos ¢ sistemas de informatica. O
contrato tem prazo de validade de 36 meses ¢ ¢ estimado em RS 81 milhoes, um preco que,
conforme informou a Dataprev, mantém ‘praticamente os mesmos valores anteriormente pra-
ticados com a Unisys’.

Responsavel por gerenciar as informacoes dos 24 milhdes de aposentados de todo o
pafs, a Dataprev também fez questio de frisar que a operagio foi ‘previamente submetida e
aprovada pelo Ministério Pablico Federal (MP)’, uma observacao valida, tendo em vista que o
novo acordo poderda amenizar a conturbada relacdo vivida entre a Unisys ¢ a Dataprev nos
ultimos anos.

Desde 2003, a Unisys sc bascava apenas em uma liminar judicial para fazer toda a
manutencio da infra-estrutura tecnolégica do 6rgio puiblico, ou seja, ndo havia qualquer tipo de
contrato entre a Dataprev ¢ sua Gnica fornecedora, ‘uma loucura’, como se referiu a situaciio o
presidente da Dataprev.

O novo acordo também pde fim ao imbroglio em que a Dataprev se meteu ha mais de
trés anos, quando decidiu procurar os servicos da Cobra Tecnologia, a estatal do Banco do
Brasil. A idéia era que, a partir dos trabalhos da Cobra, a Dataprev se livrasse do ambiente
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tecnolégico instalado pela Unisys no ano de 1974, quando a multinacional ainda se chamava
Burroughs. Ironicamente, a Cobra acabou subcontratando a propria Unisys para a prestacio
dos servicos, um processo que desembocou em acusagdes de superfaturamento ¢ culminou em
uma a¢io movida pelo Ministério Puablico, que decidiu romper o contrato entre a Dataprev ¢ a
Cobra. (...)

O cronograma da entidade estabelece que um dos trés mainframes — computadores de
grande porte — da Unisys deve ser desligado até o fim deste ano. Uma segunda maquina esta
prevista para ser desativada até dezembro de 2008, restando apenas um terceiro servidor para
2009. ‘O contrato com a Unisys também demarca a devolugio, em ctapas, dos equipamentos
contratados, a2 medida que as novas solu¢des forem desenvolvidas’, informou a Dataprev.

Com 3 mil funciondrios espalhados por regionais em todo o pafs, atualmente a institui-
¢do avalia de que maneira sua nova plataforma tecnoldgica sera implantada, uma vez que sera
preciso treinar os milhares de profissionais que hd cerca de 15 anos trabalham com os mesmos
sistemas para pagamento de beneficios.

Outra dificuldade enfrentada ¢ que hoje ha um software diferente para cada beneficio
oferecido ao cidaddo, como aposentadoria, auxilio-maternidade, entre outros. A idéia ¢ fazer
com que tudo passe a rodar sob um programa padrio, desenvolvido em linguagem Java, com
possibilidade de ser administrado também via internet. A previsio ¢ de que a implantacao come-
ce no segundo semestre de 2007. A iniciativa faz parte do que a Dataprev batizou de Plano de
Modernizacio Tecnolégica, um projeto de reestruturagdo cujo cronograma de iniciativas se
estende pelos proximos quatro anos.”

Em 19.01.2007, Valderez Cactano escreveu na Gageta Mercantil

INSS cortard dependéncia da Unisys. Até o fim de 2008, sistema do INSS serd
migrado para plataforma feita por Dataprev com TCS

Depois de 32 anos dependendo da empresa americana Unisys, unica fornecedora de
tecnologia da informacio (I'T) para a Previdéncia Social, o governo esta muito proximo de
declarar independéncia e desenvolvera uma tecnologia propria. Até o fim do préximo ano, todo
o sistema de beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tera migrado para uma
plataforma desenvolvida pela Dataprev (Empresa de Tecnologia e Informacoes da Previdéncia
Social) ¢ um consércio liderado pela indiana Tata Consulting Systems.

Quem garante ¢ o ministro da Previdéncia Social. A Dataprev esta investindo, neste
primeiro momento, cerca de R$ 430 milhdes no projeto. Segundo Machado, a mudanca dard
mais seguranca ao sistema previdenciario ¢ resultard em economia para os cofres puablicos. ‘O
sistema tera mais blindagem com relacio as fraudes existentes, mais velocidade e melhor atendi-
mento’, declara. (...)

Desde 2003, a Unisys ¢ obrigada por decisdo liminar a prestar servicos para a Dataprew.

No inicio daquele ano, a empresa piblica fechou um contrato com a Cobra Tecnologia,
braco de TT do Banco do Brasil, para que auxiliasse a Previdéncia na migracio do sistema da
Unisys. A Cobra subcontratou a propria Unisys para realizar o servico.

O Ministério Publico considerou que havia superfaturamento no contrato ¢ obrigou a
Dataprev a romper com a Cobra. Por meio de uma liminar, a Justica restabeleceu o contrato entre
a Dataprev e a Unisys, que havia sido rompido por ocasido da contratagio da Cobra. Desde entio,
o Ministério Publico monitora a relagdo entre as partes. ‘A negociagio nio esta sendo nada facil.
Estamos negociando ha trés anos’, afirma Soares. Um dos nds que emperram a negociacio ¢ o
financeiro. O governo nio tem pago as mensalidades exigidas pela Unisys na prestacio dos servi-
cos, de cerca de RS 3,2 milhGes por més. A conta chega a pouco mais de R$ 16 milhdes.
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Para o novo contrato, a T'CS ja iniciou sua parte no projeto, em que atuara como fabrica
de software — sua especialidade — para o INSS. A consultoria indiana serd responsavel pelo
desenvolvimento de novos sistemas ¢ migracdo das aplica¢oes utilizadas pelo instituto, que
serdo baseados em Java e outras tecnologias abertas. O acordo entre o governo ¢ o conséreio de
empresas liderado pela TCS terd dura¢io de dois anos. A indiana deve direcionar 50 pessoas ao
projeto, entre analistas de sistemas, programadores, arquitetos de informacio ¢ gerentes de
projeto. A maior parte dos servigos serd prestada na sede do 6rgio, a partir de unidade da
empresa em Brasilia.”

Em 10.01.2007, o TCU informou:

Tribunal de Contas da Unido anunciou que fiscalizard a contratagdo da empre-
sa Cobra Tecnologia S.A. pela Dataprev, Empresa de Tecnologia e Informagées da Pre-
vidéncia Social

“O TCU vai investigar a celebragio de contratos sem licitagio em situacdes que nio
eram emergenciais ou com escolha inadequada do fornecedor. O tribunal ainda vai verificar a
prestagio de servico de locagdo ¢ manutencio de hardware e software sem cobertura contratual
caauséncia de pesquisa de preco ¢ or¢amento detalhado para os servicos a serem adquiridos. O
tribunal fara diligéncia para que a Dataprev informe se houve reunifio indicando quais membros
da diretoria aprovaram a contratacio da Cobra Tecnologia S/A ¢ a relagio dos pagamentos
feitos a Cobra ¢ 2 Unisys do Brasil.

O TCU também determinou a Dataprev que instrua os processos de dispensa de licita-
¢do com a razdo da escolha do fornecedor ou executante fundada em atestados de capacidade
técnica que demonstrem objetivamente a experiéncia da futura contratada. A Dataprev ainda
devera realizar pesquisa de preco nas aquisicoes ¢ contratacoes de bens e servigos de informatica
¢ claborar orcamento detalhado em planilhas para os servicos a serem adquiridos.”
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— Beneficios Assistenciais

Em 17.05.2007, o MPF informou:

O MPF/R] anunciou que quer revisio de critério de beneficio do INSS. Cilculo
proposto estd previsto no Estatuto do Idoso

“O Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro (MPF/R]) moveu ac¢io civil piblica,
com pedido de liminar, contra o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) ¢ a Unido para que
alterem, com base no Estatuto do Idoso, a forma do calculo para concessio do beneficio
assistencial de prestagio continuada, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas). O
beneficio consiste num salario minimo mensal concedido a idosos ¢ pessoas com deficiéncia
incapazes de se manter ¢ com uma renda familiar por pessoa inferior a /4 do salario minimo.

O MPF pede para a Justica determinar ao INSS que néo inclua qualquer beneficio,
assistencial ou previdenciario de um salario minimo, recebido pela familia na forma do calculo
da renda familiar por pessoa. Com a mudanca proposta, seria ampliado o alcance do beneficio a
aposentados ¢ deficientes. A acdo tramita na 27¢ Vara Federal do Rio de Janciro. (...)”

Em 26.04.2007, o Senado Federal informou:

A Comissio de Direitos Humanos e Legislagio Participativa (CDH), do Senado
Federal, aprovou, por unanimidade, substitutivo a projeto de lei de autoria do senador
Paulo Paim (PT-RS) que exclui do cdlculo da renda familiar per capita, utilizado para a
concessio do beneficio de prestacdo continuada, a aposentadoria ou pensio no valor de
um saldrio minimo ji paga a qualquer membro da familia

“A proposta (PLS 169/05) ainda voltara a comissdo para vota¢io em turno suplementar,
uma vez que foi aprovada na forma de substitutivo ¢ recebera decisdo terminativa da CDH.

O senador Flavio Arns (P1-PR), que leu o substitutivo elaborado pelo senador Papaléo
Paes (PSDB-AP), ressaltou que o projeto, que altera a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas),
a Lei n® 8.742/93, vai beneficiar aposentados e pensionistas que contribuem para a Previdéncia
¢ que pertencem a familias de baixa renda. Ele explicou que a atual legislacio excetua do calculo
da renda familiar apenas o valor pago a outro membro da familia a titulo de beneficio assistencial.

— Convém adotar essa medida para corrigir uma injustica inscrita na lei. Se esta lei for
aprovada ¢ ndo vetada pelo presidente, sera uma das maiores justicas que se fara com a sociedade
brasileira — observou Arns.

O projeto original apresentado por Paim objetivava alterar o Estatuto do Idoso (Lei
10.741/03), mas o relator preferiu alterar a Loas para que o beneficio seja estendido também as
pessoas com deficiéncia.”

Em 06.03.2007, o MPF informou:

A Justi¢a Federal, em Santiago/RS, decidiu que o INSS deve rever critérios para
pagar beneficios a idosos e pessoas com deficiéncia na regido de Santiago (RS). Liminar
da Justica Federal determina modificagio do cilculo
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“A Justica Federal em Santiago concedeu liminar em acio civil publica proposta pelo
Ministério Pablico Federal, determinando ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que
modifique a forma de calculo para a concessio de beneficio assistencial, possibilitando assim
uma ampliacio do ambito de concessdo desse beneficio ao aposentado e ao deficiente fisico.

O autor da acio, procurador da Republica Rafael Brum Miron, bascou-se no art. 20 da
Lein® 8.742/93, que garante um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nio possuir meios de prover a propria manutencio ¢ nem de té-la provi-
da por sua familia, e art. 34 da Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

A juiza federal Cristiane Freier Ceron, ao conceder a liminar, determinou que se retiras-
se do calculo da renda familiar analisada para o deferimento do beneficio a obtencio, por inte-
grante da familia, de outro beneficio previdenciario. Na pratica, essa decisdo possibilita que
idosos ¢ deficientes que possuem em seu circulo familiar integrante que ja percebe beneficio
previdenciario possam obter beneficio assistencial, no valor de um salario minimo, desde que a
renda per capita da familia seja inferior a um quarto do salario minimo, desconsiderado o benefi-
cio previdenciario ja obtido. (...)”

Em 05.03.2007, o MPF informou:

A Justi¢a Federal, em Santa Maria/RS, decidiu que o INSS teria que rever crité-
rios para pagamento de beneficios a pessoa deficiente. Decisio liminar da Justica aten-
de pedido do Ministério Publico Federal em Santa Maria (RS)

“A Justica Federal em Santa Maria (RS) concedeu liminar ao Ministério Pablico Federal
determinando que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) conceda beneficio assistencial
cquivalente a um salario minimo a pessoa deficiente que comprove ndo possuir meios para
garantir sua subsisténcia, através de trabalho ou auxilio familiar, mesmo que outro membro da
familia receba beneficio dessa natureza.

A decisio atende a aclo civil pablica ajuizada pelo Ministério Pablico Federal em Santa
Maria. O INSS também estd obrigado a revisar todos os beneficios assistenciais negados nos
ultimos 120 dias, em razio da nlo-aplicaciio desse entendimento.

O autor da aciio, procurador da Republica Rafael Brum Miron, bascou-se no art. 20 da
Lein® 8.742/93, que garante um saldrio minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia que
comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencio ¢ nem de té-la provida por sua

familia. (...)”

Em 05.02.2007, o STF informou:

O Supremo deferiu liminar para o INSS suspender beneficio assistencial

“A presidéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu liminar na Reclamacio (RCL)
4869, requerida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), contra decisio da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria da Parafba (PB) que manteve o
pagamento de beneficio assistencial a SAP, de um saldrio minimo mensal, por sua condicio de
beneficiaria do inciso V, do art. 203 da Constituicio.

A decisdo da turma recursal confirmou sentenca monocratica de primeiro grau afastan-
do o limite estabelecido pela Lei n® 8.742/93, que prevé o beneficio para pessoas cuja familia
tenha renda per capita inferior a um quarto do salario minimo.

O INSS afirma que a sentenga atacada contrariou autoridade da decisio do STF no
julgamento da Ac¢lo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1232. Esse julgamento declarou a
conformidade constitucional do art. 20, § 32, da Lei n® 8.742/93. Ja a Presidéncia da Turma
Recursal, em pedido de informagdes requisitado pelo STE, contestou o INSS, considerando que
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‘ndo sc sustenta a alegacio do reclamante’.

A presidente do STE, ministra Ellen Gracie, deferiu o pedido de liminar do INSS, por
verificar que o entendimento da Corte parece ter sido afrontado quando julgou constitucional o
art. 20, § 32, da Lei n° 8.742/93. Assim, até o julgamento do mérito da RCL 4869 fica suspensa
a determinacio judicial de pagamento do beneficio assistencial de que tratam os autos.”

Em 1°.02.2007, o STF informou:

O Supremo manteve “pagamento de beneficio assistencial do INSS para agricultor”

“O trabalhador rural pernambucano J.S.N. podera receber o seu beneficio de assisténcia
continuada, com base na LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/93). A deci-
520 ¢ do ministro Gilmar Mendes, vice-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF).

O ministro manteve entendimento da Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, ao indeferir liminar requerida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
na Reclamacio (RCL) 4374. Na acdo, o INSS pretendia a suspensio do pagamento de um
salario minimo mensal a ].S.N,, sob a alegacio de que a decisio da Turma Recursal dos Juizados
Especiais descumpria entendimento do proprio Supremo. (...)

O INSS pediu a concessio de liminar ¢ justificou a necessidade de urgéncia, sob a
alegacio de que ‘varias decisdes estariam sendo proferidas em desrespeito a autoridade da deci-
520 do Supremo Tribunal Federal’, relatou o ministro Gilmar Mendes.”

Em 22.01.2007, o STF informou:

O Supremo deferiu “liminar para o INSS suspender pagamento de beneficio
assistencial”

“A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Ellen Gracie, deferiu a
liminar pedida na Reclamacio (RCL) 4868 de autoria do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) contra sentenca proferida pelo Juizado Especial Federal na Parafba, confirmada pela
Turma Recursal, que determinou o pagamento de beneficio assistencial a necessitado com ren-
da familiar mensal per capita superior a /4 (um quarto) do saldrio minimo.

A deciso, segundo o INSS, ao afastar o requisito previsto no art. 20, § 32, da Lei n®
8.742/93 que preve o limite maximo de V4 do saldrio minimo como pardmetro para determinar
aincapacidade de prover o sustento do idoso ¢ do deficiente fisico, afrontou a decisdo proferida
pelo STE na ADI 1232,

A ministra Ellen Gracie informou que no julgamento do mérito dessa acdo, a Corte
decidiu pela constitucionalidade do dispositivo citado pelo INSS, tendo em vista que o art. 203,
inciso V, da Constituicio Federal remete 2 Lei n® 8.742/93 a competéncia para fixar os critérios
de garantia do beneficio. (...)”
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— Beneficios Previdenciarios

Em 09.12.2007, Elisa Campos escreveu no Dridrio de S. Paulo:

INSS pagari em janeiro todas as revisées da URV. Mais de 130 mil segurados de
Sao Paulo receberdo a corregdo de 39,67%

“Segurados do INSS com direitos a revisio da URV terdo mais um motivo para celebrar
neste fim de ano. Na primeira semana de dezembro, o instituto corrigiu em 39,67% o beneficio
de 90.833 aposentados e pensionistas. Em janeiro, sera a vez de mais 39.993 segurados. Com
1ss0, 0 INSS acaba com o estoque de beneficios com direito a revisdo da URV no Estado de Sao
Paulo.

A medida ¢ fruto de uma agéo civil publica movida pelo Ministério Pablico Federal de
Sio Paulo contra o INSS ganha no Tribunal Regional Federal da 3* Regido. O pagamento da
revisdo sera retroativo a 12 de novembro deste ano. Mesmo segurados que nio entraram na
Justica para pedir a correciio do beneficio receberio o reajuste. Tém direito a revisio os aposen-
tados e pensionistas com beneficios concedidos entre marco de 1994 e fevereiro de 1997.

‘Restam apenas cerca de 17 mil agdes referentes a acidentes de trabalho que tramitam na
Justica do Trabalho. Nestes casos, ndo havera revisao’, diz Hermes Arrais Alencar, chefe da
Procuradoria de Tribunais da 3* Regido. (...)

Segundo balanco parcial do Conselho Nacional de Justica (CN]J), durante a Semana
Nacional de Conciliagio, foram realizados 61.442 acordos na Justica Estadual, Trabalhista ¢
Federal, totalizando R$ 255,97 milhoes. Até sexta feira, as varas Federais e os Juizados do TR
da 3* Regido, além do proprio tribunal, haviam fechado 1.647 acordos, o equivalente a RS 16,5
milhoes.”

Em 19.09.2007, o MPS informou:

Decreto extingue prazo para desisténcia do pedido. Segurado pode escolher o
melhor momento para avaliar se quer mesmo se aposentar

“O presidente Luiz Inacio Lula da Silva acabou com o prazo de 30 dias que os trabalha-
dores tinham para desistir da aposentadoria ap6s o INSS conceder o beneficio. Segundo o
Decreto n® 6.208, publicado em 19.09 no Diario Oficial da Unido, o segurado pode desistir do
pedido a qualquer momento, desde que nao saque o primeiro beneficio depositado pelo INSS,
nem os recursos do FGTS ou do PIS. Em caso de desisténcia, o processo de requerimento do
beneficio ja concedido sera arquivado, e o segurado podera aguardar a data que melhor lhe
convier para entrar com novo requerimento de aposentadoria.

A imposi¢do do prazo causava prejuizos irreversiveis aos segurados da Previdéncia So-
cial. Isto porque o segurado tinha apenas 30 dias para cancelar a aposentadoria, apos a concessio
do beneficio. Isso acontecia, por exemplo, com um segurado que decidia adiar por mais algum
tempo sua aposentadoria em troca de um beneficio maior, mas s6 fazia as contas depois da
concessio, que ¢ quando o INSS define os valores que serdo pagos mensalmente.

De acordo com o INSS, ao requerer a aposentadoria, o segurado nao tem conhecimen-
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to da renda mensal inicial que passara a receber, nem a incidéncia do fator previdenciario no
calculo do beneficio. Essas informacdes somente sio fornecidas na carta que o INSS envia
comunicando que a aposentadoria foi concedida. (...)”

Em 04.07.2007, o MPS informou:

Mais de 10 mil seguradas tiveram beneficios reajustados. Estio sendo pagos
mais de R$ 20 milhées relativos a diferengas devidas desde 1999

“O ministro da Previdéncia Social anunciou a liberaciio de R$ 20.965.930,29 para paga-
mento de diferencas a receber de 10.173 beneficiarias, que se aposentaram por idade entre
novembro de 1999 e marco deste ano.

Por um erro de sistema, o INSS deixou de incluir no calculo do Fator Previdenciario os
cinco anos de bonus a que as mulheres tém direito para equiparar o tempo de contribuicio ao
dos homens. O erro foi detectado em marco e, desde entio, as novas aposentadorias por idade
estdo sendo calculadas de forma correta. Naquele més, a Dataprev comecou a fazer a revisio
dos beneficios concedidos.

Entre novembro de 1999 e 27 de marco de 2007 foram concedidos 615 mil beneficios
por idade a mulheres. Desses, foram detectadas 14.185 aposentadorias passiveis de revisdo, das
quais 10.173 tinham erro de calculo. As diferencas apuradas estio sendo pagas a partir de hoje,
com correcio monetaria. B, no pagamento de agosto (competéncia julho), os beneficios men-
sals ja terdo o novo valor. (...)

Faltam revisar, ainda, 212 beneficios. Sao pensdes por morte originadas das aposenta-
dorias por idade concedidas entre novembro de 1999 ¢ marco deste ano. Nem todas terdo
direito a diferenca. Os valores de quem tem direito estardo disponiveis no pagamento de agosto
(competéncia julho). (...)

Valores

Das beneficiarias que tém diferencas a receber, 212 receberio valores entre R$ 0,01 ¢ RS
1,00. Outras 388 receberio entre R$ 1,00 ¢ R$ 10,00 ¢ 647 receberio entre R$ 10,00 ¢ R$ 50,00.
A beneficiaria que recebera o maior valor tera depositado em sua conta este més R$ 20.500.”

Em 11.04.2007, o Senado Federal informou:

Comissio de Assuntos Sociais, do Senado Federal, aprovou parecer favorivel a
projeto que disciplina remincia a aposentadoria dada pela Previdéncia Social

“O projeto de lei (PLC n= 78/06), do deputado Inaldo Leitdo, que prevé renuncia a
aposentadoria concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social, teve parecer favoravel do
relator, senador Cicero Lucena (PSDB-PB).

O projeto disciplina a rentincia a aposentadoria concedida pelo Regime Geral de Previ-
déncia Social para possibilitar a obtencio, pelo segurado, de outro beneficio do mesmo regime
ou de beneficio de regime diverso. Esse projeto, segundo o autor, corrige uma interpretagio
distorcida de 6rgios de assessoramento juridico da Previdéncia Social que vém dificultando o
direito de rendncia de aposentadorias ja concedidas por tempo de contribui¢do e especial.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o autor da matéria, tem, reitera-
das vezes, proclamado o direito de o funcionario publico renunciar a aposentadoria ja concedida
para obter outra mais proveitosa em cargo publico diverso, ¢ o Poder Judiciario, igualmente, tem
reconhecido esse direito em relagio a aposentadoria previdenciaria.

Mas o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) insiste em indeferir essa pretensio,
‘compelindo os interessados a recorrerem a Justica para obter o reconhecimento do direito’,
justifica Inaldo Leitdo. Pelo projeto, ndo sera contado por um regime previdenciario o tempo de
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contribuicdo utilizado para fins de aposentadoria concedida por outro, salvo na hipétese de
renuncia ao beneficio.

No caso de rentncia, somente sera contado o tempo correspondente a sua percepcio
para a obtencio do beneficio por outro regime previdenciario, mediante indenizacio da respec-
tiva contribuico.

De acordo com o relator da matéria, o projeto, nos termos do substitutivo aprovado na
Camara, garante o cquilibrio entre o gozo do direito de rentincia para a obtencdo de outro
beneficio ¢ o devido recolhimento aos cofres publicos dos valores referentes as contribuicdes
do petiodo.”

Em 04.02.2007, a Folha de S. Paulo publicou:

Lula regulamenta plano

“O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva devera assinar decreto regulamentando o plano
simplificado de Previdéncia Social para trabalhadores auténomos.

Atualmente, ha 28 milhdes de trabalhadores sem prote¢io da Previdéncia, pois ndo tém
renda para arcar com a aliquota de 20% cobrada dos autonomos e de quem esta fora do merca-
do de trabalho. O decreto dara detalhes juridicos para que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) possa cobrar apenas 11% dessas pessoas. Qualquer trabalhador autbnomo podera parti-
cipar do novo sistema.

Para a Previdéncia, ‘ndo importa que tipo de atividade a pessoa desenvolva’, explicou o
ministro da Previdéncia Social. ‘Assim, esses trabalhadores informais poderio contribuir com
apenas RS 38,50 (equivalente a 11% do salario minimo de RS 350) para ter a protecao social” De
outro lado, um aumento de filiagio ao INSS podera incrementar um pouco a arrecadagio
previdénciaria. (...)”
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— Beneficios Acidentarios e Aposentadorias
por Invalidez

Em 12.11.2007, o Correio Braziliense publicou:

INSS comega a investigar casos em que hd suspeita de o segurado ter trabalha-
do enquanto recebia beneficio. Recursos devem ser devolvidos. Aposentados por invalidez
sob suspeita

“O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) comega uma nova investigagio sobre
aposentados por invalidez que teriam trabalhado enquanto recebiam o beneficio. Foram identi-
ficados 21.077 casos em que se suspeita a existéncia de duplo vinculo, ou seja, segurados que,
segundo o Cadastro Nacional Informag&es Sociais (CNIS), receberam remuneragio por alguma
empresa no mesmo periodo em que recebiam beneficios da Previdéncia Social. Serdo enviadas
cartas as empresas para confirmar se o aposentado realmente trabalhou naquele local durante o
periodo indicado.

Todas as cartas tém aviso de recebimento e as empresas terdo 15 dias para responder.
Caso seja confirmado o duplo vinculo, o beneficiario sera informado e tera prazo de 10 dias
para apresentar defesa na agéncia da Previdéncia Social mantenedora do beneficio, além de se
submeter a uma pericia médica. Por lei, 0 aposentado por invalidez ndo pode retornar ao servigo
sem que tenha passado por pericia médica e comprovado a recuperagio, ainda que parcial, da
capacidade de trabalho.

Caso o aposentado por invalidez esteja trabalhando, o INSS determinara a cessagio do
beneficio a partir da data de inicio do vinculo com a empresa e cobrara do beneficiario todos os
valores recebidos indevidamente — havera desconto na folha salarial de até 30% da remuneracio.
O aposentado que tenha trabalhado por um determinado periodo e que atualmente esteja inati-
vo podera continuar a receber o beneficio. Para isso, tera de passar por uma pericia médica que
comprove a incapacidade para o trabalho. Entretanto, os valores recebidos no periodo em que o
beneficiario esteve vinculado a uma empresa deverdo ser devolvidos ao INSS.

O primeiro levantamento realizado pela Dataprev, em maio, identificou 59.416 segura-
dos com possibilidade de duplo vinculo. Uma depuragio dos dados, no entanto, reduziu para
21.077 o total de casos a serem analisados. Foram excluidas pessoas que recebiam pensio ali-
menticia e também casos prescritos, com vinculo anterior a cinco anos.

Entre os casos de duplo vinculo, o INSS identificou mais de 4 mil pessoas com idade
superior a 55 anos que teriam possibilidade de converter a aposentadoria por invalidez em
aposentadoria por idade. Para isso, ¢ necessario que as condi¢des para obtencio da aposentado-
ria por idade estivessem preenchidas na data em que o beneficio foi concedido. Esses casos
serdo analisados individualmente pelos técnicos do INSS. (...)”

Em 27.08.2007, Juliana Sofia escreveu na Folha de S. Paulo:

Previdéncia deverd recadastrar trabalhador com duplo vinculo. Cerca de 60 mil
pessoas estdo aposentadas por invalidez e continuam a trabalhar

“O Ministério da Previdéncia anunciard a revisio de um grupo de beneficios por inca-
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pacidade —aposentadorias por invalidez ou auxilios-doenga — que pode estar sendo indevidamente
pago a pessoas que voltaram ao mercado de trabalho. Levantamento preliminar da area téenica
aponta para a existéncia de 60 mil pessoas nessa situagio.

A legislacio estabelece que os beneficios por incapacidade sdo devidos apenas a traba-
lhadores que nio estio em condicdes de trabalhar por motivo de doenga ou acidente. Caso o
segurado volte a0 mercado, o beneficio deve ser suspenso.

O Ministério Pablico Federal ja havia determinado a Previdéncia que fizesse a apuragio
desses casos. Ao cruzar os dados sobre pagamento de beneficios com o CNIS (Cadastro Naci-
onal de Informacdes Sociais), o ministério descobriu que cerca de 60 mil pessoas mantém o
duplo vinculo. (...)

A revisdo desses beneficios sera o primeiro teste do ministério para realizar o censo das
aposentadorias por invalidez. O governo paga cerca de 2,8 milhdes de aposentadorias desse
tipo, com gasto mensal de R$ 1,5 bilhio.

A lei determina que as aposentadorias por invalidez sejam revisadas a cada dois anos,
mas isso nio ¢ feito ha mais de 15 anos, segundo o presidente do INSS. (...)

Dados ja levantados pela Previdéncia mostram que, dos 2,8 milhoes de aposentados
por invalidez, 1,2 milhdo j4 tem como sc aposentar por idade.

Em 12.06.2007, Cristiane Barbieri escreveu na Folba de S. Paulo:

Empresa com mais acidente pagard taxa maior a Previdéncia

“O governo vai aumentar a responsabilidade que as empresas tém sobre os acidentes de
trabalho punindo com impostos maiores aquelas que tiverem grande namero de trabalhadores
afastados ¢ que custam mais ao INSS (Instituto Nacional de Seguro Social). Ja empresas com
baixos indices de afastamento poderio ter sua carga tributaria reduzida.

A partir do proximo ano, o SAT (Seguro de Acidente de Trabalho) passara a ser pago de
acordo com o FAP (Fator Acidentario de Prevencao). Esse indice variara de 1% a 3% sobre a
folha de pagamento ¢ sera calculado de acordo com a freqiiéncia dos acidentes, sua gravidade ¢
o custo para o INSS com beneficios. Hoje, o SAT também custa entre 1% e 3% sobre a folha,
mas ¢ cobrado de acordo com a area de atuaciio da companhia.

Atualmente, atividades mais arriscadas, como as induastrias metaldrgica ¢ quimica, pa-
gam 3% de seguro sobre a folha de pagamento.

A partir de agora, empresas que investem em prevencio poderdo ver o percentual cair
de 3% para 1,5%, mesmo que estejam nessas areas. Ja as que tiverem grande indice de afasta-
mento dos empregados poderio ter de pagar até 6% sobre a folha de pagamento, em uma
espécie de multa progressiva.

Apesar de entrar em vigor s6 em janeiro de 2008, as empresas tém um prazo curto — até
4 de julho — para consultar o Dataprev e recorrer nas agéncias do INSS caso encontrem erros
nos calculos do indice.

Entre os possiveis erros, podem estar afastamentos computados pelo INSS como aci-
dentes de trabalho, mas causados por outros fatores. A Previdéncia bascou o indicador em
ocorréncias de acidentes de trabalho e afastamentos ocorridos de maio de 2004 a dezembro de

2006. (.)”

Em 04.05.2007, Fernando Nakagawa escreveu na Gageta Mercantil:

Nova ofensiva contra fraudes no INSS. Cerca de 2,2 milhées de aposentados por
Invalidez serdo convocados nos proximos meses. A Previdéncia Social se prepara para
convocar cerca de 2,2 milhées de aposentados por invalidez nos proximos meses
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“Confirmada pelo novo presidente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
Marco Antonio Oliveira, a medida visa, entre outros, 2 combater fraudes no sistema.

Parte do prometido choque de gestio, a ofensiva atingira de inicio 40 mil que estdo
oficialmente invalidos mas continuam no mercado de trabalho. Ou seja, recebem beneficio ¢
salario a0 mesmo tempo.

Um dos objetivos do governo ¢ acabar com a duplicidade de pagamento. De preferén-
cia, extinguindo o custo para o sctor piblico. Com a medida, o INSS espera economizar mais de
R$ 11 bilhdes nos proximos quatro anos. Estudo da DataPrev; a ser concluido, determinara
quais serdo os primeiros aposentados que terdo de passar pela pericia médica. O grupo comega-
ra a receber cartas com instrucdes para o recadastramento até julho. A tendéncia ¢ de que haja
resisténcia a iniciativa. Para o professor Roberto Piscitelli, do Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia (UnB), ‘quando o trabalhador ¢ afastado por invalidez nio quer dizer
que cle seja invalido para outra atividade’. (...)

Hoje, o Brasil tem 2,7 milhées de aposentados por invalidez. O universo corresponde a
cerca de 10% do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que tem 24,6 milhdes de
beneficiarios.”

Em 13.02.2007, publicou O Estado de S. Paulo:

Governo muda o seguro de acidente de trabalho. Normas regulamentadas va-
lem a partir de 2008, sdo mais rigorosas com empresas

“O presidente Luiz Inacio Lula da Silva regulamentou as novas regras para o seguro
acidente de trabalho no Pais, que poderio clevar as contribuicdes feitas pelas empresas ao Insti-
tuto Nacional do Seguro Social (INSS). O decreto com as regras, que entrardo em vigor plena-
mente apenas em 12 de janeiro de 2008, deve estar publicado no Diario Oficial.

O decreto também facilita o requerimento de auxilio-doenca pelo trabalhador, pois sua
concessio nio dependera mais da comunicacio de acidente pelos empregadores, como ¢ hoje.Os
empresarios reclamam que a mudanca nas regras do seguro acidente de trabalho podera signifi-
car um aumento da carga tributaria, pois as aliquotas — que hoje sao de 1%, 2% e 3% sobre a
folha de salarios, dependendo do risco de acidentes em cada atividade econémica — poderio
variar entre 0,5% e 6%.

Isso ocorrerd porque entrard em vigor o Fator Acidentario de Prevencio (FAP), que
sera multiplicado ao nimero de acidentes registrados em cada empresa. Quanto maior o resul-
tado da operagio, maior a aliquota.

Para o ministro da Previdéncia Social a medida incentivara as empresas a melhorar as
condi¢des de trabalho dos empregados porque o FAP podera reduzir a aliquota de contribuicio
da empresa que tiver um nimero menor de acidentes.

O ministro explicou que o sistema vai ‘inverter’ o 6nus da prova para concessio de
auxilio-doenca, na medida em que os médicos peritos do INSS poderio autorizar um beneficio
desse tipo a partir da constatacio de que determinada doenca pode ser ocupacional, sem esperar
que a empresa comunique formalmente o fato. Segundo o ministério, as empresas subdeclaram
as ocorréncias para fugir de fiscalizacio mais rigida. (...)”

Em 26.01.2007, Renata Giraldi escreveu em O Dzia—PlL:

Ano da caga a beneficio pago por invalidez. Ministro reafirma meta de cortar
pela metade gastos com aposentadoria por incapacidade. Fundo de servidor serd opcional

“O governo federal quer reduzir a metade o percentual de 14% dos beneficios pagos
por incapacidade (auxilio-doenca, auxilio-acidente ¢ aposentadoria por invalidez). A idéia ¢é atin-
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gir patamares internacionais, de 7% a 8%. Para comegar, sera executado um programa de agio
para reavaliar 2,8 milhdes de aposentadorias por invalidez no Pafs, com previsio de infcio em
junho, cujo foco ¢ reabilitagio. Detalhes ainda estio sendo fechados, mas a Previdéncia Social
nega qualquer compara¢io com o censo previdenciario.

“No ano passado, o INSS trabalhou com um foco muito forte na questio da fila ¢ da
fraude. Esses eram os motes. Hoje podemos dizer com tranquilidade: a fila sistémica da madru-
gada nio tem mais’, disse o ministro da Previdéncia Social.

A primeira medida adotada sera obrigar que, a cada dois anos, os beneficiarios por
incapacidade refacam o exame de satde. A determinaciio ja existe em lei, mas ndo vinha sendo
cumprida, segundo o ministro, porque faltavam médicos-peritos. Com os ultimos concursos, cle
acredita que sera possivel fazer pericias regulares.

Essa acdo fara parte do programa, em fase de detalhamento pelo ministério, denomina-
do Plano de Prevencio e Controle da Incapacidade Laborativa. Tracado em dezembro do ano
passado, pretende reavaliar e requalificar os segurados. (...)”

148



ANASPS - Associagio Nacional dos Servidores da Previdéncia e da Seguridade Social

— Beneficios Rurais

Em 05.12.2007, o Jornal da Cimara publicou:

Comissio de Seguridade aprova ampliacio da previdéncia rural

“A Comissio de Seguridade Social ¢ Familia aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei n®
6.852/006, do Executivo, que altera as regras da Previdéncia para ampliar o conceito de segurado especial
¢ acrescentar novas formas de comprovacio do exercicio da atividade rural. O projeto ainda sera anali-
sado pela Comissio de Constituicio ¢ Justica e de Cidadania, antes de ser votado em plenario.

A votac¢io seguiu o parecer do relator, deputado Dr. Pinotti (DEM-SP), que recomen-
dou a aprovaco do substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento ¢ Desen-
volvimento Rural a proposta do Executivo. Das 19 medidas analisadas em conjunto pelo relator,
Drx. Pinotti considerou essa a mais completa.

Beneficios

O projeto permite a comprovacio do exercicio da atividade rural por meio de copia da
declaragio de Imposto de Renda, de comprovantes de recolhimento de contribuicio a Previ-
déncia Social sobre o valor da producio e ainda por meio de documentos fiscais provando que
a producio foi entregue a cooperativa agricola ou entreposto de pescado. O relator na Comissao
de Agricultura, deputado Leonardo Vilela (PSDB-GO), incluiu o licenciamento de ocupagio
outorgado pelo Instituto Nacional de Colonizacio ¢ Reforma Agraria (Incra) entre os docu-
mentos que podem ser usados para comprovar o exercicio da atividade de produtor rural.

De acordo com Dr. Pinotti, essas medidas sdo suficientes para facilitar a comprovacio
pelo trabalhador rural de suas atividades. ‘Hoje o trabalhador rural tem a garantia da aposenta-
doria sem a perversidade da burocracia’, comentou.

Segurado especial

A proposta do Executivo enquadra o seringueiro, o extrativista vegetal ¢ o produtor rural
que explore até quatro modulos fiscais na categoria de segurado especial da Previdéncia Social.
Pela proposta, o grupo familiar nessas condicdes podera contratar empregados em, no maximo,
120 pessoas ao ano. A outorga, meac¢io, arrendamento ¢/ou comodato de até 50% do terreno a
parentes, ou de 25% a terceiros, também ndo descaracterizam o segurado especial, assim como a
exploracio da propriedade para atividades turisticas por nao mais que 90 dias por ano.

O substitutivo aprovado permite que o trabalhador conceda, por meio de contrato
escrito, 50% da sua area para outro trabalhador, sem distingdo entre parentes ou terceiros. Leo-
nardo Vilela também amplia para 120 dias ao ano o perfodo em que o trabalhador rural pode
usar sua propriedade para turismo.

Outras modificacées

O substitutivo da Comissio de Agricultura apresenta uma série de outras modificacdes
a0 projeto do governo. Dentre clas, destacam-se: a inclusio da exploragio de agroindustria —
como pequenas beneficiadoras de alimentos 7z natura — e a associagio em cooperativa no rol das
atividades que o trabalhador pode executar sem perder a condi¢do de segurado especial; ¢ a
permissdo que o segurado especial sem tempo de contribuicio necessario para a concessio da
aposentadoria possa somar o perfodo de segurado em outras categorias (por exemplo, os anos
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em que trabalhou como empregado doméstico ou trabalhador avulso).”

Em 25.08.2007, publicou O Tempo—MG:

Prazo para aposentadoria rural é prorrogado

“Os contribuintes individuais da area rural que prestam servicos eventuais sem vinculo
empregaticio tém um novo prazo para sc aposentar por idade comprovando apenas 15 anos de
servico. A determinacio de prorrogar o beneficio até julho de 2008 esta na Medida Provisoria n® 385,
assinada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU).

Na pratica, a regra, que vale para as mulheres a partir dos 55 anos ¢ para os homens com
60 anos ou mais, isenta esses trabalhadores rurais da obrigacio de comprovar o tempo de con-
tribui¢fio ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A Lei n® 8.213/91 determinou que trabalhadores rurais se aposentassem por idade
comprovando apenas 15 anos de atividade no campo, entre julho de 1991 ¢ julho de 2006. No
ano passado, o governo editou a MP n® 312/06 ampliando para julho de 2008 o tempo desse
beneficio para os empregados formais da drea rural. Com a MP n® 385, o governo equipara a
situacio dos contribuintes individuais rurais com os formais.

Quanto ao trabalhador rural que produz em regime de economia familiar, o beneficio
de se aposentar por idade comprovando apenas 15 anos de atividade no campo, mesmo que
descontinuos, nio tem limitacio de prazo. As informacdes sio da Previdéncia Social.”

Em 06.06.1007, Alexandre Ignacio publicou em O Estado de S. Paulo:

Agronegdcio deve ter saldo recorde

“Os problemas de renda, cambio ¢ endividamento devem ter efeito pequeno sobre os resul-
tados estimados para o agronegdcio brasileiro em 2007 em termos globais. As projecdes da Confede-
racio Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA) indicam que as exportacdes do setor alcancardo US$
55 bilhdes e baterfio novo recorde, superando o desempenho de US$ 49 bilhoes de 2006.

A balanca comercial do sctor também deve ser a maior da historia, com superavit de
US$ 47,5 bilh&es, 12,3% superior ao registrado em 2006. ‘O setor continuara batendo recordes,
embora o ritmo de crescimento seja menor’, disse Anténio Donizete Beraldo, assessor técnico
do Departamento de Comércio Exterior da CNA.

De janciro a abril, a balanca comercial do agronegécio teve saldo recorde de USS 13,8
bilhdes, um aumento de 23,1% em relagdo a 2006. O mais expressivo ocorreu com a carne
bovina, cujas exportacdes aumentaram 43,3%, para US$ 1,42 bilhdo. ‘Os resultados mostram
que o mundo continua fortemente demandante pela carne brasileira’, disse Beraldo.

Outro indicador que projeta bom ano para o agronegéeio sdo os dados do Produto
Interno Bruto (PIB) do sctor, divulgados ontem pela CNA. No primeiro trimestre, o PIB da
agropecuaria, referente apenas ao que se produz nas fazendas, teve crescimento de 1,49% em
relaciio a igual perfodo do ano passado. Em marco, o crescimento do PIB foi de 1%. No caso da
agricultura, o PIB cresceu 1,7% no primeiro trimestre, ¢ o da pecudria, 1,22%. O crescimento
foi atribuido a safra recorde de grios ¢ a valorizacio de praticamente todas as commodities.

“I'ivemos safra recorde de grios, safra de inverno em recuperacio e boa safra de cana. A
unica cultura que vai puxar os pregos para baixo ¢ o café, que terd safra menor em decorréncia
da sua bianualidade’, disse Ricardo Cotta Ferreira, superintendente técnico da CNA.

Segundo a CNA, os clevados custos de produgio impedem que o bom desempenho
seja traduzido em renda para os produtores. ‘O ano de 2007 poderia ser muito melhor para os
produtores se o cambio estivesse em nivel real, a logistica fosse mais eficiente ¢ se os custos nao
tivessem subido tanto para os agricultores’, disse.”
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Em 06.06.2007, Henrique Gomes Batista, publicou em O Globo:

Todo o gis para a agricultura

“O aumento mundial do uso de biocombustiveis comeca a afetar fortemente a agricul-
tura brasileira — e para o bem. O fendémeno nio ¢ apenas sentido na exportagio de dlcool, que
cresceu 108% nos primeiros quatro meses deste ano, sobre igual perfodo do ano passado, atin-
gindo USS 490 milhoes em receita. O milho também esta sendo beneficiado. As vendas externas
do grio cresceram 313,5% no primeiro quadrimestre, para US$ 260 milhoes. As culturas da soja
— da qual o Brasil ¢ o maior exportador e o segundo maior produtor do planeta — e do algodao
20 as proximas a sentirem o impacto, segundo a Confederacio Nacional da Agricultura (CNA).

Isso ocorre porque os Estados Unidos estio ampliando o uso do milho para produgio
de etanol, o que eleva seu prego internacional e aquece a procura pelo produto brasileiro.

Eissa situagdo ¢ aliada a uma safra recorde de milho no Brasil. Segundo dados divulga-
dos ontem pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), o segmento tera o maior
crescimento entre as culturas, estimado em 19,2% no ano (de 42,5 milhdes de toneladas em
2006 para 50,7 milhoes de toneladas).

O setor de cana ja esta em franca expansao.

(...) A expectativa do Ministério da Agricultura é que a produgio cresga 11,2%, passan-
do a 527,98 milhées de toneladas na proxima safra — 468,15 milhoes destinadas ao setor
sucroalcooleiro.

A area plantada também cresceu 500 mil hectares, para 6,62 milhées (7,4%). Com isso,
a producio de alcool passara de 17,4 bilhdes de litros para 20,4 bilhdes de litros.
PIB agricola deve crescer 3%, com exportagio maior

As outras culturas

’ . .
’ conhe a 0S NUMeros do setor que tendem a ser prejudica-
0 agronegdcio no trimestre Dez principais avangos na exportacao das nos EUA tmnbem estao
s o e quadrimestre crescendo no Brasil. A expec-

:  Aaricultura | Pecuria | Agropecuaria | 4 tativa ¢ que a producio de
R " soja cresca 8,62%, alcancan-

do 58 milhoes de toneladas,
segundo a Conab. As vendas

do grio e seus derivados ao
exterior ja cresceram 11,3%
no primeiro quadrimestre ¢
atingiram US$ 2,8 bilhoes.
Até o momento, a quantida-
de exportada caiu 3,1%, mas

0s precos acabaram subindo
14,9%. O mesmo ocorre com o algodio, que tende a perder espago nos RUA. A produgio brasi-
leira deve saltar 35,9%, alcancando 2,3 milhoes de toneladas este ano.

A expectativa da entidade ¢ que as exportacdes agropecuarias somem US$ 55 bilhoes
este ano, com aumento de 11,3% sobre os US$ 49 4 bilhoes vendidos ao exterior em 2006. Isso
deve gerar saldo recorde de US$ 47,4 bilhoes, uma alta de 11% em relagio ao ano passado.

Esse aumento das exportagdes vai se refletir no PIB da agricultura, que deve crescer 3%
no ano. Levando em conta s6 a produgio agropecudria (sem insumos e agroindustria), o PIB ja
se expandiu 1,49% no primeiro trimestre — 1,7% na agricultura e 1,22% na pecuaria.

O agronegocio em geral subiu 0,7%. A expectativa da CNA ¢é que o valor bruto da
producio agropecuaria de 2007 chegue a R$ 197,7 bilhoes.
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Apesar do bom momento, os produtores reclamam.

Segundo a CNA, os precos em délares dos produtos brasileiros de exportacio subiram
mais de 12% no ultimo ano. Mas os agricultores afirmam que esse faturamento maior nio se
traduz em aumento de renda do produtor, pois o preco dos insumos — 60% deles atrelados ao
ddlar — nio cai na mesma velocidade da moeda americana. ndo.

Mas a Conab tem boas previsdes para o sctor.

Segundo estudo apresentado, a produgio de grios deve crescer 8,1% sobre a colheita de
2005/2006. A soja continua sendo o principal produto agricola brasileiro. A safra, prevé a Conab,
passara de 53,41 milhdes de toneladas para 58,02 milhoes de toneladas, uma alta de 8,6%.

Sobre os esforcos necessarios para colocar o Brasil na lideranca da produgio de etanol,
a ministra-chefe da casa Civil, Dilma Rousseff, disse que o pais estd investindo R$ 400 milhdes
no desenvolvimento da segunda geracio do combustivel, o etanol derivado da celulose, com R$
150 milhoes da Petrobras.

E isso tende a ser ampliado, ndo s6 com recursos do governo, mas também com mais
dinheiro da Petrobras — disse a ministra, lembrando ainda do acordo de cooperacio firmado
entre Brasil e EUA para o desenvolvimento de novas tecnologias para o etanol.”

Em 23.03.2007, o Senado Federal informouo:

Senador Alvaro Dias anunciou que queria estender até 2021 o prazo para que
trabalhadores rurais requeiram aposentadoria por idade

“T'ramita na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) projeto de autoria do senador Alvaro
Dias (PSDB-PR) que estende até 2021 o prazo para que os trabalhadores rurais ¢ segurados
especiais requeiram aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo. O prazo para a
solicitaciio desse beneficio se encerra em julho de 2008.

Para obter o beneficio, o requerente precisaria comprovar o exercicio da atividade rural,
mesmo de maneira descontinua, no periodo imediatamente anterior ao pedido de aposentado-
ria, em nimero de meses idéntico a caréncia do beneficio. O projeto (PLS 56/07), que tramita
em carater terminativo, aguarda emendas.

Inicialmente a Lei n° 8.213/91 previa 15 anos para que os trabalhadores rurais pudes-
sem sc aposentar apenas por idade — prazo que se encerrava em 25 de julho de 2006. Dias antes
dessa data, o governo editou medida proviséria (MP n° 312/06) estendendo o prazo por mais
dois anos.

Em sua justificacio, o senador Alvaro Dias assinala que a Lei n® 8.213/91, que conce-
deu o beneficio, ¢ o reconhecimento de que a inclusdo dos trabalhadores rurais na Previdéncia
Social ndo ¢ um processo facil. (...)”

Em 04.02.2007, Isabel Sobral ¢ Ribamar Oliveira escreveram em O Estado de .o Panlo:

Governo quer limitar beneficios no setor rural

“O governo quer restringir a categoria de segurados especiais da Previdéncia Social. Sio
cles os produtores rurais, que podem contribuir de forma diferenciada ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), mas tém acesso aos mesmos beneficios que os trabalhadores urbanos que
fazem a contribuicio mensalmente.

O projeto de lei, que ja estd no Congresso Nacional, vai definir um tamanho maximo de
propriedade rural para que scu dono possa ser considerado um scegurado especial, além de
permitir a montagem de um cadastro desses trabalhadores ¢ de seus dependentes. ‘Hoje, como
ndo existe esse cadastro, nio sabemos quem (da area rural) vird pedir os beneficios’, disse ao
Estado o ministro da Previdéncia Social.
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As aposentadorias, pensdes ¢ demais beneficios pagos aos trabalhadores rurais sdo as
despesas que mais pesam nas contas do INSS. Para banca-las, ¢ preciso uma espécie de subsidio
cruzado na sociedade em que os contribuintes das cidades arcam com a maior parte dos gastos
previdenciarios. Pelos nimeros oficiais, em 2006, do déficit de RS 42,06 bilhoes registrado pelo
INSS, RS 28,56 bilhoes foram da area rural ja que, isoladamente, a arrecadacio de R$ 3,8 bilhoes
dessa populagio foi suficiente para pagar apenas 12% dos beneficios concedidos. O subsidio
concedido, portanto, foi de 88%.

A explicagio para um desequilibrio tio grande entre os sctores urbano ¢ rural esta
principalmente na forma de contribui¢io ao INSS. Enquanto nas cidades a cobranga ¢ mensal,
com registros ¢ documentos, no campo os produtores repassam o equivalente a 2,1% sobre o
valor da safra comercializada. Para requerer um beneficio, os trabalhadores rurais podem com-
provar sua condi¢io com declaracoes de sindicatos rurais, notas fiscais de compra de equipa-
mentos ¢ propriedade da terra. ‘. tudo muito fragil’, disse o ministro.

Em quase todos os pafses do mundo, a previdéncia da area rural ¢ subsidiada, por causa
das caracteristicas de funcionamento da economia desse setor. Na Alemanha, o subsidio chega
a 75%, na Italia, a 50%, ¢ na Suécia, a 60%. O governo Luiz Inacio Lula da Silva trabalha com a
perspectiva de reduzir, ao longo dos proximos anos, esse subsidio, para algo entre 50% ou 60%,
apenas com medidas infraconstitucionais ¢ de melhoria de gestio.

A proposta do ministro ¢ estabelecer que o tamanho maximo da propriedade rural, para
definir o segurado especial, ¢ de quatro moédulos rurais, medida que varia de Estado para Estado
¢ representa o tamanho da terra necessario para alimentar o produtor ¢ sua familia. Segundo o
ministro, a falta de regras permite que grandes ou médios fazendeiros consigam um beneficio
da Previdéncia.

‘Isso ¢ uma situagio até irrelevante para as financas publicas do Pais, porque certamente
s0 poucos, mas ¢ grave do ponto de vista social’, afirmou o ministro, ao relatar que em uma
visita a uma cidade do interior ouviu de uma pessoa que um certo fazendeiro dizia receber
‘aquela merreca’ do governo para encher o tanque de combustivel da caminhonete. ‘Somente
um caso ja torna a situacio um folclore.”

Em 29.01.2007, publicou a Gazeta Mercantit

Esforgo para drea rural pagar maris aposentadoria

“Governo, representantes do agronegocio e trabalhadores ja tém propostas para redu-
zir o peso das aposentadorias rurais no déficit da Previdéncia Social, que chegou a 67,8% do
rombo de R$ 42 bilhdes registrado em 2006. Ha consenso sobre a necessidade de mudar a
legislacdo para clevar a contribuicdo do setor. Mas existe polémica sobre a criacdo de mecanis-
mos mais rigorosos de controle do recolhimento das receitas pelos empregadores.

A questlio voltou a ter destaque semana passada, quando o Ministério da Previdéncia
revelou que esse segmento contribuiu com 3% da arrecadacao e recebeu 19,5% dos beneficios
no ano passado. ‘Vamos trabalhar, mas nio esperamos déficit zero. O sctor rural é deficitario em
qualquer lugar do mundo’, afirmou o secretario de Previdéncia Social do MPS.

Diminuir essa distancia entre as receitas ¢ os pagamentos no meio rural serd uma das
prioridades do térum criado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva para reformar o sctor.
Acrescenta, o secretario que mudancas na lei podem facilitar ¢ acelerar o trabalho. A meta ¢
reduzir a informalidade. Rende polémica a possibilidade de criagio de mecanismos mais rigoro-
sos de controle do recolhimento de obrigacdes previdenciarias pelos empregadores.

O ministério quer ver aprovado projeto que estd parado no Congresso. A mudanca
mais importante ¢ no item que proibe agricultores familiares de realizarem funcdes — mesmo
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que temporarias — em propriedades do agronegocio. Se o fizerem, perdem direito a aposentado-
ria rural, para a qual ndo contribuem diretamente. Por isso, os agricultores preferem trabalhar
informalmente, o que diminui a arrecadacio previdenciaria.

Se forem contratados com carteira assinada, terdo de contribuir diretamente. Para mu-
dar o quadro, o governo quer permitir ao agricultor familiar trabalhar em grandes propriedades
sem perder o direito ao beneficio que ndo requer contribuicio prévia. H4 apenas divergéncia
quanto ao periodo do emprego temporario. No governo, técnicos defendem 90 dias. Ja os
trabalhadores querem 120 dias. (....)

Outra proposta ¢ a criagio de um sistema de fiscalizacio da produgio. Hoje, a contri-
buicio rural ¢ indireta e de responsabilidade de comerciantes, que pagam 2,1% do valor vendido
pelo agricultor familiar. O problema ¢ que muitos informam dados errados para pagar menos.
Uma solucio ¢ aadocio do ‘bloco de notas’, que ¢ um talao cedido pela prefeitura para que toda
venda seja registrada. Assim, seria possivel confrontar os numeros do atacadista ¢ do trabalha-
dor. O cruzamento ¢ impossivel atualmente.

O governo também quer acelerar a cria¢io de um banco de dados dos agricultores da
ativa. Hoje, a Previdéncia nio tem qualquer conhecimento sobre tal universo. Por exemplo,
quantos deles devem pedir aposentadoria nos préximos anos.

A criagio da ferramenta também deve melhorar a vida do trabalhador, ja que o sistema
pode reduzir a burocracia no pedido de aposentadoria. Hoje, o agricultor familiar precisa entre-
gar uma séric de documentos, sendo que alguns precisam ser mantidos até 30 ou 40 anos com
o trabalhador. Mesmo com as propostas, ndo ¢ de se esperar reducio drastica do déficit.

Governo, agricultores ¢ trabalhadores admitem que o rombo ¢ grande, mas concordam
que a aposentadoria exerce papel essencial na sobrevivéncia das pessoas do campo. (...)”

Em 31.01.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:

ANASPS defende que beneficios rurais devem ser considerados assistenciais e
ndo previdenciirios

“O presidente da ANASPS, Paulo César Regis de Souza, disse que o governo do Presi-
dente Lula poderia reformular a previdéncia rural, transferindo os 7,3 milhoes de aposentados e
pensionistas rurais para uma nova Lei Organica de Assisténcia Rural a ser financiada com recur-
sos fiscais, ja que as receitas anuais, historicamente deficitarias, alcancaram apenas R$ 3,8 bi-
Thoes, em 2006, para uma despesa de R$ 32,3 bilhoes (11%), produzindo um déficit de RS 28,5
bilhées, que impactou fortemente (67%) o déficit final do INSS, que foi de R$ 42,0 bilhoes.

Os beneficios previdenciarios sio fortemente subsidiados, especialmente os dos em-
pregadores rurais, pessoa fisica ¢ juridica, subsistindo um grande descasamento entre receita e
despesa. ‘Este descasamento nos leva a reconhecer, ainda que tardiamente, que os beneficios
rurais ha muito tempo perderam a sua caracterfstica de previdenciario —a contribuicio deve
cobrir o valor atuarial do beneficio —, acabando por se transformar em beneficios assistenciais.
Assim sendo, devem ser remetidos a LOAS, Lei Organica de Assisténcia Social, ou enquadrados
numa nova Lei Organica de Assisténcia Rural’.

A ANASPS lembrou que, nos ltimos trés anos, o déficit da Previdéncia Rural foi

crescente:
Ano receita despesa déficit beneficiarios
2004 RS 3.1 bilhoes RS 23,3 bilhoes R$ 20.1 bilhoes 6,9 milhoes
2005 RS 3.3 bilhoes RS 27,3 bilhoes R$ 24,0 bilhoes 7,1 milhoes
2006 RS 3.8 bilhoes RS 32,2 bilhoes R$ 28,5 bilhoes 7,3 milhoes”
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— Acidente do Trabalho

Em 06.02.2008, o MPS informou:

“Os beneficios previdenciirios decorrentes de acidentes de trabalho e de ativida-
des insalubres representaram custo de R$ 10,7 bilhées para a Previdéncia Social, em 2007.

Foram R$ 5,075 bilhoes em pagamento de auxilios por doenca, por acidente ¢ suple-
mentar, ¢ também com aposentadorias por acidentes ¢ doencas ocupacionais. Outros RS 5,7
bilhdes foram pagos em aposentadorias especiais, concedidas pela exposi¢io do trabalhador a
riscos, informa o diretor de Saude e Seguranca Ocupacional do Ministério da Previdéncia Social.

No ano anterior, essas despesas totalizaram R$ 9,941 bilhoes. O aumento foi causado pelo
crescimento da quantidade de empregos formais e pelo aprimoramento da notificagio dos casos
de acidentes ¢ doengas do trabalho, com a entrada em vigor, em abril de 2007, do Nexo Téenico
Epidemiolégico INTEP). O NTEP permite que o médico-perito do INSS estabeleca, com base
em padrdes téenicos, a relacio entre doenca ¢ atividade profissional. Antes, a comunicacdo de
acidente ou doenca do trabalho dependia da empresa ou do sindicato dos trabalhadores.

O aumento ocorreu principalmente nas despesas acidentarias, que passaram de R$ 4,387
bilhoes para R$ 5,075 bilhdes, de 2006 para 2007. Também cresceu, em 95%, o nimero de
auxilios-doenca concedidos no ano passado. Em compensacio, cairam as concessoes de auxilio-
doenca previdenciario, aqueles pagos a trabalhadores com doencas nio relacionadas ao trabalho.

A expectativa ¢ de que as concessoes de auxilio-doenca ocupacional tripliquem com o
combate a subnotificacio.

Perdas para o pais

O Brasil perde, por ano, o equivalente a 4% do PIB por causa dos acidentes de trabalho.
O calculo inclui os gastos da Previdéncia Social, do Ministério da Satde e os prejuizos para a
producio. Embora o Awndrio Estatistico de Acidentes de Trabalho, divulgado na ultima semana de
janeiro, mostre que a taxa de incidéncia de acidentes tenha caido de 18,95 por mil para 18,57,
entre 2005 ¢ 20006, ela ainda ¢ muito alta.

A alta incidéncia decorre das condi¢des precarias de trabalho, do uso de maquinas ob-
soletas ¢ processos inadequados. De acordo com o Anuario, foram registrados, em 2007, em
todo o pais, 503.890 acidentes de trabalho. No ano anterior, foram 499.680. Ja a quantidade de
acidentes liquidados (casos encerrados pela recuperacio do trabalhador, por exemplo) caiu, no
periodo, de 545.703 para 537.457.

O MPS ressalta que 30% dos acidentes atingem maos, dedos e punhos, e poderiam ser
evitados com investimentos em maquinas mais modernas, com dispositivos de seguranca, com
capacita¢do dos trabalhadores e processos de producio mais adequados. (...)”

Em 02.02.2008, registrou o Anudrio Estatistico de Acidentes de Trabalbo, de 2006, publica-
¢do conjunta dos Ministérios da Previdéncia Social e do Trabalho ¢ Emprego:

A taxa de incidéncia de acidentes do trabalho entre as pessoas de 16 a 34 anos de idade
for de 58,4 por mil vinculos de emprego, em 2006, enquanto a média nacional ficou em 18,6
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“Essa incidéncia entre os mais jovens, no entanto, tem sido constante nas pesquisas
divulgadas pelos dois 6rgios.

E que a2 maior probabilidade de acidentes desse grupo etirio decorre também da falta
de experiéncia profissional. Além de campanhas de prevencio, os empresarios devem observar
mais rigorosamente as normas regulamentadoras de Saude e Seguranca do Trabalho, intensificar
os treinamentos, principalmente das pessoas mais jovens, ¢ modificar de fato os ambientes
inseguros de trabalho. Entre as normas estdo o Programa de Controle Médico nas Empresas
(PCMSO) ¢ o Programa de Prevencio de Riscos Ambientais (PPRA).

Com essas acoes ¢ possivel reduzir as despesas da Previdéncia Social, que somente em
2007 gastou cerca de R$ 5,075 bilhdes em beneficios acidentarios decorrentes dos acidentes,
doencas e mortes no trabalho. (...)”

Em 26.11.2007, publicou o Valer Econdnrico:

Acidentes custam R$ 9,8 bi por ano 4 Previdéncia

“O Ministério da Previdéncia Social gasta atualmente quase R$ 9,8 bilhdes ao ano em
aposentadorias especiais ¢ custos com acidentes de trabalho. Adicionados os custos indiretos,
esse valor pode chegar a RS 40 bilhdes ao ano, segundo informa o diretor do Departamento de
Politica de Saude e Seguranca Operacional do Ministério da Previdémecia Social.

Cerca de 90 mil pessoas estio afastadas ou sdo afetadas por doencas do trabalho, infor-
mou o diretor. Se forem incluidos os acidentes nessa estatistica, disse, o nimero sobe para 300
mil por ano. De acordo com Todeschini, ‘a Previdéncia contabiliza 1,5 milhdo de trabalhadores
em licenca médica’, acrescentou.

Alegislacio garante ao portador de doenga ocupacional beneficios ¢ estabilidade, desta-
ca Remigio Todeschini. ‘Como o prazo de 12 meses, que impede a demissao, se ele tiver registro
em carteira profissional e, portanto, estiver protegido pelas Leis 8.212 ¢ 8.213’, exemplifica. (...)”

Em 29.08.2007, Fernando Ribeiro escreveu na Gageta Mercantil

Acidentes voltam a aumentar

“Os trabalhadores estio mais sujeitos, hoje, a doencas causadas por pressao psicologica.
Mesmo com os esforcos do governo federal e de entidades empenhadas na defesa dos trabalha-
dores, os acidentes de trabalho crescem a cada ano desde 2001 ¢ se aproximam dos indices
registrados no inicio da década de 90. Para agravar o quadro, o perfil dos acidentados sofreu
alteracoes nas ultimas duas décadas. Os trabalhadores estio hoje mais sujeitos alesdes ¢ doencas
psicologicas provocadas pela pressio a que estdo submetidos.

Estatisticas do Awnudrio Brasileiro de Protegio 2006, apresentados em uma feira em Sio
Paulo revelam que em 2005 ocorreram 491,7 mil acidentes, com 1.479 6bitos. O levantamento
inclui apenas casos notificados a Previdéncia Social por meio da Comunicacio de Acidente de
Trabalho (CAT) entre 1970 ¢ 2005 — dltimo ano da pesquisa — e, portanto, ndo contabiliza
trabalhadores informais nem aqueles que atuam a margem da Consolidacio das Leis Trabalho
(CLT). Em 2004, foram notificados 465,7 mil casos, que provocaram 1.483 mortes. (...)”

Em 31.07.2007, Luiza de Carvalho escreveu no Valor Econémico:

CNI ajuiza ag¢do contra nova norma do INSS para doengas ocupacionais

“A Confederacio Nacional da Indudstria (CNI) ajuizou uma a¢do direta de
inconstitucionalidade (Adin) no Supremo Tribunal Federal (STF) para contestar as alteracoes
promovidas no art. 21 da Lein® 8.213, de 1991, que define os planos de beneficio da Previdéncia
Social. O dispositivo foi alterado pela Lei n® 11.430, de 2006, que estabeleceu um novo método
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para caracterizar o nexo causal entre as doengas ocupacionais ¢ as atividades exercidas pelos
trabalhadores nas empresas. A formula, que dispensa a pericia médica para a concessio de
afastamento de trabalhadores, foi adotada na pratica pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) a partir de 1= de abril deste ano e provocou um aumento de 147,8% no numero de
concessoes de auxilio-doenca no pais.

De acordo com a nova lei, nos casos de afastamento de trabalhadores deve ser aplicado
o Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP) — a relacio entre a Classificacio Internacional de
Doencas (CID) ¢ a Classificacdo Nacional de Atividade Econoémica (CNAE), que identifica os
diferentes ramos de atividade empresarial. Com ele, nio ¢ mais necessario verificar se o funcio-
nario de fato exerceu atividades que causaram a doenga ou o acidente no trabalho, bastando
comprovar que a atividade preponderante na empresa pode gerar a incapacidade. ‘O artigo ¢é
basecado em um critério de presuncio, um estudo probabilistico’, diz Cassio Augusto Muniz
Borges, gerente do departamento juridico da CNI e um dos responsaveis pela Adin impetrada
no Supremo. Outro argumento da CNI ¢ que a liberdade profissional do médico foi ferida. Com
a nova lei, segundo Borges, o perito médico do INSS nio pode fazer um diagnéstico indepen-
dente, sendo obrigado a se submeter a classificacio do NTEP. (...)”

Em 30.05.2007, o STJ informou:

Lei nova maris benéfica incide mesmo nos beneficios acidentirios concedidos
anteriormente

“Em casos de beneficio acidentdrio, a lei nova mais benéfica ao segurado tem aplicacao
imediata, inclusive para os beneficios ja concedidos na vigéncia de lei anterior ou para os pen-
dentes de concessdo. A conclusio ¢ da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao negar
provimento a agravo regimental por meio do qual o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) insistia em ser desobrigado de pagar 50% no aumento do beneficio para um segurado de
Sio Paulo. (...)

Insatisfeito, o Instituto Nacional de Seguridade Social insistiu com o pedido em agravo
regimental. Para o 6rgio, ‘a concessio do beneficio ¢ ato Gnico, que nio pode ser modificado
por lei posterior, a menos que esta expressamente o determine, o que ndo ¢ o caso dos autos’,
sustentou.

A decisio foi mantida, tendo a Sexta Turma, por unanimidade, negado provimento ao
agravo. ‘Nio ha retroagio alguma, mas aplicacio da norma de forma igualitaria’, rebateu o
relator. ‘O aumento do percentual s6 passa a valer a partir da entrada em vigor da nova lei e
atinge as relagdes juridicas que lhe sdo anteriores, ndo nos efeitos ja realizados’, continua. ‘Ape-
nas nos que, por forca da natureza continuada da propria relagio, seguem produzindo-se’, rati-
ficou o ministro Nilson Naves.”

Em 23.05.2007, (fonte)

A Comissiio de Assuntos Sociais (CAS) aprovou um projeto de lei que destina recursos
da Previdéncia Social para a prevencio de acidentes de trabalho —seja por meio de agdes, campa-
nhas, equipamentos ou instalacoes

“Hssa proposta, o PLS 74/04, ainda tera de ser votada em turno suplementar pela CAS,
para que possam ser apresentadas emendas que aperfeicoem ainda mais o texto substitutivo
apresentado pelo relator na Comissdo. A matéria tramita em decisio terminativa.

Os recursos em questdo sio 0s mesmos que antes eram reservados ao Fundo de Apoio
20 Desenvolvimento Social, gerido pela Caixa Econdmica Federal, para serem aplicados na
prevencio de acidentes de trabalho. Como o fundo foi desativado, o projeto de lei visa restabe-
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lecer esse fluxo de recursos.

A proposicio ¢ de autoria do senador Marcelo Crivella (PRB-RJ) e recebeu parecer
favoravel, na forma de substitutivo, do relator, senador Paulo Paim (PT-RS). A matéria altera um
paragrafo da Lein® 6.367/76.

Em scu relatério, Paim afirma que, em 2000, foram registrados no pais 343.996 aciden-
tes de trabalho. Ele também destaca que, de acordo com a Organizacio Internacional do Traba-
lho (OIT), naquele ano o Brasil foi o 6° lugar na lista de paises com maior numero de mortes por
acidente de trabalho: 3.049.

Ainda segundo Paim, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social teria apontado
que a falta de atencio a seguranca nos locais de trabalho representou, em 2000, um custo de
aproximadamente RS 23,6 bilhoes. Desse total, R$ 5,9 bilhdes corresponderiam a gastos com
beneficios acidentarios, aposentadorias especiais ¢ reabilitacio profissional.”

Em 02.05.2007, Arnaldo Galvao escreveu no Valor Econdmico:

Exportacio agricola pode afetar contas da Previdéncia

“A Previdéncia Social pode ter uma dificuldade adicional para fechar suas contas se for
confirmado um grande salto nas exportacdes de etanol e biocombustiveis. O alerta ¢ do secre-
tario de Politicas de Previdéncia Social, do MPS, que olha com apreensio para a perspectiva de
aumento do emprego em um sctor onde as condi¢des de trabalho sio inadequadas ¢ no qual as
vendas externas podem ficar isentas de contribuicdes sociais. Para o secretario a possibilidade de
clevacio do numero de trabalhadores afastados de seus empregos por acidentes ou doencas
profissionais nestes sctores podera levar ao desequilibrio fiscal o sistema do Seguro de Aciden-
tes de Trabalho (SAT) ¢ até mesmo as contas da Previdéncia. (...)

O secretario informa que os setores sucroalcooleiro, da construcio civil e de hospitais
estdo entre os que mais expoem seus trabalhadores ao risco de acidentes ¢ doencas profissionais.
Na agricultura como um todo ocorreram, em 2005, 35.513 acidentes de trabalho notificados a
Previdéncia Social — 7,2% do total de acidentes ocorridos no pafs naquele ano. A participaciao
no total de acidentes supera a do peso do setor no emprego formal, que ¢ de 4%.

Em fevereiro passado, o governo publicou o Decreto n° 6.042 que determinou nova
classificacio dos sctores de atividade econdmica com as respectivas aliquotas de contribuicio ao
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT). De acordo com os graus de risco, as empresas tém de
recolher 1%, 2% e 3% sobre a folha de pagamento.

Outro segmento que preocupa a Previdéncia ¢ o da producio de amianto. Apenas
Brasil, Russia ¢ China ainda toleram esse produto e vio pagar caro por isso. Alemanha e Franca
baniram o amianto ha mais de dez anos, mas ainda registram cerca de mil mortes por ano
provocadas por cancer em decorréncia dessa exposicio ao asbesto (utilizado na composi¢io do
amianto). Nesses dois pafses curopeus, esse ritmo de 6bitos vai durar até 2030.

Além do problema potencial que o etanol trouxe a Previdéncia, o destaque das doencas
profissionais que mais pressionam o sistema sdo as leses por esforco repetitivo (LER) ¢ os
distarbios nervosos, tipicos do ciclo de automacio ¢ informatizacdo que se iniciou nos anos 90.

O secretario informa que, em 2005, um terco dos acidentes de trabalho foram nas maos
¢ punhos. As ocorréncias mais freqiientes sio de esmagamentos, amputacdes, fraturas, cortes ¢
queimaduras, o que revela a precariedade das condi¢des de trabalho no Brasil.

Segundo o secretario, as duas linhas bésicas de atuagio sdo a busca de uma gestio mais
cficiente na concessio ¢ no controle dos auxilios-doenca e, para o futuro préximo, a recupera-
¢do da estrutura de reabilitacio profissional no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS).
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‘Evitamos gastos de RS 4,3 bilhdes com a reversio da curva de beneficios emitidos. A
taxa de crescimento, que era de aproximadamente 4%, caiu pela metade nos Gltimos 18 meses’,
informa. Com relagio aos auxilios-doencga, o estoque em outubro de 2005 bateu o recorde
chegando a 1,6 milhiio de beneficios. Depois disso, houve uma acentuada queda nesse estoque
até maio de 2006. Naquele més, a marca foi de 1,3 milhfio. Mas a curva voltou a ser ascendente
até novembro do ano passado, com o acimulo de 1,57 milhido de beneficios. De 14 para ca, a
tendéncia do estoque vem sendo declinante. Em marco, o total ficou em 1,48 milhdo de auxili-
os-doenca.

O governo Luiz Inacio Lula da Silva substituiu todos os médicos terceirizados que
realizavam as pericias no INSS, mas nio foi suficiente. . ansiosamente aguardada a aprovacio,
pelo Congresso, do Projeto de Lei do Senado (PLS) 261, de autoria de Aloizio Mercadante (P1-
SP). A proposta vai evitar que o pagamento do beneficio do trabalhador afastado seja, em
algumas situacdes, maior que o proprio salario.

No Brasil, em 2002, a estimativa cra a de um gasto de RS 32 bilhoes decorrente dos
acidentes de trabalho. De acordo com o Ministério da Previdéncia, entre 2003 e 2005, foram
registrados 1.356 milhdo de acidentes de trabalho. Em 2005, foram 491,7 mil acidentes, dos
quais 0,51% foram fatais, resultando em 6bito do trabalhador.”

Em 23.04.2007, o Senado Federal informou:

O senador Paulo Paim alertou para alto indice de acidentes de trabalho no pais,
destacando reportagem da iiltima edi¢io daRevista do Brasil mostrando que os acidentes
de trabalho no Brasil afetam, por ano, meio milhio de pessoas e matam cerca de trés mil

“Os dados citados na reportagem, informou o senador, sio do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e significam um aumento de 5,6% no niimero de ocorréncias — uma média
de uma por minuto — entre 2004 ¢ 2005. (...)

Paim citou ainda estudo da Organizac¢io Internacional do Trabalho (OIT), intitulado
Trabalho Decente — Trabalho Seguro, que registrou 2.708 mortes por acidentes profissionais na zona
urbana em 2005. A construcio civil ¢ o ramo de atividade a liderar esses episédios.

Alarmado por esse cenario, o senador prop0s a realizacio de audiéncia publica conjunta
entre a Comissdo de Direitos Humanos (CDII) ¢ a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) para
debater as doencas laborais ¢ os acidentes de trabalho no Brasil. Também solicitou um debate
especifico sobze a situacio dos trabalhadores nos canaviais, as voltas com mutilagdes, lesdes ¢
mortes causadas por esforco excessivo.

Outra retvindica¢io do patlamentar ¢ a aprovacao de projeto de lei de sua autoria (PLS n®
86/03) que tem por objetivo fortalecer as Comissoes Internas de Prevencio de Acidentes (Cipas).

Em aparte, o senador Marcelo Crivella (PRB-R]) informou que esta na pauta de vota-
¢oes da Comissio de Agricultura da Camara dos Deputados, essa semana, projeto de sua autoria
que reduz de 60 para 30 quilos o peso maximo que o trabalhador pode carregar.”

Em 14.02.2007, Isabel Sobral escreveu em O Estado de S. Paulo:

CNI contesta seguro de acidente de trabalho. Decreto assinado por Lula segun-
da-feira altera aliquotas que devem ser pagas pelas empresas ao INSS

“Setores que ja foram considerados altamente perigosos a satde do trabalhador, como
extracio de petréleo e gas natural e siderurgia, sio agora considerados de baixo de risco e, por isso,
vio pagar menos a Previdéncia Social. De outro lado, trabalhar em bancos ou em empresas de
televisdo se tornou uma atividade de alto risco. Assim, esses empregadores passariio a contribuir
mais para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para financiar os beneficios acidentarios.
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O novo enquadramento das empresas, segundo o risco de ocorréncia de acidentes ¢
doencas ocupacionais, passara a valer em 1° de abril, mas s6 refletird nos cofres publicos a partir
de 1° de julho. Sdo trés faixas de aliquotas ao INSS para o Seguro Acidente de Trabalho (SAT):
1% (baixo risco), 2% (risco médio) e 3% (alto risco), que incidem sobre a folha de salarios e sio
recolhidas ao INSS, junto com a contribuicio previdenciaria de 20%, também sobre a folha,
para financiar os beneficios. Em caso de doenga que impeca o trabalho por mais de 15 dias, os
segurados do INSS tém direito ao auxilio-doenca. Em caso de afastamento definitivo, a aposen-
tadoria por invalidez. (...)

Outra novidade do decreto ¢é a flexibilizacio das trés aliquotas de contribuicio ao SAT,
a partir da aplicacfio do Fator Acidentario de Prevencio (FAP), que comecara em janciro de
2008. O governo espera que esse mecanismo motive as empresas a investir em boas condi¢des
de trabalho, pois o FAP sera aplicado ao numero de acidentes registrados em cada empresa nos
ultimos cinco anos. Com isso, as trés aliquotas, hoje fixas, poderio variar de 0,5% até 6% ¢
valerdo por um ano, quando sera feita reavaliagdo.

Em 14.02.2007, Geralda Doca escreveu em O Globo:

INSS: perda de R$ 400 milhées no ano. Caixa menor reflete seguro contra aci-
dentes. Bancos e empresas aéreas criticam

“As mudancas nas aliquotas recolhidas pelas empresas para custear o seguro contra
acidente de trabalho, anunciadas pelo governo na segunda-feira, provocardo uma queda de R$
400 milhoes no caixa da Previdéncia Social este ano. Mas a situacio deve mudar a partir de 2008,
devido ao mecanismo que pode dobrar ou reduzir 2 metade os percentuais cobrados sobre a
folha salarial (1%, 2% ou 3%, de acordo com o desempenho de cada empresa na ocorréncia de
acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais.

O principal objetivo da medida, segundo o diretor do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGDPS), ¢ reduzir o nimero de auxilios-doenga, além de cobrar o seguro de forma mais
inteligente. F também uma forma de o governo reduzir a concessio desse tipo de beneficio.

O novo modelo — elaborado com base nas estatisticas do beneficio entre 2000 ¢ 2004 —
pune sctores como bancos, servigos de radio e televisio, Correios (carteiros) ¢ as empresas do
setor aéreo. Estes foram enquadrados no nivel mais grave de risco de acidente de trabalho ¢
terdo de recolher ao INSS 3% sobre a folha de pagamento, contra 1% ou 2% antes. Dependen-
do das ocorréncias deste ano, a aliquota podera subir para 6% ou cair para 1,5% em 2008.

A Federacio Brasileira das Associacoes de Bancos (Hebraban) afirmou ter sido pega de
surpresa, pois um servico de escritério foi igualado a atividades perigosas. A entidade estd ana-
lisando o decreto e podera contestar a cobranga na Justica. O aumento da aliquota também vai
pressionar os custos das aéreas, que ja tém margens de lucro reduzidas, informou o Sindicato
Nacional das Empresas Aéreas (Snca).

Segundo o diretor, com a alteracio nos percentuais, o nimero de empresas no segmen-
to de baixo risco (1%) subiu de 400 mil para 1,95 milhdo, de um total de 2,5 milh&es. Entre clas,
estdo as do sctor de agricultura, fabricacio de equipamentos de informatica, componentes cle-
tronicos, bares ¢ restaurantes ¢ fabricaciio de vidros. Ao contrario do que fora divulgado pelo
Ministério da Previdéncia, as atividades de ensino permanecem com risco leve.

As

Em 13.02.2007, Leandra Peres ¢ Sheila D’Amorim escreveram na Folba de S. Panlo:
INSS eleva aliquota para custear acidentes. Previdéncia revisou tabela de reco-
Ihimento do seguro de acidentes; sobre a folha poderio ter de recolher 3%
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“A partir de julho, os bancos, instituices de ensino superior, fabricantes de automévets,
empresas de transporte aéreo ¢ do sctor de tecelagem e fiagio, entre outros, passardo a pagar
mais a Previdéncia Social.

Decteto assinado nesta segunda-feira pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva altera a
classificagio das empresas entre as trés faixas de aliquotas cobradas atualmente pelo seguro de
acidentes do trabalho, beneficio pago quando o trabalhador tem de se afastar de suas atividades.

A revisio que o Ministério da Previdéncia Social fez da tabela de recolhimento do
seguro de acidentes fara com que algumas empresas que recolhiam 1% sobre a folha de paga-
mentos, por exemplo, aumentem a contribuigio mensal para 3%. Esse ¢ o caso dos bancos e das
instituicoes de ensino supetior.

Ja os fabricantes de automoveis, as empresas de transporte aéreo e de fiacdo ¢ tecela-
gem, que pagavam 2%, passardo a recolher 3% ao més.

Entre os setores que serdo beneficiados com desoneracio tributaria estdo a siderurgia,
a extracdo de petrdleo e gas ¢ a fabricacio de tintas, vernizes ¢ esmaltes. Esses sctores pagam ao
INSS 3% sobre a folha de salarios e tiveram a tributagio reduzida para 1%.

A aliquota para os sctores de fabricacio de plasticos, maquinas ¢ equipamentos, tratores
e de servicos ligados a industria de petroleo e gas caira de 3% para 2% ao més.

Além de mudar a classificagido, o governo também resolveu criar um sistema de bonus
para empresas que tiverem menos acidentes de trabalho e punir com aliquota mais clevada
aquelas que estiverem acima da média de seus setores.

A partir de janeiro de 2008, o ministério fara a classifica¢do individual de cada empresa
que recolhe ao INSS ¢ a comparacio com o desempenho das outras que atuam na mesma 4rea.
Aquelas que mostrarem poucos acidentes terdo a contribuiciio ao seguro de acidentes do traba-
lho reduzida pela metade.

Onde for detectado mais problemas, a aliquota pode até dobrar. Com isso, o percentual
pago pelas empresas podera variar de 0,5% a 6%. O bonus ou a punicio sera revisto todo ano.

De acordo com o ministro da Previdéncia, Nelson Machado, nio havera aumento na
arrecadacio total, ja que alguns setores pagardo mais ¢ outros, menos. O governo espera que o
impacto seja nulo.

Auténomos

Lula também regulamentou a reducio do recolhimento ao INSS dos trabalhadores
auténomos informais. A partir de abril, eles podem recolher 11% sobre um salario minimo, em
vez dos atuais 20% sobre o rendimento total mensal.

A medida estava prevista no Supersimples, regime tributario para as micro ¢ pequenas
empresas. O governo estima que até 3,5 milhdes de trabalhadores possam aderir ao novo siste-
ma, gerando receita de RS 1,65 bilhdo por ano.

A regulamentacio da contribuicio dos trabalhadores por conta propria e facultativos
faz com que donas de casa, estudantes, bolsistas ¢ até desempregados tenham acesso a todos os
beneficios pagos pela Previdéncia, desde que paguem R$ 41,80 por més a partir de maio ¢ se
aposentem com um salario minimo. Para tanto, cles s6 poderdo se aposentar por idade — ¢ ndo
mais por tempo de contribuicio.
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— Desvinculagiao dos Beneficios do Minimo

Em 13.08.2007, Raquel Salgado, de Sao Paulo, publicou no Valer Econdnrico:

Governo estuda reforma para desvincular beneficios assistenciais do minimo.

“Embora as discussdes sobre uma nova reforma da Previdéncia ainda caminhem a passos
lentos, o governo federal mudou de postura e ja assume claramente que cla ¢ necessaria. A mais
nova mudanca ¢ admitir que os beneficios assistenciais podem ser desvinculados do salario mini-
mo. Os beneficios da Previdéncia Social, contudo, permaneceriam atrelados ao piso nacional.
‘Nossa posicio ¢ muito clara. Nio tem por que desvincular o salario minimo do piso previdenciario.
Ja os beneficios assistenciais sio outra coisa’, disse o ministro da Previdéncia Social.

Entre os beneficios assistenciais estio a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), o
Bolsa Familia e parte dos beneficios rurais, ja que 85% do valor destes sio subsidiados pelo
governo federal. Com excegdo do Bolsa Familia, o reajuste dos demais auxilios esta atrelado ao
do salario minimo. Hoje, pelos dados do Ministério, 2,6 milhdes de pessoas recebem beneficios
da Loas (entre idosos ¢ portadores de necessidades especiais). Em junho, o gasto com o progra-
ma chegou a R$ 975 milhdes. Os beneficios rurais atingem 7,4 milhdes de pessoas ¢ somaram
RS 2,6 bilhoes em junho.

Reduzir os desembolsos com esses auxilios seria uma forma de diminuir também o
déficit total da Previdéncia Social, que hoje esta em torno de R$ 42 bilhoes. Segundo o ministro,
no longo prazo, apenas o crescimento da economia brasileira ¢, conseqientemente do mercado
de trabalho, niio serd suficiente para tirar a pasta do vermelho. ‘O déficit s6 da Previdéncia ¢ de
R$ 4 bilhoes ¢ podera ser zerado até o final de 2008, afirma o ministro. Ele complementa,
porém, que esse equilibrio pode ser segurado por 10 a 15 anos. O aumento da expectativa de
vida dos brasileiros, contudo, ndo permitird que a Previdéncia se sustente do jeito que esta por
um perfodo mais longo, de 20 a 30 anos. (...)”

Em 22.03.2007, Isabel Sobral escreveu em O Estado de S. Panlo:

Modelo do INSS é um dos mars caros do mundo. Economista defende
desvinculagio do salirio minimo dos beneficios

“O economista Jos¢é Marcio Camargo, da Pontificia Universidade Catélica (PUC) do
Rio de Janeiro, defendeu a desvinculacio do salario minimo dos beneficios. Camargo, que foi
um dos palestrantes da segunda reuniio do Férum Nacional da Previdéncia Social, realizada
ontem, afirmou que ‘em Pais nenhum do mundo’ quem esta na inatividade tem o mesmo valor
de reajuste de quem ainda esta trabalhando.

Em entrevista, Camargo disse que o atual modelo de seguridade social do Pais (que
inclui a previdéncia ¢ a assisténcia social) ¢ ‘um dos mais caros do mundo’. Segundo cle, as
despesas com beneficios previdenciarios e assistenciais representam 13% do Produto Interno
Bruto (PIB), enquanto o governo gasta 3,5% do PIB com educacio fundamental ¢ média.
‘Estamos tentando resolver um problema do passado e criando outro para o futuro’, resumiu.
Na andlise do economista, o fato de os beneficios terem reajustes reais tio ou mais altos que os
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salarios indica aos jovens de baixa escolarizagio que nio ¢ preciso contribuir para a previdéncia,
porque um dia eles receberio, de qualquer jeito, um beneficio assistencial.

“Nos altimos anos, o valor real das aposentadorias dobrou, enquanto houve uma redu-
¢do de 20% no valor médio dos salarios’, disse Camargo. A conclusio fot tirada, segundo cle, de
um cruzamento de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). (...)”

Em 09.03.2007, Chico Santos escreveu no Valor Econdnrico:

Despesas da Previdéncia podem subir com nova regra para minimo, alerta IPEA

“A nova regra de reajuste do saldrio minimo, bascada na variagio do PIB de dois anos
antes, vai estabilizar o crescimento das despesas do INSS como proporc¢ao do PIB até 2010 em
8,1%, com o auxilio de outras varidveis, mas a manutencio a partir de 2011 ira significar a
retomada da trajetéria de aumento das despesas, dificultando investimentos publicos ou redu-
¢do da carga tributaria. Partindo de 7,9% em 2006, as despesas do INSS chegariam a 9,9% ou
9,1% do PIB em 2023, dependendo de a economia crescer 3,5% ou 4,5% ao ano.

Esse ¢ o resumo da tese dos economistas Fabio Giambiagi e Pedro Garcia, do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em nota publicada no Boletim de Conjuntura n® 76 da
instituicio. Segundo o estudo, as despesas do INSS com beneficios de um salario minimo ou
menos passaram de 1,53% do PIB em 1997 para 3,23% em 2006, devendo alcancar 3,45% neste
ano, um aumento de dois pontos percentuais em dez anos. (...)

Segundo o estudo, se a regra do reajuste do minimo for revista em 2011 para zero por
cento, a elevacdo dos gastos do INSS em relacio a 2006 sera de apenas 0,7 ponto percentual
(8,6% do PIB em 2023), na hip6tese pessimista de a economia crescer 3,5% ao ano no periodo.
Se o PIB crescer 4,5% ao ano, as despesas em relacio a cle cairdo de 7,9% em 2006 para 7,6%
em 2023.

O trabalho considera que os beneficios do INSS superiores a um salario minimo serdo
corrigidos apenas para compensar a inflacio ao longo do perfodo. No quadriénio 2007-2010,
cles entendem que as despesas da Previdéncia ficardo estaveis como propor¢io do PIB em
8,1%, mesmo na vigéncia da regra de reajuste real. Isso seria possivel porque a economia cresce-
ria 3,7% neste ano ¢ 4% ao ano nos trés exercicios seguintes, ¢ haveria uma escalada declinante
das despesas geradas por sentencas judiciais.”
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— Reajustes Diferenciados de Beneficios:
até o Minimo e acima do Minimo

Em 08.12.2007, publicou a Fo/ba de . Panlo:

Reajuste a aposentados pode ter novo indice. Ministro da Previdéncia apoiard a
proposta de entidades que querem inflagcdo do idoso para corrigir beneficios

“O ministro da Previdéncia Social disse que vai apoiar a proposta das entidades de
aposentados de mudar o indice de inflacio que reajusta os beneficios do INSS acima do piso
(RS 380).

Pela proposta da Cobap (Confederacdo Brasileira dos Aposentados e Pensionistas), o
indice usado deve levar em conta a inflacdo para as familias formadas majoritariamente por
idosos — que ¢ registrada pelo TPC-3i (Indice de Preco ao Consumidor da Terceira Idade) calcu-
lado pela FGV (Fundacio Getulio Vargas).

Pela regra em vigor, vale a inflaciio registrada para consumidores que moram em dreas
urbanas ¢ com renda de um a seis salrios minimos — o INPC (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor), medido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica).

Se a regra que considera a inflacio do idoso tivesse sido aplicada desde o inicio do Plano
Real (em julho de 1994), o reajuste acumulado das aposentadorias teria sido de 201,5%. O
reajuste dado pelo INSS no periodo foi de 248,60%, maior que o INPC, de 191,7%. A diferenca
ocorre porque, em alguns anos, houve aumento real de salario para os aposentados.

Por outro lado, se a mudanca sugerida fosse aplicada no reajuste deste ano, o aposenta-
do sairia perdendo. Entre maio de 2006 ¢ abril de 2007, periodo que foi levado em conta para o
aumento deste ano, o aumento dado pelo INSS foi de 3,3%, um pouco menor que o INPC, de
3,60%. Ja o indice acumulado da inflacdo dos idosos foi de 3%.

A diferenca, neste ano, entre o INPC ¢ o reajuste dado pelo INSS ocorreu porque,
como o aumento foi aplicado na folha de pagamento que fecha em abril (saldrios pagos em
maio), o indice oficial da inflacdo acumulada em abril ainda nio estava disponivel. Entio, foi
feita uma projecio. (...)

A proposta dos aposentados preveé o uso do IPC-31 quando o indice for maior do que
o calculado pelo IBGE. Para André Braz, economista da FGV, o IPC-31 da mais peso para
despesas comuns dos idosos, como remédios ¢ convénios.”

Em 30.08.2007, o STF informou:

O Supremo julgou procedente acdo do INSS sobre concessio de beneficio
previdenciirio

“O Supremo Tribunal Federal (STF), por decisido unanime, julgou procedente a Ao
Rescisoria (AR) 1572 ajuizada pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) contra segu-
rados. A acdo objetivava a rescisio de acordio proferido em sede de agravo regimental pela
Segunda Turma do STF sobre concessao de beneficio previdenciario.

O julgado manteve decisdo monocratica que negou seguimento ao Recurso Extraordi-
nario (RE) 240141, do INSS, ¢ reafirmou a inaplicabilidade da Simula n® 260, do extinto Tribu-
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nal Federal de Recursos (TFR), em concomitancia com o critério de equivaléncia salarial previs-
to no art. 58, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), na correcio do
beneficio previdenciario.

“Ial decisdo, conforme o recorrente, ¢ favoravel a tese recursal ja que considera impos-
sfvel a utilizagdo do saldrio minimo como critério de reajuste dos beneficios apos a edigdo da Lei
n° 8.213, sob pena de violagdo do art. 201, § 22, da Constituicio ¢ de ultratividade do art. 58 do
ADCT’, disse a relatora da matéria, ministra Ellen Gracie.

O INSS apontava, na acio, equivoco na afirmacio de que no foi indicada ofensa ao art.
201, § 29, na peticio de extraordinaria. Alegava, ainda, violacio a dispositivo de lei, tendo em
vista que a decisdo monocratica foi proferida em sentido contrario a jurisprudéncia dominante
do Tribunal. (...)”

Em 30.08.2007, o STF informou:

O Supremo indeferiu agio contra o INSS sobre revisdo de beneficio previdenciirio

“Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente
a A¢io Rescisoria (AR) 1390, proposta por Ivo Antonio Bordignon contra o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Com o ajuizamento da agio, o autor pretendia rescindir acérdio pro-
ferido pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 211309.

No julgamento deste RE, os ministros deram provimento a recurso do INSS ao com-
preender inaplicavel a revisio do beneficio previdenciario pela equivaléncia com o salario mini-
mo, conforme o disposto no art. 58 do Ato Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT),
para os beneficios concedidos ap6s a promulgacio da Constituicio Federal de 1988.

Conforme a acio, teria ocorrido erro por ter o Tribunal entendido que a sistematica de
revisdo estabelecida pela Lei n® 8.213/91 retroagiria a abril de 1989, em harmonia com o princi-
pio da igualdade. O autor sustentava que a Lei n® 8.213/91 apenas se aplicaria a partir de maio
de 1992.

Por essa razio, o autor pedia a rescisao do que foi decidido no RE, bem como a conde-
nacdo do INSS para que o pagamento de beneficio fosse efetuado segundo o método de atua-
lizagdo preconizado na norma de carater transitério (numero de salarios minimos) de abril de
1989 a maio de 1992 e, posteriormente, incidiria o critério instituido pela Lei n® 8.213/91. (...)”

Em 20.08.2007, publicou o Jornal de Brasilia:

Vitoria na Justica. Segurado do INSS garantiu direito de receber mais do que o
teto atual

“Um scegurado que contribuiu para o INSS com base em 20 salarios minimos (RS 7.600,
hoje), até 1988, conseguiu, na Justica Federal, que o seu beneficio fosse corrigido de acordo com
as regras vigentes na época em que poderia se aposentar.

Ele, que ganha atualmente RS 1.668,74, devera receber R$ 3.176,46 por més, de acordo
com decisio do Tribunal Regional da 4* Regido (TRF-4), que engloba os Estados do sul do Pais.
O beneficio maximo pago atualmente pela Previdéncia Social ¢ de RS 2.894,28. O INSS ainda
pode recorrer ao Superior Tribunal de Justica (STJ) ou ao Supremo Tribunal Federal (STE). A
informacio ¢ do jornal Agora, de Sio Paulo.

Regras anteriores

O segurado, que se aposentou em 1991 com 40 anos de contribui¢io, ja poderia ter se
aposentado dez anos antes. Entio, pediu que as regras anteriores a outubro de 1988 fossem
aplicadas. Assim, poderia ter a aposentadoria com base no teto de 20 saldrios minimos ¢ ainda
conseguir a correcdo das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTNs) — dada a
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quem se aposentou entre junho de 1977 ¢ outubro de 1988.

A Justiga aceitou o pedido e mandou que o INSS pagasse a corregdo. ‘A data
eleita para a aposentadoria ¢ anterior a Constitui¢do e, com isso, o beneficio nio pode
estar sujeito ao limite do teto da Lei n° 8.213, de 1991°, comentou o advogado Daisson
Portanova.

Para tentar, na Justica, aumentar scu beneficio, ¢ preciso que o aposentado tenha apo-
sentadoria concedida apos 5 de outubro de 1988. No entanto, ele deve ter completado 30 anos
de contribuiciio ao INSS antes dessa data.”

Em 20.03.2007, o Senado Federal informou:

O senador Paulo Paim (PT-RS) apresentou proposta de emenda a Constitui¢ao
(PEC) determinando que os reajustes concedidos aos servidores publicos aposentados
e pensionistas nio podem ser menores que os fixados aos trabalhadores aposentados da
Iniciativa privada

“Paim citou estudos indicando que os aposentados do Regime Geral da Previdéncia Soci-
al, ou seja, da iniciativa privada, tiveram perda de 80% de seus vencimentos nos ltimos 10 anos,
enquanto os servidores publicos aposentados, que nio se encaixam em nenhum plano de carreira,
viram seus vencimentos perderem no mesmo periodo mais de 100% do valor de compra.

— A PEC define normas para o reajuste de aposentados ¢ pensionistas, garantindo a
paridade dos servidores puablicos com os trabalhadores da iniciativa privada. De acordo com a
proposta, nenhum servidor publico aposentado terd reajuste menor do que os do Regime Geral
da Previdéncia. Os aposentados do setor publico receberdo assim a0 menos o reajuste corres-
pondente a inflacio do periodo. Queremos resgatar o valor real do servidor — disse Paim.”

Em 20.04.2007, o Jornal da Camara publicou:

Comissio discutird reajuste de aposentadorias

“A Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia realizard audiéncia publica para analisar a
politica do atual Governo para a correcio de beneficios concedidos pela Previdéncia a aposen-
tados ¢ pensionistas. O autor do requerimento, deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP), argu-
menta que ‘diante do resultado dos reajustes concedidos nos ltimos anos, ¢ necessario discutir
uma politica permanente de recomposicio das perdas dos aposentados’. (...)

Reajustes

Em 20006, os aposentados que recebiam um salario minimo tiveram reajuste de 16,6%.
Para 0 ano de 2007, a corregio foi de 8,6%. Ja os segurados inativos com beneficios acima do
salario minimo foram contemplados com os seguintes indices de reposi¢ao: 5,01% em 2006 e
3,3% em 2007. Segundo dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quase nove
milhées de segurados ganham beneficios superiores ao piso nacional, enquanto 16 milhdes
ficam com aposentadorias ¢ pensdes no valor do salario minimo. A correcdo para o primeiro
grupo tem sido pelos indices oficiais de inflagdo, enquanto os segurados que ganham salario
minimo tiveram reajustes superiores a inflagio apurada. A data ¢ o local da audiéncia ainda nio
foram definidos.”

Em 23.03.2007, Nanci Santana escreveu na Gageta Mercantit

Reajustes superam a inflagcio em 2006. Dieese aponta melhor resultado em dez
anos: 96% dos acordos conseguiram repor o poder de compra

“Com o melhor resultado em dez anos, 86% das negocia¢des salariais obtiveram reajus-
tes acima da inflagio em 2006. Quase a totalidade (96%) dos acordos conseguiram ao menos
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recuperar o poder de compra, segundo pesquisa do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondémicos (Dicese), que analisou 656 negociacdes no periodo. ‘A inflacio baixa
explica em grande parte o bom resultado das negociagdes’, disse o supervisor do escritorio
Regional do Dicese de Sio Paulo, José Sivestre de Oliveira, apontando tendéncia de que 100%
dos reajustes recuperam o poder de compra.

DPara isso Oliveira destacou a necessidade de manter a inflacdo em patamares baixos, dar
continuidade ao crescimento econémico, formalizar empregos ¢ de sindicatos fortes.

Trabalhadores pedem mais

Apesar de positivo, o resultado foi incapaz de recuperar as perdas do periodo de 1996 a
2003, quando cerca de 43% dos reajustes ficaram abaixo da inflagio medida pelo fndice Nacio-
nal de Pregos ao Consumidor (INPC). Além disso, o percentual de reajuste real, que se concen-
trou na faixa de 0,01% a 2%, foi considerado baixo por sindicalistas presentes na divulgacao. De
acordo com Oliveira, uma das formas de aumentar esse percentual seria a incorporacio do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nas negociac¢oes. ‘Como o PIB ¢ um componente
para o aumento do minimo, que ¢ uma referéncia para outros saldrios, isto pode ser ampliado’,
avaliou.

A inflagio mais baixa proporcionou também uma maior homogencidade setorial e regi-
onal nos reajustes. A indudstria ja ndo reina soberana. Em 2000, a parcela dos trabalhadores que
conseguiram ao menos repor a inflacao foi praticamente a mesma na industria (96,9%), comér-
cio (96,9%), e servicos (98,5%). Igual tendéncia foi captada na analise regional. No Nordeste, a
porcentagem dos que conseguiram reajuste no minimo iguais a inflagio foi de 98,3%, seguida
pela regiao Sudeste (97,1%), Sul (95,4%), Norte (95%) e Centro-Oeste (92%).

REAJUSTES SALARIAS ACIMA DO INPC — IBGE (em %)

1996 51,9

1997 a39,1

1998 a43.,5

1999 a35,1

2000 a51.,5

2001 a43,2

2002 a25,6

2003 a18,8

2004 a54,9

2005 a71,7

2006 a85,7

Fonte: Dicese.

Em 13.03.2007, a Gageta—ES publicou:

Governo propée s6 3,2% de aumento para aposentados. Se for aprovado o rea-
juste serd o menor dos tltimos dez anos

“Aposentados ¢ pensionistas que recebem acima de um salario minimo devem receber
um aumento nada animador em maio:3,2%, o que ¢ apenas 0,1 acima da inflagio dos ultimos 12
meses, calculada pelo INPC, que ficou em 3,12%.

Se vingar, o reajuste sugerido, pelo governo federal, além de ndo oferecer nenhum
ganho real a categoria, serd o menor dos altimos dez anos. (...)”

Em 09.03.2007, o Valor Econémico publicou:
Aposentados pedem 8,57% de reajuste
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“Representantes dos aposentados e pensionistas se reuniram com o governo para pro-
por a pauta de reivindicagdes para este ano. O primeiro item da lista pede um reajuste 8,57%, o
mesmo concedido ao salario minimo. Mas o governo garantiu, por enquanto, apenas a reposi-
¢io da inflacio.

A reunido contou com a presenca dos representantes dos Sindicatos dos Aposentados
e Pensionistas e com o secretario-executivo do Ministério da Previdéncia.

O secretario disse aos representantes de aposentados e pensionistas que esta garantida
a corregido dos beneficios acima do salario minimo pela inflagdo, de acordo com o INPC. (...)”

Em 18.01.2007, a Gageta—ES publicou:

Centrais querem reajuste de 8,57% para todas as aposentadorias. O indice é
fgual ao do salirio minimo, que vai subir neste ano de R$ 350 para R$ 380

“Em reunifo realizada, representantes da CU'T, Forea Sincial, CG'T ¢ outras centrais con-
cordaram em reivindicar um reajuste de 8,57% para as aposentadorias a partir de abril — e néo de
maio. O indice ¢ igual a0 do saldrio minimo, que vai subir neste ano de R$ 350 para R$ 380.

O governo, entretanto, sinaliza com um aumento menor. O PAC (Programa de Accle-
ragio do Crescimento) deve prever uma politica de longo prazo para que as aposentadorias
acima do minimo tenham o reajuste do INPC (indice Nacional de Precos a0 Consumidor
Amplo) por varios anos.

No ano passado, o INPC ficou em 3,14%, o reajuste as aposentadorias acima de R$ 350
foi de 5,01% e o salario minimo avancou 16,7%.

Outras reivindicagdes

Além do reajuste de 8,57% neste ano, as centrais sindicais também defendem uma
politica de recuperagio do poder de compra das aposentadorias a médio ¢ longo prazos.

Querem ainda a antecipagio do pagamento da primeira parcela do 132 dos aposentados
de setembro para junho neste ano. Além disso, defendem um cronograma de pagamento de
precatérios para que os aposentados nio tenham que esperar demais para receber dividas do
governo reconhecidas pela Justica.”
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— Cresce o numero de beneficios na faixa do
minimo

A Previdéncia tem uma estranha mancira de acompanhar a evolugio dos beneficios na
faixa do salario minimo.

Isto porque coloca no mesmo quadro os beneficios do RGPS, inclusive os rurais, ¢ 0s
assistenciais da LOAS.

Do total — 25.170.283 —, tomando por base os dados de dezembro de 2007, os benefi-
cios estdo assim distribuidos:

— beneficios previdenciarios — 22.066.263 (87,67%)

— beneficios assistenciais — 3.096.566 (12,30%)

— beneficios urbanos — 17.493.668 (69,50%) (RGPS+LOAS)

— beneficios rurais — 7.676.212 (30,50%) (RGPS+LOAS)

Dos beneficios previdenciarios (RGPS) urbanos, receberam o salario minimo 6.577.787
(37,60%).

Até dois salarios minimos — 9.294.658 — 53,13%

Até trés salarios minimos — 11.107.870- 63,49%

Receberam o salario minimo: 100% dos beneficios assistenciais ¢ 99,5% dos beneficios
rurais.

Beneficios com o valor do salario minimo — 2003/2007(RGPS+LOAS) .

Beneficios com o valor do piso/saldrio minimo (2003) 14,2 milhdes
Participacdo 64,9%
Beneficios assistenciais 2,3 milhdes
Beneficios rurais 6,7 milhdes
Beneficios urbanos 5,2 milhdes
Beneficios com o valor do piso/saldrio minimo (2004) 14,9 milhdes
Participacdo 64,6%
Beneficios assistenciais 2,6 milhdes
Beneficios rurais 6,8 milhdes
Beneficios urbanos 5,5 milhdes
Beneficios com o valor do piso/saldrio minimo (2005) 16,3 milhdes
Participagdo 67,88%
Beneficios assistenciais 2,9 milhdes
Beneficios rurais 7.0 milhdes
Beneficios urbanos 5,4 milhdes
Beneficios com o valor do piso/salario minimo ( 2006) 16,5 milhdes
Participagdo 67,00%
Beneficios assistenciais 2,9 milhdes
Beneficios rurais 7,2 milhdes
Beneficios urbanos 6,4 milhdes
Beneficios com o valor do piso/salario minimo (2007) 17,0 milhdes
Participacdo 70,18%%
Beneficios assistenciais 3,0 milhdes
Beneficios rurais 7,6 milhdes
Beneficios urbanos 6,4 milhdes

Fonte: DatANAPS, com a base de dados da SPS/MPS.
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O quadro sugere, no periodo considerado, 2003/2007, o crescimento do universo dos
beneficios com um salario minimo, por fatores combinados, embora a massa de beneficios tenha
tido uma forte expansio.

— achatamento na concessio por pressao do fator previdenciario.

— aumento diferenciado para os beneficios no valor do minimo ¢ acima do minimo.

Vejam o valor médio dos beneficios na concessio e na manutengio:

Ano Valor médio na | Valor médio na
2000 304,00 274,09
2001 339,81 309.46
2002 379,66 345,96
2003 451,00 415,71
2004 471,65 449.63
2005 524,70 473.51
2006 579,10 513,78
2007 614,.76 540,34 (%)

Fonte: DatANASPS, com a base de dados da SPC

(*) dez. 2007

Este outro quadro ¢ mais revelador e atesta o empobrecimento crescente dos beneficios
na concessao e na manutencao.

Na concessdo, mostra que ninguém mais alcan¢a a média dos 10 dltimos salarios de
contribuicio.

Imaginar que 10 salarios minimos seriam algo de nababo ou maraja ¢ , no minimo, uma
vilania.

O mais correto seria outro tipo de analise. Quem contribuiu, em termos atuariais, para
um beneficio compativel com sua renda em atividade deve se lamentar, pois as travas impostas
estdo transformando a Previdéncia Social de sonho em pesadelo.

Na manutencio, ha se observar um crescente, lento (em face dos niveis baixos de infla-
¢do), empobrecimento, ja que os beneficios acima do minimo registram perdas clevadas, desde
quando os beneficios do minimo passaram a ter aumentos reais, acima da inflacao.

Isto contribui para que a Previdéncia deixe de ser um sonho e passe a ser um pesadelo
para um grande contingente de segurados.

170



ANASPS - Associagio Nacional dos Servidores da Previdéncia e da Seguridade Social

— Licenga-Maternidade e Salario Maternidade

Em 20.06.2007, publicou o Jornal do Brasit:

Salirio maternidade tem regras alteradas. Mulheres que pararam de contribuir
ou que estejam sem emprego terdo periodo de graca

“Decreto assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva altera a regra do salario-
maternidade, pago pela Previdéncia Social. A medida beneficia as seguradas que foram demiti-
das, a pedido ou por justa causa, ou que deixaram de contribuir. Até a publicacio do Decreto, as
seguradas da Previdéncia Social s6 tinham direito ao beneficio enquanto mantivessem a relagio
de emprego ou enquanto contribufam. A partir de agora, terdo direito ao saldrio-maternidade se
o nascimento ou adogio do filho ocorrer no periodo de graca. Esse periodo ¢ uma protecio
previdenciaria, que garante o recebimento dos beneficios, mesmo que as seguradas ndo estejam
contribuindo.

O perfodo de graca, no caso do salario-maternidade, pode variar de 12 a 36 meses. O
periodo de 12 meses vale para todas as seguradas, independentemente do tempo de contribui-
¢do. Ja o de 24 meses ¢ para as que tém mais de 10 anos de contribuicdo. Esses prazos podem ser
ampliados em mais 12 meses para a segurada que comprovar a condicio de desemprego por
meio de registro no Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE).

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) concede, em média, mais de 36 mil
salarios-maternidade por més. S6 este ano, de janeiro a junho, foram mais de 181 mil beneficios.
Desses, 42.913 ainda estao sendo pagos.

Em 2007, o INSS ja liberou R$ 75,8 milhdes somente para o pagamento desse benefi-
cio. Hoje, 877 beneficiarias recebem o salario minimo, que geralmente ¢ pago as trabalhadoras
rurais ¢ as empregadas domésticas. Em 2000, foram gastos R$ 171,6 milhoes. (...)”

Em 15.06.2007, Fabio Leite escreveu em O Estado de S. Panlo:
Governo amplia salirio-maternidade

“I'rabalhadoras que foram demitidas por justa causa ou pediram demissio, além daque-
las que deixaram de contribuir para a Previdéncia Social, também tém direito agora a receber o
salario-maternidade. Um decreto federal publicado nesta quinta-feira (14) no Diario Oficial da
Unido, que altera algumas regras de pagamento, ja assegura o beneficio por 120 dias as maes que
deram a luz ou adotaram um filho dentro de um perfodo que pode variar de 12 a 36 meses apos
a demissdo ou a ultima contribuicio.

Denominado ‘perfodo de graca’ pela Previdéncia, o prazo de 12 meses para requerer o
beneficio vale para todas as seguradas, independentemente do tempo de contribuicio. Para as
trabalhadoras que tém mais de dez anos de contribuicio, o prazo chega a 24 meses. Esse periodo,
contudo, pode ser ampliado em mais 12 meses (chegando a 36 meses) para a segurada que com-
provar a condic¢io de desemprego por meio de registro no Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Segundo o decreto assinado pelo presidente Lula, o beneficio a ser pago durante quatro
meses ¢ equivalente a média aritmética dos 12 dltimos saldrios de contribuicio. O pagamento
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sera feito na conta bancaria indicada pela segurada no momento da requisicio. Segundo o go-
verno, o dinheiro deve sair o mais rapido possivel. (...)”

Em 13.06.2007, o Presidente da Republica baixou o Decreto n° 6.122, de 13 de junho
de 2007, dando nova redacio aos arts. 97 ¢ 101 do Regulamento da Previdéncia Social, aprova-
do pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999.

“Art. I° Os arts. 97 e 101 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, passam a vigorar com a seguinte alteragio:

Art. 97. O salario-maternidade da segurada empregada sera devido pela previdéncia
social enquanto existir relagio de emprego, observadas as regras quanto ao pagamento desse
beneficio pela empresa.

Paragrafo unico. Durante o periodo de graca a que se refere o art. 13, a segurada desem-
pregada fara jus ao recebimento do salario-maternidade nos casos de demissdo antes da gravi-
dez, ou, durante a gestaclo, nas hip6teses de dispensa por justa causa ou a pedido, situacdes em
que o beneficio sera pago dirctamente pela previdéncia social” (NR)

Art 101 (...)

III — em um doze avos da soma dos doze altimos salarios-decontribuicio, apurados em
periodo ndo supetior a quinze meses, para as seguradas contribuinte individual, facultativa ¢
para as que mantenham a qualidade de segurada na forma do art. 13 § 3

§ 32O documento comprobatério para requerimento do salario-maternidade da segurada
que mantenha esta qualidade ¢ a certiddo de nascimento do filho, exceto nos casos de aborto
espontanco, quando devera ser apresentado atestado médico, ¢ no de adogio ou guarda para fins
de ado¢io, casos em que serdo observadas as regras do art. 93-A, devendo o evento gerador do
beneficio ocorrer, em qualquer hipétese, dentro do petiodo previsto no art. 137 (NR)”

Em 26.03.2007, (fontc)

A senadora Patricia Saboya propds que as trabalhadoras da iniciativa privada
poderio ter mais dois meses de licenga-maternidade

“O projeto de lei da senadora Patricia Saboya (PSB-CE) que institui o Programa Em-
presa Cidada com a finalidade de estimular os empresarios a prorrogarem a licen¢a-maternidade
mediante concessao de incentivo fiscal tramita em decisdo terminativa na Comissao de Direitos
Humanos e Legislacio Participativa (CDI), onde conta com parecer favoravel. A proposta
prorroga a licenca-maternidade por mais 60 dias (PLS 281/05), passando dos atuais quatro
meses para seis meses de duracio, para as trabalhadoras das empresas privadas que aderirem ao
programa. Mas o relator, com a anuéncia da senadora, vai propor que o beneficio seja garantido
de imediato as funcionarias publicas.

Pela proposta, a funcionaria que gozar do beneficio tera direito a sua remuneracio
integral, da mesma forma como ¢ feito o pagamento pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) nos primeiros quatro meses, desde que no exer¢a qualquer atividade remunerada ¢ nfio
mantenha o bebé em creche ou organismo similar durante o petiodo de prorrogacio dalicenca-
maternidade.

Ja a pessoa juridica que aderir ao programa tera o direito de deduzir integralmente do
Imposto de Renda devido o valor correspondente a remuneracio da empregada nos 60 dias em
que perdurar a prorrogacio da licenca.

Na justificaciio ao scu projeto, a senadora explica que a renuncia fiscal do governo
referente a deduc¢io do Imposto de Renda corresponde a cerca de R$ 500 milhdes.”
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— Pensdo por Morte

Em 27.08.2007, publicou o Jornal da Camara:

Aprovado recilculo de Pensio por Morte na Seguridade

“O Projeto de Lei n® 190/07, do deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP), que estende
a todos os pensionistas por morte o direito de receber a pensio no valor integral da aposentado-
ria do segurado ou a qual teria direito caso estivesse aposentado por invalidez quando morreu,
toi aprovado pela Comissio de Seguridade Social e Familia. A proposta beneficia os pensionis-
tas de segurados da Previdéncia Social que morreram antes de 28 de abril de 1995 e nido gera
cfeitos financeiros retroativos a sua vigéncia.

Atualmente, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) s6 aplica o percentual de
100% no calculo das pensdes concedidas apds a vigéncia da Lein® 9.032/95, ficando fora desse
novo critério todas as pensoes ja existentes com valores menores. Os pensionistas que se senti-
ram prejudicados recorreram ao Judiciario pleiteando que seus beneficios fossem recalculados
de acordo com o novo critério, mas o Supremo Tribunal Federal negou o pedido.

Critérios diferenciados

O relator, deputado José Linhares (PP-CE), recomendou a aprovacgio do projeto por
reconhecer que a Previdéncia Social esta pagando pensdes por morte calculadas com base em
trés critérios diferentes: valor, data de inicio ¢ leis que modificaram a base de calculo. ‘Ante essa
situa¢do, mostra-se compreensivel o inconformismo dos beneficiarios de pensio por morte
concedidas antes de 28 de abril de 1995”

O projeto, que tramita em carater conclusivo, ainda sera analisado pelas comissoes de
Financas ¢ Tributaco, ¢ de Constituicio ¢ Justica ¢ de Cidadania.”

Em 03.05.2007, (fonte)

Familia for denunciada pelo MPF/GO por estelionato contra o INSS. Denuncia-
dos apresentaram documentos falsos ao INSS para obter o beneficio de pensio por morte

“O Ministério Publico Federal em Goias denunciou Euripedes Ferreira de Paiva,
Mercedes Auxiliadora Souza ¢ Lorenna Dalva Souza Paiva — pai, mie ¢ filha — pela pratica de
estelionato (art. 171, § 32, combinado com o art. 29, ambos do Cédigo Penal) contra o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Os trés denunciados apresentaram, em 2001, na cidade de Itumbiara, a 204 km de
Goiania, documentos ideologicamente falsos ao INSS para tornar a filha do casal, Lorenna
Paiva, companheira e dependente econémica do falecido José Ferreira dos Santos, com o obje-
tivo de obter junto a autarquia o beneficio de pensio por morte.

José Ferreira, que faleceu em janeiro de 2001, era uma pessoa humilde que mal sabia ler
¢ escrever. Trabalhava na empresa de saneamento de Goias (Saneago), em Itumbiara, ¢ faleceu
com 54 anos numa subestacdo daquela empresa quando cortava a grama do local com aparador
clétrico.

Com o intuito de receber a pensio por morte, foi criada, pelos denunciados, a falsa
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versao de que Lorenna teria iniciado um suposto relacionamento amoroso com José Ferreira em
1995. Contudo, na época, Lorenna tinha apenas 15 anos. Cursava o ensino médio, o qual con-
cluiu em 1997, na cidade de Goiania, passando, em seguida, em 1998, a freqiientar curso prepa-
ratério de vestibular em Uberlandia (MG). Finalmente, em 1999, ingressou na faculdade de
medicina em Manaus (AM), onde passou a residir.

Para o MPF a estéria ¢ inverossimil. Uma jovem estudante de classe média alta (Lorenna),
que era mantida por scus familiares, cujo pai ¢ médico, ¢ se preparava para o vestibular, teria vivido
em unifo estavel com senhor humilde, simples e 30 anos mais velho. Ademais, tem-se que os dois
nunca residiram no mesmo imével, ndo ostentavam publicamente a condi¢io de companheiros e,
em muitos momentos, inclusive quando da morte, sequer residiam na mesma cidade. O nico clo
entre os dois ¢ o pai de Lorenna, Euripedes Paiva, primo distante de José Ferreira. (...)”

Em 26.04.2007, publicou O Estado de S. Paulo:

Pensio por morte serd revista. Vitivas jovens fazem governo propor pagamento menor

“O ministério da Previdéncia Social prepara uma proposta de reducio no pagamento
de pensdes por morte que sera levada para debate no Férum Nacional de Previdéncia.

Uma das hipéteses ¢ acabar com a pensio vitalicia para vitvas jovens. Ele contou que
dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) no Férum da Previ-
déncia mostram que 4 milhGes de casamentos no Pais sio entre homens com mais de 65 anos ¢
mulheres jovens. Schwarzer explicou que, nesses casos, a pensio, em caso de morte do conjuge
mais idoso, poderia ser temporaria ¢ nio vitalicia.

Para o secretario de Previdéncia Social do MPS, também poderia ser retomada a férmu-
la que era adotada no Brasil até 1991: os conjuges receberiam metade do valor do beneficio
previdenciario e cada dependente ficaria com 10%. ‘Acho razoavel fazer ajustes nas regras das
pensdes. Esta havendo uma mudanca de comportamento na sociedade’, disse. T'écnicos do
Ministério da Previdéncia estdo trabalhando na atualizagio dos modelos de projecio, conside-
rando o indice demogrifico ¢ a nova realidade do mercado de trabalho. Os dados podem ser
apresentados ao Férum dentro de um més. (...)”

Em 25.04.2007, publicou a Fo/ba de S. Panlo:

Governo avalia reduzir a 50% pensio por morte

“O governo estuda reduzir a metade o valor de novas pensdes por morte concedidas pelo
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). O ministro da Previdencia Social defendeu que os
pensionistas sem filhos tenham direito a beneficio equivalente a 50% do valor da aposentadoria ou
do salario do segurado. Para quem tem filhos, haveria adicional de 10% por dependente.

Hoje, o trabalhador ou o aposentado ao morrer deixam uma pensio com valor integral.
‘No passado recente, a regra era receber 50% para pessoas sem filhos, e com filhos, um adicional
por dependente. Isso ¢ mais correto que a regra atual’, declarou o ministro.

O ministro voltou a criticar a situagdo de viuva ou viuvo jovem que recebe a pensio
vitalicia do INSS. Segundo cle, o mais apropriado seria garantir indenizacio a essas pessoas,
‘uma espécie de seguro’. O ministro acrescentou que a alteracio nas pensdes pode ser feita por
projeto de lei, que seria enviado ao Congresso no ‘bojo’ da reforma da Previdéncia. (...)”

Em 23.04.2007, Juliana Sofia escreveu na Folha de S. Panlo:

Previdéncia tem de conter explosdo de pensées por morte. Ministro afirma que
reforma em debate nio atingird atual geracdo de trabalhadores, mas defende ajustes no
curto prazo. O Governo quer mudar as regras de concessio das pensées por morte
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pagas pelo INSS

“Ha menos de um més na Previdéncia Social disse a Folha que existe uma ‘explosio’
nesses beneficios ¢ propde a revisio das regras paralelamente a reforma previdenciaria que ele
defende apenas para o longo prazo.

Hoje a Previdéncia paga cerca de 6 milhdes de pensdes. S6 no ano passado, 144 mil
novos beneficios foram somados ao estoque. Nao ha uma estimativa total do gasto. Segundo o
ministro, as mudancas devem combater, por exemplo, o problema com as ‘viuvas jovens’. ‘Acho
que na situacdo de uma jovem que fica viuva, sem filhos, cla faz jus a uma indenizacio. Ndo a um
beneficio para o resto da vida’, afirma. (...)”

Em 25.04.2007, publicou o Valor Econdnrico:

Marinho quer novas regras na concessio de pensio por morte

“O ministro da Previdéncia Social disse em 25.04 o governo vai enviar ao Congresso
um projeto de lei propondo mudangas nas regras de concessio de pensio por morte, que hoje
paga o valor integral do salario do segurado. A idéia é que o valor do beneficio leve em conta o
fato de o segurado ter filhos ou nio.

O ministro propde que os valores das novas pensdes por morte caiam pela metade se a
vitva ndo tiver filhos. Caso contrario, ela receberia um adicional de 10% para cada dependente.
‘F justo que a sociedade mantenha um beneficio vitalicio e integral para um jovem ou jovem que
perdeu o seu parceiro?”, questiona o ministro.

O ministro acredita que o novo modelo seria mais justo, mas admitiu que, se¢ a socieda-
de nido concordar com a proposta de mudanga, ¢ preciso que se encontre um mecanismo de
financiamento para esse beneficio. Segundo o ministro, o modelo atual de pensio por morte,
que comecou a vigorar com a primeira reforma da Previdéncia Social, feita em 1998 pelo gover-
no Fernando Henrique Cardoso, apresenta muitas distor¢des. ‘O modelo anterior era mais cot-
reto do que o atual’, afirmou. (...)”

Em 02.04.2007, Valderez Cactano escreveu na Gageta Mercantit

IPEA defende limite em pensio por morte

“Intencio ¢ reduzir o peso de tais beneficios nos cofres publicos, de R$ 36,2 bi ao ano.
Se depender de economistas do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 6rgio vincu-
lado do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio, a reforma da Previdéncia que serd
proposta pelo governo tornard mais rigorosas as regras para concessio de pensdes por morte. A
intencdo ¢ reduzir, a médio prazo, o peso de tais beneficios nos cofres publicos, que chega a RS
36,2 bilhdes por ano. (...)

No Brasil, o modelo atual prevé concessio de pensio integral e vitalicia ao conjuge, ndo
exige que o vivo ou vitva tenha filhos e garante pensio integral a pessoas com renda familiar alta.

Em outros paises, o desconto chega a 100% da pensiao para a pessoa que nio tem filhos
menores. Na Italia, s6 ¢ concedida a pensio se o conjuge que falecer tiver contribuido por, no
minimo, 15 anos. Além disso, o valor da pensio varia de acordo com o nimero de dependentes.

Se o conjuge ndo tem filhos, s6 recebe 60% da pensio. Na Argentina, para se ter acesso
a pensio por morte ¢ exigido que o conjuge tenha contribuido durante trés anos. Na falta de
dependentes, recebe-se s6 50% do valor da pensao. Além disso, a pensio ¢ limitada a US$ 1.076
ou RS 2.216.

‘Uma evidéncia interessante ¢ que, quanto mais rico o pafs, mais restrito ¢ 0 acesso a0
beneficio, seja por meio do limite de idade ou por condicio da existéncia de criangas menores’,
dizem os economistas do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.
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Pensdes limitadas

O estudo mostra que se fosse adotado no Brasil um sistema de concessio como o da
Suécia, onde as pensoes sio limitadas a 55% do salario do conjuge e s6 sdo pagas até os 65 anos,
haveria uma reducao de 44% nos gastos. Significa que a previdéncia brasileira economizaria R$
15,9 bilhdes, o equivalente a um ter¢o do déficit previsto para este ano.

Ja o modelo do Canada corresponde a 7% do que ¢ pago hoje aos pensionistas brasilei-
ros. Nos Estados Unidos, corresponde a 11%.

Nestes dois pafses, a regra basica ¢ que a idade minima para receber a pensio ¢ 60 anos.
Além disso, no Canada o beneficio s6 ¢ de 37,5% do valor do salario de quem morre. Nos
Estados Unidos, ¢ de 50%. No Brasil, 52% da despesa com pensio por morte se da com pensi-
onistas que moram com filhos com mais de 18 anos ¢ 33% com pensionistas que nao moram
com os filhos.

Segundo o Ipea, 85% dos gastos (o dispéndio total é de R$ 36,2 bilhdes) sio com
pensionistas que nio possuem dependentes menores de idade.”

Em 02.03.2007, Marcelo Tokarrski escreveu no Correio Bragiliense:

INSS vai a Justica rever valor de pensées

“O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) vai recorrer a Justica para reduzir o
beneficio de quem passou a receber pensio antes de abril de 1995 e teve o valor corrigido por
determinacio judicial. Amparado em decisio do Supremo Tribunal Federal (STF), que no inicio
de fevereiro limitou o pagamento de pensdes integrais apenas para quem requereu o beneficio a
partir de 28 de abril de 1995, o INSS vai ingressar com ag¢des rescisOrias para rever decisdes
judiciais que determinaram o pagamento integral da aposentadoria transformada em pensio a
pelo menos 50 mil beneficiarios. A Procuradoria do INSS também tentard suspender as liminares
em vigor. Além de revisar os valores, o INSS estuda ainda uma forma de cobrar dos pensionis-
tas os valores pagos a mais enquanto as respectivas decisdes da Justica estiveram em vigor.

De acordo com o procurador-chefe nacional do INSS serdo suspensos imediatamente
todos os pagamentos de requerimentos de pequeno valor (RPVs), cuja processo judicial limita a
quantia a R$ 60 mil, e dos precatérios pagos a quem conseguiu a revisdo e tem a receber cinco
anos de retroativos. ‘Vamos suspender o pagamento de qualquer retroativo a quem havia conse-
guido 100% da pensio na Justica. Depois, vamos entrar com ag¢des judiciais rescisorias para
revisar essas decisoes e corrigir o valor mensal das pensoes, voltando para os 80%’, explicou.

O procurador atirmou ainda que a decisio de reduzir o valor das pensdes corrigidas na
Justica ndo ¢ uma opc¢io do INSS, mas sim uma obrigacio. (...)

As estimativas sio de que pelo menos 50 mil pensionistas tenham conseguido na Justica
a correcio de seu beneficio para 100% — somente no STFE ha 4,9 mil a¢des solicitando a revisio
das pensoes. No entanto, Lucena acredita que esse nimero seja bem mais expressivo. ‘Ha uma
estimativa de que sejam mais de 50 mil a¢oes. Mas, para mim, esse nimero ¢ muito maior’,
afirmou. De acordo com o procurador, sio pagas hoje cerca de 3 milhdes de pensdes que foram
concedidas antes de 1995. Esta sendo feito um levantamento da quantidade de beneficios que
foram revisados pela Justica. (...)

Entenda o caso

Dez anos de briga judicial

A batalha judicial entre o INSS ¢ milhares de pensionistas comegou ha 10 anos, depois
de uma mudanca na legislacio. Até 27 de abril de 1995, a lei previa que a esposa ou marido do
aposentado falecido — ou filhos de até 21 anos — passariam a receber uma pensiio equivalente a
80% da aposentadoria, além de um percentual extra por dependente. Naquela época, a lei foi
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alterada, ¢ as pensdes passaram a ser de 100% do valor da aposentadoria.

A mudanca acabou com a isonomia entre os pensionistas. Quem recebia pensio desde
antes de 1995 passou a procurar a Justica para buscar a correciio do valor — segundo o INSS,
tratava-se de um universo total de 3 milhdes. Muitos tribunais concederam liminares ou deci-
sdes que determinavam pagamento de pensio integral. A questdo chegou entdo ao STE, onde
tramitam quase 5 mil a¢des de mesmo teor.

No ultimo dia 8, os ministros do STF decidiram, por sete votos a quatro, que os 100%
valiam apenas para as pensocs concedidas ap6s abril de 1995, e que a mudanca nio iria retroagir.
Como o STF ¢é a principal instancia do Judiciario, a decisdo abre uma jurisprudéncia para que o
INSS reveja as sentencas de instancias inferiores.”

Em 12.01.2007, o STF informou:

O STF suspendeu pagamento integral de pensio por morte a 31 beneficidrios na Bahia

“Por decisiio da ministra Ellen Gracie, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
estdo suspensas as decisoes judiciais (tutelas antecipadas) que permitiam a 31 beneficiarios do
INSS na Bahia o recebimento do valor integral da pensio por morte.

A decisio da ministra Ellen Gracie ¢ provisoria. A presidente deferiu parcialmente o
pedido formulado na acio de Suspensio de Tutela Antecipada (STA) 102, ajuizada pelo Institu-
to Nacional do Seguro Social. A medida vale até que o Supremo julgue dois Recursos Extraor-
dinarios (415454 ¢ 416827) que discutem a constitucionalidade do reajuste das pensdes a partir
de 1995.

A Lei n® 9.032/95 clevou para 100% o valor do beneficio da pensio por morte a ser
paga pelo INSS. Antes o pensionista recebia apenas 80% do salario-beneficio, conforme era
fixado pela Lei n® 8.213/91. Esse aumento esta sendo questionado na Justica por milhares de
pensionistas.

Em dezembro dltimo o ministro Gilmar Mendes proibiu a remessa de novos recursos
sobre pensdo por morte das outras instancias para o STE, ressaltando que somente em seu
gabinete havia mais de 1.400 processos relativos a0 mesmo assunto (...). Em fevereiro, com a
abertura do ano Judiciario, o Supremo devera retomar o julgamento dos dois recursos que
firmario o entendimento da Corte sobre o caso.

Os julgamentos dos REs 415454 ¢ 416827 foram interrompidos no ano passado por
pedidos de vista dos ministros Ricardo Lewandowski e Carlos Ayres Britto, respectivamente.
Atualmente mais de 7 mil recursos relativos a revisdo de pensdo por morte tramitam no Supre-
mo ¢ dependem da decisiio que sera tomada pelo Plenario.”

177



O LIVRO NEGRO DA PREVIDENCIA SOCIAL 2008

— Auxilio-Doenca

Em 26.09.2007, Marta Watanabe ¢ Raquel Salgado, de Sdo Paulo, escreveram no Valor
Econdmico:

INSS muda regra e cria passivo para empresas

“Um passivo para as empresas pode estar sendo criado. Desde abril, o INSS aplica um
novo mecanismo para analisar doencas apresentadas pelos trabalhadores. Como conseqtiéncia,
um numero bem maior de moléstias tém sido consideradas como ocupacionais, 0 que muda o
carater do beneficio concedido pelo instituto. A alteragdo traz repercussoes tributarias ¢ traba-
lhistas ao empregador, além do risco de litigios. A empresa fica sujeita a acao judicial do traba-
Ihador ou do préprio INSS, que vem tentando passar para o empregador a conta dos gastos
com auxilios-doenga ocupacionais.

Nos primeiros sete meses do ano, o INSS concedeu 148 mil auxilios por doencas
ocupacionais — nimero que ja supera o total de 141 mil beneficios desse tipo liberados no ano
passado. Em abril, o INSS passou a aplicar o chamado Nexo Técnico Epidemiologico (NTEP).
Por esse instrumento, o perito do 6rgao segue uma lista que relaciona cada tipo de atividade a
certas doencas consideradas de alta incidéncia em determinadas ocupagdes. (....)”

Em 14.09.2007, Isabel Sobral escreveu em O Estado de S. Paulo:

Auxilio-doeng¢a na mira do governo. Beneficio, que ji consumiu R 7,5 bilhoes
de janeiro a julho deste ano, terd campanha de esclarecimento

“Embora tenham sido alvo de medidas restritivas nos tltimos quatro anos, as despesas
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) com auxilio-doenca continuam clevadas. Apenas
de janeiro a julho deste ano, o gasto estda acumulado em RS 7,5 bilhoes, o equivalente a 60% dos
R$ 12,1 bilhées pagos pelo beneficio em 2006. Em 2003, a despesa era de apenas RS 4,6 bilhoes.

Preocupado com a deterioracio dos nimeros ¢ com a repercussio negativa do maior
controle do acesso ao beneficio, o ministro da Previdéncia Social vai lancar em rede de radio e
televisdo uma campanha de esclarecimento a populagio sobre o auxilio-doenca.

A campanha sera feita por duas semanas, a um custo de R$ 2,8 milh&es. Folhetos,
cartazes ¢ filmetes serdo distribuidos nas agéncias da Previdéncia para informar os segurados
sobre quem tem direito, em que situacdes, os valores ¢ o trabalho dos médicos-peritos.

O presidente do INSS, disse ao Estado que ha muita confusio entre os segurados, por
acreditarem que basta estar doente para ter direito ao beneficio. ‘Muitas vezes, a doenga nio
incapacita para todos os tipos de trabalho, ¢ identificar essas situacoes ¢ a funcio do médico-
perito.” O auxilio, cujo valor ndo pode superar o teto de beneficio mensal do INSS (hoje de RS
2,8 mil), deve ser pago ao trabalhador quando, por acidente ou doenca, ele precise se afastar por
mais de 15 dias. (...)

Uma comparacio feita pela ONG Contas Abertas em seu site na internet indica que os
desembolsos do INSS para pagamento de auxilio-doenca nos tltimos dois anos superam os
investimentos do Ministério da Sadde nos hospitais ptblicos. Somente no més passado, dos 564
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mil novos requerimentos de todos os tipos de beneficios, 60% foram por incapacidade.

O presidente do INSS reconheceu que a participacio dos auxilios-doenga nos gastos
previdenciarios aumentou. Mas, segundo cle, o pico das concessdes ja ficou para tras. Em se-
tembro de 2005, foram pagos 1,6 milhio de auxilios, ¢ este ano a média mensal é de 1,4 milhio.
Ele aponta a substituicio dos terceirizados por médicos concursados ¢ a um procedimento
automatico de encerramento do beneficio como medidas importantes para a redugio.

Para o governo, a nova fé6rmula de calculo do valor do auxilio, prevista em projeto de lei
que tramita na Camara, sera fundamental para frear o crescimento das concessdes. O projeto
limita os valores ¢ evita que o beneficio, em alguns casos, supere o ultimo salario do trabalhador
— fato apontado como estimulo para muitos segurados permanecerem afastados recebendo o
auxilio-doenca.”

Em 06.06.2007, escreveu Rosa Costa em O Estado de S. Paulo:

Senado aprova mudanga nas regras do auxilio-doenga

“O Senado aprovou ontem, em votag¢io simbolica, o projeto de lei do senador Aloizio
Mercadante (PT-SP) que altera as regras para o beneficio do auxilio-doenga e reduz a aliquota de
contribuicdo para previdéncia dos trabalhadores autonomos de 20% para 11%.

Resultado de um acordo entre governo, oposicio ¢ entidades sindicais, a proposta tera
ainda de ser examinada pelos deputados. O beneficio passara a ser calculado de duas manciras,
cabendo ao trabalhador optar pela que julgar melhor: pela média salarial dos tltimos 24 meses
de trabalho ou com base no ltimo salario recebido.

Segundo o lider do governo, senador Romero Juca (PMDB-RR), a redugio da aliquota
da Previdéncia para autébnomos ja esta prevista em medida provisoria. Para contagem do tempo
de aposentadoria ou para concessio decorrente de acordos internacionais, o trabalhador devera
complementar a contribuicio mensal com o recolhimento de mais 9%, acrescido dos juros
devidos ao periodo.

Nos discursos de apoio ao projeto, os senadores lembraram que a adequacio das regras
do auxilio-doenca se tornou necessaria depois de constatado que a norma em vigor dobrou os
valores pagos pela Previdéncia de 2001 para ca. O gasto/ano passou de R$ 2,5 bilhdes para R$
9 bilhdes, embora nio tenha havido relacio com indicadores demograficos ¢ da satde do Pais.”

Em 07.03.2007, o MPF informou:

O MFP/BA determinou que o INSS retome a concessao de drteses e proteses e
fagca também a substituicdo e regular manutengio dos equipamentos

“O juiz da 13* Vara da Justica Federal Carlos D’Avila Teixeira acolheu liminar requerida
em agio civil pablica proposta pelo Ministério Pablico Federal na Bahia (MPF/BA) e determi-
nou, na ultima sexta-feira, 2 de marco, que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) volte a
fornecer aos segurados com deficiéncia fisica, aposentados ou nio, Orteses e proteses ou quais-
quer outros equipamentos necessarios para locomogio, além de fazer a substituicio ¢ regular
manutenc¢io dos equipamentos.

A decisio ¢ valida para todo o territorio nacional ¢ o INSS tem 30 dias para cumpri-la,
sob pena de multa diaria de 500 reais. Para que o INSS volte a fornecer os equipamentos,
Teixeira determinou a suspensio dos efeitos da nota técnica CGMNEN n® 70/2005 do INSS
que, desde outubro de 2005, interrompeu o fornecimento de érteses ¢ proteses aos segurados
da autarquia em todo o Brasil. A Justica estabeleceu ainda prazo de trés dias para que o INSS
publique edital, em jornal de grande circulacdo, convocando os beneficiarios aposentados a
buscar o beneficio.
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O pedido liminar foi feito pelo procurador da Repiblica Sidney Madruga e acolhido
integralmente pela Justica. Madruga instaurou procedimento administrativo para investigar o
caso ap0s representacio feita por um grupo de aposentados que se sentiu lesado pela suspensio
do beneficio. O INSS na Bahia chegou a retomar a concessio, reparos ¢ manuten¢des das
orteses e proteses apos tomar conhecimento da investigacio do MPE Entretanto, logo depots,
a presidéncia do INSS em Brasilia suspendeu a decisio. (...)”

Em 1°.03.2007, o ST informou:

O STJ manteve o Programa de Cobertura Previdencidria Estimada do INSS

“O ministro Paulo Gallotti, do Superior Tribunal de Justica (STY), suspendeu as liminares
concedidas em acdes civis publicas que interrompiam o funcionamento do Programa de Cobertu-
ra Previdenciaria Estimada (Copes) do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). Esse progra-
ma, conhecido como data-certa ou alta pré-datada, garantiu ao segurado da Previdéncia a realiza-
¢io de pericia ao final do tempo de duracio do scu beneficio, bastando que ele formule o Pedido
de Prorrogacio ou o Pedido de Reconsideragio.

A decisio foi bascada no pedido formulado pela Procuradoria Federal Especializada (PFE)
junto ao INSS para estender a decisdo do ministro, de novembro de 2006, para outras quatro a¢oes
civis publicas propostas contra o programa. Na época, cle suspendeu 15 liminares concedidas em
acoes civis publicas pela Justica Federal da Bahia, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Mato Grosso, Santa Catarina, Minas Gerais ¢ Parana. Isto porque concluiu que as agdes tém o
mesmo pedido e, por isso, devem ser julgadas simultancamente. Também designou a 14? Vara
Federal da Bahia, onde tramita a primeira dessas a¢des, para resolver as medidas urgentes.

A PFE, junto ao INSS, argumentou que este programa foi adotado diante da extrema
necessidade de redugido dos prazos de espera dos segurados por pericias médicas, o que exigia
providéncias que evitassem a realizacio de pericias desnecessarias. Segundo a Diretoria de Bene-
ficios do INSS, 80% das agéncias da Previdéncia Social realizam exames iniciais em até 15 dias,
ao contrario do que acontecia em agosto de 2005, quando a média atingia 90 a 120 dias. Por
outro lado, em 2005 foram realizados em média 790 mil pericias por més, enquanto em 2006
eram 503.700 exames.”

Em 16.02.2007, o STJ informou:

O STJ anunciou que a Justica da Bahia julgard agées referentes a alta programa-
da do INSS

“O ministro Paulo Gallotti, do Superior Tribunal de Justica (ST7), designou a 14* Vara
Federal da Bahia para decidir, em carater provisorio, os casos relativos a alta programada do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O programa determina o tempo em que o trabalha-
dor vai ficar afastado.

No caso, o INSS suscitou a extensdo dos efeitos de uma liminar concedida em quatro
acoces, pois alega que ‘pelo fato de as a¢des civis publicas terem o mesmo pedido e causa, eviden-
cia-sc a conexao ¢, conseqiientemente, a necessidade de serem julgadas simultancamente’.

O ministro relator determinou a suspensio das a¢des civis publicas ¢ designou, tempo-
rariamente, o Juiz da 14* Vara Federal da Se¢io Judicidria do Estado da Bahia, onde tramita a
primeira das a¢des para resolver as medidas urgentes. Decidiu, ainda, suspender as medidas
liminares que, por acaso, foram concedidas até o julgamento definitivo deste conflito.”

Em 14.02.2007, o Senado Federal informou:
O Ilider do governo no Senado Federal anunciou que o governo quer nova legis-
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lacdo para auxilio-doenca

“O lider do governo no Senado, Romero Juca (PMDB-RR), manifestou sua preocupa-
¢do com o crescimento exponencial das despesas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
com o auxilio-doenca concedido a trabalhadores. Para cle, ¢ preciso separar o auxilio-doenca
real dos artificios usados para gerar mais renda para o trabalhador.

Como relator do PLS 261/05, que tramita na Comissio de Assuntos Sociais e pretende
disciplinar a concessio de auxilio-doenca, Romero Juca afirmou que ¢ preciso mudar a legisla-
¢do em vigor para conter gastos que mais que triplicaram no periodo de 2000 a 2004, passando
de R$ 2 bilhoes para RS 9 bilhdes. (...)

O lider do governo prometeu estudar, com cautela, as sugestdes que lhe serdo apresentadas
pelo setor sindical, logo depois do Carnaval para, eventualmente, acrescenta-las ao projeto de lei.

Para Juca, o fato de as despesas com auxilio-doenga terem pulado de 3,2% do orcamen-
to do INSS, em 2000, para 7,5%, em 2004, representa um indicio claro da existéncia de fraudes
¢ concessio de beneficios indevidos, uma vez que esse aumento ndo guarda qualquer relagio
com o aumento demografico ou com as condi¢des de satde do povo brasileiro.

Juca afirmou que se trata de um problema com diferentes aspectos, que requer uma
legislagdo adequada ¢ uma fiscalizacio mais rigida ¢ abrangente, além de regras de pericia que
possam separar o trabalhador que necessita do auxilio-doenca das tentativas artificiais de gerar
mais renda para os trabalhadores.

Para o lider do governo, ¢ preciso identificar ¢ fechar as brechas na legislacio ¢ no
modelo de concessio dos beneficios que dependem de pericia médica, como auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez ou especial.”
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— M3 Gestao na Previdéncia

Em 22.12.2007, o MPF informou:

MPF e MP/MA recomendam ao INSS que suspenda os descontos nio autoriza-
dos pelos beneficiirios. O INSS tem 30 dias para cumprir recomendagio

“O Ministério Pablico Federal em Imperatriz (MA) e o Ministério Pablico Estadual
(MP/MA) recomendaram ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que suspenda os des-
contos efetuados em proventos ou pensodes de beneficiarios, assim que os titulares dos benefici-
os aleguem eventual fraude na contrata¢io de empréstimo consignado. O banco supostamente
credor deve apresentar autorizacdo ¢ comprovar o recebimento dos valores pelo respectivo
beneficiario.

A recomendagio ¢ fruto da enorme quantidade de beneficiarios que foram a Procura-
doria da Republica e a 22 Promotoria de Justica Civel em Imperatriz noticiando a existéncia de
empréstimos em consignacio efetuados em seus beneficios sem suas autorizagdes ou em
desconformidade com o que foi solicitado.

Segundo os autores da recomendacio, ¢ dever do INSS assegurar aos beneficiarios e
pensionistas a seguranca do recebimento integral de seus beneficios, devendo, por isso, manter
mecanismos eficazes que impegam qualquer desfalque em decorréncia de consigna¢do de em-
préstimos realizados de forma fraudulenta.

Para os procuradores e o promotor, a atual sistematica adotada pelo INSS, referente a
apuracio das noticias de descontos indevidos nos beneficios securitarios, revela-se como uma total
inversdo do 6nus da prova, ja que cabe 2 vitima/segurado provar a irregularidade da consignacio.

Os procuradores da Republica Flauberth Martins Alves e Pedro Henrique Oliveira Caste-
lo Branco e o promotor de Justica Claudio Rebélo Correia Alencar, autores da recomendagio,
ainda querem que, independentemente de solicitagio prévia dos beneficiarios, todos os beneficios
previdenciarios sejam bloqueados para qualquer processamento de consignacio de empréstimos.

O MPF ¢ 0 MP/MA concederam 30 dias para que o INSS adote as medidas necessarias
para cumprimento da recomendagio. Caso ndo cumpra, sera proposta uma ac¢io civil publica
para compelir o INSS ao cumprimento da sua obrigagio.”

Em 25.11.2007, publicou O Estado do Maranhdo—MA:

INSS realiza reforma em agéncia de SL

“O edificio Jodo Goulart, localizado na praca Dom Pedro I, centro, recebera novas
instalacoes para os servicos oferecidos pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), em
Sdo Luis. O local, que ha mais de 10 anos permanece desocupado, passara por varias avaliages
de orgamento, ainda este ano, até que seja feita a licitacdo para o inicio das obras. A previsio ¢ de
que, até o inicio de dezembro, a Geréncia Regional de Brasilia ja tenha finalizado o contrato com
a unidade local.

Cinco dos 17 prédios onde funcionam as agéncias do INSS, espalhados pelo Estado,
funcionam em Sio Luis. Desse total, 14 sio de propriedade do Ministério da Previdéncia Social
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(MPS) e trés continuam alugados na capital. Para tentar reduzir o custo das locacdes, o MPS
iniciara, a partir do préoximo més, um planejamento de reforma no edificio Joao Goulart, que,
durante os seis primeiros anos da década de 90 atendeu a populacio local.

‘Em Sio Lufs, algumas Agéncias da Previdéncia Social (APS) ainda operam em prédios
alugados. A necessidade de aquisicio de iméveis ¢ sempre feita por intermédio da Caixa Econd-
mica Federal, que avalia as condi¢des de contrato. No caso do edificio Jodo Goulart, o INSS
ocupard um espaco proprio, deixando de lado os custos que, neste caso, acabaram sendo desne-
cessarios’, explicou a chefe de se¢do de logistica do INSS, em Sio Luis, Marcia Luz. (...)”

Em 25.11.2007, publicou o Jornal de Brasilia:

Previdéncia. INSS cria a fila virtual. Atendimento continua lento, mesmo com o
uso de meios eletrénicos

“Quem procura o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para obter algum tipo de
beneficio ¢ obrigado a enfrentar um novo desafio. Sio as filas virtuais, que proliferam desde que
o Ministério da Previdéncia Social passou a oferecer o servigo de agendamento eletronico de
atendimento, pelo telefone e pela internet, em abril do ano passado. O que parecia ser uma boa
idéia acabou se tornando um pesadelo. No Distrito Federal, o prazo de espera para alguns tipos
de atendimento chega a seis meses. Em setembro, tltimo més com dados disponiveis, os pedi-
dos de beneficios represados em todo o Brasil somavam 285 mil.

Beneficios represados sio aqueles que ultrapassam o limite legal de 45 dias sem uma
resposta consistente do instituto. Em todo o Pafs, o montante que o brasileiro deixa de receber
devido a demora na concessio de beneficios se aproxima de consideraveis R$ 175 milhdes
mensais.

Somente no DE, sio 5.399 pedidos represados mensalmente, que equivalem a uma
quantia de R$ 3,3 milhdes em beneficios. O DE, por sinal, ¢ um dos casos mais dramaticos de
lentiddo em todo o Pais. O percentual de processos represados em relagio ao numero de pedi-
dos requeridos ¢ o terceiro maior do Brasil — 73% —, perdendo apenas para o Pard e o Amazo-
nas. Para sc ter uma idéia, em Minas Gerais, Estado que recebe mensalmente cerca de nove
vezes mais pedidos do que a capital da Republica, esse indice ¢ de apenas 27%.

Nos ultimos anos, o nimero de processos represados passou por uma gangorra. No
final de 2002, a média mensal de pedidos represados era de 204 mil. Ao final de 2005, esse
nimero havia quase triplicado. Cerca de 594 mil pedidos eram represados mensalmente.

Desde a adoc¢io do agendamento eletrénico, o nimero vem caindo més apés més. Em
janeiro de 2007, foram 415 mil pedidos represados. Hoje, o indice esta nos 285 mil. O problema
¢ que essa queda pode nio ser devida a maior rapidez no atendimento, ¢ sim a uma maquiagem
do INSS nos nimeros para esconder a dificuldade do instituto em atender a populacio ¢ a
demora na liberagdo dos beneficios. (...)

O quadro cadtico de muitas agéncias ¢ o longo periodo de espera entre 0 agendamento
¢ o atendimento ¢ uma conseqiiéncia direta da falta de pessoal no Ministério da Previdéncia
Social e das fraudes que assolam o sistema de agendamento. Levantamento da Associacdo Na-
cional dos Servidores da Previdéncia Social (Anasps) denuncia que nos ltimos anos o Ministé-
rio da Previdéncia Social perdeu mais de 11 mil servidores.

Segundo a Anasps, a maior causa do éxodo seria o baixo saldrio, em torno de RS 2 mil,
que estaria levando muitos funciondrios a procurar oportunidades em outros 6rgios publicos.
O ministério admite a existéncia do problema e, recentemente, lancou o Plano de Acoes
Prioritarias. Entre as medidas anunciadas, esta a redugio pela metade do prazo entre a marcagio
¢ a realizacdo da pericia médica ¢ a previsio de contratacdo de mais de oito mil servidores nos
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proximos quatro anos. Os saldrios continuam os mesmos: variando entre R$ 1.900 ¢ RS 2.200.
O crime continua
Além disso, a implementac¢io do agendamento eletronico ndo conseguiu acabar com os
famosos agenciadores de fila do INSS. Os criminosos apenas tiveram de mudar para o ambiente
virtual ¢ continuam comercializando, sem problemas, lugares na fila.”

Em 09.11.2007, publicou O Estado de S. Panlo:

Réu pega 18 anos por morte de perita do INSS

“O despachante José Alves de Souza foi condenado ontem a 18 anos de prisio pelo
assassinato de Maria Cristina Felipe, chefe de pericia do Instituto Nacional do Seguro Social em
Governador Valadares (MG). Ela investigava fraudes na concessio de beneficios ¢ foi morta a
tiros, em 2006. O mandante do crime, Milson Brige, pegou 16 anos. Ricardo dos Anjos, contra-
tado por Souza para matar a perita, pegou 17. Anjos pagou a um menor, que executou Maria.”

Em 18.10.2007, o MPF/SE anunciou:

Procurador quer saber o porqué de o INSS manter descontos nos beneficios
mesmo depois de denunciados como fraudulentos

“O Ministério Publico Federal em Sergipe (MPF/SE) estd atento para os chamados
empréstimos consignados para aposentados ¢ pensionistas do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS). A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadio (PRDC) ja encaminhou reque-
rimento a Chefia de Divisao de Consignacio em Beneficios do INSS cobrando explicagdes
sobre esses empréstimos. O MPF/SE tem um procedimento administrativo aberto que apura
reclamagdes de fraudes quanto a esses empréstimos.

O procurador regional dos Direitos do Cidadio Ramiro Silva quer saber quais as medi-
das que o 6rgio nacional de Seguro Social adotou e/ ou esta adotando para proteger os aposen-
tados ¢ pensionistas do instituto nos casos de empréstimos consignados. Precisamos saber o
que tem sido feito pelo INSS quando um beneficiario alega que o desconto ¢ fraudulento. O
desconto continua sendo feito? O porqué ele foi mantido? E com que base cle permanece?’,
questiona o procurador.

Por entender que essa questdo ¢ de relevante interesse publico, o procurador concedeu
15 dias para que o INSS apresente todas as explicagdes das medidas que foram ou estio sendo
adotadas quanto aos empréstimos consignados.”

Em 10.09.2007, publicou o Valor Econémico:

Uniio e INSS lideram ranking de agées do TST

“A Uniflo, empresas estatais ¢ sobretudo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
deverio ser os mais atingidos com a aplicacio, pelo Tribunal Superior do Trabalho (IST), do
chamado critério de ‘transcendéncia’. A medida tem por objetivo restringir recursos ao tribunal.
O ultimo ranking dos maiores usuarios do TST, divulgado pelo Tribunal Superior, mostra que
0s seis primeiros colocados concentram 68 mil processos, dos quais 60 mil s@o da Unido, INSS,
bancos federais ¢ Petrobras.

Nos altimos anos, o INSS vem galgando posicdes no ranking do tribunal, mas nao em
razdo dos processos trabalhistas, mas sim pelas acdes tributdrias decorrentes de processos traba-
lhistas. Segundo o ministro Vantuil Abdala, no ano passado a Justica do Trabalho arrecadou R$
2 bilhdes para o INSS. As a¢oes tipicas sio aquelas em que as partes fazem um acordo e arbi-
tram uma parcela que ¢ correspondente a valor remuneratério ¢ valor indenizatério — sobre o
que nio incide a tributacio. ‘Agora, veja o TST ficar julgando se esses valores estdo de acordo.
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Nio hd nem elementos pra isso’, diz. Outro problema, diz Vantuil, ¢ que essas a¢des costumam
ter valores infimos — recentemente, o ministro julgou uma causa de R$ 36,00. Com o principio
da transcendéncia, diz, esses processos serdo barrados no tribunal.

Quando era presidente do Tribunal Superior do Trabalho Vantuil diz que chegou a
tratar do tema com a Advocacia Geral da Unido (AGU), mas nio houve nenhum resultado
palpavel até agora. Um dos problemas, diz Vantuil, ¢ que enquanto os processos de execu¢io
fiscal do INSS tém um piso para irem a Justica — de RS 5 mil até o inicio deste ano, ampliando
para RS 10 mil recentemente — ,as a¢des que correm na Justica trabalhista ndo tém esse limitador.”

Em 31.08.2007, o STF informou:

O Supremo indeferiu pedido de arquivamento de ag¢io penal a ex-presidente do INSS

“Pedido de arquivamento de aclio penal feito pelo ex-presidente do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) Crésio Rolim foi negado pelo ministro Carlos Ayres Britto. Por meio
do Habeas Corpus (HC 92246) impetrado no Supremo Tribunal Federal (STF), com pedido de
liminar, o autor contestava agdo penal em curso contra ele na 10* Vara Federal em Brasilia sob
acusacio de ter contratado sem concorréncia, quando no exercicio do cargo, servigos no valor
de R$ 7.252.166,34.

No HC, o ex-dirigente insurge-se contra decisio da 6* Turma do Superior Tribunal de
Justica (STY]), que negou provimento a pedido semelhante (HC) e preservou a agdo penal, em
que cle foi denunciado por ter assinado convénio com o Centro Educacional de Tecnologia em
Administracio (CETEAD), organizacdo sem fins lucrativos vinculada a Universidade Federal
da Bahia, visando a moderniza¢io dos servicos de atendimento da previdéncia. (...)”

Em 12.07.2007, o MPS informou:

O MPS anunciou que o ministro determinou a aceleragio da instalagio de itens
de seguranga, como portas detectoras de metais, rotas de fuga e campainhas de alarme
nos consultorios dos médicos peritos, em todas as APS

“O ministro da Previdéncia Social anunciou que, onde for possivel, os consultérios dos médi-
cos peritos devem ficar separados do atendimento geral. O objetivo da medida ¢ garantir a seguranca
dos servidores, especialmente dos peritos médicos, que tém sido vitimas de constantes agressoces.

A Previdéncia Social, também, esta produzindo uma campanha nacional de esclareci-
mento sobre as pericias médicas do INSS. O objetivo ¢ informar a populagio sobre as condi-
¢Oes paraa concessio de beneficios por incapacidade, auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez,
responsaveis por 60% dos novos requerimentos de beneficios.

Atualmente, os peritos do INSS realizam 34 mil pericias por dia em todo o Pais. Em
muitos casos, os segurados procuram o Instituto sem que tenham direito a receber o beneficio,
por falta do niimero suficiente de contribuicdes previdencidrias, por ndo apresentarem doenca
que os incapacite para o trabalho, ou apenas porque, desempregados, pensam, equivocadamen-
te, que podem requerer o auxilio-doenca para a prépria subsisténcia.”

Em 10.07.2007, o STF informou:

A ministra Ellen Gracie, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu
a Suspensio Liminar (SL n° 180) ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e pela Unido, que pediam a permanéncia de advogados contratados pelo INSS
na cidade de Erechim, Rio Grande do Sul (RS)

“Os advogados, que atuam pelo INSS no municipio, sdo credenciados para o trabalho,
mas sem aprovacio em concurso publico. Por isso, o juizo da Vara Federal de Erechim determi-
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nou que a Procuradoria-Geral Federal deveria remover, até o dia 9 de julho de 2007, um procu-
rador federal para atuar na cidade, ¢ deveria cessar os contratos com os advogados credenciados.

O INSS propods a SL para suspender essa decisdo, alegando que poderia haver grave
lesdo a ordem publica ‘ao determinar que o INSS seja defendido por procuradores distribuidos
por critérios locais, diferentes dos adotados de maneira uniforme pelo procurador-geral federal,
autoridade competente para a avaliacio das necessidades do instituto’.

Alega que ha interesse publico na contratacio de advogados credenciados, uma vez que
existe grande evasio entre os novos procuradores federais, pois sdo aprovados em outros con-
cursos ¢ pedem exoneracio dos cargos. Relatou ainda a previsio de reduzir em mais da metade
o numero de advogados credenciados num tempo médio de seis anos ¢ que a pratica de contra-
tos para os advogados atuarem encontra subsidio no ar. 1° da Lei n® 6.539/78. (..)”

Em 17.08.2007, publicou o Correio Bragiliense:

Golpes retiram Prevfone do ar. Suspeitas de que funciondrios do servigo telefo-
nico participaram de fraudes em empréstimos consignados levam o governo a desativar
0 0800. A partir de setembro, o agendamento serd feito apenas pelo 135

“A suspeita de que pelo menos 56 aposentados tenham sido vitimas do golpe do emprés-
timo consignado levou o Ministério da Previdéncia Social a antecipar a desativacio do Prevfone,
servico 0800 criado em 1994 para atender os segurados do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). A partir do préximo dia 19, os beneficiarios s6 poderio buscar informagdes ¢ agendar
atendimento por meio do telefone 135, das 7h as 22h, de segunda-feira a sabado — o Previone
opera 24 horas. O novo servigo, que ja funciona por meio de trés centrais de atendimento (Salva-
dor, Recife ¢ Caruaru), ¢ considerado mais seguro, além de custar a metade do preco. Por se tratar
de um servico de utilidade publica, o governo paga RS 0,05 por ligacio, ante os R$ 0,10 do 0800

A decisdo de antecipar a desativacio do Prevfone foi tomada em virtude das suspeitas
de que 11 funcionarios da central telefonica — que funciona em Brasilia ¢ tem 215 atendentes —
tenham manipulado indevidamente os dados de segurados do INSS. De posse de informagdes
cadastrais, como nomes ¢ CPFs, os fraudadores repassariam os dados a terceiros, que entio
contrairiam empréstimos com desconto em folha em nome dos aposentados. De acordo com o
ministério, dois bancos estio sendo investigados — o INSS tem convénios com 53 — por liberar
as operacdes sem que os contratos tenham sido assinados pelo segurado.

De acordo com o ministro da Previdéncia Social, sdo institui¢des financeiras que nio
trabalham com o nivel de seguranca exigido, mas que nfio foram necessariamente coniventes
com a fraude. ‘Recebemos (em marco) denincia de que havia problemas no Prevfone. Opera-
dores poderiam estar em conluio com alguém para fazer empréstimo sem autorizacio do segu-
rado’, explicou. Desde a semana passada, a investigacio sobre a fraude esta sendo conduzida
pela Policia Federal (PF), Controladoria Geral da Unido (CGU) e Ministério Publico (MP).
‘Lugar de fraudador ¢ na cadeia, independentemente se ¢ (funciondrio) privado ou servidor
publico’, afirmou o ministro. (...)

A central 135 tem capacidade para atender 10 milhoes de ligacoes por més — hoje, a
demanda é de 7 milh&es. O custo do novo servico varia de acordo com o uso, mas ¢ limitado por
contrato a R$ 38 milhdes por ano. O Prevfone, que custa RS 5,9 milhdes anuais, tem capacidade
para apenas 300 mil ligacdes.”

Em 07.08.2007, Luciene Braga escreveu em O Dia—RJ:
INSS faz mutirdo contra fila. Além da previsio de 8 mil contratagcées, agéncias
terdo atendimento ampliado e horas extras
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“O Ministério da Previdéncia Social anunciou um Plano de A¢des Prioritarias para
acabar, até o fim do ano, com os atrasos ¢ as filas do INSS. A iniciativa prevé a criagio de um
mutirio em grupos de trabalho, formados por servidores especialmente treinados, para analisar
¢ despachar processos represados, reduzir o tempo de agendamento ¢ concessio de beneficios,
além de ampliar o horario das agéncias de atendimento — que podem passar a funcionar ja a
partir das 6h. Vo reforcar o mutirdo mais 2 mil novos funcionarios, que farfio concurso este
ano, devendo tomar posse no ano que vem. Até 2010, a meta ¢ contratar, sempre por meio de
selecdo publica, 8 mil servidores.

O projeto ¢ nacional, mas tera foco no Rio ¢ em Sio Paulo, onde as pendéncias sio
maiores. Dos 353.417 processos atrasados, 39 mil (11%) estio no Rio e 137.833 (39%) em Sao
Paulo. Funcionarios fardo horas extras, participardo de mutirdes e serdo requalificados para
agilizar processos ¢ dar qualidade ¢ resposta ao servigo.

Havera treinamento para evitar novos acamulos de processos no futuro. No Rio, o tempo
médio de espera da concessio ¢ de até 12 meses. O prazo legal ¢ de 45 dias, contra a média nacional
de 68. No Estado, o tempo médio para a concessio da aposentadoria ¢ de 88 dias.

Nas agéncias, o objetivo ¢ reduzir o tempo de espera para uma hora. A média nacional
hoje ¢ de 47 minutos, enquanto o Rio demora 1h17. O plano recrutou 160 voluntarios — de 1
mil inscritos — de outros Estados para atuar em S2o Paulo e 20 no Rio (além de trabalhadores do
proprio Estado, terd pessoal de Minas Gerais).

Sio funcionarios de carreira especializados, que vdo capacitar 1.673 colegas em Sio
Paulo ¢ 381 nas seis agéncias do Rio, que mais tém processos atrasados (Sio Gongalo, Avenida
Brasil ou Iraja, Copacabana, Cosme Velho, Duque de Caxias ¢ Belford Roxo, que concentram
9.903 pendéncias).

Medida tem o apoio do Planejamento

As horas extras deverdo ser adotadas internamente para que os treinamentos nio preju-
diquem o fluxo das agéncias. O que comecou para resolver um problema pode levar a outro.
Horario estendido com pagamento de horas extras ndo passou por acordo com sindicatos.

Segundo o presidente do INSS a decisdo foi administrativa, com apoio do Ministério do
Plancjamento. Até dezembro, as horas extras custardio RS 8 milhdes, o que ja estd dentro do
Orcamento.

O INSS vai avaliar a necessidade de ampliar o atendimento em 37 agéncias do Rio, das
Gh as 18h. Funciondrios vio madrugar com os segurados, para avaliar o que os leva as filas.

O INSS ja solicitou ao Ministério do Planejamento autorizacio para contratar por meio
de concurso 2 mil analistas ¢ técnicos previdenciarios. Eles passardo por selecio este ano para
tomar posse em 2008. Até 2010, serdo 8 mil novos servidores.

Dentro do Plano de A¢oes Prioritarias, para agilizar a concessdo de auxilios-doenca,
serdo logo convocados 250 peritos ja concursados. O Rio tem bom prazo para marcacio de
pericias: 2 dias, contra sete da média nacional.

Em 04.072.007, publicou a Folba de S. Paulo:

INSS deve instalar botdo de pinico contra agressoes

“As agéncias do INSS de todo o pais devem instalar até o final deste ano detectores de
metais nas portas, botdes de panico e corredores de fugas para médicos. Segundo o Ministério
da Previdéncia Social, o objetivo ¢ evitar agressdes aos peritos.

Neste ano, ocorreram cerca de 70 agressdes contra peritos do INSS, segundo a Associ-
aciio Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia. O caso mais grave foi registrado em maio,

quando o petito José Rodrigues de Souza foi assassinado em Patrocinio (MG) por um homem

que teve pedido de aposentadoria por invalidez negado.
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Ontem, o porteiro Sidnei Ribeiro foi preso apos tentar dar uma cadeirada e um soco no
médico Marcel Rocha, da agéncia de Ribeirdo Preto. De acordo com Euclides Paulino Neto,
gerente do INSS de Ribeirdo, o homem tentou agredir o médico ap6s saber que o pedido dele
para conscguir afastamento no trabalho seria indeferido.

Luiz Carlos de Teive e Argolo, presidente da associa¢io nacional de peritos, disse que é
fundamental proteger os profissionais.”

Em 16.06.2007, o Didrio do Nordeste, de Fortaleza—CE, publicou:

Agéncia do INSS tem estrutura precdria. Servidores e segurados reclamam das
condigées de trabalho. A situagdo piorou desde o fim do 2006

“Iguatu. A estrutura fisica ¢ de atendimento da Agéncia da Previdéncia Social desta
cidade ¢ precaria. O prédio esta deteriorado, apresentando problemas hidraulicos, clétricos, no
forro e revestimento das paredes. Servidores e clientes reclamam do calor diante da falta de ar-
condicionado. O quadro de deficiéncia é geral ¢ atinge aparclho telefénico, computadores ¢
impressora.

Desde o fim de 2006 que o quadro de deficiéncia vem se complicando na agéncia do
INSS, que atende segurados de sete municipios, além de Iguatu, no Centro-Sul. O sistema de
telefonia ha mais de oito meses que esta danificado e s6 faz ligagdo local. Quem quiser falar com
a unidade tera de ir pessoalmente. Centrais de ar-condicionado estio sem funcionar ha mais de
seis meses. O jeito foi colocar ventiladores perto das mesas de atendimento.

Os computadores sio ultrapassados, apresentam constantemente problemas ¢ s6 ha
uma impressora para todo o servico da agéncia, que vez por outra fica quebrada. As instalagdes
hidraulicas, elétricas ¢ sanitarias também sdo precarias. No pavimento superior, o forro cedeu
apos as fortes chuvas de 2004. Ha arquivos espalhados pelo chio e risco de infiltracio. Na
fachada do prédio, parte do revestimento de cerdmica caiu ¢ a marquise esta quebrada. (...)”

Em 30.05.2007, escreveu Ingrid Furtado em o Estado de Minas:

Previdéncia. Mais um perito assassinado. Médico do INSS é morto em Minas
Gerais e ministro Luiz Marinho promete colocar portas detectoras de metal nas agéncias
de atendimento. Gari atirou porque teve pedido de aposentadoria por invalidez negado

“O assassinato de mais um perito do Instituto Nacional do Seguro Social( INSS) levou
o ministro da Previdéncia Social a decidir pela instalagio de portas detectoras de metal nas 1,4
mil agéncias de atendimento. Ontem, em Patrocinio (MG), um gari, de 60 anos, revoltado por
ter seu pedido de aposentadoria por invalidez negado, atirou na cabeca do médico José Rodrigues
de Sousa, de 61, na sala de pericia da agéncia.

Os casos de agressio tém se multiplicado nos altimos meses. Em setembro de 2006, a
médica Maria Cristina Souza da Silva, de 56, foi executada a tiros na porta de sua casa, em
Governador Valadares (MG).

O atirador, Manoel Rodrigues de Andrade, ex-funcionario da Prefeitura de Patrocinio,

foi preso em flagrante com o revélver calibre 32. Segundo a policia, o crime foi premeditado.
Segundo o delegado seccional Carlito Indcio Pires, Manoel esteve afastado da prefeitura por um
ano devido a um ‘quadro depressivo’. Em junho de 2005, teve alta do auxilio-doenga ¢ voltou a
trabalhar, mas foi demitido cinco meses depois. ‘Desde entdo, o acusado tentava conseguir no
INSS a aposentadoria por incapacidade’, afirma.

‘José Rodrigues foi pediatra durante mais de 30 anos ¢ era conhecido por todos’, afirma
a psicologa da Santa Casa de Patrocinio Tereza Helena Cardoso. José Rodrigues foi ainda vere-
ador ¢ presidente da Camara Municipal de Patrocinio, de 1993 a 1994. (...)”
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Em 24.04.2007, Cintia Acayaba, Jos¢ Eduardo Rondon ¢ Renata Baptista escreveram
na Folha de S. Panlo:

Rurais fazem protestos em postos da Previdéncia. Trabalhadores querem aten-
dimento mais dgil

“I'rabalhadores rurais de pelo menos 12 Estados realizaram ontem manifestacoes em
postos de atendimento do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), segundo a Contag (Con-
federacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura).

De acordo com a entidade, em pelo menos seis Estados — Bahia, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Pernambuco ¢ Piaui — houve invasio dos trabalhadores aos postos.

O protesto tinha como objetivo retvindicar maior agilidade no atendimento aos agricul-
tores e a aprovagio do Projeto de Lei n® 6.852/2006, que regulariza questoes ligadas aos direitos
trabalhistas dos agricultores.

O projeto de lei, que esta em tramitagdo na Camara dos Deputados, aborda a aposenta-
doria de trabalhadores que nido tém vinculo formal de emprego, salario-maternidade para a
trabalhadora rural, entre outros pontos.

O ministério, por meio de sua assess

oria de imprensa, disse que houve varias manifesta-
¢des em frente as agéncias do INSS do pafs, mas que nio houve invasdes aos prédios.

O 6rgio declarou que apenas na cidade de Juazeiro do Norte (a 528 km de Fortaleza) 13
manifestantes chegaram a entrar no prédio apitando, mas sairam em seguida.

O Ministério da Previdéncia Social confirmou manifestacdes a0 menos em frente a
agéncias de Pernambuco, Ceara, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo,
Diaui ¢ Goids.”

Em 18.04.2007, o Senado Federal informou:

O senador Mio Santa anunciou a retomada de pagamentos a aposentados em
agéncias dos Correios

“A partir de maio, os Correios voltardo a fazer os pagamentos de aposentadorias ¢
outros beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a pessoas que moram em
localidades nio servidas por agéncias bancarias. A medida foi anunciada ao final da sessdo ple-
naria desta quarta-feira (18) pelo senador Mio Santa (PMDB-PI), que presidia os trabalhos.

O parlamentar piauiense leu carta dirigida a cle pelo presidente da Empresa Brasileira
de Correios ¢ Telégrafos (ECT), Catlos Henrique Custodio, na qual é garantido o retorno da-
quele servico, interrompido em razio de ‘pendéncias técnicas’. A interrup¢io havia justamente
sido objeto de um discurso de Mio Santa na tribuna do Senado.

Na carta, Custédio explicou que a retomada s6 nio se dard em abril porque ‘a docu-
mentacio que comanda os pagamentos ja foi expedida e destinada aos respectivos bancos’. O
dirigente observou ainda que a decisiio foi objeto de reunido, na terca-feira, em regime de urgén-
cia entre o ministro da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, Luiz Marinho; um representante do
Ministério das Comunicag¢des; o presidente do INSS, Valdir Moysés Simio; ¢ o presidente dos
Correios.”

Em 13.04.2007, o MPF informou:

A PF/CE e PFE/INSS suspenderam pagamento de precatorio de quase oito
milhées de reais

“A Procuradoria Federal do Ceara (PF/CE) e a Procuradoria Federal Especializada
(PFE) do INSS em Fortaleza (CE) conseguiram na Justica uma liminar que suspende o paga-
mento de um precatdrio no valor de RS 7,946 milhdes, até o julgamento final da agio rescisoria.

189



O LIVRO NEGRO DA PREVIDENCIA SOCIAL 2008

Nesta agio, as Procuradorias sustentam que existem erros nos calculos do precatério, que seria
pago em uma reclamagio trabalhista movida pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Pa-
blico Federal no Estado do Ceara. O precatorio refere-se a cobranca do percentual de 26,06%
(Plano Bresser).

O juiz convocado do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, Plauto Carneiro
Porto, concordou com os argumentos das Procuradorias de que o pagamento imediato poderia
causar grave lesdo aos cofres publicos. Isso porque a decisiio da 12 Vara do Trabalho do Ceara
que condenou a Unido, ndo limitou a execucio do pagamento a data-base da categoria ou ao
advento do Regime Juridico Unico (Lei n® 8.112/90), conforme jurisprudéncia pacifica do Ti-
bunal Superior do Trabalho (IST). Ou seja, os valores devidos pela Unido devem estar limitados
a dezembro de 1999, quando a lei foi publicada. As Procuradorias alegam que a limitacio redu-
zira o valor do precatério para menos de R$ 200 mil. (...)”

Em 12,04.2007, o MPF informou:

O INSS firmou acordo com o MPF/R] para INSS cumprir decisées judiciais. O
TAC busca garantir pagamento mais rapido a beneficidrios

“O Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro ¢ o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) firmaram um termo de ajustamento de conduta (I'AC) que obriga as Geréncias ¢ Agéncias
da Previdéncia Social a cumprirem decisdes judiciais no prazo estipulado pelo juiz. De acordo com
informagdes de Juizados Especiais e Varas da Justica Federal, remetidas ao MPE, vinha ocorrendo,
nos altimos meses, freqiiente descumprimento de sentengas judiciais, em geral ordenando a im-
plantaciio de beneficios previdenciarios a cidaddos que tém o direito assegurado por lei.

No TAC, assinado pelo procurador da Republica José Soares ¢ pelas Geréncias-Execu-
tivas do Rio de Janeiro no ultimo dia 10 de abril, 0 INSS se compromete a atender tempestivamente
as decisdes da Justica Federal e a divulgar o acordo a todos os seus 6rgios ¢ agentes até 30 de
abril. A demora do INSS no cumprimento de uma decisdo judicial favoravel a um segurado,
além de desrespeitar a autoridade do Poder Judiciario, pode causar dano ao patriménio publico,
pois juros ¢ corre¢ao monetaria serdo acrescidos ao valor devido, além de eventual multa pelo
atraso no pagamento.

Os valores desembolsados pelo INSS para possivel pagamento de multas serdo reverti-
dos para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD). Em caso de descumprimento das
obrigacoes assumidas no TAC, o MPF podera entrar na Justica com uma agio civil por ato de
improbidade, entre outras medidas.”

Em 16.03.2007, o MPS informou:

O INSS acatou recomendagio do MPF em Tupai e avisard tutores para que atu-
alizem situagio processual apos seis meses. Administrador provisorio de beneficio serd
advertido pelo INSS

“Acatando recomendac¢io do Ministério Publico Federal em Tupa (SP), o presidente do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) informou que a partir do proximo dia 25 de marco,
a0 receber a carta de concessao de beneficios implantados judicialmente, o administrador provi-
sorio sera advertido de que em seis meses devera procurar o INSS para que seja apresentada a
documentacio que explica a situacio do processo. Para tanto sdo necessarios o termo de curatela/
tutela definitiva, a sentenca judicial ou a certiddo de que o processo judicial ainda estd em anda-
mento.

Além do aviso na carta de concessio, um segundo aviso sera enviado ao administrador
provisorio quatro meses ¢ meio apds o inicio do pagamento. Se o processo judicial continuar em

190



ANASPS - Associagio Nacional dos Servidores da Previdéncia e da Seguridade Social

andamento, o sistema mantera a condicdo de administrador provisério e outros avisos scrdo
emitidos, enquanto continuar pendente a condi¢iio de provisoriedade do administrador do be-
neficio.

O MPF constatou, ap6s receber varias reclamacdes de cidadios, que os beneficios pa-
gos pelo INSS em decorréncia de ordem judicial, em processos cujos autores eram pessoas com
curadores provisorios, tinham seu pagamento bloqueado nos bancos apds seis meses de sua
implantac¢io pelo INSS.

Isso ocorria porque o sistema de pagamentos foi concebido para obrigar qualquer tipo de
administrador provisorio a informar o INSS sobre sua situacio juridica, seis meses ap6s o inicio do
pagamento do beneficio, evitando-se com isso a ocorréncia de fraudes, que acontecem quando o
beneficio ¢ pago a quem ndo esta autorizado a recebé-lo em nome do beneficidrio. (...)”

Em 13.03.2007, o MPF informou:

Justica Federal de Marabd/PA obrigou INSS em Marabd (PA) a conceder bene-
ficios. Instituto ndo poderd recusar requerimentos instruidos com atestados

“A Justica Federal em Maraba, no sudeste do Para, obrigou a agéncia local do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) a conceder beneficios previdenciarios independentemente da
realizacio de exame médico pericial, em todos os casos em que ¢ exigido.

Sera preciso apenas a apresentacido de atestado médico subscrito por dois médicos, um
deles especialista no ramo da medicina relacionado a doenca do segurado, com a necessidade de
se mencionar a incapacidade para o trabalho. A decisio foi publicada nesta terca-feira, 13 de
marco.

O pedido de regularizacio na concessido dos beneficios aos segurados fot feito pelo
Ministério Publico Federal (MPF) no Para ¢ Ministério Pablico Estadual. De acordo com a
sentenca, do juiz Carlos Henrique Haddad, ‘enquanto ndo forem preenchidos os trés cargos de
médicos peritos em Maraba ou enquanto nido for disponibilizado atendimento permanente,
durante todos os dias tteis, por no minimo quatro peritos, ndo podera o INSS recusar os reque-
rimentos instruidos apenas com atestados médicos’.”

Em 13.03.2007, o MPF informou:

O MPF/RS questionou nomeagao de advogados para INSS de Erechim. Advo-
gados teriam sido nomeados irregularmente, com énus aos cofres piblicos

“O Ministério Publico Federal em Erechim (RS) ajuizou acio civil pablica, com pedido
de liminar, na Justica Federal questionando a nomeagio de dois advogados para atuar como
procuradores federais do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

O procurador da Republica em Erechim Mario Sérgio Barbosa pede na acio liminares
para a suspensio dos contratos entre os advogados ¢ o INSS, o impedimento de novas
contratacdes de advogados auténomos pela autarquia, que a remuneracio dos advogados con-
tratados scja equivalente ao que a Justica Federal paga aos advogados dativos ¢ que a chefia do
INSS apresente um relatério com os valores pagos a advogados credenciados.

Também foi pedido através de liminares que os procuradores federais responsaveis
pelo INSS em Passo Fundo passem a atender a subsecio judicidria de Erechim ¢ ainda a abertu-
ra de processo de remocio para que dois procuradores federais passem a atuar em Erechim. Foi
pedida multa diaria de dez mil reais em caso de descumprimento das liminares. A devoluc¢io aos
cofres publicos dos valores pagos aos advogados contratados que superam a remuneracio dos
advogados dativos da Justica Federal também foi pedida em liminar.

A agdo informa que os advogados credenciados ao INSS Bruno Antonio Schiirauss ¢
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Pedro José Dagostini, de Passo Fundo, foram nomeados para atuar nos processos fisicos da
Justica Federal de Erechim, da Justica Estadual de Erechim e dos Municipios vizinhos (comarcas
de Nonoai, Sdo Valentim, Gaurama, Marcelino Ramos ¢ Getdlio Vargas). As nomeagdes ocor-
reram porque a autarquia se viu sem procuradores apds concurso de remogio realizado entre

2006 ¢ 2007. (.)”

Em 08.03.2007, o ST] informou:

O STJ decidiu que vereador nio pode exercer advocacia contra o INSS

“Detentor do mandato de vereador esta impedido de exercer advocacia contra entes
publicos enumerados na Lei n® 8.213/91, dentre os quais se inclui o Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS). Com esse entendimento, a ministra Laurita Vaz, da Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ), negou provimento ao recurso de Janira Rodrigues Barbosa.

Janira recorreu da decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido segundo a qual ‘os
membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, sdo impedidos de exercer a advocacia
contra ou a favor de pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de eco-
nomia mista, entidades paraestatais ou permissionarias de servico puablico’.

Para isso, alegou que houve violagio do art. 30, inciso IT, da Lei n® 8.906/94, norma que
dispoe sobre o Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Sustentou
que nfo ha restricdo ao exercicio da advocacia por vereador, salvo quando se tratar de agdes
contra a Fazenda Publica municipal.

Ao decidir, a relatora destacou que a questio encontra-se superada no ambito do ST,
que, apreciando hipéteses absolutamente idénticas ao caso em questio, firmou jurisprudéncia
no sentido de que o detentor do mandato de vereador esta impedido de exercer advocacia
contra os entes publicos enumerados no art. 30, inciso 11, da Lei n® 8.213/91, dentre os quais se
inclui o INSS.”

Em 06.03.2007, Rui Nogucira escreveu em O Estado de S. Panlo:

INSS faz licitacdo para novo centro de teleatendimento. Aumento das requisi-
¢oes de beneficios obriga governo a reforgar estrutura; despesa com auxilio-doenga
triplicou

“As requisi¢oes de beneficios previdenciarios cresceram quase 60% entre 2003 e 2006.
S6 a requisicio do auxilio-doen¢a mais que dobrou nos ultimos dois anos, pulando de 203
pedidos, em janciro de 2005, para 421 mil pedidos em janciro passado. Diante dessa avalanche
de acesso aos beneficios, o governo lancou ontem o edital de licitacio para a implantacio do
quarto centro de teleatendimento no Pais.

Esse aumento da requisi¢io de beneficios ¢ a qualidade da gestio e do atendimento no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sio dois dos assuntos em debate a partir de amanhi
no Férum da Previdéncia, em Brasilia.

No caso do estouro dos pedidos de auxilio-doenca, o governo tem um diagnostico
firmado, o de que precisa controlar as concessdes porque a despesa com esses pagamentos
triplicou nos dltimos scis anos: de RS 4 bilhdes, em 2000, para RS 12,3 bilhées no ano passado.
Em 2005, a despesa bateu recorde ¢ chegou a RS 13,1 bilhdes.

Novo centro

A licitacdo para o novo centro de teleatendimento sera feita pelo sistema do pregio eletro-
nico, previsto para o proximo dia 16. A empresa vencedora deve montar toda a infra-estrutura do
novo centro, com 805 pontos de atendimento informatizado, até julho. Os atuais centros funcio-
nam em Brasilia, Salvador e Recife ¢ tém, juntos, 600 posicoes de teleatendimento. (...)”
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Em 22.02.2007, o STJ informou:

O STJ garantiu a aposentado receber valores pagos indevidamente ao INSS

“Decisio inédita do Superior Tribunal de Justica (STJ) abre a possibilidade de segura-
dos recuperarem valores pagos indevidamente ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).
Com isso, o INSS terd que devolver as quantias pagas a mais pelo aposentado Jodo Braga
Rodrigues, do Rio Grande do Sul. O Supetior Tribunal de Justica (ST7) confirmou uma decisio
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (IRF-4) favoravel ao aposentado, que decidiu filiar-
se como scegurado facultativo da previdéncia enquanto o Judicidrio ndo definisse acerca do
pedido de aposentadoria, negado administrativamente.

Segundo consta da decisio do ST, Jodo Braga Rodrigues tinha condi¢cdes para se apo-
sentar em agosto de 1993, mas decidiu, em razio da negativa do INSS, continuar contribuindo
com a previdéncia para ndo perder a condi¢do de segurado. O objetivo era ndo ter de se subme-
ter novamente a um perfodo de caréncia, caso o Judiciario julgasse ser improcedente o pedido;
em razdo da quantia paga a mais, pediu o dinheiro de volta. (...)

Segundo o relator no STY, ministro Francisco Falcio, ¢ justa a solucio dada pelo TRE da
42 Regido, que acolheu a pretensio do aposentado de receber as quantias pagas a mais, ainda
mais tendo em vista que as contribuicdes pagas pelo aposentado nio vao corresponder a uma
contraprestacio da autarquia.”

Em 22.02.2007, o STJ informou:

O STJ decidiu que além da Unido, Estados e Municipios podem intervir em
caso de interesse econémico

“Pessoas juridicas de direito publico estadual poderdo intervir nas causas em que figu-
rarem como autoras ou rés autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista ¢
empresas publicas federais. Foi o que decidiu a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), com o entendimento de que as pessoas juridicas que representam, além da Unido, Esta-
dos ¢ Municipios podem adotar a medida judicial pertinente sempre que o seu declarado inte-
resse economico se transformar em interesse juridico.

As pessoas juridicas de direito publico estadual poderdo intervir nas causas cuja decisio
possa ter reflexos ¢ que tenham natureza econdmica, para esclarecer questdes de fato ¢ de
direito. Poderio juntar documentos ¢ memoriais Gteis ao exame da matéria e, se for o caso,
recorrer.

A Turma teve tal entendimento a partir de uma peticio interposta pelo Estado de Alagoas
contra o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). O relator, ministro Luiz Fux, estendeu a
aplicacio do art. 52 da Lei n® 9.469/97 as pessoas juridicas de direito publico estadual.”

Em 16.02.2007, o MPS informou:

Os Procuradores do INSS no Ceard participam de mutirio na Justica

“A Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
em Sobral (CE) participou de um mutirdo realizado na 19* Vara Federal de Sobral para julgar
acoes envolvendo questdes previdencidrias. Para defender os interesses da Unido, uma equipe
com oito procuradores federais e trés analistas previdenciarios participaram das audiéncias no
ultimo fim de semana.

Os juizes realizaram 20 audiéncias por dia, sendo que em cada uma havia um representan-
te do INSS. No mutirdo, foram apreciados 601 processos. Deste total, o INSS obteve decisdes
favoraveis em 99 ac¢des, 79 foram extintas ¢ 45 continuam pendentes de julgamento. Também
foram realizados 264 acordos de alguns beneficios ja concedidos administrativamente, mas que
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ndo tinham ainda o valor a ser pago definido. Foram consideradas improcedentes 114 agdes.”

Em 15.02.2007, o MPF informou:

O MPF/DF quer a condenagio da empresa CTIS por superfaturar contratos
firmados com a autarquia no periodo de 1998 a 2003. A¢do pede restituicio de R$ 23
muilhées aos cofres do INSS

“A Procuradoria da Republica no Distrito Federal ajuizou acio civil publica contra a
empresa CTIS Informatica pedindo o ressarcimento aos cofres publicos de 23 milhées de reais.
O valor teria sido pago indevidamente a empresa pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em contratos emergenciais para a admissio de funciondrios terceirizados.

A acdo esta instruida, entre outros documentos, com o resultado de auditoria interna do
INSS ¢ parecer téenico do Instituto Nacional de Criminalistica (INC). Foi apurado o pagamento a
mais, em relacio aos precos de mercado da época, de 14 milhdes de reais ¢ o pagamento indevido,
decorrente de servicos cobrados e ndo prestados, no montante de oito milhdes de reais.

As ilicitudes se iniciaram em 1998, quando foi contratada a Fundacio Universidade de
Brasilia (FUB) para o fornecimento de trabalhadores terceirizados que atuavam na area-fim, ou
seja, executavam atividades proprias de servidores publicos. O objeto era a contratacio de fun-
ciondrios terceirizados para atender ao Programa de Melhoria no Atendimento da Previdéncia
Social (PMA). De acordo com os procuradores da Republica Raquel Branquinho e José Alfredo
de Paula Silva, que assinam a a¢io, o programa teria ocasionado vultosos prejuizos patrimoniais
a0s cofres publicos.

Superfaturamento

As investigacoes indicam que houve um superfaturamento de mais de 14 milhdes de
reais nos contratos emergenciais firmados com a CTIS, que resultaram num gasto total de
aproximadamente 140 milhdes de reais. Além disso, o programa gerou uma dependéncia exces-
siva de funciondrios terceirizados, ja que todo o atendimento do INSS era feito por esses contra-
tados. Os relatérios indicam que um terceirizado de nivel médio chegava a custar ao INSS quase
1,8 mil reais a mais que um concursado. Outros oito milhdes de reais foram pagos por servigos
nio prestados. (...)”

Em 13.02.2007, o MPF informou:

O MPF/SC quer que INSS aceite carteira profissional como prova de desem-
prego. Acido quer dispensar registro junto ao Cadastro Geral de Admitidos e Desligados
do Ministério do Trabalho e Emprego para receber beneficio

“O Ministério Pablico Federal em Santa Catarina ajuizou a¢o civil publica contra o
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) a fim de exigir que a autarquia federal considere
somente a apresentacio da carteira de trabalho (C'ITPS) como prova de desemprego por parte
do segurado.

Atualmente, para que a qualidade de scgurado seja alargada para 24 meses depois da
ultima contribuicio, ¢ necessario que o trabalhador desempregado faca o registro junto ao Ca-
dastro Geral de Admitidos e Desligados (Caged), sistema de dados do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), nio sendo suficiente a anotagio na CIPS do fim do contrato. Caso ndo haja
a comprovagio, o INSS suspende os beneficios depois de 12 meses da tltima contribui¢io.

Para o procurador da Republica em Blumenau Ricardo Kling Donini, autor da acio, a
interpretacio do INSS ¢ restritiva, o que prejudica os direitos do segurado. “Todas as pessoas
que se encontram em situa¢io de desemprego ¢ que desejam obter beneficios do INSS obvia-
mente estdo em situacdo de grande dificuldade, muitos passando por privacdes financeiras de
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toda ordem. Nio ha razio para que se exija algum carimbo ou outro documento que comprove
sua condi¢do de desempregado. O mais razodvel e eficiente seria o proprio INSS diligenciar na
busca das informacdes necessarias no 6rgao ja instituido para este fim, o Caged’, argumenta

Kling. (...)”

Em 02.0.20072, Juliano Basile escreveu no Valor Econdmico:

Supremo deve estrear sumula vinculante em decisio sobre INSS

“O Supremo Tribunal Federal (STF) devera promover a estréia da simula vinculante no
julgamento de um rombo bilionario nas contas da Previdéncia.

Numa tnica tacada, os ministros irdo resolver milhares de processos em que pensionis-
tas pedem o direito a receber 100% do que era pago aos segurados do INSS. Esses processos
tramitam ha mais de dez anos na Justica ¢, agora, se o INSS perder, o Tesouro terd de pagar de
imediato RS 7,8 bilhdes apenas para as pensdes concedidas antes de 1995. Nos proximos 20
anos, o rombo pode chegar a RS 40 bilhoes. E, caso essa tese de pagamento de pensdes integrais
for estendida para outros beneficios, como auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por
invalidez, por idade ¢ por tempo de servico, o rombo saltaria para R$ 120 bilhdes, segundo
informacdes do processo no STE

“A stimula vinculante — instrumento que obriga todos os juizes ¢ o poder publico a seguir
as decisoes do STF — fot aprovada pelo Congresso no final do ano passado ¢ o tribunal devera
indicar este caso, que ¢ conhecido como o ‘esqueleto das pensdes por morte’, para inaugura-la.

O vice-presidente do STE, ministro Gilmar Mendes, explicou ao Valor que existem alguns
projetos de simula prontos, como o problema do aumento na base de calculo da Cofins (que afeta
diretamente as empresas) ¢ a corre¢do das contas vinculadas ao FGTS (um caso de interesse dos
trabalhadores). Mas, o rombo da pensio por morte serd o primeiro caso de grande repercussio em
que a simula devera ser aplicada ja que envolve, segundo o ministro, uma ‘infinidade de casos’.
Existem sete mil processos sobzre este assunto apenas no STE e alguns ministros estio com os seus
gabinetes lotados por causa do excesso de agdes sobre este problema.

A expectativa ¢ que o governo se livre do rombo. Dos onze ministros do STE, cinco ja
votaram. Destes, quatro (Ricardo Lewandowski, Carmen Licia Antunes Rocha, Joaquim Bar-
bosa ¢ Gilmar Mendes) concluiram que o governo ndo deve corrigir as pensdes em valores que
chegam a 100% do que recebia o morto. Fles entenderam que deve ser mantido um equilibrio
atuarial ¢ financeiro na Previdéncia, de modo a viabilizar o pagamento a todos os beneficiarios,
sem excessos que comprometam o sistema. Apenas o ministro Eros Grau foi contrario a tese do
governo. O caso foi suspenso por pedido de vista do ministro Carlos Ayres Britto, em 31 de
agosto do ano passado, ¢ devera ser retomado na proxima quinta-feira.

Sera a primeira grande questdo de massa a ser decidida pelo STFE desde que o tribunal
comecou a preparar os enunciados de simula vinculante. O incomodo com o excesso de pro-
cessos repetitivos sobre ‘pensio por morte’ ¢ tio grande no ST que o ministro Marco Aurélio
Mello chegou a fazer um apelo a Carlos Britto para que cle recolocasse o processo em pauta
num ‘tempo curto’. (...)”

Em 29.01.2007, o MPS informou:

O ministro da Previdéncia baixou a PORTARIA N* 37, DE 26 DE JANEIRO
DE 2007, estabelecendo que os requerimentos de aquisi¢io de imoveis do Fundo do
Regime Geral da Previdéncia Social para destinacdo a beneficidrios de programas de
provisio habitacional de interesse social, nos termos do § 4 do art. 11 da Medida Provi-
soria n° 335, de 23 de dezembro de 2006, deverio ser encaminhados pelos proponentes
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ao gestor do programa habitacional de interesse social., que , por sua vez, encaminhard
a0 Ministério

“O Ministério da Previdéncia Social, ap6s receber o requerimento, o encaminhard ao Presi-
dente do INSS, que verificara se o imével foi objeto de parcelamento sem arrematacio ou nio.

Os iméveis poderio ser alienados pelo valor de viabilidade econémica do programa
habitacional interessado em adquiri-lo.

A Diretoria de Orcamento, Financas ¢ Logistica providenciara: I - a certidao de ma-
tricula ¢ o projeto de arquitetura do imével nas condi¢des atuais, quando houver; ¢ IT - o enca-
minhamento da documentac¢io a contratada responsavel pela prestacio do servico de avaliacio,
para expediciio do respectivo laudo de avaliagio.

A alienagdo somente se efetivara sobre a totalidade do imével, sendo vedada qualquer
alienaciio de partes deste, mesmo que a titulo de fragdo ideal.”

Em 24.01.2007, o TCU informou:

O TCU suspendeu, por meio de medida cautelar, o pregio eletrénico para con-
tratar empresa para prestagdo se servigos de recepcionista, de auxiliar administrativo,
de apoio administrativo e de suporte operacional por irregularidades encontradas na
Iicitagio

“O TCU determinou ao Ministério da Previdéncia Social ¢ a empresa ZL Ambiental
Ltda. que se pronunciem, dentro de 15 dias, sobre as irregularidades.

O ministro Aroldo Cedraz foi o relator do processo.”

Em 20.01.2007, a ANASPS emitiu a nota:

INSS viola Constituicdo, agride servidores, censura e-mails na Intranet e cria o
“Seccurity Officer” para fiscalizar o correio eletrénico. E um abuso

“O vice-presidente Paulo Cesar Regis de Souza de Souza, ¢ o diretor do Sindicato dos
Trabalhadores em Sadde, Trabalho ¢ Previdéncia Social — SINDISPREV do Rio de Janeiro,
Rolando Medeiros, classificaram de ‘violacdo da Constituicio e de seu principio de inviolabilidade
da correspondéncia ¢ de um atentado a liberdade individual’ a decisdo do presidente do INSS,
st. Waldir Simdo, que, num surto de intolerancia e abuso do poder, baixou a Resolu¢io n° 31, de
15 de janeiro de 2007, que ‘dispde sobre aplicacio de penalidades pelo uso indevido do Correio
Eletronico da Previdéncia Social no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS.

Os dirigentes anunciaram que deflagrario procedimento junto aos Senadores, deputa-
dos federais, ministros dos tribunais superiores, Ordem dos Advogados do Brasil, contra o ato
que foi chamado de ‘recrusdescimento do autoritarismo ¢ do arbitrio’, no ambito da administra-
¢do publica, assinalando que, se ndo for revogada, irdo entrar com medida judicial.”

Em 15.01.2007, o MPS informou:

O presidente do INSS baixou a Resolugdo n° 31, de 15 de janeiro de 2007, que
“dispoe sobre aplicacdo de penalidades pelo uso indevido do Correio Eletronico da
Previdéncia Social no dmbito do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS”

“Fundamentando-se em atos discricionarios seus e de seu superior imediato, o ministro
da Previdéncia, e inclusive na esdrixula ‘Portaria n® 311/INSS/PRES, de 15 de setembro de
2005, que designa o servidor Romulo Nonato, matricula n® 0.923.654, para exercer a funcio de
Oficial de Seguranca da Informacio (Security Officer) no ambito do INSS’, o sr. Waldy Simido foi
longe dematis.

Como Oficial Superior da nova Santa Inquisicio, estabeleceu:
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o O Correio Eletronico da Previdéncia Social, no ambito do INSS, ¢ de uso exclusivo de
seus servidores, incluindo todos que se vinculem a Administracio, ainda que de maneira transi-
toria (art. 327 do CP);

e Cada usuario do Correio Eletronico sera credenciado com senha particular, de uso
pessoal, vedado o scu empréstimo ou permissio de uso, sob pena de responsabilidade pelos
dados ¢ informacdes transportados em seu nome;

e A utilizacio do Correio Eletronico, por meio dos computadores da rede corporativa
ou sob qualquer forma de acesso remoto, destina-se as necessidades do servico da Autarquia;

e As mensagens transportadas via Correio Eletronico, em razio do principio da publi-
cidade (CFE, art. 37, capni) ¢ da prépria natureza do servigo publico, sdo, em regra, publicas;

e O Oficial de Seguranca da Informacio do INSS solicitara a administracio do Correio
Eletronico da Previdéncia Social o monitoramento das mensagens encaminhadas ou recebidas,
o que nio implica violacdo de correspondéncia ou comunica¢io para qualquer fim.

E por af vai, com um burocratés digno de nota ao adotar formulario de ‘caga as bruxas’
¢ de criar inclusive o que classifica de ‘forense computacional’, definindo ‘computacional como
o conjunto de técnicas utilizadas para identificar e coletar evidéncias digitais, essenciais para uma
possivel acdo administrativa contra o autor de utilizacio indevida dos meios cletronicos
disponibilizados pela Previdéncia Social’.”

Em 12.01.2007, no AOL n° 594, a ANASPS divulgou:

No apagar das luzes de 2006 MPS mandou cortar ponto de servidores do INSS

“Poi uma surpresa desagradavel. Servidores do INSS, em todo o pais, foram surpreen-
didos pelo desconto no contracheque de janeiro dos dias parados na dltima greve. O INSS
cumpriu a risca determinacdo do Secretario Executivo do MPS, nosso colega, agente adminis-
trativo, Carlos Eduardo Gabas, expressa a dire¢io do INSS ¢ aos Gerentes Executivos.

A questio estava morta ¢ encerrada, principalmente levando em conta a alta produtivi-
dade dos servidores do INSS ao longo de 2006, apesar das justas greves pela correciio dos erros
¢ trapalhadas cometidos pelo proprio dr. Gabas em relagdo ao Plano de Carreira.

Neste momento, a diretoria Executiva da ANASPS aguarda que sindicatos, federacio ¢
confederagio — braco sindical da CUT —levem o problema a Mesa de Negociagio, do Ministé-
rio do Planejamento, para revogacio do ato intempestivo frustrando sempre a tratativa de que
os dias de greves teriam compensacio. No caso do INSS, deu-se com trabalho dobrado, apesar
de todas as dificuldades funcionais, de instalagdes, equipamentos, programas, desmotivacio ¢
desprezo pelos servidores.

Anunciou-se que o Ministério do Planejamento levara projeto de decreto ao Presidente Lula
autorizando o pagamento dos dias parados, o que implicara a devolugio do que foi descontado.”

Em 06.01.2007, em entrevista concedida a Fernanda Odilla, do Correio Braziliense, o
ministro da Previdéncia contou sua historinha de herdi nacional, como militante politico, funda-
dor do PT, defensor perpétuo de Ricardo Berzoini na presidéncia do PT, e fez um balanco de
sua gestdo, ele que foi o 4° ministro de Lula na Previdéncia.

Aqui algumas das respostas, que focaram especialmente a previdéncia:

“Fiz uma meta com o presidente de combater as filas ¢ os pagamentos indevidos. A fila
tinha 80 pessoas, em média, em dezembro de 2005. Agora tem 20. E simples. N6s fomos na fila,
contamos quantas pessoas tinham. Sdo Paulo era o pior caso ¢ o Sul o melhor. As coisas nio
acontecem por acaso. Foi um caminhio de a¢des (ampliacio do horario de funcionamento,
agendamento de pericia pela internet ou pelo telecentro). Com isso, cu digo que as filas sistémicas
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na previdéncia social acabaram.

Uma das criticas que o governo federal enfrenta ¢ que, a0 montar os ministérios, loteia-
se cargos por partido. ..

Temos 1 milhdo de funcionarios publicos ¢ 20 mil cargos de confianca no sctor federal.
Se vocé olhar, desses — ndo ¢ da minha drea, estou ha dois anos fora do Planejamento — 70%
seguramente sio funcionarios publicos. Quem ocupa cargo de confianca ¢ um chefe. Pode vir
de dentro ou de fora. A maioria vem de dentro da organiza¢io. Aquino Ministério da Previdén-
cia, dos DAS 4 para cima, ndo enche uma mio de pessoas que vieram de fora. (NE: uma
inverdadel)

Se o senhor continuar no ministério, tem algum projeto pronto para sair da gaveta?

Nio tenho projetos na gaveta, cles estio andando. Temos um projeto da rea tecnoldgica
que nunca foi noticia. Temos que trabalhar com as regras existentes, com transparéncia, com
uniformidade dos procedimentos. Por outro lado, estimular a criatividade do funcionario ¢ a
proé-atividade.

O senhor ¢ a favor de trazer para a esfera publica a¢Ges da iniciativa privada
como gratificagio extra por produtividader

Sou favoravel, desde que devidamente articulada com os principios do setor publico.
Nosso modelo de trabalho ¢ diferente. Na metalirgica, posso esfalfar o funcionario pagando por
peca até ele perder o dedo. No setor publico, o trabalho ¢ imaterial em alguns casos. Como meco
uma boa decisdo, um bom atendimento? Acabamos de ajustar com os servidores da Previdéncia
uma gratificacio baseada em avaliacio de desempenho. E uma avaliacio institucional em funcio
das metas como tempo de atendimento ¢ perfodo médio de andamento de processo.”
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— Fraudes na Previdéncia

Em 15.11.2007, o Correio da Paraiba—PB, publicou:

MPF deniincia 64 pessoas por fraudar a previdéncia

“O Ministério Pablico Federal na Paraiba (MPF/PB) ofereceu denincia contra 64 en-
volvidos na Operacio Carcere. A organizacdo criminosa atuava desde 2004 no Estado, com o
objetivo de conceder auxilio-reclusdo a pessoas que ndo tinham direito ao beneficio do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS). Se a denuncia for recebida pela Justica Federal, os envolvidos
passardo a ser réus de uma acdo penal. A dentncia ¢ assinada pela procuradora da Republica Ilia
Freire Fernandes Borges.

A atuagio da quadrilha consistia em procurar uma mulher e um presididrio que concor-
dassem em participar da fraude, mediante retribuicio em dinheiro quando o auxilio-reclusio
fosse aceito. De posse dos documentos dessas pessoas, a quadrilha iniciava uma rede de falsifi-
cacoes destinada a criar um filho para o apenado, crianga que na verdade nio existia, configuran-
do assim a condic¢io para ter direito ao beneficio. Os envolvidos estio sujeitos, em linhas gerais,
a responder por crimes como formacio de quadrilha ou bando, estelionato, falsificagio de do-
cumento publico ¢ uso de documento falso. (...)

Em levantamento realizado pelo INSS, por meio da geréncia executiva de Jodo Pessoa,
constatou-se que em Catolé do Rocha (PB) foram concedidos 108 beneficios de auxilio-reclu-
520 no periodo de 2003 a 2006. Em Jodo Pessoa, que detém a maior populacio carceraria do
Estado, concederam-se 102 beneficios no mesmo periodo

A Operacio Carcere foi deflagrada pela Policia Federal em 27 de setembro de 2007.
Naquela ocasido foram presas 27 pessoas ¢ cuampridos 31 mandados de busca ¢ apreensao.”

Em 08.11.2007, publicou a Fo/ba Online:

Operagio da PF desmonta quadrilha que fraudou INSS em R$ 27 mi

“A Forca Tarefa Previdenciaria prendeu em flagrante nesta quinta-feira, no Rio, duas
pessoas acusadas de fraudar a Previdéncia em até RS 27 milhées durante nove anos.

Segundo informacoes da Policia Federal no Rio, foram presos na agéncia Abolicio do
Banco do Brasil o policial civil aposentado Rubem Schuelze ¢ Oderval Machado Teperino, os
dois principais componentes da quadrilha. Também foram apreendidos cerca de 40 cartdes de
beneficios de diversos bancos.

O golpe consistia em manter ativos os beneficios apds a morte de um segurado. A
quadrilha, de acordo com as investigacoes, atuava havia nove anos, com prejuizo mensal de
cerca de RS 250 mil, o que soma, até o momento, R$ 27 milhdes. (...)

Segundo apurado pelos técnicos do INSS, a dupla causou um prejuizo de mais de R$ 60
mil aos cofres da Previdéncia Social. Os dois estdo a disposicdo da justica na sede da Policia
Federal em Salvador, ¢ devem responder processo por estelionato ¢ uso de documentos falsos.”

Em 07.11.2007, o MPS informou:
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Presos dois fraudadores no Rio de Janeiro

“Porca Tarefa Previdenciaria, integrada por servidores do Instituto Nacional do Seguro
Social e Policia Federal, prendeu no Rio de Janeiro o aposentado Oderval Machado Teperino e
o policial civil aposentado Rubens Schulze, envolvidos em saques de cerca de 200 beneficios
irregulares. Eles estavam sendo investigados ha meses, com a ajuda do Banco do Brasil, a partir
de um saque simultanco de 25 beneficios.

Os integrantes da Forca Tarefa apreenderam com os suspeitos diversos objetos, como
agendas de telefones, telefones celulares, dezenas de cartdes de saques de beneficios
previdenciarios em diversos bancos (privados ¢ estatais), bem como dinheiro em espécie, saca-
dos na manha desta quarta-feira (7).

A Forca Tarefa calcula em cerca de R$ 250 mil os prejuizos causados a Previdéncia
Social pela dupla, mas o prosseguimento das investigagdes podera chegar a montante superior.”

Em 04.11.2007, a Fo/ha Online publicou:

Forc¢a Tarefa prende 23 por fraudar R$ 4 mi em beneficios do INSS

“Ap6s quase um ano de investiga¢io, a For¢a Tarefa Previdenciaria prendeu nesta quin-
ta-feira, na regidio de Mossord (RN), 23 pessoas acusadas de fraudar beneficios previdenciarios
— oito sdo servidores do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). A Previdéncia calcula em
R$ 4 milhoes o prejuizo com o golpe. A Forca Tarefa ¢ composta por servidores do INSS, da
Policia Federal e do Ministério Publico Federal.

Entre os detidos estio o gerente-executivo ¢ o chefe da agéncia local ¢ intermediarios
como advogados, uma secretaria de Sindicato de Trabalhadores Rurais e beneficiarios ou represen-
tantes legais. Também foram cumpridos 20 mandados de busca ¢ apreensio, um deles na agéncia
de Mossoré. Os documentos apreendidos estdo em analise pelos técnicos da Previdéncia. (...)

Também em 03.11, a Forca Tarefa prendeu, em Bacabal (MA), tr¢s acusados de fraudar
a Previdéncia. Os detidos eram servidores da agéncia do INSS do Municipio ¢ causaram preju-
izos estimados em cerca de R$ 325,5 mil. Eles atuavam na concessio de beneficios previdenciarios.

Os acusados também fraudavam beneficios previdencidrios na area rural da cidade.
Neste caso, a fraude envolvia pensdes por morte.”

Em 1°.11.2007, o Jornal do Comércio—PE, publicou:

PF prende envolvidos em fraude

“A Policia Federal (PF) realizou nos Estados de Pernambuco, Parafba, Sergipe, Alagoas
¢ Bahia a operacio Pucumi, quatro quadrilhas especializadas em fraudes contra o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) foram desarticuladas. Até o momento, foram cumpridos pela
Policia Federal (PF) pelo menos 14 mandados de prisdo, além de outros de busca e apreensio,
nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Sergipe ¢ Bahia. Ainda nio fot feita a consolida-
¢io de todos os mandados ja executados. Ao todo, a Justica Federal autorizou a cumprimento de
45 mandados de prisdo ¢ 39 de busca ¢ apreensio.

Os presos estio sendo encaminhados para a sede da Superintendéncia da Policia Fede-
ral em Pernambuco, no Recife, onde serdo interrogados pelos delegados da PF responsaveis
pela operagio. Os procuradores da Republica em Pernambuco Sérgio Rodrigo Pimentel de
Castro, Rafacl Ribeiro Nogueira ¢ Andréa Walmsley Soares acompanham os interrogatérios.
Ap0s a conclusio das investigacdes, o Ministério Publico Federal em Pernambuco (MPF/PE)
vai analisar as provas obtidas ¢ decidira se vai oferecer, ou nio, dendncia contra os suspeitos, o
que pode dar origem a aciio penal.

As investigacdes, iniciadas em maio, revelaram que as quadrilhas atuavam nos cinco
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Estados ha cerca de 15 anos, de forma independente. Mas havia contato entre os diferente
grupos. As fraudes visavam a obtencio indevida de beneficios previdencidrios ou assistenciais.
O prejuizo aos cofres publicos ja verificado chega a quase R$ 2,58 milhdes. Mas estimativas
indicam que pode ser superior a R$ 10 milhéoes. (...)”

Em 1°.11.2007, a Fo/ba de S. Panlo publicou:

14 sdo presos por suspeita de fraudes no INSS

“A Policia Federal prendeu ontem, em cinco Estados do Nordeste, pelo menos 14
pessoas suspeitas de participaciio em fraudes contra a Previdéncia Social. A operagio foi batiza-
da de Pucumi, em referéncia a um remédio popular usado para estancar sangramentos.

Segundo a PE, quadrilhas que atuavam principalmente no interior de Pernambuco des-
viaram ao menos R$ 2,5 milhdes dos cofres publicos. O prejuizo, contudo, pode ultrapassar R$
10 milhoes, de acordo com a investigacio.

Os suspeitos usavam documentos falsificados para obter beneficios de aposentadoria,
pensio ¢ amparo social, de acordo com a PE Segundo a corporacio, os supostos fraudadores
tentavam validar cadastros de pessoas mortas para receber os pagamentos do INSS MPF/SE
pede informagdes ao INSS sobre empréstimos consignados.”

Em 31.10.2007, o MPS informou:

Presos mais de 30 fraudadores em trés estados

“A Forca Tarefa Previdenciaria ja prendeu 35 pessoas acusadas de fraudar o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em varios Municipios de Alagoas, Pernambuco e Sergipe. E
continuam as buscas da Policia Federal para cumprir outros scte mandados de busca ¢ apreen-
sdo ¢ prisdo. Entre os presos estio dois servidores do INSS lotados nas Agéncias da Previdéncia
Social (APS) Nossa Senhora da Gloria, em Aracaju (SE), e Palmeira dos Indios, em Alagoas. A
Forca Tarefa ¢ composta por servidores do INSS, da Policia Federal ¢ do Ministério Pablico
Federal.

A Operacio, batizada de Pucumi, uma alusio a uma planta indigena existente no Not-
deste que tem efeito cicatrizante ¢ ¢ utilizada para estancar hemorragias — neste caso serviria
para estancar a “sangria” aos cofres publicos — ja apreendeu, até agora, mais de 100 cartdes de
segurados falecidos ¢ fotografias que seriam utilizadas em documentos falsos.

A quadrilha falsificava documentos para a obtenc¢ao do beneficio assistencial decorren-
te da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), ¢ também mantinha ativos beneficios de segura-
dos que ja haviam falecido.

Mais de 200 policiais federais e 11 servidores do INSS participam da Operagio Pucuma.
Amostra de beneficios auditados até agora revelou irregularidades em 48 deles, com prejuizos
de mais de RS 446 mil reais ao INSS. A Justica ja determinou a indisponibilidade dos bens de
parte dos envolvidos nas fraudes que apresentam sinais de riqueza. (...)”

Em 19.10.2007, o MPS informou:

Presas 12 pessoas em Cataldo, interior de Goids.

“Doze pessoas acusadas de fraudar a Previdéncia Social foram presas na cidade de
Cataldo (GO), pela Forca Tarefa Previdencidria, composta por servidores do Instituto Nacional
do Seguro Nacional (INSS), da Policia Federal e do Ministério Publico Federal. Também foram
cumpridos 15 mandados de busca ¢ apreensio. Entre os detidos estdo dois servidores do INSS,
intermediarios, advogados ¢ membros do Sindicato dos Trabalhadores Rurais local. Os docu-
mentos apreendidos estdo sendo analisados por técnicos do INSS.
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A operacio foi batizada de Gaia, em alusio a aquisi¢do de salario de beneficio (remune-
ragio do trabalhador) irregular, oriundo de exercicio ficticio de atividade rural. A operagio
envolveu 60 policiais federais ¢ nove servidores do INSS.

As investiga¢des foram iniciadas hd um ano, a partir de denuncia registrada na Ouvidoria
da Previdéncia Social. A quadrilha aliciava pessoas dispostas a requerer beneficios com docu-
mentacio falsa. Em uma amostra de apenas 22 beneficios analisados pela For¢a Tarefa, em um
primeiro momento, foi constatado prejuizo ao INSS de RS 155.560,50. (...)

A Forca Tarefa Previdenciaria ja prendeu este ano 158 pessoas (26 servidores) ¢ cum-
priu 181 mandados de busca ¢ apreensio em 30 operagdes desde janeiro.”

Em 16.10.2007, o MPS informou:

Ministro Luiz Marinho fala sobre o combate as fraudes

“O ministro da Previdéncia Social disse que o gestor publico tem a obrigacio de dar o
exemplo e combater com rigor todo tipo de fraude. Para o ministro, esse combate ¢ uma ques-
tio de principio do qual ele ndo abre mio. Prova disso ¢ que, além das 105 demissoes de servi-
dores investigados em Processos Administrativos Disciplinares (PAD) desde janciro, a Forca
Tarefa Previdenciaria, composta por servidores do INSS, da Policia Federal ¢ do Ministério
Publico Federal, realizou 29 opera¢oes de combate a fraudes praticadas por terceiros. O traba-
lho desse grupo resultou em 146 prisdes ¢ 166 mandatos de busca ¢ apreensio. A maioria dos
fraudadores falsifica documentos, principalmente atestados médicos, para obtenc¢io de benefici-
o0s, como auxilio-doenca ¢ pensdo por morte.

Para o ministro, as prisdes de terceiros tém um carater educativo ¢ mostram que nio ha
possibilidade de atos ilicitos ficarem impunes. Ja quanto as punicoes a servidores, Marinho diz
que as mesmas sio, na verdade, uma defesa do funcionalismo publico, uma vez que o percentual
de envolvidos em irregularidades ¢ bastante pequeno em relacio ao universo de servidores do
sistema previdenciario. Noés temos 44 mil servidores (INSS e MPS) e trabalhadores (Dataptrev)
espalhados pelo Brasil ¢ a esmagadora maioria honra o titulo de servidor publico do Estado
brasileiro’, ressaltou Marinho.

E os nimeros confirmam essa afirmacio: a Previdéncia Social demitiu 105 servidores,
cassou a aposentadoria de 14, suspendeu 49 ¢ advertiu outros 80 nos primeiros nove meses
deste ano. O ministro Marinho explicou que as puni¢des protegem os segurados da Previdéncia
da dilapidacio do scu patriménio ¢ ddo maior seguranca para os servidores. ‘Mesmo que o
servidor tenha cometido alguma irregularidade no exercicio da sua funcio na Previdéncia Social
¢ tenha se aposentado, a punigio possivel ¢ a cassagio da aposentadoria, que ¢ tio dura, ou até
mais do que uma demissio. F. para deixar claro que as pessoas nio podem ficar impunes.”

Em 14.10.2007, Marcelo Tokarski publicou no Correio Bragiliense, sob o titulo

Fraudador do INSS no olho da rua

“Este ano, a Previdéncia acelerou processos de exoneragio. Ja foram demitidos 105
servidores envolvidos em irregularidades, mais que o total dos tltimos dois anos. Ia outras 300
investigacoes em andamento. O governo intensificou as investigacdes contra servidores envol-
vidos em casos de corrupcio e fraudes contra a Previdéncia Social. Estdo sendo desengavetados
processos administrativos que estavam parados e corriam o risco de prescrever. O resultado é o
aumento do nimero de puni¢des. Do inicio do ano até o ultimo dia 5, foram exonerados 105
funcionarios do Ministério da Previdéncia ¢ do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
mais que 0s 99 demitidos nos dois ultimos anos. A média de 2007 ¢ de dois servidores exonera-
dos a cada cinco dias. No ano passado, foram dois a cada 16 dias. I1a casos de demissio por
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abandono de servico, mas a grande maioria dos casos se refere a servidores que aceitaram
propina, colaboraram com esquemas fraudulentos ou usaram o cargo para obter vantagens
pessoais. (...)

Das 105 exoneracoes, 87 foram por fraude ¢ 11 por abandono de trabalho. 14 ainda em
andamento cerca de 300 processos administrativos disciplinares contra servidores suspeitos ou
acusados de irregularidades. Desde janciro, foram contabilizadas ainda 49 suspensoes ¢ 80 ad-
verténcias. Em todo o ano passado, foram suspensos 35 funcionarios ¢ advertidos outros 76. O
maior crescimento se deu no nimero de aposentadorias cassadas. O ano de 2007 ja contabiliza
14 cassagdes, volume igual ao registrado em todo o periodo de 2003 a 2006. Juntos, ministério,
INSS ¢ a Empresa de Tecnologia ¢ Informacoes da Previdéncia Social tém cerca de 44 mil
funcionarios. Praticamente 90% deles estio lotados no INSS. (...)

As exoneragdes de servidores envolvidos em irregularidades estdo espalhadas por quase
todos os Estados do paifs. A maior concentraciio ¢ no Rio de Janeiro, com 14 das 105 demissdes
cfetuadas este ano. Em segundo lugar vem Sio Paulo (13), seguidos do Distrito Federal, Paraiba
¢ Parana, com nove demissdes cada. Apenas Rio Grande do Norte ¢ Roraima nio tiveram
servidores exonerados este ano.

De acordo com o Ministério da Previdéncia, as fraudes mais comuns sdo a inser¢io de
dados ficticios no sistema, a utilizacio de documentos falsificados e a concessio de auxilio-
doenca sem a realiza¢ido de pericia médica. Também chamam a atencio casos de servidores que,
a0 invés de cancelar o beneficio apds a morte do pensionista, mantém o cartio do segurado
falecido e continuam sacando o dinheiro no banco. Ha ainda casos de concessio de beneficios
indevidos a familiares dos funcionarios publicos, além do envolvimento de servidores com
quadrilhas fraudadoras de beneficios. (...)”

Em 04.10.2007, o MPS informou:

Presas 23 pessoas na regido de Mossord/RN e trés no Maranhio

“Ap6s quase um ano de investigacio, a For¢a Tarefa Previdenciaria prendeu na regido
de Mossor6 (RN) 23 pessoas acusadas de fraudar beneficios previdencidrios — oito sdo servido-
res do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Entre os detidos estio o gerente-cxecutivo e
o chefe da Agéncia da Previdéncia Social (APS) local ¢ intermediarios como advogados, uma
secretdria de Sindicato de Trabalhadores Rurais ¢ beneficiarios ou representantes legais. Tam-
bém foram cumpridos 20 mandados de busca ¢ apreensio, um deles na APS de Mossor6. Os
documentos apreendidos estio sendo analisados por técnicos da Previdéncia.

A Forga Tarefa batizou a Operacio no Rio Grande do Norte com o nome de “Via
Salaria”, em alusdo a aquisi¢io de salario de beneficio irregular na terra do sal. Os integrantes da
Forca Tarefa se inspiraram na Roma Antiga, porque parte dos salarios dos soldados, na época,
cram pagos em sal. A operagio envolveu cerca de 130 policiais federais ¢ 10 servidores do INSS.
A investigacio comecou, em 2000, apds a apreensio de documentos em trés sindicatos de
trabalhadores rurais, duas colonias de pescadores e um cartério de registro civil. A quadrilha
potiguar arregimentava pessoas ¢ as convencia a participar do esquema de requerimento de
beneficios indevidos. Algumas, apds serem beneficiadas pelo golpe, passavam a atuar como
aliciadoras. Eles agiam em conjunto ou isoladamente.

E, no Maranhio, a Forca Tarefa prendeu, também hoje, em Bacabal, outros trés
fraudadores da Previdéncia e cumpriu cinco mandados de busca e apreensio, apos quatro meses
de investigagio. Os detidos eram servidores da APS do municipio e causaram prejuizos estima-
dos em cerca de R$ 325,5 mil. Eles atuavam na concessio de beneficios previdenciarios. A
opera¢io, que foi batizada de Trfade por ser formada por trés fraudadores, envolveu 30 policiais
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federais e servidores do INSS. (...)”

Em 28.09.2007, o MPS divulgou:

Paraiba ganha equipe da For¢a Tarefa Previdencidria

O MPS instalou mais uma unidade da Forca Tarefa Previdenciaria, desta vez em Jodo
Pessoa (PB). Agora, equipes da Forca Tarefa funcionam em 23 Estados: Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhio, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Pard, Parafba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Rio Grande do Norte, Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.

A Forca Tarefa Previdenciaria ¢ composta por servidores do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), da Policia Federal ¢ do Ministério Publico Federal. Segundo o chefe da
Forca Tarefa na Paraiba, Paulo de Tasso Alexandria, o trabalho das equipes ¢ coordenado pela
Assessoria de Pesquisas Estratégicas (APE) do Ministério da Previdéncia Social, ¢ o objetivo ¢
combater crimes contra a Previdéncia Social.

A Operagio Carcere, como foi batizado o primeiro trabalho da Forga Tarefa no Estado,
foi possivel porque os técnicos verificaram um crescimento anormal no nimero de auxilios-
reclusio na Agéncia da Previdéncia Social em Catolé do Rocha. Entre 2003 ¢ 2006, foram
concedidos 108 beneficios no Municipio de apenas 27 mil habitantes, enquanto em Pombal,
outro Municipio da regido, com 33 mil habitantes, foram concedidos apenas nove auxilios-
reclusio. Em Jodo Pessoa, que tem 600 mil habitantes, foram apenas 102 no periodo.”

Em 27.09.2007, publicou o size da PGR

Jiiri condena mais um acusado pela morte da médica perita do INSS. O réu for
condenado a 17 anos e 6 meses de prisio

“Ao final de quase doze horas de julgamento, o Tribunal do Jari Federal condenou, na
noite da ultima terca-feira, mais um dos acusados pela morte da médica perita do INSS em
Governador Valadares, Maria Cristina Souza Felipe da Silva. Ela foi morta com dois tiros em 13
de setembro do ano passado, porque investigava um poderoso esquema de fraudes no ambito
da Geréncia Executiva do INSS naquele municipio.

Ricardo Pereira dos Anjos, o ‘Cacd’, denunciado pelo Ministério Pablico Federal em
Minas Gerais, foi condenado a 17 anos ¢ 6 meses de reclusio, a serem cumpridos em regime
fechado.

O réu foi denunciado pela pratica do crime de homicidio duplamente qualificado (porque
cometeu o crime mediante promessa de recompensa em dinheiro ¢ mediante recurso que dificul-
tou a defesa da vitima) ¢ pelo crime de corrupcio de menores. Foi provado que Ricardo Pereira
contratou o menor A.PA., de 17 anos, induzindo-o a cometer o homicidio, mediante pagamento
de 500 reais, além de té-lo acompanhado na execucio do assassinato. A.PA. ja foi julgado pela Vara
da Infancia ¢ Juventude de Governador Valadares ¢ condenado a cumprir medida socioeducativa
no centro de internacio de Teéfilo Otoni, onde se encontra atualmente. (...)”

Em 27.09.2007, publicou o size da PGR

Operacio Circere da PF prende fraudadores do INSS na Paraiba. MPF ji havia
dado parecer favordvel a decretagio da prisdo temporiria de 27 pessoas e a autorizaciao
para realizacio de busca e apreensio em estabelecimentos no Municipio de Catolé do
Rocha (PB)

“A Policia Federal (PF) deflagrou a Operacio Cércere, realizada para desmontar esque-
ma criminoso especializado na concessio de beneficios de auxilio-reclusdo no Municipio de
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Catolé do Rocha (PB), localizado a 376 km de Jodo Pessoa. A organiza¢io criminosa, composta
por varios integrantes, atuava desde 2004 na Parafba, com o objetivo de conceder auxilio-reclu-
s30 a pessoas que ndo tinham direito ao referido beneficio do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS).

Em parecer dado no dia 21 de setembro, apds ter vista dos autos do inquérito policial,
o Ministério Pablico Federal em Sousa (MPF) argumentou que a continuidade do delito, o
clevado numero de pessoas envolvidas, o excessivo desfalque ao INSS, através da concessio
indevida de numerosos auxilios-reclusiio, ¢ as provas obtidas através das interceptacoes telefoni-
cas autorizadas pela 8* Vara da Justica Federal, ‘embasavam de forma cocrente o decreto de
prisdo temporaria a ser deferido em desfavor dos investigados, bem como a busca ¢ apreensio
solicitados pela autoridade policial’.

Em levantamento realizado pelo INSS, através da geréncia executiva de Jodo Pessoa,
constatou-se que em Catolé do Rocha (PB) foram concedidos 108 beneficios de auxilio-reclu-
s20, no perfodo de 2003 a 2006, enquanto em Jodo Pessoa, que detém a maior populagio carceraria
do Estado, concederam-se 102 beneficios no mesmo periodo. O auxilio-reclusio ¢ um beneficio
da Previdéncia Social que visa A protecio dos dependentes carentes do segurado preso, impos-
sibilitado de prover a subsisténcia dos mesmos em virtude da prisdo. (..)”

Em 18.09.2007, Marcia Brasil, da Fo/ba de S. Panlo, publicou:

Policia aponta golpe de R$ 285 mi no INSS. Grupo preso ¢ acusado de fraude
com titulos desde 2005; advogados negam a participacido de clientes

“T'rés pessoas acusadas de liderar uma quadrilha de estelionatarios que negociava falsos
titulos de crédito do INSS em todo o pafs foram presas ontem pela Policia Civil do Rio.

De acordo com as investigacoes, o grupo arrecadou com o golpe pelo menos R$ 285
milhdes entre outubro de 2005 e este més.

Outro integrante da quadrilha estd preso desde junho deste ano ¢ um quinto homem
esta foragido, segundo informacoes da policia.

De acordo com a policia, o grupo fraudou créditos que a empresa Servport Servigos
Portudrios ¢ Maritimos Ltda. tem com o INSS.

De posse de copias da sentencas que autorizavam a Servport a vender os créditos com
o INSS, a quadrilha comecou a revender, em 2005, os mesmos titulos para empzresas de todo o
pais, segundo informacoes da policia.

Carlos Alberto Barbosa Silva, Claudio Andrade Barbosa Silva, proprictarios da Servport,
pai ¢ filho, respectivamente, foram presos em casa. Carlos Alberto na Barra da Tijuca, zona
oeste do Rio, e Claudio em Sao Conrado, zona sul da cidade.

Nildo Ferreira da Silveira, o terceiro preso, também estava em casa, em Itacoatiara, em
Niterdi, regido metropolitana, quando os agentes chegaram e pediram para que cle os levasse até
seu escritorio, no centro do Rio.

No escritério, os policiais cumpriram mandado de busca e apreensio ¢ detiveram Silveira.
Foram apreendidos computadores ¢ documentacio.

Mario Jorge Carvalho, advogado com o registro suspenso pela OAB (Ordem dos Ad-
vogados do Brasil), RJ, segundo a policia, esta foragido. Ja Wittembergue Magno Ribeiro esta
preso ha trés meses. (...)”

Em 28.08.2007, publicou O Globe:
Presos em Sio Paulo fraudadores do INSS. PF desmonta duas quadrilhas que
lesavam beneficidrios da Previdéncia. Caixa denunciou
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“Dots golpes que lesavam os trabalhadores ¢ desviavam dinheiro dos cofres publicos
foram interrompidos ontem em Sio Paulo. Pelo menos dez pessoas foram presas no interior,
acusadas de integrar uma quadrilha que lesava beneficiarios do INSS. Outro bando foi preso na
capital, acusado de falsificar documentos ¢ receber o seguro-desemprego em nome dos
beneficiarios. De acordo com a Policia Federal, os fraudadores usavam documentos falsos e
sacavam valores se passando por aposentados que ganharam a revisio do seguro-desemprego.
O bando teria roubado cerca de RS 5 milhdes desde o ano passado. (...)

A cidade de Sio José do Rio Preto, a 440 quilémetros de Sdo Paulo, ¢ apontada como a
base da quadrilha. Seis dos acusados foram acusados foram presos em Sumaré, Hortolandia e
Campinas. Os policiais cumpriram 12 mandados de prisdo ¢ 13 de busca ¢ apreensio também
em Americana, ainda no interior, ¢ Sao Sebastido, no litoral. Os bandidos agiam ainda em Sono-
ra, Mato Grosso do Sul.

A Caixa informou que afastou os envolvidos.

No secgundo esquema, 15 pessoas, integrantes de uma quadrilha de falsos
desembargadores, juizes ¢ promotores, foram presas por policiais da Delegacia de Estelionato
na capital. O grupo agia ha mais de dois anos, enganando pessoas que tém acdes antigas em
tramitaclo na Justica para correcdo de pecilio. A maioria das vitimas ¢ cliente das empresas de
previdéncia privada Capemi ¢ Montepio Mongeral da Familia.”

Em 24.08.2007, Valéria Franca escreveu em O Estado de S. Paulo:

Presa quadrilha do golpe da previdéncia. Chefiada por uma mulher, gangue
roubava de contribuintes idosos

“Dez integrantes de uma quadrilha que aplicava golpes em contribuintes de um fundo
de previdéncia foram presos ontem pela Delegacia de Repressio a Estelionato do Departamen-
to de Investigacio sobre o Crime Organizado (Deic). Chefe do grupo, Janete Gomes dos San-
tos costumava se apresentar como a suposta Doutora Roberta, uma advogada responsavel por
liberar indenizacdes de contribuintes que entraram com a¢o na Justica ao verem o dinheiro se
desvalorizar com os planos econémicos do governo.

“Irata-se de um fundo de previdéncia antigo, aberto em 1960, a Capemf’, diz Fabio
Pinheiros Lopes, delegado titular. ‘E um dos cinco maiores do Pafs. A maioria das vitimas tem
idade avancada ¢ contribuiu durante quase toda a vida.” A quadrilha, segundo o delegado, con-
seguiu o cadastro detalhado das pessoas que entraram na Justica. ‘Eles tinham o nome, o RG ¢
até mesmo o valor pretendido na acio.” A vitima recebia um telegrama do Férum Central Civel
de Sio Paulo, que dava noticias sobre a agdo. No final da correspondéncia, havia um telefone de
contato, um celular. ‘O fato de ndo ser um telefone fixo ja seria um indicio de que havia algo de
errado. As pessoas querem tanto receber, que ficam cegas’, diz Lopes.

Ao ligar no celular, as vitimas cram atendidas por uma secretaria, que se identificava
como sendo do Férum. Mas quem dava todas as coordenadas era a Doutora Roberta, que
cobrava 10% sobre o valor das a¢des — que variavam de R$ 1 mil a RS 42 mil. ‘Os mais descon-
fiados diziam que s6 pagariam os honorarios mediante depodsito do valor da restituicao’, diz o
delegado Mauricio Guimaries Soares, assistente da diretoria do Deic. (...)”

Em 15.08.2007, divulgou o Jornal Nacional, da Rede Globo:

Servigo da Previdéncia Social era usado para fraudes

Um servico do Ministério da Previdéncia - o PREVFone, criado para facilitar o atendi-
mento a aposentados ¢ pensionistas - esta sendo usado para fraudar empréstimos consignados.

Aparecido de Assis foi vitima duas vezes do golpe do empréstimo consignado. Trés
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parcelas chegaram a ser descontadas indevidamente da aposentadoria dele. “Vocé fica impoten-
te, frustrado, irado, ¢ desagradavel”, reclama o aposentado.

Funcionarios terceirizados do INSS revelaram a existéncia de um suposto esquema de
venda de dados dos segurados dentro do PREVFone, o servico de informacdes para aposenta-
dos e pensionistas do Ministério da Previdéncia. Segundo a dentncia, participariam do esquema
funcionarios contratados pela empresa Agil Servicos Especiais Ltda., responsavel pelo
teleatendimento.

“Eles pegam, anotam os dados ¢ repassam pras empresas financeiras de Brasilia”, diz
uma funcionaria que nio quis se identificar.

A pedido do Ministério, a Policia Federal ¢ a Controladoria-Geral da Unido comegaram
ainvestigar o caso. Segundo o Ministério, o esquema funcionaria da seguinte forma: um atendente,
a0 identificar o beneficio cujo titular ainda nio tinha empréstimo, repassava os dados para um
representante de um banco ou financeira. A seguir, o empréstimo era concedido. Um “laranja”
retirava o dinheiro e repassava uma comissio para o atendente. Quem pagava a conta cra o
aposentado ou pensionista. Sdo suspeitas de participar da fraude 11 pessoas.

O Ministério da Previdéncia fez uma investigacio interna e reconheceu que o fato de o
PREVFone ser operado por uma empresa privada contratada dificultou a identificacio dos
atendentes envolvidos. Além disso, os bancos cancelam os empréstimos tidos como indevidos,
mas ndo informam o motivo ao INSS.

O contrato com a Agil vai ser cancelado. “O ministro ji determinou a suspensio do
contrato ¢ essas denuncias apressaram sim a suspensdo”, afirma Carlos Gabas, secretario do
Ministério da Previdéncia.

A assessoria de imprensa da Agil disse que a empresa ndo foi informada oficialmente
sobre dentincias de fraudes envolvendo seus funcionarios.

Em 13.08.2007, o MPS informou:

75 fraudadores do INSS ji foram presos este ano

“Cerca de 75 fraudadores da Previdéncia Social j4 foram presos este ano, em todo o
DPais, pela Forca Tarefa Previdenciaria, equipe interinstitucional formada por servidores da Pre-
vidéncia, do Ministério Puablico Federal e da Policia Federal. Foram 20 a¢des, que também cum-
priram 100 mandados de busca ¢ apreensio. Entre os presos, 11 sio servidores do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

No primeiro dia de agosto foram presas duas pessoas em Recife (PE) e outra em Goiania
(GO). Em Recife, a Forga Tarefa recebeu uma dentincia anénima avisando que dois fraudadores
receberiam R$ 40,5 mil em uma agéncia bancaria. O valor seria referente a prestacio mensal de
uma pensio por morte ¢ mais os atrasados. O beneficio era fraudado ¢ as prisdes foram efetuadas
em flagrante no momento em que os criminosos tentavam fazer o saque.

Ja em Goiania, foi realizada a Operagio Gerusia, que cumpriu nove mandados de busca
¢ apreensio, efetuou uma prisio entre os suspeitos, por porte ilegal de arma de fogo, ¢ apreen-
deu veiculos, computadores ¢ documentos. A quadrilha agia no cixo Brasilia-Goiania,
arregimentando pessoas de Goidnia, que forneciam o nimero da RG e do CPE De posse desses
nimeros, duas servidoras de Brasilia os inseriam nos sistemas do INSS, junto com sentencas
judiciais falsas. Assim, validavam a concessdo de aposentadorias por invalidez ¢ por tempo de
contribuicio irregularmente. Foram concedidas mais de 200 aposentadorias falsas em Goids,
desde 2002. A Forca Tarefa continua a investigacio para prender os demais envolvidos.

Em julho, foram presas quatro pessoas em Porto Velho (RO), acusadas de falsificar
certiddes carcerarias para obter auxilio-reclusio. Na cidade de Sao Paulo foram cumpridos trés
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mandados de busca ¢ apreensio em um escritério de advocacia ¢ em residéncias particulares.
Documentos falsos seriam utilizados para requerer pensdes por morte. Até agora ja foram
identificados dois procuradores, uma advogada ¢ um contador. (...)

Em 2006 foram realizadas 229 prisdes (55 servidores) e executados 297 mandados de
busca ¢ apreensio. Ao suspeitar de irregularidades, a Previdéncia Social aciona a Forca Tarefa,
que inicia as investigacoes ¢ adota as medidas necessarias. As dentncias a respeito de fraudes e
outros crimes contra a Previdéncia podem ser feitas pelo disque-denuncia (0800 707 0477). A
ligacio ¢ gratuita ¢ quem denuncia tem a identidade preservada.”

Em 07.08.2007, o MPS informou:

Presas duas fraudadoras em Cuiabd/MT

“Duas mulheres acusadas de fraudar o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
foram presas, em Cuiaba (MT), pela Forga Tarefa Previdenciaria, composta por representantes
da Previdéncia Social, do Ministério Publico ¢ da Policia Federal. Elas falsificavam atestados
médicos para obter auxilios-doenca ¢ aposentadorias por invalidez.

A Operagio Prevlider — assim batizada por ser o nome do escritério de onde mie e filha
comandavam as a¢oes ilegais — ja identificou 28 beneficios falsos ¢ prejuizos de RS 234.375,30.
Também foram cumpridos oito mandados de busca ¢ apreensio em residéncias e escritorios,
dois dos quais nas residéncias de uma servidora do INSS e de um perito médico. (...)

Além dessas duas prisdes efetuadas na operacio e dos oito mandados de busca ¢ apre-
ensio, outras 20 operacoes foram realizadas este ano, com 75 prisdes ¢ 100 mandados de busca
¢ apreensiio cumpridos. Entre os presos, 11 sfo servidores do INSS.”

Em 12.07.2007, o MPS informou:

Meédico acusado de matar perita do INSS for condenado a 16 anos

“O ex-médico perito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Milson Souza
Brige, foi condenado a 16 anos de prisdo pelo assassinato da médica perita do INSS, Maria
Cristina Souza Felipe da Silva, chefe da Geréncia de Beneficios de Governador Valadares (MG).
O crime ocorreu no dia 13 de setembro de 2006. Brige foi denunciado pelo Ministério Publico
como o mentor intelectual do crime.

Os outros dois acusados, o motorista aposentado José Alves de Souza e Ricardo Pereira
dos Anjos, denunciados por participa¢io no crime, tiveram o respectivo processo desmembrado.
Segundo o Ministério Publico, Souza e Anjos deverdo ser julgados em cerca de 30 dias. Ja o
adolescente A.P.A., contratado ¢ acusado como autor dos disparos contra Maria Cristina, cum-
pre medida socioeducativa.

Na época, as investigagdes apontaram que o assassinato teria sido encomendado por
Souza, que intermediava a marcac¢io de pericias médicas em Agéncias da Previdéncia Social (APS)
na regido. Em depoimento, o acusado afirmou que o motivo do assassinato teria sido o trabalho da
perita médica para combater a concessio irregular de beneficios por incapacidade. (...)”

Em 11.07.2007, o MPS informou:

Presos quatro acusados de fraudar INSS em Rondénia

“Quatro pessoas foram presas em flagrante em Porto Velho (RO), em uma agdo da
Forca Tarefa Previdenciaria de Rondénia (FTP-RO), composta pela Previdéncia Social e Policia
Federal. Os quatro presos sio acusados de falsificar Certidio Carceraria para a obtencio do

beneficio de Auxilio Reclusio. Com os acusados foi encontrado o valor de R$ 26.412,00. Ne-
nhum deles ¢ servidor do INSS.
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As prisdes sio um desdobramento de a¢do anterior, ocorrida em Ji-Parand (RO), quan-
do foram presos um advogado, um agente penitenciario ¢ um despachante. Ap6s analises preli-
minares dos dados de concessio de beneficios, a FIP-RO apurou que um beneficio requerido
na APS-Porto Velho, em maio, com crédito de R$ 26.412,00 disponivel para saque a partir de 10
de julho, possuia caracteristicas semelhantes aos identificados em Ji-Parana. A partir dai foi
montada a a¢o que permitiu a prisio em flagrante dos acusados.

Em ambos os casos, a descoberta surgiu de dentncias de irregularidades no recebimen-
to de beneficios, imediatamente trabalhadas pelos servidores que integram a Forca-Tarefa
Previdencidria, em conjunto com a Policia Federal, para aguardar o momento certo de prender
os fraudadores em flagrante delito.”

Em 18.06.2007, o MPS informou:

Quinze fraudadores foram presos em Belo Horizonte/MG

“A Forca Tarefa Previdenciaria — Policia Federal, Previdéncia Social e Ministério Pabli-
co Federal — prendeu, em Belo Horizonte (MG), quinze pessoas acusadas de fraudes contra a
Previdéncia Social. Até o momento, a Operacio Freud ja identificou 400 beneficios falsos, com
prejuizo de R$ 4,5 milhoes.

A Operacio foi batizada com o nome do pat da psicanalise porque a quadrilha apresen-
tava documentos falsos para conseguir a concessio de auxilios-doenca e aposentadorias por
invalidez alegando que seus clientes tinham doengas psiquiatricas.

Entre os presos estio um perito médico do INSS, o chefe da Agéncia da Previdéncia
Social de Contagem, na Grande Belo Horizonte, ¢ uma pessoa que se apresenta como bispo da
Igreja Catdlica Brasileira, dissidéncia da Igreja Catdlica Romana. Também foram cumpridos 25
mandados de busca ¢ apreensio em residéncias, escritérios ¢ consultorios médicos da Regiao
Metropolitana. Outro acusado continua foragido. (...)”

Em 20.06.2007, Luiz Fernando Rocha, de O G/lbo informou:

Quadrilha conseguia beneficios com laudos forjados; 16 pessoas foram presas

“Uma forca-tarefa da Policia Federal, do Ministério Publico Federal ¢ do INSS prendeu
16 pessoas, incluindo um bispo da Igreja Catolica Brasileira, acusadas de fraudes contra a Previ-
déncia. Na Operagio Freud, em Minas, foram cumpridos 25 mandados de prisio ¢ de busca ¢
apreensao.

Os agentes apreenderam computadores, documentos, laudos médicos falsos, copias de
documentacio ¢ de processos de beneficiarios ¢ carimbos utilizados para fraudar documentos
médicos.

Somente no dltimo ano, estima-se que 400 beneficios irregulares foram concedidos. A
quadrilha agia ha pelo menos dez anos ¢ o rombo pode chegar a R$ 5 milhdes.

Entre os presos estdo um médico perito, identificado pela PF como Antonio Jodo Fraga;
o chefe da agéncia do INSS de Contagem, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, José
Gracindo da Silva Soares; além de despachantes, intermediadores e dois médicos particulares. (...)”

Em 20.06.2007, Paulo R. Zulino, da Agéncia do Estado, escreveu para o Jornal do Comer-
co—RJ:

15 presos em Minas por fraudar a previdéncia. Quadrilha usava laudos psiquid-
tricos de invalidez

“A Forca Tarefa Previdenciaria, integrada pela Policia Federal (PF), Previdéncia Social e
Ministério Pablico Federal (MPF), prendeu ontem, em Belo Horizonte, 15 acusados de fraudes
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previdenciarias. A Operacdo Freud identificou 400 beneficios falsos, com prejuizo de RS 4,5
milhdes. A operacio foi batizada com o nome do médico criador da psicanalise, Sigmund Freud,
porque a quadrilha apresentava documentos falsos para conseguir a concessio de auxilios-doen-
¢a ¢ aposentadorias por invalidez, alegando que os clientes tinham desvio psiquiatricos.

Entre os presos, estio um perito médico do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
um chefe da agéncia da Previdéncia de Contagem, na Grande Belo Horizonte, ¢ alguém que se
apresenta como bispo da Igreja Catdlica Apostdlica Brasileira, dissidéncia da Igreja Catélica Apos-
tolica Romana. Também foram cumpridos 25 mandados de busca ¢ apreensio em residéncias,
escritério e consultorios médicos da regiio metropolitana. Outro suspeito continua foragido.

A direcido da Previdéncia indicou um funcionario para assumir, interinamente, a agéncia
de Contagem.”

Em 18.06.2007, o MPS informou:

A Policia Federal prendeu dez pessoas acusadas de fraudar beneficios assistenciais
em Sao Luis (MA), onde a Forga Tarefa Previdenciiria desencadeou a Operagdo Sétimo Dia.

“Entre os presos estd um servidor da Agéncia da Previdéncia Social Sio Luis-Nazaré. A
policia ainda esta a procura de um foragido. Também foram executados 11 mandados de busca
¢ apreensdo. Na casa de um dos detidos foi apreendida uma sacola cheia de cartdes de saque de
beneficios. Ele é companheiro de uma servidora do INSS, em cuja bolsa a policia encontrou
procuracdes em branco e outros documentos utilizados nas fraudes. Os 22 mandados judiciais
foram expedidos pela 2* Vara Federal em Sio Luis.

De 100 beneficios suspeitos, todos da espécie 88 (Amparo Assistencial ao Idoso), até
agora, foram comprovadas 40 fraudes. Sio beneficios da Lei Ozganica da Assisténcia Social
(Loas), no valor de um salario minimo, concedidos a idosos acima de 65 anos com renda familiar
per capita inferior a um quarto do salario minimo. O prejuizo a Previdéncia Social esta estimado
em R$ 1 milhdo.

Os 40 beneficios fraudados serdo cancelados e os 60 restantes serdo auditados. Os
presos serdo denunciados ao Ministério Pablico Federal. Além disso, o servidor do INSS tam-
bém sofrera Processo Administrativo Disciplinar (PAD). A outra servidora, agora envolvida na
fraude, também sera denunciada e responderd a um PAD. (...)”

Em 18.06.2007, o MPS informou:

Presos quatro fraudadores no Espirito Santo

“Quatro pessoas, acusadas de fraudar a Previdéncia Social, foram presas nesta segunda-
feira (18), na Grande Vitéria (ES), durante operacio da Forca Tarefa Previdenciaria, depois de
quatro meses de investigacio.

Os fraudadores usavam documentos falsos para obter beneficios de diversas espécies,
entre eles auxilio-doenca, pensdo por morte ¢ auxilio-reclusdo. Eles falsificavam laudos médicos,
certiddes de 6bito e casamento, atestado de permanéncia carcerdria, entre outros.

Para habilitar os beneficios, os fraudadores utilizavam enderecos de segurados. Esses
enderecos eram alterados posteriormente para a caixa postal 192, mantida na agéncia dos Coz-
reios do Municipio de Vila Velha (ES). A quadrilha também utilizava a caixa postal 40085, no
Municipio de Serra. De posse dos dados dos segurados, os fraudadores fizeram até mesmo
empréstimos com desconto em folha de pagamento — consignados. (...)”

Em 29.05.2007,0 ST] informou:
A 2 Turma do Supremo manteve agio penal contra acusado de fraudar a Previ-
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déncia Social

“A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu hoje (29) que o admi-
nistrador da empresa Cristo Rei Ltda., H.C., continuara respondendo na justica por apropriacio
indébita previdenciaria. O julgamento unanime foi realizado por meio do Habeas Corpus (HC)
86373.

A defesa do administrador pretendia que fosse arquivada a agdo penal promovida pelo
Ministério Publico Federal (MPF) perante a 1* Vara Federal Criminal de Curitiba (PR).

Segundo a dentincia, a empresa nio recolheu as contribuicdes previdencidrias dos em-
pregados entre setembro de 1996 ¢ dezembro de 1997. O empresario chegou a ser condenado
em primeira instancia, decisdo mantida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRE-4).
Ele também ndo obteve sucesso com o recurso especial interposto no Superior Tribunal de
Justica (ST).

A defesa alega que o administrador teria direito ao beneficio do Refis (Programa de
Recuperacio Fiscal), que suspende a pretensiio punitiva ¢ extingue a punibilidade se o acusado
parcelar e pagar o débito previdenciario, mesmo que fa¢a isso ap6s o recebimento da denuncia.

O relator do caso, ministro Joaquim Barbosa, explicou que o administrador ndo conse-
guiu provar que obteve o direito de parcelar o débito previdenciario com base no Refis e que
realmente realizou os pagamentos.”

Em 26.05.2007, Jodo Ventura publicou no Mownitor Campista, de Campos—RJ:

Policia prende orto por fraude no INSS

“A Policia Federal (PF), junto com o 8> BPM (Campos), deu continuidade ontem a Ope-
racio Carimbo, para combater fraudes na concessio de beneficios do INSS no Municipio. Oito
pessoas foram detidas, entre elas quatro médicos peritos do INSS e o ex-vereador Joacir da Con-
ceigdo. Além dos detidos, outras 39 pessoas foram indiciadas ¢ o numero deve passar de 100 com
o desenrolar das investigagdes. O grupo agia no Municipio ha cerca de sete anos ¢ a policia suspeita
de que o niimero de beneficios fraudulentos expedidos seja maior do que o de beneficios legais.

A quadrilha agia ha quatro anos ¢ a PF cumpriu 13 mandados de busca ¢ apreensio.
Além de Joacir, foram presos os médicos peritos Benedito Chamy, Jodo Bento Lourenco, Paulo
Jasbik e Joceilton da Concei¢llo, irmio de Joacir. Eles fariam as pericias falsas. Também foram
detidos as papeleiras Ana Paula Cassino, Viviane Alves e Miguel, o Miguelito, que fabricavam os
atestados falsos ¢ aliciavam as pessoas que se beneficiariam com o esquema. Os oito serdo
transferidos hoje para um presidio no Rio em regime de prisio temporaria de cinco dias, proz-
rogaveis por mais cinco. (...)

A policia vai indiciar todas as pessoas que se beneficiaram do esquema, mais de 100.”

Em 12.05.2007, o MPS informou:

Foram presos dez fraudadores da Previdéncia em Sio Luis/MA. Operagcio Séti-
mo Dia procura um foragido

“A Policia Federal prendeu dez pessoas acusadas de fraudar beneficios assistenciais, na
manhi desta terca-feira (12), em Sdo Lufs (MA), onde a Forga Tarefa Previdencidria desenca-
deou a Operacio Sétimo Dia. Entre os presos esta um servidor da Agéncia da Previdéncia
Social Sdo Luis-Nazaré. A policia ainda estd a procura de um foragido. Também foram executa-
dos 11 mandados de busca ¢ apreensio. Na casa de um dos detidos foi apreendida uma sacola
cheia de cartdes de saque de beneficios. Ele é companheiro de uma servidora do INSS, em cuja
bolsa a policia encontrou procura¢des em branco ¢ outros documentos utilizados nas fraudes.
Os 22 mandados judiciais foram expedidos pela 2* Vara Federal em Sio Luis.
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Em 07.05.2007, o MPF/SE informou:

Acusados de fraude contra INSS sio condenados. Empresario rural apresentou decla-
ragdes falsas para receber aposentadoria como trabalhador do campo

“O Ministério Publico Federal em Sergipe (MPF/SE) conseguiu na Justica a condena-
¢io de Berilo Miguel dos Anjos, José Ferreira dos Santos e Eronildes Reis de Oliveira, morado-
res no Municipio de Lagarto. Eles eram acusados de fraude — estelionato — para conscguir
aposentadoria rural junto a agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) daquela
cidade, que fica a 75 km de Aracaju.

O juiz federal Fernando Escrivani Stefaniu condenou os trés a pouco mais de um ano
de prisdo, cada um, penas que foram transformadas em prestacio de servicos a comunidade,
além do pagamento de multa. A condenacio ndo teve uma pena aumentada porque os trés
acusados também confessaram a fraude. Berilo, José Ferreira ¢ Eronildes podem recorrer da
sentenca.

De acordo com a dendncia do MPF/SE, assinada pelo procurador da Republica Ruy
Nestor Bastos Mello, Berilo Miguel dos Anjos, cadastrado junto ao INSS de Lagarto como
empresario rural, fraudou declara¢oes de trabalho para que alterasse o seu tempo de servico no
campo ¢, assim, conseguisse o beneficio da aposentadoria rural.

As declaracoes falsas foram assinadas, mesmo sabendo dessa condi¢io, por José Ferreira
dos Santos ¢ Eronildes Reis de Oliveira. Assim, de janeiro a maio de 2003, Berilo recebeu o
beneficio da aposentadoria de forma ilegal. Os auditores do INSS descobriram a fraude, a
Policia Federal abriu inquérito ¢ o MPF/SE apresentou a dentncia de pratica de crime de
estelionato qualificado, previsto no art. 171 de Cédigo Penal. (...)”

Em 27.04.2007, o MPF informou:

O MPF/R] denunciou mais investigados da Operagcio Anos Dourados. A Pro-
curadoria da Republica no Municipio de Nova Friburgo alerta contra intermediirios de
beneficios

“O Ministério Pablico Federal em Nova Friburgo (R]) ofereceu nova denuncia a Justica
Federal decorrente da Operagiao Anos Dourados, realizada pelo MPE, Policia Federal e Instituto
Nacional do Seguro Social em outubro passado para combater fraudes na Previdéncia Social.
Seis pessoas foram denunciadas por crimes de trafico de influéncia: o médico-perito do INSS
Carlos Alberto Balbi Moura, vereador em Nova Friburgo e suplente de deputado federal; o ex-
vereador Izaias José Martins; o advogado Jeferson Martins Souza; ¢ os agenciadores Jodo Batista
de Oliveira Filho e seus filhos Robson ¢ Alexsandro Pedrosa de Oliveira. Robson e Jodo Batista
estdo foragidos.

A nova denuncia foi recebida pelo juiz da 1* Vara Federal de Nova Friburgo. A quadri-
lha acusada desta vez ¢ diferente da denunciada em outubro, a exce¢do de Catlos Balbi, que ja
tinha sido denunciado por outros crimes. Todos os crimes ocorreram entre 2003 ¢ 2005 ¢ as
penas podem chegar a mais de 15 anos de reclusio.

Documentos, depoimentos ¢ interceptacdes telefonicas demonstraram que os autores
dos ilicitos se associaram para cometer crimes, obtendo dinheiro de pessoas que pretendiam
beneficio previdenciario, sempre a pretexto de influirem na sua concessio. Contudo, eles nio
foram concedidos ¢ os denunciados deram ‘calote’ em pelo menos 27 pessoas, ja que sequer cra

>

dada entrada nos beneficios. (...)

Em 16.04.2007, o MPF informou:
O MPEF/SE ingressou com agio contra fraudadoras do INSS em Itabaiana. Uma
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funciondria do instituto e uma “agenciadora de aposentadorias” estio envolvidas

“Encontra-se na 6* Vara da Justica Federal de Sergipe, no Municipio de Itabaiana, uma
acdo civil publica por improbidade administrativa movida pelo Ministério Pablico Federal (MPF/
SE) contra a ex-agente administrativa do INSS Adelaide Mendonga Barbosa. Também ¢é alvo da
aciio Cecilia dos Santos Andrade, uma espécic de agenciadora de aposentadorias rurais. As duas
ja possuem até condenagdes criminais.

Adelaide e Cecilia, moradoras de Itabaiana, teriam praticado fraudes contra o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o que provocou enriquecimento ilicito ¢ prejuizo aos cofres
publicos. Segundo a a¢io, durante o periodo de sctembro a dezembro de 2002, clas proporcio-
naram a concessio indevida de varios beneficios de amparos assistenciais a idosos, fraudando os
cofres do INSS. A acio de improbidade administrativa ¢ fruto de quatro a¢des criminais contra
Adelaide e Cecilia. (...)

Das quatro acdes criminais, Adelaide foi condenada em todos os processos. Ja Cecilia
foi condenada em trés. As sentencas ainda nio transitaram em julgado porque a funcionaria do
INSS apzresentou recurso. Adelaide também respondeu um processo administrativo ¢ foi demi-
tida do INSS. Segundo apurado no instituto, numa auditoria interna, em outubro de 2006 o
valor do prejuizo, apenas dos beneficios, chegava aos 14,9 mil reais.”

Em 28.03.2007, o MPS informou:

A primeira reuniio compartilhada da Auditoria Geral e da Coordenacio de Be-
neficios para dar inicio ao “Plano de A¢do de Revisio de Beneficios com Indicios de
Irregularidades” esti sendo realizada, em Belo Horizonte, nesta quarta-feira (28), na
sede da Geréncia Regional. Nesse trabalho, serio analisados cerca quatro mil proces-
sos mantidos pelo INSS de Minas Gerais e Espirito Santo

“O objetivo do plano ¢ analisar os beneficios com indicios de irregularidades, que fo-
ram detectados pela Assessoria de Pesquisa Estratégica ¢ de Gerenciamento de Riscos — APE-
GR (Forga Tarefa), pela Ouvidoria-Geral, Auditoria do INSS, Geréncias-Executivas ¢ Agéncias
da Previdéncia Social-APS.

No ambito da Geréncia Regional em Belo Horizonte, o plano de acio foi dividido em
dois pélos. Um sediado no Rio de Janeiro e, o outro, formado por Minas Gerais ¢ Espirito
Santo, em Belo Horizonte, com atuagdo prevista para até dezembro desse ano. O pélo, que
atuard em Belo Horizonte, conta com 22 servidores que responderio pela analise dos processos,
separados por tipo de beneficios — recebidos até o dia 21 de janciro de 2007 — que compdem o
acervo do INSS nos dois Estados.”

Em 27.03.2007, o STF informou:

A F Turma submeteu ao Plendrio do STFhabeas de acusado por fraudar INSS

“A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) resolveu, por unanimidade,
remeter o Habeas Corpus (HC) 86467 para julgamento pelo Plenario da Corte. O habeas foi
impetrado pelo servidor publico N.G.S., denunciado por estelionato.

Consta na a¢io que o acusado ¢ servidor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
no Rio Grande do Sul. Ele teria falsificado dados, viabilizando, com isso, a aposentadoria de um
terceiro. O crime teria ocorrido em 4 de outubro de 1994. (..)”

Em 20.02.2007, publicou A Critica-AM:
Auténomos. Nova aliquota do INSS devera abrir rombo de R$ 236 bilhées. Con-
sultor avalia medida que reduziu de 20% para 11% a contribui¢io
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“Instituida por decreto , a reducio de 20% para 11% da aliquota de contribuigio
previdenciaria dos trabalhadores autbnomos vai criar um novo ¢ bilionario esqueleto no INSS,
que o consultor da previdéncia Renato Follador calculou em R$ 236 bilhdes. A sangria comeca
a aparecer a partir de 2022, quando os auténomos tiverem 15 anos de contribuicio ¢ a idade
minima (60 anos a mulher ¢ 65 anos 0 homem) de acesso a aposentadoria.

Porém, se havera perdas futuras, nos quatro anos da gestio Lula havera também ganhos
financeiros expressivos. Isso porque o governo calcula que a redugio da aliquota vai trazer para
a Previdéncia pelo menos 3,5 milhdes de novos contribuintes nos proximos dois ou trés anos,
gerando receita adicional anual de RS 1,65 bilhdo. ‘O governo foi esperto, ganha no curto prazo
¢ pendura uma conta milionaria para os sucessores pagarem. Pensou mais em quanto vai embolsar
de imediato’, analisa Follador. ‘Este programa ja nasce deficitario ¢ vai ampliar mais o rombo da
Previdéncia’

Além de regulamentar o que estava previsto no Super-Simples (regime tributario para
pequenas e micro empresas), o objetivo do decreto foi promover a inclusio de informais, donas
de casa e estudantes no sistema previdenciario. Porém, avalia Follador, ele tem um viés estimulador
da informalidade, na medida em que empregador ¢ empregado podem entrar num acordo: o
empregador paga 11% da aliquota em nome do trabalhador e este incorpora R$ 41,80 ao salario,
com o que cle antes pagava o INSS.

‘O sistema s6 alcanca o equilibrio se o autébnomo contribuir por 29 anos. Mas, como o
informal ora esta empregado, ora desempregado, calculo que ele s6 completara esse tempo de
contribuicio em 40 anos, o que ¢ impossivel acontecer, ja que cle tem a saida de se aposentar
comprovando 15 anos de contribuicdes. Por isso, o sistema ¢ inevitavelmente deficitario.”

Destaque

Nos calculos que fez, o consultor considerou as regras do novo programa de auténo-
mos: o valor da aposentadoria ¢ limitado a um saldrio minimo, sobre o qual incide a aliquota de
11% (R$ 41,80) e o beneficiario s6 pode se aposentar com a idade minima e 15 anos de contri-
buicio.”

Em 14.03.2007, o MPF informou:

O MPF/CE investigou fraudes contra beneficidrios do INSS. Golpe contra os
aposentados e os pensionistas do INSS através do crédito consignado aumenta no Ceard

“O Ministério Pablico Federal no Ceara, por meio do procurador da Republica Alessander
Sales, instaurou procedimento administrativo para investigar o crescimento no numero de frau-
des contra beneficidrios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no Estado nordestino.
Segundo informacdes passadas pelo MP Estadual, nos ultimos dois meses foram registrados 60
casos nos municipios de Aquiraz, Parambu e Cratéus. Pelas informacoes da Ouvidoria do INSS,
271 dentncias de fraudes relacionadas com o crédito consignado ja chegaram ao setor desde
2004, quando foi criado esse empréstimo pelo governo federal.

Os aposentados ¢ pensionistas sio vitimas do golpe porque tém o empréstimo deduzi-
do de seus contracheques sem autorizagio. Na maioria dos casos, a abordagem acontece com o
vendedor, de porta em porta, oferecendo mercadorias ¢, 20 mesmo tempo, apresenta como
opgio o crédito consignado. A partir desse momento, os aposentados passam a ser o alvo facil,
quando concedem a documentac¢io ¢ também transmitem os dados pessoais.

A facilidade na aplicagio do golpe ocorre porque muitos aposentados ¢ pensionistas
desconhecem o processo para adquirir o empréstimo. Em reportagem ao Didrio do Nordeste, o
chefe do Setor de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Jorge Luiz de
Oliveira Queiroz, reconhece que ainda nao conseguiu dar 100% de seguranga aos beneficiarios.”
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Em 06.03.2007, o STF informou:

A 2 Turma do Supremo negon habeas corpus para acusado de frandar o INSS

“A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) indeferiu o Habeas Corpus (HC)
89240, impetrado pela defesa de WA.M., contra negativa de habeas pela 52 Turma do Superior
Tribunal de Justica. W.A. ¢ acusado de pertencer a um esquema fraudulento liderado pelo em-
presario B.].S., responsavel por dezenas de empresas, todas devedoras do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Segundo a dentncia, o réu ¢ outros empresarios se utilizaram de fragdes restantes do
imével ‘Pajehu das Flores’, no Estado do Amazonas, o qual foi superdimensionado ¢ superavaliado
para dacdo em pagamento junto ao INSS e assim obterem vantagem indevida. Consta ainda que
os mesmos se utilizaram de copias autenticadas ¢ documentos publicos ideologica ¢ material-
mente falsos para instruir os diversos processos de dagdo em pagamento de suas empresas
perante o INSS.

O esquema foi montado tendo em vista a Medida Proviséria n° 1.586/98, que autoriza-
va 0 INSS receber, até 31 de dezembro de 1998, Titulos da Divida Agraria a serem emitidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por solicitacio de lancamento do
Instituto Nacional de Coloniza¢io ¢ Reforma Agraria — INCRA, especificamente para aquisi-
¢io para fins de reforma agraria de iméveis rurais de devedores do INSS.

Ocorre que o registro de 395 mil hectares do imével nido correspondia a realidade, ja
que o mesmo, a cada novo registro da cadeia de dominio, mostrava-se superdimensionado em
seus 7,5 mil hectares originais, declarados como terras devolutas da Uniflo ¢ avaliados fraudulen-
tamente em absurdos R$ 2.395 bilhoes.

Assim a Procuradoria Geral da Unido ofereceu dentincia contra os empresarios, entre cles
WA.M., proprietario da empresa Metropolitan Transportes, que teria se utilizado do esquema
fraudulento para saldar dividas previdenciarias de sua empresa. A dendncia se bascou no crime
previsto no art. 171, § 32 do Codigo Penal (estelionato contra entidade de direito pablico).”

Em 06.03.2007, o MPF informou:

O MPF/BA investiga fraudes no INSS em Feira de Santana. Houve desvio de
quase um milhio de reais na concessio de centenas de beneficios irregulares

“O Ministério Publico Federal (MPF) em Feira de Santana instaurou procedimento
investigatorio criminal para apurar denuncias de fraude contra o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) em Feira de Santana, a 108 km de Salvador.

Ap6s instaurar o procedimento, o procurador da Republica em Feira de Santana Vladimir
Aras requisitou a0 INSS cépia do procedimento administrativo disciplinar instaurado pelo ins-
tituto para investigar as irregularidades ¢ a Delegacia Regional da Policia Federal (PF), informa-
¢des sobre a existéncia ou ndo de inquérito policial em tramitacio sobre o caso. A PF ¢ 0 INSS
tém dez dias para encaminhar ao MPF os dados solicitados pelo procurador.

O procedimento foi instaurado ontem com base em uma matéria veiculada pelo jornal
A Tarde no sabado, 3 de marco, sobre o desvio de quase um milhdo de reais na concessio de
centenas de beneficios irregulares pelo INSS em Feira de Santana. Segundo a matéria, o INSS
vinha investigando a sucessdo de fraudes ha um ano e sete meses, o que levou a demissdo de
uma servidora.

Além do procedimento investigatorio criminal instaurado, o MPF vai apurar também se
houve ato de improbidade administrativa. “Vamos analisar, a partir das informacoes do INSS ¢ da
PE, se houve crime cometido pela propria servidora e por outras pessoas, pois antes da sentenca
transitada em julgado vigora o principio constitucional da presuncio da inocéncia’, disse Aras.”

215



O LIVRO NEGRO DA PREVIDENCIA SOCIAL 2008

Em 04.02.2007, publicou a Fo/ba de S. Paulo:

130 mil beneficios sob susperta de fraude

“Cerca de 130 mil beneficios concedidos pelo INSS nos ultimos cinco anos estio sob
suspeita de fraude e, a partir do més que vem, passardo por um pente-fino. A medida faz parte
da ofensiva do governo para melhorar a gestdo na Previdéncia Social ¢ foi desencadeada apos
denuncia de que uma quadrilha teria inserido irregularmente no banco de dados da Previdéncia
vinculos empregaticios para facilitar a aposentadoria de trabalhadores.

Segundo informou o presidente do INSS, os beneficios foram concedidos consideran-
do tempo de contribuicio em ‘empresas ficticias’. ‘O CNPJ de empresas que ja faliram ou
simplesmente encerraram as atividades foram usados indevidamente. Na verdade, as pessoas
nunca trabalharam nessas empresas.’

A descoberta foi feita no final de 2005, no Distrito Federal, durante revisio de benefi-
cios irregulares. De 14 para ca, foi desencadeada, em conjunto com a Policia Federal, uma inves-
tigacdo em todo pais que permitiu ao INSS identificar que cerca de 60% das fraudes estavam

relacionadas a esses vinculos ficticios.

Com isso, chegou-se aos 130 mil beneficios que podem ter sido concedidos com base
em contribuicdes que nunca existiram. O INSS nio tem uma estimativa de quanto isso repre-
senta em gastos indevidos. Simdo disse que, com base nessas investigacoes, trés funcionarios
que teriam participado das fraudes foram demitidos, 18 respondem a processos administrativos
e cerca de 450 estio envolvidos em inquéritos em andamentos.

Para fazer a revisio dos beneficios e verificar se houve realmente fraude, nos proximos
dias sera publicada no ‘Diario Oficial’ da Unido uma portaria que cria um grupo de trabalho
especialmente para 1sso.”

Em 29.01.2007, o STJ informou:

O ST] decidiu que ex-servidor gaiicho do INSS continuari em prisio domiciliar

“O presidente em exercicio do Superior Tribunal de Justica (ST7), ministro Francisco
Pecanha Martins, indeferiu o pedido liminar do ex-funcionario do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), Marcos Aleixo Mennet Leal, de Viamio (RS), que cumpre prisio domiciliar.
Assim, Leal continuara cumprindo prisio domiciliar, conforme determinado pelo Tribunal Re-
gional Federal da 4* Regido (TRF4) em novembro de 2006.

Em denuncia formulada pelo Ministério Pablico Federal, Leal, valendo-se da qualidade
de funcionario publico, na condi¢io de chefe do posto do INSS em Viamio (RS), patrocinou,
direta e indiretamente, perante a administracio publica, interesse privado de dois socios, facili-
tando a tramitacio de processo administrativo de beneficios dos clientes do escritério de advo-
cacia do qual fazem parte os trés denunciados. (...)”

Em 10.01.2007, o MPF informou:

O MPF de Santa Catarina anunciou que estava investigando “pagamento de
aposentadoria a beneficidria falecida”. A fraude for realizada entre margco de 2004 e
setembro de 2006.

“O Ministério Pablico Federal investiga fraude contra o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) no Municipio de Capivari de Baixo, sul de Santa Catarina, envolvendo os crimes
de estelionato ¢ falsidade de registro pablico. De acordo com o procurador da Republica em
"Tubario, Celso Antonio Trés, Lenir Machado dos Santos, mae do vereador Volnei dos Santos,
faleceu no infcio de 2004. No entanto, o beneficio da aposentadoria de Lenir continuou sendo
sacado mensalmente ¢ alguns empréstimos (descontados em folha de pagamento) chegaram a
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ser contrafdos em seu nome. As investigacdes iniciaram apés o MPF receber uma denuncia
anonima.

Conforme levantamento, o golpe foi aplicado entre marco de 2004 ¢ setembro de 2006,
¢ trouxe o prejuizo de RS 37.383 aos cofres da autarquia. Além disso, a investigagdo apurou que
foi providenciada certiddo de 6bito, no cartério local, mais de dois anos ap6s o falecimento de
Lenir, atestando que a morte da contribuinte s6 havia ocorrido em setembro de 2006.

Segundo informacdes do MPE, o inquérito segue para que sejam apuradas as responsa-
bilidades pelos saques ¢ empréstimos, configurando estelionato qualificado a autarquia federal,
com pena prevista de um a cinco anos. Além disso, também sera investigado o falso atestado de
morte, com data adulterada, dobrando o tempo da pena para dez anos.”
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— Terceirizagao

Em 08.12.2007, o Correio Bragiliense publicou:

11 mil substitui¢cées em 2008

“O governo federal planeja substituir em 2008 cerca de 11 mil funcionarios terceirizados
por servidores aprovados em concurso. A medida faz parte do termo de conciliacio judicial
acertado entre a Unido ¢ o Ministério Pablico do Trabalho (MPT). Pelo acordo, um total de 33
mil trabalhadores que atualmente desempenham funcoes dentro da maquina administrativa de
forma irregular deixario seus postos at¢ 2010. A partir dessa norma, a contratacao de mao-de-
obra terceirizada seguird exatamente o que preve a legislacao.

No acordo firmado com o MPT, nio houve mudancas em relaciio ao grupo de servigos
passiveis de terceirizacio. Atividades como conservacio, limpeza, seguranca, vigilancia, trans-
portes, informatica, copeiragem, recepgio, telecomunicacdes ¢ manutencio de prédios continu-
am podendo ser executadas por empresas ou pessoas contratadas sem concurso — respeitando-
se, claro, os critérios definidos em concorréncia ou licitagio. (...)

Estimativa

O volume de funciondrios que trabalham na maquina puablica, desempenhando func¢des
de servidores, no entanto, pode ser maior bem maior do que os 33 mil. No ano passado, a
pedido do Tribunal de Contas da Unido (T'CU), o governo fez uma consulta aos 6rgdos da
administracdo direta na qual pretendia descobrir qual o real nimero de terceirizados em atuacio.
O indice de respostas ndo foi total, o que fez o TCU, a época, estimar que o universo dos
contratados sem concurso pode ser de 55 mil pessoas.

A despeito do contingente ser de 33 mil ou de 55 mil, 0 MPT acredita que a regra sera
respeitada. Ou seja: 2 medida que novos calculos forem realizados, ¢ mais terceirizados desco-
bertos, todos aqueles considerados irregulares terdo de ceder espaco a servidores aprovados em
concurso. ‘Nio importa o ndmero. A lei ¢ Gnica e sera aplicada para que a for¢a de trabalho na
administracio publica esteja dentro do que cla estabelece’, completou Fabio Leal Cardoso.”

Em 14.07.2007, Evandro Eboli escreveu em O Globo:

Fundagio estatal terd autonomia or¢camentdria. Orcamento da Unido nio in-
cluird novos orgios, que terio renda obtida com prestagio de servigos e doagoes

“O texto-base que cria a fundagio estatal, que foi elaborado pelo Ministério do Plane-
jamento ¢ deu origem ao novo modelo de gestdo do servico publico enviado pelo presidente
Lula ao Congresso, prevé que serd assinado um contrato de gestio, contendo os indicadores a
serem cumpridos por cada fundaciio ¢ os prazos de execucdo. Por exemplo: o Ministério da
Satde tera de ampliar o nimero de atendimento no Sistema Unico de Satde (SUS) num prazo
a ser estipulado.

A fundacio estatal tera autonomia administrativa, gerencial ¢ orcamentaria.

Para dar transparéncia a0 modeclo, o texto determina que sejam divulgadas na internet
as metas a serem cumpridas pelas fundacoes estatais, o desempenho de cada uma que vier a ser
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criada ¢ o gasto dos recursos pelos administradores de cada fundacio, para que a sociedade
possa acompanhar seu funcionamento.

Além disso, o contrato de gestdo contendo esses compromissos — que serd celebrado
entre a fundagio ¢ o ministério ao qual vai estar vinculado — tera que ser publicado no Diario
Oficial.

O texto, a0 qual O Globo teve acesso, tem 40 paginas ¢ estava sendo discutido no
governo desde 2005. Cada fundacio tera seu quadro préprio de pessoal, organizado em plano
de carreira, emprego e saldrios definidos por seu estatuto, que sera claborado por um conselho
curador — scu 6rgao de direcio. Esses servidores serdo remunerados com salarios pagos no
mercado.

Novos servidores fario concurso

O documento, na sua apresentagio, afirma que o modelo de fundacio estatal ¢ impera-
tivo para dar agilidade ao governo no atendimento das demandas sociais do pais. (...)

Dela proposta, os futuros servidores, se aprovado o projeto, poderdo ser demitidos, ja
que serfio contratados pelo regime da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT). Mas o ingresso
no funcionalismo continuara sendo obrigatoriamente através do concurso publico.

Nio havera excegoes.

Outra novidade da proposta ¢ que os dirigentes da fundacio estatal poderio ser puni-
dos em caso de descumprimento nio justificado das metas ¢ obrigacdes pactuadas.

As penalidades serfio definidas por cada 6rgio.

A fundagio nio escapara do controle externo e vai estar sujeita a fiscalizagio do Tribu-
nal de Contas da Unido (T'CU) ¢ também do 6rgio do governo ao qual vai estar vinculado. (...)

Conhega o projeto

Fundagao Estatal

O servidor publico sera vinculado a uma fundagio estatal e terd o contrato de trabalho
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). O novo formato sera aplicado nos hos-
pitais federais ¢ nas demais instituicdes pablicas

Estabilidade no Emprego

Se aprovada a proposta, a fundacio estatal terd autonomia de demitir o funcionario que
julgue ineficiente.

Nio ha garantia de estabilidade para esse servidor.

Mas essa regra s6 valera para os futuros servidores, ndo para os atuais

Concurso Puiblico

Mesmo sob regime de direito privado, os servidores publicos continuario a ser contra-
tados por concurso publico

Metas de Desempenho

Com as fundacdes, as estatais terdo que apresentar resultados e estabelecer metas de
servico a serem alcancadas. O repasse dos recursos vai estar vinculado a esse resultado

Autonomia Administrativa

A fundacio estatal terd autonomia gerencial, orcamentaria ¢ financeira. Assim, podera
definir como gastara os recursos que arrecada ¢ seu plano de trabalho.

Contrato de Gestio

E o contrato que a fundaciio vai celebrar com a entidade do governo incumbida de sua
supervisio. Neste contrato, estardo incluidas as metas de desempenho, o programa de trabalho
¢ o cronograma de desembolso de recursos financeiros

Punigio de Diretores

Os dirigentes da fundacio estatal, em caso de descumprimento injustificado das metas
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¢ obrigacdes pactuadas, ¢ em caso de faltas cometidas, poderdo ser punidos. As penalidades
serdo definidas por cada 6rgio

Transparéncia

O contrato de gestio, a ser firmado entre a fundaciio ¢ o ministério ao qual esta vincu-
lada, tera que ser publicado na internet, assim como os dados de cumprimento das metas de
desempenho estabelecidas

Problemas de Burocracia

A fundacio terd mais autonomia na contrata¢io de servicos ¢ compras ¢ menos exigén-
cias no momento de fazer licitagdes, embora a exigéncia de concorréncia fique mantida.

Conselho de Administracio

O consclho curador ¢ o 6rgio de controle ¢ fiscalizacio da fundacio estatal ¢ sera
formado majoritariamente por representantes do governo, mas contara também com represen-
tantes da sociedade civil ¢ dos empregados da fundacio.

Excegoes

Os servidores que exercem funcdes de Estado ndo podem ter contratos regidos pela CLT.
Os exemplos sdo os servidores que tém poder de policia, como fiscais, policiais ¢ diplomatas.

O Que Falta

Para valer o nome regime de trabalho, o Congresso precisa aprovar o projeto de let
complementar enviado ontem pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Depots, cada 4rea tera
que regulamentar a transformacio de seus 6rgaos em fundacoes de direito privado, através de
outros projetos de lei.

Areas que Ficam Autorizadas a Contratar Servidores pela CLT

Sadde, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Co-
munica¢io Social, Turismo, Previdéncia Complementar do Servico Publico.”

Em 22.10.2007, publicou o Jornal da Camara:

Estudo aponta ocorréncia de superterceirizagio

“Com base em estudo que coordenou na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
o presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), Marcio Pochmann, prevé que
em 2010 havera um milhao de trabalhadores terceirizados somente no Estado de Sio Paulo. O
dado se apdia no fato de que 25% das ocupagdes criadas atualmente sao no campo da terceirizacao.

O estudo também indicou que esse tipo de relagio trabalhista ndo se restringe mais aos
postos mais simplificados, como de limpeza ¢ seguranca. Pochmann apontou a ocorréncia de
uma ‘superterceirizacio’, que abrange as atividades fins e, inclusive, postos de comando em
empresas.

Desoneragio da folha

Questionado pelo deputado Antonio Palocci (PT-SP) sobre a adequagio de se reduzir o
custo da folha de pagamento, Marcio Pochmann disse que a scu ver os custos trabalhistas no
Brasil ndo sdo altos — de acordo com parametros internacionais, equivalem aos dos Estados
Unidos e da Alemanha. Ele acrescentou que ¢ possivel reduzir o custo da folha, mas desde que
se encontrem outras formas de financiar setores contemplados com recursos provenientes dos
encargos, como a Previdéncia.

O professor da Universidade de Sdo Paulo (USP) José Pastore acrescentou que essa
desoneracio ¢ uma operagio muito complexa, pots ‘o Brasil pendurou na folha de pagamento o
financiamento de uma série de politicas publicas’. Ele ressaltou, no entanto, que as despesas de
contratagio no Pais somam 103% do salario, o que ‘pesa muito para as micro e pequenas empre-
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Em 17.07.2007, Flavia Morgado escreveu no Jornal do Coméreio—PE:

FUNCIONALISMO — Lula repete o projeto de reforma de FHC. O projeto de
lef enviado ao Congresso pelo governo federal prevendo a contratagio de empregados
publicos regidos pela CLT for idealizado pelo ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira,
ainda em 1995

“Ao enviar ao Congresso Nacional um projeto de Lei Complementar propondo a cria-
¢do da fundacio estatal ¢ prevendo a contratacio de empregados publicos regidos pela Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho (CLT) no lugar de servidores estaveis, o governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (PT) esta resgatando o projeto de reforma do Estado da primeira
gestao de Fernando Henrique Cardoso (PSDB). O projeto foi idealizado pelo entdo ministro de
Administracio Federal ¢ Reforma do Estado (Mare), Luiz Carlos Bresser Pereira, em 1995.
Com as Emendas n* 19 ¢ 20, Estados ¢ Municipios também puderam langar as suas reformas,
como foi o caso de Pernambuco.

‘Essa proposta atual do governo federal ¢ a reiteracio do que foi proposto pela equipe
cconomica de Bresser Pereira e, em nivel estadual, por n6s’, compara o ex-secretario de Admi-
nistracdo de Pernambuco, Mauricio Romao. Em Pernambuco, algumas mudancas ja foram
implementadas ¢ cabe ao atual governo dar continuidade a elas ou refazer a reforma criada com
a Lei Complementar n° 49, de janciro de 2003. Tal como as funda¢des previstas pelo atual
governo, o Estado queria transformar autarquias ¢ fundagdes em agéncias executivas, que tém
maior liberdade e flexibilidade na contrataciio de pessoal, pagamento de pessoal, na realizacio
de contratos ¢ tomada de decisoes. (..)”

Em 13.07.2007, Maria Lima escreveu em O Globo:

Congresso recebe bem proposta de novo modelo de fundagio estatal.

REFORMA NO FUNCIONALISMO: Lider do DEM vé “boa vontade” para aprovar
projeto .Governistas ¢ oposicionistas, com exce¢io do PSOL, elogiam medida

“A proposta de criacio do novo modelo de fundacio estatal foi bem recebida no Con-
gresso. H4, entre governistas ¢ oposicio, curiosidade sobre alguns aspectos do projeto enviado
a0 Legislativo, mas a percepgio geral ¢ de que a novidade vai funcionar como um instrumento
de ataque a crise de gestdo nos hospitais publicos federais ¢ em outros 6rgios publicos. O lider
do DEM no Senado, José Agripino Maia (RN), disse que a medida devera ser bem recebida na
Casa. (...)

O deputado Vicente Paulo da Silva (PT-SP), o Vicentinho — ex-presidente da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), uma das entidades que mais criticas fez 4 reforma administra-
tiva —, igualmente saudou como uma novidade positiva a possibilidade de contratagio de celetistas
via concurso. Seu Gnico receio, porém, ¢ que 1sso seja um passo para a privatizacio do servico de
saude no pais. (...)

Chico Alencar critica: ‘. o idedrio neoliberal’ (...)”

Em 17.07.2007, o VValor Econdmico publicou:

Forga Sindical une-se 2 CUT contra fundagées

“A Forga Sindical alinhou-se a CUT e divulgou nota oficial dizendo ser contraria ao
projeto do governo enviado ao Congresso para permitir a contratacdo de funcionarios publicos
por meio da Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT). Assinada por Jodo Carlos Gongalves, o
Juruna, secretdrio-geral da entidade, a nota diz que a simples contratagio pela CLT ndo é uma
garantia de que o servico publico vai melhorar. (...)

Na CUT, a oposicio ao projeto pode levar a entidade a recorrer judicialmente contra
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suas diretrizes. Para o secretario-geral da CUT, Quintino Severo, as funda¢des estatais criam
politicas salariais ¢ de carreiras diferenciadas para os servidores. ‘Acaba com estabilidade dos
trabalhadores e isso tornaria o servico publico vulneravel, na medida em que cada governante
podera utilizar de politica que altere esse quadro de funcionarios’, disse. O secretario-geral da
CUT demonstra preocupacio com a divisdo na sua base sindical ao acrescentar que o projeto
‘cria uma profunda divisdo entre os servidores, porque cada fundacio estatal podera ter uma
politica salarial ¢ de carreira’. (...)”

Em 13.07.2007, Luciano Pires e Ulisses Campbell escreveram no Correio Braziliense:

Servidor com CLT. Lei complementar enviada ao Congresso cria figura juridica
da fundagio estatal. Dispositivo permite que Unido, Estados e Municipios contratem
empregados sem estabilidade e gerem receita propria

“O governo enviou ao Congresso Nacional o projeto de lei complementar que cria a
figura jurfdica da fundacio estatal. Com isso, propde regulamentar dispositivo da Constituicio
de 1988 que, na pratica, permite que Estados, Municipios ¢ a Unido administrem parte de suas
atividades de forma mais autébnoma ¢ menos presa a burocracia oficial. Com a mudanga, os
servidores contratados por fundagdes deverio seguir a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
terdo de respeitar metas e serdo avaliados de acordo com o desempenho, podendo ser demitidos
em caso de ineficiéneia. Polémica, a iniciativa despertou protestos dos sindicatos, que temem
pela ‘privatizacio’ da maquina puablica.

As fundac¢des terdo permissio de se estabelecer nas dreas de saude, inclusive hospitais
universitarios, assisténcia social, cultura, desporto, ciéncia ¢ tecnologia, meio ambiente, previ-
déncia complementar do servidor publico, comunicac¢io social ¢ promogio do turismo nacio-
nal. As entidades fario parte da administracfio publica indireta ¢ precisardo ser instituidas a
partir de leis especificas, que vio delimitar a personalidade legal de cada uma — se publica ou
privada.

Hospitais universitarios, por exemplo, poderio se tornar funda¢des de direito privado.
M¢édicos e demais profissionais continuario sendo admitidos por concurso publico. As unida-
des terdo autonomia administrativa, gerencial, financeira ¢ or¢amentaria. Ao contrario do que
ocorre hoje, terdo a chance de captar recursos ¢ gerar receita propria, distribuindo de forma
mais racional os recursos necessarios para o bom funcionamento. (...)

Atuais funcionarios de 6rgios que, no futuro, se tornardo fundac¢des ficardo vinculados
aos ministérios de origem. Todos os direitos, inclusive de aposentadoria, permanecem intactos.
Em caso de necessidade, esses profissionais serdo requisitados pelas novas entidades e, se rece-
berem salarios menores do que os pagos aos servidores regidos pela CLT, terdio uma
complementaciio na renda. Bernardo ¢ Temporio anunciaram ontem o envio do projeto ao
Congresso. (...)

Entenda a Fundagio Estatal

O que ¢

Figura juridica nova, sem fins lucrativos, que nio esta submetida as amarras da burocracia
de Estado. Fara parte da administracio publica indireta, com personalidade juridica de direito
publico ou privado. Apresenta-se como alternativa para a estruturacio de instituicdes publicas

Atuagio

Nas areas de satde (inclusive hospitais universitarios federais), assisténcia social, cultu-
ra, desporto, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, previdéncia complementar do servidor pabli-
co, comunica¢io social e promogio do turismo nacional

Abrangéncia
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Podera ser implantada em 6rgios federais, estaduais ¢ municipais

Funcionamento

Pretende dar ao servico puablico maior agilidade ¢ eficiéncia. As fundacoes terdo auto-
nomia administrativa, gerencial, financeira ¢ or¢amentaria, podendo inclusive obter receita com
a venda de servicos ao Estado ou com parcerias com o sctor privado

Contratagio

Os servidores serdo admitidos via concurso publico e regidos pela Consolidacio das
Leis do Trabalho (CLT). Os novos funcionarios se aposentardo como os trabalhadores da inici-
ativa privada, com teto do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que ¢ de RS 2.894,28. Se
quiserem, poderiio optar por ingressar no fundo de previdéncia do servidor

Remuneragao

Os profissionais contratados pelas fundacoes receberio salarios de mercado. Os atuais
servidores que forem cedidos a essas institui¢oes receberdo um complemento na remuneragio
para evitar distor¢oes

Avaliagdo

O corpo técnico tera de respeitar metas ¢ serd avaliado de acordo com o desempenho
coletivo ou individual. Uma parte dos salarios serd paga com base nesses critérios

Fiscalizagao

Cada ministério serda responsavel por cobrar resultados ¢ analisar possiveis
descumprimentos das regras

O QUE NAO ESTA CLARO

Gestiao

Sendo estatais, as fundagdes precisariam fazer licitacio para contratar obras ou servi¢os
¢ adquirir equipamentos. De acordo com especialistas, dependendo da urgéncia ou da necessi-
dade, essa obrigacdo pode cair

Estabilidade

Na avaliacio dos sindicatos, a CLT impd&e sobre os servidores o risco imediato de de-
missdo. O governo admite que sera menos trabalhoso mandar funcionarios embora, mas garan-
te que o sistema ndo ¢ draconiano como na iniciativa privada

Receita

Uma parte dos servidores acredita que a forma de captagio de recursos podera transfe-
rir das fundagoes para o setor privado 100% de atividades estratégicas como, por exemplo,
pesquisa e inovagio tecnologica

Metas

Ao impor avalia¢des por desempenho, os sindicatos apostam em perseguicdes ¢ injusti-
¢as contra funcionarios de carreira”

Em 11.07.2007, publicou O Estado de S. Panlo:

Bernardo contesta gasto de R$ 41 br com terceirizagcdo. Estudo do consultor
Gilberto Guerzoni Filho aponta crescimento de despesas nessa drea

“O ministro do Planejamento, Paulo Bernardo, contestou o estudo do consultor
legislativo do Senado, Gilberto Guerzoni Filho, que aponta um aumento das despesas com
terceirizacdo durante os quatro primeiros anos do governo Lula, chegando a RS 41,4 bilhoes. O
ministro afirma que o estudo, publicado na segunda-feira pelo Estado, considerou indevidamente
gastos do item ‘servicos de pessoa juridica’, que totalizou RS 10,8 bilhoes dos R$ 12,9 bilhdes
referentes a 2000, ¢ ¢ classificado no Manual Técnico de Orcamento como despesas com tarifas
de energia elétrica, gas, 4gua, esgoto, servicos de comunicacio, fretes ¢ carretos, assinaturas de
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periddicos, locagio de iméveis, software ¢ vale-transporte. Ou seja, nas palavras do ministro,
‘nada que possa ser considerado despesa com terceirizados’. (...)

Guerzoni, ouvido novamente pelo Estado disse que ‘discorda frontalmente’ do minis-
tro em relaciio aos servicos de pessoa fisica, que, para cle, sio de fato formas de terceirizagio.
Quanto aos servicos de pessoa juridica, o trecho do trabalho do consultor que esta na origem da
discussio tem, de fato, uma redacio que pode gerar duvidas. Ele escreveu: ‘quanto a terceirizagio,
sc analisarmos as despesas de custeio com atividades que, de alguma forma, envolvem contratagio
de servicos, ndo se verifica nelas uma alteragio significativa com relagio ao segundo mandato do
presidente Fernando Henrique ¢ (hd) mesmo um aumento a partir do ano de 2004”.

Guerzoni diz que, de fato, ha ai itens que ndo sio de terceirizagdo, na rubrica de servi¢os
de pessoa juridica. Mas, ao contrario do que afirmou a nota do Planejamento, cle sustenta que
cla também inclui diversos tipos de atividade que podem ser consideradas terceirizacio. O con-
sultor explica que, segundo o Plano de Contas da Administragdo Puablica Federal — Exercicio de
2007, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, os ‘Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica’
inclui itens como diversos tipos de servicos; capatazia, estiva ¢ pesagem; pericias téenicas; manu-
tenc¢do ¢ conservacio de imoéveis, equipamentos, veiculos e estradas; vigilancia; limpeza ¢ con-
servaco. “Todas estas atividades podem ser classificadas como formas de terceirizagio’, disse o
consultor.

Bernardo, por sua vez, disse nfio ter um levantamento preciso do quanto custam as
contratagdes de pessoal por meio de empresas, ou seja, os chamados terceirizados do setor
publico. ‘Esse nimero total ainda ndo temos. Mas vamos fazer um levantamento’, insistiu o
ministro.”

Em 10.07.2007, a Gazeta Mercanti! publicou:

Uniio planeja substituir 6,54 mil terceirizados. Numero corresponde a 45% do
total de servidores que serdo contratados pelo Executivo em 2007

“O Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestio autorizou a contratacio de 6.542
funcionarios concursados neste ano, para substituir servidores terceirizados. O numero
corresponde a 45% dos 13.986 servidores que serdo contratados pelo executivo neste ano de
2007. No total, o governo preve substituir cerca de 30 mil funcionarios terceirizados por
concursados até¢ 2010, conforme determina o Termo de Ajuste de Conduta (T'AC), um acordo
entre o Ministério do Planejamento, o Tribunal de Contas da Unido (I'CU) e o Ministério Pabli-
co do Trabalho assinado em 2003.

O Executivo possui atualmente 900 mil funcionarios na ativa. Os servidores terceirizados
correspondem a 3,3% do quadro total. O governo nao informou o total dos gastos que serdo
gerados com as novas contratacoes. A politica de substituicio de terceirizados comegou em
2003 ¢ busca diminuir os contratos de prestacdo de servicos por funcionarios efetivos qualifica-
dos. ‘Das vagas autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual para provimento em 2007, mais de
45% foram para substituir terceirizados’, disse o Secretario de Recursos Humanos do Ministério
de Planejamento, Duvanier Paiva Ferreira, em entrevista divulgada ontem pelo size da Assessoria
de Imprensa do Ministério do Planejamento.

No ano passado, das 21.753 contratacdes de servidores por meio de concurso publico,
6.363 foram para substituir tercerizados. Os Ministérios autorizados a contratar o maior niime-
ro de funcionarios neste ano foram os da Educacio ¢ da Previdéncia Social, que vdo contratar
3.846 ¢ 2.680 servidores respectivamente. Foram realizados dois concursos no Ministério da
Previdéncia em 2005 ¢ 2006, cada um com 1.500 vagas para substituir médicos credenciados.
Hoje o ministério ndo tem mais funcionarios terceirizados em nivel médio, superior ou peritos,
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segundo a assessoria de imprensa.

‘O Ministério Publico constatou que havia funcionarios terceirizados desempenhando
papel de funcionarios concursados’, diz Raul Velloso. A terceirizacio ¢ permitida pelo Decreto n®
2.271/97, mas somente nas atividades de conservacio, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepeio, reprografia, telecomunicacdes ¢ manutencio de prédios, equi-
pamentos ¢ instalacdes. Ou seja, 0 governo s6 pode recorrer a terceirizacdo para atividades com-
plementares, ndo para contratar funcionarios que exer¢am a atividade fim do governo.

Para Velloso, o problema é que 0 aumento do gastos publicos com pagamento pessoal
esta crescendo acima do PIB (Produto Interno Bruto). (...)”

Em 16.04.2007, Fabio Zanini escreveu na Folba de S. Paulo:

Lula gastou 75% a mais com terceirizacdo no setor publico

Despesas nominais com “loca¢io de mao-de-obra” subiram de RS 857 mi para RS 1,96
bi. Nameros fornecidos por Ministério do Planejamento contrariam discursos do proprio petista,
que dizia estar acabando com pratica.

“O presidente Luiz Inacio Lula da Silva manteve ¢ ampliou em sua gestio uma pratica
introduzida por seu antecessor Fernando Henrique Cardoso e que foi duramente criticada pelo
proprio petista: a terceirizacdo de mio-de-obra a servico do governo federal.

Documento do Ministério do Planejamento mostra aumento de 130% nos gastos com
Jlocagio de mio-de-obra’ de empresas terceirizadas durante o primeiro mandato de Lula. O
salto foi de R$ 857 milhdes em 2002, tltimo ano do segundo mandato de Fernando Henrique,
para R$ 1,96 bilhio em 2006. Descontada a inflagio, o aumento ¢ de 75%. O ndmero de
terceirizados ndo ¢ informado, apenas o gasto com ecles.

Em comparacio, a elevaciio do gasto com funcionarios contratados no periodo foi bem
menor, de 15% em termos reais. km quatro anos, a maquina aumentou de 804 mil para 989 mil
efetivos.

O funcionalismo vem crescendo ininterruptamente no governo Lula. O argumento até
aqui do governo ¢ de que o nimero de funcionarios de carreira subiu porque cles estao substi-
tuindo terceirizados.

Mas a Notan®01/2007 do Planejamento, encaminhada ao deputado federal Miro Teixeira
(PDT-R]J) no dia 23 de marco, mostra que gastos com concursados ¢ terceirizados sobem simul-
taneamente no governo.

Baixo nivel técnico

O ministério afirma que a substitui¢io de terceirizados por concursados prossegue. Em
quatro anos, teria atingido 33.182 vagas no Executivo. Mas o Planejamento admite que nio
pode prescindir da locagio de mio-de-obra para fung¢des de baixo nivel técnico, como garcom,
porteiro ¢ seguranca. A Folha apurou, contudo, que o expediente cobre também fun¢des mais
complexas, como secretarias ¢ assessores. (...)

Discurso

Os numeros mostram um descompasso entre a pratica ¢ o discurso oficial. ‘Houve um
tempo em que se tomou uma determinagio de terceirizar o paifs. [Havia um tal de Consenso de
Washington, que ninguém tinha lido, mas se era de Washington cra bom’, disse Lula, em janciro,
em Suape (PE).

Noutras ocasides, como em Itabaiana (SE), em marco de 2006, o presidente assegurou
que estava exterminando a pratica: ‘Estamos acabando com a terceiriza¢do em varios lugares,
para a gente ter uma maquina publica profissional’.

Lula também chegou a associar terceirizacdo a corrupeo. ‘Sucatcamento da maquina
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governamental ¢ terceirizacio da gestdo estatal corroeram um patriménio publico construido
por geracdes, expondo o paifs ao risco da corrupe¢do’, disse, em junho de 2005. (...)”

Em 05.04.2007, Fabio Zanini escreveu na Folba de S. Panlo:

Governo afirma que substituiu 33 mil terceirizados. De acordo com o Ministério
do Planejamento, elevagio de despesas pode ser explicada pelo aumento do salirio
minimo. O Ministério do Planejamento afirma que nio existe contradi¢do entre o dis-
curso antiterceirizagio do governo e o aumento com as despesas de locagio de mao-de-
obra

“Segundo o governo, a substituicio de terceirizados por concursados ocorre em fun-
¢oes tipicas de Estado, como técnicos do INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), fun-
ciondrios de agéncias reguladoras e de institutos como Inpi (Instituto Nacional da Propriedade
Industrial) ¢ Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia). Nos tltimos quatro anos, mais de 33
mil trabalhadores terceirizados teriam sido substituidos por concursados na administragio fede-
ral. (...)

A locacio de mio-de-obra, de acordo com a assessoria do ministro Paulo Bernardo,
destina-se a funcoes de apoio. ‘As fungdes citadas (locacio de mao-de-obra para limpeza, con-
servaco, copa, ascensorista, ctc.) sio terceirizadas e continuario terceirizadas’, diz o ministério.

O crescimento na locaciio de mio-de-obra teria relacio com as necessidades de pessoal
de apoio que surgiram com a criagio de novos ministérios ¢ secretarias especiais pela Presidén-
cia ¢ com servicos para projetos especificos, caso de recenseadores que o IBGE contrata para
pesquisas de campo.

Salario minimo

O Planejamento diz ainda que o aumento nos gastos com terceirizados deve ser compa-
rado com o aumento do salario minimo, ¢ ndo da inflacio medida pelo IBGE. ‘Nio se pode
utilizar IPCA (indice usado pelo IBGE) para ver o crescimento porque os contratos de locagio
de mio-de-obra tém por base o salirio minimo. F o crescimento do saldrio minimo neste peri-
odo que explica em parte o crescimento dessa despesa’, diz a nota.

O salario minimo, durante o primeiro governo de Lula, teve crescimento real de 33% —
bem abaixo, portanto, do aumento real de 75% na locacio de mao-de-obra.”
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— Direito de Greve

Em 12.12.2007, Mariana Flores escreveu no Correio Braziliense:

Governo tenta acordo sobre greve. Decisio sobre direito a paralisagio no servi-
¢o puiblico é adiada para o dia 30 de janeiro. Planejamento pretende desmembrar proje-
to em dois: um que trata da regulamentagio e outro da negociagio coletiva

“Pressionado pelos servidores, o governo federal prolonga prazos ¢ faz concessoes ao
negociar a regulamentacio do direito de greve no servigo publico. O grupo de trabalho criado
pela Portaria n® 1.486, de 31 de julho deste ano, deveria ter expirado em 90 dias, mas o governo
estendeu o prazo para 30 de janeiro de 2008 ¢ niio descarta a possibilidade de alongar ainda mais
o didlogo. ‘Se ndo tizermos acordo podemos estender o prazo’, disse o secretario de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Duvanier Paiva Ferreira. Segundo cle, o governo
pretende flexibilizar a legislacio em vigor desde outubro, quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) expandiu para o funcionalismo as regras do setor privado. ‘Nio podemos transpor de
forma mecanica as relagdes de trabalho do setor privado para o publico. Achamos que vai ser
melhor do que a aprovada no Supremo porque sera resultado de negociacio.”

O Executivo deixou uma brecha para que a pressio dos servidores seja ainda maior. De
acordo com Duvanier o governo vai enviar ao Congresso Nacional dois projetos de let diferen-
tes tratando da criacio de um sistema de negociagio permanente ¢ da imposicio de negociacio
coletiva no sctor publico, temas em que a discussdo ja esta avancada, ¢ um sobre a regulamenta-
¢o do direito de greve. A intencio, segundo o secretario, ¢ enviar todos juntos. Mas os trabalha-
dores prometem pressionar para que a negociacio coletiva seja aprovada anteriormente pelos
parlamentares. (...)

Apesar de evitarem o assunto das greves, a institucionaliza¢io da negociacio coletiva,
segundo o governo, ja esta mais avancada. Apenas em uma questio as divergéncias permane-
cem. Os servidores defendem o estabelecimento de uma data-base, que definiria um prazo
anual para que fossem discutidos e concedidos os reajustes salariais. O Executivo nio pretende
estipular uma data fixa, como ocorre no setor privado, ¢ descarta a concessio de reajustes anuais
a todas as categorias, como reivindica o funcionalismo. ‘Defendemos um sistema de negociacio
permanente’, afirma Duvanier. As discussdes ocorreriam entre representantes de governo e de
servidores ¢ poderiam ser feitas de forma conjunta quando tratarem de assuntos que dizem
respeito ao servico publico em geral, ¢ em mesas sctoriais quando se referirem a questoes
especificas, como aumentos salariais.”

Em 28.10.2007, Ricardo Brant escreveu em O Estado de S. Paulo:

98 mil teriam desconto no saldrio por greve este ano. Cdlculo do “Estado” mos-
tra que servidores de universidades, Incra, Ibama, CNEN, Cultura e PF seriam puni-
dos se decisdo do STF valesse desde janeiro

“Pelo menos 98 mil servidores publicos federais teriam scus salarios descontados pelo
governo este ano, caso tivesse passado a valer em janeiro a decisio do Supremo Tribunal Federal
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(STF) de usar as normas do sctor privado para as greves do funcionalismo. O levantamento,
feito pelo Estado, considera os servidores parados das universidades federais, do Instituto Na-
cional de Colonizacio ¢ Reforma Agraria (Incra), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), da Comissiio Nacional de Energia Nuclear (CNEN),
da Policia Federal e do Ministério da Cultura.

Mas os grevistas podem ser bem mais que os 98 mil, pois estdo excluidos do calculo os
funcionarios que paralisaram atividades do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Trans-
portes (DNIT) e do Banco Central, ja que seu nimero nio foi fornecido. Continuam em greve
os da CNEN (3.600), da PF (3.150) ¢ do DNIT (nfo informado). Os numeros foram forneci-
dos pelos sindicatos.

Em 24.10, por 8 votos a 3, os ministros do ST decidiram que as greves de servidores
devem scguir a Lei n° 7.783, de 1989, que rege as paralisacdes de trabalhadores da iniciativa
privada. Com isso, os governos tém garantido o direito de cortar o ponto dos funcionarios ¢
reduzir o salario no valor correspondente aos dias parados.

Em 1988, a Constituicdo estabeleccu que uma lei complementar definiria os limites das
greves no sctor publico. Até hoje o Congresso nio a votou. Com isso, os servidores podiam
parar por tempo indeterminado e dificilmente eram punidos com corte de salario ou reposi¢io
dos dias parados. Agora, enquanto o Congresso nio aprovar a regulamentacio, vale a orientacio
do Supremo. (...)”

Em 28.10.2007, publicou a Fo/ba de S. Panlo:

Para sociologo, “greve sem corte de ponto € férias”

“A regulamentaco do direito de greve no setor pablico feita pelo STF (Supremo Tribu-
nal Federal) foi apoiada por especialistas ouvidos pela Folha.

Segundo o socidlogo José Pastore, ao decidir fazer uma greve, os servidores precisam
levar em conta custos ¢ beneficios. ‘Greve sem corte de pontos ¢ ferias. No mundo inteiro ¢
assim. Greve tem riscos ¢ acho que a decisdo coloca isso claramente” O presidente Lula fez
afirmacio semelhante em junho.

Pastore comemora a decisio do Supremo, que, para cle, ‘veio com atraso’. ‘A vantagem
¢ que agora vocé vai ter mais previsibilidade sobtre o setor publico e menos perdas econémicas’,
diz, para complementar: ‘Uma greve no sctor publico afeta a vida das pessoas ¢ também o setor
privado’.

Para o ex-ministro do STF Paulo Brossard, o Supremo acertou ao analisar a questio. ‘Se
existe uma lei enderecada ao setor privado, os mesmos preceitos foram analogamente utilizaveis
no sctor publico’

O ex-ministro lembra que ‘a Constituicio foi promulgada ha quase 20 anos ¢ ha um
grande nimero de leis por receber complementacdes que ndo foram feitas’. (...)”
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[GREVES NO GOVERNO LUOLA

As principais paralisagdes federais que ocorreram desde
a posse de Lula em 2003

Rogério Cassimiro - 22.mai.07/Folha Imagem
o iy -
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CATEGORIA DIAS PARADOS Professores de universidades 112
federais

Funcionarios de AGU, Embrapa, 17
Funasa, IBGE e dos ministérios da
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Funasa, Funai, Incra e dos . T
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Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, Paulo apés fim de greve que
da Fazenda, da Satde e do Trabalho durou 75 dias

Em 28.10.2007, Leandro Beguoci e Fernando Barros de Mello, da Reportagem Local
da Folba de S. Panlo escreveram:

Centrais pressionam governo por nova lei de direito a greve

“Ameacadas de esvaziamento, as centrais sindicais estdo com pressa. A CUT (Central
Unica dos Trabalhadores), ligada ao PT ¢ que congrega os maiores sindicatos de funcionérios
publicos, ¢ a Forca Sindical vio redobrar a pressdo sobre o governo Lula. Elas querem que o

Palacio do Planalto envie o quanto antes um projeto de lei que substitua a decisio do STF
(Supremo Tribunal Federal). (...)
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Até a decisio do Supremo, predominava um vazio juridico, que sindicatos aproveitavam
para fazer greves em varios setores ¢ com duragio indeterminada. Os sindicalistas reclamam
que a decisdo do STF ndo criou regras que obriguem o governo a negociar com cles.

O governo vem aumentando seu poder de coercio, e as entidades estio perdendo capa-
cidade de mobilizacio. Segundo o Dicese (Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos
Sécio-Fconémicos), apenas 18,4% dos trabalhadores brasileiros sdo sindicalizados.

Outro ponto fraco na atuaciio das centrais sio os cortes de salario. Segundo o Ministé-
rio da Previdéncia, houve corte de ponto de peritos médicos do INSS, que fizeram greve de dois
dias — 31 de maio ¢ 1° de junho.

No Ibama, foram 64 dias de paralisagio em 2007 ¢ todos os que participaram da greve
tiveram corte de salario. No Incra, que tem 5.500 servidores na ativa, houve paralisacio entre 21
de maio e 7 de agosto, com adesao superior a 50%. Na folha de pagamento do més de junho foi
cfetuado o desconto para 621 servidores. Em julho, o nimero subiu para 2.361.

Levantamentos do Dicese mostram que as greves se concentram no setor publico. Em
2004, 61,3% das paralisacdes ocorreram nesse setor. Em 2006, o funcionalismo publico foi o
que mais parou (58,6%). (...)”

Em 25.10.2007, Carolina Brigido escreven em O Globo:

STF Ilimita direito de greve dos servidores piiblicos

BRASILIA — O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu em 24.10 o direito de
greve dos servidores publicos — que, mesmo previsto na Constituicdo Federal de 1988, nunca
foi disciplinado por legislacio especifica. A mais alta corte do Judicidrio declarou que o Con-
gresso foi omisso porque, durante os ultimos 19 anos, nio tratou do tema. Os ministros do
tribunal concordaram que, em casos de paralisacio no funcionalismo publico, deve ser aplicada
a Lein® 7.783, de 1989, que regulamenta as greves dos trabalhadores da iniciativa privada.

Essa let impde limites as paralisacdes. Um dos artigos estabelece que, mesmo com os
funciondrios de bracos cruzados, os 6rgios responsaveis por servicos essenciais a populacio
tém a obrigagio de garantir pelo menos 30% da prestacio da atividade. Entram nesta categoria,
por exemplo, controle de trafego aéreo, compensa¢io bancaria e assisténcia médico-hospitalar.
Antes do julgamento do STE, as entidades representativas de servidores pablicos costumavam
amparar-sc na falta de legislagio para descumprir esse topico.

— A amplitude dessa decisio ¢ que agora toda ¢ qualquer paralisacio de atividade no
servico publico esta sujeita a um limite — explicou o ministro Eros Grau.

Todos os 11 ministros do tribunal concordaram que os servidores publicos tém direito
a fazer greve. No entanto, os ministros Marco Aurélio Mello, Ricardo Lewandowski ¢ Joaquim
Barbosa defenderam que a lei do setor privado ndo deveria ser aplicada na integra, mas com
algumas adaptacoes. Esses ministros também queriam que os efeitos do julgamento fossem
imediatos apenas para as trés categorias que entraram com as acoes examinadas, ¢ ndo para todo
o funcionalismo publico. Esta tese acabou derrotada pelos outros oito integrantes da Corte. (...)

Ministros criticam omissido do Legislativo

Ao longo do julgamento, os ministros do Supremo criticaram a omissio dos parlamen-
tares ¢ disseram que a falta de regulamentacdo tem prejudicado os servidores da Unido, dos
Estados ¢ dos Municipios. Ricardo Lewandowski chegou a sugerir que fosse dado um prazo de
60 dias para o Congresso aprovar uma lei com normas para greves no servico publico. A pro-
posta, no entanto, ndo convenceu a maioria dos ministros.

— F um passo muito largo impor-se 20 Congresso um prazo. Se vier uma reclamacio
pelo descumprimento do Congresso, qual serd a conseqiiéncia? Vamos substituir todos os de-
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putados ¢ senadores? Af é que estd o problema — ponderou Marco Aurélio.

—Nio mais se pode tolerar este estado de continuada ¢ inaceitavel inéreia (do Congres-
so Nacional). A omissdo, além de lesiva ao direito dos servidores publicos civis, traduz um
incompreensivel sentimento de desapreco pelo direito constitucional de greve — disse Celso de
Mello em setembro, quando houve uma das inimeras tentativas de se concluir o julgamento.

Ponto facultativo ¢ criado para ‘compensar’ feriado que cai no domingo (...)”

Em 26.07.2007, Luiza Dam¢ escreveu em O Ghbo:

Centrais pedem adiamento da proibi¢cdo de greve

Dara sindicalistas, antes de impedir paralisacio no servico publico ¢é preciso regulamen-
tar negociacio coletiva

“Representantes de quatro centrais sindicais se reuniram ontem com o presidente Luiz
Incio Lula da Silva para reforcar a pressio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) pelo
adiamento da regulamentacio das greves no servigo publico. Segundo os sindicalistas, o presi-
dente prometeu mandar ao Congresso primeiro a regulamentacio da negociacio coletiva do
servico publico, e, depois, a do direito de greve.

Projeto de negociacio deve ir a Congresso apds recesso

O projeto deve ser apresentado logo apds o fim do recesso do Congresso. (...)

As regulamentacoes tratadas na reunifio sao de duas convengdes da Organizacio Inter-
nacional do Trabalho (OIT) assinadas pelo governo brasileiro. A intencio do governo ¢ proibir
paralisagdes nos servicos essenciais. O proprio presidente, mais de uma vez, criticou os servido-
res publicos por fazerem longas greves e depois receberem os dias parados. (...)”

Em 13.07.2007, Angela Pinho escreveu na Folba de S. Paulo:

Governo quer regras do setor privado para funcionalismo

“O governo pretende flexibilizar as relagdes trabalhistas em nove setores da administra-
¢io, retirando, por exemplo, a estabilidade no emprego. A proposta, ja enviada ao Congresso,
permite a gestdo de sctores do Estado por meio de fundagdes de direito piblico ou privado.
Para o governo, a mudanca agilizara a administracio ¢ premiara bons servidores.

Projeto de let enviado ao Congresso permite contratacio sob regras do sctor privado,
retirando, por exemplo, a estabilidade.

Regra valeria para hospitais ¢ outras areas, como TV publica, ciéncia e tecnologia ¢
previdéncia complementar de servidores publicos.

O projeto enfrenta resisténcia de sindicatos ¢ de outros sctores da area de saude, pois
permite a contratacio de funcionarios pablicos sob regras do sctor privado — retirando deles
direitos tipicamente associados ao servigo publico, como estabilidade.

Por outro lado, os contratados das fundacoes, que terdo autonomia gerencial e orca-
mentaria, ndo ficam submetidos ao teto salarial.

O governo argumenta que a mudanca dara agilidade a gestdo publica ¢ ira premiar o
servidor com bom desempenho.

As compras terdo de obedecer a legislagio sobre licitagdes publicas na contratacio de
servicos ¢ compras de equipamentos. A fundaco, porém, podera editar regulamento proprio,
com regras mais flexiveis.

Em 28.06.2007, Eduardo Scolese escreveu na Folba de S. Paulo:

Lula critica greve no Ibama e defende corte dos salirios. “Servidor ndo pode
ficar sem trabalhar e depois receber salirio integral”, diz presidente. Grevistas abrem
faixas de protesto em solenidade no Planalto, e presidente da Contag pede que governo
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negocie com funciondrios

“Em solenidade no Palacio do Planalto na qual segurancas do governo reprimiram uma
manifestacdo de servidores em greve do Incra, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva defendeu
o corte de salarios dos grevistas ¢, em tom de ironia, disse que os funcionarios do Ibama desco-
nhecem o motivo da paralisacio na autarquia.

‘Nio sou contra a greve. Quero ¢é regulamentar greve. Ninguém pode ficar 70 dias sem
trabalhar e depois receber os dias que nio trabalhou.’

As greves do Incra ¢ do Ibama ja ultrapassaram um més. Os primeiros pedem aumento
de salario ¢ o reaparelhamento do 6rgao, ¢ os ltimos exigem a rejeicio de uma medida proviso-
ria que cria o Instituto Chico Mendes ¢ enfraquece o Ibama.

Lula determinou ao Planejamento que os dias parados nessas autarquias scjam descon-
tados dos salarios. “Tem gente que quer fazer 90 dias de greve. Pergunte por que o Ibama estd
em greve hoje. Eles ndo sabem, porque tiveram os aumentos que queriam. Estio em greve
porque a Marina (Silva) esta propondo uma mudanca entre a turma dos licenciamentos prévios
¢ a turma dos parques’, disse Lula ao lancar o plano safra da agricultura familiar. (...)

Com a palavra, o presidente da Contag (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura), Manoel José dos Santos, cobrou de Lula uma solugio a greve do Incra, que ja dura
37 dias. ‘O presidente da Republica ¢ o governo Lula precisam p6r um fim a essas greves,
fazendo uma negociacio constante’, disse, aplaudido. (...)

‘Quando ¢ que os companheiros do Incra imaginavam entrar ¢ fazer protesto dentro do
Palacio do Planalto? E entra porque, enquanto cu for presidente, o Incra pode gritar aqui ou
pode gritar 1a fora, (mas) na hora de fazer acordo tem que sentar na mesa de negociacio e fazer
o acordo que ¢ possivel’, disse ao pedir compreensio dos grevistas aos limites da Unido.”

Em 28.06.2007, o Jornal da Camara escreveu:

Projeto sobre greve de servidor chegard em agosto

“O ministro do Planejamento, Paulo Bernardo, informou que o governo deve enviar ao
Congresso, em agosto, um projeto de lei regulamentando o direito de greve dos servidores
publicos. O governo pretende enviar ainda outro projeto, tratando da negociacio coletiva dos
servidores. A afirmacio foi feita durante audiéncia publica na Comissdo de Trabalho, de Admi-
nistragdo ¢ Servico Publico. O debate foi proposto pelos deputados Nelson Marquezelli, An-
dreia Zito (PSDB-R]), Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) e Paulo Pereira da Silva (PDT-SP). (...)

Greve contra a populagio

Na audiéncia, o deputado Mauro Nazif (PSB-RO) questionou o ministro sobre sua
declaragio de que ‘a greve no servigo publico acaba sendo uma greve contra a populagio’. Paulo
Bernardo explicou que ha diferencas entre as greves nos setores publico ¢ privado. Na iniciativa
privada, disse, o empregador pode descontar os dias trabalhados ¢ até demitir o funcionario; ja
no sctor publico, ndo ha demissdo ¢, normalmente, por falta de regulamentagio, os dias ndo-
trabalhados sdo pagos. A explicagdo gerou polémica ¢ provocou reagdes contrarias dos repre-
sentantes dos trabalhadores que acompanharam a audiéncia. Com relacio a possiveis reajustes
para servidores, Paulo Bernardo disse que o governo vai continuar com as negocia¢des, mas nio
ha margem or¢camentaria para aumentos com impacto para 2007.

Projeto da Camara

O presidente da Comissio de Trabalho, deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP), disse
que nio ha necessidade de o governo enviar um projeto regulamentando o direito de greve dos
servidores, porque ja tramita na Camara uma proposta que regulamenta o exercicio de greve (PL
n°4497/01). Marquezelli ¢ relator desse projeto na Comissdo de Trabalho, e entregou a0 minis-
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tro, durante a audiéncia, um texto substitutivo que claborou com base no projeto original da

deputada Rita Camata (PMDB-ES). (...)”

Em 18.06.2007, Lu Alko Otta escreveu O Estado de S. Paulo:

Projeto prevé contratagio de tempordrios contra greve

“Determinado a disciplinar a onda de greves que atinge o servigo publico, o governo
concluiu um anteprojeto de projeto de lei que regulamentara as paralisacoes dos funcionarios
federais, estaduais, municipais ¢ das empresas estatais. A minuta a qual o Estado teve acesso
contém dispositivos considerados duros pelos proprios técnicos que os claboraram, como o que
exige quérum de dois tercos da categoria para aprovar uma greve.

A proposta também prevé a obrigatoriedade de se manter pelo menos 40% do quadro
trabalhando, nas areas consideradas ‘indispensaveis’ a populaciio. Nesse grupo estdo servigos
como o atendimento médico, a manutenc¢io dos servigos de agua, luz ¢ telefonia, o atendimento
a aposentados ¢ também o controle do trafego aéreo.

Atualmente nio existe regra para as greves dos funcionarios publicos. Por isso, cumprir
a ordem dada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, de cortar o ponto dos grevistas do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ¢ do Insti-
tuto Nacional de Coloniza¢io ¢ Reforma Agraria (Incra), sera mais dificil do que parece. Os
funciondrios dos dois 6rgaos ja ingressaram com pedido de medida cautelar na Justica para
impedir os descontos nos salarios.

A experiéncia mostra que o Judiciario tem interpretacdes variadas sobre o assunto. Ia
juizes que ndo autorizam corte do ponto porque avaliam que, sem uma lei de greve, ndo ha base
juridica para o desconto. Outros autorizam os cortes justamente porque ainda nio foi aprovada
lei sobre o assunto.

A minuta claborada pelo governo ainda serd negociada com as centrais sindicais antes
de seguir para o Congresso Nacional, entre o fim de julho ¢ o més de agosto. Junto, devera
seguir também uma proposta que disciplina os acordos coletivos no servigo publico. (...)”

Em 15.06.2007, publicou a Fo/ba de S. Paulo:

Lula manda governo cortar o ponto dos servidores em greve

“O presidente Luiz Indcio Lula da Silva decidiu endurecer com os servidores de varios
setores do governo federal que estdo em greve ¢ mandou cortar o ponto dos dias parados.

No Incra (Instituto Nacional de Colonizacio ¢ Reforma Agraria) e no Ibama (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis) os cortes nos pontos ja estio
ocorrendo.

A decisdo de Lula foi tomada no inicio do més e referendada na reunido de coordena-
¢do de governo, na segunda-feira, quando o presidente ¢ seus principais ministros discutiram a
greve do funcionalismo.

Na avaliacio do Planalto, além de reivindicagdes dos grevistas, ha também uma tentati-
va de enfraquecer o projeto do governo de punir os servidores parados. Pela proposta que esta
sendo estudada, seriam criadas categorias especiais que jamais poderiam entrar em greve. (...)”

Em 04.06.2007, Raguel Salgado escreven no Valor Econdmico:

Governo var incluir servidores na discussio do projeto da ler de greve

“Os servidores publicos federais conseguiram firmar um acordo com o governo para
participar da discussiio sobre a regulamentacio das greves e da negociacio coletiva no setor. No
entanto, neste mesmo documento, assinado na quinta-feira da semana passada, os sindicalistas
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também abriram mio de negociar a mudanga do Projeto de Let Complementar-01 (PLP-01),
instrumento que limita o crescimento dos os gastos da Unido com a folha de pagamento em
1,5%, mais a variacdo da inflacdo no ano.

Antes, como mostrou matéria publicada no Valor no dia 15 de maio, a idéia do governo
cra debater a regulamentacio da greve apenas com o Congresso Nacional, deixando de lado
conversacoes com representantes sindicais. Esse acordo, assinado com Sérgio Eduardo Arbulu
Mendonga, secretario de recursos humanos do Ministério do Planejamento, indica que o gover-
no recuou depois da pressio das centrais sindicais.

Segundo o texto, o governo se compromete a ‘discutir conjuntamente a regulamenta-
¢io da negociacio coletiva ¢ da solugio de conflitos na administracio publica federal, incluindo
a mediacio, arbitragem, as varias formas de negociacio dos conflitos, inclusive a greve. Para esse
debate, o governo propde recepcionar as conclusoes da Camara Setorial do Servigo Publico do
Férum Nacional do Trabalho. (...)”

Em 16.05.2007, publicou o Correio Bragiliense:

Lei de Greve valerd nos Estados

“A Let de Greve proposta pelo governo quer que as restricdes ¢ deveres impostos aos
servidores federais sejam aplicados também aos funcionarios de 6rgios publicos ¢ trabalhado-
res de empresas concessionarias nos Estados ¢ Municipios, o que vai atingir o pessoal do GDE
Com isso, o Executivo federal atende aos interesses de prefeitos e governadores que sempre
quiseram, mas nunca conseguiram, estabelecer mecanismos contra os abusos praticados por
determinadas categorias.

Na avaliacdo da Advocacia Geral da Unido (AGU), alei que esta sendo claborada ¢ uma
das mais modernas ¢ objetivas do mundo. A partir dela, a AGU acredita que o Judicidrio sera
menos demandado ¢ os conflitos mais facilmente resolvidos. ‘O que esta em discussio nio ¢
impedir a greve. O governo nem poderia fazer 1sso, ja que sc trata de um direito garantido pela
Constituicio. Mas ¢ preciso definir regras para que, caso haja paralisacio, os prejuizos a socieda-
de sejam os minimos possiveis’, explicou José Antonio Toffoli, advogado-geral da Unido.

Pela proposta, todo servico publico ¢ considerado essencial e ndo pode ser interrompi-
do totalmente. O texto determina que, para ser considerada legitima, a paralisacio tera de ser
confirmada em assembléia por dois tergos da categoria. Caso decidam parar, os servidores
deverio avisar com 48 horas de antecedéncia — 72 horas no caso dos servicos inadiaveis — 0s
61gaos ou autoridades competentes. Além disso, pelo menos, 40% da mao-de-obra tera de ser
mantida em atividade, mesmo que o movimento seja declarado legal pelo Judiciario. Se ilegal, os
dias parados serdo descontados no contracheque.

O anteprojeto classifica como atividades fundamentais a sociedade o trabalho de 6rgios
como o do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ¢ da Policia Federal, a vigilincia sanitaria ¢
a inspecio agropecuaria, a defensoria publica e o controle de trafego aéreo. Nos Estados ¢ Muni-
cipios, as regras da Lei de Greve serdo aplicadas ao transporte publico, ao tratamento ¢ ao abaste-
cimento de 4gua, a coleta de lixo ¢ esgoto, a distribuicio ¢ comercializacio de gas.

As procuradorias estaduais ¢ municipais ficardo encarregadas de questionar e zelar pelo
respeito a Lei de Greve — caso cla seja aprovada no Congresso. Se ja estivesse valendo, a nova lei
impediria que Alagoas se transformasse em refém do funcionalismo como ocorreu em janeiro.
A época, 30 mil servidores das areas de educacio, sadde e seguranca — incluindo o policiamento

»

de rua ¢ o Instituto Médico Legal (IML) — cruzaram os bracos por melhores salarios. (...)

Em 15.05.2007, Luiz Orlando Carneiro escreveu no Jornal do Brasit
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Governo quer 40% de grevistas no trabalho

“O advogado-geral da Unido, José Antonio Toffoli, enviou em 14.05 a Casa Civil ante-
projeto de lei que regulamenta o direito de greve dos servidores publicos. O texto exige quérum
de 2/3 das assembléias dos sindicatos para a aprovacio das paralisa¢des, a manutencio no
trabalho de, no minimo, 40% dos funciondrios ¢ a comunicacio do inicio das greves com 72
horas de antecedéncia, no caso de 16 servicos considerados ‘inadiaveis’.

Segundo Toffoli, o governo nio esta limitando o direito de greve dos funcionarios
publicos, ‘como andam dizendo por af’. S6 procura ‘legalizar’ um direito que o Congresso esta
para regulamentar hd 18 anos, conforme exigéncia da Constitui¢io. Toffoli fez questido de res-
saltar que o texto s6 serd encaminhado ao Congresso depois da analise da Casa Civil, dos minis-
térios da Justica, do Trabalho ¢ do Planejamento, além do presidente da Republica.

— O direito de greve do funciondrio publico, desde a promulgacio da Constituicio, ¢
ilegal, por falta da lei exigida pela Constituicio — disse Toffoli ao |B.

Ele lembrou que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja declarou a omissio do Congres-
50 No caso. (...)

Na proposta da AGU, sio relacionados 16 ‘servicos inadiaveis’, que nao podem deixar de
ser prestados mesmo que tenham de ser convocados mais do que 40% dos funcionarios-grevistas.
Seis deles — como assisténcia médica e hospitalar, controle de trafego aéreo ¢ o item ‘tratamento ¢
abastecimento de agua, producio e distribuicio de energia elétrica, gas ¢ combustiveis’ — constam
também da lei que regulamenta as greves dos trabalhadores de empresas privadas.

Toffoli citou o caso de greve em hospitais publicos como exemplo de que a obrigacio
de que seja mantido em servico ‘um minimo’ de 40% dos funcionarios ¢ flexivel.

— Se houver greve em hospitais publicos, ¢ uma determinada equipe tiver cumprido a
determinacio de manter 40% dos médicos e servidores indispensaveis, mas nio estiver na equi-
pe um anestesista, ndo estara dentro da lei, caso o projeto seja aprovado — disse Toffoli.”

Em 15.05.2007, publicou o Valor Econdmico:

Projeto que regula greve quer assegurar 40% dos servigos

“O governo quer cortar o ponto de funcionarios publicos que fizerem greve. Além
disso, pretende contratar servidores, em carater temporario, para substituir os grevistas. Quer
também considerar todo servigo publico essencial ¢ criar o conceito de ‘atividade de interesse
inadiavel’, dificultando a deflagracio de greves em hospitais publicos, servicos de abastecimento
de agua e de pagamento de beneficios previdenciarios.

As medidas constam do anteprojeto que propoe a regulamentacio das greves no servi-
co publico. Elaborada pelo Ministério do Planejamento ¢ a Advocacia Geral da Unido (AGU), a
minuta do projeto foi enviada a Casa Civil, que, agora, debatera o assunto com os Ministérios do
Trabalho, Previdéncia Social ¢ da Justica.

Segundo fontes ouvidas pelo Valor, o governo ndo negociara o projeto com as centrais
sindicais. ‘A negocia¢iio vaiacontecer no Congresso’, revelou um assessor graduado do governo.
As centrais ja manifestaram oposi¢io ao corte de ponto, incluido no anteprojeto por exigéncia
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ¢ a contratacio temporaria de servidores.

De acordo com o anteprojeto, cuja redagio final ficou a cargo do advogado-geral da
Unido José Antonio Toffoli, quando uma greve for deflagrada no servico publico, os funciona-
rios terdo que assegurar o funcionamento de pelo menos 40% dos servicos — o percentual
minimo, nas greves do sctor privado, ¢ 30%. No caso das ‘atividades de interesse inadiavel’, o
governo podera solicitar a Justica a elevagio do percentual minimo. Além disso, nesses casos, as
paralisa¢des terdo que ser comunicadas ao governo com 72 horas de antecedéncia — nos outros
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casos, o prazo sera de 48 horas. Para serem deflagradas, as greves terio que ter a aprovagio, em
assembléia, de 2/3 dos funciondrios de cada 6rgiao. Sem isso, sera considerada ilegal.

Esta ¢ uma exigéncia de dificil cumprimento, por isso, na avaliacio de fontes consulta-
das pelo Valor, foi colocada no anteprojeto para forcar as centrais sindicais a ceder em outros
pontos do projeto. No setor privado, o quorum para deliberaciio de greves ¢ determinado pelo
estatuto de cada entidade sindical, mas, em geral, as greves comecam com a aprovacio minima
de 2/3 dos participantes das assembléias, uma regra bem mais flexivel que a prevista pelo gover-
no para o funcionalismo. (...)”

Em 07.05.2007, Juliano Basile escreveu no Valor Econdmico:

Greve de servidor pode ter contratagio de tempordirios

“O governo quer estipular procedimentos rigidos para as greves e, com isso, evitar a onda
de paralisacdes que atingiu o sctor publico nos ltimos meses. No projeto de lei que sera enviado
a0 Congresso Nacional para regulamentar as greves de servidores, existem quatro medidas que o
governo entende como necessarias para inibir futuras interrupgdes no servico puablico. E o projeto
considera que todo o servigo publico ¢ essencial, ndo fazendo distingio entre cles.

A primeira ¢ a garantia de manutencio dos servigos. O projeto deve fixar um quérum
predeterminado de servidores que deverdo permanecer na ativa sempre que houver uma
mobilizacio grevista. Com isso, 0 governo quer evitar interrupgdes, como a dos controladores
de v60 — responsavels por sucessivos atrasos ¢ cancelamentos de véos — ¢ que levaram a um
desgaste na imagem do governo.

A segunda medida estabelece a necessidade de as autoridades serem avisadas com an-
tecedéncia dos movimentos grevistas. O objetivo deste ‘aviso prévio’ ¢ formalizar um canal de
comunicac¢io entre os grevistas ¢ a autoridade publica responsavel hierarquicamente pelo co-
mando dos servicos. O ‘aviso prévio” da greve sera informado pela categoria diretamente ao
superior hierarquico. Por exemplo, se os servidores do Banco Central resolverem entrar em
greve — como estio, desde a semana passada —, terdo de avisar, antes, ao presidente da institui-
¢ao. Com essa medida, o governo entende que conseguira reduzir a politizacdo dos movimen-
tos. Serd aberto um canal institucional de comunicagio, o que facilitara as negociagdes, explicou

um as

ssor do presidente Lula, envolvido na redacio do projeto.

A terceira medida ¢é a realizacio de assembléia para formalizar a convocacio de greve no
setor publico. Com a obrigatoriedade de realizagio de assembléia, o governo pretende criar um
rito burocratico para a formalizacio das greves, como acontece no sctor privado. O projeto
devera estabelecer um quérum minimo para a realizacio das assembléias. Caso ndo sejam reali-
zadas, a greve sera considerada ilegal.

E a quarta medida do projeto é a previsio de contratagio temporaria de servidores para
suprir a falta dos grevistas. A justificativa desta medida ¢ a necessidade de garantir a manutencio
de servicos a populacio. O projeto estabelece que todo servico puablico ¢ essencial ¢ nio pode
ser interrompido. Por isso, além de prever que um minimo de servidores deve continuar traba-
lhando — mesmo com a realizagio de greve em sua categoria —, 0 governo quer estabelecer a
possibilidade de contrataciio temporaria para garantir que ndo havera, em nenhuma hipétese, a
interrup¢io dos servicos a populagio. (...)”

Em 04.03.2007, Leconencio Nossa escreveu em O Estado de S. Panlo:

Presidente critica abusos e defende limite para greves

“Historico comandante de greves no ABC paulista, o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva declarou que no Brasil ha muito abuso em greves no setor publico ¢ também no segmento
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privado. ‘. possivel concluir que um setor nio pode fazer greve e o outro, pode’, afirmou Lula,
em Georgetown, capital da Guiana, onde participou de encontro do Grupo do Rio. Ele disse
que s6 um governo formado por ex-sindicalistas tem autoridade para estabelecer a proibicio de
greve em setores essenciais do funcionalismo publico.

Na véspera, o ministro Paulo Bernardo, do Plancjamento, anunciara que o governo
enviard ao Congresso projeto fixando limites para as greves de sctores essenciais do servico
publico, como as areas da sadde ¢ dos controladores de voo.

Exageros

Ao defender limitacdes nas paralisacdes de servidores publicos, Lula criticou supostos
abusos cometidos pelos sindicalistas que lideram essas categorias. ‘Cada um de nés paga o preco
pelos exageros que cometemos’, afirmou, antes de um encontro com presidentes do Caribe ¢ da
América do Sul.

Indagado se havia abuso em paralisacoes de servidores em areas como saude e controle
de vbos, Lula disse que ha abuso de greve ‘ndo apenas no sctor publico, mas em outras catego-
rias’. Numa afirmacio que remete a seu passado sindicalista, Lula declarou: ‘Na verdade, o que
queremos garantir na organizacio do trabalho do Brasil ¢ maior responsabilidade, maior liber-
dade ¢, portanto, mais atos conseqiientes de todos nés.” (...)”

Em 04.03.2007, Edna Simdo ¢ Mariana Flores escreveram no Correio Bragiliense:

Lula: greve sim, abuso njo. Presidente confirma que enviard ao Congresso pro-
posta de mudancga na legislagio para evitar exageros de algumas categorias do funcio-
nalismo piiblico

“O presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou em 03.03 em Georgetown, capital da
Guiana, que somente um governo de ex-sindicalistas, como ¢ o scu caso, tem condi¢coes de
enviar ao Congresso Nacional uma proposta de legislacio que pode proibir o direito a greve de
alguns sctores do funcionalismo. Segundo cle, ha ‘abusos’ em algumas paralisa¢des ¢ cada um
deve estar sujeito a pagar o prego desses ‘exageros’.

‘Ha abusos em greves, nio apenas no sctor publico, mas em outras categorias. Agora,
cada um de n6s paga um prego pelos exageros que cometemos. Seja no governo, seja no Movi-
mento sindical’, disse Lula, que nio quis exemplificar que categorias se encaixam nesse perfil.

Em entrevista na Guiana, onde participou ontem de encontro do Grupo do Rio, o
presidente confirmou que enviard nos proximos dias ao Congresso uma proposta de mudanca
da legislagdo sobre o tema. Isso ocorrera por meio de uma convencio da Organizacio Interna-
cional do Trabalho (OIT), a de nimero 151, cuja ratificacido precisa ser aprovada pelo Congres-

>

so Nacional. (...)

Em 04.03.2007, Eduardo Scolese escreveu na Folba de S. Paulo:

“S6 ex-sindicalista pode propor restricdo a greves”, afirma Lula. Segundo o presi-
dente, que deve enviar nos proximos dias proposta ao Congresso para mudar lei, hd abu-
sos em algumas paralisagées. Mudanca deverd ser feita a partir de ratificacio de uma
convengao da OIT; depois, Uniio e sindicatos poderdo negociar sobre as categorias

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou em 03.03 em Georgetown que somente
um governo de ex-sindicalistas, como ¢ o scu caso, tem condi¢oes de enviar ao Congresso uma
proposta de legislacio que pode proibir o direito a greve de alguns setores do funcionalismo.
Segundo ele, ha ‘abusos’ em algumas paralisacdes ¢ cada um deve estar sujeito a pagar o preco
desses ‘exageros’.

‘Ha abusos em greves, ndo apenas no sctor publico, mas em outras categorias. Agora

237



O LIVRO NEGRO DA PREVIDENCIA SOCIAL 2008

cada um de n6s paga um preco pelos exageros que cometemos. Seja no governo, seja NO Movi-
mento sindical’, disse Lula, que ndo quis exemplificar que categorias se encaixam nesse perfil.

Em entrevista na capital da Guiana, onde participou ontem de encontro do Grupo do
Rio, o presidente confirmou que enviard nos proximos dias ao Congresso uma proposta de
mudanca de legislacio sobre o tema. Isso ocorrera por meio de uma convencio da OIT (Orga-
nizagio Internacional do Trabalho), a de numero 151, cuja ratificagdo precisa ser aprovada pelo
Congresso.

Se aprovada, essa convencio — da qual o Brasil ja ¢ signatario — permitira que governo
¢ sindicatos negociem a regulamentacio de relagio de trabalho de cada uma das categorias do
funcionalismo.

Nas conversas, pode partir da Uniflo a proposta a ser negociada com o sindicato de
limitar o direito de greve da categoria A ou B. Segundo o Planalto, os acordos terdo longo prazo.

A convencio da OI'T garante a livre contratagio coletiva do trabalho. Quando vocé faz
a livre contratagio coletiva, vocé regulamenta praticamente todo o mundo do trabalho geral do
setor publico. E, quando vocé fala em regulamentaciio, vocé pode limitar ou pode nio limitar (a
greve). Depende dos acordos que fizer’, disse Lula.

A Constituicio de 1988 diz que os servidores tém direito a greve, mas ndo estipula
como esse direito pode ser exercido pelas categorias, o que serd feito apos a eventual aprovagio
da convencio no Congresso. Anteontem, apds reunifio com Lula, o ministro Paulo Bernardo
(Planejamento) anunciou a idéia de proibir a greve de sctores do funcionalismo. Ele disse que,
‘em alguns servicos, tem de ser proibida a greve’. (..)”

Em 03.03.2007, Edna Simdio e Mariana Flores escreveram no Correio Brasiliense:

Governo quer restringir greve

“Em um jogo de troca de interesses, o governo federal aceitou atender o pedido dos
funcionarios publicos de institucionalizar a mesa de negociacio salarial, suspensa no final do ano
passado, desde que seja regulamentado o direito de paralisagio dos mesmos. O ministro do Plane-
jamento, Paulo Bernardo, disse ontem que é preciso estabelecer limites para os grevistas e conside-
ra que alguns segmentos nem poderiam ter o direito de cruzar os bracos. ‘Se nido, como fica o
cidadio brasileiro? F necessério estabelecer limites para prestacio de servico’, destaca. Esta marcada
para a proxima semana uma nova reuniio com sindicalistas para debater o assunto.

A Constituicdo ja da direito aos servidores publicos de fazerem greve. Porém nunca
houve regulamentacio. Por isso, na avaliagio do ministro, muitos funcionarios entendem que
‘podem fazer tudo e outros acham que eles nio tém o direito de greve’. O objetivo da medida é
preservar os servigos essenciais para que o cidadio no seja prejudicado. ‘Imagine se houvesse
uma greve em uma UTI? Temos de discutir essa questio ¢ ter uma posicio clara’, diz o ministro.

Sem antecipar detalhes, Bernardo destacou que ja tem um projeto preliminar. Normal-
mente, a Justica determina que 30% dos funcionarios permanecam trabalhando para garantir a
continuidade dos servicos aos cidadidos. A 1déia de regulamentar o direito a greve do servidor foi
apresentada ontem ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva. ‘Nao queremos apresentar algo
pronto. Temos um projeto inicial que devemos estabelecer limites de servidores trabalhando
para que os servicos ao cidaddo ndo sejam interrompidos’, afirma. A expectativa do ministro ¢
de que um projeto tratando o assunto esteja finalizado dentro de 90 dias. (...)”

Em 03.03.2007, a Fo/ba de S. Panlo publicou:
Governo Lula cogita proibir greves em setores essenciais. Afirmacao for feita
por ministro do Planejamento apds reuniio com presidente
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“O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva planeja proibir alguns sctores do
funcionalismo de fazer greves.

Lula, que teve sua carreira politica intimamente ligada aos sindicatos de trabalhadores,
reuniu-se ontem com o ministro do Planejamento, Paulo Bernardo, para tratar do tema.

Primeiro, a Constituicio diz que o servidor tem o direito de fazer greve. Segundo, nos
temos de preservar o atendimento ao cidadio, aos interesses da sociedade. Entdo tem de ver
qual ¢ o limite, como ¢ que tem de funcionar. Acho inclusive que, em alguns servicos, tem de ser
proibida a greve, alguns servicos essenciais que temos de preservar’, disse Bernardo, também
ex-sindicalista, na saida da reuniio.

A Constituicdo de 1988 diz que os servidores publicos tém direito a greve, mas nio
estipula como esse direito pode ser exercido pelas categorias, que ¢ o que o governo decidiu
fazer agora, por meio de uma lei.

Essa lei de regulamentacio devera estabelecer quais setores podem parar, em que casos
os servicos tém de ser mantidos, duracdo maxima da greve, entre outras medidas possiveis.”

Em 13.04.2007, Juliano Basile escreveu no Valor Econdniico:

STF decide que servidor deve manter servigos em caso de greve

“Os funcionarios pablicos — inclusive os controladores de voo civis — deverdo manter a
prestagio dos servicos mesmo quando entrarem em greve. Essa foia posicio defendida, ontem,
por oito dos onze ministros do Supremo Tribunal Federal (STE).

O tribunal julgou, em 13.04, (no § acima se diz ontem, ¢ matéria ¢ do dia 137?) o direito
de greve dos servidores puablicos ¢ a maioria fechou posi¢io de que, como o Congresso Nacio-
nal ndo regulamentou o assunto, os servidores publicos devem seguir as mesmas regras da
iniciativa privada para a realizacio de greves. Neste ponto, sete dos onze ministros entenderam
que o Supremo deve regulamentar as greves no servico puablico, ja que o Congresso nio cum-
priu essa funcio. Apenas o ministro Ricardo Lewandowski concluiu que o Supremo nao poderia
interferir na competéncia de legislar do Congresso. Mas ele enfatizou que os servi¢os essenciais
devem ser mantidos pelos servidores, mesmo em paralisacoes.

Como houve pedido de vista do ministro Joaquim Barbosa, os ministros ficaram de
decidir depois quais serdo os direitos dos servidores publicos em greve. Eles fecharam duas
posicoes. Primeiro, por oito votos a zero, que os servicos publicos essenciais, como o controle
do trafego aéreo, ndo podem ser interrompidos. E, em segundo lugar, por sete votos a um, que,
na falta da regulamentaciio do Congresso, sera aplicada aos servidores — inclusive aos controladores
de voo civis —a Lei n® 7.783 /89, que impde limites ao exercicio de greve no setor privado.

Durante a votacio, os ministros enfrentaram um problema polémico, pois ¢ fun¢io do
Congresso regulamentar o direito de greve e nio cabe ao STF legislar. Joaquim Barbosa pediu o
adiamento do julgamento alegando que o Congresso tera audiéncias publicas, nas proximas
semanas, para debater as paralisacoes no servico publico. Mas a maioria dos ministros preferiu
votar ontem mesmo para dar uma resposta a falta de regulamentacio do direito de greve dos
servidores. Eles criticaram duramente o fato de o Congresso nio ter votado a questio. (...)”
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— Confirmada a 22 Reforma da Previdéncia

Em 27.09.2007, Marcelo Torkarski escreveu no Correio Bragiliense:

STF confirma reforma. Supremo Tribunal Federal rejeita acio que pedia a
Inconstitucionalidade das regras aprovadas em 2004 para a aposentadoria dos servidores
publicos

“O Supremo Tribunal Federal (STF) tomou, em 26.09, mais uma decisdo favoravel a
reforma da Previdéncia do servidor publico feita pelo governo Lula em 2003. Por ampla maioria
(sete votos a trs), os ministros rejeitaram a Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3104,
ajuizada em janciro de 2004 pela Associacao Nacional dos Membros do Ministério Pablico
(Conamp). A entidade questionava as regras de transiciio impostas pela Emenda Constitucional
(EC) n® 41/2003. Em agosto de 2004, o Supremo ja havia aprovado a taxa¢io dos inativos, que
passaram a contribuir com 11% de suas aposentadorias.

Na agio, a Conamp alegava que a primeira reforma da Previdéncia, feita pelo governo
Fernando Henrique em 1998, havia criado regras de transicdo que deveriam ser consideradas
como direito adquirido, no podendo ser alteradas pela Emenda n® 41. Para a entidade, a refor-
ma nio poderia, ‘como fez, retroagir para alterar-lhe o conteudo, de modo a prejudicar aquele
direito adquirido e impor situa¢io juridica mais gravosa aos scus titulares’.

A mudangca, que entrou em vigor em dezembro de 2003, imp6s uma redugio de até 5%
no valor do beneficio a cada ano de antecipa¢io do pedido de aposentadoria pelo funcionario
publico que optasse por parar de trabalhar antes da idade minima, de 60 anos para homens e 55
anos para mulheres. No julgamento, os ministros do STF acataram o relatério da ministra Car-
men Lacia Antunes Rocha, que considerou direito adquirido apenas o direito a aposentadoria, ¢
ndo as regras para se comegar a receber um beneficio.

Direito inexistente

Em scu voto, a relatora defendeu que o direito adquirido s6 vale para quem ja computa
tempo para aposentadoria no momento de uma mudanca de regras. Segundo cla, conforme
ampla jurisprudéncia no préprio STE, em assuntos previdenciarios o que vale sdo as regras
vigentes quando o trabalhador atinge a idade minima prevista em lei. ‘Se ao tempo de aplicagio
das normas de transicio da previsdo normativa constitucional o interessado nio tinha cumprido
as condicdes exigidas, por 6bvio nio se ha de cogitar de aquisicdo do direito como pretendido’,
sustentou a ministra.

‘Os critérios ¢ requisitos para aquisicio do direito a aposentadoria nio se petrificam
para os que — estando no servico publico a cumprir, no curso de suas atribuicdes, os critérios de
tempo, contribui¢io, exercicio das atividades, entre outros cleitos pelo constituinte — ainda ndo
os tenham aperfeicoado de modo a que ndo pudesse haver mudanga alguma nas regras juridicas
para os que ainda ndo titularizam direito a sua aposentadoria’, concluiu a ministra Carmen Licia.
Para a ministra Ellen Gracie, presidente do Supremo, no caso ‘nio se verificou qualquer agres-
s20 a direito adquirido’. Votaram a favor da ADI apenas os ministros Carlos Ayres Britto, Marco
Aurélio e Celso de Mello.”
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— Aposentadoria para donas de casa

Em 10.09.2007, o Jornal da Camara publicou:

Seguridade aprova aposentadoria de donas de casa

“A Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou substitutivo da deputada Rita
Camata (PMDBES) ao Projeto de Lein® 5.773/05, do deputado Antonio Carlos Mendes Thame
(PSDB-SP), que facilita o acesso de contribuintes individuais, como donas de casa, a Previdén-
cia. Nos termos do substitutivo, a aliquota de contribuicio para as donas de casa de baixa renda
foi fixada em 5% do salario minimo.

O texto manteve nos termos da legislagdo em vigor a aliquota para os demais segurados
facultativos: 11%. O beneficio ¢ extensivo a qualquer trabalhador que exerce suas atividades na
propria residéncia, sem renda propria. ‘Estamos falando de pessoas que possibilitam que outras
tenham tranqilidade para estudar ou ingressar no mercado de trabalho, mas que nio tém renda
para arcar com a contribui¢io previdenciaria’, explicou Rita Camata.

O projeto original previa uma reducdo — de 11% para 10% do salario minimo — da
aliquota da contribui¢do previdenciaria para trabalhadores auténomos e donas de casa sem
renda propria de familias de baixa renda (com renda per capita de, no maximo, um salario mini-
mo). Os beneficiados por esse regime nio tém direito a aposentadoria por tempo de servigo, a
nio ser que complementem a parte da aliquota que deixaram de recolher em relacio aos demais
segurados facultativos, que pagam 20% sobre a remuneragio.

O substitutivo reduz a caréncia para obtencio de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez de 12 para 11 contribuicdes mensais; e de aposentadoria por idade e especial de 180
para 144 contribuicoes mensais. A caréncia para receber salario-maternidade é mantida em 10
contribui¢des mensais. O PL n® 5.773/05, porém, propde cortar os atuais prazos de caréncia
pela metade.

No substitutivo, ha uma regra de transicio que permite que as donas de casa e demais
segurados facultativos que trabalhem em sua propria residéncia se aposentem por idade, desde
que tenham atingido 60 anos (mulheres) ou 65 (homens) e requeiram o beneficio nos quatro
anos que sucederem a publicacio da lei. Rita Camata suprimiu do projeto os dispositivos que
permitiam que micro ¢ pequenas empresas que nao participam do Simples Nacional recolhes-
sem a contribui¢do patronal a Previdéncia, relativamente a folha de pagamento de seus empre-
gados, a base de 2% sobre sua receita bruta mensal. Hoje essa contribuicio corresponde a
percentuais que variam de 21% a 23% sobre o salario de cada empregado.

Tramitagao

O projeto ja havia sido aprovado em 2006 pela Comissio de Desenvolvimento Econo-
mico, Industria e Comércio na forma de substitutivo que, entre outras mudangas, sugeriu que a
reducio dos prazos de caréncia fosse de 20% em relacio aqueles em vigor. O projeto segue para
analise em carater conclusivo nas comissdes de Pinancas e Tributacio; e de Constituicio e
Justica e de Cidadania.”
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Em 05.07.2007, o Jornal da Capmara publicou:

Aposentadoria para donas de casa serd analisada por comissdo especial

“A Comissio de Constituicio ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJ) aprovou a admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n® 385/01, da deputada Luci Choinacki (PTSC),
que garante o direito de aposentadoria as donas de casa com mais de 60 anos, mesmo que nio
tenham contribuido para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O beneficio, de um
salario minimo (R$ 380), sera concedido a mulheres que vivem em familias com renda per capita
inferior a dois salarios minimos (R$ 760). A votagio seguiu o parecer da relatora, deputada
Sandra Rosado (PSB-RN). A PEC sera analisada agora por uma comissiio especial. Depois,
seguird para o Plenario, onde precisard ser votada em dois turnos.

Os deputados Vicente Arruda (PR-CE), Gerson Peres (PP-PA), Geraldo Pudim (PDMB-
RJ) e Regis de Oliveira (PSC-SP) votaram contra a proposta. Este ultimo, inclusive, apresentou
voto em separado sugerindo a rejeicio da matéria, por entender que deveria ser veiculada em
projeto de lei e no em PEC.

Justica

(...) Nos termos da proposta, a dona de casa tera direito ao salario minimo mensal se
nio estiver recebendo nenhum outro beneficio do governo, a ndo ser pensio por morte. A
maioria dos deputados que se manifestaram contra o texto disse que ndo foram apontadas as
fontes de recurso para pagar o novo beneficio. Vicente Arruda avaliou que, se a PEC for pro-
mulgada, a sociedade tera de arcar com os encargos gerados por meio do aumento da carga
tributaria.”

Em 14.05.2007, O Estado de S. Paulo publicou:
INSS abre opgio para dona de casa
“I'rabalhadores autdbnomos ¢ donas de casa ja tém uma forma mais barata de garantir
acesso a aposentadoria paga pela Previdéncia Social. O plano de contribui¢io simplificada pas-
sou a vigorar em 1° de abril, mas a primeira data de recolhimento vence na terga-feira, 15.
Depois, a contribuicio ¢ mensal, sempre no dia 15 de cada més.

O pagamento deve ser feito com base em um saldrio minimo (RS 380,00), pela aliquota
de 11%. Antes, a aliquota era Gnica, de 20%. A contribuicio ¢ de RS 41,80 (antes era R$ 76,00).
A Previdéncia espera atrair 3,5 milhdes de novos contribuintes com o plano. (...)

Para o consultor de previdéncia Renato Follador, ‘o esforco do governo em trazer mais
participantes para o sistema ¢ valido, mas ¢ uma faca de dois gumes, porque amplia o rombo
previdenciario’. ‘O governo agiu certo, mas com iniciativa errada.” Follador estima que no futuro
o plano acumulard um déficit de RS 236 bilhoes.

O rombo comegara em 2022, com o inicio dos pagamentos dos primeiros beneficios
obtidos com a contribuicio reduzida. Para Follador, a opcio s6 se sustentard se o tempo de
contribuicio médio desses novos participantes for de no minimo 29 anos. ‘Abaixo disso, o
sistema ¢ deficitario, ¢ dificilmente essa média sera atingida.’ (...)

O presidente do INSS rebate as analises de que a estratégia de ampliar o numero de
contribuintes hoje vai ampliar o déficit nas contas do INSS quando essas pessoas passarem a ter
os beneficios. Ele disse em entrevista na semana passada: ‘Os nossos estudos demonstram que
a aliquota de 11% ¢ capaz de dar o equilibrio financeiro necessario’.

Como funciona

A contribuicio simplificada s6 podera ser feita sobre um salario minimo. A aposentado-
ria serd de um salario minimo ¢ s6 podera ser requerida aos 60 anos pela mulher ¢ 65 anos pelo
homem. O prazo minimo de contribuicio ¢ de 15 anos para novos inscritos. O participante
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podera mudar para o plano normal a qualquer momento, desde que pague a diferenca de aliquota
(de 9 pontos porcentuais, para completar 20%0) retroativamente e atualizada. Participante que ja
contribui com 20% pode migrar para o plano simplificado. (...)”

s S M il i

m :

Em 09.03.2007, Felipe Recondo escreveu na Folha Online:

Senado aprova aposentadoria para donas de casa de baixa renda

“Um projeto de lei aprovado no Senado permitira que donas de casa se aposentem. A
possibilidade estava prevista no texto da reforma da Previdéncia, mas até o momento nao havia

regulamentagio.

O texto, cujo relator é o senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG), foi aprovado na Co-
missdo de Assuntos Sociais e nao precisara passar pelo plenario do Senado. Ainda tera, entretan-
to, que ser aprovado pela Camara dos Deputados e ser sancionado pela Presidéncia da Republi-
ca para entrar em vigor.

O projeto permite que donas de casa que fagam parte de uma familia de baixa renda —
ou seja, com renda per capita de até meio salario minimo — se aposentem com beneficio mensal
de um salario minimo. A regra vale também para pessoas de baixa renda que néo tenham relagio
de trabalho.

A contribuic¢io previdenciria minima serd de 11% sobre o salario minimo e as pessoas
que se enquadrem na regra nio poderio se aposentar por tempo de contribui¢io.

O texto estabelece perfodos de caréncia para que as donas de casa possam obter os
beneficios. No caso de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, beneficios controlados
pela Previdéncia, a dona de casa precisa ter pago dez contribui¢cdes mensais para ter acesso ao
pagamento.

Para se aposentar por idade ou especial, a caréncia prevista ¢ de 144 contribuicoes
mensais. I para obter o salario-maternidade, a dona de casa precisa estar no sistema previdenciario
ha oito meses. (...)”
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— Desoneragio

Em 06.09.2007, Marcelo Torkaski escreveu no Correio Bragiliense:

Desoneragio para a folha de pagamento

“A proposta de reforma que esta sendo elaborada pelo Forum Nacional de Previdéncia
Social recomendara ao governo que promova a desoneragio da folha de pagamento, reduzindo
parte da aliquota previdenciaria patronal, hoje de 20%, e transferindo essa diferenca para o
faturamento das empresas. Na reuniio de ontem do Férum, a proposta foi aprovada por traba-
lhadores, empresariado e governo, incluindo o Ministério da Fazenda. O ministro da Previdén-
cia Social fez questdo de ressaltar que a mudanga sera feita de maneira gradual e nido podera
representar aumento da carga tributaria, como temem alguns empresarios.

De acordo com o ministro, cada ponto percentual de reducio na aliquota provocaria
perda de R$ 2,5 bilhdes por ano na arrecadagio previdencidria — calculos feitos com base no
exercicio de 2006, quando o recolhimento dos 20% rendeu R$ 50 bilhdes aos cofres do Institu-
to Nacional do Seguro Social (INSS). ‘Creio que poderemos encontrar uma base de entendi-
mento com os sctores da economia para viabilizar a desoneragio’, afirmou Marinho.

Segundo o ministro, a compensac¢io da perda gerada na arrecadagiio da Previdéncia nio
precisard necessariamente migrar integralmente para o faturamento das empresas. ‘Se vocé for-
maliza mais (trabalhadores), leva a um aumento da arrecadacio previdenciaria. Significa ampliar
a base (de contribuintes) para reduzir a carga tributaria’, explicou. Marinho deve se reunir na
proxima semana com Guido Mantega (Fazenda) para discutir o assunto. A mudanga precisa ser
feita por intermédio de um projeto de let.

Entre as indefinicdes da proposta esta a abrangéncia da desonera¢io. Como parte da
tributacdo migrara para o faturamento, havera dificuldades em se cobrar de segmentos que nio
tém faturamento, como governos estaduais e municipais. Uma possibilidade é permitir que a
receita entre na base de calculo. “Talvez nem todos os setores da economia possam ser incluidos
na desonerag¢io’, ponderou o secretario de Politicas da Previdéncia Social que nio quis detalhar
quais segmentos poderiam ficar de fora.

Ressaltando nio se tratar de uma posicio de governo, o secretario disse ser favoravel a
desoneragio gradual da folha.

Em 2003, o secretario escreveu um artigo no qual defendeu a desoneracio de até 10
pontos percentuais, o equivalente a metade da aliquota atual. Pela proposta, a contribuicio
patronal cairia de 20% para 18%, diminuindo mais 2 pontos percentuais a cada ano, até o limite
de 10%. ‘Ha quem diga que a desoneracio inicial deveria ser de 5 pontos para gerar maior
impacto na formalizagdo de trabalhadores’, afirmou. Schwarzer, que reconheceu que uma redu-
¢ao inicial de dois pontos teria pouco impacto em curto prazo. (...)”

Em 06.09.2007, Arnaldo Galvao escreveu no Valor Econdniico:
Forum quer desoneragio sem carga maior
“A desonerac¢io da folha de pagamento das empresas tera de respeitar o equilibrio das
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contas da Previdéncia e também devera evitar o aumento da carga tributaria. Esse ¢ o principal
consenso da reunido de ontem do Férum Nacional da Previdéncia Social. Apesar dessa defini-
¢io conceitual que sera levada ao presidente da Republica, o ministro da Previdéncia Social ¢ o
secretario de Politicas de Previdéncia Social defenderam uma posicio mais nitida.

Na avaliacio deles, a desoneracio poderia reduzir a metade, de forma gradual, a contri-
buicio previdenciaria patronal que, atualmente, ¢ de 20% sobre a folha de pagamento. Ficariam
preservadas as contribuicdes para as entidades do “Sistema S” e os recolhimentos para financiar
o Seguro Acidente de Trabalho (SAT).

O ministro disse que o destino natural dessa carga tributaria que seria retirada da folha
¢ o faturamento das empresas, mas ponderou que a formalizacio dos empregos vai aumentar a
base de contribuintes ¢ aliviar essa transferéncia da cobranca. Sobre a oposi¢io de alguns seto-
res, 0 ministro comentou que acredita num entendimento, mas admitiu que o Gnico ponto de
partida dessa negociagio ¢ a tributacio de PIS ¢ Cofins.

O secretario defendeu que a proposta — pode ser um projeto de lei enviado ao Congres-
so — tem de garantir a identificacio dos recursos que financiam a Previdéncia. O secretario
revelou ontem a proposta que ainda levard ao Férum, de uma desoneracio gradual que poderia
comecar com a retirada de cinco pontos percentuais ¢ chegar a dez. Alternativa a cla ¢ iniciar
cortando dois pontos percentuais e chegar a retirada de dez pontos no prazo de cinco anos. Mas
reconheceu que, nesse caso, 0 impacto seria pequeno para as empresas. (...)”

Em 24.08.2007, Arnaldo Galvao escreveu no Valor Econdmiico:

Governo estuda reduzir aliquota do INSS para desonerar folha salarial

“A desoneragio da folha de pagamento das empresas ¢ prioritaria para o ministro da
Fazenda, Guido Mantega, ¢ deve ser definida ainda este ano, independente da proposta de
reforma tributaria que sera enviada ao Congresso em 15 dias. Ontem, Mantega disse que uma
das opcdes em estudo, no governo, ¢ a reducio da aliquota do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Outra possibilidade ¢ a retirada do financiamento das entidades do Sistema S da
carga tributaria suportada pelos empregadores.

O ministro explicou que a desoneragio da folha de pagamento nio vira no texto da
reforma tributdria.

Nio sei o prazo de tramitacio da reforma tributaria. Quero resolver a questio da folha
de forma mais expressa. Como ¢ uma medida que vai agradar a todos, nio havera grandes
obstaculos. Prefiro que tenha uma tramitacio independente’, afirmou.

Segundo o ministro da Fazenda, o modelo ainda esta sendo avaliado ¢ cle continua
recebendo propostas.

“I'rata-se de uma medida de grande impacto na economia, mas temos que estudar todas
as consequéncias. Niao podemos fazé-lo de forma atabalhoada’, disse.

A dificuldade em reduzir a aliquota do INSS ¢ aumentar ainda mais o déficit do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS). No ano passado, cle foi de R$ 42,06 bilhoes. Para este ano,
deve ficar em R$ 44,9 bilhoes. Portanto, a maior despesa do governo federal nio pode ser
agravada sob pena de desequilibrar o cenario fiscal. Mantega ja tinha comentado, anteriormente,
que reduzir em um ponto percentual a aliquota de 20% paga pelo empregador ao INSS signifi-
ca, para o governo, perder R$ 2,5 bilhées de arrecadagio. (...)”

Em 09.08.2007, Claudia Safatte ¢ Sérgio Lamussi escreveram no Valor Econdniico:
Mantega estuda uso da CPMF para abater INSS
“O ministro da Fazenda, Guido Mantega, disse que levara para negociacio no Congres-
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so, em troca da prorrogacio da vigéncia da CPME e da Desvinculacio das Receitas da Unido
(DRU), uma proposta de desoneracio da folha de pagamento das empresas. Fard o mesmo
junto ao Férum Nacional da Previdéncia Social. Ele ja dispde de uma série de alternativas para
fazer a desoneracdo. ‘Nio ha solugio simples. Cada 1% de desoneracio do INSS significa re-
nancia de R$ 3,5 bilhdes’, disse. Mas indicou duas opg¢des: s6 desonerar da contribuicio
previdenciaria as empresas de mio-de-obra intensiva ou permitir abater a CPME da contribui-
¢io a pagar do INSS, que recai sobre a folha. ‘Sdo vérias alternativas, tenho que escolher uma e
o momento adequado para implementa-la’, disse o ministro..

Como cles sdo rentaveis, ndo ¢ necessario dar dinheiro. (...)

Valor: O que ainda falta para decidir pela desoneragio de folha?

Mantega: Nio ha solugio simples. Cada 1% de desoneracio do INSS significa rentin-
cia de RS 3,5 bilhGes. Af ha varias op¢des: concentrar a desoneracio s6 no sctor de miao-de-obra
intensiva, abater a CPMF do imposto que recat sobre o INSS, sobre a folha. Sio varias alterna-
tivas, tenho que escolher uma ¢ o momento adequado para implementa-la.

Valor: Momento adeguado?

Mantega: Voc¢ acha que devo entregar assim?

Valor: O sr. estd falando de negociar com o Congresso mediante a aprovagio da renovacio da CPMF
¢ DRU?

Mantega: E com o f6rum da Previdéncia também.”

Em 18.07.2008, publicou O Estado de S. Paulo:

Governo estuda mudar forma de cobranga de contribui¢ées. Uma das alternati-
vas ¢ afastar o INSS do papel de intermedizrio

“O governo estuda a possibilidade de aproveitar a proxima proposta de reforma tribu-
taria que enviard ao Congresso em agosto para mudar a forma de cobranga das contribuicdes
destinadas as entidades privadas de servico social auténomo e formaco profissional, o chama-
do Sistema S. Técnicos do Ministério da Fazenda informaram ao Estado que uma das alternati-
vas ¢ afastar o INSS do papel de intermediario da cobranga e, 20 mesmo tempo, trocar a base de
incidéncia do tributo — da folha de pagamento para o faturamento.

No caso da retirada do INSS da cobranca, os lideres das federagdes empresariais até
véem com bons olhos a proposta, uma vez que isso lhes daria total controle sobre as verbas. Mas
se, em troca, cles tiverem de abrir mdo da compulsoriedade das contribuicdes ou aceitar uma
nova base de cobranca, por fora da folha, a polémica ¢ grande.

‘E s6 uma discussio. Nio formulamos ainda nenhuma proposta’, diz uma fonte do
Ministério da Fazenda. ‘Mas ndo tem sentido que essas contribuicdes sejam compulsorias e
incidam sobre a folha’

A proposta de desonerar a folha salarial na esfera previdencidria chegou a ser aprovada
na reforma tributaria de 2003, mas ainda depende de regulamentacio. Atualmente, as contribui-
¢oes previdenciarias ¢ as ‘de interesse das categorias profissionais ou economicas’ (Sistema S)

>

sd0 cobradas como um porcentual sobre o que as empresas pagam a seus funcionarios. (...)

Em 31.05.2007, Sergio Gobetti escreveu em O Estado de S. Panlo:

Previdéncia busca apoio para desoneragio da folha

“O Ministério da Previdéncia retomou a discussio sobre a desoneracio da folha de
pagamento como mecanismo para induzir a formalizacido do mercado de trabalho. Em reunido
do Conselho Nacional de Previdéncia Social, o secretario-executivo de Politicas de Previdéncia
Social disse que a desoneracio da folha ‘ndo ¢ uma solucio magica’, mas pode contribuir para a
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ampliacio da base de contribuintes da Previdéncia.

Na tentativa de convencer os demais representantes do Conselho, como os interlocutores
do setor empresarial, o secretario convocou um pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmi-
ca ¢ Aplicada (Ipea) a apresentar um estudo sobre os impactos positivos de uma eventual mu-
danca na base de incidéncia da contribuicio previdenciaria.

Atualmente, a contribui¢io incide sobre a folha de pagamento das empresas ¢, com a
proposta em discussio no governo, passaria a ser cobrada sobre o faturamento, ou o chamado
‘valor adicionado’.

A medida sofre resisténcia de inumeros segmentos empresariais, principalmente aque-
les que sdo ‘intensivos em capital’, ou seja, cujos custos sio compostos mais de gastos com
equipamentos do que com mio-de-obra. Nesse caso, a mudanca poderia acarretar aumento de
carga tributaria para alguns sctores ¢ desestimular novos investimentos.

Sem consenso

De acordo com o economista Fernando Gaiger Silveira, do Ipea, ndo ha consenso entre
os estudiosos sobre a extensdo dos efeitos da desoneragio.

‘Alguns pesquisadores acreditam que vai se refletir sobre os saldrios, mas outros preve-
em impactos apenas sobre a formalidade’, disse Silveira.

Para simular o efeito da reducido da carga tributaria sobre a folha de pagamentos, o
economista comparou duas hipoteses: o que aconteceria se fosse feito um corte linear de 10%
na tributaciio ¢ o que aconteceria se a desoneracio fosse parcial, limitada apenas a parcela de um
salario minimo para cada trabalhador ¢ compensada pelo aumento dos tributos sobre o valor
adicionado, para manter a arrecadagio igual. Nesse caso, para cada reducio de 1% na aliquota
sobre a folha, segundo cle, haveria uma clevagio de pelo menos 0,15% na aliquota do PIS/
Cofins.

No caso do corte linear, o efeito seria de um impulso de 9,5% na producio e 5,33% no
emprego. Ja no segundo caso, quase todo o impacto positivo sc daria sobre o indice de desigual-
dade social, que melhoraria por causa do ganho na faixa de renda até um salario minimo, en-
quanto a produgio chegaria a cair 3,7%. (..)”

Em 16.05.2007, Por LEANDRA PERES escreveu na Folba de S. Panlo:

Governo estuda reduzir INSS para empregador. Propostas incluem Ilimite para
contribui¢io patronal e até criar faixa de isengdo. Para compensar a perda de arrecada-
¢do, Cofins, que é cobrada sobre faturamento das empresas, teria sua aliquota aumentada

“Decidido a reduzir o custo das empresas sobre a folha de pessoal, o governo estuda
limitar a contribuicdo patronal, de 20%, ao teto de RS 2.894,28 dos trabalhadores ou criar uma
faixa de isencio para o recolhimento ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

As duas propostas em estudo esbarram na elevada perda de arrecadacio, mas o governo
ja trabalha com a ampliagdo da medida para todas as empresas, independentemente do setor de
atuaclo ou dos prejuizos com a valorizagio cambial.

A idéia de limitar a parcela patronal da contribuicio previdenciaria a0 mesmo teto da
contribuicio do empregado beneficiaria apenas as empresas.

Pelas regras atuais, a aliquota de 20% incide sobre o valor total da folha de pagamentos.
Assim, companhias que tém muitos funcionarios recolhem proporcionalmente mais a Previ-
déncia que os sctores intensivos em tecnologia.

A proposta do governo ¢é fazer com que esses 20% sejam calculados sobre o valor
maximo de R$ 2.894,28, independentemente do salario de cada trabalhador.

A outra alternativa, que poderia beneficiar empregador e empregado, preve a criagio de
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uma faixa de isenc¢do da contribuicdo previdenciaria, a exemplo do que existe hoje na tabela do
Imposto de Renda. O recolhimento das empresas, nesse caso, também estaria limitado ao teto
do INSS.

As simulagdes feitas por técnicos do Ministério da Fazenda, as quais a Folha nio teve
acesso, mostram que a perda de receita com as propostas em estudo ¢ elevada.

Nos dois cenarios, o governo propde que a perda de arrecada¢io seja compensada com
a alta da aliquota da Cofins, tributo que financia a seguridade social. A Cofins ¢ cobrada sobre o
faturamento das empresas ¢ nio tem nenhuma relagio com o numero de funcionarios.

Dessa forma, o governo acredita que poderia incentivar novas contratacdes ¢, 20 mes-
mo tempo, reduzir os custos das empresas que empregam mais gente.

Ainda nio ha decisio sobre qual mecanismo sera usado para desonerar a folha de sala-
rios. Em discussdes internas, o ministro Guido Mantega (Fazenda) mostrou preferéncia pela
proposta que limita a contribuiciio patronal ao teto de RS 2.894,28.

O principal empecilho tem sido como garantir a arrecadagdo. Segundo técnicos que
estdo participando da discussido, o governo nio trabalha com a hipétese de perder receita.

Ampliagao

A desoncragio da folha de pagamentos vem sendo tratada em publico pelo ministro
Mantega como uma medida especifica para os sctores econémicos que tém sido mais afetados
pela desvalorizacio cambial. Ele ja citou as industrias moveleira, téxtil, calcadista ¢ mais recente-
mente ‘parte de eletroeletronicos, servicos etc.”.

A Folha apurou que o governo ja estuda uma desoneracdo muito mais ampla, que
valeria para todas as empresas do pafs.

A avaliacio feita ¢ que seria tecnicamente complicado controlar um mecanismo de
isencio que valesse apenas para alguns sctores, abrindo brechas para sonegacio.

Assim, as empresas afetadas pela valorizagio do real diante do ddlar teriam o beneficio
da desoneraciio da folha de pagamentos, mas ndo um tratamento diferenciado do governo.”
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40 — Populagio Idosa

Em 15.10.2007, Isabel Sobral escreveu em O Estado de S. Paulo:

INSS: 159 segurados tém mais de 110 anos. Avango da expectativa de vida é
desafio para sustentabilidade do atual modelo

“O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) registrou, em setembro, uma aposenta-
da de 127 anos. Residente no interior do Parand, a segurada faz parte do seletissimo grupo de
159 aposentados e pensionistas da Previdéncia com idade superior a 110 anos. O recente balan-
¢o do Censo Previdenciario, que estd em reta final, atualizou até agora dados de 16,6 milhdes de
pessoas, mostrando que cerca de 3% (ou 491 mil pessoas) tém mais de 90 anos.

O aumento da expectativa de vida do brasileiro ¢ uma realidade que deve ser comemo-
rada e a0 mesmo tempo temida, na visio de especialistas. (...)

O Brasil é hoje um dos poucos paises do mundo que aposentam por idade ou por
tempo de contribui¢io, sem exigir os dois critérios simultaneamente. Ha estudos que classifica-
ram o Pafs de ‘generoso’ por permitir o acimulo de beneficios e ndo prever limites no pagamen-
to de pensodes por morte. (...)”

Em 07.09.2007, publicou O Estado de S. Panlo:
Envelhecimento da populagcdo agrava a despesa.Apesar do aumento na expectati-
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va de vida e do crescente envelhecimento da populacio, o Brasil ainda é um pais jovem

“Para cada nove pessoas com mais de 65 anos, ha outras cem entre 15 ¢ 64 anos. F uma
relagdo ainda baixa, como ressalta Marcelo Caetano. ‘Em pafses como Alemanha, Suécia e Italia,
ha 25 idosos ou mais para cada cem habitantes com idade abaixo de 64 anos’, informa cle,
lembrando que isso torna ainda mais dramatica a situacfio previdenciaria brasileira em relacio ao
padrio internacional.

A populacio brasileira estd envelhecendo rapido. Em algum momento vamos chegar ao
padrio demografico dos paises mais desenvolvidos, hoje reconhecidos por um gasto social
muito forte. Se estamos agora com uma proporcio de gastos em relagio ao PIB maior do que a
deles com uma populacio trés vezes mais jovem, como estaremos quando chegarmos 132, inda-
ga o pesquisador.

O estudo do Ipea ressalta que a composicio demografica do Brasil nio justifica scus
altos gastos previdenciarios. A razio de dependéncia de 9,1% (a relagio entre os idosos ¢ a
populacio entre 15 ¢ 64 anos) ¢ a sexta mais baixa entre os 49 paises pesquisados. Mais uma vez,
a reforma do sistema previdenciario ¢ apontada como a tnica solucio para evitar a implosio do
regime no Pais.

‘O Chile, exemplo emblematico das reformas estruturais na forma do financiamento a
previdéncia, ocupa a 41? posicio no ranking. Tal resultado indica que, apesar dos custos de
transi¢do de regime de reparticio para outro de capitalizagio, as reformas conseguiram reduzir
o dreno fiscal da previdéncia, destacou Marcelo Cactano.

Para claborar o trabalho, eles consideraram cinco varidveis: demografia; aliquota de
contribuicdo previdenciaria; falta de idade minima para aposentadoria; porcentual de participa-
¢do do total dos trabalhadores para a previdéncia, e relagio entre as aposentadorias ¢ pensoes ¢
o salario médio do trabalhador. ‘Retiramos, com isso, todas as distor¢des que pudessem ocor-
rer’, diz Caetano.”

Em 04.09.2007, publicou o Valer Econdnrico:

INSS recadastra 159 aposentados com mais de 110 anos

“O Ministério da Previdéncia recadastrou 16.620.982 aposentados ¢ pensionistas do
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). Desse total, 491.216 tém mais de 90 anos ¢ 159
mais de 110 anos de idade. De acordo com a Previdéncia, em alguns casos, os aposentados ainda
$20 os unicos membros da familia com renda garantida todos os meses.

Em 2000, o Censo Demografico do IBGE constatou que do total de idosos — pessoas
com 60 anos ou mais — 62,4% eram responsaveis financeiramente pelos domicilios. Segundo o
IBGE, em 20% dos domicilios brasileiros, os principais responsaveis pelo or¢amento domésti-
co eram idosos, na maioria beneficiarios do INSS. A cada més, o INSS injeta na economia
brasileira cerca de R$ 13 bilhdes com o pagamento de beneficios, a maior parte destinada a
aposentados ¢ pensionistas.

Segundo o censo do Ministério da Previdéncia, ainda em andamento, a faixa ctaria com
maior numero de beneficiarios ¢ a que vai dos 70 aos 74 anos: 2.728.542 segurados. De acordo
com a Previdéncia, para nio suspender o pagamento dos beneficios de segurados com idade
acima da média de sobrevida nacional — que poderiam estar entre os casos de segurados que
morrem sem que as familias informem ao INSS ¢ sem a devolugio do cartio de beneficio —, o
INSS instalou uma trava no sistema para fazer acompanhamento individual dos beneficiarios
com mais de 110 anos.

Até agora, ja se recadastraram 159 aposentados ¢ pensionistas com idades entre 110 ¢
125 anos. Nesses casos, assim que o banco recebe o formulario do segurado que declara ter mais
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que 110 anos, comunica a0 Comité do Censo antes de transmitir os dados ao INSS. S6 apés o
INSS comunicar a Dataprev que houve prova de vida ¢ retirada a trava do beneficio, que permi-
te o pagamento normal. Se o formuldrio for enviado sem a comunica¢io ao INSS, sera rejeitado.

O Ministério da Previdéncia Social ja recenscou, desde novembro de 2005, mais de 16,6
milhées de segurados, dos 17,2 milhdes previstos. Foram cancelados, direta ou indiretamente
pelo censo, 518.371 beneficios. A economia anual para os cofres do INSS j4 soma RS 455,6
milhoes.

Segundo balanco divulgado pelo ministério, na faixa entre 50 ¢ 54 anos existem 953 mil
aposentados. Entre 55 ¢ 59 anos, 1, 4 milhdo. Na faixa entre 60 ¢ 64 anos, cles sio 2 milhdes, ¢
entre 70 ¢ 74 anos, 2,7 milhdes. Ja entre 75 ¢ 79 anos, existem 2,3 milhdes de beneficiados ¢ entre
80 ¢ 84 anos, 1,5 milhdo. Entre 85 ¢ 89 anos, sio 825 mil.”

Em 30.07.2007, Antonio Gois escreveu na Folba de S. Paulo:

Pobreza de idoso explodiria sem Previdéncia

Comparado com 5 paises latino-americanos, modelo brasileiro é o que tem maior im-
pacto na renda, diz estudo do Ipea. Mas pesquisadoras véem necessidade de mudanca porque
sistema atual ndo podera se sustentar no longo prazo

“Comparado com Argentina, México, Peru, Costa Rica ¢ Bolivia, o Brasil ¢ o pais com
maior cobertura previdenciaria na populacio com mais de 65 anos de idade ¢ onde os beneficios
sd0 mais representativos na renda total dos idosos.

Sem esses ganhos, a taxa de pobreza urbana nessa faixa etaria saltaria dos atuais 3,7% —
o menor percentual entre os comparados — para 47,2%, o que a colocaria como a pior. Isso teria
impactos também na taxa de pobreza (com base na linha de US$ 2 diarios) de toda a populagio
urbana, que passaria de 14,8% para 24,9%.

Essas sio conclusdes do mais recente estudo das pesquisadoras Ana Amélia Camarano
¢ Maria Tereza Pasinato, do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). O trabalho indica
que mudangas bruscas na Previdéncia podem aumentar significativamente a taxa de pobreza
entre os idosos.

Ajustes

Isso nio significa, na opinido das duas pesquisadoras, que o sistema nio necessite de
ajustes. Pelo contrario. Elas afirmam no trabalho que ‘ndo se pode ignorar que a demanda por
beneficios da seguridade social tende a crescer no médio prazo e, na auséncia de mudancas, a
acentuar o desequilibrio financeiro da Previdéncia Social, o que inviabilizara o seu atendimento’.

Dara clas, o desafio ¢ equilibrar as contas para garantir uma proteciio social adequada,
em vez de atacar essa prote¢io em nome do equilibrio fiscal. ‘Os fins ndo podem ser trocados
pelos meios, ¢ a grande conquista que ¢ o envelhecimento populacional ndo deve trazer embu-
tida a sua faléncia’

Ao comparar diferentes paises da América Latina — escolhidos por representarem soci-
edades com estagios diferenciados de envelhecimento —, as pesquisadoras mostraram que em
nenhuma das nacoes analisadas a dependéncia dos recursos da seguridade social ¢ tao alta quan-
to no Brasil.

No México, por exemplo, 64,3% da renda dos idosos na area urbana sio provenientes
do trabalho e apenas 27,1% da Previdéncia. No Brasil, essas propor¢oes sio, respectivamente,
de 29,7% e 64,0%. A mesma situacio se repete — e a dependéncia ¢ ainda mais acentuada no
caso brasileiro — quando se compara apenas as idosas ou a populagio rural.

De um lado, isso mostra a importancia do sistema para a sobrevivéncia de milhdes de
idosos no Brasil. Mas, na opinido de Pasinato, leva também a uma discussio a respeito do
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sentido de um sistema de previdéncia pablico.

A aposentadoria ndo deve ser encarada como um prémio, um espécie de bonus que
representard um acréscimo de salario no final do més enquanto a pessoa continua trabalhando. Ela
foi criada para manter o nivel de renda de quem perdeu a capacidade de trabalho, seja por idade ou
por invalidez’, afirma a pesquisadora do Ipea, 6rgio ligado ao Ministério do Planejamento.

Mais contribui¢io

Para Camarano, um ponto essencial no debate a respeito da viabilidade do sistema
brasileiro ¢ como aumentar a propor¢io da populaciio economicamente ativa que contribui para
o sistema, que hoje ¢ de menos da metade (47,4%).

A pesquisadora sugere também maior flexibilizagio nas regras de aposentadoria. Uma
das op¢oes ¢ permitir que o trabalhador receba uma aposentadoria parcial e continue trabalhan-
do, mas com uma carga horaria menor, o que, em sua opinido, serviria também como um
periodo de adaptacio até a aposentadoria total.

‘O sistema deve incentivar que o trabalhador continue na ativa o maior nimero de anos
possiveis, mas, para 1sso, ndo basta apenas alterar a legislacio, aumentando a idade minima para
a aposentadoria’, afirma Camarano.

Na sua avaliacio, a aposentadoria compulsoria ¢ também uma expressio de preconcei-
to. ‘Aos 70 anos, muita gente ainda tem bastante capacidade produtiva. Com o avanco da
tecnologia, se exige cada vez menos forea fisica. A questio ¢ que teremos uma sociedade cada
vez mais envelhecida e precisaremos de forca de trabalho. No Japio, cles compensam isso im-
portando imigrantes. No Brasil, vamos importar quem?’, questiona.

No trabalho, as pesquisadoras apontam também que o crescimento econdémico ¢ um
componente importante da solu¢io do problema da Previdéncia, mas no suficiente. Citam os
exemplos da Argentina e do Peru, que tém observado taxas clevadas de crescimento, mas con-
tinuam com problemas sérios no sistema.

As pesquisadoras ressaltam que ¢ preciso rediscutir as regras de aposentadorias de
mulheres, para que o sistema leve em consideracio que clas continuam gastando mais horas do
que os homens nos afazeres domésticos, mas também que estdo cada vez mais assumindo o

papel de chefes de familia.”

Em 26.07.2007, publicou o Jornal do Commeérdio—PE:

Previdéncia. Proposta isenta IRPF de idosos acima de 70 anos

“Uma das matérias que o Senado Federal avaliara quando voltar do recesso parlamentar
trata da desoneracio gradativa do Imposto de Renda (IR) para os aposentados ¢ pensionistas da
iniciativa privada ¢ do servico publico. O projeto de lei do senador Efraim Morais preve reduciio
do imposto para idosos a partir dos 66 anos de idade, com completa isen¢do do IR aos 70 anos.

A matéria chegou no ultimo dia 18 na Comissao de Assuntos Sociais do Senado ¢, no
momento, aguarda emendas. A tramitacfio devera acontecer agora no segundo semestre, apesar
de no estar em regime de urgéncia. O senador justifica que o regime previdenciario brasileiro
esta baseado num limite de beneficio bastante reduzido. ‘Cabe ao segurado prover os meios de
complementac¢iio do beneficio’, considera o senador no projeto. Morais coloca ainda que a per-
versa distribuicio de renda no Brasil impossibilita o brasileiro de poupar para a velhice. O
senador lembra também da clevagio de algumas despesas com o avanco da idade, como a

£

relacionada a sadde. (...)

Em 04.04.2007, publicou o e da Globo:
INSS vai monitorar aposentados com mars de 110 anos
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“O Censo Previdenciario do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) confirmou a
existéncia de 491 mil brasileiros com mais de 90 anos, sendo 159 com mais de 110 anos. Segun-
do o Ministério da Previdéncia, em alguns casos, essas pessoas sdo os unicos membros da
familia com renda garantida todos os meses.

O INSS informou que vai fazer um acompanhamento individual dos beneficidrios en-
tre 110 ¢ 125 anos, para evitar que as familias dessas pessoas fiquem recebendo o beneficio em
caso de morte.

Segundo o Ministério da Previdéncia, que ainda estd em andamento, a faixa ctaria com
maior nimero de beneficiarios ¢ a que vai dos 70 aos 74 anos: 2.728.542. Em segundo lugar esta
a faixa de 65 a 69, com 2.710.768; depois vém os segurados que tém entre 75 ¢ 79 (2.316.712);
60 ¢ 64 (2.036.549), 80 a 84 (1.563.676) ¢ 55 a 59 anos (1.405.262).

Idade dos aposentados do INSS
50-54 anos 954 mil

55-59 anos 1,405 milhoes
60-64 anos 2,036 milhoes
65-69 anos 2,710 milhoes
70-74 anos 2,728 milhoes
75-79 anos 2,316 milhoes
80-84 anos 1,563 milhoes
85-89 anos 825 mil
90-125 anos 491 mil
Fonte: INSS

O Ministério da Previdéncia Social ja recenseou, desde novembro de 2005, mais de 16
milhoes de segurados em todo o pais. Ja foram cancelados, direta ou indiretamente pelo censo,
518.371 beneficios. A economia anual para os cofres do INSS ja ultrapassa R$ 455 milhdes.
Faltam se recadastrar 59.067 segurados.

Em 2000, o Censo Demografico do IBGE constatou que do total de idosos — pessoas
com 60 anos ou mais — 62,4% eram responsaveis financeiramente pelos domicilios. Em 20%
dos domicilios brasileiros, os principais responsaveis pelo orcamento doméstico eram idosos,
em sua grande maioria, beneficiarios do INSS. A cada més, o INSS injeta na economia brasileira
cerca de R$ 13 bilhées com o pagamento de beneficios, a maior parte destinada a aposentados
¢ pensionistas.”

Em 08.03.2007, Marcclo Tokarski escreveu no Correio Braziliense:

Envelhecimento exigirdi mudangas

“O ja iniciado processo de envelhecimento da populacio brasileira vai forcar o pais a, no
longo prazo, promover mudancas na Previdéncia Social. A conclusio é do ministro da Previdéncia
Social, que conduziu a primeira reuniio do Férum Nacional de Previdéncia Social (FNPS).

O primeiro tema debatido pelos integrantes do FNPS — formado por representantes do
governo, trabalhadores, aposentados e empregadores — foi a demografia brasileira. B o diagnés-
tico nio foi dos melhores. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatfs-
tica (IBGLE), 6,4% dos brasileiros tém hoje 65 anos ou mais. Em 2050, serdo 18,8%, ou quase
trés vezes mais. Atualmente, para cada idoso, ha 10 pessoas em idade potencialmente ativa para
o trabalho. No meio do século, serdo apenas trés. O fenémeno ¢ causado por dois motivos: os
brasileiros estdao vivendo cada vez mais e tendo menos filhos. ‘Havera cada vez mais uma maior
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pressdo de financiamento sobre a Previdéncia’, afirmou Juarez de Castro Oliveira, gerente de
estudos demograficos do IBGE.

Outros dados apresentados pelo pesquisador mostram que hoje, para cada pessoa que
completa 65 anos, hd 3,5 pessoas que fazem 15 anos ¢ ingressam na faixa etaria dos potencial-
mente ativos. Em 2050, a relacdo sera de um para um, o que mostra um crescimento do numero
de potenciais aposentados e uma reduc¢o no ritmo de crescimento da forca de trabalho do pafs.
‘Eissa mudanca no perfil demografico vai implicar uma adequacio das politicas de assisténcia ¢
seguridade social’, defendeu Oliveira. ‘As politicas publicas tém que ser pensadas como de Esta-
do, ¢ ndo como de governo. Serd preciso continuidade para que clas sejam cficazes.

De acordo com o pesquisador, no inicio da década de 2060 a populacio, que sera de 264
milhdes, comegara a diminuir. Seremos 245 milhdes até o final do século. Segundo Oliveira, a
estrutura etaria também sofrera forte mudanca (veja dados abaixo).

A projecio ¢ de que em 2050 o pais tenha 13,7 milhdes de pessoas com 80 anos ou mais
— hoje siio apenas 2,3 milhdes. ‘E o equivalente 2 um Estado do Parand apenas com idosos acima
de 80 anos. Isso ¢ muito significativo’, ressaltou.

Para a coordenadora da area de populacio e cidadania do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea), Ana Amélia Camarano, o equilibrio da Previdéncia brasileira ndo ¢ amea-
cado apenas pelo envelhecimento da populacio. ‘Estamos vivendo um momento de crescimen-
to acelerado do segmento dependente (1dosos), a0 mesmo tempo em que se da um encolhimen-
to da populagio ativa. Mas o mais grave ¢ que metade da populagio em idade ativa esta na
informalidade, sem contribuir para a Previdéncia’, afirmou. Sdo cerca de 28 milhdes de trabalha-
dores que ndo contribuem. ‘A informalidade afeta a contribuicio ¢ também a possibilidade de a
pessoa receber a aposentadoria no futuro’, ressaltou Ana Amélia. ‘Os paises desenvolvidos estio
lidando apenas com o envelhecimento. N6s lidamos também com a alta informalidade.”

Na avaliacio da pesquisadora, o Férum deveria pensar em uma reforma capaz de atrair
mais gente para o sistema previdencidrio; igualar as condicoes para homens e mulheres; restrin-
gir o recebimento de dois beneficios por uma mesma pessoa e instituir uma idade minima para
aposentadoria.

NOVO PERFIL DO PAIS

POPULACAO

Principais indicadores ¢ sua comparagio entre hoje ¢ 2050 2007 2050

Habitantes 189,3 milhoes 259 milhoes

Crescimento anual da populagio 1,37% 0,24%

Taxa de natalidade* 2,1 1,8

Expectativa de vida ao nascer 71,9 anos 81,3 anos

"Taxa de mortalidade** 30,1 6,4

Idade mediana*** 27 anos 40 anos

*Numero de filhos por mulher

** Quantidade de 6bitos de uma no para cada mil nascidos vivos

##* Linha que divide os 50% mais novos dos 50% mais velhos

DISTRIBUIGCAO POR FAIXA ETARIA

Nos proximos 43 anos, a populacio brasileira vai envelhecer. Veja abaixo como sera a
participacio de cada faixa etaria,em % 2007 2050

0a 14 anos 27,5% 17,7%

15 a 24 anos 18,3% 12,6%

15 a 64 anos 66,1% 63,5%

60 anos ou mais 9% 24,7%
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70 anos ou mais 4% 13,2%

80 anos ou mais 1,2% 5,3%

RAZAO DE DEPENDENCIA

Indicador que mostra a quantidade de pessoas potencialmente ativas (entre 15 ¢ 64
anos) em relacio ao nimero de pessoas potencialmente inativas (com 65 anos ou mais)

2007 para cada 1 idoso, ha 10 com idade potencialmente ativa

2050 para cada 1 idoso, seriio apenas 3 potencialmente ativos

DESEQUILIBRIO NA REPOSICAO

O namero de pessoas que deixam a populacio potencialmente ativa (completam 65
anos) sera cada vez maior do daquelas que ingressam nesta faixa ctaria (completam 15 anos)

2007 para cada 1 que faz 65 anos, 3,5 fazem 15 anos

2050 para cada 1 que faz 60 anos, 1 fara 15 anos

CRIANCAS X VELHOS

A relacio vai mudar ao longo dos anos, até atingir a razio de 1 para 1 em 2050

2007 para cada 1 idoso com 65 anos ou mais, ha 4 criancas de até 14 anos

2050 para cada 1 idoso com 65 anos ou mais, haverd apenas 1 crianca de até 14 anos

Fonte:IBGE

Dados do IBGE apresentados no Férum Nacional de Previdéncia Social mostram que
a populacio brasileira esta envelhecendo, o que trard ainda mais 6nus ao sistema previdenciario.
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— Cobertura Previdenciaria

Em 15.09.2007, publicou O Estado do Mato Grosso do Sut

Previdéncia chega a 49% dos ocupados

“Do total de 89,3 milhdes de pessoas ocupadas no pais em 2006, 43,6 milhdes (49,2%)
contribuiram para a Previdéncia; 45,7 (51,2%) milhdes apresentaram vinculo com o beneficio.
Os numeros foram apresentados ontem pelo Instituto Brasileiro de Geogratia ¢ Estatistica
(IBGE), que divulgou a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Os mesmos
percentuais de contribuintes e ndo-contribuintes da Previdéncia se repetem em Mato Grosso do
Sul, de acordo com o PNAD.

A pesquisa mostra, porém, que houve um aumento de 5,4% no nimero de trabalhado-
res contribuintes para a Previdéncia Social em 2006, na comparacio com o ano anterior. Além
disso, houve uma evolucio importante na fatia do total de ocupados que contribufam para a
Previdéncia entre 1996 (42,6%) e o ano passado (48,8%).

Entre as atividades pesquisadas, o maior percentual de ocupados contribuintes em 2006
estava na administragio ptblica (84,8%), ¢ o menor, no setor agricola (13,5%). Na industria de
transformacio, 64,5% dos ocupados contribuiram para a Previdéncia. A PNAD investigou tam-
bém o nivel de sindicalizacio dos trabalhadores e mostrou um crescimento de 3,7% no numero
de associados a sindicatos em 2006, na comparacao com o ano anterior. No ano passado, os
sindicalizados eram 16,6 milhdes de pessoas, ou 18,6% da populacao ocupada.

Segundo conclui a PNAD, ‘existe uma acentuada diferenca na capacidade de organiza-
¢do entre as categorias de trabalho na estrutura produtiva’. Em 2006, enquanto apenas 1,9% dos
ocupados em servicos domésticos eram sindicalizados, na industria de transformacio o percentual
chegava a 22,1% ¢ em educacio, saude ¢ servicos sociais, a 30,3%.

Carteira assinada

O numero de trabalhadores com carteira assinada aumentou 4,7% em 2006 em relagio
20 ano anterior. Os dados mostram que a participacio dos empregados com carteira no total de
ocupados no pais subiu de 33,1% em 2005 para 33,8% no ano passado. Segundo o levantamen-
to, a atividade agricola perdeu mais de meio milhdo de trabalhadores em um ano. De 2005 para
2006, a participagio da atividade agricola na populagio ocupada catu de 20,5% (17,8 milhdes de
trabalhadores) para 19,3% (17,2 milhoes).

Renda de trabalhadores aumenta

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-2006), divulgada na sexta-
feira pelo IBGE, mostra que houve aumento no rendimento médio dos trabalhadores, princi-
palmente no poder de compra dos trabalhadores de baixa renda. Mas, por outro lado, mais da
metade (51,2%) da populacao ocupada do pais ndo contribuiu para a Previdéncia em 2006.
Segundo o IBGE, de 2005 para 2006, houve aumento de 7,2% no rendimento médio dos
trabalhadores.

O percentual ¢ superior ao que havia sido registrado de 2004 para 2005 (4,6%). Esse
rendimento médio real, em 2004, era de R$ 788; em 2005, de R$ 824; ¢ em 2006 de R$ 883. O
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instituto aponta ainda que os trabalhadores que ganham menos foram os que registraram maior
recuperag¢io do poder de compra em 2006. Iissa parcela de trabalhadores tinha, em 1996, rendi-
mento médio real mensal de RS 267, enquanto, em 2006, o rendimento subiu para R$ 293.”

Em 07.09.2007, publicou o Estado de S. Paulo:

Para o IPEA, Brasil é um emergente com gasto previdenciirio de rico. Despesas
anuais do governo com o sistema consomem 11,7% do PIB, mais que na Itilia, Alema-
nha e Suécia

“Levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa Fcondmica Aplicada (Ipea) mostra que
as despesas anuais com aposentadorias e pensdes consomem 11,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro. Desse porcentual, 7 pontos vém do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
e os quase 5 restantes, do servigo publico.

O estudo, que compara de forma equalizada e inédita os nimeros de 49 pafses, compro-
va que o Brasil esta no topo da lista dos maiores gastadores com previdéncia social. Embora seja
um pais de populagio mais jovem e mais pobre, tem despesas maiores que Italia, Alemanha,
Suécia e outros paises desenvolvidos.

‘O Brasil ¢ um pais emergente com gasto de rico’, conclui o pesquisador Marcelo Abi-
Ramia Caetano, que divide a autoria do estudo com Rogério Miranda.

0 Brasil esté entre os palses com maior despesa previdencidria ]
WANTDMA!SFROX!WAlESnVERDIND)CADOR, MAIS O PAS GASTA 2 posicao na relagao entre os gastos

previdenciarios ¢ o PIB, em termos ab-

O ranking foi inicialmente feito
com 113 paises e o Brasil ocupou a 142

solutos. Por causa de eventuais

distorcoes, provocadas por caracteristi-

cas diversas entre os paises — como
aliquota de contribui¢ao cobrada e exi-
géncia ou ndo de idade minima para apo-
sentadoria —, os pesquisadores utilizaram

URUGUA|  SUIGA  NIGERIA BRASIL Jsraie ALeaa TuRGUA funee s e | uma outra formula de caleulo que elimi-

ﬁ B 5 | nouas diferencas.
jjn!f,P,rodeuto 'muﬁtg' & A-amostra acabou reduztdaAa
?; contribuigae | pouco mais da metade, em decorréncia
(P f?ctal n;";:fﬁ; da falta de disponibilidade de dados em
révwan me | asétimamaior | todos os quesitos para todos os paises.
”gmgil q{a o | entre 49 pafses A . 4 . p . PA .
4 ‘A posi¢io mais elevada no ranking indi-

ca tdo-somente que o pais gasta muito,
dadas as diversas variaveis utilizadas para a analise’, explica Caetano no documento.

Nesse novo ranking, o Brasil subiu para o primeiro lugar, empatado com Suica, Nigéria,
Austria e Uruguai, os dois dltimos paises conhecidos pela pesada carga fiscal imposta pela pre-
vidéncia. Poderia ser uma boa noticia, um sinal de abrangéncia e evolu¢io do sistema previdenciario
brasileiro. Mas, a0 contrario, expoe uma situagio na qual as despesas nio sio condizentes com a
realidade do pafs.

‘Usamos um sistema semelhante ao do IDH (Indice de Desenvolvimento Humano)’,
explica Caetano, referindo-se a medida padronizada pela qual o Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento avalia o bem-estar das populacoes dos diversos paises. ‘Da mesma
forma que o PIB ndo ¢ a tnica variavel relevante para o calculo do IDH, ndo quisemos limitar a
avaliagio das despesas com previdéncia apenas a quanto cada pafs gasta neste setor’, diz ele.
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Distorgiao

O estudo mostra que o Brasil esta fora do padrio internacional. A relacio entre aposen-
tadoria e renda per capita, por exemplo, ocupa a mediana internacional de 48,5%. Ou seja, apo-
sentados e pensionistas ganham pouco menos da metade do que recebiam na vida ativa.

No Brasil, essa relagdo esta mais de 10 pontos acima, em 59,4%, provavelmente puxa-
das por aposentadorias integrais de servidores publicos.

Cactano lista os trés principais pontos que distorcem o sistema previdenciario brasilei-
ro. O primeiro ¢ auséncia de idade minima ou a possibilidade de o trabalhador aposentar-se
antes dela. Em segundo lugar, o pesquisador cita as pensdes por morte que, diferentemente de
todos os demais paiscs, ¢ integral no Brasil.

‘Na média internacional, o pensionista recebe entre 60% e 70% da aposentadoria do
beneficiario titular. Ha paises que adotam, ainda, para pensionistas com idade inferior a 45 anos,
reposicoes mais baixas ou mesmo pensoes temporarias. Nos Estados Unidos, o pensionista que
também ¢ aposentado ¢ obrigado a escolher entre um beneficio e outro, ao contrario do Brasil’,
explica Cacetano.

Como terceiro ponto, o pesquisador destaca a indexagdo dos beneficios a corre¢io pelo
salario minimo. ‘A regra universal ¢ de reajuste pela inflagio, para repor o poder de compra do
aposentado. Nos tltimos 10 anos, o salario minimo tem obtido ganhos reais expressivos, o que
impacta o déficit da previdéncia ndo apenas para aquele ano, mas em todo o periodo futuro’,
lembrou.

Envelhecimento da populagido agrava despesa

Para cada 9 pessoas com mais de 65 anos, ha 100 entre 15 ¢ 64 anos. E uma relacio
ainda baixa, ressalta o pesquisador do Ipea Marcelo Cactano.

‘Em paises como Alemanha, Suécia e Italia, ha 25 idosos ou mais para cada 100 habitan-
tes com idade abaixo de 64 anos’, diz cle, lembrando que isso torna ainda mais dramatica a
situa¢io previdencidria brasileira em relacdo ao padrio internacional.

‘A populacio brasileira esta envelhecendo rapidamente. Em algum momento vamos
chegar ao padrio demografico dos pafses mais desenvolvidos, hoje reconhecidos por um gasto
social muito forte. Se estamos agora com uma proporcio de gastos em relacio ao PIB maior
que a deles, com uma populagio trés vezes mais jovem, como estaremos quando chegarmos 142

O estudo do Ipea ressalta que a composicio demografica do Brasil nio justifica os altos

gastos previdenciarios. A razio de dependéncia de 9,1% (a relagio entre os idosos e a populagio
entre 15 ¢ 64 anos) ¢ a sexta mais baixa entre os 49 paises pesquisados. Mais uma vez, a reforma do
sistema previdenciario ¢ apontada como unica soluciio para evitar a implosio do regime no Pais.

‘O Chile, exemplo emblematico das reformas estruturais no financiamento da previ-
déncia, ocupa a 412 posicio no ranking Esse resultado indica que, apesar dos custos de transicio
de regime de reparticdo para outro, de capitalizacio, as reformas conscguiram reduzir o dreno
fiscal da previdéncia’, lembra o estudo.

No trabalho, os pesquisadores consideraram cinco variaveis: demografia, aliquota de
contribuicio, falta de idade minima para aposentadoria, porcentual de participagio do total dos
trabalhadores para a previdéncia e relacio entre aposentadorias ¢ pensdes ¢ o salario médio do
trabalhador. ‘Retiramos, com isso, todas as distor¢coes’, diz Caetano.

O estudo divulgado ontem pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) com-
prova que os brasileiros pagam por uma Previdéncia Social de paises de primeiro mundo, mas
recebem beneficios de nacoes pobres.

Os segurados brasileiros pagam a décima aliquota de contribuicio mais alta do plancta,
11%: esse ¢ o mesmo porcentual aplicado no Reino Unido e Portugal.
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Mas com uma diferenca. No Brasil, cerca de 65% dos aposentados e pensionistas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ganham apenas um salario minimo (R$ 380), que na
maioria das vezes ndo ¢ suficiente para cobrir os gastos mensais da casa. (...)”

Em 19.09.2007, Sabrina Lorenzi escreveu na Gazeta Mercantil:

Mais de 14 milhées transpoem a linha da miséria no Pais

“FGV mostra que o bolo dos 50% mais pobres cresceu 12%; ¢ o dos 10% mais ricos,
7,8%. A Fundagdo Getulio Vargas (FGV) divulga hoje que mais de 14 milhées de brasileiros
deixaram a pobreza para tras nos Gltimos quatro anos, no primeiro mandato do governo Lula. A
reduco da miséria bateu recorde no ano passado, quando 15% dos pobres superaram a linha de
pobreza da FGV (miseravel, pela classificacio da instituicao, ¢ o cidadio que vive com menos de
R$ 125 por més com o custo vida de Sio Paulo).

‘Além do mérito proprio — investimentos pesados em programas sociais e aumento do
salario minimo — e da bonanca mundial, Lula colheu frutos do Fernando Henrique, sobretudo
na area de educa¢io’, avalia o chefe do Centro de Estudos Sociais da FGV, Marcelo Cortes Neri.
De 2003 a 2006, a queda foi de 33%. Ja no governo FHC, a pobreza recuou ap6s o Plano Real,
mas depois ficou praticamente estagnada. Em contrapartida, os dois mandatos tucanos coloca-
ram mais rapidamente criangas na escola.

Em 1993, antes do Plano Real, a miséria atingia 35,16% dos brasileiros. Em 1995, a
proporcao recuou para 28,79% da populagio e neste patamar ficou at¢ 1997. Em 1998, o ndme-
ro de pobres voltou a diminuir, mas subiu nos anos seguintes e encerrou a era FHC com alcance
de 26,72%.

No primeiro ano de Lula, a pobreza refletiu a crise economica e cresceu para 28,17%

dos brasileiros. Desde entio, o total de pobres s6 faz recuar. Em 2004, para 25,38%, seguido de
22,77% da populagao em 2005. Em 2006, 7 milhGes de pessoas safram da linha da miséria. Foi
uma queda de 15%, mas cerca de 36,2 milhoes (19,3% da populacao) ainda recebem menos de
R$ 125 por més.

‘O mais surpreendente ¢ que

a pobreza caiu muito ap6s dois anos
consecutivos muito bons em termos
de queda da miséria, mostrando que
se trata de um processo continuo, ao
contrario do que acontece no resto
do mundo.” Segundo ele, mais que a
reducdo da desigualdade social, que
continuou acontecendo no ano pas-
sado ap6s fortes quedas em anos an-
teriores, o crescimento da economia
foi o que mais espantou a miséria. O
PIB per capita cresceu 9,16%, o que
ele classifica como ‘proximo a um
crescimento chinés’. ‘Olhando a dis-
tribui¢do de renda, os 50% mais po-
bres cresceram o seu bolo em 12% ¢
0s 10% mais ricos em 7,8%. Ou scja,
o bolo cresceu com mais fermento

entre os mais pobres.’
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A pesquisa ‘Miséria, Desigualdade e Politicas de Renda: O Real do Lula’ foi realizada
com base em microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou na semana passada. A PNAD
mostrou que 2006 foi um dos melhores anos para o mercado de trabalho, com aumento da
ocupagio, reducio do desemprego ¢ maior aumento da renda desde o Plano Real. Também ¢
possivel verificar, na pesquisa do IBGE, que os 50% mais pobres da populagio conseguiram
recuperar as perdas dos ultimos oito anos, algo que a classe média ainda ndo experimentou.”

Em 24.07.2007, Rosana Hessel escreveu na Gageta Mercantil:

Brasil tem maior taxa de aposentados da AL, diz Ipea

“Na América Latina, o Brasil tem o maior indice de pagamento de aposentadorias a
idosos. Isso corresponde a 87,2% da populagio de 65 anos ou mais. Esta taxa ¢ o dobro da
registrada pelo segundo colocado no ranking, a Costa Rica, com 36,6% do total dos idosos
contemplados pela previdéncia social, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (Ipea), que divulgou ontem o relatério ‘Envelhecimento, pobreza e protecdo social na
América Latina’.

Na Argentina, 68,3% da populacio idosa urbana tem beneficios. O estudo nao inclui
dados da populagio rural. Entre os brasileiros, essa taxa chegou a 86,1% da populacio urbana e
2 92.7% da rural.

Uma constata¢io que nio surpreendeu foi o fato de que a populacio esta aumentando
¢ vivendo mais. ‘Estou cansada de fazer esse tipo de constatagdo’, comentou Ana Amélia
Camarano, coordenadora de pesquisa da area de populacio e familia ¢ diretora de estudos
macroeconomicos do Ipea. Segundo o estudo, esse crescimento devera continuar nos proximos
40 anos em funcio da alta fecundidade do passado ¢ da redugio no indice de mortalidade. As
mulheres vivem mais que os homens.

Camarano, em parceira com a também pesquisadora do instituto, Maria Tereza Pasinato,
produziu o texto para discussio de 32 paginas divulgado ontem e que analisa aspectos
demograficos ¢ socioeconémicos de seis pafses latino-americanos: Argentina, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, México e Peru. A base do estudo foram os censos dos paises listados ¢ também a
Comissio Econémica para a América Latina ¢ o Caribe (Cepal). Os anos de comparac¢io, no
entanto, sao diferentes.

‘Além do destaque na penetracio da aposentadoria, o relatério revelou um outro dado
novo: a aposentadoria contribui para a reducido da pobreza’, disse Camarano por telefone. Ela
lembrou que o Brasil possui 16 milhoes de idosos e 64% deles contribuem na renda familiar. De
acordo com a pesquisadora, a Argentina ¢ o pais com a maior populagio de idosos (13,5%)
entre os pesquisados pois tem caracteristicas mais européias que os demais. ‘Eles comecaram

2>

mais cedo o controle da natalidade do que os vizinhos.

Em 02.06.2007, Martha Beck escreveu em O Globo:

Brasil tem 32 milhées de trabalhadores sem protegio social

“O Brasil tem 32,1 milhées de trabalhadores socialmente desprotegidos, que nio tém
acesso a beneficios previdencidrios ou assistenciais. F o que indica estudo do Ministério da
Previdéncia Social.

Tais beneficios contribuem para a reduciio da pobreza, indica o ministério, que acres-
centa que, sem os mecanismos de prote¢do social, o pais teria mais 21 milhdes de brasileiros
abaixo da linha da pobreza. Ou seja, ganhando menos de meio salario minimo por més.

O estudo traca um perfil do trabalhador desprotegido. Em geral, ele tem entre 30 ¢ 49
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anos, recebe até dois salarios minimos por més e trabalha sem carteira assinada no comércio ou
no sctor de servicos das regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste.

Do total de trabalhadores desprotegidos, 28,8 milhdes tém entre 16 ¢ 59 anos. Esse
grupo equivale a 36,5% da populagio ocupada nessa faixa etaria. Mas o Secretario de Politicas
de Previdéncia Social ressaltou que o percentual de trabalhadores na informalidade previdenciaria
vem caindo no pais desde 2002. O estudo do ministério, feito com base na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) 2005, mostra que, ha cinco anos, esse percentual atingia
38,3%.

O Brasil retomando a cobertura do mercado de trabalho

— Isso vem ocorrendo devido ao aumento da formalizacio do emprego, ao crescimento
economico ¢ a leis como que a obrigou as empresas a contribuirem para a Previdéncia Social na
hora de contratar servigos de pessoas fisicas — explicou o secretario.

Ele afirmou que a cobertura social no pais deve continuar crescendo, mas reconheceu
que o Brasil ainda levara entre 10 ¢ 15 anos para atingir o nivel existente no infcio da década de
80, que chegava a 70%.

Na populagio de idosos 82% estdo protegidos

Quando se considera a populagio acima de 60 anos, a cobertura previdenciaria e
assistencial ¢ bem mais clevada. Nessa faixa etaria, 14,9 milhdes de pessoas estio protegidas, o
que representa 82% do total de aposentados, pensionistas e contribuintes ndo beneficiarios. Um
grupo de 3,3 milhoes de idosos esta desprotegido.

Apenas o Brasil e o Uruguai apresentam cobertura acima de 80% para a populacao
idosa na América Latina.

Na Argentina e no Chile ela fica em torno de 60%. Na regido, em média, ela ¢ de 30%
a 40%, destacou o secretario.

De acordo com o secretario, mesmo com a melhora de cenario observada nos tltimos
cinco anos, ha espaco no Brasil para uma reforma que garanta a sustentabilidade do sistema
previdenciario a longo prazo sem retirar direitos dos trabalhadores.

A reforma que estamos discutindo busca garantir a sustentabilidade do sistema a longo
prazo. Nesse sentido, podem ser adotadas medidas que estimulem mais contribuicio.”
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— Politica de Recursos Humanos, Plano de
Carreira, Cargos e Salarios

Ha dois agravos na politica de recursos humanos do INSS:

Ou os servidores do INSS sdo mal remunerados ou os salarios sio baixos.

Ha uma grande escassez de pessoal.

Dois Planos de Carreira no atual governo ¢ nenhum que atenda aos interesses dos
servidores.

Motivo: Vencimento basico baixo e gratificacdes de desempenho que efetivamente nao
medem desempenho.

Isto tem levado a ANASPS a apresentar diversas propostas de Plano de Carreira, Car-
gos ¢ Salarios, sendo que a dltima proposta, de dezembro de 2007, acaba com o vencimento
basico, as gratificacdes ¢ implanta o sistema de subsidios.

Para mostrar que os servidores do INSS sao mal remunerados, a Coordenagio Geral de
Desenvolvimento de Pessoas do INSS, em setembro de 2007, elaborou o seguinte quadro com-
parativo de vencimentos com outras autarquias.

Quadro parativo de venci tos com outras autarquias
Nivel Referéncia INSS IBGE INCRA IBAMA
Médio/Intermediério | Inicial 155,47 689,71 281.58 1.111,00
Final 402,62 1.566,61 387,13 2.222,00
Auxiliar Inicial 82,58 - 108,00 734,81
Final 230,75 - 221,89 1.244,73
Superior Inicial 274,36 1.628,09 358,07 2.426,11
Final 588,07 4.142,50 565,45 5;151;00
Médico Perito Inicial 313,13 - - -
Final 671,70 - - -

Fonte: CGDP, DRH, INSS, set. 2007.

Sobre a escassez de pessoal, a Coordenagdo Geral de Desenvolvimento de Pessoas, também em
setembro de 2007, mostrou que existiam 19.313 vagas no quadro, assim caracterizadas:

Quadro de vagas existentes

NA (Nivel auxiliar) 12

NI (Nivel | 13.683
NS (Nivel superior) 4.914
NS (Superior — | 704
Total 19.313

Fonte: SIAPE, set. 2007.

PERFIL DA FORCA DE TRABALHO
Distribuiciio da Forca de Trabalho

por Faixa Etaria e Sexo:

Faixa Etaria H Mulheres Total Percentual
Até 25 anos 793 591 1.384 3,5

Entre 25 e 35 anos | 2.409 2.645 5.054 12,8

Entre 35 e 45 anos | 3.399 5.163 8.562 21,6

Entre 45 e 55 anos 7.401 11.257 18.658 472

Entre 55 ¢ 65 anos | 3.169 2.310 5.479 13,9

Mais de 65 anos 230 183 413 1,0

Total 17.401 22.149 39.550 100,0

Fonte: SIAPE, set. 2007.
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PERFIL DA FORCA DE TRABALHO
Distribui¢io da Forca de Trabalho

por Tempo de Servico Piblico Federal e Sexo

Faixa Etaria H Mulheres Total Percentual
Até 5 anos 5.203 4.549 9.752 24,7
Entre 5 e 15 anos 591 851 1.442 3,6
Entre 15 e 25 anos 6.727 10.968 17.695 44,7
Entre 25 e 30 anos | 3.251 4.663 7914 20
Entre 30 e 35 anos 112 41 153 0,4
Sem data de | 201 198 399 1,0
Total 17.401 22.149 39.550 100,0
Fonte: SIAPE, set. 2007.
PERFIL DA FORCA DE TRABALHO
Distribui¢do da Forca de Trabalho
por Area de Atuacdo
Area de Atuacio Quantidade Percentual
Administragdo 3.000 7,6
Agéncias de  Previdéncia | 23.285 58,9
Atendimento 345 0,9
Auditoria e Corregedoria 603 1,5
Beneficio 5.237 13,2
Gabinetes 1.049 2,7
Geréncias Regionais 271 0,7
Procuradoria 2.336 59
Receita Previdenciaria 1.138 29
Recursos Humanos 2.285 5,8
Total 39.549 100,0
Fonte: SIAPE, set. 2007.
PERFIL DA FORCA DE TRABALHO
Distribui¢iio da Forca de Trabalho
por Grau de Escolaridade
Escolaridade Quantidade Percentual
Analfabeto 0 0,0
Alfabetizado sem Curso Regular 84 0,2
Primeiro Grau Incompleto 868 2,2
Primeiro Grau Completo 1.527 39
Segundo Grau Completo 15.495 39,2
Superior Completo 21.576 54,6
Total 39.550 100,0

Fonte: SIAPE, set. 2007.

Em 28.12.2007, o MPS informou:

CONCURSO: Inscrigbes comegam no dia 10 de janeiro. Provas serdo em mar¢o
para preenchimento de 2 mil vagas do INSS

“O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) publicou, em 28.12, no Diario Oficial
da Unido, edital do concurso publico para o preenchimento de 1,4 mil vagas para técnico do
seguro social, de nivel médio, e 600 para analista do seguro social, de nivel superior. As inscri-
¢des comecam no dia 10 de janeiro e vio até o dia 12 de fevereiro. O valor ¢ de R$ 47,00 (nivel
médio) ¢ R$ 56,00 (nivel superior). As provas serdo realizadas em marco.

A previsio ¢ a de suprir a caréncia de servidores até 2010 com a contratacio de mais
oito mil servidores de nivel médio e supetior.

O analista previdencidrio tem salario inicial de R$ 2.243,78, incluida a gratificacio de
desempenho, ¢ ¢ encarregado da analise ¢ concessdo de pedidos de beneficios. Ja o técnico
previdenciario, com remuneracio de R$ 1.989,87, incluida a gratificaclo, ¢ responsavel pelo
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atendimento aos segurados ¢ também tem fun¢des administrativas.

Os novos servidores irdo substituir servidores que faleceram, se aposentaram ou muda-
ram de carreira. Somente este ano, 7.696 servidores do INSS passario a ter direito de se aposen-
tar. Até 2010 serdo outros 2.438. Ao mesmo tempo, o INSS vem abrindo novas unidades de
atendimento porque a demanda de segurados tem crescido.

A contratacdo de pessoal ¢ parte das medidas que estio sendo implementadas pelo
ministro da Previdéncia Social e o presidente do INSS para melhorar o atendimento aos segura-
dos. A previsio ¢ a de que até 2010 sejam contratados oito mil servidores de diversas areas para
suprir vagas abertas com a aposentadoria e saida de servidores.

Entre as medidas estdo: o Plano de A¢des Prioritarias, criado para climinar processos
represados; a reducio do tempo de espera entre o agendamento e a realizagio da pericia médica de
sete — média no Brasil — para cinco dias; a construcdo de mais de Agéncias da Previdéncia Social
especializadas em beneficios por incapacidade; a realizacio de obras para melhorar o espago fisico
¢ colocac¢io de equipamentos de seguranca nas unidades. O objetivo ¢ fazer com que os segurados
tenham um atendimento digno ¢ os servidores um ambiente de trabalho decente e seguro.”

Em 29.09.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:

ANASPS aprovou em Fortaleza proposta de novo Plano de Carreira para melho-
rar saldrios dos servidores

“Em reunido da Diretoria FExecutiva da ANASPS com os diretores estaduais da entida-
de, para marcar os 15 anos de fundagio, realizada em Fortaleza/CE, foi aprovado um novo
Plano de Carreira do Seguro Social para os servidores do Instituto Nacional do Seguro Social e
do MPS, com remunerac¢o através de subsidios, incorporando as trés gratificacdes de desempe-
nho ¢ que assegurard melhores salarios.

Pelo OF ANASPS N2 038, de 12 de setembro de 2007, o presidente da ANASPS pediu
a0 Ministro da Previdéncia Social apoio para a criacdo de nova Carreira para os Servidores da
Previdéncia, nos termos de uma acio deflagrada pela Diretoria Executiva e que estd em curso.
‘Ninguém melhor do que Vossa Exceléncia para soerguer essa estrutura, eis que o trabalhador é
20 mesmo tempo o criador ¢ o destinatario maior da previdéncia publica e quem melhor repre-
senta o trabalhador ha anos ¢ sem sombra de duvida a pessoa indicada para essa missio, eis que
dotada de todas as qualidades para bem conduzir essa relevante tarefa.

Igual solicitacio foi feita ao presidente da Camara dos Deputados, deputado Arlindo
Chinaglia que, em diversas oportunidades, tem se colocado a disposi¢io da ANASPS para o
atendimento ¢ encaminhamento de justas reivindica¢des.

A proposta da ANASPS esta calcada na Medida Provisoria n°® 389, de 5 de setembro
deste ano, que criou uma nova carreira funcional, composta de cargos tematicos na arca de
Infra-Estrutura, ambos de nivel superior, denominados Analista de Infra-Estrutura ¢ Especia-
lista em Infra-Estrutura Sénior, com remuneracio compativel com o mercado especifico.

A Carreira de Especialista em Previdéncia Social (Seguro Social) seria composta no
Ministério ¢ no INSS com servidores concursados que teriam atribuicdes gerais ¢ especificas de
supervisionar as atividades relacionadas com o Regime Geral de Previdéncia Social (trabalhado-
res privados), os Regimes Proprios (servidores dos Estados ¢ Municipios), Previdéncia Comple-
mentar Aberta (planos privados de previdéncia) e Previdéncia Complementar Fechada (fundos
de pensio), Seguro de Acidentes do Trabalho, Pericia Médica.

Sera solicitada a criacdo da Carreira de Especialista da Previdéncia:

I — cargo de Analista Previdenciario (NS): os cargos cfetivos de nivel superior, de Ana-
lista Previdenciario e Analista do Seguro Social ¢ demais cargos de nivel superior da carreira
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previdenciaria, com atribui¢des voltadas as atividades especializadas de plancjamento, coorde-
naclo, fiscalizacio e assisténcia técnica; e

II — cargo de Técnico Previdenciario (NS): com atribui¢des de alto nivel de complexida-
de voltadas as atividades especializadas de coordenacio, supervisio, orienta¢do ¢ execugio de
atividades de previdéncia social ¢ complementar.

A ANASPS pedira que o Analista Previdenciario ¢ o Técnico Previdenciario tenham
um Vencimento Basico de R$ 5.632,61.”

Em 10.08.2007, publicou o Jornal da Cimara:

Trabalho aprova aumento de 0,1% para servidor

“A Comissio de Trabalho, de Administracdo e Servico Puablico aprovou o Projeto de
Lein®4.825/05, do Poder Executivo, que concede reajuste salarial linear de 0,1% aos servidores
publicos dos trés poderes da Unido, inclusive os das autarquias ¢ fundagdes publicas. O reajuste
¢ retroativo a 1° de janeiro de 2005 ¢ abrange também as aposentadorias ¢ pensoces.

O relator, deputado Tarcfsio Zimmermann (PTRS), lembra em seu parecer que a apro-
vacdo do reajuste, devido ao seu baixo percentual, recebeu muitas criticas na época em que foi
proposto — inicio de 2005. Zimmermann explica que o governo decidiu encaminha-lo desta
forma apenas para cumprir a devida exigéncia constitucional, a0 mesmo tempo em que buscava
dar prioridade a outras medidas na esfera da politica remuneratéria dos servidores publicos.

Carreiras ¢ gratificacdes

O parlamentar destacou que em 2004, 2005 ¢ 2006 o governo editou diversas medidas
provisorias para reestruturar carreiras ¢ instituir gratificacdes em beneficio de quase todos os
segmentos do funcionalismo publico federal, o que resultou em percentuais de aumento de
remuneracio superiores aos indices inflacionarios acumulados nos Gltimos anos. ‘O indice ado-
tado nesse reajuste linear, portanto, nio reflete a real evolucio do quadro remuneratério no
periodo’, diz Zimmermann, acrescentando que, por for¢a do disposto no art. 63 da Constitui-
¢do, que proibe aumentos de despesas em projetos de iniciativa exclusiva do presidente da
Republica, o Congresso Nacional esta impedido de alterar o indice proposto. Assim, o reajuste
fica mantido em 0,1%, retroativo a janciro de 2005.

Em 10.08.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:_(tem nimero??)

ANASPS apresenta ao ministro propostas para melhoria do Plano de A¢ées
Prioritirias

“O presidente da ANASPS, Paulo César Régis de Souza, disse hoje que o ministro Luis
Marinho foi o primeiro ministro da Previdéncia Social, entre os cinco de Lula, que apresentou
um Plano de Acdo concreto para a melhoria da qualidade dos servicos previdenciarios, o Plano
de A¢des Prioritarias, especialmente nos centros de maior pressdo, Sao Paulo e Rio de Janeiro, e
propos algumas acdes complementares para o aperfeicoamento do Plano.

A ANASPS considerou efetivas as intervenedes com grupos de trabalho formados por
servidores de varios Estados, que v@o priorizar os processos de concessdo de aposentadoria
represados, sobretudo aqueles relativos aos segurados que ainda nfio recebem qualquer benefi-
cio, a capacitaciio de mais de oito mil servidores para garantir mais rapidez ¢ eficiéncia na con-
cessdo de beneficios, evitando que os processos voltem a se acumular no futuro, a realizacio de
concurso para a contratacio de mais 2 mil analistas ¢ técnicos previdenciarios ¢ a contratagio
imediata de mais 250 médicos peritos para que haja reduciio de tempo entre o agendamento ¢ a
realizaciio da pericia médica em todo o pafs para, no maximo, cinco dias. A média nacional ¢ de
sete dias, mas chega a 11 dias no Estado de Sio Paulo ¢ a 29 dias na cidade de Sdo Paulo.
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A ANASPS também esta sugerindo ao ministro Luiz Marinho que, no embalo do PAP,
determine o pagamento de horas extras, faca retornar de imediato ao INSS cerca de 400 servi-
dores que nio optaram pelo Receitio ¢ desejam voltar a Previdéncia, ja que se decepcionaram
com as condicdes de trabalho oferecidas; que seja criado um servigo noturno, com escala notus-
na, nos moldes dos servicos de compensacio noturna dos bancos, que sejam institu{dos meca-
nismos para contratacio temporaria de servidores aposentados com experiéncia na concessio ¢
revisdo de beneficios, recuperacio das unidades de atendimento ¢ expansio das mesmas ¢ cria-
¢io dos quiosques previdenciarios destinados a atender e informar sobre documentac¢io neces-
saria a pedido de beneficio previdenciario e acidentario.”

Em 07.08.2007, Maria Eugénia escreveu no Jornal de Brasilia:

Reajuste de 0,1% para servidores na pauta da Comissao de Trabalho

“A Comissio de Trabalho da Camara poderd votar em 08/08 o PL n® 4.825/05, do
Executivo, que dispoe sobre a revisio geral e anual da remuneracio e do subsidio dos servidores
publicos federais dos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio da Unido, das autarquias ¢
fundacdes publicas federais.

Segundo o projeto, o reajuste ¢ de 0,1% sobre o valor das respectivas remuneragdes ou
subsidios, extensivel aos proventos de aposentadoria e as pensdes. O reajuste € retroativo a 1°de
janeiro de 2005.

O relator do projeto, deputado Tarcisio Zimmermann (PT/RS), apresentou parecer
favoravel.

Zimmermann destaca em seu parecer que apesar das criticas quanto ao percentual do
reajuste, a Camara dos Deputados ndo tem como majorar o indice proposto, em face do dispos-
to no art. 63, I, da Constitui¢io, que nio admite aumento de despesa em projetos de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica. Em decorréncia dessa restricio constitucional, torna-se
impossivel deliberar em favor de reajuste mais expressivo’.”

Em 10.07.2007, publicou o Jornal de Braslia:

Passivo chega a R$ 10 bilhoes

“Esta nas mios do Supremo Tribunal Federal (STF) um verdadeiro abacaxi. Trata-se da
andlise do direito a incorporacio da comissdo ou gratificacio depois que um servidor deixa
cargo ou funcio de confianga, mais conhecidos como quintos. Um direito que ndo existe mais.
Quanto a isso ndo ha davida. Porém, ha interpretacdes divergentes sobre até quando vigorou
esse direito. O governo entende que a extingdo veio em abril de 1998, com a Lei n® 9.624. Mas
o Tribunal de Contas da Unifo (I'CU) adotou entendimento de que o direito vigorou até a
edicio da Medida Provisoria n® 2.245-45, em setembro de 2001.

O impasse, criado a partir de uma acio d aAdvocacia Geral da Unido (AGU), ¢ referen-
te apenas em relacio a esse periodo. O problema é que se prevalecer o entendimento do TCU, o
passivo acumulado ¢ de nada mais, nada menos, R$ 10 milhoes. Essa ¢ a divida estimada, s6 em
atrasados, a servidores ativos ¢ inativos que ja ocuparam cargo de confianca, por causa da incos-
poragio retroativa de comissoes ¢ gratificacdes a salarios ¢ aposentadorias. Diante da possibili-
dade de perder a batalha, o governo ja pensa numa proposta de parcelamento.

Impactos futuros na folha

O valor dos RS 10 bilhdes ¢ referente apenas ao passivo. Ou seja, a0 que deixou de ser
incorporado a vencimentos ja pagos. Isso quer dizer que havera, ainda, impactos futuros com a
clevacio permanente no volume anual de despesas de pessoal da Unido. Se a decisdo for favora-
vel, a folha de 2008 subiria R$ 722 milhdes em relagio a de 2007, orcada em RS 118 bilhoes. O
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valor refere-se apenas ao Poder Executivo, inico que ndo reconhece o direito a incorporacio até
2001. Embora também ainda nio tenham pago os atrasados, administrativamente, Legislativo ¢
Judiciario ja incorporaram os quintos desde a decisio do TCU, em 2005.

Do passivo, R$ 4,6 milhdes seriam relativos ao Executivo, R$ 4 bilhoes do Judiciario, R$
372 milhdes do Legislativo ¢ R$ 72 milhdes do Ministério Pablico.

Briga antiga

A Batalha dos Quintos teve inicio em 1979, quando a legislacio permitiu que ocupantes
de cargos comissionados ¢ de funcdes gratificadas incorporassem a remuneragio basica parte
ou todo do extra decorrente dessas comissdes ou gratificacdes. Em outras palavras, mesmo
depois de deixar o cargo ou funcio, os servidores continuavam recebendo a remuneragio extra,
total ou parcialmente, dependendo do tempo de permanéncia. Inicialmente, havia caréncia de
cinco anos. O servidor s6 fazia jus a incorporacdo a partir do sexto ano. Para incorporar todo o
ganho extra era preciso ficar dez anos.”

Em 27.06.2007, Marcelo Torkaski escreveu no Correio Braziliense:

INSS quer contratar 8,3 mil

“O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) espera lancar ainda este ano o edital de
concurso para contratacio de 8,3 mil agentes administrativos. Desse total, 2 mil seriam cfetiva-
dos até dezembro ¢ o restante dos aprovados, chamado até 2010. Serdo 2.151 vagas para analista
do seguro social, cargo de nivel superior com salario médio de R$ 2.870,96 (valor que inclui
remuneracio e gratificacdo por desempenho). As demais 6.171 vagas serdo para assistente técni-
co do seguro social, de nivel médio, com renda mensal de RS 2.269,71. (...)

Além do novo concurso, a Previdéncia solicitou autorizacio do Planejamento para con-
tratar mais 750 médicos peritos. No entanto, ndo havera realizacio de nova selecio. O INSS
pretende aproveitar o cadastro de reserva do ultimo concurso, realizado no inicio de 2006.
‘Ainda podemos convocar 750 candidatos. Para 2007, deverdo ser chamados 250. Os demais
serdo convocados aos poucos, até 2010°, detalha o presidente do INSS. Os futuros convocados
se juntardo a 4,8 mil médicos peritos em atividade. Esses profissionais tém rendimento médio
mensal de R$ 7.704.79, também incluidas a remuneraciio base ¢ as gratificagdes.

De acordo com o presidente do INSS, os 8,3 mil funcionarios que serdo contratados via
concurso preencherdo vagas deixadas por aposentados ¢ também cargos que serdo criados com
a abertura de novas agéncias da Previdéncia — hoje, sio cerca de 1.240 postos de atendimento.
Ha ainda casos de servidores que pediram exoneragio. Segundo dados do instituto, somente
este ano 7.696 servidores do INSS passario a ter direito de se aposentar. Até 2010, serdo outros
2.438. ‘A prioridade (na distribuicio dos contratados) serd para a ponta, ou seja, o atendimento
a0 publico”, diz o presidente. O calendario do concurso ainda nio foi definido.”

Em 15.06.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:

Ministro da Previdéncia informa a ANASPS que o INSS teri mais 8.200 servido-
res até 2008

“O ministro da Previdéncia Social informou ao presidente da ANASPS ¢ aos Diretores
da ANASPS, em audiéncia, que nos proximos dois anos o INSS tera 8.200 novos servidores
para repor a forca de trabalho e reafirmou sua disposi¢io de melhorar as condi¢des de trabalho
para os servidores ¢ de atendimento para os segurados ¢ beneficiarios — ja tendo inaugurado
novos postos em Sio Paulo e no Rio de Janeiro.

O ministro manifestou disposicdo de criar no ambito do Ministério uma Mesa Sctorial
de Negociacio, com a participacio inclusive de entidades representativas dos servidores, como
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a ANASPS, para o encaminhamento de reivindica¢des sobre carreiras, cargos e salarios.

O presidente da ANASPS solicitou a0 ministro:

@ abertura de concurso para mais servidores, considerando ndo s6 que muitos que
entraram para substituir os terceirizados que pediram demissdo em face dos baixos salarios ¢
outro grande quantitativo se aposentou;

@ participacio da ANASPS no Férum Nacional de Previdéncia Social que estuda uma
nova proposta de reforma da Previdéncia Social;

@ participacio da ANASPS na Mesa de Negociagio, do Executivo, considerando que
ndo ha uma s6 entidade especifica dos servidores da Previdéncia presente na Mesa;

@ mclhoria das instalacdes dos postos da Previdéncia pelo pais, considerando que em
muitas localidades as condicOes sdo precarias, desfavoraveis aos servidores ¢ aos segurados ¢
beneficiarios;

® mclhoria salarial para os servidores do INSS, considerando que as gratificacdes ins-
tituidas, apesar da boa vontade do governo, ainda estio longe de assegurar um rendimento
compativel com a responsabilidade dos servidores;

® manutencio do sistema de sele¢io dos Gerentes Executivos por mérito;

® implantacio de um processo de ‘auditoria preventiva’ que diferencie o erro do dolo
para que o servidor deixe de ser o vildo ¢ possa desempenhar sua missio institucional com
tranquilidade;

® mudanca na forma de atuaciio das forcas tarefas de combate as fraudes, sem que haja
reocupag¢io com a apura¢io prévia de responsabilidades, nem com o cumprimento do rito do
processo administrativo, em que o ponto de partida ¢ a abertura de sindicancia, o que tem
resultado na prisio de servidores inocentes que sacm algemados do INSS, na frente dos colegas,
sendo posteriormente soltos sem sequer um pedido de desculpas. Neste particular, a ANASPS
reafirmou que ndo compactua com fraudes nem com fraudadores. Uma das conseqiiéncias tem
sido traumas psicologicos na concessao de beneficios, instalando-se o medo, o que vem gerando
insatisfacdo entre os segurados ¢ recursos as Juntas ¢ ao Conselho de Recursos;

@ regulamentacio do uso do e-mail na Previdéncia Social, principalmente no INSS, ja
que a administra¢do anterior do MPS e INSS estabeleceu mecanismos de controle radicais, com
uma espécie de censura prévia.

O vice presidente da ANASPS e presidente da FUNPREV, Alexandre Barreto Lisboa,
colocou a disposi¢io do Ministério a FUNPREV para a realiza¢io, no curto prazo, de um curso
piloto de melhoria do atendimento, em S2o Paulo ¢ no Rio de Janciro, restabelecendo uma
parceria que ja trouxe muitos servidores da Previdéncia a FUNPREV ¢ a ANASPS.”

Em 15.06.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:

ANASPS vai a Justica pelos 15% confirmados pelo Supremo aos servidores do
Senado e da Cimara

“O presidente da ANASPS, Paulo César Régis de Souza, afirmou que a entidade entrard
com a¢io judicial para obter pelo menos uma parcela das perdas salariais ocorridas no governo
Lula, de janeiro de 2003 a marco de 2007, que foram de 28,89%, indice do INPC, que reajustou
os vencimentos do Presidente, Vice, Ministros de Estado, Senadores ¢ Deputados Federais.
‘Pretendemos obter os 15% concedidos pelo Senado e pela Camara, em 2005, vetados pelo
Presidente Lula, mas mantidos pelo Supremo Tribunal Federal, ao acolher, por unanimidade, o
voto do relator ministro Gilmar Mendes.”

Em 23.05.2007, publicou o Jornal do Comérrio:
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Servidor do INSS faz greve de 24 horas. Agéncias do INSS e ambulatérios de
hospitais vao ficar fechados hoje em protesto contra a falta de um plano de cargos e
saldrios e contra a criagdo do limite de crescimento anual da folha salarial

“As agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) estarfio fechadas hoje por
causa da paralisacio de 24 horas que sera realizada pelos funciondrios do 6rgio. A expectativa
dos grevistas ¢ atingir todas as 46 agéncias no Estado. Diariamente, cada posto recebe entre 250
¢ 300 pessoas.

Segundo o INSS, os beneficiarios que tinham agendado algum atendimento para hoje
devem ter sido contactados pelo proprio 6rgio e remarcado o servico. Porém, aqueles que nido
foram contactados deverdo procurar pessoalmente a agéncia a partir de amanhi para marcar um
novo atendimento. (...)

A categoria reivindica o aumento de 20% na folha de pagamento, o cumprimento do plano
de cargos ¢ extingdo da comissdo permanente de inquérito. Eles defendem a elevagio do piso salarial,
atualmente em R$ 200, para um salario minimo, que ¢ de R$ 380 desde 1° de abril. (...)”

Em 15.05.2007, 2 ANASPS emitiu nota:

ANASPS entrou com agio judicial contra exclusio de pais e maes na GEAP. 87
mil velhinhos serio prejudicados

“A Diretoria Executiva da ANASPS entrou em 04.05 com Mandado de Seguranca Co-
letivo na 9* Vara da Justica Federal, no Distrito Federal, com pedido de liminar, objetivando
impedir a exclusio de pais/padrastos, mies/madastras e adotantes economicamente dependen-
tes dos servidores associados a ANASPS a cobertura da assisténcia a saude prestada por meio
de convénio firmado com entidades de autogestio, como a GEAP. O processo estd concluso
para deciso.

A decisio do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo vai expurgar 87 mil
pais, geralmente idosos, dos planos de autogestio da GEAP, sendo 27 mil s6 na Previdéncia.

A ANASPS manifestou-se contraria as novas disposicoes contidas na Portaria n® 1.983,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, que exclui os ascendentes em 12 grau dos
servidores, como pais ¢ mies, mas admitiu como dependente do servidor o conjuge, compa-
nheiro ou companheira de unido estavel, companheiro ou companheira de uniio homoatetiva
comprovada a co-habitacio por perfodo igual ou superior a dois anos; a pessoa desquitada,
separada judicialmente ou divorciada, com percepe¢io de pensio alimenticia; os filhos ¢ entea-
dos, solteiros até 21 anos ou, sc invalidos, enquanto durar a invalidez; os filhos ¢ enteados, entre
21 ¢ 24 anos, dependentes economicamente do servidor; menor sob guarda ou tutela, bem
como as pensionistas.

A ANASPS, entre varias sustentacdes do direito dos servidores, recorreu aos arts. 229 ¢
230 da Constituicio de 1988, que estabelecem a assisténcia reciproca entre pais ¢ filhos, dando
especial relevo a necessidade de amparo aos idosos.”

Em 09.05.2007, publicou o Jornal da Camara:

Plendrio reorganiza carreira do Seguro Social

“O Plenario aprovou projeto de lei de conversio a Medida Provisoria n® 359/07, que
reorganiza os cargos da carreira do Seguro Social e reajusta sua remuneracdo por meio do
aumento dos vencimentos a partir de 1° de julho de 2008 ¢ do aumento da Gratificacio de
Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS) a partir de 1° de marco de 2007. A
matéria segue para o Senado.

A MP foi aprovada na forma do projeto de lei de conversio do deputado Vilson Covatti
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(PP-RS), que acatou, total ou parcialmente, oito das 113 emendas oferecidas. Covatti nio acatou
as emendas que mantinham a paridade salarial entre os servidores da ativa ¢ os aposentados ¢
pensionistas da carreira do seguro social, mas defendeu que a questio seja tratada urgentemente
pelo Executivo. A MP acaba com essa paridade de acordo com as regras da reforma previdencidria
de 2003. A carreira do seguro social foi criada pela Lei n® 10.855/04 para incorporar os cargos
da carreira previdenciaria e do Plano de Classificacio de Cargos (PCC). Os varios cargos de
niveis auxiliar ¢ intermedidrio serfio agora reclassificados, respectivamente, em apenas um de
nivel auxiliar ¢ trés de nivel intermediario. Percentualmente, o reajuste ¢ maior para o padrio
inicial dos cargos de nivel auxiliar (102,89%), diminuindo até o ultimo padrio (19,88% no caso
dos cargos do dltimo padrio de nivel superior). Outra mudanca na remuncragio da carreira
trata da Gratificacio de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS), que passa de um
valor fixo para um valor variavel de acordo com o desempenho institucional ¢ individual. Os
cfeitos financeiros valem a partir de 1° de marco de 2007.

A intencdo da mudanga, segundo o governo, ¢ estimular o alcance de metas relaciona-
das a qualidade no atendimento ao publico ¢ no servico de concessio dos beneficios
previdenciarios, principalmente nas aposentadorias ¢ pensdes. Isso diminuiria os atrasos ¢ os
consequentes reajustes legais devidos pelo INSS sobre os valores atrasados.”

Em 23.04.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:

ANASPS mostra que servidores do INSS dos niveis auxiliar e intermediirio te-
rdo perdas com GDASS em julho de 2008

“O presidente da ANASPS, Paulo César de Souza, disse que lamentavelmente os servi-
dores do INSS nos niveis auxiliar ¢ intermediario estio sendo garfados pelo Governo Federal
que, em marco deste ano, aumentou a GDASS ¢ em 1° de julho de 2008 extinguira a GESS,
estabelecendo nova tabela de vencimento basico, s6 que inferior ao vencimento bésico atual
com a GESS.

A ANASPS fez as contas ¢ constatou que as maiores perdas recairdo sobre os servido-
res mais humildes, dos niveis auxiliar ¢ intermediario, ¢ em especial sobre os aposentados ¢
pensionistas que tiveram a GDASS reduzida a 30 pontos. “Irata-se de mais um ato desumano de
um governo que se diz comprometido com a cidadania, os trabalhadores e os servidores. O que
se fez foi um ato que merece a repulsa da sociedade brasileira’

Um servidor do INSS, de nivel superior, recebe apenas 25% do que ganham os audito-
res fiscais e os analistas tributarios da Receita Federal, 30% dos analistas do IPEA, 50% dos
especialistas das agéncias reguladoras.”

Em 27.03.2007, publicou o Jornal de Brasilia:

Servidores insatisfertos com MP

“A publicacio da Medida Proviséria n® 359/07, que cria uma carreira para servidores do
Seguro Social, gerou revolta aos mais de 220 mil funciondrios dos ministérios da Satde, Previ-
déncia, Trabalho ¢ Fundacio Nacional de Saude (Funasa). Um mesmo acordo, assinado com o
governo em 2005, garantia a criacio de novas carreiras tanto para o Seguro Social quanto para a
Seguridade Social. E a MP cumpre apenas parte desse acordo. Deixados de fora, os servidores
da Scguridade ja falam em paralisa¢des para pressionar o governo pelo cumprimento total do
acordo. Eles alegam que servidores da Seguridade possuem a pior tabela salarial com a menor
remuneracio do Executivo.”

Em 16.03.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:
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ANASPS solicita audiéncia ao novo ministro da Previdéncia para pedir atencdo
e respeito aos servidores

“O presidente da ANASPS, Paulo César de Souza, listou as retvindicagdes que serdo
apresentadas ao Ministro da Previdéncia Social:

1) realizacdo de concurso para preenchimento das Carreiras do Ministério da Previdén-
cia Social, que tem mais de 50% dos seus quadros terceirizados;

2) realizacio de concurso para o preenchimento das Carreiras do INSS,; ja que o ex-
ministro Nelson Machado prometeu mais 10 mil servidores, a fim de repor as perdas com
aposentadorias ¢ desisténcias;

3) incorporacio aos salarios dos servidores do INSS das trés gratificacdes fajutas de
produtividade em subsidios, com nova remuneracio equivalente a dos servidores das agéncias
reguladoras, mediante elevacio do INSS a condi¢io de autarquia especial;

4) climinacio da interferéncia politica na designacgio dos servidores para cargos de che-
fia no INSS;

5) manutencio do processo seletivo para as Geréncias Executivas do INSS, privilegian-
do a meritocracia;

6) reorientacdo das acoes das forcas tarefas para que cumpram suas missoes, mas sem
agressdo aos servidores e as suas familias, ja que muitas delas sio marcadas pela pirotecnica e
show, humilhando os servidores em seus locais de trabalho e seus lares;

7) institui¢io de um programa de treinamento que valorize os servidores;

8) encurtamento das missdes de investigacdo, pois muitas delas foram desvirtuadas,
tornando-se indefinidamente fonte de pagamento de passagens ¢ didrias;

9) reposicio dos descontos efetuados nos salarios de janeiro dos servidores que fizeram
greve; objeto de negociacio com o ministério do Planejamento;

10) revogacio das portarias que instituiram a censura prévia na internet ¢ na intranet do INSS;

11) reabertura do prazo de op¢do para ingresso na carreira do Seguro Social;

12) manutencio das 30 horas semanais;

13) manutencio dos servidores do INSS com todos os scus direitos a fim de que nfio
haja migrac¢do para a Receita Federal;

14) melhoria efetiva nas instalacdes fisicas do INSS, onde ¢ notdria a caréncia de mate-
rial de expediente ¢ de consumo ¢ ¢ sumamente grave a degradacio com transtornos para os
servidores ¢ para a clientela.

15) melhoria da infra-estrutura de recursos materiais ¢ humanos na Procuradoria Geral
Especializada para o pagamento das agdes dos 28,86% ¢ 3,17%.

Em 15.02.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:

ANASPS revela: Na era Lula, 7.642 servidores entraram por concurso no INSS e
outros 6.402 sairam — 1.618 por aposentadorias e 4.784 pelos baixos salirios

“O presidente da, Paulo César Regis de Souza, revelou que o ministro da Previdéncia
Social blefa anunciando que vai contratar 8 mil servidores para o INSS, sem dizer como, en-
quanto nos Gltimos trés anos da cra Lula 7.642 servidores entraram por concurso no INSS,
1.618 sc aposentaram ¢ outros 4.784 pediram para ir embora, em face dos baixos salarios.

Na realidade, ndo temos uma politica de recursos humanos na Previdéncia, ndo ha treina-
mento, ndo ha reciclagem, nfio ha incentivos, nio hd apreco, ndo ha respeito. O que ha é invasio de
privacidade, com a censura na Internet e na Intranct, ¢ o terror dos grupos tarefas que invadem as
casas dos servidores inclusive com agressoes verbais na frente de mulheres e filhos. Vivemos uma
era de agravos, sem que os sindicatos, filiados a CUT, saiam em defesa dos servidores.”
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ENTRADA E SAIDA DE SERVIDORES EM 2004,2005 E 2006
QUANTITATIVO DE SERVIDORES POR CARGO
Nivel Cargo Qtd-01/2007 | N cdo Ap tad Excluidos nos 3
NA Categorias 76 0 8 16
Total - NA 76 0 8 16
NI Agente 18.380 98 782 1.316
NI Técnico 4.336 2.897 1 802
NI Outras 7.360 94 413 869
Subtotal NI 30.076 3.089 1.196 2.987
NS Administrador |419 4 18 55
NS Analista 2.225 1.353 3 663
NS Assistente 563 1 44 42
NS Auditor fiscal  |4.180 238 86 512
NS Contador 3 2 0 9
NS Engenheiro 134 3 6 17
NS Médico 4.938 2.941 209 334
NS Outras 742 11 38 141
NS Psicélogo 143 0 1 4
NS Supervisor 114 0 1 4
Subtotal 13.461 4.553 414 1.781
Total 43.613 7.642 1.618 4.784
Fonte: MP — janeiro/2007.

Em 27.01.2007, publicou a Folha de S. Paulo:

INSS vai gratificar atendimento riapido

“O ministro da Previdéncia, Nelson Machado, disse que sera criada uma gratificagio
para os servidores do INSS relacionada a produtividade. ‘O valor da gratificacio vai depender
do tempo de espera do segurado para o atendimento no posto ¢ na concessiao do beneficio’,
disse. ‘Quanto mais rapido for o atendimento, maior serd a gratificacdo.” A medida, disse, foi
acertada com o presidente Lula.”

Em 25.01.2007, Henrique Gomes Batista escreveu em O Globo:

Servidores jd ameagam Ir 4 greve contra politica de reajuste do pacote

“Brasilia — Os servidores puablicos federais ameacam entrar em greve em marco s¢ 0
governo ndo alterar a politica de reajuste do funcionalismo, anunciada no Programa de Acclera-
¢io do Crescimento (PAC). A Confederacio Nacional dos Trabalhadores do Servico Publico
Federal (Condesef), que representa 700 mil servidores da ativa ¢ aposentados, ja organizou a
plenaria nacional para marco.

— H4a uma possibilidade real de fazermos uma grande greve, organizada com outro
setores. O que mais nos incomoda ¢ que o governo passou a ver o recurso destinado aos servi-
dores como gasto ¢ n6s acreditamos que o funcionalismo ¢ investimento — afirmou Ismael José
César, diretor da Condesef.

No PAC o governo limita o aumento do gasto do funcionalismo em variagio do IPCA
mais 1,5%. Isso pode significar o fim de grandes reposi¢oes salariais, ja que ainda existe pressao
para novas contratacoes. Os atuais servidores tendem a ter apenas a corre¢do da inflagio. Po-
rém, impedem o congelamento salarial que existiu no passado.

Categoria reclama que nio foi ouvida pelo governo

A regra valera até 2016 ¢ também ajudaria a proporcionar uma queda na relacao de
gasto do funcionalismo ante o Produto Interno Bruto (PIB, conjunto de riquezas produzidas
no pafs), argumentam os técnicos da area economica. Hoje essa relagio esta em 5,5% e a meta
do governo ¢ reduzir isso para 4,7% até 2010.”
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Em 16.01.2007, Maria FEugénia escreveu no Jornal de Brasilia:

Reajuste de 2007 serd de 4,3%

“Servidores publicos federais devem ficar atentos nos proximos dias. O plano de acelera-
¢do do Crescimento (PAC), cujo anuncio esta previsto para a proxima segunda-feira, vai trazer a
fixacio de um piso de aumento anual para o funcionalismo pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) mais 1,5% de ganho real — o que daria para 2007 um reajuste de ordem de
4,3%, ja que o INPC fechou 2006 em 2,81%. A medida valeria até 2018, com a possibilidade,
ainda, de serem concedidos reajustes diferenciados por categoria, respeitando se houve ou nio
aumento anterior por recomposicio. E importante ressaltar que o indice servira de correcio para
os salarios dos trés poderes: Legislativo, Executivo ¢ Judiciario, preservando o acordo ja celebrado.

Em 06.01.2007, 2 ANASPS emitiu nota:

ANASPS denuncia que governo nio quer resolver a questio salarial dos servido-
res do INSS

Na qual o vice-presidente da ANASPS voltou a afirmar que “malgrado vérias greves,
inclusive trés greves de 100 dias, ¢ diversas tentativas de negociagio com os dirigentes dos
Ministérios da Previdéncia e do Planejamento”, nada evoluiu sobre a reestruturacio do Plano de
Carreira ¢ melhoria salarial, prejudicando os 77 mil servidores ativos ¢ inativos do INSS, de nivel
superior, médio ¢ auxiliar. “Estamos na mesma situacio em que nos encontravamos em setem-
bro de 2005, quando o governo nos prometeu rever o Plano de Carreira ¢ os nossos salarios, os
mais baixos entre as diversas instituicoes federais do mesmo porte”.

Assinalou que os baixos salarios, em termos comparativos, levaram mais de 2.500 servi-
dores concursados e nomeados a desistirem do INSS.

Acrescentou que as perdas salariais da era FHC, superiores a 70%, e de Lula, mais de
30%, nio foram consideradas. “O que tivemos — assinalou — foi o pagamento de uma conquista
judicial de 47,11%, do PCCS, de 1987, escalonada no vencimento basico até 2011, e criacio de
gratificacdes fajutas de desempenho que ndo podem ser incorporadas pelos servidores.

A ANASPS, como ja fizera em agosto de 2006, divulgou novos dados sobre a desigual-
dade salarial dos servidores do INSS.

No nivel superior, a remuneracio inicial dos cargos cfetivos de Analista Previdencidrio
¢ de R$ 1.774,00, ¢ final de R$ 2.591,85, representando apenas 17% ¢ 19%, respectivamente, da
remuneracio dos cargos de auditor Fiscal da Receita Federal. Na Carreira do Seguro Social, a
remuneracio ¢ um pouco maior, de R$ 1.801,26 na inicial, ¢ RS 3.312,16 na final, reduzindo a
desigualdade para 18% e 24%.

No nivel intermediario, os cargos efetivos de Técnico Previdenciario tém uma remune-
racio inicial de R$ 1.417,87 ¢ final de R$ 2.186,68. Em contrapartida, nas agéncias reguladoras,
a remuneracio inicial ¢ de RS 5.598,88 ¢ de RS 3.509,53 no IPEA; na CVM e na SUSEP, a inicial
¢ de R$ 3.759,80 ¢ a final ¢ de RS 5.200,71.

No nivel auxiliar, cujos cargos estdo em extin¢ido, somente em dezembro de 2002 tive-
ram as remunerac¢des inicial de R$ 574,60 c final de RS 694,92, clevadas para RS 1.457,87.
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— A Produtividade dos Servidores

O DatANASPS elaborou e divulgou os seguintes dados relativos a produtividade dos

Os dados dizem respeito aos exercicios de 2006 ¢ 2007.

servidores do INSS, compreendo apenas a movimentacido de processos, devidamente registrados.

Os dados relativos a beneficios cessados e suspensos sio da competéncia do més ante-

Previdencidrios

Entrada
Janeiro 438.917
Fevereiro  328.893

Margo 203.654
Abril 192.773
Maio 216.482
Junho 202.055
Julho 167.830

Agosto 245.798
Setembro  218.385
Outubro 244.811
Novembro  214.368
Dezembro  186.484
Total 2.860.450
% 12,06%
Fonte: DatANASPS

Indeferido Represado Cessado
59.792 365.549 521.423
57.731 319.737 483.797
70.950 186.546 440.239
64.310 182.047 519.700
74.530 175.604 422.017
71.376 170.109 461.549
37.785 170.492 483.909
96.172 157.484 476.078
81.153 151.268 446.208
80.556 146.458 485.409
82.240 145.363 474.088
71.277 135.432 473.047
847.872  2.306.089 5.687.464
3,57% 9,72% 23,97%

Produtividade dos Servidores do INSS

Movimentagéo de processos de beneficios previdenciarios e

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
Total

%

Previdenciérios

Entrada
307.320
185.857
350.651
315.291
402.496
348.765
172.372
465.800
411.271
449.938
414.351
410.800
4.234.912
16,17%

Fonte: DatANASPS
(1) Mudanga de metodologia da SPS, do MPS; (2) Aguardando Pericia Médica

(Represado)

Indeferido Represado Cessado
73.758 311.258 512.528
76.621 318.750 466.274
98.604 324.501 468.908
79.912 329.661 517.218
103.319  372.663 521.160
91.666 464.472 436.156
93.635 469.652 435.910
116.867  450.807 440.918
94.981 472.413 425.932
96.453 420.178 503.329
81.425 337.153 494.447
69.168 410.865 450.578
1.076.409 4.682.373 5.673.358
411% 17,88% 21,66%

Suspenso Concedido Entrada

28.375
23.482
21.990
23.774
24.130
21.637
25.726
24.436
23.397
23.360
23.119
22.747
286.173
1,21%

acidentarios Jan. 2006 — Dez. 2006

315.959
283.740
384.459
342.606
378.855
337.182
343.360
399.934
336.280
400.804
343.196
306.975

4.173.350 3.684.236

17,59%

164.647
114.062
434.462
468.452
403.504
323.203
201.758
327.450
372.021
282.893
285.939
305.845

15,53%

Suspenso Concedido Entrada

23.125
18.840
21.326
22.338
50.746
16.788
28.038
23.451
22.782
23.608
25.367
26.761
303.170
1,16%

319.465
304.392
376.058
319.769
395.118
351.046
345.516
427.055
348.131
385.515
350.830
315.921

4.238.816 2.837.159

16,19%

214.230
260.519
277.185
234.808
388.789
230.165
432.263
180.606
152.064
161.274
156.139
149.117

10,83%

rior. A SPS utiliza esta metodologia ¢ 0 ANASPS assim a considerou.

Acidentarios
Indeferido AguardaP(2)
172.818  49.860
145520  40.761
268.217  215.192
219.523  194.817
236.885  155.771
214612 164.216
153.266  54.468
224.666  69.206
186.054  134.582
200.517  134.664
190.316  165.625
153.553  135.432
2.365.947 1.514.594
9,97% 6,38%

Acidentarios
Indeferido AguardaP(2)
85.062 95.060
86.146 83.786
105.557  205.936
97.877 248.696
124.632 119.797
125.777  199.853
132.318  116.353
179.402  94.358
157.889  96.319
203.913  73.162
206.699  40.906
189.447  72.324
1.694.719 1.446.550
6,47% 5,52%

Total
2.117.340
1.797.723
2.225.709
2.208.002
2.087.778
1.965.939
1.638.594
2.021.224
1.949.348
1.999.472
1.924.254
1.790.792
23.726.175

Total
1.941.806
1.801.185
2.228.726
2.165.570
2.478.720
2.264.688
2.226.057
2.379.264
2.181.782
2.317.370
2.107.317
2.094.981
26.187.466

%
8,03%
6,82%
8,44%
8,38%
7,92%
7,46%
6,22%
7,67%
7,40%
7,59%
7,30%
6,79%
100,00%
100,00%

%
7,37%
6,83%
8,45%
8,21%
9,40%
8,59%
8,44%
9,03%
8,28%
8,79%
7,99%
7,95%
99,33%
100,00%
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A ANASPS utiliza-se ainda de outro indicador elaborado pelo DatANASPS para aferir
a produtividade dos servidores, com base nos beneficios cessados e emitidos.

As duas atividades sdo base no sistema de beneficios.

Os servidores sio treinados para o desempenho das duas atividades, que sdo expressi-
vas, como se pode inferir, pelo valor econémico que representam.

De certa forma, as duas atividades mostram que os sistemas funcionam relativamente
bem, malgrado a vulnerabilidade de fraudes.

Em 2006, para uma concessio de 4,2 milhoes de beneficios, no valor de RS 2,4 bilhoes,
foram retirados da folha 5,6 milhdes, no valor de RS 3.4 bilhoes.

Em 2007, para uma concessio de 4,1 milhoes de beneficios no valor de R$ 2,5 bilhoes,
foram cessados 3,6 milhoes, no valor de RS 5,6 bilhoes.

2006

Més Cessados Valor em R$ (mil) Concedidos Valor em R$(mil)
Janeiro 466.205 274.192 319.465 175.590
Fevereiro 468.908 275.757 304.392 166.963
Margo 517.218 308.100 376.058 201.286
Abril 521.160 317.847 329.769 195.496
Maio 436.156 264.851 395.118 234.025
Junho 435.345 255.345 351.046 208.318
Julho 440.918 263.323 345.516 202.237
Agosto 425.932 256.623 427.055 251.032
Setembro 503.329 304.483 348.131 202.276
Outubro 494.447 304.408 385.515 226.057
Novembro 450.578 276.125 350.830 205.232
Dezembro 521.423 342.922 315.921 187.201
Totall 5.681.619 3.443.976 4.248.816 2.455.713
2007

Més Cessados  Valor em R$ mil Concedidos Valor em R$ (mil)
Janeiro 483.797 307.377 315.959 189.621
Fevereiro 440.239 278.721 283.740 170.384
Margo 519.700 324.899 384.459 230.425
Abril 422.017 269.908 342.606 216.427
Maio 461.549 296.625 378.855 236.844
Junho 483.909 310.315 337.182 209.492
Julho 476.078 307.543 343.360 211.291
Agosto 446.208 285.369 399.934 245.784
Setembro 485.409 314.570 336.280 205.946
Outubro 474.088 310.694 400.804 245.316
Novembro 473.047 312.980 343.196 211.538
Dezembro 496.169 326.887 306.975 192.541
Total 5.662.210  3.645.888 4.173.350 2.565.609

Fonte: DatANASPS., mar. 2008.
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Em 16.03.2007, 2 ANASPS emitiu a nota:

ANASPS mostra que servidores do INSS batem seus proprios recordes de pro-
dutividade com 26,3 milhées de processos

“O presidente da ANASPS disse hoje que os servidores do INSS continuam batendo
recordes de produtividade, tendo movimentado nos altimos 12 meses, de fevereiro de 2006 a
janeiro de 2007, mais de 26,3 milhdes de processos, contra 26,1 milhdes no periodo de janeiro a
dezembro de 2006. ‘Isto apesar de todos os esforcos empreendidos pelo Ministério e pelo INSS
para contrariar os servidores ¢ para desmanchar a Previdéncia Social pablica, com a incorpora-
¢io da Receita Previdenciaria pela Receita Federal ¢ a transferéncia da divida ativa do INSS
inicialmente para a AGU ¢ jd agora para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional’.

‘A Receita Federal e a PGEFN estio levando mais de 5 mil servidores, incluindo os 3.500
auditores fiscais ¢ cerca de 2 mil servidores de nivel médio’, disse.

Paulo César de Souza revelou que o Ministério confirmou a suspensio de apenas 42,7
mil beneficios, no censo que custou mais do que os R$ 225,0 milhdes economizados, ¢ que os
servidores do INSS, cumprindo sua missio institucional, tiraram da folha de pagamento, em
2006, nada menos de 5 milhdes 681 mil ¢ 619 beneficios no valor de R$ 3.443,9 milhoes ¢
concederam 4 milhdes 248 mil 816 beneficios, no valor de R$ 2.454.7 milhdes, com o valor
médio de R$ 579,10, correspondendo apenas a 20% do teto de R$ 2.801,82, que ‘pouquissimos
segurados contribuintes conseguem alcanc¢a-1o’. Os servidores excluiram cem vezes mais beneficios
¢ no valor mais de 20 vezes maior.”

Em 24.01.2007, 2 ANASPS emitiu nota:

ANASPS mostra que produtividade dos servidores do INSS cresceu mais de
20% apesar das condi¢ées adversas

“O vice-presidente da ANASPS revelou que o DatANASPS, que acompanha, més a
més, a produtividade dos servidores do INSS, constatou que entre janeiro e novembro de 2005
foram movimentados pelos 30 mil servidores da linha de Beneficios do INSS cerca de 19.320.174
beneficios previdenciarios ¢ acidentarios. No mesmo perfodo de 2006, foram registrados
24.092.485. ‘Isto indica que, com o mesmo nimero de servidores trabalhando em condicoes
adversas, foram movimentados 21% a mais de processos, incluindo todas as ctapas de entrada,
indeferido, represado, encerrado, cessado e concedido.

O DataANASPS captou a mesma produtividade comparada nos ultimos 12 meses:
assim, entre dezembro de 2005 ¢ novembro de 2006, foram movimentados 25.953.569 benefi-
cios, contra 21.075.056 beneficios no perfodo de dezembrode 2004 ¢ novembro de 2005.”
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— Fim da Contribui¢io dos Inativos

Em 04.10.2007, escreveu Solano Nascimento no Correio Bragiliense:

Fim da contribui¢do de inativos é aprovada

“A Comissio de Constitui¢do ¢ Justica (CCJ) da Camara aprovou, por unanimidade,
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que acaba com o desconto de servidores inati-
vos para a Previdéncia Social. Agora sera criada uma comissdo especial para discutir a PEC, que
depois precisard ser votada em dois turnos pela Camara e pelo Senado para entrar em vigor.

A contribuicio foi criada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003, que definiu as
regras da reforma da Previdéncia. O art. 4° da Emenda determina que servidores inativos ¢
pensionistas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal contribuam com 11%
de scus vencimentos para a Previdéncia Social. O argumento usado pelo governo a época foi
que, diferentemente dos aposentados da iniciativa privada, os servidores inativos recebiam ven-
cimentos integrais.

A PEC votada ontem foi apresentada pelo ex-deputado Carlos Mota (PSB-MG) no ano
passado. Na justificativa da proposta, Mota fez ataques duros a contribuicio, fazendo alusdes a
antigas posicoes do PT, que antes da reforma havia sido sempre contrario a esse tipo de descon-
to. ‘Uma das mais cruéis medidas tomadas contra os servidores publicos aposentados residiu,
sem davida, na instituicio de cobranga previdenciaria sobre scus proventos. Tentada inimeras
vezes durante o governo anterior ao atual, a iniciativa s6 prosperou, por ironia, em gestio capi-
taneada pelo partido politico que sempre foi seu maior adversario’, afirmou.

Justificativas

Na CC]J, a PEC foi anexada a outra, apresentada este ano pelo deputado Jodo Campos
(PSDBGO), com 0 mesmo texto ¢ a mesma justificativa de Mota. Arnaldo Faria de Sa (P1B-SP)
apresentou um relatério na comissao defendendo a aprovacio da PEC.

O deputado ressaltou que o parecer se limitava a mostrar que a PEC ¢ constitucional,
sem entrar no mérito de seu contetdo. O parecer foi aprovado por unanimidade. Mais tarde, no
entanto, Faria de Sa adiantou que também vai votar a favor da PEC em plenario. ‘Quem ja ¢é
aposentado vai contribuir para qué? Ele ndo tem expectativa de outro direito, outro beneficio’,
diz. ‘Sou a favor da PEC. S6 defecedes como essas, na base do governo no Congresso, podem
garantir uma futura aprovacio do fim da contribui¢io dos inativos.

DPara ser aprovada, a PEC precisa de pelo menos 308 votos dos 513 deputados ¢ outros
49 dos 81 senadores. O governo tem maioria muito ampla na Camara ¢ um pouco mais escassa
no Senado, ¢ a oposi¢io nio retne sozinha votos suficientes para mexer na Constituicio.”

Em 12.07.2007, Maria Eugénia escreveu no Jornal de Brasilia:

OEA julga INSS de aposentado

“Deve entrar a qualquer momento na pauta da Organizacio dos Estados Americanos
(OEA) denuncia apresentada pelo Movimento dos Servidores Aposentados e Pensionistas
(Mosap) sobre a cobranca da contribuicio previdenciaria de servidores publicos aposentados ¢

277



O LIVRO NEGRO DA PREVIDENCIA SOCIAL 2008

pensionistas. Tudo indica que a decisdo deve ser favoravel ao Mosap. A entidade questiona a
constitucionalidade da cobranca, prevista na Emenda Constitucional n® 41, embora cla tenha
sido referendada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). De acordo com os servidores, a emenda
viola as garantias constitucionais do direito adquirido. Desde a vigéncia da emenda, no ano
passado, aposentados ¢ pensionistas do servico publico que recebem mais do que o teto do
INSS (RS 2,8 mil) pagam a contribui¢io de 11%. O governo brasileiro foi intimado e apresen-
tou defesa.

Parece que a emenda ficou pior do que o soneto, porque, pelo que se sabe, o presidente
Lula disse que no sdo os servidores os culpados pelo rombo na Previdéncia Social. Se realmen-
te perder a acdo, o Brasil ndo podera recorrer, ja que a sentenca sera definitiva. Mais de um
milhfio de servidores publicos federais aposentados ¢ pensionistas acompanham de perto o
julgamento. Sem falar nos inativos estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal.”
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