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1. APRESENTACAO

Conforme estabelecido no Contrato 05/2010-PROMOEX celebrado
entre o TCM-BA e a Fundacao Escola de Administracdao da UFBA -
FEA, estamos submetendo a apreciacao desse érgéo o Relatorio de
Progresso N° 3, contendo informacgdes pertinentes as FASES III e
parcialmente IV , da Montagem do Programa de Treinamento em
Sistema de Controle Interno Municipal.

Com a validagdao deste Produto sera possivel estabelecer o
cronograma de execucao das Oficinas de Capacitacao, devendo
merecer especial atencao a primeira Oficina, a qual destina-se ao
treinamento dos instrutores do TCM que ficardo responsaveis pela
conducao das Oficinas dos Controladores Internos , em diversos
pontos do estado da Bahia.

Por ultimo, recomenda-se que o modelo do “folder” apresentado no
corpo deste relatério possa se transformar em importante
instrumento de comunicagcao e divulgacdgo do Programa de
Treinamento, a ser usado pelo TCM junto a clientela- alvo. Assim,
para a informacdo sobre as Oficinas chegar mais rapida e facilmente
aos Controladores, sugere-se utiliza-lo como “folder eletrénico”,
distribuido via internet.



2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

2.1 - Proposta de Capacitacao Técnico-Pedagogica



CAPACITACAO TECNICO-PEDAGOGICA
PARA INSTRUTORES INTERNOS
DO TCM

PROPOSTA DE TRABALHO

Professoras: Iéda Matos Freire de Carvalho

Nivea Maria Fraga Rocha

Salvador, 1° de setembro/2010



PROPOSTA DE TRABALHO

“A pratica de pensar a pratica é a
melhor maneira de aprender a pensar
certo. O pensamento que ilumina a
pratica é por ela iluminado tal como a
pratica que ilumina o pensamento é por
ele iluminada.”

Paulo Freire
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS -TCM

CURSO DE CAPACITACAO TECNICO-PEDAGOGICA

PUBLICO ALVO: Instrutores Internos do TCM
TURMAS: 1

CARGA HORARIA: 24 (vinte e quatro) horas
PROFESSORAS: 1éda Matos Freire de Carvalho

Nivea Maria Fraga Rocha

EMENTA

Conhecimento e inteligéncia: concepgdes, modalidades e gestdo em sala de
aula. Pratica pedagodgica: aspectos conceituais. Dimensdes cognitiva, afetiva
e social. O Instrutor, o aluno, a competéncia técnico-pedagdgica, a
aprendizagem colaborativa e o processo de construgdao do conhecimento.
Organizacdao e dinamica da pratica pedagdgica: planejamento de ensino,

elementos, alternativas metodoldgicas e avaliagao da aprendizagem.



1. INTRODUGCAO

As transformacOes ocorridas na contemporaneidade, sobretudo nas
dimensdes sociais, econOmicas, tecnoldgicas e politicas, vém repercutindo
diretamente no cotidiano das organizagdes, exigindo propostas de educagao
continuada que favorecam o equilibrio entre o elevado desenvolvimento

tecnoldgico e a educacao, particularmente, na sua forma colaborativa.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
vem desenvolvendo, nos ultimos anos, com apoio do PROMOEX, um
vigoroso programa de modernizagao institucional, ancorado em um Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA), conectado com novas praticas
administrativas e gerenciais, técnicas de amostragem, matrizes de risco e
instrumentos modernos de auditoria. Todo esse novo aparato tecnoldgico,
associado a uma nova filosofia de atuacao na analise das contas publicas
dos municipios, tem impulsionado a requalificacdo do TCM para a adocdo de
mecanismos de fiscalizacdo mais eficazes para o combate a corrupcao,

fraudes, desvios e malversagdo do dinheiro publico.

Assim sendo, o TCM promovera como medida de carater estruturante para
o fortalecimento dos sistemas de controle interno municipais, a execugao de
um Programa de Capacitacago em Controle Interno para os seus

Controladores.

O treinamento almejado exigira, inicialmente, a execucao de uma Oficina de
Capacitacao de Instrutores Internos do TCM, com 48 horas, compreendendo

duas dimensoOes focais:

1. Dimensdo Cognitiva, baseada na transmissao de conhecimentos técnicos
sobre as principais areas da gestao municipal, com carga horaria de 24h
e

2. Dimensdo Técnico-Pedagdgica, voltada para a instrumentalizacdo dos

Instrutores Internos em metodologia e técnicas de ensino.



Com efeito, este ultimo segmento da Capacitagcao, objeto desta Proposta, se
propOe a oferecer capacitacao técnico-pedagdgica aos Instrutores Internos,
para (re)construcdo de conhecimentos e aprimoramento de competéncias,
numa abordagem inovadora, que é a dindmica metodoldgica teodrico-

pratico-vivencial.

Com base nestes referenciais, foi elaborada a presente Proposta, diferente
dos treinamentos convencionais, pois o foco do aprendizado, antes
individual, passa a ser de construcao coletiva, o que ira fortalecer a cultura
organizacional, elevando a qualidade dos processos a serem desenvolvidos
pelos Instrutores Internos, contribuindo também para a humanizacao das

relacdes interpessoais, particularmente entre os instrutores e alunos.

2. OBJETIVOS

Oferecer oportunidade aos Instrutores Internos do TCM de:

- Conceberem o conhecimento e a inteligéncia na perspectiva
dinamica, e as implicagdes das suas modalidades no processo de

gestdo em sala de aula;

- Construirem conhecimentos sobre a pratica pedagdgica,
identificando as suas dimensdes e principios que fundamentam a

aprendizagem colaborativa;

- Dimensionarem a necessidade da competéncia técnico-
pedagdgica do instrutor e a importancia da humanizacdo das relagdes

interpessoais no processo de construcao de conhecimento dos alunos;

- Planejarem uma situacdo de pratica pedagdgica, fundamentada
nos referenciais construidos durante o curso, sobre a organizacao e

dinamica do processo de ensino.



3. EIXOS TEMATICOS

Os eixos tematicos foram propostos a partir das questdes basicas do
Ccurso, que por sua vez serao geradoras de reflexao, possibilitando a

construcdo coletiva das respectivas respostas:

> Como o conhecimento e a inteligéncia sdao concebidos
na perspectiva dinamica e quais as suas implicacoes

no processo de gestao em sala de aula?

e Conhecimento e inteligéncia: concepcbes e a perspectiva
dinamica;

e Componentes dicotdbmicos: conhecimento explicito e
conhecimento tacito e as modalidades da inteligéncia;

e Implicagbes na gestdao em sala de aula

> O que é pratica pedagodgica, quais os principios e a
importancia das suas dimensGes na aprendizagem

colaborativa?

e Pratica pedagdgica: conceituacdo, principios e dimensodes;

e Construcao coletiva e aprendizagem colaborativa:
aspectos conceituais;

e Importancia das dimensdes da pratica pedagdgica no

desenvolvimento da aprendizagem colaborativa.

> Diante dos desafios da contemporaneidade, que alternativas
dispoe o Instrutor para tornar as suas aulas dinamicas e que

favorecam a construcao de conhecimentos dos alunos?

e A sala de aula na concepcgao de laboratério de aprendizagem;



e O Instrutor e a competéncia técnico-pedagdgica;
e Estratégias de ensino e a construgcao de conhecimentos;
e O Instrutor, os alunos e a humanizagcao das relagoes

interpessoais.

» Como planejar e desenvolver um Plano de Ensino?

e Planejamento Pedagdgico: aspectos conceituais, niveis de
abrangéncia e elementos basicos;

e Organizacao e dindmica do plano de ensino e a questdao da
avaliacao da aprendizagem;

e Elaboracao e desenvolvimento do Plano de Ensino.

4. DINAMICA METODOLOGICA

Na abordagem dos eixos tematicos, a opcao serd pela alternativa
metodoldgica tedrico-pratico-vivencial, considerando-se a importancia de os
alunos praticarem a teoria e teorizarem a pratica, no contexto da sala de

aula.

Considerando que o Publico Alvo sera constituido por 35 (trinta e cinco)
alunos e a carga horaria prevista para o Curso totalizara 24 (vinte e quatro)
horas, durante a realizacao de atividades com énfase vivencial, o grupo sera
dividido em duas turmas, pois assim, todos os alunos, terdo também
oportunidade de assumirem a gestdo da pratica pedagdgica, o que sera

gravado em DVD.

Na opcdo metodologica realizada, foram considerados a ementa, os
objetivos e os eixos tematicos definidos na Proposta do Curso; serdo
utilizados diferentes procedimentos e desenvolvidas atividades diversas,
gque também se constituirdo em oportunidade de aprendizagem, inclusive
com referéncia a humanizacdo das relagdes interpessoais, conforme

descritas a seguir.



> ExposicOes interativas que terdo como objetivo precipuo desenvolver

os diversos temas, dirimir as duvidas, suscitar a reflexao, instigar o

pensamento ldgico e realizar, no encerramento, a sintese

integradora.

> Realizacao de atividades diversas, em um contexto da sala de aula,

que propicie o desenvolvimento de atitude colaborativa, favorecendo

o aprender a aprender, o aprender com o0 outro e o respeito a

construgao de conhecimentos por parte de cada Instrutor,

privilegiando:

Depoimentos dos participantes sobre as suas vivéncias em
sala de aula, como Instrutor e/ou aluno, analisando a
pratica pedagdgica, sobretudo a relacao professor/aluno,
conhecimento e variaveis de interferéncia;

Analise dos principios e dimensbes da pratica pedagdgica,
em situagOes concretas de sala de aula, estabelecendo
relacdes com o processo de aprendizagem colaborativa;
Identificagao individual e discussdo coletiva sobre a pratica
pedagdgica, a partir das experiéncias ocorridas na sala de
aula e das leituras efetuadas;

Realizacdao de atividades individuais e/ou grupais, que
contribuam para a formulacao de questdes e a construgao
de conceitos basicos e pressupostos tedricos necessarios a
compreensao da atividade de ensino, numa visdo critica do

processo,

> Elaboracdo de uma proposta de acao pedagodgica, sob a forma de

um plano de ensino, que sera desenvolvida durante o curso,

caracterizando-se como uma oportunidade do participante

vivenciar o processo de ensino-aprendizagem em sala de aula,

como gestor da pratica pedagdgica.

> Atendimento individual que terd como prioridade orientar os

alunos, sobretudo, na elaboracdao do Plano de Ensino.



5. AVALIAGCAO

A avaliacdo constituir-se-4 em um processo continuo, abrangente e
cumulativo, a ser vivenciado no decorrer de todo o curso, com o objetivo
precipuo de favorecer a construcao e a ressignificacdo de conhecimentos

técnico-pedagdgicos e crescimento individual e coletivo dos participantes.

Todas as atividades desenvolvidas serao objeto de avaliagao, quando os
participantes terao um espaco para se posicionarem diante do trabalho
realizado, analisando as varidveis que contribuiram para facilitar ou

dificultar o processo de ensino-aprendizagem.

Dessa forma, ocorrera uma constante retroalimentagao do processo, o que
também oferecerd subsidios para a avaliagdo do curso nas multiplas
dimensoes, inclusive da Proposta de Trabalho apresentada e da metodologia
utilizada no seu desenvolvimento, bem como, o desempenho das

professoras.

Para que os alunos tenham condicdes de avaliar o processo desenvolvido, a
aulas serao filmadas e, em seguida, apresentada, podendo assim
dimensionar o seu desempenho, o que ndo concluird naquele momento,
pois estara gravada em CD, que lhe serd entregue, onde encontram-se

também registradas as aulas de seus colegas.
6. RECURSOS AUXILIARES

Quadros magnéticos
Projetores multimidia
Micro-system
Filmadoras

DVD

V V V VYV VY



7. SINOPSES CURRICULARES

IEDA MATOS FREIRE DE CARVALHO

Possui graduacao em Pedagogia - Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Mestrado em Educacao - Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Formacao em Psicopedagogia Clinica - Centro de Estudios
Psicopedagdgicos (CEP/Buenos Aires), Especializacao em
Planejamento Educacional - Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
Especializagcdo em Métodos e Técnicas de Ensino - Universidade de
Brasilia (UNB), Formacdao em Gestdo e Dinamica de Grupo -
Sociedade Brasileira de Dinamica de Grupo (SBDG/Porto Alegre ).
Professora Adjunto IV (aposentada) da UFBA e Professora Titular
(aposentada) da Universidade Catdlica de Salvador (UCSAL).
Atualmente €& consultora pedagodgica nas areas académica e
organizacional, professora do ensino superior, em cursos de Pds-
graduacao - Universidade Federal da Bahia e Universidade Catodlica de
Salvador, lecionando as disciplinas Metodologia do Ensino Superior,
Teoria e Processo de Ensino, Gestdao e Dinamica do Processo
Pedagogico, Gestao e Dinamica de Grupos, O Individuo e as
Organizagdes Contemporaneas; professora pesquisadora do
Programa de Gestdo e Politica da Seguranca Publica - Nucleo de Pos-
Graduacao em Administracao da Universidade Federal da Bahia e
coordenadora de projetos institucionais, com foco em Gestao do
Conhecimento, Organizacdao de Aprendizagem, Gestao de Pessoas e
Pedagogia Organizacional. Possui livro e artigos publicados.

NIVEA MARIA FRAGA ROCHA

Doutora em Educacao - Universidade Autdonoma de Barcelona/Espanha;
Mestre em Educacao - UFBA; Licenciada em Pedagogia - CEUB; Avaliadora
ad hoc - Curso Pedagogia e outros Cursos a Distancia - INEP; Prof2 do
Curso de Mestrado em Desenvolvimento Humano e Gestdao Organizacional
da Fundacdo Visconde de Cairu. Possui artigos e livros publicados sobre
Desenvolvimento Humano e Sustentabilidade.

niveafragarocha@gmail.com



DATA | DIA/HORARI CONTEUDO ESTRATEGIA RECURSOS R
(o) REFERENCIAS
Quinta-feira |Abordagem introdutéria do Curso; |Atividade vivencial de 1. CHIAROTINO, Zélia
. _ ~_ lacolhimento e integragdo; Ramossi. Psicologia e
8:00 as Conhecimento e inteligéncia: Caramelos Epistemologia Genética
12:00 aspectos conceituais e a | Exposicao interativa; ) de
. A Projetor
perspectiva dinamica; ) ) N .
Vivenciando a construgdo | Multimidia Jean Piaget. S&o Paulo.
1 Implicagbes na gestao da sala de|coletiva do EPU. 2000
) . . Quadro ! '
aula; conhecimento; L
magnetico. 2. GARDNER, Howard
Pratica edagogica: rincipios, | Simulagao (Role Playng). igénci.

! _ pedagog princip gao ( yng) Micro-system. Inge/./genCIas
dimensbes e a aprendizagem Multiplas.Porto
colaborativa. Papel Oﬁ'cio

P Alegre. Artes Médicas,
Revistas 1999
;Planejamento pedagdgico: | Exposicao interativa; Projetor
concepgao, . imidia.
Formacao de duplas para Multimidia MASETTO, Marcos
. niveis de abrangéncia e elementos |dialogarem sobre a|Quadro Tarciso.Didatica: a aula
1‘]1..80(())(?5 basicos.Organizacdo e  dindmica|elaboracdo da proposta magnético. como centro.Sao Paulo,

do plano de ensino e a questao da
aprendizagem. Oficina tematica: e

laboracdo de uma proposta de
acoes pedagdgicas: plano de

solicitada, apresentando
as duvidas identificadas.

Elaboracao individual da
proposta de ensino.

Micro-system.

Roteiro para
elaboragao da
proposta.

FTD,1998.




ensino.

A sala de aula na concepgao de

. laboratério de aprendizagem; O|Talk show.; Projetor
Sexta-feira instrutor, e a humanizagdo das Multimidia.
8:00 as relagdes professor-aluno. Depoimentos dos alunos FREIRE, Paulo.Pedagogia
12:00 sobre expectativas e Quadro
: magnético. da Autonomia.Sao Paulo:
experiéncias vivenciadas
NoO Curso; Micro-system. Paz e Terra, 2006
Atividade de orientacao Filmadoras e CD.
Projetor
. « o Auto-avaliag8o e | Multimidia. MORIN, Edgar.0 Método
14:00 as Apresentacao individual da o~ ¢ L. g_
~ L avaliacao participativa, 3: O Conhecimento do
18:00 proposta de acao pedagogica em Quadro .
envolvendo os colegas e . Conhecimento. PA. ,
sala de aula. magnetico.
as professoras. 2005
Micro-system.
. ~ Projetor FURLANTI,Lucia M.
.Continuagao do processo L .
i . . o Multimidia. Teixeira.
Sabado Continuacdo das apresentagdes |de avaliagao dos alunos.

Quadro

Professor: meta,mito ou




8:00 as

individuais pelo instrutores.

magnético.

nada disso? Sao Paulo:

12:00 _ Cortez, 2000
Micro-system.
Filmadoras e CD.
Conclusao das apresentagoes Projetor BORGES Jairo et alli.
. individuais; Multimidia. Treinamento, Desenvolvi
14:00 as men ’
18:00 Avaliacao e sintese integradora; Avaliacdo: depoimentos; Quadro to e Educacido em
‘ magnético. izacs Trabalho.
Encerramento do curso. Sintese Integradora. gg(g)an/zggglis € A‘?{?&ED
Micro-system. 2009. ’ !

Filmadoras e CD.




2.2 - Folder das Oficinas de Capacitacao dos Controladores
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2.3 - Modelo do “"Banner”
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2.4 - Cartilha do Sistema de Controle Interno
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
APRESENTACAO

Esta Cartilha tem por finalidade disponibilizar informagdes basicas
sobre o Sistema de Controle Interno Municipal, envolvendo aspectos
conceituais, legais e operacionais, de modo a orientar, de forma simples
e objetiva, as equipes e profissionais que labutam quotidianamente com
esta atividade nas administragcdes plblicas municipais do estado da
Bahia.

Vale salientar que este trabalho representa mais um esforco deste
Tribunal direcionado para o fortalecimento do sistema de controle
interno municipal, atividade prevista na Constituigdo Federal e
indispensavel para coadjuvar as a¢des de controle externo desenvolvidas

por esta Corte de Contas.

04 Sistema de Controle Interno Municipal | Cartilha de Orientacio Basica




TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
O QUE E CONTROLE INTERNO?

O controle da Administracdo Publica ¢ o poder de fiscaliza¢do e
correc¢do que ¢ exercido pelos 6rgaos dos poderes Judiciario, Legislativo
e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagao

com os principios que lhes sdo impostos pelo ordenamento juridico.

O controle pode ser classificado como externo se exercido pelas cortes
de contas dos respectivos poderes, e interno, quando desempenhado por
Orgao especialmente criado para esse fim, nos termos da legislagdo

vigente.

O sistema de controle interno se ocupa do exame e verificagdo dos atos e
processos de gestdo governamental, de forma a evitar erros, fraudes e
desperdicio no uso do dinheiro publico, assegurando melhores servi¢os
publicos e a efetiva entrega de seus produtos ao cidadao, pautando as
acdes e procedimentos administrativos, de acordo com os principios

constitucionais da administra¢ao publica.

FINALIDADE DO CONTROLE INTERNO

A finalidade do controle interno ¢ garantir que a administragio publica atue
de acordo com os principios explicitos e implicitos na Constitui¢do Federal,
entre os quais figuram: legalidade, moralidade, publicidade, motivacao,

interesse publico, impessoalidade e eficiéncia.
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Dentre as finalidades especificas a serem alcancadas, merecem destaque

as seguintes:

1. Proteger os ativos (bens e direitos que possuem valor
financeiro) da institui¢@o publica de prejuizos que possam

ser causados por fraudes ou erros.

2. Prevenir o cometimento de desperdicios, abusos e

praticas antiecondmicas

3. Garantir que os registros contabeis da instituicdo
reflitam de forma confiavel a realidade dos fatos

ocorridos.

4. Melhorar a execugdo de operagdes e processos,
viabilizando maior eficiéncia, eficicia e efetividade nos

resultados da gestao.

5. Promover a aderéncia as normas juridicas, contabeis e

administrativas.

6. Avaliar se estdo sendo atingidos os objetivos e metas dos
programas e projetos, e se os resultados previstos estdo
sendo alcangados, propiciando, também, informacgoes

para o processo de planejamento.
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QUAL A BASE LEGAL PARA ATUACAO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL?

A Constitui¢do Federal estabelece no artigo 31, para os municipios, o

sistema de controle interno, como transcrito a seguir:

“Art. 31. 4 fiscaliza¢do do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na formadalei.”

Além da Constitui¢ao, outras normas dao suporte a atuagao dos orgaos

de controle interno, dentre as quais se destacam as seguintes:

+ Lei4.320/64;

* LeiComplementarn®101/2000;
* Lei Complementar 131/2009;

» Lei8.666/1993;

Na Bahia, haainda outros diplomas legais que merecem referéncia:

* Lei Complementar n® 06/91 — Lei Organica do TCM na
Bahia;

* Resolu¢ao 1.120/2005 — Regulamenta o Sistema de
Controle Interno Municipal;

» Resolu¢do 1.282/2009 — Sistema SIGA.
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ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA
O CONTROLE INTERNO

Independentemente da Constitui¢do Federal e da legislacdo basica
existente sobre a matéria, deve-se mencionar o INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institution), organismo internacional de
ilibada reputagdo , prestigio e respeito, que dispoe de orientagdes e
diretrizes para os sistemas de controle interno, a exemplo dos aspectos

relevantes a seguir expostos:

« O o6rgao responsavel pelo controle interno deve ter uma
formatagdo juridica adequada e seguranca compativel ao
seu sistema, no cumprimento de seus objetivos

institucionais;

« Deve ser prevista a cooperagdo entre todos os atores
envolvidos no controle interno, garantindo atitudes
proativas de todos para se atingir os objetivos

institucionais;

« A condi¢ao fundamental para fazer parte do quadro de
servidores do controle interno ¢ a moralidade e

competénciareconhecida;

¢ A definicdo de forma clara de que os objetivos do
controle devem ser razoaveis no contexto geral da
instituicao. Ou seja, ndo deve haver exageros que nao se

justifiquem de formarazoavel,

08 Sistema de Controle Interno Municipal | Cartilha de Orientacio Basica
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* O acompanhamento permanente do sistema de controle
e a sua independéncia frente a situagdes de irregularidades

encontradas no exercicio de suas atividades.

PRINCIPIOS BASICOS DO
CONTROLE INTERNO

A atuagdo do sistema de controle interno deve ser norteada em

obediéncia a alguns principios, a saber:
Autonomia

E fundamental a autonomia do 6rgdo para garantir a independéncia
de opinido, mesmo em situagdes nas quais ocorram a
descentraliza¢do de atividades, como no caso de nucleos de
controle. Além disso, para a efetiva autonomia deve-se observar a
segregacdo entre as fungdes de QUEM EXECUTA e de QUEM
CONTROLA.

Atuacio sistémica
Segundo este principio, o nicleo central do sistema de controle
interno deve dialogar com cada setor da administragdo publica que

participe do processo de controle, garantindo sinergia e maior

efetividade nos resultados.
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Distincao entre controle interno administrativo e sistema
de controle interno

Controle administrativo ¢ o que se aplica a qualquer processo
administrativo no desenvolvimento de atividades burocraticas,
enquanto que o sistema de controle interno compreende a avaliagao
dos controles de todos os procedimentos de gestao.

Independéncia estrutural

Deve-se reduzir as questdes culturais e resisténcias
comportamentais que dificultem o entendimento do controle como
atividade colaborativa. Enfatize-se aqui que ao controle deve ser
dada autonomia para fiscalizar e atuar, pois este atua em favor da

organiza¢ao, e nao, contra ela.
Atuacio uniforme

E preciso prever regras equivalentes no que diz respeito as normas
gerais e normas especificas para diferentes situagdes, tais como
educacdo, satde, obras, dentre outras, garantindo uma atuagdo
uniforme do sistema de controle sobre todos o0s processos e 0rgaos

publicos.

Moralidade e competéncia

O responsavel pelo sistema de controle deve ser escolhido com base
em requisitos de moralidade, competéncia técnica e independéncia,

a fim de assegurar arealiza¢ao do servigo de forma profissional.
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Controle prévio, concomitante e a posteriori

O controle deve incorporar modalidades de controle prévio,
concomitante e a posteriori, de modo a proporcionar maior
eficiéncia a gestdo publica, antes, durante e apds a consolidacdo dos

atos administrativos.
Controle de processos e de resultados

O controle deve ser de processos e de resultados, permitindo
atender aos requisitos legais e, ainda, ao principio da eficiéncia,
compativeis com as prescri¢des gerenciais.

ACOES DO TCM/BA NA IMPLEMENTACAO
DE SISTEMAS DE CONTROLES INTERNOS
NOS MUNICIPIOS

Para disciplinar a implementa¢do de 6rgdos de controle interno nos
municipios da Bahia, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
editou e publicou a Resolugdo 1.120/2005 que trata de orientag¢des sobre
os principais aspectos do sistema de controle interno nos Poderes

Executivo e Legislativo municipais do Estado.

Além disso, o TCM esta desenvolvendo uma série de outras a¢des que
envolvem a produg¢do de normas e procedimentos, sistemas
informatizados, seminarios de mobiliza¢do e treinamentos que visam a

sensibilizar os dirigentes municipais sobre a importancia e necessidade
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de implementagdo do controle interno para melhoria permanente da

gestdo publica, no atendimento das demandas da sociedade.

A Resolugdo 1.120/2005 dispoe sobre a cria¢do, a implementacio e a
manutencdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Executivo e
Legislativo municipais. Para tanto, aborda aspectos do sistema de
controle interno a serem observados pelos gestores do executivo e

legislativo municipais, quais sejam:

* Planejamentoe Gestao Governamental

« Execu¢do Orcamentaria e Financeira

» Sistema de Pessoal

* Bens Patrimoniais

* BensemAlmoxarifado

* Veiculos e Combustiveis

» Licitag¢des, Contratos e Convénios

» Obras Publicas, inclusive Reformas

* Operacdes de Crédito

* Doagoes, Subvengdes, Auxilios e Contribuigdes
« DividaAtiva

» Despesa Publica

* Receita

* Observancia dos Limites Constitucionais

e Precatorios
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PRESSUPOSTOS FUNDAMENTAIS

Finalmente, para o estabelecimento do sistema de controle interno, deve-se
enfatizar a necessidade de atencao a alguns pressupostos fundamentais, entre
0S quais constam:

Segregacio de fun¢oes

E muito importante estar atento para o fato de que o papel do controle
interno no municipio ndo € o de gestor, co-gestor ou assessor. Assim,
deve ser observada a independéncia de quem exerce o papel de controle,
garantindo a segregacao de fungdes entre QUEM EXECUTA e QUEM
CONTROLA.

Colaboracio

O sistema de controle interno atua preventivamente, interagindo com
toda a administragdo para evitar situagdes improprias que possam
significar perdas para o municipio, consequentemente, para a sociedade.
Além disso, toda a administragio deve colaborar com o
desenvolvimento dos trabalhos do controle interno o que permitira
antecipar solugdes e melhorar a eficiéncia no desenvolvimento dos
programas de governo.

Organizagio
A organizacio das informacdes da reparticio é importantissima para o
processo de controle. Assim, devese manter as informacdes e documentos

da instituicio organizados, de acordo com os requisitos normativos, para
atender as diversas exigéncias dos 6rgaos de fiscalizagio.
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2.5 - Manuais de Treinamento
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a) Manual de Controle Interno Municipal —Volume I



DE CONTROLE
INTERNO
MUNICIPAL

VOLUME 1




SUMARIO

Apresentagao

Evolugao e Fundamentos do Controle da Administragao Publica

Controle Interno Municipal na Bahia: realidade, perspectivas e desafios



APRESENTACAO

O TCM/BA é érgido constitucional, independente e autdnomo, em auxilio ao controle externo a
cargo das Camaras Municipais, o qual é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira,
operacional e patrimonial dos 417 municipios baianos, bem como pela avaliagcdo dos seus
respectivos programas de governo consignados em orgamentos publicos.

Em 2008, o universo de unidades gestoras fiscalizadas pelo TCM/BA totalizou 956
jurisdicionados, sendo 417 Prefeituras, 417 Camaras e 122 entidades municipais
descentralizadas, com movimentagdes financeiras anuais de mais de R$13,7 bilhdes.

O expressivo volume de recursos fiscalizados pelo TCM/BA, envolvendo grande quantidade de
acGes municipais executadas por organiza¢des publicas e privadas, num modelo complexo de
gestdo, demonstra o esforco do érgdo e a sua responsabilidade para desempenhar as suas
funcbes de controle e fiscalizacdo dos recursos publicos, contribuindo para o aperfeicoamento
da gestdo municipal e garantindo a adequada aplicagcdo do dinheiro publico em beneficio da
sociedade.

Para o melhor cumprimento de sua missdo constitucional, o TCM/BA vem investindo na
modernizacdo do seu aparelho administrativo e técnico- operacional , tendo firmado ,em
setembro de 2005 ,contrato de financiamento com os organismos co-gestores do PROMOEX,
dando assim inicio ao seu programa de desenvolvimento organizacional.

O PROMOEX tem por finalidade precipua promover, através de aporte de recursos
financeiros, o fortalecimento do sistema de controle externo no ambito da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, apoiando a execug¢do de projetos de modernizacao
dessas instituicGes de controle externo e de melhoria da eficiéncia das administracGes
publicas. O Programa origina-se de um acordo internacional celebrado entre o Governo
Federal, através do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Na primeira fase de execuc¢do do seu Programa de Modernizacdo , o TCM/BA concentrou as
prioridades de utilizagdo dos recursos do PROMOEX, no desenvolvimento do Redesenho da
Metodologia de Controle Externo, Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo, Educagdo
Corporativa e no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, que comp&em a matriz de
projetos estruturantes para elevagao do desempenho operacional e aperfeicoamento
institucional, cuja implementagdo vem contribuindo para a instauracdo de uma nova cultura
de controle externo. Ademais, é importante destacar que no bojo das mudangas introduzidas
no Orgdo, duas outras conquistas institucionais merecem especial referéncia: a implantagdo da
Ouvidoria e do Ministério Publico Especial de Contas.

Nesta segunda e ultima fase do Programa de Modernizacdo, o TCM vem desenvolvendo, com
a colaboragao de consultorias externas especializadas, dois importantes projetos: a Elaboragao
do Planejamento Estratégico Institucional 2011-2014 e o Projeto de Fortalecimento do Sistema
de Controle Interno Municipal, este com a finalidade de capacitar todos os Controladores



Municipais da Bahia para o aprimoramento de suas competéncias técnicas e melhoria de
desempenho funcional , no exercicio das atividades de controle interno.

Este Tribunal considera fundamental a estruturacdo e o fortalecimento do controle interno
nos municipios, mediante a criacdo de orgaos especificos para esse fim, com independéncia e
pessoal qualificado, visando a correta aplicacao dos recursos publicos. Considerando que o
controle interno é realizado na concomitancia com o ato fiscalizado, a sua atuagao
competente podera evitar, impedir ou minimizar a realizagdo de a¢des nocivas e contrarias ao
interesse publico, corrigindo-as a tempo de coloca-las no rumo da legalidade e das boas
praticas administrativas.

Este Manual, instrumento de apoio pedagdgico a Oficina de Capacitacdo em Sistema de
Controle Interno Municipal, tem por finalidade disponibilizar informacdes bdsicas sobre as
areas especificas da administragao publica municipal merecedoras de acompanhamentos e
controles por parte do drgao responsavel pelo Sistema de Controle Interno, conforme previsto
no art. 11 da Resolugdo 1120/ 05 do TCM.

O Volume | deste Manual explora aspectos histéricos, tedricos, filoséficos, doutrindrios, legais
e operacionais envolvendo o sistema de controle interno. Ja o Volume Il trata de aspectos
conceituais, legais e operacionais, visando a orientar, de forma simples e objetiva, as equipes
e profissionais que labutam quotidianamente com esta atividade nas administracées publicas
municipais do estado da Bahia.

Vale salientar que este trabalho representa mais um esforgo deste Tribunal direcionado para o
fortalecimento do sistema de controle interno municipal, atividade prevista na Constituicao
Federal e indispensdvel para coadjuvar as acées de controle externo desenvolvidas por esta
Corte de Contas.

Estou certo de que o trabalho agora apresentado e os que a ele virdo se somar, dardo
efetividade a nossa visdo de futuro do TCM da Bahia: ser uma instituicdo de exceléncia no
servigco que presta aos cidadaos baianos, no controle das contas publicas municipais.

Salvador, dezembro de 2010

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETO

PRESIDENTE



EVOLUGCAO E FUNDAMENTOS DO CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Rodrigo Pironti Aguirre de Castro’

1.1 - A evolugdo do Estado e a necessidade do estabelecimento de
controles da Administrag¢do Publica
Partindo da constatagdao de Charles de Secondat conhecido como o Barao de
Montesquieu esposada em sua classica obra “O espirito das Leis” de que “todo o
homem que tem em maos o poder é sempre levado a abusar dele, e assim ird
” 2

seguindo, até que encontre algum limite”,” a idéia de controle tem evoluido, sempre

acompanhando a evolucdo do Estado.

As formas de controle vistas nos modelos anteriores de Estado, tinham como
finalidade precipua limitar o poder dos governantes, em alguns casos de maneira

pouco expressiva, noutros com grande influéncia sobre o soberano.

Roberto Dromi constata que “el control es una actividad incescindible de la
realidad estatal, tan vieja como la propia organizacion politica, y en consecuencia ha

adquirido a lo largo de la historia los mds diversos ropajes” .’

A pouca preocupacdo do monarca em controlar sua propria atuacdo e a
auséncia de formas de controle sempre representou o absolutismo, o totalitarismo,
até mesmo porque tais formas de Estado que afastam as hipdteses de controle o

faziam com a intengdo de jamais ver limitado seu poder, ou quic¢a controlado.

Tem-se a noticia, por meio da lavra de Pinto Ferreira, de que ja em Atenas na

Grécia antiga:

! Mestre em Direito Econémico e Social pela Pontificia Universidade Catélica do Parand . Pés-graduado
em Direito Administrativo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar Filho. Pés-Graduado em Direito
Empresarial Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Presidente da Comissdo de Gestdo Publica da
Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢Go Parand. Conselheiro Estadual da OAB-PR Gestdo 2010-2012.
Vice-presidente do Foro Mundial de Jovenes Administrativistas (Sede México) . Professor convidado da
Universidade de La Plata — ARGENTINA. Professor convidado da Universidade de San Nicolas de Hidalgo
— MEXICO. Professor convidado da Escola de Gestdo Publica Gallega — ESPANHA. Professor convidado do
“Centro Studi Giuridici Latinoamericani” — ITALIA. Professor de graduagdo e pds graduagdo do Instituto
de Direito Romeu Felipe Bacellar Filho. Dentre outras é autor: “Sistema de Controle Interno: uma
perspectiva do modelo de gestdo publica gerencial” (22 edi¢do. Ed. Férum).

* SECONDANT. Espirito das leis, p. 32.
* DROMI. Modernizacién del control Publico. Férum Administrativo — Direito Publico.



uma corte de contas constituida por 10 oficiais, eleitos anualmente
pela Assembléia Popular, encarregada de fiscalizacgdo das contas
publicas: perante ela compareciam arcontes, senadores,
embaixadores, sacerdotes, comandantes de galeras, a fim de
prestarem contas do dinheiro recebido e gasto justificando suas
despesas.’

Com os Cddigos Justinianos se consolidou na Roma Antiga uma estrutura de
controle que tinha como objeto os gastos de todo o império. O controle naquela época
era feito através dos “tabulari”® e dos “numerarii”’® que atuavam como verificadores
das contas, assistindo ao magistrado no exercicio de suas atividades, apurando a

responsabilidade do Senado e dos agentes publicos.

O momento histérico de maior regresso do controle na Administra¢do Publica
ocorreu na ldade Média, mais precisamente entre os séculos IX e Xll quando se

estabeleceu o sistema feudal.

Com o poder do Estado fragmentado em pequenas unidades territoriais, com
pouca ou — em muitos casos — quase nenhuma organiza¢do administrativa, deixou-se de
lado o interesse pelas contas do feudo, até mesmo porque a administracdao das terras
sé interessava ao senhor feudal, estando os vassalos afastados das questdes gerenciais

do feudo.

O modelo absolutista, em decorréncia da experiéncia do modelo feudal,
instaurou-se sobre a idéia da centralizacdo do poder nas maos do governante, o

soberano concentrava todos os poderes, e era insubmisso a qualquer controle.

Ainda no Estado absolutista voltaram a aparecer estruturas similares aos
tribunais de contas. Em 1661, o Império Austriaco criou sua corte de contas; em 1714,

a Prussia e, em 1767, a Espanha.’

* FERREIRA. Comentdrios & Constituigéo brasileira, p. 56.

° Eram os responsaveis pela preparacdo dos extratos das contribuicdes tributarias e o posterior
encaminhamento para o contribuinte.

® Eram os que tinham a responsabilidade da compilagdo das contas das operac¢ées geradoras de receitas
ou despesas, registros dos atos e fatos aziendais, contagem monetaria, abastecimento financeiro,
transferéncia dos tributos e pagamentos das despesas nos escritérios administrativos das provincias.

’ PIRES; NOGUEIRA. Controle da administracdo publica e tendéncias a luz do Estado Democratico de
Direito. Férum Administrativo — Direito publico, p. 3651.



O que chama atencdo naqueles modelos de corte de contas é a sua
finalidade, como bem ressaltam Maria Coeli Simdes Pires e Jean Alessandro Serra

Cyrino Nogueira:

E de se esclarecer, entretanto, que a criagdo de tais 6rgdos ndo se
inspira em um ideal de instrumentalizacdo de possivel controle
institucional sobre os atos do governo; ao revés, atende a apelos da
prépria onipoténcia. Desse modo, os primeiros tribunais de contas
eram mecanismos de fiscalizacdo intimamente atrelados ao monarca,
criados segundo o desiderato de prover e efetivar a ingeréncia deste
ultimo em todas as instancias da estruturagdo administrativa dos
reinos e territorios colonizados.®

Ou seja, as cortes de contas no modelo absolutista de Estado estariam
préximas a uma espécie de “contabilidade do soberano”, isso porque a inten¢do nao
era o controle das contas publicas e sim o controle do patrimbnio do governante/

estado, dai o contexto da expressdo “L’Etat c’est moi” de Luis XIV.

Assinala Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que: “o controle sofreu ainda outra
transladacdo de sentido, resultante da cadeia causal da separa¢ao entre o tesouro do

” 9

principe e os recursos do Estado”.

Como exemplo, em Portugal, na época de D. Fernando, surgiram os Vedores
da Fazenda (1370). A estes cabia a administracdo superior do Patrimonio Real e da
Fazenda Publica (fiscalizavam localmente as receitas e despesas efetuadas).
Estabelece-se, entdo, a distincdo entre os Contos de Lisboa e os Contos Del Rei. Os
primeiros tinham por funcao tomar e verificar as despesas e receitas de todos os

almoxarifados do pais: os segundos, os da Casa Real."™

E, como visto, o inicio da transformacdo do Estado patrimonialista, onde a

fazenda publica e a fazenda do principe se confundiam, para o burocratico.

& PIRES; NOGUEIRA. Controle da administracdo publica e tendéncias a luz do Estado Democratico de
Direito. Férum Administrativo — Direito publico, p. 3652.

° FERNANDES. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia, p. 32.

' FEERNANDES. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia, p. 33.



A referida transformacao pode ser constatada com maior relevancia pratica
com o surgimento do Estado Democrético," vez que se concretizou — de forma mais
ampla e clara — que os bens e as receitas do Estado “deixaram de ser vistos como
pertences do soberano para ser encarados como propriedade de toda a coletividade,

com direito ao seu usufruto no atendimento de necessidades fundamentais”."

Hodiernamente, ndao basta que os bens e as receitas do Estado sejam
controlados e colocados a fruicdao de toda coletividade, mas principalmente, que sejam

os interesses de toda coletividade atendidos de maneira eficiente e satisfatoria.

1.2 Conceito e finalidade do controle da Administracdo Publica

A idéia de controle esta estritamente vinculada a de poder. Pode-se dizer que
o controle é funcdo inerente ao poder.” A necessidade de se controlar o poder, como

ja dito anteriormente, decorre, em ultima analise, do seu mau uso.

Controlar o poder é impor limites aos governantes, é orientar a melhor

utilizacdo dos recursos disponiveis de forma organizada e ponderada.

No Estado moderno, o controle assume importante papel na gestao da coisa
publica. Note-se que para todas as atividades da administracdo estd previsto um
controle, seja ele pontual (quando se estabelecem controles para certa atividade), seja

em abstrato (quando a atividade ndo fora prevista e se controla de maneira genérica).

O controle assume t3ao importante papel que chegou a ser classificado
(respeitados os excessos) como principio, dogma insito e inato da atividade estatal,

como leciona Cezar Miola:

Do ponto de vista semantico, nenhuma grande dificuldade é capaz de
trazer esta expressao. Porém, ndo interessa limitar o exame a uma

" Segundo a licdo de Dalmo de Abreu Dallari trés grandes momentos politico-sociais foram essenciais
para a transposicdo do Estado Democratico do papel para a realidade, foram eles: a Revolugéo
Inglesa (1689); a Revolugcdo Americana (1776) e a Revolugdo Francesa (1789) (DALLARI. Elementos de
teoria geral do estado, p. 147).

2 VILACA. A ética e os poderes das entidades fiscalizadoras superiores. Revista do Tribunal de Contas da
Unido, p. 21.

* FERNANDES. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia, p. 29.



mera questdo gramatical. E preciso que se compreenda o controle
como principio, como dogma insito e inato da atividade estatal.

Mas sera o caso, propriamente, do controle do Estado, no Estado ou
dos agentes e dos atos que estes praticam nos exercicios dos seus
misteres governamentais?

Eduardo Lobo Botelho Gualazzi, no concerto de sua valiosa obra
considera:

“Assim, em consonancia com a doutrina e o jus positum, conceitua-se
controle como o principio administrativo material, tutelar e auto-
tutelar, de contrasteamento, supervisio e gestdo integral da
Administragao, por meio de sistema horizontal de coordenagao
central, com o escopo de vigilancia, orientacdo e correcdo, prévia e
posterior, de atos administrativos e de atos, decisGes e atividades
materiais de administracdo.” (Regime Constitucional do Tribunal de
Contas, S3o Paulo, RT, 1993, p.26)."

Para Marcal Justen Filho, “O controle é um processo de reducdo do poder,
entendida essa expressdo no sentido da imposicdo da vontade e do interesse de um

sujeito sobre outrem”.”

Fabio Konder Comparato ensina que “O vocabulo controle comporta dois
sentidos diversos. Pode-se falar em controle fiscalizacdo para indicar a tarefa de
acompanhar e fiscalizar a conduta alheia, verificando o cumprimento dos requisitos
necessarios e a realizacdo dos fins adequados”, acrescenta ainda que o controle pode
ser também orientador quando tem por finalidade “determinar o contelddo da conduta
alheia, escolhendo os fins que o terceiro realizara e o modo pelo qual se

desenvolverd”.”

Hely Lopes Meirelles nos propde um conceito mais orgadnico de controle
guando estabelece: “controle, em tema de Administracdao Publica, é a faculdade de
orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta

funcional de outro”."

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o controle da atividade administrativa

pode ser definido como

" MIOLA. Tribunal de Contas: controle para a cidadania. Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, p. 204.

'> JUSTEN FILHO. Curso de direito administrativo, p. 732.

1 Apud JUSTEN FILHO. Curso de direito administrativo, p. 732.

" MEIRELLES. Direto administrativo brasileiro, p. 659.



o controle de fiscalizacdo e correcdo que sobre ela (a administracdo)
exercem os 6rgdos dos Poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo,
com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com os
principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico.*

Evandro Martins Guerra conjuga de maneira clara os entendimentos

anteriormente citados, destacando que:

Em sintese, controle da Administracdo Publica é a possibilidade de
verificacdo, inspecdo, exame, pela prépria Administracdo, por outros
Poderes ou por qualquer cidaddo, da efetiva correcdo na conduta
gerencial de um Poder, érgdo ou autoridade, no escopo de garantir
atuacdo conforme aos modelos desejados anteriormente planejados,
gerando uma afericdo sistematica. Trata-se, na verdade de poder-
dever, ja que, uma vez determinado em lei, ndo poderd ser
renunciado ou postergado, sob pena de responsabilizacdo por
omissdo do agente infrator."”

1.2.1 Finalidade do controle da Administragao

A finalidade do controle da Administracdo Publica, em sentido amplo, é de
verificar se o gestor aplica os recursos que lhes sdo repassados de maneira

responsavel, eficiente e moral.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administracdo atue
em consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo
ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade
publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; em determinadas
circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e que
diz respeito aos aspectos discricionarios da atua¢do administrativa.”

Contudo, o controle ndo se restringe apenas as aplicacdes de recursos, ele
tem enfoque também sobre a gestdo da coisa publica sob os mais variados aspectos, v.g.,
se o gestor estda acompanhando as metas previstas no plano plurianual, na Lei de

Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

'® DI PIETRO. Direito administrativo. 18 ed., p. 637.
' GUERRA. Os controles externos e internos da administrag¢do publica, p. 90.
2 DI PIETRO. Direito administrativo, 18 ed., p. 636.



O controle deve atuar também na avaliacdo de resultados no que diz respeito
a eficdcia e eficiéncia da gestdo financeira, orcamentdria e patrimonial da
Administracdo Publica, direta ou indireta, assim como na verificacdo da eficacia e
eficiéncia da aplicagao de recursos por entidades de direito privado, quando aqueles

sdo oriundos de ente publico.

1.2.2 Uma nova interpretacao do controle da Administragao Publica

Partindo da interpretacao constitucional de que o Estado deve caminhar no
sentido da realizagdo dos direitos fundamentais, seja pela a¢do positiva, negativa,
absteista ou restritiva de seus érgaos, passamos a analise do novo enfoque do controle
da Administracao Publica, que impde ao Estado o dever de respeitar ndo sé o texto

normativo, mas sim o de realizar o interesse publico.

Diante da referida responsabilidade do Estado, necessario faz-se a adogao de
sistemas que déem condi¢des ao Administrador do conhecimento da vontade e da real

necessidade da coletividade.

A nova responsabilidade estatal, conseqiientemente, remonta a necessidade de
uma re-interpretagao da idéia de controle da Administragdao Publica que vem sendo

alarmada por Augustin Gordillo, para quem:

Ya no basta el imperio de la autoridad de quien ejerce
ocasionalmente el poder; ya no satisface la voz de mando, sea quien
fuere el que manda y mucho menos si no es una autoridad electiva.
Ahora se intenta conseguir una sociedad cada vez mds participativa.
Los esquemas clasicos de democracia representativa no se rechazan,
pero se postulan como insuficientes: hay que crear nuevas vy
adicionarles normas de participacién del pueblo en el poder, de
modo que su influencia en él no se limite a la eleccidon de candidatos
electorales.”

A crise da democracia representativa estabelece a necessidade da busca de
mecanismos para que se consiga extrair a vontade e a participacdo popular dos atos da

Administracao Publica. José Joaquim Gomes Canotilho aclara que “democratizar a

! GORDILLO. Tratado de Derecho Administrativo, p. ii-13-14.



democracia através da participacdao significa, em termos gerais, intensificar a

otimizacdo das participacdes dos homens nos processos de decis3o”.”

A situagdo pela qual passa o direito administrativo moderno é fielmente

relatada por Gustavo Binenbojm:

De outra banda, assume papel cada vez mais proeminente no direito
administrativo moderno a discussao sobre novas formas de
legitimagdo da agao administrativa. Uma das vertentes desenvolvidas
nesta linha é a da constitucionalizagdo. Uma outra é baseada na
democratizagdo do exercicio da atividade administrativa nao
diretamente vinculada a lei. Tal democratizacdo é marcada pela
abertura e fomento a participacdo dos administrados nos processos
decisérios da Administracdo, tanto em defesa de direitos individuais
(participagao uti singulus), como em nome de interesses gerais da
coletividade (participacdo uti civiles).”

Resta consignada, portanto, a necessidade de democratizacao das atividades do
Estado, que deve ser efetivada com a participacdo do préprio cidaddo na formacao da
vontade diretiva do Estado.” Assim, buscar-se-d identidade entre o desiderato do
gestor e dos particulares, entre sujeito e objeto do poder,” tendo por finalidade dltima
“prover as condi¢des para o pleno e livre desenvolvimento das capacidades humanas

»” 26

essenciais de todos os membros da sociedade”.

A processualizagdo da atividade administrativa sob o aspecto da seguranca
juridica e da efetividade da influéncia do administrado foi marcante, conforme constata

Egon Bockmann Moreira:

Na medida em que o cidaddo possa verdadeiramente influenciar a
formacao da decisdao administrativa, isso tende a gerar uma decisdo
quase consensual (ou mesmo consensual), que possui maiores
chances de ser espontaneamente cumprida. O dever de obediéncia
transforma-se em espontanea aceitacdao, em concordancia devido a

’> CANOTILHO. Direito constitucional e teoria da constituigéo, p. 365.

* BINENBOJM. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizac¢do, p. 77.

* para tal podera se utilizar de varios mecanismos de participacdo como expedientes dirigidos,
audiéncias publicas dentre outros.

* KELSEN. A democracia, p. 28-35.

*® BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINO. Diciondrio de politica, p. 329.



uniformidade de opinides (ou ao menos devido a participacdo e ao
convencimento reciproco).”’

Marcal Justen Filho nos propGe uma interpretacdo democratica do controle,

in verbis:

O agente estatal é um servo do povo, e seus atos apenas se legitimam
guando compativeis com o direito. Toda a disciplina da atividade
administrativa tem de ser permeada pela concep¢do democratica,
gue sujeita o administrador a fiscalizacdo popular e a comprovacao
da realizacdo democratica dos diretos fundamentais.

E indispensavel ampliar o instrumental de controle democratico, indo
muito além dos institutos do direito de informacdo e do direito de
peticdo. E imperioso instituir autoridades politicas e administrativas
independentes que sejam investidas de garantias contra os
ocupantes do poder e que disponham de competéncia para fiscalizar a
conduta de qualquer exercente de poder estatal.”®

Como conseqiiéncia de um olhar democratico da atividade de controle,

podemos arrolar algumas situagdes:
a) aplicagdo ampla do principio da publicidade nos atos de controle;

b) definicdo — para os administrados — das repercussdes da funcdo de

controle nas atividades do Estado;

c) estabelecimento de mecanismos para que o cidaddo comum possa acionar

o Estado buscando a efetivacao de seu poder de controle;
d) proporcionar facil acesso aos mecanismos de controle.

A aplicacdo da no¢dao democratica, no controle da atividade administrativa,
resulta na elevacdo do grau de consensualidade e legitimacdo das atividades da

Administracdo Publica.
1.3 Principios inerentes a atividade de controle

Da classica licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, retiramos que principio

*” MOREIRA. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei 9.784/1999, p. 73.
*® JUSTEN FILHO. Curso de direito administrativo, p. 734.



é por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdao fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensao e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ilhe confere a tonica e
lhe d4 sentido harménico. E do conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo.”

Complementando a idéia acima, Jodo Batista Gomes Moreira afirma:
“Principios sdo generalizagdes de normas, valores-sinteses ou balizas que orientam a
producdo, sobretudo a interpretacdo e aplicacdo do direito, dando coeréncia e

consisténcia ao sistema normativo”.*°

No presente estudo, destacaremos os principios inerentes a atividade de
controle, no sentido de demonstrar quais sdo as balizas interpretativas da atividade de

controle.

Sdo os principios trazidos a seguir que fundam os alicerces para uma
atividade de controle séria, independente e efetiva, sem os quais ndo se conseguiria

desenvolver qualquer tipo de controle.*
1.3.1 Principio das relagGes inter-setoriais (principio da segregacao das fungées)

O principio da segregacdo das funcbes aparece no bojo da atividade de
controle como a orientagdo de que as fung¢des administrativas sejam segregadas
(parceladas) entre varios agentes, 6rgdos ou entes. A segregacdo das funcdes cria um
ciclo em que cada um dos executores poderd conferir a tarefa feita alhures e dar o

devido prosseguimento ao processo de execugao.

Da mesma forma ocorre com o controle da Administracdo, é importante que as
atividades de execugao e controle estejam desvinculadas do ponto de vista funcional, ou
seja, tratando de controle interno da Administracdo Publica, de nada adianta que o

departamento executor seja quem vai auferir a regularidade de seus procedimentos. O

? MELLO. Curso de direito administrativo, p. 817.

** MOREIRA. Direito administrativo: da rigidez autoritdria a flexibilidade democratica, p. 405.

> 0s principios elencados abaixo sdo trazidos por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra Tribunais
de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia (op. cit.).



ideal é que um departamento — ainda que no ambito da Administracdo — verifique a
acompanhe a execugao do orgamento, os pagamentos, os processos licitatorios dentre

outras atividades inerentes ao dia-a-dia da Administragao Publica.

O principio da segregacdo das funcgdes também pode ser referenciado
quando se trata do controle externo da Administragao Publica, quando — aqui em
uma visdao macro — se separa a atividade de execugao da atividade de fiscalizacdo e da

atividade de criagao legislativa.

O principio da segregacdao dos poderes é decorréncia do sistema de
triparticdo dos poderes, ou da idéia de pesos e contrapesos (checks and balances)
necessarios para a manutencdo do eficiente funcionamento do Estado sem que um

poder se sobreponha ao outro, e buscando estabelecer uma harmonia no sistema.

Em suma, o principio da segregacdo das funcdes nos informa que “nenhum
servidor ou se¢do administrativa deve controlar todos os passos-chave de uma mesma

transacdo ou fato”.

1.3.2 Principio da independéncia técnico-funcional

O principio da independéncia, do ponto de vista técnico, pressupde que o
controlador, seja ele interno ou externo, ndo dependa do auxilio de outros érgaos para

a realizacdo do mister de controle.

Isso ocorre quando, numa hipdtese de controle interno, necessita-se deslocar
para o 6rgdo de controle interno um contador, um médico, um advogado, um engenheiro,
dentre tantas outras especialidades cientificas, para que o drgdo de controle seja
dotado de autonomia técnica no sentido de ndao necessitar de parecer de qualquer

outro érgdo para proceder ao controle. Isto num modelo ideal de controle.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assevera que:

sob o prisma funcional, para que se efetive o controle, este devera
ser realizado por agente de controle com “independéncia funcional para
proceder as verificacdes, analisar documentos, colher provas e fazer
amostragens, bem como emitir o resultado de suas anadlises”.
Significa o principio que o controle ndo deve depender



funcionalmente de outras pessoas ou érgdos para a afericdo do juizo
técnico de valor nos trabalhos que realiza; ndo esta, pois subordinado
tecnicamente.”

N3o se pode deixar de consignar que o controle so pode ser efetivo técnica e
funcionalmente se o controlador e os 6rgaos de controle forem dotados de recursos
financeiros para que possam realizar suas atividades, sem que, para isso, faca-se
necessdria a solicitacdo indecorosa (pela situacdo de constrangimento criada) de

recursos para que seja efetivado o controle.
1.3.3 Principio da relagdo custo/beneficio

No que tange a uma abordagem restrita a atividade de controle, deve o
administrador sempre ter em mente a relagdo entre o custo da restricdo/correcdo da
atividade de controle e o beneficio que ela trara (v.g. no caso de atos que tenham

atingido o interesse publico).

Nesse sentido, imagine-se a administracdo de uma cidade de dois mil
habitantes que adquire durante o ano cinco tonners para suas impressoras ao custo
estimado de R$300,00 (trezentos reais) cada cartucho. Pairando qualquer duvida sobre
a procedéncia do produto ou entdo sobre a boa-fé do fornecedor, o produto — em
tese — deveria ser encaminhado a andlise que indicaria se ele segue os padrdes
indicados no edital. Ocorre que andlise desse porte somente poderia ser realizada por
instituicdo especializada e o custo da verificacdo equivale a 1/3 do valor anual gasto

em tonners pelo Municipio.

Partindo desta ponderacdo, hd que se constatar que a atividade de controle
jamais pode distanciar da eficiéncia administrativa e, no caso acima descrito, o
controle deverd ater-se as condi¢des de constatacdo visual e procedimental, afastando
a analise laboratorial que representaria um gasto demasiado se comparado com os

valores gastos para a aquisicdo dos produtos.

Ao contrdrio, quando o comprador é, v.g., o Estado do Parand, que adquire

guantidades significativas do produto e que na compra dos mesmos tonners a

*> FEERNANDES. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia, p. 39.



guantidade do produto em cada embalagem é diminuida em 10%, ocasionaria aos
cofres publicos um relevante prejuizo de modo que importante seria se aqueles entes
gue constantemente fazem compras em grandes quantidades e de valores
significativos dispusessem de equipe técnica qualificada para realizar andlises

laboratoriais nos produtos adquiridos.

O que significa dizer que o controle jamais deve ser deixado de lado, no
entanto deve o Administrador, frente a cada situacdo concreta, valorar o custo e o
beneficio auferido a cada atividade de controle, deixando por vezes de realizar um
controle mais rigoroso em alguns casos em que se verifique que o custo do controle

serd incompativel com seu or¢amento e também com o custo da aquisi¢do realizada.

1.3.4 Principio da qualificagdo adequada

A atividade de controle, quando relacionada a Administracdo Publica,
compreende desde a compra de insumos para a merenda escolar até o controle das
consultas médicas e medicamentos entregues aos municipes, passando pelas obras

municipais e pela regular execugao de servigos continuos.

Sob a nova perspectiva de controle em que se avalia, também, a eficiéncia do
gestor publico na aplicagcdo de seus recursos, fixa-se como importante arma a favor

dos controles o controle por area de conhecimento.

Para tanto, os 6rgdos de controle devem estar preparados com equipe
técnica multidisciplinar para a realizacdo de uma fiscalizacdo efetiva, e ndo uma

fiscalizacdo distante dos objetivos precipuos da Instituicdo.

Contudo, o principio da qualificagdo adequada é de aplicagdo menos
complicada em entes dotados de maiores recursos, que poderdao deslocar um
nutricionista, um advogado, um contador, um engenheiro, um médico, um
economista, entre outros do seu quadro para que se juntem ao seu controle interno, e
dentro dele possam contribuir com seus conhecimentos técnicos para um controle

efetivo da Administracdo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina que:



a eficiéncia de um érgdo de controle depende da qualidade dos seus
recursos humanos. Se nas outras dreas esse fator é importante, no
controle é fundamental, porque precisa sobretudo da dedicacdo e
motivacdo de seus agentes. O pecado capital de um agente de
controle, depois da corrupcao, é a omissao, e, como se sabe, ambos
sdo de dificil verificagdo.”
Em entes desprovidos de recursos, existem casos em que ndo se encontra na
estrutura da Administracao sequer um contador. Nestes casos o controle devera ser
estabelecido de modo a atender o minimo necessdrio para que se realize a atividade

fiscalizatéria, ou seja, deve ao menos ser estabelecida uma forma de controle

orcamentdrio da atuacdo administrativa.

Nesse sentido, o minimo vital no caso de um controle interno seria ter a
disposicdo um contador com experiéncia em contabilidade publica para que, no
minimo, haja um processo fiscalizatério sobre a destinacdo do orcamento e se respeite

a Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3.5 Principio da aderéncia a diretrizes e normas

Por esse principio, entende-se que os atos da Administracdo Publica jamais
podem desvincular-se das normas, sob pena de nulidade do negdcio juridico que vier a

ser celebrado sem essas observancias.

Além das normas codificadas, deverdo ainda ser observadas normas esparsas e 0s

estatutos de cada pessoa juridica de direito publico.

Quando o assunto é controle, o principio da aderéncia a diretrizes e normas
deve ser analisado sempre levando em consideracdo a situacdo em que se encontra o

administrador. Explica-se melhor.

O administrador, no dia-a-dia da gestdo da coisa publica, depara-se com
situacdes que fogem ao seu conhecimento, por isso, para tomar suas decisOes,

necessita de orientacdo.

*> FEERNANDES. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia, p. 44.



Nesse sentido, v.g. ou essa orientacdo advém da Corte de Contas, ou de parecer
técnico e também de parecer juridico que revelam ao administrador o melhor caminho

a ser seguido.

Desse modo, o gestor publico tomard sua decisdo com fundamento em

instrucdes normativas e pareceres que tém o condao de orientar sua decisao.

Dessa forma, o controle, seja ele interno ou externo, ao exercer sua atividade
jamais poderd substituir o administrador na escolha da op¢do 6tima para aquele caso

em concreto.

Nesse sentido tem decidido o Tribunal de Contas da Unido, ao firmar o

entendimento de que:

a) quando o administrador age com base em parecer juridico bem
fundamentado, que adota tese juridicamente razoavel, em principio,
ndo pode ser condenado;

b) a liberdade de gestdo ndo esta fora da acdo do controle, que deve
guiar-se também pelo principio da razoabilidade, devendo voltar a
situacdo em concreto para que nao tome postura alheia a realidade
do gestor na época;

c) mesmo quando se trata de parecer encomendado pela
Administracdo Publica, os 6rgaos de controle procedem ao exame da
tese sustentada, em respeito a possibilidade de interpretac¢des
divergentes. Por outro lado, os drgaos de controle ndao estdo
obrigados a acolher a tese, mesmo que subscrita por nomes de
expressao;

d) o Tribunal de Contas da Unido tem por regra ndo penalizar o
agente quando adota, em questdo ainda ndo definida em sua
jurisprudéncia, tese juridicamente razoavel.*

Diante das razbes consignadas pelo Tribunal de Contas da Unido, podemos

vislumbrar melhor a idéia que nos traz o principio da aderéncia a diretrizes e normas.

A atividade de controle ndo deve bastar a anélise Unica e literal da Lei. Seria
ingenuidade acreditar que o Administrador pauta sua conduta unicamente naquilo que

o texto legislativo dispde.

** EERNANDES. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia, p. 46.



Sdo de reconhecida influéncia as diretrizes (sejam mediante diretrizes
emanadas de pareceres internos da Administragdao, sejam mediante Instrugdes
Normativas dos Ministérios, ou ainda orientacGes das Cortes de Contas) que ddo vida
ao texto legal, realizando — ainda que de maneira interpretativa — a subsungao do

fato a norma.

E nesse sentido que ganha importancia a observancia do principio da
aderéncia as diretrizes e normas no momento em que se realiza o controle da

Administragdo Publica.

Nos casos mais extremos, em que o administrador ndo conta com equipe
técnica para assessorar sua conduta, o principio em comento deve direcionar a
interpretacdo da conduta do agente no sentido de apreciar os usos e costumes do

local, sem deixar de considerar a condicdo do ente e a boa-fé do administrador.
1.4 Fundamento legal do controle na Administragdo Publica

O controle, por estar elevado a atividade precipua do Estado, ganhou atencao
especial na Constituicdo da Republica de 1988. O assunto, nos termos do enfoque
dado ao presente estudo, é tratado nos artigos 31; 49, V, IX e X; 50; 51, Il e 70 a 75 do

texto constitucional.”

* Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
§22 O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
§32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
§42 E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais.
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacdo legislativa;
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execugdo dos planos de governo;
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta;
Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderro
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada. [...]



A Constituicdo da Republica, quando trata da organizacdo do Estado, no
capitulo que trata das atribuicdes dos Municipios, artigo 31, estabelece que a
fiscalizacdo dos Municipios serd exercida por seu Poder Legislativo (que o fard
mediante controle externo) e pelo préprio Poder Executivo Municipal por meio de seus

sistemas de controle interno (autocontrole).

Ainda no mesmo artigo, atribui ao Tribunal de Contas do Estado o dever de

auxiliar a Camara dos Vereadores na fiscalizacdo dos Municipios. Nas cidades em que ja

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa;

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. [...].

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:[...].

Art. 72. A Comissdao mista permanente a que se refere o art. 166, §19, diante de indicios de despesas
nao autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nao programados ou de subsidios ndo
aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessarios.

§12 N3o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissao solicitara ao
Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§22 Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissdo, se julgar que o gasto possa causar dano
irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso Nacional sua sustagao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional, exercendo, no que couber, as
atribui¢Ges previstas no art. 96.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterro, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragcdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
§22 Qualquer cidaddo, partido politico, associagédo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organiza¢do, composicao e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. Paragrafo Unico. As Constitui¢cdes estaduais dispordo sobre os
Tribunais de Contas respectivos, que serao integrados por sete Conselheiros.



estivesse instituido o Tribunal de Contas Municipal ou o Conselho de Contas, estes fariam

as vezes do Tribunal de Contas Estadual no auxilio 8 Cimara Municipal.*®

Saliente-se a licdo de Michel Temer, que, comentando o texto constitucional,

mais especificamente o artigo 31 da Constituicdo da Republica conclui:

o constituinte prestigiou o parecer prévio emitido pelo Tribunal sobre
as contas que o prefeito deve prestar, anualmente, dizendo que a
Camara Municipal somente podera rejeitar o teor do parecer por
decisdo de 2/3 de seus membros. Isso ndo ocorre no plano estadual e
federal. Ao que parece, o constituinte pretende evitar, com essa
valoracdo, possiveis aprovacdes ou desaprovacdes de contas que
possam ter como mével razdes meramente emocionais, derivadas de
litigios ou de sdélida amizade entre vereadores e prefeitos.
Indubitavelmente, verifica-se nos Municipios maior proximidade
pessoal entre os membros do Legislativo e Executivo municipais.”

A possibilidade de controle social das contas publicas vem a lumem no
paragrafo 32 do artigo 31, quando determina que as contas dos Municipios ficarao,
durante sessenta dias, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao,
gue poderda questionar sua legitimidade ao Poder Publico Municipal, ficando o

procedimento de questionamento a ser regulamentado por lei.

Jd aregra do inciso V do artigo 49 estabelece como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, trazendo a baila o controle

de legalidade.

Cabe ainda ao controle legislativo a andlise e aprovacdo de determinados atos
ou contratos do Poder Executivo, com autorizacdo prévia ou aprovacao posterior, desde

gue estabelecido pela Lei Organica do Municipio.

o up Constituicdo da Republica impede que os Municipios criem os seus préprios Tribunais, Conselhos
ou 6rgdos de contas municipais (CF, artigo 31, paragrafo 42), mas permite que os Estados-membros,
mediante auténoma deliberagdo, instituam drgdo estadual denominado Conselho ou Tribunal de
Contas dos Municipios incumbido de auxiliar as Camaras Municipais no exercicio de seu poder de
controle externo” (RTJ 135/457, Rel. Min. Octavio Gallotti — ADI n2 445/DF, Rel. Min. Néri da
Silveria). “Esses Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios — embora qualificados como
orgdos estaduais (CF, artigo 31, paragrafo 12) — atuam, onde tenham sido instituidos, como 6rgédos
auxiliares e de cooperacdo técnica das Cdmaras de Vereadores” (ADI n2 687-8/PA, Rel. Min. Celso de
Melo).

*’ TEMER. Elementos de direito constitucional, p. 111.



O controle legislativo é responsavel, também, por julgar as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e por apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos
de governo (inciso IX), assim como a de fiscalizar e controlar, diretamente, seja pela
Camara dos Deputados, seja pelo Senado, os atos do Poder Executivo, incluindo ainda
os atos da administracdo indireta (inciso X), ressaltando aqui a figura do controle de

mérito e o controle posterior da atividade administrativa.

E confirmada pelos artigos 50, 51 e 52 da Constituicdo da Republica a
legitimidade da Camara dos Deputados e do Senado Federal no exercicio do controle

externo no Estado Brasileiro.

Os referidos artigos concedem, a cada uma das casas de lei, deveres e
atribuicdes no controle da gestdo da coisa publica fornecendo, para tanto, instrumentos
como a possibilidade das Casas em convocar Ministros de Estado ou quaisquer
titulares de orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para
prestarem, pessoalmente, informacdes sobre o assunto previamente determinado,
apenando aqueles que, sem justificativa, ndo comparecerem ao chamamento do

Legislativo ao crime de responsabilidade.

A respeito da fiscalizagdo e controle das Camaras sobre os atos do executivo

leciona Manuel Andreozzi que:

a faculdade de fiscalizacdao e controle das Camaras sobre o ato do
Executivo ndo é uma faculdade interior ou adjacente a editar leis;
pelo contrario, é fundamental e necessaria para a prépria elaboracao
das leis, a fim de que o legislativo conhe¢ca como funcionam os outros
6rgaos, sobretudo o Executivo, em relacdo ao qual exerce amplo
controle [...] Ndo se pode dizer que estas funcdes essenciais, que sao
conseqliéncia da natureza mesma das Camaras Legislativas, sejam
faculdades incidentais e acessdrias. A nosso juizo sdao faculdades
fundamentais, transcendentais e de amplissima projecdo.*

A funcdo fiscalizadora do Congresso Nacional, mediante controle externo e
pelo sistema de controle interno de cada poder, foi ampliada pela Constituicdo de

1988, e passou a exigir que a fiscalizacdo ocorresse também sobre a legalidade, a

** AN DREOZZI, Manuel. Faculdades implicitas de investigacion legislativa y privilegios parlamentarios. p. 12,
apud MEIRELLES. Direito municipal brasileiro, p. 608.



legitimidade e a economicidade das contas publicas. Atribuiu, ainda, a Constituicdo da
Republica, a responsabilidade ao Congresso pela verificagdo da aplicagdo das

subvencdes e o impacto das renlncias de receita na gestao do executivo.

Note-se ainda que a Constituicdo da Republica ndo faz alusdo a que o controle seja
exercido somente pelas Casas Legislativas, restando ainda a seus membros a
legitimidade para exercer o controle de forma individual ou por comissGes previamente

designadas para esta finalidade.

Com relagdo ao poder de controle do Congresso Nacional, em suma, vale
destacar os seguintes deveres/poderes, estabelecidos no artigo 71 da Constituicdo

Federal:

a) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento (inciso I);

b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico (inciso
In);

c) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio (inciso Il1);

d) realizar, por iniciativa prdpria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il (inciso
Iv);

e) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo (inciso V);

f) fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio (inciso VI);
g) representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados (inciso XlI);



h) no caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis (paragrafo 12).

Contudo, em vista das atribuicdes do Congresso Nacional e das Camaras de
Vereadores, a aplicagdo de tais deveres/poderes deve ser ponderada pelo principio
republicano na triparticdo dos poderes para que, no exercicio de suas fung¢des de

controle, o Legislativo ndo tome para si as fungdes do Executivo.

Comentando a nova feicdo do “controle” na Constituicdo da Republica de

1988, Hely Lopes Meireles assim conclui:

Podemos sustentar, em face dos meios constitucionais postos a
disposicdo dos administrados e notadamente do disposto no artigo
31, §39, da CF, que a fiscalizacdo da conduta dos governantes, que
antes era um privilégio do Poder Legislativo, na atualidade se
estendeu ao prdéprio cidaddo, e em especial ao contribuinte, que hoje
em dia tem um direito subjetivo ao governo honesto. A moralidade
publica e a probidade administrativa dos agentes do poder sdo um
direito do povo, dai a razdo por que o controle de legalidade da
administracdo foi ampliado até o mais simples cidaddo (CF, artigo 59,
LXXIIl). Mas nem por isso descabe a Camara fiscalizar, controlar e
reprimir os atos do Executivo, na medida e pela forma que a
Constituicdo da Republica e a lei organica do Municipio lhe
asseguram. Tratando-se de um controle politico, sé alcan¢a os
agentes politicos, e n3ao os servidores, sujeitos ao controle
hierarquico do Executivo.”

Em seu artigo 73, a Constituicdo da Republica acrescenta como ente
responsavel pela fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentaria o Tribunal de Contas,

e regulamenta suas atribuicGes mais adiante no artigo 96.

Os trés poderes, pelo teor do artigo 74, ficam obrigados a manter de forma

integrada um sistema de controle interno com a finalidade de:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido
(inciso I);

b) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos

** MEIRELLES. Direito municipal brasileiro, p. 610.



orgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo
de recursos publicos por entidades de direito privado (inciso Il);

c) exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido (inciso Ill); apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional (inciso IV).

O referido artigo acena com a responsabilidade solidaria pelo ato ou fato
delituoso que tomarem conhecimento os responsaveis pelo controle interno devendo,
t3o logo tomem conhecimento comunicar o ocorrido ao Tribunal de Contas da Unido, dos

Estados e dos Municipios (paragrafo 12 do artigo 74 combinado dom o artigo 75).%

Novamente a Constituicdo da Republica consagra o principio da participacdo
social no controle do governo, garantindo legitimidade ativa a qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios (§22 do artigo 74

combinado com o artigo 75).
1.5 Classificagao do controle

Da doutrina sobre controle da Administracdo, podemos destacar de forma
unissona que o controle é o género do qual se verificam as mais variadas espécies. A
divergéncia entre os autores esta na denominag¢do das espécies, de modo que
optamos para a continuidade do desenvolvimento do presente estudo em adotar a

classificacdo mais usual.
O controle quando visto sob a 6tica do drgdo que o exerce pode ser:

a) Administrativo, quando emana da prépria Administracao sobre sua
atividade, por sua iniciativa ou por provocacdo externa. E o chamado poder
de autotutela que permite a Administracdo rever seus atos quando ilegais,

inoportunos e inconvenientes;

b) Legislativo, é aquele exercido pelos representantes do povo, cuja

legitimidade resta tanto para os eleitos (intuitu personae) quanto para as

“° 0 tema de controle interno sera objeto de capitulo especifico.



casas que compoem (Senado, Camara dos Deputados, Assembléia

Legislativa e Camara de Vereadores); e

c) Judicial, quando exercido exclusivamente pelo Poder Judiciario, a quem

cabe a andlise, principalmente, da legalidade dos atos administrativos.

Quanto a localizagdo do controle, verifica-se a existéncia do controle interno e
do controle externo. O primeiro é aquele realizado pela prépria Administragdo e é
inerente a cada um dos 6rgdos e entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio no exercicio de suas atividades administrativas; o segundo é aquele realizado
por 6rgdo estranho a Administracdo, por quem ndo pertence a Administracdo que
emanou o ato controlado,” v.g., o controle do Executivo pelo Judicidrio e pelo
Legislativo e o controle pelos Tribunais de Contas. O controle externo pode, ainda, ser
exercido pelo préprio particular que pode e deve provocar o procedimento de
controle, ndo apenas na defesa de seus préprios interesses, mas na defesa dos

interesses da coletividade, é chamado controle social ou popular.

Quanto ao momento em que se efetiva o controle, ele pode ser: (i) prévio,
guando realizado antes do surgimento do ato e tem como principais aspectos as
func¢Oes autorizativas e orientadoras; (ii) concomitante, quando o controle se faz em
todas as etapas do nascimento do ato administrativo, sua principal caracteristica é o
cardter orientador; e (iii) posterior, quando o controle se faz apés a emanacdo do ato,
o controle posterior pode ainda ter o conddo corretivo ou punitivo, dependendo do

Caso.

O controle, se observada a extensdo de sua analise, podera ser de legalidade ou
de mérito. O controle de legalidade, que pode ser exercido indistintamente — do
ponto de vista do controle interno — pelos trés poderes quando no exercicio de suas
atividades administrativas, tem como objetivo verificar a conformacdo dos atos
administrativos com a lei. Ja o controle de mérito é aquele que visa a comprovacao da
eficiéncia, do resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado, e por

isso precipuamente este controle é de atribuicdo exclusiva da Administracdo que

“ MEIRELLES. Direito administrativo brasileiro, 31 ed., p. 661.



emanou o ato; em casos excepcionais € do Poder Legislativo (CF, artigo 49, IX e X) e
naqueles casos em que puder ser constatado abuso, desvio, irrazoabilidade e
irrealidade da decisdo administrativa, o controle podera ser realizado pelo Judiciario e

pelas cortes de contas.

1.5.1 Controles de legitimidade e de legalidade

Os termos legitimidade e legalidade, quando o assunto é controle, sdo de
incontestdvel importancia e impositivos a atuacdo do Estado, seja ela extroversa e

introversa.

Legitimidade, segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, é “a conformidade da
acao do Estado com a vontade politica dominante na sociedade, recolhida pelos meios
»n 42

igualmente por ela aceitos”,” ja a legalidade é a vinculacdo da atuacdo administrativa

com aquilo que a lei determina.

Os controles de legalidade e legitimidade se aproximam, no direito
administrativo moderno, a partir do momento em que se reconhece que o ato
emanado — a despeito de sua legalidade —, ndo atinge os objetivos do Estado, ou

seja, a promocao do interesse publico.

A legalidade n3ao pode ser vista como requisito Unico de validade do ato, mas sim
conjugada com a legitimidade da acdo. Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello

constata que “obedecer a lei ndo é homenagear-lhe a forma, mas reverenciar-lhe o

conteudo”.”

Na ligdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

Em ambas as formas de atuacdo, tanto nas rela¢gdes de subordinagao
guanto nas de coordenacgdo, ou seja, tanto na gestdao administrativa
dos interesses da sociedade (administragdo extroversa), quanto na de
seus proprios interesses operativos (administracdo introversa), ndo
escapa o Estado ao duplo pardmetro de afericéo da juridicidade de
seus atos: a legitimidade e a legalidade; dai, a classificagdo do

“> MOREIRA NETO. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial, p.
558.
“* MELLO. Curso de direito administrativo, p. 82.



controle da Administracdo Publica em controle de legitimidade e
controle de legalidade.” (grifo nosso)

Constatando essa mudanca de paradigma na observagdo e interpretacao

impositiva do principio da legalidade, aduz Jodo Batista Gomes Moreira:

O principio da legalidade, mesmo para o administrador, deve ser
compreendido ndo como um limite intransponivel, mas uma das
referéncias na promocao do interesse publico primario — que nem
sempre coincide com a expressao literal da lei — a partir das normas
e principios constitucionais.”

O que significa dizer que o principio da legalidade ja ndo se basta por si
proprio e deve ser conjugado com a legitimidade da atuacdo do Administrador para

gue se possa realizar um efetivo controle.

Ou seja, ndo basta para o controle de determinado ato a verificagdo Unica e
tdo-somente da legalidade, o controle deverd ser exercido também sobre a
legitimidade do ato em comento, oportunidade em que se verificara se a conduta do
agente encontra respaldo na vontade politica dominante na sociedade, porque nem
todas as expressdes politicas do interesse publico se positivam juridicamente e, dessa

maneira, o controle ndao pode ficar restrito a legalidade do ato administrativo.

A roupagem atribuida ao controle legalidade por Diogo de Figueiredo Moreira
Neto inova naquilo que entendemos por discricionariedade administrativa na medida em

que vinculamos a decis3o do administrador a uma densificac3o de sua decisdo.*

O que significa dizer que ja ndo basta que o gestor faca a opgao por pelo
menos dois caminhos cabiveis perante cada caso em concreto, fazendo a op¢ao que

mais condiz com a vontade da lei.”

O legislador devera busca uma atuagao legitima, em consonancia com as

necessidades e condi¢Bes conjunturais, devendo para tanto a Administracdo:

“* MOREIRA NETO. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial, 14
ed., p. 559.

“> MOREIRA NETO. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial, 14
ed., p. 405.

“° MOREIRA NETO. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial, 14
ed., p. 561.

* MELLO. Curso de direito administrativo, p. 831.



desenvolver anilises e aperfeicoar padrdes de gestdo, para aplicar as
prescricdes abstratas dessas normas aos casos concretos, com a
maior adequacdo possivel a suas caracteristicas idiossincraticas,
motivando responsavelmente as suas opc¢les, razdo pela qual se
multiplicam, no Direito Administrativo, as hipdteses de atuacdo
administrativa que nado ficaram integralmente definidas na norma
legal, mas que abrem um leque de escolhas de oportunidade, de
conveniéncia e de densidade de conteddo para chegar a sua
aplicacdo administrativa concreta.”

Quanto a conseqtiéncia dos controles em destaque, para Diogo de Figueiredo
Moreira Neto,” os controles de legitimidade e legalidade distinguem-se pelo fato de o
controle de legalidade ser fundamentalmente corretivo, enquanto que o controle de

legitimidade pode ser de fiscalizacao, revogacao ou de substituicdo.

O controle de Legalidade tem por escopo, principalmente, a anulacdo de um
ato que se apresente em desconformidade com a lei ou, nas palavras de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, esteja em desconformidade com a expressao legislada do

interesse publico.”

Seu viés é meramente corretivo e podera ter uma fungao de convalidador nos

casos em que se autoriza a convalidacdo do ato administrativo.

Ja o controle de legitimidade pode apresentar um viés de fiscalizagdo,

revogagdo ou de substituicdo.
Na licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto,

pela fiscalizacdo, exerce-se o controle para detectar possivel
desconformidade da acdo administrativa com o interesse publico.
Pela revogacdo, exerce-se o controle para desconstituir, total ou
parcialmente, um ato considerado desconforme com o interesse
publico. Pela substituicdo, exerce-se o0 controle para,
simultaneamente, desconstituir, total ou parcialmente, um ato tido

“® MOREIRA NETO. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial, 14
ed., p. 561.

* MOREIRA NETO. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial, 14
ed., p. 559.

°° MOREIRA NETO. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial, 14
ed., p. 560.



como desconforme com o interesse publico e constituir outro, em
seu lugar, mais adequado a sua satisfacdo pretendida.”

Marcal Justen Filho ressalta a importancia da conjugacao dessas espécies do

género controle de legitimidade. Para o autor:

O controle-orientacao é ineficiente sem a existéncia de instrumentos
de controle-fiscalizagdo. E interessante verificar como as duas
manifestagdes de controle se inter-relacionam. A submissao da
atuacdo de um sujeito a fiscalizacdo alheia produz efeito de
orientacdo de sua conduta. Aquele que sabe que seus atos serdo
objeto de fiscalizacdo orienta a prépria conduta para evitar
reprovacgoes.

Por outro lado, a auséncia de controle-fiscalizacdo destréi o controle
orientacdo. De pouco servem as normas constitucionais quando ndo
se refletem em instrumentos destinados a verificar o cumprimento
de suas determinagcbes e o modo como os governantes atuam
concretamente.”

Diante das colag¢des trazidas acima, é imperioso concluir que o controle da
Administracdo Publica, ao menos no direito brasileiro, j4 ndo mais comporta uma
apreciagdo Unica e tdo-somente de sua legalidade. O controle passa a atuar no cerne da
decisdo do administrador, sempre contrastando sua atuacdo com o interesse publico

vigente naquele momento em que se emanou o ato.

Tal verificacdo concede ao processo de controle uma idéia maior de justica,
apenando as decisdes administrativas cujo enfoque e sustentacdo foram retirados

unicamente do texto legislativo.
1.6 Relagdes entre o controle externo e o controle interno

Antes de trabalharmos o tema “controle interno”, abordaremos o iter

relacional entre os dois controles (interno e externo).

Evanir Lenhardt Barbosa apresenta-nos a evolugao legislativa e conceitual da
idéia de controle interno e sua inter-relacdo com o controle externo da Administracdo

Publica:

>" MOREIRA NETO. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial, 14
ed., p. 559.
>? JUSTEN FILHO. Curso de direito administrativo, p. 735.



no regime constitucional de 1946, ndo mais era possivel o efetivo
acompanhamento da administracdao financeira e orgamentaria do
Estado, especialmente pela proliferacdo de entidades publicas com
personalidade prépria, a Constituicdo da Republica de 1967 incluiu,
entre as atribuicdes do sistema de controle interno, a de “criar
condigdes indispensdveis para eficacia do controle externo e para
assegurar regularidade a realizacdo da receita e da despesa” (art. 72,
inciso 1), estabelecendo a necessidade de haver integracdo entre o
controle externo e o controle interno — com o que se pretendeu
evitar o “gigantismo do controle externo, a multiplicagdo indevida de
esforcos e procedimentos, com a elevacdo de custos operacionais.
Prevalecem as racionalizacdes administrativas e as economias
processuais”.

Na Exposicdo de Motivos do anteprojeto de reforma da Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido de 1967, constou que a concepc¢ao do
Controle Interno, cuja manutencado é de responsabilidade da propria
Administragao, visava a criar oportunidade de:

“desobrigar o Tribunal de Contas de encargos que s6é aparentemente
Ihe davam autoridade para exercer o controle da Administracao
Publica, mas que, em verdade, tem sido meramente simbdlico,
servindo tdo-so para burocratizar o servigo publico, aumentar o curso
de uma massa infindavel de papéis, que entrava e interfere na pratica
de atos para cujo exercicio a Constituicdo confere competéncia as
autoridades administrativas”.

Inclusive, desde os Estudos da Reforma Administrativa de 1967 o
proprio Governo ja solicitara realce especial para, dentre outros, os
seguintes principios:

- supressao dos controles meramente formais ou cujo custo seja
superior ao risco, assim como quaisquer centralizacdes de carater
normativo que correspondam a mera formalidade burocratica ou a
estéreis preocupacdes de padronizacdo ou uniformidade;

- criacdo de um sistema de efetivo controle dos dispéndios publicos e
de responsabilidade de seus agentes, compreendendo, entre outras
medidas, a organizacdo da Contabilidade, a disciplina dos Relatérios

Financeiros, a Auditoria e a Inspe¢do Administrativa”.”

A despeito de a evolucdo legislativa consolidar a idéia de controle interno,

esse nao possui estrutura definida pela norma juridica. O que existe é uma relagdo de

atribuicdes do controle interno e ndo uma forma exata de organizacdo do controle.

Para Evandro Martins Guerra:

>> BARBOSA. Controle interno da administra¢do publica: instrumento de controle e de gerenciamento.
Disponivel em: <http://www.tce.rs.gov. br/artigos/pdf/contr-interno-adm-publ.pdf>. Acesso em: 15

dez. 2006.



o constituinte origindrio de 1988, embora tenha realcado e
fundamentado a sua existéncia, ndo propiciou elementos para a
confeccdo de um molde a brasileira, apenas deixou assentadas as
finalidades do controle interno.™

O controle interno relaciona-se no sentido de cooperacdo com o controle
externo. Pode-se dizer, pois, que é ele um brago do controle externo no seio da

Administracdo Publica.

A Constituicao da Republica assim prescreve:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicacao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§19 - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§22 - Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Da analise do texto constitucional podemos destacar que o controle interno é
responsavel pela verificacdo em sentido amplo da gestdao administrativa. Essa atividade

tem o conddo de auxiliar o Controle externo no desempenho de seu mister.

Note-se que o texto constitucional impde — até mesmo como forma de
efetivacdo do texto constitucional — ao responsavel pelo controle interno que, ao tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na gestdo administrativa,

informe-a ao Tribunal de Contas da Unido (nos casos dos entes do Governo Federal) e,

>* GUERRA. Os controles externos e internos da administragdo publica, p. 262.



por interpretacdo légica, aos Tribunais de Contas dos Estados ou Municipios onde é

exercida a jurisdicao.

A nao observancia da disposi¢ao constitucional acarreta ao responsavel pelo
controle interno a responsabilidade soliddria com o gestor da coisa publica, ou seja,
aquele controlador que ndo se manifestar ao se deparar com irregularidades ou

ilegalidades na gestdo ird responder solidariamente com o responsdvel pelo ato.

Adhemar Ghisi destaca, do ponto de vista pratico, trés pontos fundamentais

da cooperacgao entre os dois controles:

1. reducdo do escopo dos trabalhos do controle externo, como
decorréncia da verificacdo da efetividade dos exames levados a
termo pelo controle interno;

2. fornecimento, por parte do controle interno, de informagdes vitais
para o melhor conhecimento dos setores a serem auditados. Por esse
motivo, uma das fun¢bes do controle externo é aferir o grau de
confiabilidade dos trabalhos realizados pelo controle interno;

3. eliminagdo da duplicidade de esfor¢os da medida do possivel.”

Destaca-se, desta feita, o papel fundamental do controle interno de antever-se ao
controle externo na atividade de controle e fiscalizagdo da Administragdo Publica, no
sentido de depurar ao maximo o controle, diminuindo desta maneira a demanda dos
Tribunais de Contas que — na maioria dos casos — ndo controlam apenas um unico

ente e sim uma centena deles.

Nota-se, portanto, que o controle (/ato sensu) é fundamental para a conformacao

da conduta do agente e a confirmacao da legalidade do ato administrativo praticado.

Da mesma forma, nao se olvida que, com o desenvolvimento da sociedade, é
necessario um repensar sobre as formas de controle da atuacdo estatal em suas mais

variadas facetas.™

> GHISI, Adhemar Paladini. O Tribunal de Contas e o sistema de controle interno. In: CONFERENCIA
realizada em Maputo, 1997, apud FERNANDES. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia,
p. 53.

*° Neste sentido, importante ressaltar que o controle da Administragdo Publica em suas mais variadas
formas tem relagdo direta com um sem ndmero de situagdes didrias vivenciadas pela populacéo,
como por exemplo, o controle da “corrupc¢do” no Estado Brasileiro, sendo vejamos:



“Em 2005 o Banco Mundial divulgou os Indicadores de Governanga 1996-2004, indice que mede seis
itens de governabilidade, entre eles o controle da corrupgao. Participaram da andlise 209 paises. Das
nagoes estudadas, 16 da América Latina tiveram o quesito controle da corrupgao classificado como
baixo: o pais latino-americano pior classificado foi o Haiti, com um ponto, em uma escala de zero a
cem.

“Dados do Barédmetro da Corrupgdo 2005, de autoria da Transparéncia Internacional, indicam que
partidos politicos, parlamentos, policia e poder judicial sdo as instituigdes mais corruptas para a
sociedade latino-americana. Foram entrevistadas 54.260 pessoas em 69 paises (15 da América
Latina), entre os meses de maio e outubro de 2005. Quando perguntado sobre o nivel de corrupgdo
nos ultimos trés anos, a resposta foi que havia aumentado muito, em 13 dos 15 paises da América
Latina. A inten¢do do bar6metro é entender de que maneira a corrupgdo afeta a vida de pessoas
comuns. O Brasil ndo foi pesquisado.

“Apesar dos indices desfavoraveis, o combate a corrupgao esta sendo intensificado na América
Latina. Na Republica Dominicana, o Departamento de Prevengdo a Corrupgdo Administrativa (DPCA),
subordinado a Procuradoria Geral da Republica, tem como missdo executar medidas de ética e
transparéncia na area publica, além de incentivar os cidaddos a denunciarem atos de corrupgdo e o
mau uso dos recursos publicos. A Comissdo Nacional de Etica e Combate a Corrupg3o, criada em
2005, é formada por representantes do governo, da sociedade civil, do setor empresarial e de igrejas
catolicas e evangélicas.

“O combate a esse crime na Argentina foi delegado a Oficina Anticorrupgdo (OA), implantada em
1999 e dividida em duas direc¢des: Investigacdes e Planificagdo de Politicas de Transparéncia. O
organismo é encarregado e pode investigar qualquer reparticao do governo federal, autarquias e
instituicdes que tenham no Estado a principal fonte de recursos financeiros. Para Abel Ortiz de
Rozas, titular da OA, o pais possui um dos melhores sistemas de controle patrimonial do continente
de funcionario do Executivo. Em 2005 a oficina iniciou 850 investigacdes, das quais 115 foram
encaminhadas a Justica. Atualmente intervém como denunciante em 75 causas. Rozas reconhece, no
entanto, que “a lentiddo da Justica para emitir sentencas definidas é um dos pontos pendentes
frente aos cidaddos”.

No caso do Equador, a Controladoria Geral (em conjunto com o Ministério Publico, Forga Publica e
Comissdo de Controle Civico da Corrupgao) é responsavel por agdes anticorrupgdes e de controle
externo, fiscalizagdo e auditorias. A diregdo juridica da instituicdo admite que o nimero de
investigacdes poderia ser mais representativo se a classe politica intensificasse o combate por meio
da conscientizagdo nacional. Em 2004 foi firmado convénio entre a Controladoria Geral e o “Sim se
pode”, programa sem fins lucrativos apoiado pela agéncia Internacional para o Desenvolvimento. O
projeto tem como meta combater a corrupgdo e a impunidade bem como agenciar programas para
melhorar as condi¢Ges de prevencdo e investigacGes de atos ilicitos e capacitacdo profissional, Além
do mapeamento das areas criticas.

O governo de Honduras criou o Conselho Nacional Anticorrupgao, integrado por associagao de
municipios e meios de comunicagdo, de trabalhadores e campesinas. Os diretores do Conselho
Moises Lopez e Cesar Santos informam que o combate a corrupgdo aumentou recentemente, na
medida em que as organizagdes civis passaram a exigir a prestacdo de contras do governo. Eles
reconhecem que ainda ha muito a fazer para que o combate a esse tipo de crime seja ideal. “A
cultura da corrupgdo predomina em nosso pais. Tivemos muitos éxitos, mas falta a aprovacdo da lei
de acesso a informacgado e transparéncia e uma maior cooperagao do setor privado”, avaliam.

No Uruguai, entre as medidas adotadas de declaragdo de patrimonio dos funcionarios publicos, uma
lei anticorrupc¢do e a regulamentac¢do das normas de Conduta da Fundacgdo Publica. “Como marco de
uma atitude pré-ativa do Estado, fortaleceu-se o papel da auditoria interna do controle da gestdo de
diversos organismos”, diz Ricardo Gil, presidente do conselho diretivo do Centro de Capacitacdo em
Prevencgdo a Lavagem de Ativos e coordenador nacional do Grupo de A¢do Financeira da América do
Sul contra Lavagem de Ativos (Gafisud). Para Gil o Uruguai precisa de organismos especificos de
controle de alguns ambitos fiscais e auditores de drgdos do governo federal. O controlador geral
reconhece que os niveis de corrupgdo ainda sdo altos no pais, mas ressalta a melhoria na gestdo e na
utilizacdo dos recursos publicos.” (RIO DE JANEIRO. Prefeitura. O combate a corrupg¢do na América
Latina: 2° parte do levantamento junto a entidades de controle da corrupcio em 10 paises da América
Latina. Prestando Contas, Controladoria Geral do Rio de Janeiro, ano 14, n. 71, p. 3-4, set./out. 2006.



Como visto, as formas de controle da Administracdo estdo intimamente
ligadas a evolugdo da sociedade e, por conseguinte, do Estado; pelo que se faz
imperiosa uma andlise cuidadosa de todo arcabouco do controle da Administragao.
Neste sentido, Luiz Carlos Bresser Pereira aproxima a idéia de evolugao do Estado e de

seus modelos de gestdo administrativa e resume:

¢éLa reforma de la administracién publica que tuvo lugar en el siglo
XIX y dio nacimiento a la burocracia moderna procuré resolver una
cuestion: si los politicos non son veraces, cdmo controlar entonces a
los burdcratas? La respuesta fue clara: la ley, una supervision cerrada
y una auditoria acertada serian las claves de la buena administracion.
Sin embargo, un siglo mas tarde, | ineficacia de esta estrategia y el
afianzamiento de la democracia condujeron a los paises
desarrollados a encarar nuevos procesos de reforma en la gestion
publica. Los cambios que comienzan a producirse en la década de 1980
se orientan en direccién de la descentralizacion y la adopcion de nuevos
mecanismos de responsabilidad como la gestidn por objetivos, la
competencia administrada y un mayor control social.”

Ainda a esse respeito, aduz Maria Luciene Cartaxo Fernandes:

Em qualquer organizagdao o processo gerencial compde-se das
fungbes: planejamento, execuc¢do, direcdo e controle. A funcgdo
administrativa de controle tem por objetivo: comparar os resultados
produzidos pelas organizacdes e avalid-los em relacdo ao que foi
planejado, devendo os desvios serem apurados e as medidas
corretivas recomendadas. Para as organizagdes que integram a
administracdo publica ndao é diferente, sendo esta atividade
desenvolvida através do sistema de controle interno.” (grifo nosso)

Neste contexto, o sistema de controle interno da Administracdao Publica
torna-se fundamental para a evolugao do controle estatal, uma vez que possibilita ao
administrador adequar o ato prolatado ou revelar sua legitimidade no atendimento do

interesse publico.

> PEREIRA et al. Politica y Gestion Publica.
> FERNANDES, M. Sistema de controle interno. Disponivel em:
<http://citadini.com.br/atuacao/2001/tcepe0011.htm>. Acesso em: 01 dez. 2006.



2.SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: NOVO ENFOQUE
E PERSPECTIVAS GERENCIAIS

O sistema de controle interno da Administragao Publica propde uma enorme
gama de orientagdes normativas e técnicas voltadas a verificagdo da legalidade do ato e

da conformacdo da conduta do agente com os principios ordenadores da sociedade.

Muito embora tal sistema ainda tenha uma evolugdao muito incipiente no
Estado brasileiro, é importante salientar que a exigéncia de sua implantagdao pelos
entes integrantes da estrutura estatal (direta ou indireta) remonta — no minimo — a

Constituicdo da Republica de 1988.

Um dos principais motivos da nao implantacao do controle interno na maioria
desses entes é a dificuldade de formatacdo da estrutura de controle a ser formulada, o
gue ocasiona algumas duvidas relevantes nos administradores (v.g.: Que tipo de
vinculo o controlador terd com o ente controlado? Qual a metodologia de controle a
ser implantada? Que estrutura basica deverd ter o sistema de controle interno?), a
ponto de preferirem a inércia ao risco de estruturacdo de um controle interno

descuidado dos ditames constitucionais e infraconstitucionais.

Num primeiro momento, tentar-se-a aventar algumas considerag¢des
importantes sobre a estruturagdao do sistema de controle interno, com seus pressupostos,
seus instrumentos de fiscalizacdo, seu relacionamento com os controles externo e
social e outras regras de implantacdo que sdo fundamentais para um sistema que busca a
verificagdo constante da realizacdo do interesse publico advindo da atuacdo

administrativa.

Para além disso, tem a presente tratativa o conddo de, com fulcro na andlise
evolutiva do Estado e nas formas de controle, convidar a uma reflexdao sobre os
principios inerentes ao sistema de controle interno, mormente o principio da eficiéncia,
bem como, um repensar sobre o exercicio efetivo deste controle: se de meio, privilegiando
os ditames burocraticos de gestdo administrativa; se de resultado, numa analise
finalistica e gerencial; ou se essas duas formas podem coexistir com vistas ao

atingimento do interesse publico a ser satisfeito.



2.1 A distin¢do entre sistema de controle interno e o controle interno da

Administragao Publica

Preliminarmente ao estudo do sistema de controle interno e a perspectiva do

controle no bojo da gestdao administrativa burocrdtico-gerencial, é importante uma

breve distincdo sobre o complexo que envolve a nocdo de sistema de controle interno

e o contraponto com a idéia de controle interno.”

A importancia da utilizagdo de mecanismos de controle é tao relevante que a

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions), definiu o sistema

controle interno® como

Todo sistema de controles financeiros e de qualquer outra natureza
da entidade, [...] incluindo a estrutura organizacional, os métodos, os
procedimentos e a auditoria interna, estabelecidos pelos
administradores segundo os objetivos da entidade, que contribuem
para que ela seja regularmente administrada de forma econémica,
eficiente e eficaz, garantindo, assim, a observancia das politicas
determinadas pela administracdo, salvaguardando bens e recursos,
assegurando a fidedignidade e integridade dos registros contabeis e
produzindo informacdes financeiras e gerenciais confidveis e
tempestivas.”

Relevante ainda neste tocante a observacdao feita pela International

Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI, quando revela que poderia ser

utilizada a expressdo “controle gerencial’® como integrante da idéia de controle

59 ; s . .« . ~ . .
Importante neste tocante, além da necessaria distingdo entre sistema de controle interno e o controle

interno propriamente dito, ressaltar que é distinto destas duas nog¢des o conceito de auditoria
interna, pois esta tem o condao de avaliar e ajudar as entidades e organismos publicos a melhorar
suas operagoes e atividades, com base no desenvolvimento da formulagado de conclusGes e a
apresentacdo de recomendacées do que foi verificado. E, portanto, meio integrante do conceito de
controle interno e, por conseguinte, do sistema de controle interno.

60 . . . . . ~
O sistema de controle interno deve fazer vistas a normas preexistentes. Muitas destas normas sio

originarias de entidades fiscalizadoras internacionais como, v. g., a INTOSAI — International
Organization of Supreme Audit Institutions, a OLACEFS, a EUROSAI, a ASUL, entre outras.

°' INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS — INTOSAI. Normas de auditoria.
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Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, p. 295.

Os controles gerenciais sdo sempre vistos como englobando outros controles. Constituem o marco
de referéncia da organizagao, todos os planos, politicas, procedimentos e praticas necessarias para
que os funcionarios atinjam os objetivos da entidade. Os controles administrativos sdo aqueles
procedimentos e registros concernentes a processos de adoc¢do de decisao, que levam os
funciondrios a praticarem as atividades autorizadas, no alcance dos objetivos da organizacdo. Os
controles contabeis compreendem os procedimentos e documentacgdes relativas a salvaguarda dos
ativos e a confiabilidade dos registros financeiros.” (INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME



interno o que, por certo, reforca a nogcdo de que a “problematica do controle é bem
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mais ampla do que os controles financeiros tradicionais”> e aproxima a uma

concepcao do modelo de gestdo administrativa idealizado.

O sistema de controle interno é dotado de uma estrutura complexa. Neste
sentido, cumpre ressaltar preliminarmente, o conceito elencado pela auditora do
Tribunal de Contas do Ceara, Maria Luciene Cartaxo Fernandes, para quem sistema de

controle interno é

conjunto complexo e organizado de regras e normas, de unidades, de
principios, métodos, procedimentos e equipamentos coordenados
entre si, que busca o fim precipuo de realizar a avaliagdo da gestdo
publica e 0 acompanhamento dos programas de governo, bem como
de comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade da gestdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e operacional nas unidades da administracdo publica.*

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por sua vez, materializou o
conceito de sistema de controle interno através da Resolu¢do n? 10, de 02 de

dezembro de 1998, quando referiu que:

O sistema de controle interno compreende as politicas e
procedimentos estabelecidos pela Administragdo de um
orgdo/entidade para ajudar a alcangar os objetivos e metas
propostas e assegurar, enquanto for praticavel, o desenvolvimento
ordenado e eficiente das operagdes, incluindo a adesao as politicas e
procedimentos administrativos, a salvaguarda dos ativos, a
prevencado e identificacdo de fraudes e erros, o registro completo e
correto das transagdes.

Para além disso, Cleiton Vieira define sistema como sendo “conjunto de
partes coordenadas (articuladas entre si) com vistas a consecucdo de objetivos bem

determinados”,” donde o sistema de controle interno seria “o conjunto de unidades

AUDIT INSTITUTIONS — INTOSALI Guia para normas de controle interno. Revista do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, p. 70).

> INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS — INTOSAI. Guia para normas de
controle interno. Revista do Tribunal de Contas do Distrito Federal, p. 83.

* FERNANDES. Sistema de controle interno. Disponivel em:
<http://citadini.com.br/atuacao/2001/tcepe0011.htm>. Acesso em: 01 dez. 2006.

® Muito embora a delimitacdo de sistema enfatizada pelo autor possa parecer genérica, adapta-se ao
que se propde delimitar neste estudo, ou seja, traduz a idéia de coordenacdo e articulacdo com
vistas a realizacdo de um interesse definido, neste caso, o interesse publico.



técnicas, articuladas a partir de um orgdo central de coordenacdo, orientada para o
desempenho das atribuigdes de controle interno indicados na Constituicao e

normatizados em cada nivel de governo”.”

Dessa forma, unindo os posicionamentos mencionados, nota-se que o
sistema de controle interno versado no artigo 70 da Constituicdo da Republica é, pois,
o conjunto de Orgdaos descentralizados de controle interligados por mecanismos
especificos de comunicacdo e vinculados a uma unidade central de controle, com
vistas a fiscalizagdo e a avaliagdo da execugdo orcamentdria, contabil, financeira,
patrimonial e operacional da entidade controlada, no que tange, principalmente, a

legalidade e eficiéncia de seus atos.

O sistema de controle interno é formado por varios subsistemas — unidades
descentralizadas de controle — que devem agir de forma harmoniosa, multidisciplinar,®

integrada e sob a égide de uma norma comum que lhes confira seguranca juridica.

N3do se confunde sistema de controle interno com sistema orcamentario ou
de planejamento e execuc¢do financeira, uma vez que a nog¢ao desse sistema abrange
essas nocdes e, mais do que isso, outras referentes ao complexo de gestdo publica
aventado no artigo 70 da Constituicdo da Republica. Dai a no¢do de multidisciplinaridade e

complexidade do sistema de controle.
Nesse sentido, veja-se licdo de Evandro Martins Guerra, quando aduz:

Enfim, podemos dizer que a Lei Maior de 1988, ao prescrever a
criacdo e manutencdo obrigatéria de um sistema integrado de
controle interno, quis alcancar de forma ampla toda a organizacao de
geréncia publica, ndo se limitando aos tradicionais controles financeiro
e administrativo. Buscou-se, pois, a implementacdo de um sistema que
englobasse o conjunto integrado de todos os controles, fossem
financeiros, gerenciais, administrativos e operacionais.*

E continua

* VIEIRA. O controle interno nas cémaras municipais, sequndo a lei de responsabilidade fiscal. Disponivel
em: <http://federativo.bndes.gov. br/f_estudo.htm>. Acesso em: 06 jun. 2006. p. 2.

A multidisciplinaridade diz respeito a necessidade do sistema de controle conformar, dentro de um
Unico sistema, controles de legalidade e técnicos sobre procedimentos contabeis, financeiros,
orcamentarios etc.

°® GUERRA. Os controles externos e internos da administrag¢do publica, p. 273.



Em outras palavras, trata-se de um complexo de procedimentos
administrativos, constitucionalmente previsto, de natureza financeira,
contabil e orcamentaria, exercido por érgdo posicionado dentro da
propria estrutura da Administracdo, indissociavel desta, impondo ao
Gestor Publico a necessaria visualizacdo de todos seus atos
administrativos com boa margem de seguranca, de acordo com as
peculiaridades de cada érgdo ou entidade, com fincas de prevencao,
identificacdo e rapida correcdo de irregularidades ou ilegalidades,
capaz de garantir o cumprimento dos planos, metas e orgamentos
preconcebidos.”

O controle interno, por sua vez, é parte integrante do sistema de controle
interno, tem, pois, atuagdo técnica limitada ante a gama de procedimentos possiveis
dentro desse sistema. Constitui, pois, uma responsabilidade do administrador da coisa
publica e deriva do dever-poder que a Administracdo detém de rever seus préprios

atos e a conduta de seus agentes.

Reflete a especializagdao do controle administrativo ou executivo, donde o
poder de fiscalizacdo é exercido pela prépria Administracdo Publica sobre seus atos,
decorrente do poder de auto-tutela administrativa, conforme reconhece o Poder

Judicidrio quando preconiza na Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal, verbis:

A Administracdo Publica pode anular os seus proprios atos, quando
eivados de vicios que o tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

E, portanto, o controle exercido pelo poder publico sobre “todo plexo de

acdes estabelecido pela Administracdo Publica”,” de acordo com normas legais e

técnicas previamente estabelecidas.

Consoante escélio de Carlos Alberto Nunes Borges e Sandra Maria de

Carvalho Campos, o controle interno pode ser entendido como

atividades, planos, métodos e procedimentos interligados, utilizado
com vistas a assegurar que os objetivos dos orgdos e entidades da
administracdo sejam alcancados, de forma confidvel e concreta,

® GUERRA. Os controles externos e internos da administragdo publica, p. 274.
’® GUERRA. Os controles externos e internos da administragdo publica, p. 274.



evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo
dos objetivos fixados pelo Poder Publico.”

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, define controle interno como “todo aquele

realizado pela entidade ou 6rgao responsavel pela atividade controlada, no ambito da
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prépria administracdo”.

J& na licdo de Lincoln Magalhdes da Rocha, controle interno ou controle

administrativo direto é

Todo aquele realizado pela entidade ou érgdo responsavel pela
atividade controlada, no ambito da prépria administragdao. Assim,
gualquer controle efetivado pelo executivo sobre seus servicos ou
agentes é considerado interno, como interno serd também o controle
do Legislativo ou Judiciario, por seus 6rgaos de administragao, sobre o
seu pessoal e os atos administrativos que pratiquem.”

Para o American Institute of Certified Accountants (AICPA), controle interno é

O plano da organizacdo, todos os métodos e medidas coordenadas
adotados pela empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a
adequacdo e confiabilidade de seus dados contabeis, promover a
eficiéncia operacional e estimular o respeito e obediéncia as politicas
administrativas fixadas pela gest3o.”

Neste prisma, o controle interno tem por objetivo — ao recair sobre todos os
atos e procedimentos administrativos do ente controlado — assegurar a execucdo
segura da atuacdao administrativa, pautada em principios e regras técnicas e de direito,

com vistas a realizacdo precipua do interesse publico.

A orientacdo interpretada da International Organization of Supreme Audit

Institutions — INTOSAI propGe que a func¢do do controle interno seria a de

prevenir erros (por exemplo, segregando funcbes e requisitos para
autorizacOes); detectar erros (por exemplo, estabelecendo padroes de
producdo para detectar variacdes nos resultados finais); corrigir erros
gue tenham sido detectados (por exemplo, cobrando um pagamento

& BORGES; CAMPOS. Implementagdo, estudo e avaliagdo dos controles internos. (Apostila).

> MEIRELLES. Direito municipal brasileiro, 1990. p. 572.

"> ROCHA. A funcdo controle na administracdo publica: controle interno e externo. Férum Administrativo
— Direito publico, p. 125.

“ Apud BORGES; CAMPOS. Implementagdo, estudo e avaliag¢éo dos controles internos, p. 3.



a maior feito a um fornecedor); e compensar controles débeis onde
os riscos de perda sdo elevados e se precisam controles adicionais.”

E complementa que “estruturas de controle interno sdo definidas como
planos de uma organizagdo, incluindo atitude gerencial, métodos, procedimentos e
medidas que proporcionem uma seguranca razodvel de que os objetivos estdo sendo
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alcangados”.

Propde, ainda, os objetivos do controle interno:

- promover operagdes ordenadas, econOmicas, eficientes, eficazes,
produtos de qualidade e servicos em consonancia com os objetivos
da organizacao;

- salvaguarda dos recursos contra perdas provenientes de
desperdicio, abuso administrativo, desordem administrativa, erros e
fraudes e outras irregularidades administrativas;

- aderéncia as leis, regulamentacbes e diretrizes da administracdo
superior; e

- desenvolvimento e manuten¢éo de dados financeiros e gerenciais
confiadveis, revelando, razoavelmente, tais dados em relatérios
oportunos.”” ® (grifo nosso)

Pode-se resumir a nocdo de controle interno como sendo um conjunto de
métodos, processos e recursos empregados pela prépria estrutura interna de
producdo do ato, com vistas a impedir o erro, a fraude, a ineficiéncia para realizar com

plenitude a legalidade almejada da atuacdo administrativa.”

Assim, resta claro que o controle interno é parte integrante do sistema de
controle interno, que comporta (minimamente), além dos érgdos de controle interno,
uma estrutura central orientadora das regras de controle e outras estruturas

necessarias ao complexo de controle de um ente.

> INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS — INTOSAI. Guia para normas de
controle interno. Revista do Tribunal de Contas do Distrito Federal, p. 70.

’® INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS — INTOSAI. Guia para normas de
controle interno. Revista do Tribunal de Contas do Distrito Federal, p. 70.

"7 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS — INTOSAI. Guia para normas de
controle interno. Revista do Tribunal de Contas do Distrito Federal, p. 69.

% Note-se que deflui da prdpria interpretacdo dos objetivos propostos pela INTOSAI a atividade
executiva, programada e harmonica do controle interno em face do sistema de controle interno,
devendo o primeiro fazer vistas as normas estabelecidas pela estrutura central do sistema.

"Neste sentido veja-se VIEIRA. O controle interno nas cdmaras municipais, sequndo a lei de
responsabilidade fiscal. Disponivel em: <http://federativo.bndes.gov. br/f_estudo.htm>. Acesso em:
06 jun. 2006, p. 2.



E o sistema de controle interno género, do qual o controle interno (representado

pelo respectivo 6rgao de controle que o engendra) é espécie.

Consoante a disposicdo contida no artigo 74 da Constituicdo da Republica e a
conseqliente interpretacdo da extensdao de sua aplicagdo a todos os entes da
federacdo, decorrente da norma do artigo 75 da mesma Lei, podem-se aventar os

principais objetivos do sistema de controle interno.

Para a realizacdo destes objetivos, a International Organization of Supreme
Audit Institutions — INTOSAI* preocupou-se em estabelecer um marco de normas
gerais minimamente exigidas e que seriam aplicadas a todos os niveis de governo para

criacao de um sistema controle interno apropriado:

- O estabelecimento de uma norma geral que se preocupe com a seguranca
do sistema de controle, ou seja, a formatacao juridica no sentido de que as
estruturas de controle interno devem oferecer uma razodvel seguranca de

gue os objetivos institucionais estampados na norma serdo cumpridos;

- A fixacdo de uma regra geral de cooperagdo entre os envolvidos no
controle, no sentido de que todos da cadeia de controle adotem atitudes

positivas e de cooperacao na efetivacao do controle interno;

- A estipulacdo de uma norma que privilegie, como conditio sine qua non,
critérios de moralidade e competéncia para fazer parte integrante do

guadro de controle interno;

- regramento dos objetivos buscados pelo sistema de controle interno, que
devem ser identificados e razoaveis no contexto geral dos objetivos da

instituicdo de que faz parte;

- e, principalmente, uma norma que permita o acompanhamento constante do
sistema de controle e sua independéncia frente a determinacdo de

irregularidades encontradas no decorrer de sua atividade.

“ INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS — INTOSAI. Guia para normas de
controle interno. Revista do Tribunal de Contas do Distrito Federal, p. 68-69.



Menciona, também, a necessidade de estipulacdo de normas detalhadas de
controle, com as quais os objetivos deste sistema seriam alcangados, como, por
exemplo, a criagao de uma estrutura normativa referente a documentagao analisada
pelos 6érgdos de controle interno, tanto no aspecto material — no sentido de
estabelecer documentos sobre os quais deverd o controle exercer rigida fiscalizacdo —
quanto no aspecto procedimental, possibilitando a disponibilidade e o registro de
todas as informacGes necessarias ao controle; e o estabelecimento de critérios de
segregacao de fungdes, ou seja, deveres e responsabilidades bem delimitadas a todos

os envolvidos nas fungdes controladas.

De todo o exposto, denota-se que para o sistema de controle interno de um
ente funcionar é necessdrio que se estabeleca e se mantenha uma estrutura eficaz,
com regras bem definidas de controle e um quadro de pessoal comprometido e
imparcial. A atividade de controle passara, dessa forma, a representar “um instrumento
gerencial usado para proporcionar razodvel seguranca de que os objetivos da direcdo

superior estdo sendo atingidos”.*

Com essa concepcdo de imparcialidade e eficacia, o sistema de controle ndo
serd visto como instrumento perturbador das a¢Ges administrativas, mas sim como
funcdo de extrema relevancia na gestdo da coisa publica e garantidor da realizacdo do

interesse publico pretendido pela Administra¢3o.”

Neste sentido, leciona Antonio Carlos Correia, quando versa que “um controle
interno adequado é aquele estruturado pela administracdo e que possa propiciar uma
razodavel margem de garantia de que os objetivos e metas serao atingidos de maneira

eficaz, eficiente e com a necessdaria economicidade”.®

' INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS — INTOSAI. Guia para normas de
controle interno. Revista do Tribunal de Contas do Distrito Federal, p. 67.

> Note-se que a simples criagdo estrutural e formatacgao legislativa do controle interno ndo o dota de
eficacia, é preciso que além de uma estruturacdo adequada este controle seja constantemente
revisado, atualizado e avaliado, para que acompanhe o desenvolvimento do ente controlado e possa
responder as demandas com seguranga e agilidade.

> CORREIA. O controle interno. Disponivel em: <http//:homeshopping.com.br/ ~goucor/controle.htm>.
Acesso em: 03 nov. 2006.



A materializacdo do sistema de controle interno efetivo para a International
Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI reside no fato de que a “dire¢do de

cada organizacdo governamental deve assegurar-se de que uma estrutura de controle
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interno apropriada seja instituida, revisada e atualizada, de modo a manté-la eficaz”.

Nesse sentido, por exemplo, a avaliacdo do grau de eficiéncia dos 6rgdos de
controle interno poderia ser realizada por uma auditoria interna integrante do sistema
de controle interno, “com atribuicdes de acompanhamento da gestdo administrativa,

financeira e orcamentdria, com vista ndo sé a detectar falhas do sistema, mas também,
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a dar sugestdes para torna-lo mais eficiente”.

A nog¢do de um sistema de controle na Administragdo Publica, portanto, deve
ser exaltada, uma vez que o que se busca é a conformacdo da conduta do agente com
regras predeterminadas de gestdo razodvel e eficiente da coisa publica. Portanto,

quando se ressalta a importancia do sistema de controle interno

N3o se trata de desprestigio do administrador, mas de obediéncia a
uma regra ja consagrada, de fidelidade a um sistema que vem sendo
adotado em paises mais adiantados. Com efeito, o principio geral que
suporta a forma e a estrutura juridica e administrativa do governo de
um Estado bem organizado é o de que a nenhuma pessoa ou grupo
de pessoas, em nenhuma hipétese, pode ser confiado um poder
ilimitado.®

Mario Pacini vai além, quando afirma que

O bom governo sé pode crescer em aceitagao no conceito do povo, na
medida em que sinceramente fortalece, na administragao publica, os
meios de controle e de fiscalizacdo. Em tais circunstancias, ndo esta
se auto-limitando, mas simplesmente cercando-se dos instrumentos
gue o protejam da tendéncia quase incontida de alguns, de serem
excessivamente magnanimos com o dinheiro do povo.®’

* INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS — INTOSAI. Guia para normas de
controle interno. Revista do Tribunal de Contas do Distrito Federal, p. 67.

® AN DRADE, Z. O controle interno de drgdos municipais, p. 12.

 PACINI. O sistema de controle. Revista do Tribunal de Contas da Unido, p. 127.

¥ PACINI. O sistema de controle. Revista do Tribunal de Contas da Unido, p. 127-128.



E conclui, o mesmo autor, que “os érgaos de controle interno, portanto, ndo

tém em vista punir, mas antes de tudo, prevenir, proteger e acautelar”.*

O sistema de controle interno, pois, possibilita a manutencdo de um
procedimento célere e atualizado de informagdes gerenciais que torna eficiente e
segura a tomada de decisdes e proporciona maior tranqtilidade ao Gestor Publico em

relagdo aos atos praticados por seus subordinados.

Nesse sentido, a instrumentalidade do sistema de controle interno, nele
considerados os 6rgaos de controle interno que o integram, tem o conddo de, entre

outros:

- impedir que sejam realizadas opera¢des em desacordo com os planos
estabelecidos pela estrutura central de controle interno, e evitar atos que

violem disposi¢des normativas prefixadas;

- possibilitar uma racionalizagdo na aplicagcdo dos recursos publicos ante a

perspectiva orcamentaria geral do ente;

- disponibilizar ao administrador publico um fluxo de informag&es capaz de
proporcionar um planejamento adequado e razodvel das atividades a
serem desenvolvidas e, por via de conseqliéncia, oferecer elementos

atualizados para a formulacdo da proposta orcamentaria;

- proporcionar ao gestor tranquilidade em sua administracdo em virtude da
constante verificacdo dos atos e operacdes desenvolvidas pela estrutura central

e pelos 6rgdos descentralizados de controle;

- dotar a decisdao administrativa de maior seguranca, uma vez que, em posse
de informacdes corretas e atualizadas, restara ao gestor estabelecer a
prioridade e atuar eficientemente na promocao da politica publica

estabelecida.

¥ PACINI. O sistema de controle. Revista do Tribunal de Contas da Unido, p. 128.



O sistema de controle interno, além de se constituir num excelente
mecanismo gerencial e de transparéncia na atua¢do administrativa, também configura
importante instrumento de efetivacdo da cidadania, pois dificulta a adog¢do de praticas

clientelistas e vincula o gestor a presta¢do de contas constante a populagao.

2.2 Pressupostos de implantagao do sistema de controle interno

A implanta¢dao do sistema de controle interno e a obrigatoriedade de sua
observancia obedecem a determinados pressupostos de ordem juridica que acabam
por vincular a criagdo de um complexo de controle que permita a fiscalizagdo
constante do arcabouco que envolve desde a arrecadacdo até a destinacdo dos

recursos publicos.

O conjunto de normas orientadoras da necessidade de adocdo de sistemas de
controle interno constitui pressuposto essencial para a formatacdo de mecanismos de
controle interligados que possibilitem uma maior seguranca e eficiéncia na gestdo da

coisa publica.

Nao bastasse a exigéncia legal de criagdo de um sistema de controle interno
pelos entes publicos e privados gestores de recursos publicos, a conformacdo desse
sistema também é consubstanciada por decisdes e orienta¢des dos Tribunais de Contas,
Controladoria Geral da Unido e outros entes fiscalizadores da gestdo publica, o que, por
certo, estabelece um pressuposto inter-setorial (no¢do colaborativa) de implantagdo do

sistema.

Sdo, portanto, pressupostos de implantacdo do sistema de controle interno
os aspectos juridicos e fundamentos legais desse sistema e a sua integragdo com entes
responsaveis pelo controle por meio de uma relacdo de colaboracdo, mormente em

relacdo as determinacgdes dos Tribunais de Contas.

2.2.1 Aspectos juridicos e fundamentos legais do sistema de controle interno

O tema do controle, em sentido amplo, é recorrente nos estudos de direito
administrativo e hd muito é desenvolvido pela doutrina e jurisprudéncia em virtude da

necessidade constante de atualizacdo face a evolugdo da sociedade.



s

E decorréncia dessa crescente transformacdo e atualizacdo social a
incessante busca por um modelo ideal de controle, que conjugue participa¢do social e

moralizagdo da atuagdao administrativa.
Na licdo de Guerra,

Trata-se de tema em voga no universo juridico brasileiro,
principalmente em face dos cada dia mais elevados niveis de
corrup¢do e improbidade administrativa. Certo é que se vem
buscando alcancar o maximo de protecdo ao patriménio publico, aos
dinheiros do povo, de maneira concomitante, mediante a utilizacdo
de mecanismos desenvolvidos para o combate a malversacdo dos
recursos, observados os principios norteadores da Administracao,
tratando-se tais sujeicdes de fundamento do regime de soberania
popular.”

Diante desta preocupacdo deflui a importancia do tema do sistema de
controle interno, que, como bem exposto pela interpretacdo da Constituicdo da
Republica de 1988, deve ser conformado, institucionalizado e operacionalizado pelos
entes gestores de recursos publicos, sejam integrantes da Administracao Publica direta

ou indireta.”

Embora a Constituicio da Republica de 1988 tenha se preocupado com a
implantacdo e efetivacao pratica de um sistema de controle interno na Administragao
Publica, o tema, como ja mencionado, mereceu destaque nos textos legais anteriores a

Constituicdo, mormente no que tange a Lei n2 4.320 de 17 de margo de 1964.

A Lei supramencionada inovou quando, j& na década de 60, introduziu no
ordenamento juridico as expressdes controle externo e interno, especificamente nos
seus artigos 75 a 80, propondo-lhes as respectivas atribui¢cdes, porém, sem delimitar

qualquer vinculo entre eles.”

¥ GUERRA. Os controles externos e internos da administragdo publica, p. 256.

** Muito embora tenha havido uma preocupacdo especial por parte do Constituinte originario na
estruturacdo da norma fundante e vinculante da criagdo do sistema de controle interno, apds 18 anos de
sua promulgacdo, ndo se vislumbra a concretude deste sistema na Administracdo Publica.

" GUERRA. Os controles externos e internos da administragdo publica, p. 257.



Nesse sentido, uma das formas encontradas para delimitar o conceito de
controle interno foi o estabelecimento pelo legislador ordinario no artigo 75 da Lei n2

4.320/64, do exercicio do controle de execuc¢do orcamentaria, que compreendia:

- a verificacao da legalidade dos atos resultantes da arrecadac¢do da receita
ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou extin¢do de direitos e

obrigag0es;

- o vinculo e a fidelidade funcional (comprometimento) dos servidores da

Administracao responsaveis por bens ou recursos publicos;

- cumprimento efetivo dos cronogramas e programas financeiros e de

execucao de obras ou servigos.

Como se ndo bastasse, vinculou o exercicio deste controle nas maos do Poder
Executivo, sinalizando um ideal fiscalizador nas atividades executivas do Estado, sem
prejuizo dos entes de controle externo responsaveis constitucionalmente pelo controle

dos bens e recursos publicos.

A “Constituicdo de 1967”, por sua vez, dotou de forga constitucional o
conceito de controle interno, estabelecendo em seu artigo 71, inciso |, que o controle
interno possuia como uma de suas atribuicdes fundamentais propiciar a maxima

eficacia do controle externo.

Porém, foi com a promulga¢dao da Constituicdo de 1988 que o sistema de

controle interno ganhou status relevante no conjunto normativo do texto constitucional.

O sistema de controle interno passou entdo a corresponder ao controle que
compreendia a fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentaria, patrimonial,
relativamente a legalidade, legitimidade e economicidade, tanto na Administracdo direta

ou indireta, por forca dos artigos 70 e 74 do texto constitucional.



Para além disso, o artigo 31 da Constituicdo da Republica evidencia a
imperatividade do controle interno no ambito municipal, fazendo espraiar o

entendimento de sua aplicacdo em todas as esferas de poder.”

O artigo 74 do texto constitucional, por sua vez, estabelece que o sistema de
controle interno deve ser mantido, de forma integrada, pelos trés poderes (Executivo,

Legislativo e Judiciario), com vistas a:

- avaliar a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido e o

efetivo cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual;

- controlar as operacdes de crédito, avais e garantias, bem como direitos e

haveres da uniao;

- atestar a legalidade e promover a avaliacdo dos resultados, no que diz
respeito a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial nos 6rgaos e entidades da Administracdao Publica Federal;

- atestar, da mesma forma, a legalidade e promover a avaliacdo dos resultados,
no que diz respeito a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial a aplicacdo dos recursos publicos por entidades de direito

privado;

- auxiliar o controle externo no exercicio de sua funcao.

°? A parte final do artigo 31 da Constituicio remete & expressdo “na forma da Lei”. Neste sentido abre-se
o questionamento sobre qual Lei seria esta a qual fez mengdo o texto constitucional, se lei ordindria
ou lei organica? Neste sentido, Guerra aduz: “tratando-se de matéria de fiscalizagdo, atividade tipica
do Estado, deverd estar prevista na Lei maior do Municipio” (GUERRA. Os controles externos e
internos da administragdo publica, p. 258). Data vénia, ndo parece ser este o melhor entendimento,
uma vez que a Lei Organica do Municipio estabelece critérios orientadores e fundamentais da
estrutura do Poder Executivo Municipal e seu relacionamento com os demais entes da estrutura do
Estado e fixa parametros para o pleno exercicio dos ditames constitucionais no ambito municipal; e é
a legislacdo ordindria quem cabe estruturar as normas estabelecidas no texto constitucional e
inovar, exaustivamente, a matéria objeto de versac¢do constitucional, como, por exemplo,
estabelecer as regras do sistema de controle interno municipal. Ou seja, poderia a Lei organica
mencionar, como no texto constitucional, a obrigatoriedade de criagdao do sistema de controle
interno municipal, porém nao se vislumbra dbice a lei ordinaria dispor sobre sua realizacdo e
ordenacdo pratica.



A responsabilidade solidaria dos responsdveis pelo controle interno é
estampada na regra do paragrafo primeiro do artigo 74, quando versa que serdo
solidariamente responsaveis os servidores com a incumbéncia de controle interno ao
tomarem conhecimento de determinada irregularidade ou ilegalidade e deixarem de

comunica-las ao Tribunal de Contas.

No paragrafo segundo, por sua vez, a Constituicao ndo traz especificamente uma
regra de controle interno, mas sim uma regra de controle /ato sensu (que decorre do
proprio direito de peticdao), quando versa que qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato possui legitimidade para denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas. Note-se, porém, que o controle interno
pode ser meio para efetivacdo da dendncia, caso alguns dos legitimados
anteriormente elencados resolvam por bem fazer a denuncia perante o préprio 6rgao

de controle administrativo (interna corporis).

Neste aspecto, ndo gera duvida — como outrora poderia se imaginar,
mormente com as determinagdes da Lei n? 4.320/64 — a obrigatoriedade da adogdo
pelos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) de um sistema integrado de

controle interno.

O controle interno deve ser implantado, como decorréncia de uma
interpretacao sistematica do texto constitucional, no Poder Executivo — tanto em sua
administracdo direta como na indireta —, no Poder Legislativo, no Poder Judiciario e,
ainda, no Ministério Publico e Tribunais de Contas, todos no ambito Federal, Estadual e

Municipal.”

Perpassada a analise constitucional do sistema de controle interno, com a
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n? 101, de 04 de maio
de 2000 — que se preocupou em estabelecer regras voltadas a responsabilidade na
gestdo fiscal, mormente no que tange a legalidade e transparéncia no trato das

financgas publicas, o sistema de controle interno restou fortalecido.

93 . . e ~ . . ~
Tratar-se-a, adiante, especificamente do tema da separac¢do dos poderes e suas implicages no
sistema de controle interno.



Uma das principais inovacoes trazidas pela Lei Complementar n2 101/2000 é a
obrigatoriedade da assinatura do responsdvel pelo érgao de controle no relatério de

4

gestdo fiscal do ente controlado,” vinculando-o, assim, ao cumprimento moral e

detalhado de todas as normas relativas as finangas publicas.

Nesse passo, sendo obrigatdria também a assinatura dos relatérios pelo
chefe de cada Poder,” a Lei de Responsabilidade Fiscal coloca o responsavel pelo
controle como responsavel solidario das obrigacdes e informacdes prestadas no

documento de gestao fiscal.

A Lei n? 101/2000, por delegacdo, repassa aos sistemas de controle interno de
cada Poder a verificacdo e fiscalizacdo das normas de responsabilidade e gestao fiscal
por ela previstas, mormente no tocante a) ao cumprimento das metas estampadas na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias; b) aos limites e condicGes para que seja viavel assumir
obrigacdes de operacdo de crédito e inscricdes em restos a pagar; c) fiscalizacdo do
limite de gastos totais referentes a despesa com pessoal e providéncias de controle
deste limite; d) verificacdo das medidas adotadas para restabelecer os montantes da
divida consolidada e mobilidria aos respectivos limites; e) controle das restricdes
constitucionais e legais de gestao fiscal no tocante aos recursos advindos da alienagao
de ativos; e f) o controle do cumprimento dos gastos totais dos legislativos

municipais.”

Nota-se, portanto, que os pressupostos de ordem juridica, ou seja, a
obrigatoriedade legal da implantacdo do controle e os fundamentos desta
implantacdo, sdo de fundamental importancia para o entendimento da necessidade e
adocdo imediata em todos os poderes e esferas de governo de um sistema de controle

interno adequado.

Para além disso, é por meio do pressuposto normativo que se estabelecem as
regras de conduta na implantacdo do sistema, bem como sua formatagao estrutural,

com vistas ao atingimento dos fundamentos legais que balizam o controle.

** Vide artigo 54, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
* Vide artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
*® Vide artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.



2.2.2 Intersetorializagdo dos entes responsaveis pelo controle interno

Pressuposto relevante diz respeito ao tema da intersetorializagao do sistema
de controle interno. Nesse aspecto, é importante tracarmos algumas no¢des do que se
entende por intersetorializagdo e como ela se opera dentro do sistema de controle

interno.

Hodiernamente, as relagdes administrativas pressupdem uma descentralizagdo de
atividades e a delegacdo de competéncias a orgdos integrantes de uma mesma esfera

de governo ou de poder.

Cada o¢rgdo integrante da cadeia de atuacdo administrativa possui
competéncias e responsabilidades que lhe sdo préprias, dentro de um contexto

sistematico preestabelecido.

Nao existe, portanto, hierarquia entre érgdos que realizam func¢des delegadas e
descentralizadas de um 6rgao central com objetivo Unico de conformar a atuacgado

administrativa.

Nesse sentido, a hierarquia funcional adota novas formas de relacionamento
interno, uma vez que todos os 6rgdos descentralizados responsaveis pela atividade
qgue lhes foi delegada ocupam posicao de igualdade hierarquica no exercicio de sua

fungdo administrativa.

Nota-se, pois, uma tendéncia a horizontaliza¢cdo das relagdes internas de um

poder ou ente governamental.”

A horizontalizagdao representa uma idéia de colaboragao, de relacionamento
interno razodvel e igualitario de drgaos diferentes, mas que agregam entre si uma
caracteristica de realizar a atividade que lhes foi atribuida de forma independente com

vistas a realizacdo de um interesse comum.

" N3o se estd a dizer com isso que a formatacdo atual do principio da hierarquia atinja entes
governamentais ou poderes distintos, mas sim, que a formatacgdo das rela¢des entre 6rgdos de uma
mesma esfera de governo e dentro de um mesmo poder deixou de ser vertical e passou a conformar
a nocdo de horizontalizacdo, divisdo de competéncia, colaboracgdo.



Para ficar mais clara a nog¢do de intersetorializacdo, veja-se a sistematica de

controle interno.

O controle interno idealizado pela Constituicdo da Republica e pela legislacdo

infraconstitucional especifica induz, como visto, a nogao de sistema de controle interno.

Tal sistema de controle pressupde a descentralizagdo da atividade fiscalizatéria e a
ordenacgdo desta atividade por um nudcleo comum, que se convencionou chamar de

unidade central de controle.

A descentralizacdo dessa atividade de controle, por sua vez, entre os mais
variados 6rgaos integrantes de uma mesma estrutura de poder ou esfera de governo,
nao obriga, necessariamente, que este 6rgdo esteja para o outro numa relagao
estrutural hierarquica comum (idéntica), mas sim que detenha uma caracteristica

comum, qual seja, a realizacdo do controle interno que lhe compete.

Exemplificando, imagine-se que um determinado municipio dispde em sua
estrutura de dez Secretarias (formadas por Departamentos e DivisGes) e uma
Controladoria Geral (responsavel por centralizar o sistema de controle interno). A
descentralizacdo da atividade de controle foi operada pela Controladoria no sentido de
viabilizar um 6érgao de controle em cada Secretaria, que seguird um regramento
comum e possuird as mesmas competéncias fiscalizatdrias. Ocorre que, em virtude da
peculiaridade e tamanho de cada Secretaria, duas delas, em vez de possuirem
Departamento de Controle, acabaram por determinar a competéncia fiscalizatéria a
DivisGes de Controle, hierarquicamente diferenciadas na estrutura da Prefeitura.
Seguindo um critério normal de hierarquia, poderia se pensar que a Divisdo de
Controle estaria subordinada a determinado Departamento ou dele teria competéncia
diferenciada; porém, na concepgdo de colaboracao e intersetorializacdo, em que existe
uma divisdo com vistas a descentralizacdo de competéncia e manutencdo da
independéncia do 6rgao, a Divisdo de Controle terd as mesmas atribuicdes de controle
do Departamento, conformando estas duas estruturas, em regime de colaboracdo, o

sistema de Controle Interno do Municipio.



A responsabilidade pelo controle também é compartilhada, ou seja, cada
orgao é responsavel pelo langamento das informagdes de gestdo contabil, orcamentaria,
fiscal, operacional e patrimonial, dentro de sua esfera de competéncia, cabendo ao
sistema central unificar essas informacgdes e, caso necessario, determinar sua corre¢ao

ou complementagao.

Dai a importancia da atuacdo intersetorial dentro da mesma esfera de
governo ou estrutura de poder, pois se afasta a concepcao vertical de competéncia —
onde cada 6rgdo tem sua fun¢do bem delimitada e ndo a divide com nenhum outro,
estando subordinado a uns e sendo superior a outros —, e adota-se uma postura de
descentralizacdo de competéncia (horizontalizacdo), em que todos os orgdos
integrantes da atividade administrativa de controle possuem atribuicGes comuns com

vistas a plenitude do sistema.

A intersetorializacdo é, pois, instrumento necessdrio ao estabelecimento de
um sistema de controle interno razodvel e eficiente, pois apenas com a delimitacdo de
competéncia e responsabilidade compartilhada de cada érgdo responsdvel pelo controle é

gue se atingira a plenitude do controle e a legitimacdo da atuacdo administrativa.

2.2.3 O principio da separacdo dos poderes e o sistema integrado de controle interno

Questdo extremamente relevante diz respeito a formatacdo do sistema de

controle interno no que tange ao principio da separacdo dos poderes.

O principio da separacdo dos poderes estd inserido no texto constitucional de

1988 no art. 60, § 49, Ill, que reza que ndo sera objeto de deliberacdo proposta de

emenda constitucional tendente a abolir “a separacdo dos poderes”.*

% Art. 60. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

[..]

§ 49 - Ndo serd objeto de deliberagéio a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separagdo dos Poderes; (grifo nosso)

IV - os direitos e garantias individuais. (grifo nosso)



Mas o que exatamente quer significar a expressdo “separacao de poderes”,

mormente para fins de verificagdo no sistema de controle interno?

A nocdo desse principio é de que para o exercicio das func¢des de cada poder,
nao havera ingeréncia de outro poder, vale dizer, no Estado Democratico de Direito os
Poderes constituidos pelo Estado terdo independéncia e autonomia em relagdo ao seu

mister e aos outros Poderes.

Nesse sentido, os Poderes coexistem dentro da mesma estrutura de Estado,
porém, cada qual com seu feixe de competéncias e atribui¢cdes, ndo havendo qualquer

ingeréncia de um poder sobre o outro.

Para situar esse principio na noc¢do de sistema de controle, importa que

vejamos as definicdes constitucionais a respeito do tema:

Art. 70. A fiscalizacGo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subven¢des e rentncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.(grifo nosso)

E aduz ainda:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugGo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplica¢éo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss@o institucional.



§ 19 - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.

$ 29 - Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.(grifo nosso)

Seria possivel imaginar que o sistema integrado de controle interno,
conforme refere o art. 74 da Constituicdo da Republica, induz ao entendimento de que
a integracao deve ser dada de maneira horizontal entre os poderes, ou seja, que os
controles internos sejam interdependentes e se orientem de acordo com um drgao
central, comum a dois ou mais poderes, que unifique e centralize o sistema de

controle interno.

Porém, é certo que deve-se compatibilizar a nogao engendrada pelo art. 70,

" H H 2

guando expressamente ressalta: “e pelo sistema de controle interno de cada Poder”;
neste aspecto a Constituicdo deixa clara sua postura no tocante ao sistema de
controle, qual seja, cada poder devera constituir o seu sistema, que deverd atuar de
forma integrada aos demais sistemas existentes nos outros poderes constituidos do

Estado.

Neste compasso, em sentido contrario, Guerra exemplifica:

Na visdo de alguns doutrinadores, o sistema devera ser integrado de
maneira horizontalizada, quer dizer, entre blocos organicos que
detém o Poder estatal, nas esferas federal e estadual, e entre os
poderes Executivo e Legislativo, no caso dos municipios, criando, assim,
um drg3o centralizador para reunir os sistemas existentes.”

E agrega:

Exemplo desta linha de entendimento estd sendo desenvolvido no
Estado do Rio Grande do Sul, onde a Contadoria Geral do Estado
(CAGE), 6rgao da Secretaria da Fazenda, centraliza os sistemas de

> GUERRA. Os controles externos e internos da administragdo publica, p. 259.



controle interno dos trés poderes, além do Ministério Publico e
Tribunal de Contas.'”

Os argumentos que eventualmente poderiam sustentar tal posicionamento
dao conta de que a Constituicdo ao mencionar a expressao “de forma integrada”
possibilitou o relacionamento direto entre os poderes, no sentido de que n3do haveria

ingeréncia de um poder sobre o outro, mas apenas integracao de sistemas de controle.

Note-se que este argumento, muito embora contundente a demonstrar a
inteligéncia empregada na interpretacdo do dispositivo legal, parece olvidar a
expressdao “cada poder” inserta na norma do art. 70, que deixa clara que qualquer
interpretacdo possivel devera certificar que o sistema de controle deve ser uma

estrutura inerente a cada Poder.

Muito bem, e qual a razdo da expressao integrada? Ora; a integracdo entre os
poderes é algo que ndo ocorre apenas no sistema de controle, uma vez que as agdes
do Estado sdo integradas, existe um sistema de freios e contrapesos estabelecido no
Estado Democratico de Direito no sentido de que as a¢les estatais estejam todas
tendentes a maxima realizacdo do interesse publico e, portanto, logicamente,

interligadas.

A expressdo integrada tem, portanto, o condao de nortear de forma légica e
ordenada todos os sistemas de controle interno para realizagdo do cumprimento das
metas previstas no plano plurianual e a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido, Estados, DF e Municipios; a comprovacao da legalidade e
avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica,
bem como, a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; o
exercicio do controle de operacdes de crédito, avais, e garantias, bem como, os
direitos e haveres da Unido; e, principalmente, o apoio ao controle externo quando no

exercicio de sua missdo institucional.

'% GUERRA. Os controles externos e internos da administrag¢do publica, p. 259.
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E nesse sentido também que o direito comparado, analisando o direito

brasileiro se posiciona em relagao a expressao “integrada”, sendo vejamos:

“Como lo sefiala el articulo 70 de la constitucion federal de este pais, la
fiscalizacion contable, financiera, econémica, operacional y patrimonial de la
Union y de lds entidades de administracion directa e indirecta, la ejerce el
Congreso Nacional ‘mediante el control externo, y por el sistema de control

interno de cada poder’. |...]

El control interno de los ‘poderes’ Legislativo, Ejecutivo y Judicial se
mantiene integrado con la finalidad de avalar el cumplimiento de las metas,
la ejecucion de los programas de gobierno y lds leyes brasilefias, comprueba
la legalidad y avala los resultados de la gestion econémica, financiera y
patrimonial, también ejerce el control de lds operaciones de crédito, deudas

e garantias y preserva los derechos y obligaciones de Brasil”(grifo nosso)™”

Ante o exposto, ndo parece razodavel o critério de aceitacdo de um controle
comum a dois poderes distintos, por dois motivos fundamentais: a) A nova concepgao
do principio da hierarquia, pressuposto para uma relacdo intersetorial do sistema de
controle interno, ndo pode fugir aos limites do ente governamental ou do poder onde é
exercida, sob pena de ineficdcia do controle, uma vez que s6 ha hierarquia entre érgaos
direta ou indiretamente vinculados; e b) a nocdo de horizontalizacdo do controle ndo
deve ser aplicada entre esferas de governo e poderes distintos, sob pena de
inconstitucionalidade latente em face da violacdo do principio da separacdo de

poderes.

O primeiro motivo exposto parece logico; ora, se ndo existe subordinacdo —
direta ou indireta — entre érgdos integrantes de esferas de governo ou poderes

distintos, ndo havera como o sistema de controle interno agrupar esses dois érgaos

" MARQUEZ, Daniel. Funcién Juridica de control de la administracién publica. Universidade Nacional

Autonoma de México: 2005, p. 260-261.



sob pena de — mesmo que com responsabilidades distintas dentro da cadeia de

controle previamente estabelecida — haver ingeréncia de um sobre outro.

Imagine-se o seguinte exemplo: Um sistema de controle interno envolvendo o
Executivo Municipal (nele incluidas duas autarquias, fundagdes, empresas estatais e
sociedades de economia mista) e o Poder Legislativo do mesmo Municipio e a Unidade
Central deste sistema vinculada a Controladoria Geral do Municipio. Verificada uma
irregularidade pelo Controlador Geral do Municipio poderia ele obrigar o chefe do
Legislativo a adotar medidas sob pena de san¢ao? Ou melhor, poderia o Controlador
Geral do Municipio, neste caso, determinar que a prestacdo de Contas do Legislativo
deve ser encaminhada para ele (Controlador vinculado ao Executivo) no prazo maximo de
15 dias antes da data de entrega ao Tribunal de Contas? N3o ha, constitucionalmente,
vinculo hierdrquico entre os poderes, nem mesmo competéncia constitucionalmente
licita deste controlador na ordenacgdo de atos ao Chefe do Poder Legislativo, pelo que,
ndao parece possivel o entendimento de que o sistema de controle interno pode

engendrar e ordenar duas esferas de governo ou poderes distintos.

Para além disso, a nocdo de horizontalizacdo proposta anteriormente, como
decorréncia da nova formatacdao do principio da hierarquia — em que existe uma
interdependéncia e uma divisdao de responsabilidades entre todos os entes da cadeia
administrativa —, pressupde que os drgaos fagcam parte da mesma esfera de governo

ou poder e que possuam relacdo direta ou indireta no exercicio do controle.

Por exemplo, parece perfeitamente possivel que o Orgdo Central do sistema de
controle, vinculado a estrutura do Poder Executivo Municipal (administracdo publica
direta), determine a adog¢do de uma medida corretiva para sanar determinada
irregularidade apontada por um érgao de controle, a ele subordinado, a uma sociedade de

economia mista municipal (administracdo publica indireta).

N3o ha, neste caso, afronta a separacdo dos poderes, pois a funcdo de
controle e a unido desta funcdo dentro de um sistema de controle interno municipal
no ambito do Poder Executivo, como no exemplo, ocorre entre 6rgaos e entidades que
compdem cada poder e, portanto, ndo afronta a necessaria separacao de poderes e

esferas de governo.



Outro caso que merece atencdo refere-se ao controle de atividades atipicas

de um poder sobre o outro.

E neste sentido,

“existen en la doctrina administrativa dos criterios para diferenciar los actos
que emiten las diversas funciones en las que se divide el poder publico: el
criterio formal, subjetivo u orgdnico y el material, objetivo o intrinseco. En el
primero, el acto juridico adquiere la naturaleza del érgano del cual emana, sin
considerar sus notas distintivas, asi, al érgano legislativo generaria actos
legislativos, el ejecutivo actos administrativos y el de jurisdicion actos
jurisdiccionales. En el segundo critério de classificacion se realiza un andlisis
del acto juridico para desentrafiar sus notas essenciales, asigndndole una
classificacion entre los actos administrativos, legislativos o jurisdiccionales. De
lo que se concluye que Ids funciones publicas despliegan su actividad frente a
la ciudadania, apoydndose en Ids normas juridicas y la exteriorizan por medio
de actos de distinta naturaleza, unos producen consecuencias juridicas y otros
de hecho. El Estado planifica, pragrama actividades, construye carreteras,
trasnporta mercancias, entre otras actividades. Por outra parte, expide leyes,
dicta sentencias, emite drdenes, o genera resoluciones administrativas, lo que
se traduce en uma mutacion en el mundo del derecho. Aqui, también
podemos advertir uma de las diferencias entre el hecho y el acto juridico. En la
actualidad es evidente que las funciones publicas se autoimplican, los drganos
ejecutivos, legislativos o jurisdiccionales realizan actos materiales de
administracion, legislacion o jurisdicion, que inciden o tienen consecuencias

em otros entes publicos”.'”
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Para restar clarividente a anotacgdo, vejamos o seguinte exemplo: O Poder
Executivo Municipal, detentor de atividades tipicamente executivas verifica que os
processos de licitacdo da Camara de Vereadores (atividade atipica do Poder
Legislativo) estdo todos eivados de vicio em razao de ndo respeitarem as normas da Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93). Nesse sentido, e por
corresponder a atos do Poder Legislativo que sdao de sua atividade tipica, resolve por
bem o Controlador Geral do Municipio aplicar sancdo ao Presidente da Camara como
se servidor publico do poder executivo municipal fosse, afinal realizara atos
tipicamente executivos. Nesse exemplo, seria possivel imaginar o controle, vale dizer,

seria afastada a aplica¢do da separacao dos poderes?

Note-se que o contorno juridico pode induzir ao erro, no sentido de se
imaginar possivel o controle, mas de uma simples analise percebe-se que a situacdo
juridica permanece inalterada, ou seja, independentemente da realizagcdo de func¢ées
tipicas ou atipicas, o exercicio do mister constitucional e a independéncia dos poderes
permanece incélume, vale dizer, mesmo nos atos atipicos ndo podera haver controle
de um poder sobre outro sob pena de inconstitucionalidade por violagao ao principio

da separagao de poderes.

A nogao constitucional de estrutura do Estado é verticalizada, ou seja, a
juncdo destes sistemas apenas podera ocorrer entre 6rgaos e entidades de um mesmo
poder. O sistema de controle interno deve, portanto, obedecer a essa verticalizacdo
estrutural e operar a horizontalizacdo das responsabilidades apenas quando dentro da

mesma estrutura de poder.

Nesse sentido, Guerra traz seu escélio:

Ora, sendo os poderes independentes e harmébnicos entre si,
conforme preceitua o art. 22 da nossa Lei Maior, ndo podera haver
vinculo subordinativo entre eles. Em se aceitando a hipdtese de
integracdo horizontal, estar-se-ia permitindo a criacdo de um érgao
central, reunindo todos os diversos sistemas existentes em cada um
dos blocos organicos, funcionando como controlador geral com
prerrogativa de fiscalizagcdo sobre eles, interferindo no principio da
independéncia determinado pela Constituicdo. Além disso, vale
salientar que, nesse caso, prosternada estaria a esséncia do controle,
porquanto, ao ser apartado de cada um dos Poderes, deixaria de ser



interno, criando-se uma nova figura, eivada de inconstitucionalidade,
de controle externo. Nossa sistematica constitucional ndo se coaduna
com tal conjectura.'”

Possivel, portanto, a horizontalizacdo interna de controle, ou seja, na mesma
esfera de governo ou na estrutura de um mesmo poder, eivada de
inconstitucionalidade qualquer tentativa de horizontalizacdo entre esferas de governo

e poderes distintos.

De forma mais clara, a verticalizacdo da estrutura de Estado induz ao
entendimento de que hd separacdo dos poderes e das esferas de governo — cada qual
com competéncia deciséria e operacional que lhes sdo proprios — e a horizontalizacdo do
sistema de controle interno (obedecendo a nova concepg¢do de hierarquia
administrativa) apenas poderd ocorrer desde que respeitada esta verticalizacdo, ou

seja, desde que dentro de um mesmo ente governamental ou poder especifico.

Inconstitucional, portanto, qualquer tentativa de criar, fora da delimitacao
constitucional do ente controlado, uma figura responsdavel pelo controle de seus atos
sem a respectiva determinacdo de competéncia expressa e especificamente prevista

na Constituicao.

2.3 A estruturacao do sistema de controle interno

O sistema de controle interno, como jd mencionado, veio complementar
atividades de controle lato sensu ja existentes, revelando-se importante instrumento

de gestdo.

Deve o sistema de controle interno ser exercido dentro da propria estrutura
do 6rgdo controlado, por meio de procedimentos e atividades intersetoriais (de
colaboragao), com vistas a realizagao eficiente do sistema e a escorreita gestdao da

coisa publica.

A metodologia de estruturacdo do sistema de controle interno é fundamental

para o bom desenvolvimento das atividades de controle a ele inerentes, pois com uma

'% GUERRA. Os controles externos e internos da administrag¢do publica, p. 260.



estrutura interna coerente serd possivel o exercicio efetivo dos objetivos de controle e

a corregao de eventuais irregularidades ou falhas.

Para a ordenacdo metodoldgica deste sistema, é necessdrio, pois, que se
formate uma premissa estrutural, que suporte toda delimitacdo deste sistema e que
sirva de base para o implemento das formas de controle possiveis dentro do 6rgao

controlado.

Neste sentido, o sistema de controle pode ser visto sob o prisma objetivo, por
meio de uma visdao estrutural pura de controle, consideradas sua organizagdo
administrativa dentro do ente controlado; e subjetivo, considerando as pessoas

responsaveis pelo controle e suas caracteristicas principais.

Com estas duas premissas, objetiva e subjetiva, é possivel uma delimitacdo

basica de controle aplicavel a qualquer esfera de governo ou poder.

2.3.1 Instrumentos de controle e a formatagao estrutural do sistema de controle

interno

O sistema de controle interno deve ser estabelecido por meio de diversas
etapas preordenadas e que respeitem o objetivo central do sistema, qual seja, a

eficiéncia do controle.

Nesse passo devem ser estipuladas regras seqgiienciais que permitam a
regéncia de um sistema de controle interno efetivo, pois tais regras delimitardao os
instrumentos deste sistema e a possibilidade de utilizacdo pratica destes instrumentos

guando verificada alguma falha ou irregularidade.

Sao algumas destas regras que permitem a regéncia do sistema de controle e o

implemento efetivo de seus instrumentos:

- A pormenorizacdo de todas as competéncias do ente controlado,
detalhando as inumeras atribuicdes contabeis, fiscais, operacionais,

orcamentdrias e patrimoniais, por meio de:



a) fluxograma completo e check list da organizagdo estrutural da instituicdo

com suas respectivas competéncias e atividades;

b) a delimitacdo de atribuicdes de cada drgdo responsavel pelo controle e

sua colaboragao com o drgao central;

c) levantamento e planejamento dos gastos com pessoal da equipe técnica

de controle e a disponibilidade de recursos;

d) determinacdo da independéncia de cada érgdo controle interno e seu

relacionamento com o 6rgdo central do sistema.

- Estudo do potencial de risco da Instituicdo, ou seja, verificacdo do “grau de
vulnerabilidade”** da Administracdo no que diz respeito ao desperdicio e
malversacdo do recurso publico. Nesta analise, ao minimo trés aspectos

devem ser considerados:

a) o contexto local do controle, ou seja, o ambiente em que o controle esta

inserido e influéncias ambientais no resultado almejado;

b) risco da atividade, considerado aquele risco decorrente de desperdicios,
fraudes ou irregularidades e o estudo do impacto desta perda inerente a

atividade de controle;

c) verificacdo prévia dos controles e métodos internos de repressdo de
ilegalidades e fraudes e sua adequacao estrutural com o implemento do

sistema de controle.

- Deve haver também, conforme o caso, uma revisdo detalhada do sistema de
controle interno, com vistas a verificacao de se atende aos requisitos de
eficacia e eficiéncia. E esta revisdo que determinard se o sistema funciona
de acordo com os objetivos predeterminados, considerado o potencial de

risco da Instituicdo. Para tal, deve-se:

' GUERRA. Os controles externos e internos da administrag¢do publica, p. 282.



a) identificar e documentar todos os atos diarios realizados na atividade

administrativa;

b) avaliar os 6rgdos responsaveis pelo controle interno e adequar seus
procedimentos aos objetivos pretendidos, inclusive em relacdao ao excesso de

controle;

c) analisar as informacdes relativas aos resultados obtidos no exercicio do
controle, identificando as falhas e irregularidades existentes e apontando

suas corregoes.

- Deve haver também uma cultura a elaboracao de relatérios gerenciais de
controle que permitam a analise das deficiéncias do controle, ou ainda, a

seguranca e o beneficio que proporcionou ao ente controlado.'”

Os relatérios com vistas a apuracdo da eficacia e eficiéncia do sistema de

controle interno permitem a avaliacdo da maturidade alcancada pelo 6rgdao de

controle interno, permitindo uma andlise da extensao, oportunidade e deste controle,

o que poderd, inclusive, subsidiar um eventual futuro procedimento de auditoria

interna.

Nesse sentido, aduz Guerra:

a documentacdo, contendo as informacdes referentes aos diversos
procedimentos, de acordo com cada setor administrativo, trard o
levantamento dos mecanismos utilizados, evidenciados através de: a)
guestionarios - compostos de séries de questdes especificas para
cada setor, descrevendo os principais aspectos do sistema de
controle; b) descricdes - é a narrativa de todos os mecanismos de
controle e dos resultados alcancados; c) fluxogramas - é a
demonstracdo, condensada em graficos, dos resultados obtidos pelo
sistema de controle.

[...]

O questionario &, a nosso ver, a forma detentora do maior grau de
confiabilidade na obtencdo dos resultados alcancados, sendo sua
confeccdo elaborada de forma técnica, elencando as questdes
principais de cada setor. Dessa forma, eleva-se a possibilidade de
deteccdo de desvios ou falhas por simples analise das respostas
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lancadas na documentacdo. Ademais, € a espécie que propicia
execugOes diferenciadas, garantindo a comparagdo das respostas
obtidas.'”

E complementa:

O controle interno serd exercido através de instrumentos especificos,
isto €, mecanismos e procedimentos que propiciam a Administragdo
Publica alcangar os objetivos previstos, como:

1. quadro de pessoal - trata-se de condicdo fundamental a
implementacdao do sistema de controle interno, devendo estar
previsto para todos os niveis profissionais.

2. politicas organizacionais - devem ser especificas e estar definidas
expressamente, isto é, através de publicagdo propria, além de
amplamente divulgadas. Devem estar em conformidade com as
normas aplicaveis, sendo periodicamente revisadas e remanejadas,
guando for o caso;

3. normas de procedimento de qualidade e avaliacdo - amplamente
divulgadas em toda Administragao;

4. manual de procedimentos - deve ser elaborado de forma simples,
contendo informacdes acerca das ag¢bes mais econOmicas e
eficientes, estabelecendo o momento de revisdo das tarefas,
realizada por agentes que ndo tenham participado da execucao
original;

5. rotinas internas - devem ser compostas de formuldrios internos e
externos; instrucdes para o preenchimento e distribuicdo dos
formularios, sistema de autorizacdo de transacdes e operagoes,
chancela do responsdvel em todos o0s procedimentos,
evidenciando-se a execucdo, dentre outros;

6. relatérios internos - desenvolvidos a partir da definicdo de
competéncia de cada setor ou agente e confeccionados de maneira
simples, clara e tempestiva;

7. responsabilidade - deve ser definida de forma expressa,
relativamente a cada agente ou setor, e conhecida via manuais
internos;

8. integracao do sistema - por tratar-se de um complexo de agdes, o
sistema deve ser desenvolvido de forma integrada, levando a um
fluxo de realizacdo de tarefas onde um determinado setor seja
controlado por outro.'”’
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Os instrumentos do sistema de controle interno sao, pois, mecanismos prévios de
ordenacdo estrutural e de conduta, que permitem uma formulagdo sélida do sistema

(objetiva e subjetiva), com vistas a necessaria eficiéncia da atividade de controle.

Passa-se, neste aspecto, a andlise detalhada de uma proposta de estrutura

objetiva e subjetiva de sistema de controle interno.

2.3.1.1 Organizagao estrutural interna do ente — uma proposta de formatacgao util

(estrutura objetiva)

A lei que dispord sobre a implantacdo do sistema de controle interno na
Unido, Estados, DF, Municipios e nos diversos Poderes da estrutura constitucional
brasileira, deverd, dentre outros, estabelecer regras de implantacdo e estruturacao

fisica (objetiva) do controle dentro do ente controlado.

Por estrutura objetiva entende-se o conjunto de fatores organizacionais e
fisicos (materiais), os quais integram a formatacdao do sistema de controle interno e
dele sdo parte indissocidvel, pois de nada adianta legislacdo de procedimento, sem

uma estrutura légica que a subsidie.

E neste contexto que se coloca a importancia de trés diferentes temas no que
atine a estruturacgao fisica do controle no 6rgao controlado: a descentralizagao de
nucleos de controle interno; a independéncia estrutural dentro da estrutura global do

ente; e a normatizagdo ison6mica dos procedimentos.
2.3.1.1.1 A descentralizagao em nucleos de controle interno

O primeiro tema é fundamental para a concepcdo de sistema de controle

interno, uma vez que é condicao sine qua non para a existéncia deste sistema.

Ora; um sistema pressupde, como visto, a ordenacdo estrutural em varias
facetas, sejam detentoras de competéncia diferenciadas, de atribuicbes que se
acumulam, de plexos funcionais comuns, dentre outras possibilidades de formacdo do

sistema.



Relativamente ao controle interno, o sistema idealizado — tendo em vista a
intersetorializagao do controle e a relagao de hierarquia horizontalizada — segue uma

idéia de descentralizacdo. Explica-se.

O grande numero de processos e procedimentos dentro de uma entidade da
Administracdo Publica Indireta — Sociedade de Economia Mista —, por exemplo, faz
com que o controle tenha um volume de trabalho considerdvel e, na maioria das

vezes, estrutura fisica e de pessoal insuficientes para atender tal demanda.

A descentralizagdao das atribui¢cdes do sistema de controle interno serve como
ordenadora do procedimento de controle a ser adotado e permite uma quantificacdo

do controle, tendo em vista a peculiaridade de cada érgdo ou entidade.

Serve como ordenadora do procedimento de controle, pois é por meio da
descentralizacdo que serd possivel o conhecimento completo dos procedimentos
adotados por aquele érgdao ou entidade. Posteriormente, com base nos dados
levantados, serd possivel tracar metodologias de trabalho ou até mesmo um
planejamento procedimental a longo prazo, com vistas a efetivacdo de determinada

fiscalizacao.

A quantificacdo do controle, por sua vez, permite ao servidor a determinag¢ao de
gue tipo de controle é importante no seu drgdo, ou seja, permite uma verificacdo
8

isondmica'® das atribuicbes de cada 6rgdo ou entidade e a determinacdo de

competéncia especifica em seu atendimento.

Veja-se a seguinte situacdo hipotética:

Uma Prefeitura resolve implantar um sistema de controle interno em sua

estrutura, uma vez que sente a necessidade de controlar sua Procuradoria, suas 10

108 . ;. . . e . . . .
“O principio da isonomia reflete a idéia de que deve ser concedido tratamento igual para os iguais e

desigual para os desiguais. Decorre, portanto, desse postulado, que deve a Administra¢do Publica
conferir tratamento compativel com a situagdo de cada administrado dentro do Estado.” (CASTRO.
Processo administrativo e controle da atividade regulatdria, p. 52). Neste sentido, veja-se o escélio
dado pelo prof. Luiz Alberto Blanchet: “Isonomia, pois, ndo é mera igualdade aritmética, mas
equilibrio, ou proporcionalidade, entre os atributos juridicamente relevantes do particular e o
tratamento a que a Administracdo estd obrigada a |he dispensar.” (BLANCHET. Curso de direito
administrativo, p. 38).



secretarias, suas 4 Coordenadorias, e sua autarquia municipal. Para ndo estender a
discussdo, pois o exemplo se presta a demonstrar a instigagdo proposta, pergunta-se: E
possivel e razoavel estabelecer um controle Unico, central, que seja responsavel por

toda Prefeitura e sua Administra¢do Indireta?

A resposta para o questionamento tende até a ser positiva no que diz
respeito a possibilidade, pois ndo incorreria em nenhum tipo de ilegalidade ou
irregularidade a Administracdo que resolvesse criar um sistema central e Unico de

controle. Porém, nao parece razoavel a adogao desta forma de controle.

A falta de razoabilidade na adocdo deste sistema é simples. A Prefeitura é
uma entidade com uma distribuicdo de competéncias gigantesca entre seus érgaos e
dona de uma complexidade impar em especificidades de matérias tratadas por suas

Secretarias.

Nesse sentido, a ado¢do de um sistema central e Unico de controle ndo
permitiria com tranqlilidade, por exemplo, que fossem adotadas metodologias de
execucdo diferenciadas para o controle da Secretaria de Salude e Secretaria de Obras
(em privilégio ao principio da isonomia), ou, para além disso, incharia a atividade do
controlador e facultaria o controle a burla ou falhas de todo género, decorrentes nao
da ma-fé do servidor, mas da prépria falibilidade humana, em razdo do avolumado de

processos a serem controlados.

E nesse sentido que se impde a descentralizacdo do sistema de controle
interno em nucleos de controle especificos, que determinardo a realidade de seu
controle, porém, vinculados a um érgdo central que ditara as regras gerais e politicas

de controle da Instituicao.
2.3.1.1.2 A independéncia estrutural dentro da estrutura global do ente

A independéncia estrutural do sistema de controle interno configura pedra

de toque do presente estudo.

Antes de adentramos efetivamente na nocdo de independéncia, importante

mencionar que a nocao de Controladoria impde necessariamente uma alteracdo de



cultura, que faz com que os gestores aceitem o controle como colaborador de sua

gestao.

Nesse sentido, note-se que a estrutura das Controladorias devem permitir ao
Controlador o efetivo exercicio de seu mister, uma vez que “son organos que se
organizan al nivel de secretaria de Estado y se encuentran muy cercanos al nivel mas

alto de la jerarquia administrativa”.'”

Ndo ha controle sem independéncia. A atividade de controle esta intimamente
relacionada a fiscalizagdo completa dos procedimentos administrativos de um ente,

portanto, necessita de independéncia para o exercicio de seu mister.

Impossivel, por exemplo, a orientacdo de exclusdo de determinado
procedimento da analise do controle por estar cravado de vicio insanavel. Ora, a
atividade do controle é justamente reconhecer o vicio, informar a autoridade
competente sobre sua existéncia e adotar medidas para recomposi¢ao do status quo

anterior ou punicdo do agente causador do ato viciado.

Para além disso, ndo se pode imaginar que seja ordenada a omissdao do
controlador sobre ato viciado, do qual se tem conhecimento, sob o argumento de que

o superior hierarquico assim ordenou.

A atividade de controle em seu todo é independente e em prol da sociedade,
ndo obedece a caprichos pessoais. Ao controle deve ser dada completa autonomia
fiscalizatéria e instrutdria, pois ndo age contra o poder, mas sim a favor dele, pois
conforme dita o paragrafo Unico do artigo 12 da Constituicdo da Republica, “Todo

poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

Nesse sentido, a Declaracdao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, datada de
1789, ja estampava em seu texto, mais especificamente, em seu artigo 15, o preceito:
“A sociedade tem o direito de pedir conta, a todo agente publico, quanto a sua

administragdo”.

% MARQUEZ, Daniel. Funcién Juridica de control de la administracidn publica. Universidade Nacional

Autonoma de México: 2005, p. 82.



O titular do controle e seu destinatario sdo, conforme evidenciado, a
sociedade. Dessa forma, ndo pode o Gestor Publico exercer qualquer tipo de ingeréncia
sobre a atividade de controle, pois esta ingeréncia, além de configurar violacdo da

moralidade administrativa, afronta os preceitos constitucionais republicanos.

Da interpretacdo das licdes de Odete Medauar, retira-se o cerne destas

ponderagdes:

N3o é demais lembrar a afirmacdo de Montesquieu: “E necessario
gue, pela natureza das coisas, o poder detenha o poder”. Os controles
institucionalizados enquadram-se no conceito juridico ou técnico de
controle, segundo o qual dessa atuacdo decorre uma providéncia ou
medida do agente controlador. Mas a avaliagdo dos diversos
controles institucionalizados do Brasil revela insuficiéncias e
inefetividades. Dai ser necessdrio o aprimoramento das técnicas e
atividades fiscalizadoras e também avaliadoras, do que decorrer3,
certamente, melhor desempenho da Administracdo. E a chamada
“vocacdo preventiva” de todo sistema de controle eficaz, pois deve
suscitar na prépria administracdo uma deontologia que previne o
arbitrio e se integra na sua atua¢do normal.'*’

Nota-se, pois, que o controle ndo se submete ao arbitrio ou sujeicOes
externas do Gestor Publico controlado. E estrutura autdbnoma e independente na

realizacdo e efetivacdo de suas atividades em prol da boa e moral administracao.
2.3.1.1.3 A normatizagao isonomica dos procedimentos

A normatizagdo isondémica dos procedimentos de controle interno impde o
enfrentamento de duas situa¢des distintas, quais sejam, a normatizacdo geral de

1

controle e o tratamento normativo isondmico''! especifico para cada 6rg3o que o

compoe.

N3do gera dificuldades a afirmacdo de que um sistema de controle interno
eficiente deve estar amparado por uma legislacdo sélida que o permita atuar de forma

transparente e que determine todo o contexto do ente controlado.

"' MEDAUAR. Direito administrativo moderno, 10 ed., p. 375.

N&o se estd a falar aqui em tratamento ison6mico no momento da execugdo ou da adogdo de
metodologias de controle, mas sim, no estabelecimento de critérios normativos especificos que
permitam, no caso concreto, verificar quais documenta¢des compordo a prestacdo de contas em
uma fiscalizacdo de obras publicas, por exemplo.
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A legislacdo geral no sistema de controle interno dispord sobre toda sua
estruturacao (objetiva e subjetiva), delineando os principais pontos de controle, as
competéncias do 6rgdo central de controle e as atribuicdes dos nucleos

descentralizados de controle, com vistas a identidade do Controle Interno.

A identidade do sistema de controle interno é extremamente importante,
pois é na legislacdo genérica que se determinard se este controle tera caracteristicas de
meio ou de resultado; se seguira uma forma burocrdtica ou gerencial do agir
administrativo; se dard énfase a critérios contdbeis, financeiros, patrimoniais,

orcamentdrios ou operacionais, dentre outros.

E também na norma geral de controle que serdo estabelecidas as
caracteristicas do controlador (ou ente responsavel pelo controle geral) e suas
caracteristicas como servidor publico, eventuais condicdes ou restricdes ao exercicio

de sua fungao, dentre outros.

Porém, é a normatizacdo especifica do sistema de controle interno que

determinara seu sucesso dentro do ente controlado. Explica-se.

Ndo se pode olvidar que as caracteristicas dos Orgdos integrantes da
Administracdo Publica possuem caracteristicas e peculiaridades consideravelmente

distintas.

Da mesma forma, ndo se imagina que uma norma genérica de controle seja

capaz de regular todo plexo de atribuicGes de determinado 6rgao.

s

E neste ponto que a regulamentacdo especifica do sistema de controle

interno dentro do drgao facilitara, ou nao, a atividade de controle.
Veja-se a seguinte situacdo hipotética:

Seguindo ainda com o exemplo de uma Prefeitura, imagine-se que seu
sistema de Controle Interno adotou uma regra geral que versava que o controle
orcamentadrio e financeiro seria exercido sobre todas as licitacdes de todos os érgaos

da Administracdo, deixando de mencionar, porém, como seria realizado em cada caso



(obras, servicos, contratacGes por inexigibilidade ou dispensa etc.). Ora, ndo pode o
responsavel pelo nucleo de controle estabelecer, ao seu critério, uma metodologia de
controle para cada caso, deve ser criada uma regra especifica que determine que todas
as licitagOes referentes a obras e servicos de engenharia naquele 6rgdao serdo
fiscalizadas tendo em vista os documento A, B e C, ou ainda, que o controle
operacional sobre a Licitagdo de Merenda Escolar contemplard uma anadlise do prazo

de validade e entrega do objeto licitado, dentre outros.

Estas regras especificas devem ser consideradas no ambito de cada érgao
controlado, ou seja, dentro de cada nucleo integrante do sistema de controle interno,
criando-se uma espécie de check list para o desempenho escorreito da atividade de

controle.

2.3.1.2 A estrutura de recursos humanos e as caracteristicas dos profissionais do

sistema de controle (estrutura subjetiva)

Em complemento a estrutura objetiva do sistema de controle interno, agrega-
se a necessidade da estruturagdo subjetiva deste sistema, sob pena de relegar o controle
a apenas uma formulacdo tedrica, sem nenhuma efetividade pratica em virtude do seu

nao exercicio adequado.

O sistema de controle interno, muito embora estruturado objetivamente de
forma a possibilitar uma atividade de controle célere e independente, tera dificuldades de

implementacdo e efetivacdo dependendo da estrutura subjetiva ordenada.

Nesse sentido, pois, pretende-se a sugestdo de alguns requisitos estruturais
subjetivos deste sistema, mormente no que atine a formatacdo legal da funcdo de
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Controlador Geral (ou responsavel central pelo sistema de controle)™ e algumas

premissas para seu exercicio.

2.3.1.2.1 A lei instituidora e a figura do controlador geral (responsavel central do

controle)
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figura do responsavel central do sistema de controle interno.



A Lei que instituir o sistema de controle interno, necessariamente, devera
enfrentar as condi¢cdes necessdrias para a ocupagdo da funcdo exercida pelo

Controlador Geral.

A funcdo de Controlador Geral deve ser exercida por servidor detentor de
cargo efetivo na Administracdo Publica, uma vez que necessitam de determinadas

garantias para o exercicio de seu mister. Nesse sentido veja-se:

Importante ressaltar que essas prerrogativas que se concedem aos
servidores estatutarios ndo sdo privilégios pessoais, mas garantias
necessarias ao adequado exercicio de suas funcdes estatais, para
evitar influéncias indevidas e desvio de finalidade na atividade do
servidor.'”

N3o basta, porém, que esse vinculo seja efetivo; deve o servidor ocupante da
funcdo de controlador gozar da condicdo de estabilidade no servigo publico, pois assim
estara resguardado contra possiveis perseguices e sujei¢cdes impostas pelo chefe do

ente ou poder controlado.

A estabilidade juridica disposta no artigo 41 da Constituicdao da Republica tem
como fundamento assegurar a prestacdo de um servico de forma técnica e impessoal

pelo Estado.

Carmen Lucia Antunes Rocha ensina que a estabilidade conjuga o
“profissionalismo que deve predominar no servico publico contemporaneo” com a
impessoalidade “que impede praticas nepotistas e personalistas na Administracdo

Pdblica”, e conclui que

a estabilidade ndo pode ser considerada uma garantia do servidor,
mas, antes, uma seguranca para o cidaddo. Ela confere estabilidade
ao proprio servigo publico e a Administra¢cdo Publica, marcando uma
gualidade que da seguranca a sociedade quanto a continuidade das
atividades que lhe sdo essenciais.'

Nao se esta a dizer, porém, que deve haver concurso especifico para o cargo

de Controlador Geral, mas sim, que o ocupante desta funcdo deve ser servidor efetivo

' BITTENCOURT. Manual de direito administrativo, p. 75.

" ROCHA. Principios constitucionais dos servidores publicos, p. 252.



e gozar da condicdo de estabilidade, para que seja independente e possua autonomia

gerencial na atividade de controle.

A Constituicdo da Republica ndo vincula a realizacdo de concurso especifico
para o cargo de Controlador e, neste sentido, duas consideragbes revelam-se
fundamentais, qual seja, o exercicio do cargo de Controlador Geral por investidura em
Concurso Publico ou seu exercicio pela concessao de gratificacdo de fungao, desde que

servidor efetivo e estavel no ente controlado.

A primeira hipdtese remete a realizagdo de concurso publico para investidura no
cargo de Controlador Geral. E perfeitamente possivel que um ente ou poder promova
uma readequagdo em sua estrutura de cargos e crie, por lei especifica, o cargo de

Controlador Geral.

A investidura deste cargo criado por lei deve ser por concurso publico,

consoante artigo 37, inciso |, da Constituicdo da Republica.

O Controlador investido por concurso publico, apds trés anos de efetivo
exercicio, consoante o artigo 41 da Constituicdo da Republica, gozaria, como visto, de

estabilidade.'”

Por outro lado, existe a possibilidade de concessdao de fungao gratificada, a
um servidor estavel e efetivo — em privilégio ao profissionalismo e impessoalidade
gue deve imperar no servi¢o publico — para que seja responsavel pelo controle central

do ente.

Da analise sistematica da Constituicdo, mormente no que diz respeito a
conjugacao das normas da sec¢do IX, do Capitulo I, parece esta a melhor forma de

enguadramento do exercicio da funcdo de responsavel pelo sistema de controle
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sistémica de controle, uma vez que a atividade de controle pressupde uma relagdo de confianca e
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interno, conjugando-se critérios de profissionalismo, impessoalidade, confianca e
respeito nas atividades controladas e, principalmente, responsabilizagdao pelo ato

objeto de controle.

Obviamente o responsavel pelo sistema de controle interno deve, como
visto, ser servidor estavel no servigco publico e, preferencialmente, o cargo que ocupa
no ente controlado ou sua formacgdo técnica deve ter correlagdo com as atividades de
controle, como por exemplo, possuir formacdo ou exercer cargo nas areas de ciéncias

contabeis, econdmicas, juridicas dentre outros.

Por fim, o argumento de que a concessdo de funcdo gratificada possibilitaria,
ante a confianga e respeito existente entre controlador e controlado, que nado fosse
realizado o controle efetivo e informado as autoridades responsdveis, é rechacado
com a disposicao do paragrafo 12 do artigo 74 da Constituicdo da Republica que impde
responsabilidade solidaria ao responsdvel pelo controle interno, ou seja, ndo da

margem a escusas no descumprimento de sua func¢do de controle.'*®
2.3.1.2.2 VedagoOes aos responsaveis pelo controle

Algumas vedagdes sdao imprescindiveis ao escorreito exercicio das atividades de

controle e devem ser estampadas na lei instituidora do sistema de controle interno.

Como visto, ndo se admite como responsdvel pelo controle servidor com

investidura em comissao, qual seja

aquela que possui carater precario, em que o agente pode ser
livremente nomeado ou exonerado. Diferente do cargo de
provimento efetivo, o servidor n3ao necessita ser aprovado em
concurso publico de provas ou provas e titulos para ocupar cargo em
comissdo.""’

Deve-se privilegiar, consoante ja exposto, o profissionalismo e a

impessoalidade do responsavel pelo controle, para que este ndo seja impelido a

116 . . ~ .
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"7 BITTENCOURT. Manual de direito administrativo, p. 78.



realizar, em razdo da precariedade de seu vinculo, atividades facilitadoras ou

desorientadas de controle.

Destarte, frise-se que o servidor deve ter sido investido no cargo por
Concurso Publico com atribuigGes compativeis com as atividades de controle
(Contador, Advogado, Administrador, Economista etc), porém, o exercicio de seu cargo

serd orientado por uma fungao gratificada.

Para além disso, deve ser vedado o exercicio do cargo de responsavel pelo
sistema de controle interno a servidores que estejam em estdgio probatdrio, isso por

que

o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo fica sujeito a
estadgio probatério, a partir do seu exercicio. Como a Emenda
Constitucional n? 19/98 alterou o art. 41 da Constituicdo,
estabelecendo que sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso publico, o entendimento que tem prevalecido é que o
estdgio probatdrio passou a ser também de trés anos. Durante o
estdgio, a aptidao e capacidade do servidor serdo objeto de avaliacdo
para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

a) assiduidade;

b) disciplina;

c) capacidade de iniciativa;

d) produtividade;

e) responsabilidade.

Se o servidor ndo for aprovado no estagio probatdrio devera ser
exonerado, ou, se estdvel, reconduzido ao cargo anteriormente
ocupado.

N3o se pode admitir, dessa forma, que o servidor responsavel pelo sistema
de controle interno esteja sob avaliacdo da prépria Administracdo Publica, sob pena de

facultar a atividade de controle a quem nao se sabe se tera condi¢des de cumpri-la.

Outra vedacdo ao Controlador Geral diz respeito a impossibilidade de ter sido
penalizado administrativamente em decisdo definitiva ou, ainda, tenha sido

condenado na esfera civel ou criminal, por sentenca transitada em julgado.



Essa vedacdo relaciona-se diretamente a atuacdo proba e moral do
responsavel pelo sistema de controle, pois sua fun¢do nao é outra, sendo a de ordenar

e controlar a legalidade e eficiéncia da gestdo da coisa publica.

Da mesma forma, ndo é compativel com a fun¢dao de Controlador Geral, o
exercicio de atividade politico-partidaria, ou seja, o responsavel pelo sistema de
controle interno devera estar afastado de qualquer atividade que possa interferir em

suas decisOes administrativas, dentre elas, a atividade politico-partidaria.

Por fim, diante da exclusividade que impde o cargo, é vedado também ao
responsavel pelo sistema de controle interno o exercicio de outra atividade profissional,
sob pena de facultar o controle a atividade secundaria do agente controlador ou a

mecanismos de experimento profissional.

2.3.1.2.3 Garantias dos responsaveis pelo controle

Ante a complexidade da funcdo de responsdvel pelo sistema de controle
interno, necessario se faz que o Controlador Geral disponha de algumas garantias para

o pleno exercicio de suas atribuicdes.

Nesse sentido, condicdo indispensdvel para o desenvolvimento de seu mister,
como visto, é a independéncia e autonomia funcional deste servidor em relacdo aos

demais servidores da Instituicdo.

Ora, o responsavel pelo sistema de controle interno deve estar submetido
aos ditames da Lei instituidora do controle e as regras de direito vinculantes impostas por
resolucdes e determinacdes dos drgdos responsaveis pelo Controle Externo. Ndo est3,
portanto, sujeito a ingeréncias internas de quem quer que seja, podendo, caso
ocorram, denuncid-las a autoridade competente para que tome as medidas

pertinentes e restabeleca a lisura de atuagao do 6rgao responsavel pelo controle.

Ao Controlador Geral deve ser facultado acesso irrestrito a todas as
documentagdes do 6rgdo controlado, bem como senha de acesso a sistemas de

gestdo, de digitalizacdo de documentos, dentre outros.



N3o pode, o responsavel pelo sistema de controle interno, ser obstado do
exercicio da atividade de controle sob o argumento de que é sigilosa a informagao
contida no documento. E inerente a atividade do Controlador o sigilo nas informagdes

levantadas em razao de sua atividade.

Possui, pois, prerrogativas intrinsecas a sua funcdo, podendo requisitar
qualquer documento pelo qual tenha interesse, primando sempre pela eficiéncia do

controle.™®

Nesse sentido, relacionam-se algumas condi¢des e garantias basicas para o
pleno exercicio das atividades de controle pelo responsavel pelo sistema de controle

interno:
- Posicionamento adequado na organizacao;
- Autonomia gerencial e respaldo da Alta Administracdo;
- Livre acesso a informacdes, documentos e dependéncias da organizagao;
- Liberdade para programar e executar os trabalhos;
- Liberdade para relatar os resultados dos trabalhos sem interferéncias;

- Julgamento imparcial e sem tendenciosidade (independéncia mental em

relacdo ao controlado).

Por fim, devem ser dadas condicGes e garantias ao responsavel pelo sistema de,
no ultimo ano do mandato do Gestor Publico ou Presidente do Orgéo, exercer com
independéncia e autonomia sua funcao, ficando vinculado a ela, quando possivel, ao
menos até a prestacdo de contas do ente controlado sob o qual detém

responsabilidade solidaria.

2.3.1.3 Modalidades de atuag¢ao do sistema de controle interno
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InUmeras poderiam ser as modalidades de atuacdo do sistema de controle
interno, porém, basicamente e de forma didatica, ele atua em duas frentes bem

delimitadas, quais sejam: a fiscalizatéria e a corretiva.'”

A atividade de fiscalizagdo consiste em examinar e reexaminar os atos
praticados com vistas a identificacdo de irregularidades ou ilegalidades, no que tange

ao mérito do ato controlado.

Assim, a priori, a atividade fiscalizatéria ndo recompde o status quo anterior
caso o ato ja tenha sido prolatado, mas verifica o ato e permite uma atuagao prévia, no

sentido de que nao seja emanado ato em desconformidade a legislagdo pertinente.

Ja a atividade de correcdo do ato tem por escopo eliminar a ilegalidade ou
ilegitimidade do ato. Para isso, utiliza-se de varias frentes de atuacdo como a anulacdo, a
suspensdo, a confirmacdo e a sanag¢do, no tocante a ilegalidade; e ainda, a revogacdo, a

modificacdo, a suspensdo e a confirmac3o,'”’ no que diz respeito ao ato ilegitimo.
Nesse sentido, em relacdo as atividades corretivas, tem-se:

a) que a atuacdo anulatdria é aquela que visa a corre¢do do ato e a
recomposicdo da ordem pela eliminacdo da ilegalidade. Ou seja, visa

desfazer ailegalidade que viciou o ato objeto de controle;

b) que a atuacdo sanatdria visa conformar novamente o ato ao ordenamento
juridico, ou seja, visa adapta-lo as normas regentes do sistema de controle

interno. Funciona como uma espécie de convalidacdo do ato emanado;

) que a atuacdo revocatdria visa corrigir o ato, desconstituindo-o, porque ndo é
mais oportuno ou conveniente para a Administracao, ou ainda, porque

cessaram as razoes de interesse publico que autorizaram sua prolagao;

" MOREIRA NETO. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial, 14

ed., p. 566.
Note-se que a atividade de suspensao e de confirmacgdo servem tanto para corrigir o ato ilegal
qguanto o ilegitimo.
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d) que a atuagdo modificatdria tem por escopo modificar o ato discricionario,
sem que para tanto seja necessario desconstitui-lo, introduzindo-lhes

altera¢des em seu mérito;

e) que a atuagdo suspensiva visa retirar temporariamente a exeqibilidade de
um ato, ou seja, suspendé-lo por prazo determinado, em razdo de uma
atuacdo acautelatéria da Administragao Publica, quando necessitar

reexaminar a legitimidade (mérito) ou legalidade do ato controlado;

f) que a atuagao confirmatéria, por sua vez, reafirma a legalidade de um ato
sobre o qual pendia suspeita de ilegalidade, ou ainda, legitima a prolacdo
do ato discricionario, reafirmando seus critérios de conveniéncia,

oportunidade e conformacao ao interesse publico que se pretende atingir.

A verificagao fatica das modalidades de controle elencadas acima, algumas
vezes, tem sua operacionalizagdo por meio das formas de atuag¢dao do sistema de
controle interno ou por elas sdo resguardadas e, neste sentido, Evandro Martins

Guerra resume algumas dessas formas de manifesta¢ao concreta:

Diversas sdo as formas de controle interno catalogadas pela doutrina,
cada uma contendo aspectos relevantes especificos em cada area de
atuacdo. Obviamente nenhuma delas pode ser entendida como
suficiente por si s6, mas fazendo parte de um todo, i.e, de um
complexo sistema que serd mais bem desenvolvido de acordo com as
peculiaridades de cada ente ou drgdo controlado.

Assim sendo, elencamos abaixo as doze mais relevantes formas de
controle interno, entre as citadas pelos estudiosos do tema:
Autorizagdao - trata-se de ato discriciondrio pelo qual o agente
competente para a execugdao do ato, expressa seu poder de
autoridade. Assim, busca-se garantir que apenas os atos legitimos
sejam processados.

Comparagdo - E a verificagdo de um determinado procedimento
levando-se em conta outro ja praticado anteriormente, ja controlado
e tido como legitimo e legal, subsidiando e robustecendo o novo ato
praticado.

Numeragdo Sequlencial - trata-se de maneira segura de precaucao
contra perdas ou desvios, na medida em que, pela cuidadosa
numeracdao das transacdes, garante-se a ordem cronoldgica de
ocorréncia das mesmas.

Controle de totais - Forma de controle interno pela qual se busca
auferir concomitantemente o processamento dos valores



despendidos pela Administracdo, garantindo-se, dessarte, a
totalizagdo segura das despesas orcamentdrias legalmente previstas.
Operacdes pendentes - E a elaboracio de um rol de acdes
planejadas, eliminando as ja efetuadas e processadas, deixando em
aberto aquelas por praticar, possibilitando um efetivo controle das
acOes governamentais.

Anotacbes - Sdo as listas de verificacbes dos requisitos legais ou
contratuais, datas e outras condicGes porventura existentes no
cumprimento das obrigacdes administrativas pactuadas.

Dupla verificacdo - [...] consiste na repeticdo da atividade do
controle, preferencialmente executado por agente diverso aquele da
fiscalizagao inicial. Visa a deteccao de erros ou desvios e a imediata
corregao dos mesmos.

Controle prévio - [..] Evita-se, dessa forma, a finalizacdo que
contenha erro ou desvio, possibilitando seu saneamento.

Segregacdo de tarefas - Visa a consecucdo das atividades especificas
de cada agente ou setor.

Acesso restrito - Associa-se, geralmente, a salvaguarda de bens e
valores pelos agentes publicos competentes para tal, restringindo o
conhecimento e a atuagdo de outros servidores alheios as funcdes.
Supervisdo - [...] verificar o devido cumprimento das funcdes e
deveres estabelecidos para cada agente.

Auditoria interna - E servico interno da Administracdo voltado a
verificacdo e avaliacdo dos sistemas e procedimentos adotados,
buscando minimizar os erros ou desvios cometidos na geréncia da
coisa publica."””

Nota-se, portanto, que as modalidades de atuacdao do sistema de controle
interno reafirmam seu carater prévio, concomitante e posterior, e evidenciam a
necessidade de se estabelecerem critérios rigidos de controle em prol da eficiéncia

administrativa.

Ultrapassada a tratativa da evolucdo do Estado e seus modelos de gestdo
publica, as inovacgdes juridicas na concepg¢dao de Administracdo Publica — mormente
em relacdo a intersetorialidade e horizontalizacdo das rela¢des internas —, a evoluc¢do dos
controles do Estado e a estruturacdao do sistema de controle interno, resta, ainda, a

fundamentacdo da tendéncia deste sistema face o principio da eficiéncia.

Tal consideracdo é essencial para a conclusao promissora da perspectiva do

sistema de controle interno.

! GUERRA. Os controles externos e internos da administra¢do publica, p. 279-282.



2.4 Sistema de controle interno: novo enfoque e o principio da eficiéncia

Preliminarmente, note-se que os temas da Administra¢cdo Publica Gerencial, do

Controle de resultados e do principio da eficiéncia possuem, no presente estudo,

relacao direta e inequivoca.

Procura-se, com esta proposta, despertar a relevancia do entendimento de que o

direito administrativo sofreu alteragdes consideraveis nos ultimos anos, mormente

com a Reforma do Estado, e que o ponto alto dessas transformacdes foi uma nova

concepgao de controle, fulcrado na gestao gerencial e no principio da eficiéncia.

Para que se trace uma nocdo detalhada de todo esse contexto, veja-se o que

versava o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995):

A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada
predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na
prestacdo dos servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma
cultura gerencial nas organizagdes. A administracao publica gerencial
constitui um avancgo, e até certo ponto um rompimento com a
Administracdo Publica burocratica. Isto nao significa, entretanto, que
negue todos os seus principios. Pelo contrdrio. A administracdo publica
gerencial esta apoiada na anterior, da qual conserva, embora
flexibilizando alguns de seus principios fundamentais, como a
admissao segundo critérios rigidos de mérito, a existéncia de um
sistema estruturado e universal de remuneracdo, as carreiras, a
avaliacdo constante de desempenho, o treinamento sistematico. A
diferenca fundamental estd na forma de controle, que deixa de se
basear nos processos para se concentrar nos resultados, e ndao na
rigorosa profissionalizacdo da Administracdo Publica, que continua
um principio fundamental. [..] O paradigma gerencial
contemporaneo, fundamentado nos principios de confianca e
descentralizacdo da decisdo, exige formas flexiveis de gestdo,
horizontalizacdo de estruturas, descentralizacdes de funcdes,
incentivos a criatividade. Contrapde-se a ideologia do formalismo e
do rigor técnico da burocracia tradicional. A avaliacdo sistematica, a
recompensa pelo desempenho, e a capacitacdo permanente,
acrescentam-se os principios da orientacdo para o cidad3do-cliente, do
controle por resultados, e da competicdo administrada™ "> (grifo
Nnosso)
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Em oposicdo a introducdo de tais conceitos, mormente o conceito de eficiéncia

administrativa tal como concebida no modelo gerencial, Lucia Valle Figueiredo, aduz:

E de se perquirir o que muda com a inclusdo do principio da
eficiéncia, pois, ao que se infere, com seguranca, a Administracdo
Publica sempre coube agir com eficiéncia em seus cometimentos.

Na verdade, no novo conceito instaurado de Administragdao
Gerencial, de “cliente”, em lugar de administrado, o novo “cliché”
produzido pelos reformadores, fazia-se importante, até para justificar
perante o pais as mudancas constitucionais pretendidas, trazer ao texto
o principio da eficiéncia.

Tais mudancas, na verdade, redundaram em muito pouco de
substancialmente novo, e em muito trabalho aos juristas para tentar
compreender figuras emprestadas sobretudo do Direito Americano,
absolutamente diferente do Direito brasileiro.”

Data vénia, a argumentacao de que o principio da eficiéncia sempre foi tido
como orientador da atividade administrativa e que a concepg¢do gerencial apenas

agregou este conceito com foco secundario ndo pode prosperar.

Ora; a Administracdo deve sim agir sempre de forma eficiente, porém, o que
requer a nova concepc¢ao da eficiéncia administrativa é que esse principio seja
observado de forma privilegiada no atuar do Gestor Publico, ou seja, que a eficiéncia
oriente todos o0s demais conceitos constitucionais necessdrios ao bom

desenvolvimento da atividade administrativa e ao alcance do resultado pretendido.

° alerta que a

Em obra primorosa sobre o tema, Gustavo Justino Oliveira®
Exposicdo de Motivos Interministerial n2 49/95 — parte integrante da Mensagem
Presidencial n2 866/95 — ressalta como um dos resultados esperados da reforma
administrativa “incorporar a dimens3ao da eficiéncia na administracdo publica: o
aparelho de Estado deverd se revelar apto a gerar mais beneficios na forma de

prestacdo de servico a sociedade com os recursos disponiveis, em respeito ao

contribuinte”.”” E alerta que outro resultado almejado seria:

com foco no controle de resultados. Nesse sentido, veja-se OLIVEIRA. O contrato de gestdo na
administra¢do publica brasileira.

FIGUEIREDO. Controle da administra¢do publica, p. 63.

OLIVEIRA. O contrato de gestdo na administragdo publica brasileira, p. 276.

'2° DIARIO DO SENADO FEDERAL. Brasilia, p. 26481, 02 dez. 1997.
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romper formatos gerais rigidos e uniformizadores: a reforma
constitucional permitia a implantagdo de um novo desenho
estrutural na Administracdo Publica brasileira que contemplard a
diferenciacGo e a inova¢do no tratamento de estruturas, formas
juridicas e métodos de gestéo e de controle."”’ (grifo nosso)

Como visto, sdo indissocidveis os conceitos de Administracdo Publica
gerencial, eficiéncia administrativa e controle de resultados na analise reformista

brasileira.

Porém, é importante que haja uma precisa definicdo destes institutos,
sobretudo no que tange ao regime juridico administrativo, uma vez que fundado sob a

égide das normas constitucionais.”*

Muito embora se dé, nesta fase do estudo, énfase a tratativa do modelo
gerencial, reforce-se que o modelo burocratico fez parte das preocupacées do Plano

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que disp6s:

o modelo burocratico tradicional que a Constituicdo de 1988 e todo
sistema do direito administrativo brasileiro privilegiam, esta baseado
no formalismo, no excesso de normas e na rigidez de procedimentos
[...] a excessiva regulamentacdo é expressao da énfase nas normas e
processo, e ocorre em detrimento dos resultados.™”

Luiz Carlos Bresser Pereira, defensor da nocdo de gerencialismo e critico de uma

burocracia que, segundo ele, ndo se logrou implementar no Brasil, aponta que

O objetivo de se instalar uma administracdo publica burocratica no
pais continua vivo, mas para que isso aconteca é necessdrio dar um
passo além e caminhar na diregdao da administragao publica
gerencial, que engloba e flexibiliza os principios burocraticos
classicos.™

Destaque-se que o modelo gerencial procura uma aproximag¢do entre os
modelos de gestdo publica e de gestdo privada, na tentativa de tornar o poder publico

semelhante ao setor privado, principalmente no que tange a nog¢do de eficiéncia.

7 DIARIO DO SENADO FEDERAL. Brasilia, p. 26481, 02 dez. 1997.

%8 Neste sentido veja-se CANOTILHO. Direito constitucional, p. 198.

'* PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, p. 34.

PEREIRA. Da administragdo publica burocratica a gerencial. In: PEREIRA; SPINK, (Org.). Reforma do
estado e Administracdo Publica gerencial, p. 267.
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Nesse sentido, Gustavo Justino Oliveira, acentuando a licdo de Joan Pratis |

Catala, aduz:

a legitimidade tradicionalmente exigida das Administracdes Publicas
tem sido acrescentada ndo somente a exigéncia dos valores da
equidade social e da participacdo, tracados pela transicao ao Estado
Social e Democratico de Direito, mas [...] também, a eficidcia e a
eficiéncia no uso dos recursos publicos.”

O principio da eficiéncia, com a Emenda Constitucional n? 19/98, foi elevado

a principio constitucional, inserto na norma do artigo 37 da Constituicdo da Republica.

A partir de entdo, com o principio da eficiéncia positivado no texto
constitucional, aumenta-se seu espectro, passa a conformar tanto a noc¢do de
eficiéncia quanto eficacia da atuacdo administrativa, ou seja, o principio da eficiéncia
preocupa-se com os meios empregados e com o atingimento de seus resultados, uma
vez que nao constitui um fim em si mesmo e deve estar corroborado por todos os

demais principios do texto constitucional.

Seria ilégico, neste sentido, permitir que pelo principio da eficiéncia fosse
possivel a aprovacdo de determinado ato, por exemplo, apenas porque cumpriu seu

requisito formal; é necessario também que dele se obtenha o resultado almejado.**’

A eficiéncia pode ser entendida como uma “medida da amplitude dos meios
disponibilizados para atingir um objetivo (= relacdo entre o resultado obtido e os

meios disponibilizados para atingi-lo)”."”

! PRATIS | CATALA, Joan. Direito e gerenciamento nas administrages publicas: notas sobre a crise e

renovagao dos respectivos paradigmas. Revista do Servigo Publico, Brasilia, ano 47, v. 120, n. 2, p. 23,
maio/ago. 1996, apud OLIVEIRA. O contrato de gestdo na administracdo publica brasileira, p. 279.
Em sentido contrdrio, do qual se discorda, veja-se, CHIAVENATO. Introdugdo a teoria geral da
administragdo, p. 238:
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“A eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas simplesmente com os meios. O alcance dos objetivos
visados ndo entra na esfera de competéncia da eficiéncia; € um assunto ligado a eficacia.”
Acrescenta ele, a mesma pagina: “Contudo, nem sempre a eficacia e a eficiéncia andam de maos
dadas. Uma empresa pode ser eficiente em suas operac¢des e pode nao ser eficaz, ou vice-versa.
Pode ser ineficiente em suas operacgdes e, apesar disso, ser eficaz, muito embora a eficacia fosse
bem melhor quando acompanhada da eficiéncia. Pode também ndo ser nem eficiente nem eficaz. O
ideal seria uma empresa igualmente eficiente e eficaz.”

3 ALECIAN; FOUCHER. Guia de gerenciamento no setor publico, p. 392.



Na busca pela definicdo juridica do termo, José Afonso da Silva revela que a
eficiéncia administrativa “consiste na organiza¢do racional dos meios e recursos
humanos, materiais e institucionais para a prestacdo dos servicos publicos de
qualidade em condi¢bes econdmicas de igualdade dos consumidores”.” O autor

menciona, ainda, que seria a eficiéncia intrinseca a nocdo de boa administracdo, ou

seja, a “correta gestdo dos negdcios publicos e no manejo dos recursos publicos”.”

Alexandre de Moraes conceitua:

[...] principio da eficiéncia é o que o impde a administracdo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecu¢ao do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adog¢do de critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social.”**

Diogo Figueiredo Moreira Neto, por sua vez, define eficiéncia como:

A melhor realizagdo possivel da gestdao dos interesses publicos, em
termos de plena satisfagdao dos administrados com os menores custos
para a sociedade, ela se apresenta, simultaneamente, como um
atributo técnico da Administracdo, como uma exigéncia ética a ser
atendida, no sentido weberiano de resultados e como uma
caracteristica juridica exigivel, de boa administracdo dos interesses
publicos.”’

E complementa que com a eficiéncia “abandona-se a idéia de que a gestdo da
coisa publica basta ser eficaz, ou seja, consista apenas em desenvolver processos para

produzir resultados.”**®

Ainda a esse respeito, o autor reforca a necessidade de mecanismos que
facilitem a acdo administrativa por meio de solucdes de “a¢do concertada de entes

publicos, integrando e potenciando, nos pactos de cooperagao administrativos, em

B4 SILVA. Curso de direito constitucional positivo, 16 ed., p. 652.

SILVA. Curso de direito constitucional positivo, 16 ed., p. 646.

MORAES. Reforma administrativa: emenda constitucional n.° 19/98, p. 144.

MOREIRA NETO. Curso de direito administrativo, 13 ed., p. 103.

MOREIRA NETO. Coordenagédo gerencial na administracdo publica: administracdo publica e
autonomia gerencial: contrato de gestao: organiza¢des sociais: a gestdo associada de servicos
publicos: consdrcios e convénios de cooperacdo. Revista de Direito Administrativo, p. 39.
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beneficio dos administrados, meios e recursos publicos sabidamente cada vez mais

escassos e limitados.”" (grifo nosso)

E nesse contexto que o principio da eficiéncia é tido como uma

nova forma de controle porque a inser¢do do termo eficiéncia como
principio do caput do art. 37 da CF tem conteudo e alcance nao
excludentes, mas de amplitude diversa das previsGes pretéritas do
termo eficiéncia, que ndo eram tdo genéricas como a atual e até
poderiam ser interpretadas de forma puramente econdmico-
administrativas e vernaculista, submetidas aos estreitos limites dos
textos que as envolvem. A toda evidéncia é outro o desiderato
normativo da EC 19, de 1988. Por isso a necessidade de enfrentar o
tema sob nova ética.

E complementa o autor:

Em primeiro lugar, acreditamos que o principio da eficiéncia deve ser
concebido como estritamente vinculado aos demais principios do
caput do art. 37 da CF: legalidade, moralidade, impessoalidade e
publicidade. [...] Em segundo lugar, o principio da eficiéncia dirige-se
a maximizacdo do respeito a dignidade da pessoa humana (CF, art.
19). Esta é a finalidade basica da Administra¢cdo Publica num Estado
Democratico de Direito. Nao basta a inconsciente busca dos fins
legais. Estes sempre devem ostentar qualidades humanas e sociais
positivas. [...] Em terceiro lugar, o principio da eficiéncia é diretriz de
controle interna corporis da Administragao Publica, correspondendo
a modo de avaliagdo interna dos servidores. [...] Em quarto lugar, o
principio da eficiéncia dirige-se ao controle de metas administrativas
preestabelecidas em normas legais e/ou regulamentares e
contratuais. Significa dever de desenvolver, verificar e fiscalizar a
atividade administrativa exercitada pela Administracdo, examinando-
a de modo mais preciso e vinculado as disposicGes normativas
pertinentes. Tanto mais exatas as obriga¢des daquele que exerce a
atividade, mais viavel serd o controle da eficiéncia em seu
desempenho.

Este o ponto em que o principio da eficiéncia mais se assemelha a
visio econdmico-administrativa privada. E a relacdo entre os
objetivos predefinidos e aqueles alcancados. Pode analisar também a
atividade desempenhada, seus custos, e eventualmente, a parcela de

139

MOREIRA NETO. Coordenagédo gerencial na administracdo publica: administragédo publica e
autonomia gerencial: contrato de gestao: organiza¢des sociais: a gestdo associada de servicos
publicos: consdrcios e convénios de cooperacgdo. Revista de Direito Administrativo, p. 49.



éxito atingido. Tudo dependera da situacdo fatica, seu conteudo e
limites.'*

Assim, com esta delimitacdo, muito embora o principio da eficiéncia e a
nogdao de eficiéncia administrativa tenham um conceito polissémico, ou seja,
compativel com varias estruturas e aplicados a inumeras relacdes e ciéncias distintas,
afasta-se desse contexto nogGes estritamente ligadas a economia e administracao para

conceituar o principio da eficiéncia.

No direito brasileiro a eficiéncia ndo pode ser vista apenas como “dever
irrestrito de reduzir custos e produzir superavit ou aumentar a lucratividade estatal,
nem tampouco na condi¢do de diretriz primeira da administracdo do Estado.”'*' N3o é
pois, um principio que autoriza “a supervalorizacdo, no plano juridico, dos chamados

interesse publicos secunddrios.”**

A existéncia do principio da eficiéncia, como norma positivada no artigo 37 da
Constituicdo da Republica, impde ao intérprete uma andlise em prol do cidaddo, uma
interpretacdo ampliativa de seus direitos, conformando mais uma forma de controle e

um dever de probidade da atividade administrativa.

Ampliando os conceitos trazidos pelos autores supracitados e delimitando de
maneira ampla o tema da eficiéncia administrativa, Emerson Gabardo, em obra
primorosa e precursora sobre tal principio, diverge da possibilidade de redugao do

principio da eficiéncia a mero cumprimento formal de uma atividade, e ressalta:

No Estado Social e Democratico de Direito a eficiéncia ndo pode ser
reduzida a um “principio de cumprimento de objetivos formais”.
Alids, ao contrario, parece ser perfeitamente possivel argiir a
ineficiéncia de um ato por cumprir suas metas. Seria o caso, por
exemplo, da adocdo de metas em um contrato de gestdo firmado
entre entes da Administracdo, mas que no momento de seu
cumprimento ndo mais estejam de acordo com a eficiéncia
administrativa, que é vetor geral da atividade publica. Exemplo este

" MOREIRA. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei 9.784/1999, p. 140-143.

MOREIRA. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei 9.784/1999, p. 143.
MOREIRA. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei 9.784/1999, p. 143.
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gue poderia estender-se no tocante a propria formulacdo de
objetivos.'”

E conjugando as liges ja referidas de intersetorializagao, o professor Gustavo
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Justino Oliveira™ traz o escdélio de Emerson Gabardo quando aventa que “o principio

da eficiéncia é setorial, pois se refere exclusivamente a Administracdo Publica, mas
esta diretamente ligado ao principio da eficiéncia do Estado como vetor geral (de
carater ético) do sistema constitucional”,’” retirando-lhe de seu conteddo a funcdo
meramente legitimadora de novas politicas reformistas, elevando tal principio a

“instrumento  juridico a servico do regime administrativo consagrado

constitucionalmente”.'*

Para além disso, Gustavo Justino Oliveira, em passagem esclarecedora, aduz:

Com efeito, constata-se que no contexto reformador brasileiro
(embora de modo aparentemente mitigado) a entronizacdo da
Administracdo Publica gerencial, fundada na eficiéncia como meio de
maximizacdo de resultados, foi encarada como uma forma de
oposicdo e superacdo da Administracdo Publica burocratica.'’

E complementa:

Em que pesem os argumentos do discurso reformador bresseriano,
assevera-se nao ser possivel consentir que o aparecimento do
modelo gerencial visou suceder ao modelo burocratico.

Tampouco demonstra-se pertinente equiparar o fenémeno da
ascensdao de um modelo pdés-burocratico de gestdo (in casu, o
gerencial) aquele correspondente a histdria da eclosdo do modelo
burocratico de administracdo publica. Diferentemente daquele, este
representou um auténtico movimento reativo, disposto a afastar e a
tomar o lugar de modelos patrimonialistas de gestdo publica, os
guais, além de ndo promoverem a separacao entre a propriedade
publica e a propriedade privada, eram caracterizados por um
exacerbado personalismo, nepotismo e fisiologismo."*

Resta claro, portanto, que o modelo gerencial — voltado a realizacdo da

eficiéncia administrativa — ndo substitui por completo o modelo burocratico, mas

> GABARDO. Principio constitucional da eficiéncia administrativa, p. 143.

OLIVEIRA. O contrato de gestdo na administragdo publica brasileira, p. 284.
GABARDO. Principio constitucional da eficiéncia administrativa, p. 89.
GABARDO. Principio constitucional da eficiéncia administrativa, p. 17.
OLIVEIRA. O contrato de gestdo na administragdo publica brasileira, p. 284.
OLIVEIRA. O contrato de gestdo na administra¢do publica brasileira, p. 284-285.
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cumpre papel importante na evolugdo organizacional da sociedade, inovando e
agregando conceitos antes desconhecidos, ou ao menos impensados, a Administragao

Publica.'”

Em sintese, o modelo gerencial no Brasil ndo tem o cond3do de sobrepor-se — ou
de certa maneira excluir — ao modelo burocratico, ao contrario, muito embora ja seja
aplicado em vdrios cendrios desse novo contexto de gestdao administrativa, tem ainda
um carater residual (experimental), constituindo-se numa proje¢do da Administracao

Publica.

Sinaliza o modelo gerencial, pois, para uma evolucdo no modelo de gestdo
dominante, incluindo técnicas e metodologias que agregam e sdao fundamentais para a

eficiéncia na gestao da coisa publica.

Odete Medauar, com vistas a uma proposta de harmonizacdo desses modelos e

exaltacdo do controle da eficiéncia, ressalta que a reducdo da responsabilidade e a
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rigidez da hierarquia administrativa sdo desfavordveis ao controle™ e propde o que

chama de controle de gestdao, que de maneira ampla traduz exatamente o que este

estudo convencionou chamar sistema de controle interno:™*

dificilmente se atingird o ponto de abolicdo total do controle
hierarquico, no aspecto de legalidade ou de mérito, embora se
devam buscar novas técnicas de gestdo e em decorréncia novas
técnicas de controle, de que é exemplo, o controle de gestao.
Evidente que um controle tdo abrangente como o de gestdo, que
recai sobre um conjunto de atividades desenvolvidas para o
atingimento de um objetivo, absorve o de legalidade e o de mérito e
tem a vantagem, segundo se depreende, do acompanhamento
simultdneo da atuacdo, com medidas corretivas a cada passo,
impedindo a dispersdo e o mau uso dos recursos alocados; por outro
lado, quebra a rigidez da estrutura hierarquizada, sem deixar, no
entanto, de observar certo escalonamento, pela existéncia de um

'“% Neste sentido vide ABRUCIO. O impacto do modelo gerencial na administracdo publica. Cadernos da

ENAP, p. 41.

MEDAUAR. Controle da administragéo publica, p. 47.

Frise-se que esta ponderagdo refere-se a tratativa do controle de gestdo no ambito da Administragdo
Publica, ou seja, na relagdo “interna corporis” da Administragdo, ndo sendo considerados para fins
deste estudo eventuais intera¢des externas ou influxos de qualquer outra esfera ou poder.
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agente controlador e de um chefe de projeto. Necessario se tornar
tentar aplicar esta nova técnica e estudar os resultados [...]."

Nota-se, de todo o exposto, que o principio da eficiéncia administrativa ndo
pode ser entendido como um fim em si mesmo, uma vez que deve conjugar todo o
contexto normativo em que esta inserido e os demais principios influentes em

determinado caso.

O sistema de controle interno deve, pois, considerar todo o conjunto em que
foi emanado o ato. Apenas dessa forma podera atestar seu alcance e, por conseguinte,
determinar se atingiu ou ndo seu ponto 6timo; em outras palavras, se foi ou nao

eficiente.

Para além disso, a atividade da Administracdo Publica n3ao pode ser
controlada ou avaliada em razdo, apenas, de seus resultados, pois, em determinados
momentos, a analise de cada etapa do desenvolvimento da a¢do administrativa

demonstrard a melhor satisfacdo do interesse publico pretendido.

Ndo se estd, com esses argumentos, a excluir a apreciacdo do controle de
legalidade, ao contrario, o controle de legalidade e os critérios que o envolvem devem
ser permanentemente avaliados. Isto é proprio de uma administracdo ainda

hierarquizada.

Porém, privilegiar a eficiéncia e o controle de resultados é privilegiar o
proprio sistema constitucional, uma vez que sdo enaltecidos os principios do artigo 37

e do artigo 74, inciso I, da Constituicdo da Republica.

N3o ha duvida, da mesma forma, que os demais dispositivos constitucionais,
como o controle da legalidade e a legalidade propriamente dita, ndo serdo rechacados;
pelo contrario, fazem parte do mesmo nucleo constitucional (artigo 37 e 74, Il, da

Constituicdo).

>2 MEDAUAR. Controle da administrag¢do publica, p. 49.



O que se busca nesse novo modelo de gestdo publica é a coexisténcia
harmonica entre o controle de legalidade e o controle de eficiéncia (resultados), e nao

a exclusdo de qualquer um deles.

O sistema de controle interno contempla necessariamente tanto o controle
de legalidade quanto o controle de resultados, devendo a este ser dado privilégio em

prol da necessaria eficiéncia na gestdo da coisa publica.

Busca-se a eficiéncia, o controle de resultados, o ponto de equilibrio no atuar
administrativo, pois conforme licdo de Gilles Deleuze, “ndo cabe temer ou esperar,
mas buscar novas armas”.”> (grifo nosso). O sistema de controle interno, por meio de
uma gestdo eficiente e voltada a realizacdo célere do interesse da coletividade,
constitui uma grande “arma” na realizacdo do escopo pretendido pela sociedade ante

a atuacdo e finalidade do Estado.

>3 DELEUZE. Controle e devir e post-scriptum sobre as sociedades de controle. In: Conversag¢des, p. 220.
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CONTROLE INTERNO MUNICIPAL NA BAHIA: REALIDADE, PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Francisco Carlos da Cruz Silva 1

O desenvolvimento de politicas publicas no Brasil tem se deparado com uma
grande limitacdo que decorre das dificuldades enfrentadas pelos governos municipais
na execugao de programas governamentais, apesar dos avangos conseguidos nos
ultimos anos. Essas dificuldades tém ocorrido independente das origens dos recursos,
sejam eles federais, estaduais ou municipais. Numa anadlise mais detalhada, observa-
se que uma parte das dificuldades, além da caréncia de recursos, pode ser atribuida ao
incipiente estagio de funcionamento dos sistemas de controle interno municipais,
enquanto ferramentas basicas de gestao publica.

As acOes de controle efetuadas sobre municipios, cada vez mais articuladas no
plano federal pelos diversos érgaos de fiscalizacdo e, ainda, pelos tribunais de contas
estaduais e municipais, estdo evidenciando falhas no desenvolvimento de politicas
publicas na esfera local. Essas falhas podem ser atribuidas, em parte, a auséncia de
sistemas de controle interno municipais eficientes. As fiscalizacbes da CGU e as
analises de contas por parte dos Tribunais de Contas de Municipios e Estados tém
apontado muitas disfuncdes na gestdo publica municipal que precisam ser avaliadas e
contornadas, de forma a criar condi¢gdes para implementagao, com eficiéncia, das

politicas publicas de desenvolvimento.

(1) Analista da CGU na Bahia, engenheiro, mestre em Administracdo pela Escola de Administragdo da
UFBA, ex-chefe da CGU na Bahia, colaborador voluntdrio na produgdo deste artigo, elaborado em

projeto de extensdo da Escola de Administragdo da Universidade Federal da Bahia.



o plano federal, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e outros 6rgdos ligados ao
controle tém buscado desenvolver instrumentos que permitam contribuir para uma
melhora desse quadro , marcado pela caréncia de recursos e competéncias na drea de
gestdo publica. Nesse sentido, hd manuais e diversos programas de capacitagao.
Apesar desse esforco, as iniciativas ndo tém sido capazes de criar condi¢cdes para
resolver todos os problemas. No que diz respeito ao estado da Bahia, é importante
lembrar que a proposta de criagdo da Controladoria-Geral do Estado da Bahia continua
parada na Assembléia Legislativa, dependendo ainda de negociagdes no campo
politico. Dentro da perspectiva de atuacdo integrada, o fortalecimento do sistema de

controle interno estadual também se torna muito importante nesse processo.

Diante desse contexto, em 2005, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
(TCM) publicou a Resolugdo n2 1120, orientando a instalagao, definindo competéncias
e diretrizes para os controles internos municipais. Mesmo com essa iniciativa concreta,
os sistema de controle interno nos municipios baianos continuam sendo uma grande
preocupacao, por que ha evidéncias de que os mesmos nao tém se implementado na

pratica.

A avaliacdo da situacdo atual dos controles da gestdao municipal e seus impactos
no desenvolvimento de politicas publicas mostram que é extremamente importante
estudar e propor novos caminhos para viabilizar a implementacdo dos sistemas de
controle interno nos entes municipais. A andlise da experiéncia do TCM na Bahia e a
comparacdo com outras iniciativas podem servir de referéncia para outros casos no
Brasil, tornando possivel a melhoria dos sistemas de controle interno no nivel

municipal.

Este artigo traca um perfil da legislacdo atual, identificando situacgdes
estabelecidas, bases normativas e problemas encontrados em municipios baianos para
tentar estabelecer parametros que possam servir de base para a implementacao
efetiva dos sistemas de controle municipais. Em face dos excelentes resultados
demonstrados e reconhecidos publicamente desde a criacao da Controladoria-Geral da

Unido - CGU, utilizou-se alguns aspectos da formatacdo desse Orgdo federal de



controle interno, como base de comparacdo, em termos de legislacdo e diretrizes

gerais, para avaliagdo da situagdo na Bahia.

O CONTROLE INTERNO NO BRASIL E NOS MUNICIPIOS

O controle do Estado, em sentido amplo, se da de varias formas, dentre as
quais pode-se destacar o controle do proprio poder do Estado por meio do sistema de
freios e contrapesos, concebido originalmente por Montesquieu, e consubstanciado,
no nosso ordenamento juridico, pela separacdo dos poderes e independéncia dos
mesmos prevista no art. 2° da Constituicio Federal de 1988. No sistema federativo
brasileiro, espera-se que isso ocorra também no nivel municipal. Destaque-se ai a
atuacdo das camaras municipais, por meio dos vereadores, para exercer o que se
chama de controle externo. Este controle, porém, ndo se confunde com os controles
internos que s3ao previstos na Constituicdo Federal e s3ao sempre importantes em

qgualquer organizagao.

Existem diversos dispositivos constitucionais que tém o objetivo de controle
das acOes do Estado e dos gestores publicos, quando exercem suas atribuicdes legais.
Esse controle abrange, ndo apenas, os atos do poder executivo, mas todos os atos dos

trés poderes quando exercendo atividades administrativas.

A finalidade do controle é garantir que a administracdo atue de acordo com os
principios explicitos e implicitos na Constituicdo Federal que s3o: legalidade,

moralidade, finalidade publica, motivacao, impessoalidade e eficiéncia.

O controle da Administracdo Publica é o poder de fiscalizacdo e corregdo que é
exercido pelos érgaos dos poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo
de garantir a conformidade de sua atuacdo com os principios que lhes sdo impostos

pelo ordenamento juridico (DI PIETRO, 2005).



O controle exercido pelos tribunais de contas é chamado de externo, enquanto o
exercido pelo préprio érgdao é chamado de interno. O sistema de controle interno da

Unido é previsto na Constituicdo Federal no seu artigo 70:

‘Art. 70. A fiscalizagbo contadbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a UniGo responda, ou que, em nome

desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.(RedacGo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998).’

Para os municipios, a determinagao da atribuicdo do sistema de controle interno

é previsto na Constituicdo Federal no artigo 31:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

As competéncias dos sistemas de controle interno dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio abrangem um amplo leque de areas e objetivos e sua finalidade

é delineada pelo artigo 74 da Constituicdo Federal:


Users/Vicente/Desktop/Documents/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
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“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manteréo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdao dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia,

da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da

administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por

entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 12 - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas

da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.

§ 29 - Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas da Unido.”

Além da previsdo constitucional, verifica-se também, o fato do controle interno
na administragao publica ndo ser conceito novo, estando previsto desde 1964 nos

artigos 75 a 80 da Lei 4320/64 onde sdo estabelecidas algumas orientagdes.

“Art. 75. O controle da execug¢@o orcamentdria compreenderd:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da receita ou a realiza¢do

da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obriga¢des;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administra¢do, responsdveis por bens e

valores publicos;



Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizagdo de obras e prestagao de servigos.

CAPITULO II
Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou drgdo

equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execu¢dao orgamentaria serd prévia,
concomitante e subseqliente.

Art. 78. Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei,

ou por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagdo

ou tomada de contas de todos os responsdveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao drgdo incumbido da elaborag¢do da proposta orcamentdria ou a outro

indicado na legislagdo, caberd o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Pardgrafo unico. Esse controle far-se-d, quando for o caso, em termos de

unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou drgdos equivalentes verificar a
exata observdncia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade

or¢camentdria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.”

A lei de licitagbes — LEI 8666/1993 também prevé a existéncia do sistema de
controle interno artigo 113 e 116, paragrafo 39, inciso | e Il. Inclusive, chama-se a
atencdo para o dispositivo previsto na Se¢do que trata do Processo e do Procedimento

Judicial no artigo 102.

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais

instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas



competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os orgdos interessados
da Administragdo responsdveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade
da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema

de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd
representar ao Tribunal de Contas ou aos drgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irreqularidades na aplica¢Go desta Lei, para os fins do

disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os drgdos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, copia de edital de licitagdo jd publicado,
obrigando-se os orgdos ou entidades da Administragdo interessada a adogdo de
medidas corretivas pertinentes que, em fun¢do desse exame, lhes forem

determinadas. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)”

“Art. 116. ..

§ 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o
plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas

ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos
recursos ou pelo érgao competente do sistema de controle
interno da Administracdo Publica;

In-...

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de

controle interno.”
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“Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos
6rgaos integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos
Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei,
remeterdo ao Ministério Publico as cdpias e os documentos

necessarios ao oferecimento da denuncia.”

A Lei Complementar n2 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), também traz dispositivos alusivos aos controles internos quando determina no
paragrafo Unico do artigo 54 que o Relatdrio de Gestdo Fiscal deve ser assinado pelas
autoridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.
Também se destaca, nessa Lei Complementar, o papel atribuido ao controle interno
em apoio ao controle externo para a fiscalizacdo dos dispositivos da prdpria lei no que
se refere a Gestdo Fiscal do Municipio nos aspectos essencialmente gerenciais do

cumprimento de limites e metas.

A edicdo da Lei Complementar 131/2009, que alterou a LRF, elevou o nivel de
transparéncia proposto para entes federativos, determinando a disponibilizacdo, em
tempo real, de informag¢bes pormenorizadas sobre a execu¢ao orgamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
institucionalizacao da transparéncia publica prevista nessa alteracdo da LRF exigird um
maior preparo e estruturagao nos sistemas de controle interno, na medida em que o
grau de exposicao dos problemas sera infinitamente maior, aumentando o nimero de

demandas de origem externa.

Devemos também destacar que independentemente do quanto fixado na
Constituicdo e na nossa legislacdo basica, do ponto de vista internacional, no que

tange a concepc¢ao dos sistemas de controle interno, pode-se verificar as orientacdes



previstas nas normas INTOSAI (International Organization of Supreme Audit

Institutions), na parte que estabelece diretrizes para as Normas de Controle Interno no

Setor Publico, as quais exigem minimamente o seguinte:

Formatacdo juridica adequada e seguranca compativel ao seu sistema, no
cumprimento de seus objetivos institucionais.

Cooperagao entre os envolvidos no controle interno garantindo atitudes proativas
de todos para se atingir os objetivos institucionais.

Ter como condi¢do fundamental a moralidade e competéncia para composi¢do do
guadro funcional de agentes de controle interno.

Definigdo dos objetivos do controle interno de forma clara, devendo ser razoaveis
no contexto geral da instituicdo. Ou seja, ndo pode haver exageros que nado se
justifiquem de forma razoavel, considerando o esforco, o custo e os resultados
esperados.

Acompanhamento permanente do sistema de controle e a sua independéncia

frente a situacdes de irregularidades encontradas no exercicio de suas atividades.

Nessa linha de pensamento e diante dos dispositivos constitucionais, legais e

normas vigentes, é que a base para qualguer modelo de controle interno na

administra¢do publica deve incorporar algumas orientagdes, quais sejam:

Ter como fundamental a autonomia do 6rgao, mesmo nas situacdes onde ocorra a
descentralizagdo de atividades, como no caso de nucleos de controle, para garantir
a independéncia de opinido.

A atuacdo em forma sistémica prevista na Constituicdo. Nesse item, ressalte-se que
ainda ha muitas dificuldades de atuacdo sistémica no plano da Unido e dificilmente

se estabeleceria no nivel municipal.



e Controle interno administrativo e sistema de controle interno. Ha que se fazer a
distincdo e a devida garantia do funcionamento adequado na organizacdo das duas
formas de controle.

e Independéncia estrutural. Deve-se reduzir as questdes culturais e resisténcias
comportamentais, as quais dificultam o entendimento do controle como atividade
colaborativa. Enfatize-se aqui que ao controle interno deve ser dada autonomia
para fiscalizar e atuar, pois a sua missao é agir em favor da organizagao, e nao,
contra ela.

e Regras equivalentes no que diz respeito as normas gerais e normas especificas para
situagOes e areas distintas, tais como saude, obras, etc., garantindo uma atuagao
uniforme.

e O responsdvel pelo controle deve ser escolhido com base em requisitos de
moralidade e competéncia técnica,conferindo-lhe estabilidade para assegurar a
realizacdo do servico de forma técnica e profissional. Hd quem defenda que o
controlador sé deva entrar por concurso publico. Observa-se, porém, que a
responsabilidade solidaria prevista no artigo 74 da Constituicdo Federal ja impde
um maior profissionalismo para os responsaveis designados.

e O controle deve incorporar modalidades de controle prévio, concomitante e a
posteriori. Assim, atuard com maior eficiéncia e resultados, antes, durante e ap6s
a consolidacdo dos atos administrativos.

e O controle deve ser de processos e de resultados. Isso permitira atender ao

principio da eficiéncia e estar compativel com as prescri¢des do gerencialismo.

PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Apesar de toda essa base tedrica e normativa, na pratica os municipios no Brasil
ndo tém tido capacidade institucional e orientacdo juridica suficientes para
implementacdo de seus sistemas de controle. Ha diversos problemas e
guestionamentos, tais como: Qual sera o modelo adequado a realidade? Que tipo de
vinculo se dard entre o controle interno e o resto da administracdo, e entre os

membros do controle interno e a instituicdo? Que estrutura basica deve ser instituida



para exercer a tarefa do controle interno? Além dessas indefini¢cdes, é patente a falta
de recursos, de mao de obra especializada, de normas e procedimentos de execugao

e de auditoria adequados a realidade municipal.

Para vencer o desafio de implantar, de fato e de direito, os controles internos nos
municipios, deve-se pensar o problema levando-se em consideragdao que os municipios
sdo unidades autonomas da federacdo. Nesse sentido, ndo poderia nenhum dos
demais entes da federagdo direcionar e/ou determinar o quando, o como e o que fazer
para instituir sistemas de controle interno. Por outro lado, estando o Tribunal de
Contas dos Municipios no pleno exercicio de sua competéncia constitucional, cabe-lhe
exigir padroes de gestdo compativeis com as necessidades constitucionais e legais.
Nesse caso, podem estabelecer regras para institucionalizacdo dos controles internos

municipais.

Diante disso, partindo de suas competéncias e entendimentos, o Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia emitiu em 2005 a Resolugdao n2 1120, visando a
garantir a implementacdo dos sistemas de controle interno nos municipios baianos.
Apesar disso, decorridos quase 05 (cinco) anos, ainda ha muito a se fazer. A grande
maioria dos municipios pequenos ndo estabeleceu de forma compativel os seus
sistemas de controle interno. No caso dos grandes e médios municipios, ha

dificuldades enormes de toda ordem, incluindo deficiéncias estruturais.

Para se aproximar de uma visdo mais real do problema que vem ocorrendo nos
municipios, é importante ter como base ndo sé os aspectos objetivos, tais como,
legislacdo e teoria. E importante também utilizar a percepc3o e o senso comum para
chegar a conclusdo que o quadro atual, de fato, ndo tem se consubstanciado em
resultados animadores . Ao contrario, os resultados demonstram que ainda falta muito
em termos objetivos quando se trata de controle interno nos municipios. A
implementacdo da Resolugdo n? 1120/2005 se operou de maneira muito diversa em
cada um dos municipios e, em praticamente todos os casos, ndo resultou no
estabelecimento de um sistema de controle que possa de alguma forma resguardar
adequadamente o patrimoénio publico, dar suporte ao Prefeito e/ou ao Tribunal de

Contas no exercicio de sua missao institucional.



As situacGes mais criticas podem ser verificadas nos casos onde ndo houve o
estabelecimento de nenhuma estrutura de controle, a estrutura é insuficiente, ha a
auséncia de procedimentos ou ndo hd independéncia e segregacdo de funcdes,
comprometendo o exercicio da atividade. Nesse ultimo caso, ressalte-se as situacdes
onde, apesar de haver estruturas montadas para o controle interno, este ndo funciona
corretamente e atua muito mais numa face que se aproxima de uma secretaria
executiva, assessoria ou procuradoria juridica, operando de forma reativa e nao

proativa, desvirtuando todo o sentido técnico do controle interno.

Outra questdo importante é que ndo se pode esquecer também a dimensao
cultural do problema. Em organiza¢gdes que nunca tiveram um sistema de controle
estabelecido, o aparecimento de alguém ou um 6érgao com essa fungdo, torna-se um
grande incomodo provocando resisténcias, inclusive nos niveis de decisao,

inviabilizando a efetivacdo dos procedimentos e qualquer tipo de resultado.

RESOLUGCAO 1120/2005 VERSUS CONTROLE INTERNO FEDERAL

Para iniciar o caminho na busca de solugdes, vamos tentar avaliar o quanto ja
foi normatizado pelo TCM da Bahia do ponto de vista estrutural e procedimental por

meio da Resolu¢do n2 1120/2005.

Numa perspectiva comparada, no que diz respeito ao modelo para
implementacdo com base na Resolucdo n2 1120/2005 do Tribunal de Contas dos
Municipios na Bahia, procurou-se estabelecer uma quadro de comparacdo com a
situacdo federal da Controladoria-Geral da Unido - CGU (de acordo com a legislacdo
federal), considerada aqui como referéncia de controle interno no setor publico
brasileiro. Assim, elaborou-se o quadro comparativo abaixo no que diz respeito a

estrutura do Org3o.



Quadro 1 — Comparagao entre Estrutura Prevista na Resolug¢do 1120/05 x legislacdo

Federal (CGU)

RESOLUCAO TCM n2 1120/2005

CGU

Regras gerais de estruturagdo atendem aos
Artigos da Constituicdo Federal e a Lei
Complementar da Bahia n2 006/91 (Lei
Organica do TCM na Bahia) que vai na

mesma linha.

Regras gerais de estruturagdo atendem aos

Artigos 70 a 74 da Constituicao Federal

As Unidades da Controle Interno devem ser

criadas por lei municipal

Idem (esse requisito vale para qualquer

unidade dentro da Administra¢do publica)

Unidade especifica como Orgdo Central do

Sistema

Mesma concepcao no ambito federal

Possibilidade de existéncia de dérgdos
setoriais (0s quais se reportardo ao Orgdo
Central) a Contabilidade, as Supervisdes e
Diretorias das Secretarias Municipais e os
6rgdos das entidades da administracdo

indireta

Na Unido funcionava assim até 1999, agora
ha d6rgdos setoriais somente na Casa Civil e
Militar, nos demais Ministérios ha apenas
Assessores de controle interno. Nos Org3os
da Administragao indireta ha nucleos de
submetidos a

controle supervisao do

Orgdos Central

As estruturas criadas devem ser condizentes
com o porte e a complexidade do respectivo

Poder.

N3o ha definicdo especifica sobre o porte
das Unidades de Controle, mas a base para
tal definicdo é o senso comum que é valido

para também para a Unido.

A unidade de Controle Interno deve ser
diretamente subordinada ao Prefeito ou
Camara. E vedada a

Presidente de

subordinacdo hierarquica da Unidade de

No caso da CGU, é 6rgdo de auxilio direto

do Presidente da Republica.




Controle Interno a outro qualquer

orgdo/unidade.

A Unidade de Controle interno ndo podera | Ndo ha vedacgao especifica na Unido
ser alocada a outra unidade responsavel por
outro qualquer tipo de atividade que ndo a

de controle interno.

Sistema de Controle Interno Municipal tem|No caso da Unido, hd legislacdo

competéncias exclusivas, vedada a | infraconstitucional que detalha as

terceirizagdo. competéncias especificas, as quais so
podem ser exercidas pela CGU.

Garantia de acesso a informagbes em|Na Unido o atributo de acesso a

qgualquer nivel hierarquico para o érgao. informacoes estd afeto a Carreira. Na

afeta ao Org3o.

pratica tem o mesmo efeito se tivesse

Na avaliacdo do quadro acima, pode-se perceber que ha pouquissimas
diferencas do ponto de vista estrutural com o nivel federal, na solu¢do proposta por
meio da Resolucdo do TCM. Evidencia-se, porém, que no caso federal, em se tratando
de estrutura, ha ainda que se destacar o fato da legislacdo conjugar as areas de
correicdo, ouvidoria e prevencdo no Orgdo de Controle Interno. Nesse item, n3o
vemos nenhum problema se a Resolugdo n? 1120/2005 tivesse ido até esse ponto,
considerando que ndo ha razdo para os municipios estabelecerem estruturas
diferenciadas para as fung¢des de correi¢cdo, ouvidoria e prevencao também. Ou seja,
mesmo nado previstas expressamente na legislagdo, a agregacao dessas fungdes
ampliaria os ganhos do sistema considerando o tamanho dos municipios e a
desnecessidade de criar estruturas diferenciadas para essas fungdes intrinsecamente

ligadas ao controle e igualmente importantes em qualquer organizagdo publica.

Assim, estabelecidas as diferencas pontuais, a estrutura prevista na Resolucao

n2 1120/2005 do TCM na Bahia é muito similar ao quanto previsto no ambito federal.




O mesmo ndo é verificado, entretanto, no que diz respeito a comparacdo, dando o

desconto pelas diferencas dos entes, para as competéncias institucionais do Orgo.

Observa-se que a Resolucdo disciplinou a competéncia de normatizar, sistematizar e

padronizar os procedimentos operacionais dos érgaos municipais o que ndo encontra

similaridade no plano federal.

Quadro 2 - Competéncias Previstas da Resolugdo 1120/05 x legislagéo Federal (CGU)

RESOLUCAO TCM ne 1120/2005

CcGU

Regras gerais atendendo a CF;

Idem (ndo poderia ser diferente)

Competéncia adicional de normatizar,

sistematizar e padronizar 0s
procedimentos operacionais dos drgdos

municipais.

N3o cabe a CGU fazer isso.

Verificar a consisténcia dos dados contidos
no Relatério de Gestdo Fiscal, conforme

estabelecido pelo art. 54 da Lei

Complementar n2 101.

A CGU também verifica o Relatério de

Gestdo Fiscal preparado pela STN da

Republica.

Do ponto de vista dos procedimentos, verifica-se na Resolu¢do n? 1120/2005

gue foram incluidos alguns procedimentos minimos de auditoria distribuidos entre as

areas de Execucdo Orcamentdria e Financeira; Sistema de Pessoal; Bens Patrimoniais;

Bens em Almoxarifado; Veiculos e Combustiveis; LicitacGes, Contratos e etc.; Obras

Pdblicas, inclusive Reformas; Operacbes de Crédito; Limites de Endividamento;

Adiantamentos; Doac¢bes, Subvencdes, Auxilios e Contribuicdes; Divida Ativa; Despesa




Publica; Receita; observancia dos Limites Constitucionais; Gestdo Governamental;

Precatérios.

Quadro 3 - Dispositivos sobre servidores na Resolugdo 1120/05 x legislagdo Federal

(CGU)

RESOLUGAO TCM n2 1120/2005

CcGU

Responsavel solidario sujeito as sancdes

previstas.

Idem (previsto no artigo 74 CF)

As atividades inerentes ao controle

interno serdo exercidas por servidores
municipais, ocupantes de cargos publicos
do quadro permanente do 6rgdo ou
entidade, ndo sendo passiveis de
delegacdo por se tratar de atividades

préprias do Municipio.

O cargo de chefe da Controladoria é provido
obedecidas as mesmas regras de provimento
dos Ministros de Estado, ou seja, trata-se de
cargo ou fungcdo em comissdao. Os demais
normal de

do

cargos seguem a ldgica

preenchimento de cargos guadro

permanente. As atribuicdes sdo privativas da

carreira finangas e controle

Também, verifica-se na Resolucdo TCM que as atividades inerentes ao Controle

Interno devem sejam exercidas por servidores ocupantes de cargos do quadro

permanente. Esse dispositivo ndao implica necessariamente que o provimento seja

sempre por concurso publico, ja que o atributo de permanente diz respeito aos cargos

e, assim, ndao devem ser temporarios. Na CGU, o cargo de chefe da Controladoria é

provido obedecidas as mesmas regras de provimento dos Ministros de Estado, ou seja,

trata-se de cargo ou funcdo em comissdao. Além disso, fora os cargos ou funcdes em

comissdo, os demais servidores do Controle Interno devem ser providos por meio de

concurso publico para a carreira que detém as atribuicdes de financas e controle.




Para os municipios, entretanto, pode-se encontrar na literatura os que
defendem o ingresso para o cargo chefe do Orgdo de Controle Interno unicamente por
concurso. Do ponto de vista tedrico, ha diversos argumentos contra e a favor a essa
diretiva. Apesar disso, ndo se pode dissociar do fato de que qualquer argumento em
prol do concurso para o chefe do érgao poderia ser aplicado também a todos demais
cargos publicos. Ou seja, no extremo, todos deveriam ingressar no servigo publico por
meio de concurso para se garantir atributos de independéncia, autonomia e manter os
requisitos de continuidade necessarios aos trabalhos na drea publica. Como essa é
uma posigdo tedrica, tem-se que observar outros condicionantes e, ainda, considerar
que o estabelecimento de critérios fechados exigem uma certa reflexdao para nao

inviabilizar , na pratica, o preenchimento do cargo de Controlador.

Apesar da polémica que a forma de ingresso do cargo de controlador pode
gerar, faz-se aqui uma observacdo de que ndo ha duvida que a equipe de trabalho da
Controladoria tenha que ter seu ingresso por concurso publico, como prescrito na

constituicdo para os cargos publicos efetivos.

Observa-se, finalmente, que de tudo que faz parte da Resolugdo n2 1120/2005,
do ponto de vista de diretrizes e de competéncias, ndo ha muito o que se propor
efetivamente para modelo de controle municipal na Bahia. Isso acontece porque as
orientacbes nela contidas, aliadas a todas as demais normas brasileiras e
internacionais relacionadas ao tema, tornam o dito modelo para os municipios baianos
automaticamente definido. Ou seja, a Unidade de Controle Interno municipal serd
criada por lei, atendendo as regras gerais ao quanto fixado na Constituicao Federal no
artigo 74 e também na Lei Complementar da Bahia n2 06/91, que dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios, Unidade especifica como Orgio
Central do sistema, eventualmente compostas por meio de Orgdos setoriais nas
secretarias municipais e entidades da administracao indireta, que se reportardo ao
Orgdo Central e, ainda, com estruturas condizentes com o porte e a complexidade do
respectivo Poder , diretamente subordinadas ao Prefeito ou Presidente da Camara, no

caso do legislativo.

Assim, entende-se que o problema ndo seja o de encontrar modelos de

controles adequados, mas o de estabelecer estratégias para implementar e fazer



funcionar as estruturas de controle de forma satisfatéria, tomando por base uma
andlise minuciosa dos problemas enfrentados pelos municipios. Para isso, é muito
importante identificar e entender os problemas e, assim, explorar as possibilidades de

superagao.

PRINCIPAIS PROBLEMAS E POSSIBILIDADES

A avaliagdo da legislagao sobre a matéria e as normas e orientagdes, incluindo-
se a Resolugdo n2 1120/2005, levam-nos a concluir que o fato de os controles internos
municipais na Bahia ndo estarem evoluindo a contento, ndo significa que seja
necessariamente uma questdo de modelo ou estrutura. Também corroboram nesse
sentido, o resultado de entrevistas em amostra representativa de municipios de
pequeno, médio e grande porte na Bahia que apontam diversos problemas, entre os
quais a auséncia de segregacado de funcgdes, a falta de independéncia e o ambiente
cultural como barreiras ao bom funcionamento dos sistemas de controle internos

(FEA, 2010, 2010a).

Em recente trabalho de pesquisa elaborada com municipios do Parana (SOUZA,
2008) aponta-se que, mesmo estando a Administracdo Publica legalmente obrigada a
manter sistemas de Controle Interno, ainda ha significativa reprovacao das contas
municipais pelo TCM daquele estado. Isso exatamente ocorre por falta de adequado
cumprimento dos ordenamentos e reforca a necessidade de implementacdo dos
sistemas de controle interno. A pesquisa demonstrou também que, mesmo o controle
interno sendo exigéncia legal, parece existir desconhecimento da utilidade do
controle. Esse fato dificulta sua efetiva implantagao, principalmente pelos poderes
Executivo e Legislativo dos municipios de pequeno porte. De forma geral, entre as
razOes para a auséncia de Sistemas de Controle Interno eficazes, lista-se: a falta de
iniciativa do administrador, falta de planejamento adequado, falta de estrutura

organizacional atualizada, auséncia de controle nas unidades administrativas, falta de



recursos humanos, conluio de agentes, remuneracdo ndo condizente com as
responsabilidades, auséncia de procedimentos e rotinas, resisténcia as mudangas por

parte dos servidores.

Dentro dessa perspectiva, vamos fazer um esforco de investigacdo para a
realidade baiana, sistematizando e discutindo por blocos os principais problemas e
situacdes relacionadas as dificuldades de implementacdo dos sistemas de controle
interno municipal. Nessa linha, serdo apontados os possiveis caminhos que possam

contribuir para se definir estratégias de atuacao.

Flexibilidade, estrutura minima e atua¢ao de forma sistémica

Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que a flexibilidade é fundamental
para absorver as diferencas existentes entre os diversos municipios, tais como:
estrutura administrativa, quantidade de recursos, qualidade dos recursos humanos
entre outras. Por isso torna-se importante a ndo imposicdo de regras absolutas ou
rigidas, mas apenas recomendagcdes minimas, observando-se os critérios de nao

interferéncia na autonomia municipal e definicdo clara das orientagdes.

Assim, ndo se pode estabelecer e cobrar padrdes iguais para situacdes
complemente diversas quando se fala em termos de municipios pequenos, médios e
grandes. O parametro de definicdo da estrutura pode ser por exemplo: tamanho do
municipio, nimero de habitantes, nivel de arrecadacdo e etc. A definicdo desse
parametro, mesmo que empiricamente, pode balizar qualquer perspectiva inicial de
estruturacdo de controle municipal, mas, em hipétese nenhuma, ndo pode ser

impositiva sob pena de interferéncia indevida e/ou incoeréncia com a realidade local.

Apesar disso, ressalte-se que a estrutura minima é naturalmente a situacdo na
qual o 6rgdo se resume a figura de apenas 01 (um) controlador. Nesse caso, é
importante que o mesmo tenha, pelo menos, um auxiliar que exer¢a a
responsabilidade pelo expediente da controladoria em situacbes de auséncia do

titular. O fato de se pensar em uma estrutura minima ndo significa necessariamente



uma limitacdo do sistema de controle interno, pois a diretriz , que por principio se
impde, é a de atuagdo de forma sistémica. A caréncia de recursos humanos em
pequenos municipios torna clara a necessidade ainda maior de interacdo entre os
controles administrativos e os controles internos institucionais. A sinergia entre os
atores da instituicdo potencializa a atuacdo por meio desse enfoque sistémico em
todos os niveis de governo e dentro de todas a camadas da administra¢cdo publica

municipal.

Independéncia e segregacao de fungdes

A independéncia do Orgdo é fundamental para o seu adequado funcionamento.
A definicdo do posicionamento que deve ser ligado diretamente ao Prefeito ou
Presidente da Camara (no caso do legislativo), ja previsto na Resolugdo n2 1120/2005,
orienta quanto a essa questdo. Apesar disso, tem-se verificado na pratica que o
problema passa a ser outro e que se refere a auséncia de segregacao de fungbes. O
Controlador/ou o Orgdo de controle interno j& instalado passa rotineiramente a
participar da execucdo de todos os processos no municipio, atuando ativamente nos
atos administrativos que nao fazem parte de suas atribuicdes. Além disso, ressalte-se,
com uma atuacao meramente formal, distanciando-se da avaliacdo de programas e
busca de resultados para a sociedade. Isso acontece, na medida em que o controle
interno se dedica apenas a encaminhar relatérios e cumprir tarefas procedimentais de
envio de informacgdes aos Tribunais de Contas, sem a avaliacdo critica necessaria para a
atuacao do controle com foco em resultados , em consonancia com o principio da

eficiéncia previsto na Constituicdo Federal.

Esse comportamento torna a atuacdo do controle nulo em praticamente todos
0s seus objetivos e principios. Se ndo ha segregacdo entre as funcbes de controlar e
executar a despesa, entdo ndo hd efetivamente o nivel de controle. Alids, da
observacdo dos Orgdos de controle municipal na Bahia, pela amostra efetuada (FEA,
2010, 2010a), verifica-se que em sua grande maioria esse é o problema fundamental.

O Orgdo de Controle /ou o controlador torna-se apenas um consultor dos demais



Orgdos e passa a executar tarefas rotineiras para execu¢do, centralizando
praticamente todas as principais responsabilidades pela execu¢ao da despesa. Diante
disso, é importantissimo ressaltar que resgatar esse principio de segregacdo de

fungdes torna-se requisito fundamental.

Essa preocupagdao com a segregacao de fungbes reside no fato de que quem
executa pode ndo estar necessariamente disposto a evidenciar as impropriedades e
falhas, porque estaria, assim, colocando os seus préprios atos e dificuldades em
evidéncia. No que diz respeito a base legal, ndo hd especificamente lei que
regulamente o principio da segregacdao de funcdes, mas essa é uma caracteristica
essencial para o trabalho do controle. A segregacao de fungGes é derivada do Principio
da Moralidade Administrativa, previsto no artigo 37, Constituicdo Federal. Importante
verificar que no ambito federal ha entendimento consubstanciado pelo TCU sobre a
matéria que esta na Portaria n.2 63/96, Glossario, que diz: "Segregacdo de funcgbes -
principio basico do sistema de controle interno que consiste na separac¢do de funcdes,
nomeadamente de autorizacdo, aprovacao, execucdo, controle e contabilizacdo das
operagdes". No caso da CGU, pode-se verificar orientagdes similares na Instrugao
Normativa SFC n2 1/2001, Secdo VIII, IV. "segregacdo de funcdes - a estrutura das
unidades/entidades deve prever a separagdo entre as fun¢des de
autorizacdo/aprovacdo de operacgOes, execucdo, controle e contabilizacdo, de tal
forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo com
este principio". Isso vale internamente para cada Orgdo e também quando se pensa
na estrutura maior da organizacdo ,onde o Orgdo de controle interno assume esse

papel externo no processo administrativo de gestao.

Ambiente cultural

N3o se pode deixar de ressaltar também o ambiente cultural como um
importante fator a avaliar, pois isso pode significar um grande empecilho ao
estabelecimento efetivo dos sistemas de controle interno municipais. Diante da

realidade atual na Bahia, pode-se afirmar que a resisténcia cultural € um dos maiores



entraves do processo de consolidacdo dos controles internos, conforme concebidos na
legislagdo. Isso pode ser verificado pelas dificuldades enfrentadas pelos érgdos de
controle interno criados, por forca da legislacdo, na tarefa de conseguir recursos e
apoio nos niveis de decisdo e, também, no desenvolvimento das a¢Bes de controle

juntos aos diversos 6rgdos municipais (FEA, 2010, 2010a).

Dentro desse quadro, é preciso uma definicdo clara do real significado do
controle interno como aliado da gestao, ndo apenas para os gestores municipais, mas
também para todos os demais servidores, evidenciando que o controle interno exerce
tarefa regular e atende a principios constitucionais e legais que imp&em a sua atuacao
com base estritamente na comprovacao por meio de documentos habeis e legitimos.
O controle interno deve ser entendido como instancia interna de apoio a gestdo, além
das competéncias externas de apoio ao Tribunal de Contas. Essa tarefa de agdo na
cultura organizacional da instituicdo pode ser pensada na forma de um grande
processo de mobilizagdo por meio de palestras e seminarios, ressaltando as
caracteristicas e vantagens do funcionamento adequado do sistema de controle

interno como garantia da boa gestdo e preservac¢do dos interesses legitimos.

Auséncia de procedimentos

Outro ponto a considerar é a completa auséncia de procedimentos e normas
internas tanto de controle interno, como para todos os Orgdos que desempenham as
tarefas de execuc¢do. Um bom conjunto de normas e procedimentos pode orientar os
gestores municipais no exercicio regular de suas atribuicdes. A falta de capacitacao
também é fator critico com relacdo aos problemas enfrentados. Nao se pode negar
que a legislagdo administrativa do pais é extremamente fragmentada. No nivel
municipal, a dificuldade de acesso aos procedimentos torna o problema ainda mais
complicado pela distancia as capitais e falta de mao-de-obra qualificada. Sabe-se que
ha diversos programas de treinamento e ferramentas sendo disponibilizadas por

Orgdos federais, estaduais, associacdes de municipios e empresas privadas, porém,



ainda ha grandes vazios normativos e faltas relacionadas a ferramentas informatizadas

e de apoio.

Quanto a caréncia de normas de auditoria para o controle, o problema pode ser
enfrentado com iniciativas tais como a edi¢do da Resolu¢do 1120/2005 e a elaboragdo
de manuais e treinamentos mais especificos que podem ser desenvolvidos em projetos

de cooperagdo com outros entes e érgdos.

J4 para a questdo das normas e procedimentos de execu¢do, uma forma de
atacar o problema seria por meio de orientacdo aos municipios com a elaboracdo de
manuais gerais sobre os diversos temas da gestao e, ainda, programas de capacitagao
em massa. Outra forma seria a de considerar que diante da natureza e atribuicdes do
orgao de controle interno, que se estabelecesse uma parceria dentro dos préprios
municipios para definicdo de instru¢des normativas de execucdo que atenderiam a
necessidade de regulamentar, no nivel de detalhamento adequado a cada realidade
especifica, viabilizando o quanto regulamentado por meio da Resolugdo n2 1120/2005

do TCM da Bahia.

Dificuldade de acompanhamento

O acompanhamento do funcionamento dos sistemas de controle interno é
muito importante para garantir os seus preceitos. Porém, a constatacao de que muitas
administracdes municipais ndo estdo com sistema de controle interno implantado e
funcionando adequadamente decorre de muitos elementos de evidéncia que em sua
maioria sdo consubstanciados pelos altos niveis de irregularidades identificadas nas

gestdes municipais e constatagdes especificas do préprio Tribunal de Contas.

Nesse aspecto, ha que se observar, com bastante atencdo, os aspectos de
planejamento e acompanhamento presentes no artigo 78 da Lei Complementar da
Bahia n? 06/91 que determina atividades de programacdo e envio sistematico de

relatdrios ao TCM por partes dos érgdos integrantes do sistema de controle interno



municipal. Isso ndo se refere apenas ao Relatério de Gestdo Fiscal como se pode

deduzir nos dispositivos transcritos abaixo.

“Art. 78 - No apoio ao controle externo, os drgdos integrantes do sistema de

controle interno deverdo exercer, dentre outras, as sequintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de
Contas dos Municipios, programagdo trimestral de auditoria contdbil, financeira,
or¢camentdria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle enviando ao mesmo os respectivos relatorios, na forma estabelecida em

Regimento Interno;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu controle, emitindo

relatdrio, certificado de auditoria e parecer previstos nesta Lei.”

Apesar desse comando legal, ha uma dificuldade inerente ao préprio processo
de encaminhamento pelos municipios e avaliagdo dos documentos pelo Tribunal de
Contas. Essa dificuldade esta na grande quantidade de municipios existentes na Bahia
e na alta dispersao desses municipios no vasto territério baiano. Nesse contexto, pesa
também a auséncia de estruturas e sistemas que permitam ao TCM acompanhar a
implementacao de fato, e ndo apenas de direito, de todos os dispositivos da Resolugdo

1120/2005.

Vale ressaltar que o sistema criado pelo TCM na Bahia chamado SIGA - Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria, segundo a Resolugdo TCM n2 1282/09, destina-se a
recepcionar os dados e informacodes referentes a gestdo municipal objeto do exercicio
das atividades fiscalizatéria e auditorial. E preciso deixar claro, que o cadastramento
das informacdes no sistema SIGA e o simples recebimento de Relatérios ndo ddo conta
de trazer informacdes que legitimem de fato a atuacdo e gestdo adequada dos érgaos

de controle interno no municipio..

Assim, o acompanhamento real do trabalho de um érgao de controle exige,

além de padronizacdo, acesso tempestivo pelo Tribunal de Contas ao menos a trés



aspectos do trabalho dos drgdos de controle interno que sdo: o planejamento; a

informacao sobre trabalhos em desenvolvimento e os resultados desses trabalhos.

Para efeito de comparac¢do, tomemos uma situacao similar que ocorre no nivel
federal com relagdo ao acompanhamento que é realizado pela CGU nas Auditorias
Internas dos diversos entes da Administragao Indireta. Disciplinada pela Lei n.2
10.180/2001, pelos Decretos n® 3591/2000, 4.304/2002, 4.440/2002 e Instrucdes
Normativas CGU n2 7/2006 e SFC n.2 1/2007, a interacdo entre a CGU e as auditorias
internas se dd, atualmente, a partir da sujeicdo dos Nucleos de Auditoria Interna a
orientacdo normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central. Com base nas atribui¢des
e normativos, as auditorias internas sdo requisitadas a elaborar e encaminhar o seu
Plano Anual de Atividades — PAINT e o Relatério Anual de Atividades — RAINT,
documentos que sintetizam, respectivamente, o planejamento e os resultados dos
trabalhos das Auditorias Internas. Em tese, estes dois instrumentos de
acompanhamento (PAINT e RAINT) juntamente com os Relatérios das acoes efetivadas
pelas Auditorias Internas, desde que elaborados com qualidade e observancia dos
critérios técnicos da norma, podem colaborar no acompanhamento, pela CGU, da
propria auditoria interna, e contribuir para a avaliagdo da gestdo das Entidades da
Administracdo Publica Federal indireta. Entretanto, mesmo que as exigéncias
normativas quanto a forma e prazos sejam atendidas, requisitos que freqlientemente
ndo sdo verificados, num ambiente inadequado, os documentos por si s6 podem se
mostrar insuficientes para os fins a que se destinam. Tal situacdo é explicada pelas
limitagdes estruturais e técnicas de ambas as partes e pelo fato de que tais
documentos somente sdo apreciados quando enviados para a CGU ou vistos “in loco”
em periodos proprios, carecendo assim de um acompanhamento mais sistematico. No
caso da CGU, em relacdo as Auditorias Internas, para solucionar essa situacdo de
dificuldade, tem-se noticia que estd caminhando para o acompanhamento das

auditorias internas por meio de sistema informatizado préprio.

Outra comparacdao que pode ser feita é o que diz respeito ao trabalho da
propria CGU, como 6érgdo de controle interno, e o acompanhamento efetuado do
Tribunal de Contas da Unido. Nesse caso, a avaliacdo continua das atividades

planejadas e em desenvolvimento é possivel ser realizada por meio do sistema



informatizado chamado ATIVA, sistema no qual a CGU faz todo o seu planejamento de

trabalhos e langamento de resultados cujo acesso é aberto a Corte de Contas.

Em qualquer hipdtese, no estagio atual de disponibilidade de meios e evolugao
tecnoldgica, esse caminho da construcdo de sistema informatizado préprio que
padronize e reuna as informacdes de planejamento, execucdo e divulgacdo de
resultados de trabalhos dos 6rgaos de controle municipais e permita o fluxo continuo
dessas informacdes, parece o requisito necessario para garantir o adequado
acompanhamento pelo Tribunal de Contas e, assim, propiciar meios para a

implementacgao e fortalecimentos dos sistemas de controle interno municipais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Numa analise preliminar pode-se entender que o fortalecimento dos sistemas
de controle internos municipais poderia ser apenas uma questdo de definicdo do
modelo adequado para a estrutura do érgao. Porém, diante de tudo que foi exposto,
entende-se que a definicdo de qualquer modelo para implantacdo de controladorias
municipais na Bahia ndao pode ser chamado efetivamente de modelo, porque a
estrutura ja estd definida pela prépria legislacdao vigente, incluindo a Resolugao n?
1120/2005. Assim, ha que se perceber que o problema n3o é de fato de estrutura, mas
ocorre devido a outros condicionantes que limitam a implementacdo e estruturagao

dos mecanismos de controle interno no nivel municipal.

Diante disso, o que se precisa, nesse caso, é propor caminhos para ultrapassar
os principais desafios que possam ser identificados na implantacdo dos sistemas de
controle interno no nivel municipal. Dentro dessa linha, deve-se desenvolver a solu¢ao
atuando fortemente nas dificuldades identificadas e definindo apenas requisitos
minimos e principios fundamentais orientadores para o érgao de controle. O sucesso
no estabelecimento inicial do sistema de controle com base em requisitos e principios
dardo suporte para naturalmente implantar e desenvolver a cultura e os mecanismos

de controle interno compativeis com as necessidades locais e normativas.



Dessa forma, o caminho para a atuacdo nos problemas identificados passa por
elaboracdao de orientagdes e agdes que contemplem: aspectos da flexibilidade,
estrutura minima, atuacdo sistémica, independéncia alicercada na segregacdo de
funcGes, ambiente cultural, procedimentos de auditoria/fiscalizacdo, orientagdes para

execucdo, capacitacdo e acompanhamento da atuacdo dos érgdos de controle interno.

A flexibilidade pode ser conseguida tratando o assunto na via da orientagao e
ndo da imposigao. Os requisitos de estrutura minimos podem ser atribuidos de forma a
prever diferengas internas e externas relacionadas aos municipios de forma
comparativa e considerar, ainda, que a atuacdo sistémica traz a sinergia necessaria
para eficiéncia do trabalho de controle. Ou seja, garantir equivaléncia de tratamento
interno com os demais drgdos municipais, agregar a forca de trabalho e considerar as
dificuldades inerentes de cada prefeitura. A segregacdo de funcdes é um dos pontos
fundamentais para se garantir o funcionamento adequado e servir de base para a
independéncia de opinido. No caso do ambiente cultural, um processo de mobilizagao
bem planejado e implementado, garantird o entendimento da importancia do sistema
de controle para cada um e para a organizacdo. A questdo dos procedimentos é outra
tarefa importante do processo ja que se trata de peca fundamental para o trabalho na
organizacdo. Esse tema pode ser tratado com disponibilizacdo de manuais, criacdo de
instrucdes normativas e capacitacdao. E, ainda, a sistematizacdo dos fluxos de
informacgdes de gestdo do controle interno dos municipios para o TCM que pode ser
conseguido por meio de um processo de informatizacdo do acompanhamento

efetuado pela Corte de Contas.

Finalizando, ressalte-se que deve ser observada a experiéncia de outros Orgdos
de controle, a legislacdo vigente e normas internacionais para garantir que o
enfrentamento dos desafios ndo passe por relativizar os aspectos fundamentais mais
importantes dos sistemas de controle, criando situa¢des imprdéprias que podem
reduzir de forma determinante a capacidade do controle interno em produzir
resultados e ajudar a melhorar a administracdo publica municipal com reflexos

importantes para o desenvolvimento econdmico e social em nivel local.
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Apresentacao

O TCM/BA é 6rgdo constitucional, independente e autdbnomo, em auxilio ao controle externo a
cargo das Camaras Municipais, o qual é responsavel pela fiscalizacdo contdbil, financeira,
operacional e patrimonial dos 417 municipios baianos, bem como pela avaliagdo dos seus
respectivos programas de governo consignados em orgamentos publicos.

Em 2008, o universo de unidades gestoras fiscalizadas pelo TCM/BA totalizou 956
jurisdicionados, sendo 417 Prefeituras, 417 Camaras e 122 entidades municipais
descentralizadas, com movimentacdes financeiras anuais de mais de R$13,7 bilhdes.

O expressivo volume de recursos fiscalizados pelo TCM/BA, envolvendo grande quantidade de
acdes municipais executadas por organizacdes publicas e privadas, num modelo complexo de
gestdo, demonstra o esforco do érgao e a sua responsabilidade para desempenhar as suas
fungdes de controle e fiscalizagdo dos recursos publicos, contribuindo para o aperfeicoamento
da gestdo municipal e garantindo a adequada aplicacdo do dinheiro publico em beneficio da
sociedade.

Para o melhor cumprimento de sua missdo constitucional, o TCM/BA vem investindo na
modernizacdo do seu aparelho administrativo e técnico- operacional, tendo firmado ,em
setembro de 2005 ,contrato de financiamento com os organismos co-gestores do PROMOEX,
dando assim inicio ao seu programa de desenvolvimento organizacional.

O PROMOEX tem por finalidade precipua promover, através de aporte de recursos financeiros,
o fortalecimento do sistema de controle externo no ambito da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, apoiando a execucdo de projetos de modernizacdo dessas instituicdes de
controle externo e de melhoria da eficiéncia das administracdes publicas. O Programa origina-
se de um acordo internacional celebrado entre o Governo Federal, através do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Na primeira fase de execucdo do seu Programa de Modernizagdo, o TCM/BA concentrou as
prioridades de utilizacdo dos recursos do PROMOEX, no desenvolvimento do Redesenho da
Metodologia de Controle Externo, Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo, Educacdo
Corporativa e no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, que compdem a matriz de
projetos estruturantes para elevagcdo do desempenho operacional e aperfeigopamento
institucional, cuja implementa¢do vem contribuindo para a instaura¢do de uma nova cultura
de controle externo. Ademais, é importante destacar que no bojo das mudangas introduzidas
no Orgdo, duas outras conquistas institucionais merecem especial referéncia: a implantagdo da
Ouvidoria e do Ministério Publico Especial de Contas.

Nesta segunda e ultima fase do Programa de Modernizagdo, o TCM vem desenvolvendo, com
a colaboragao de consultorias externas especializadas, dois importantes projetos: a Elaboragdo
do Planejamento Estratégico Institucional 2011-2014 e o Projeto de Fortalecimento do Sistema
de Controle Interno Municipal, este com a finalidade de capacitar todos os Controladores
Municipais da Bahia para o aprimoramento de suas competéncias técnicas e melhoria de
desempenho funcional , no exercicio das atividades de controle interno.



Este Tribunal considera fundamental a estruturacao e o fortalecimento do controle interno,
mediante a criacdo de Orgdos especificos para esse fim, com independéncia e pessoal
qualificado, visando a correta aplicacdo dos recursos publicos. Considerando que o controle
interno é realizado na concomitancia com o ato fiscalizado, a sua atuagao competente podera
evitar, impedir ou minimizar a realizacdo de ag¢Ges nocivas e contrdrias ao interesse publico,
corrigindo-as a tempo de coloca-las no rumo da legalidade e das boas praticas administrativas.

Este Manual, instrumento de apoio pedagdgico a Oficina de Capacitacdo em Sistema de
Controle Interno Municipal, tem por finalidade disponibilizar informagdes basicas sobre as
areas especificas da administracdo publica municipal merecedoras de acompanhamentos e
controles por parte do 6rgdo responsavel pelo o Sistema de Controle Interno, conforme
previsto no art. 11 da Resolugdo 1120/ 05 do TCM.

O Volume I deste Manual explora aspectos histéricos, tedricos, filosoéficos, doutrindrios, legais
e operacionais envolvendo o sistema de controle interno. J4 o Volume Il trata de aspectos
conceituais, legais e operacionais, visando a orientar, de forma simples e objetiva, as equipes
e profissionais que labutam quotidianamente com esta atividade nas administracées publicas
municipais do estado da Bahia.

Vale salientar que este trabalho representa mais um esfor¢o deste Tribunal direcionado para o
fortalecimento do sistema de controle interno municipal, atividade prevista na Constituicdo
Federal e indispensdvel para coadjuvar as acGes de controle externo desenvolvidas por esta
Corte de Contas.

Estou certo de que o trabalho agora apresentado e os que a ele virdo se somar, dardo
efetividade a nossa visdao de futuro do TCM da Bahia: ser uma instituicdao de exceléncia no
servico que presta aos cidadaos baianos, no controle das contas publicas municipais.

Salvador, dezembro de 2010-12-01

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETO

PRESIDENTE



1.1 - Planejamento e Gestdo Governamental

No contexto da administragdo publica brasileira, o planejamento governamental vem
sendo usado, cada vez mais, como ferramenta estratégica para ordenar racionalmente
0s propositos, objetivos, programas e prioridades do governo, em qualquer uma de
suas esferas, visando a promocéo do desenvolvimento econdmico, social e cultural da

sociedade.

N&o obstante as exigéncias de ordem legal para a institucionalizagéo do planejamento
governamental, as suas caracteristicas intrinsecas, de natureza técnica e politica, por
si s0, justificariam a sua ado¢@o no ambito do Estado. Isto porque as necessidades e
demandas dos cidaddos se mostram sempre crescentes e volumosas, 0S recursos
publicos sdo escassos, 0 tempo do governante no exercicio do cargo é relativamente

curto e o futuro apresenta elevado grau de incerteza.

Em face desse conjunto de varidveis independentes e complexas, resta ao
administrador publico planejar e pautar a sua atuagdo recorrendo aos mais modernos
instrumentos de planejamento para produzir um Plano de Governo, capaz de absorver
propostas de campanha e fixar prioridades sintonizadas com as expectativas da

comunidade.

Segundo Sérgio Buarque (1990), “planejamento é um processo ordenado e
sistematico de decisdo que antecipa o futuro e define acBes que viabilizam objetivos
gue se pretende alcancar. Deste ponto de vista, o planejamento incorpora e combina
uma dimensdo politica e uma dimensdao técnica, resultando num processo
essencialmente técnico e politico. Técnico, porque ordenado e sistematico e porque
deve utilizar técnicas de organizacao, sistematizacéo e hierarquizacéo da realidade e
das variaveis do processo e um esforco de producdo e organizacdo de informacdes
sobre 0 objeto e os instrumentos de intervencdo. Politico porque toda decisdo e

definicdo de objetivos passam por interesses e negociagdes entre atores sociais”.



Ademais, o planejamento estabelece um dialogo entre o presente e o passado,
resultando na definicdo de limites e espacos para a construcdo do futuro, bem como
orientando e tracando o percurso para a transformacéo da realidade.

Com efeito, 0 processo de planejamento se materializa e ganha corpo, inicialmente,
com a elaboracdo de um Plano, carro-chefe desencadeador da construcdo de
outros instrumentos governamentais legais de planejamento e execuc¢do: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria
Anual (LOA).

PPA é o instrumento de planejamento estratégico das acdes do governo para um
periodo de quatro anos. Compromete-se com o desenvolvimento sustentavel e com a
evolugdo das estruturas de gerenciamento dos 6rgdos da administracdo publica,
visando expressar com clareza os resultados pretendidos pelo governante que o
institucionaliza. O seu acompanhamento e avaliacdo torna possivel a verificagdo da
efetividade na consecucdo de seus programas e a revisdo dos objetivos e metas

definidos no planejamento inicial que porventura se mostrem necessarios.

LDO é o instrumento de planejamento em que séo estabelecidos os parametros
necessarios a alocacdo dos recursos no orcamento anual de forma a garantir a
realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA. Trata-se, portanto, de
instrumento que funciona como elo entre o PPA e o0s orgamentos anuais,
compatibilizando as diretrizes do plano a estimativa das disponibilidades financeiras

para determinado exercicio.

LOA é o instrumento de gerenciamento orgcamentario e financeiro da administracéo
publica, cuja principal finalidade é garantir o equilibrio entre receitas e despesas
publicas. Como forma de atender o principio da universalidade e da unidade
or¢camentaria, a LOA integra o Orcamento Fiscal, o Orgamento da Seguridade Social e

o Orcamento de Investimentos das Empresas que o poder publico controle.



I. Orcamento Programa

Como evolucéo dos instrumentos para elaborar e realizar o orcamento, o conceito e a
ideia do orcamento-programa estao associados a expressao financeira do processo de
planejamento. Assim, o or¢camento deve considerar os objetivos que o Governo
pretende alcancar, durante um determinado periodo de tempo, alocando recursos por
programas, se constituindo em uma peca de planejamento, indo além de um simples

documento financeiro.

As ag¢Oes dos governos sdo ordenadas sob a forma de programas, permitindo maior
visibilidade aos resultados e beneficios gerados para a sociedade, garantindo
objetividade e transparéncia a aplicacao dos recursos publicos. Associados as acoes
gue compdem o programa, estao bens ou servigos que resultam da sua execucéo,
gquantificados por metas, geralmente em ndmeros a ser atingidos em determinado

periodo de tempo.

Programa é um conjunto articulado de a¢bes estruturadas visando o alcance de um
objetivo comum. Este objetivo € concretizado num resultado, geralmente a solugéo de
um problema ou atendimento de demanda da sociedade, expresso pela evolucéo de
indicadores no periodo de execucdo. Toda acdo do Governo estd estruturada em
programas orientados para a realizagdo de objetivos estratégicos definidos para o
periodo do PPA. A partir do programa séo identificadas as acdes sob a forma de
atividades, projetos ou operacdes especiais, contendo 0s respectivos valores e metas
e as unidades orgcamentarias responsaveis pela realizacdo da ag¢éo. A cada projeto ou
atividade s6 podera estar associado um produto que, quantificado por sua unidade de
medida, dara origem & meta. A acdo é género de que sd0 espécies 0s projetos, as

atividades e as operacdes especiais.

Projeto é o instrumento de programacao para se alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgfes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo do Governo.

Exemplo: Construcdo de uma Escola.



Atividade é o instrumento de programacéao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencdo da

acao de Governo. Exemplo: Manutenc¢éo de colégios

Operagcbes especiais sdo despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansdo ou aperfeicoamento das acbes de Governo, das quais ndo resulta um
produto e ndo gera contraprestacdo direta em bens ou servicos. Como exemplo
podemos citar: Amortiza¢do e encargos, aquisicao de titulos, pagamento de sentencas
judiciais, fundos de participacdo, operacdes de financiamento, ressarcimentos,

indenizagOes, pagamento de inativos etc.

Meta fisica € a quantidade de produto a ser ofertado, de forma regionalizada, por
acao, num determinado periodo e instituida para cada ano.

Il. Gestao Publica

Segundo a eminente professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o conceito de gestéao
ou administragdo publica compreende dois sentidos: "Em sentido objetivo, material ou
funcional, pode ser definido como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve, sob regime juridico de direito publico, para a consecucgdo dos interesses
coletivos. Em sentido subjetivo, formal ou orgénico, pode-se definir como sendo o
conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcéo

administrativa do Estado".

Portanto, pode-se concluir que administragdo publica, em sentido objetivo, é a
atividade administrativa executada pelo Estado, por seus 6rgdos e agentes, com base
em sua funcdo administrativa. Em outras palavras, trata-se da gestdo dos interesses
plblicos, por meio de prestacdo de servicos publicos. E a administracdo da coisa

publica.

Ja no sentido subjetivo, € o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades designados para

executar atividades administrativas.



Assim, gestdo ou administracdo publica em sentido material é administrar os
interesses da coletividade e em sentido formal € o conjunto de entidades, 6rgdos e
agentes que executam a fungédo administrativa do Estado.

As entidades publicas governamentais enfrentam, na atualidade, grandes desafios por
conta das crescentes demandas das populacdes nas diversas areas em que o poder
publico deve atuar, seja no campo social - educacdo, saude, habitacdo, seguranca -
ou seja, em infra-estrutura - transportes, energia etc. Os gestores publicos, em fungao
disso e dos constantes desmandos e casos de corrupcdo envolvendo entidades
publicas nas diversas esferas de governo, estdo obrigados a promover mudancas
estruturais na forma de administrar, controlar e de prestar contas da aplicacdo dos

recursos publicos.

Sistemas tradicionais utilizados na mensuracao e avaliagdo da gestédo publica ndo dao
0 suporte necessario para se atingir uma eficiente, eficaz e econdmica administracao
dos recursos publicos, nem auxiliam, tampouco, os gestores no processo de tomada
de decisBes que proporcione respostas rapidas, oportunas e adequadas frente a um
cenario em constante mudanga. No contexto contemporaneo da administracdo
publica, os critérios de eficiéncia, eficAcia, economicidade e efetividade sé&o
obrigatdrios na avaliagcdo da gestdo com o objetivo de mensurar o grau de otimizagéo

dos recursos utilizados na producéo de bens e prestagéo de servigos publicos.

Nesse sentido, a avaliagdo da gestao publica se traduz em importante mecanismo
para o aperfeicoamento da administragdo governamental e o fortalecimento das
instituicdes democraticas. O controle da gestdo publica, seja interno ou externo,
constitui procedimento fiscalizatério de extrema relevancia para o exercicio e
desenvolvimento continuado da democracia, cujo controlador desempenha

destacado papel social, contribuindo para a correta aplicacdo dos recursos publicos.

7

Controlar € a acdo administrativa, exercida nos niveis estratégico, intermediario e
operacional, com vistas a afericdo da conformidade, do desempenho e do resultado da
gestdo, recomendando, inclusive, medidas corretivas com vistas a assegurar que 0S

objetivos organizacionais e o0s planos estabelecidos para alcanca-los sejam



cumpridos. O controle pode ser realizado sob o0s aspectos da conformidade,

desempenho e resultados.

Controle de conformidade objetiva verificar se os atos e fatos administrativos estéo de

acordo com a legislacdo e normas correspondentes.

Controle de desempenho tem como fim verificar se as acdes administrativas foram
desenvolvidas segundo os critérios de economicidade, eficiéncia e eficacia pré-
estabelecidos.

Controle de resultados tem a finalidade de avaliar se as ag¢des governamentais
atingiram os resultados s6cio-econdmicos estabelecidos, previamente, nos indicadores

de efetividade.

H& que se enfatizar a obrigatoriedade dos dirigentes publicos prestarem contas de
seus atos a um o6rgdo de controle interno, externo, ao parlamento ou a propria
sociedade, além de dar publicidade destes atos e de realizar a gestdo da melhor

maneira, alcancando os melhores resultados possiveis.

lll. Critérios utilizados para avaliacao da gestdo publica

O estabelecimento dos critérios de avaliacdo é etapa de suma importancia, pois é a
partir de sua determinac&o que se torna possivel medir a gestéo. E partindo do padréo
estabelecido que se pode aferir e, consequentemente, confirmar a realizagcdo ou a
variagdo sobre os atos e fatos que se esperavam fossem executados. Os critérios

mais utilizados estéo definidos a seguir:



Eficiéncia — é a maximizacdo dos resultados na obtencdo de um bem ou na prestacéo
de um servico com o minimo possivel de recursos, no menor tempo, mantendo-se, no

entanto, a qualidade desejada.

Efichcia — € o grau de cumprimento dos objetivos e metas fixados nos programas e

planos de acéo.

Economicidade — é a obten¢&o de produtos adequados em quantidade e qualidade, ao
menor custo possivel, considerando-se as condi¢bes de aquisicdo sem, no entanto,

abrir-se méo da qualidade.

Efetividade — é a medi¢cdo do impacto, ou do efeito da atuagdo publica, em uma

comunidade decorrente de um programa de governo.

IV. Lei de Responsabilidade Fiscal

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000, cujo
principio norteador € a responsabilidade na gestao fiscal, reforcou a importancia do
planejamento ao estabelecer, como um de seus principais postulados, a acgéo

planejada e transparente na administragcéo publica.

Acdo planejada, que nada mais € que o estabelecimento de planos previamente
tracados (PPA, LDO e LOA), buscando refor¢car o papel da atividade de planejamento

e sua vinculacdo a execucao do gasto publico.

A transparéncia, por sua vez, sera alcangada por meio do conhecimento e da
participacdo popular, assim como através da ampla publicidade que deve cercar os
atos e fatos ligados a gestdo publica (arrecadacdo de receitas e realizacdo de

despesas).



Para a consecucdo da transparéncia, diversos mecanismos foram instituidos pela
LRF, dentre eles, podemos citar: a) participacdo popular na discussao e elaboracao
dos planos e orcamentos ja citados; b) a disponibilidade das contas dos
administradores para consulta e apreciacdo dos cidadaos e instituicbes da sociedade;

e ¢) a divulgacéao de relatérios perioddicos de gestéo fiscal e de execucao orcamentaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe para os entes federativos uma importante
contribuicdo para o ajuste fiscal, reforcando o seu potencial tributario, fazendo com
que o0s governantes desenvolvam uma politica tributaria responsavel e exijam,

efetivamente, a cobranca de todos os tributos que séo de sua competéncia.

V. Controle e Avaliacdo da Execucédo Orcamentaria

A Constituicdo do Estado da Bahia determina que a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios e das entidades da
administracdo indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvengfes, renuncia de receitas serd exercida pelas Camaras Municipais,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

De acordo com o disposto no art. 75 da Lei 4.320/64 o controle da execucgdo

orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacgéo da receita ou a realizacdo da

despesa, 0 nascimento ou a extin¢gao de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e

valores publicos;



Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em

termos de realizagédo de obras e prestacao de servicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal atribui ao legislativo, com auxilio ou ndo do Tribunal
de Contas, e ao sistema de controle interno de cada Poder, a fiscalizacdo de suas

novas regras instituidas:

1. metas estabelecidas na LDO;

2. limites e condicBes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

3. medidas para ajustar a despesa de pessoal aos limites fixados;

4, medidas para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria
aos respectivos limites;

5. restricbes para destinacdes de recursos de alienacdo de ativos;

6. cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais.

VI.1. Controle Externo

A Constituicdo Federal de 1988 dispde que no dmbito da Uni&o o controle externo sera
exercido pelo Congresso Nacional, nos Estados pelas Assembleias Legislativas e o
mesmo tratamento é dispensado na esfera municipal, onde o controle externo
compete ao Legislativo municipal e serd exercido, com o auxilio do Tribunal de

Contas.

A Constituicdo do Estado da Bahia em seu art. 95 atribui a competéncia privativa,
entre outras, do Tribunal de Contas dos Municipios para apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e pela Mesa da Cémara Municipal,

emitindo parecer prévio.

A Lei Federal 4.320/64 em seu art. 81 determina que o controle da execucdo

orgamentaria, pelo Poder Legislativo, terAd por objetivo verificar a probidade da



administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da

Lei de Orcamento.

VII. 2. Controle Interno

A Constituicdo do Estado da Bahia em seu art. 90, determina que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo de forma integrada, sistema de controle

interno a fim de:

- avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢amentos;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracdo, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidade de direito
privado;

- exercer controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres;

- apoiar o controle externo em sua missao institucional.

VII.3. Controle Social

E a modalidade de controle externo, cujo agente controlador é o proprio cidaddo ou a
sociedade civil organizada. Sem duvida que o controle exercido por esses atores sera
sempre o melhor agente de controle da gestédo publica por se tratar de acdo direta da
democracia participativa. Esta participacdo ativa do cidaddo, individual ou

coletivamente, caracteriza-se pela presenca em audiéncias publicas, em conselhos



gestores de educacdo, da saude e na fiscalizacdo e acompanhamento das

transferéncias financeiras recebidas pelos demais entes estatais.

A Constituicdo Federal previu essa forma de controle, conforme trechos abaixo:

LXXIIl — qualquer cidaddo é parte legitima para propor acéo popular
gue vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
gque o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada mé fé, isento de custas judiciais e do 0Onus da

sucumbeéncia; (art. 5°).

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou

ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.(art. 74).

Para garantir amplo acesso do cidaddo as contas dos entes federativos, a Lei de

Responsabilidade Fiscal estabelece, em seus art. 48 e 49:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagfes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentiria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses

documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracédo e de discussao dos planos, Lei

de Diretrizes Orcamentarias e orcamentos.



Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo poder
Legislativo e no 6rgédo técnico responsavel pela sua elaboracéo, para

consulta e apreciagéo pelos cidadéos e instituicdes da sociedade.

VIII. Avaliagdo da gestéo

A avaliagdo de desempenho deve ser uma das etapas mais importantes do ciclo de
gestdo dos governos. Objetiva assegurar o aperfeicoamento continuo dos programas
e dos planos, provendo subsidios para corrigir falhas de concepcdo e execucgao,
atualizar objetivos e metas em relacdo as demandas da sociedade e garantir que 0s

resultados desejados para o publico-alvo ocorram efetivamente.

A exigéncia social tem caracteristica normativa prevista na Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual sinaliza que o interesse do cidaddo sobre os resultados esperados e
obtidos em seu beneficio devem ser apurados através da obrigatoria avaliacdo de
resultados.

Art. 4° — A lei de diretrizes orcamentarias atendera ao disposto no §2°
do art. 165 da Constituicdo e:

| — dispora sobre:

(.

(e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos

resultados dos programas financiados com recursos dos orgcamentos.

A avaliacdo deve ser orientada para a obtencéo de resultados. No ciclo de gestéo, a
avaliacdo é seguida da revisdo anual dos programas, da elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da elaboracéo e execucao da Lei Orcamentaria Anual. Os

resultados da avaliagdo contribuem para a realizacdo de cada uma dessas etapas,



tornando mais consistente a alocacdo de recursos publicos aos bens e servicos

demandados pela sociedade.

Nesse contexto, 0 processo de avaliacdo é um instrumento gerencial que se integra ao

conjunto de ferramentas do novo modelo de gestéo publica.

Mais que controlar custos, assegurar a conformidade legal de procedimentos ou medir
a capacidade de implementacdo do governo, avaliar significa, nesse caso, comparar o
esforco realizado com a demanda e a satisfacdo do beneficiario, adequando
crescentemente 0s programas a expectativa da sociedade. O processo de avaliacao,
realizado de forma participativa e transparente, proporciona, além disso, a ampliagéo
do conhecimento dos programas, fortalecendo a sua capacidade de promover e

articular a obtencao de resultados.

A andlise deve contemplar a contribuicdo da concepc¢édo do programa, avaliando se 0s
componentes do programa — objetivo, indicadores, a¢des, metas, produtos e servigos
— sdo consistentes entre si e adequados para atender a demanda ou resolver o
problema que lhe deu origem. Na avaliagéo da execuc¢éo, busca-se verificar se houve
alcance dos resultados planejados, bem como a adequagéo e suficiéncia dos recursos
alocados, a pertinéncia e eficacia da estratégia de implementagédo, assim como 0s
reflexos do gerenciamento e da estrutura organizacional sobre o desempenho do

programa ou projeto.

IX. Procedimentos

Avaliacdo da fase de planejamento

o Verificar se houve por parte do Poder Municipal adocéo de

medidas objetivando promover a participacdo das comunidades



municipais nas etapas de discussdo e levantamento das prioridades
visando a elaboracdo do Plano Plurianual — PPA.

J Verificar se foram contemplados, no Plano Plurianual,
programas e planos de carater prioritdrio e factiveis advindos da
participacdo popular.

o Verificar se no PPA constam ac¢des quantificadas em metas
executaveis e que constituam reais necessidades da populagédo
municipal.

o Verificar se foram estabelecidos, nos programas e planos,
indicadores para avaliacdo dos critérios de eficiéncia, eficacia,
economicidade e de efetividade.

. Verificar se na elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO foram contempladas orientagbes para alcance
dos planos e programas constantes do PPA.

o Verificar se na elaboracdo da LDO foram contempladas
medidas de orientacdo para elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual —

LOA.

o Verificar se a LDO e a LOA contemplam os programas ja
implantados.

. Verificar se consta na LOA alocag&o de recursos suficientes

para atendimento das acdes e metas propostas no PPA, para o exercicio.
. Verificar se consta no texto da LDO orientacdes para
alteracéo da legislagéo tributéria.

. Verificar se consta no texto da LDO orientagfes, diretrizes e
autorizacles para alteracdes nas despesas com pessoal.

o Verificar se algum investimento cuja execucdo ultrapasse
um exercicio financeiro foi iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a sua incluséo.

o Verificar se houve registro de dados no SIGA.

Avaliac@o da gestdo orcamentéria e financeira:

. Verificar se os programas e planos contidos no PPA para o
exercicio analisado foram ou estdo sendo implantados.

. Verificar se houve observancia das normas legais aplicaveis



na execucao orcamentaria e financeira, principalmente a Lei Federal
n°8.666/93, Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n°® 100/01.

o Verificar se houve o acompanhamento fisico e financeiro de
obras e servigos existentes em cada programa.

. Verificar se houve acompanhamento do desempenho
operacional dos programas de governo, e avaliacdo da eficiéncia, da
eficacia e da economicidade das realizagbes orgcamentérias, financeiras e
patrimoniais dos programas.

. Verificar se houve avaliacdo da efetividade social em
decorréncia das politicas publicas planejadas e implementadas.

. Verificar se estdo sendo arrecadados regularmente os tributos

de competéncia municipal.

° Verificar se as despesas com pessoal estdo dentro do limite
de 60% da Receita Corrente Liquida MUNICIPAL estabelecidos pela LRF.
o Verificar se a Divida Consolidada Liquida encontra-se dentro

do limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida MUNICIPAL
estabelecidos pelo Senado Federal.

. Verificar se 0s recursos destinados a Educacdo e Fundeb,
estdo sendo utilizados corretamente objetivando atingir ao final do
exercicio o minimo exigido.

o Verificar se os recursos destinados a Saude estdo sendo
utilizados corretamente.

o Verificar se as receitas provenientes de alienacdo de bens
estdo sendo utilizadas apenas para financiamento de despesas de capital.
. Verificar, no dltimo ano de mandato do gestor, orientacfes
normativas internas vedando a possibilidade de aumento da despesa com
pessoal nos ultimos seis meses.

. Verificar se houve registro de dados no SIGA.

IMPORTANTE!!!

Nos municipios que tenham Regime
Proprio de Previdéncia Social para os
servidores publicos, devera ser feita

anualmente avaliacdo atuarial com a



projecdo dos gastos e viabilidade

econdmica financeira.

Avaliacdo das medidas de transparéncia na gestao:

. Verificar se foi criada pagina eletrbnica da prefeitura na
internet para divulgagéo dos atos e fatos de relevancia administrativa e de
interesse dos cidadaos.

o Verificar se foram publicados, bimestralmente, inclusive por
meios eletrénicos e de facil acesso, em linguagem simples e objetiva, os
Relatérios Resumidos da Execugéo Orgcamentaria — RREO.

. Verificar se foram publicados, quadrimestralmente, nos prazos
de 30 de maio, 30 de setembro e 30 de janeiro do exercicio subseqlente,
inclusive por meios eletrénicos e de facil acesso, em linguagem simples e
objetiva, os Relatérios de Gestao Fiscal.

° Verificar se estdo sendo realizadas as reunides da Audiéncia
Publica, nos finais dos meses de maio, setembro e fevereiro.

° Verificar se estdo sendo demonstrados nas audiéncias
publicas o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

. Verificar se as acdes e providéncias cabiveis, por ventura
exigidas nas reunifes das audiéncias publicas, estdo sendo adotadas pela
gestéao.

. Verificar se 0 ato administrativo (Edital, Portaria) informando a
disponibilizacdo publica das contas foi amplamente divulgado por meio de

internet, murais, avisos em locais publicos e de grande movimentag&do no

municipio.
° Verificar se atos e fatos administrativos de interesse publico
foram divulgados amplamente nos diversos meios de publicidade ao

alcance do cidadéo.

. Verificar se as contas postas em disponibilidade publica, em
atendimento a exigéncia constitucional, apresentaram informacdes claras
e de facil entendimento.

. Verificar se as prestacbes de contas evidenciam o

desempenho da arrecadacdo em relagdo a previsdo, destacando: as



providéncias adotadas quanto a fiscalizacdo das receitas e ao combate a
sonegacao; as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, e as medidas destinadas ao incremento das
receitas tributarias e de contribuicdes.

. Verificar se houve registro de dados no SIGA.

Avaliacdo das medidas de boas praticas na gestéo:

o Verificar se existe manual de normas e rotinas de
procedimento uniformizando a execucdo das atividades administrativas,
financeiras e operacionais das diversas unidades municipais.

o Verificar se 0s manuais estdo sendo utilizados pelos
servidores na execucgédo das tarefas.

. Verificar se estdq implantada a unidade de controle interno e,
caso positivo, se possui estrutura de pessoal e de material que
possibilitem  desenvolver satisfatoriamente suas atribuicbes e
competéncias.

o Verificar se as recomendacdes contidas nos relatérios da
unidade de controle interno estdo sendo implementadas no ambito da
entidade municipal.

o Verificar o nivel de implementacdo dos resultados das
auditorias e inspec¢des dos 6rgédos de controle externo (TCU, CGU, TCE,
TCM) na administragdo municipal.

. Verificar se a ouvidoria esta implantada e, caso positivo, se
possui estrutura de pessoal e de material que possibilitem desenvolver
satisfatoriamente suas atribuicdes e competéncias.

o Verificar se 0s casos de denudncias, reclamacgdes e queixas
recebidas pela ouvidoria sdo analisadas e apuradas a fim de buscar
solucdes imediatas, quando cabiveis.

o Verificar a existéncia de sistemas corporativos informatizados,
integrados, adequados e de facil utilizacao.

o Verificar se os servidores foram treinados para operacionalizar
adequadamente os sistemas em operacao.

o Verificar se h& programacdo anual de treinamento e

capacitacdo dos servidores municipais e se esses programas estio sendo



regularmente executados.

o Verificar se os treinamentos previstos na programacao sdo
voltados para atendimento das necessidades da administragao.

o Verificar se h& politicas publicas voltadas para a conservagéo
do meio ambiente, mediante campanhas informativas.

o Verificar se houve registro de dados no SIGA.
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1.2- EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

I. Conceitos

Orcamento publico € um instrumento de planejamento destinado a execucdo das
acbes de governo e tem como base fundamental o plano de trabalho para cada 04
anos, a lei que determina as diretrizes gerais para a arrecadagcdo e para 0s gastos,
além da previsdo de arrecadacdo de receitas e a autorizacdo de realizacdo de
despesas. No Brasil o orcamento esta estabelecido na Constituicdo Federal vigente
através dos artigos 165 a 169, dos quais se pode deduzir que o orgamento € uma
peca Unica, integrada pelo Plano Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e pela Lei Orgamentaria Anual — LOA. Também a Lei n°
101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal, aborda o tema de forma
complementar fixando norma de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. Outros procedimentos importantes estdo previstos na Lei n° 4.320/64
gue estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos

or¢camentos e balancgos.

A execucdo orcamentéria e financeira , em linguagem figurativa , sdo faces de uma
mesma moeda, estdo integradas uma na outra , e s6 acontece de maneira simultanea.
Se houver dotacdo orcamentaria e n&o houver recurso, a despesa ndo podera se
efetivar. Em sentido inverso, se houver disponibilidade financeira , ndo sera possivel

realizar qualquer gasto sem a devida consignacao de verba no orgcamento.

De maneira singela, execugdo orcamentéria compreende a utilizacdo dos créditos
consignados no or¢gamento ou na Lei Or¢camentaria Anual-LOA. Por seu turno, a
execucao financeira consiste na utilizacdo dos recursos financeiros para execug¢ado dos
programas, projetos e/ou atividades das unidades or¢camentarias, previstos no
Orgcamento. “ Na técnica orgamentaria, inclusive, € habitual se fazer a distingéo entre
as palavras CREDITO e RECURSOS. Reserva-se o termo CREDITO para designar o
lado orcamentério e RECURSOS para o lado financeiro. O CREDITO é orcamentario,
dotacdo ou autorizacao de gasto ou sua descentralizacdo, e RECURSO ¢é financeiro,

portanto, dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria”

Todo o processo orcamentario tem sua obrigatoriedade estabelecida na Constituicdo



Federal que determina a necessidade do planejamento das acdes de governo por

meio dos seguintes instrumentos:

e Plano Plurianual — PPA;
e Leide Diretrizes Orgamentarias — LDO; e

e Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Os objetivos do PPA, da LDO e da LOA buscam integrar as atividades de
planejamento e orgamento objetivando assegurar o sucesso da agdo governamental

nos municipios, caso especifico.

A elaboracao, aprovacao, execucao e fiscalizacdo do orcamento constituem matéria
de responsabilidade de cada um dos entes federativos brasileiros previsto no artigo
165 da atual Carta Magna.

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do
Governo, que tem como finalidade, segundo o § 1° do artigo 165 da Constituigéo
Federal, estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragdo continuada. Tem duracdo de 04 (quatro) anos
e é elaborado no primeiro ano de mandato de um governo e vigora nos trés
altimos anos desse governo até o primeiro ano da gestdo seguinte quando,
entdo, recomeca o ciclo da elaboracdo, votacdo e execucdo de novo PPA.
Esse procedimento visa a assegurar a continuidade das politicas publicas e
das acdes governamentais quando da troca dos mandatarios. No caso dos

municipios, os atuais PPA's correspondem ao periodo de 2010 a 2013.

Segundo o Instituto de Estudos Socio Econdmicos - INESC, os principais

objetivos do Plano Plurianual séo:

e Organizar, em programas, as acdes e 0s projetos que resultem em bens e

servigos para atender as demandas da sociedade.



o [Estabelecer a relacdo entre os programas a serem desenvolvidos e a
orientacao estratégica de governo.

e Integrar acdes desenvolvidas pela Unido, pelo estado e pelo municipio.

e Estabelecer, quando necessério, a regionalizacdo de metas e gastos
governamentais.

e Orientar a alocacdo de recursos nos orcamentos anuais de forma compativel

com as metas e receitas.

e Dar transparéncia a aplicacdo dos recursos publicos.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO compreende as metas e prioridades
da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orienta a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispde
sobre as alteracfes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicacéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento, na forma estabelecida no § 2° do
artigo 165 da Constituicdo Federal. Tem como principal finalidade orientar a
elaboracao dos orcamentos fiscal e da seguridade social e de investimentos do
Poder Pdublico, incluindo, no caso dos municipios, os poderes Executivo e
Legislativo, bem como, as empresas e autarquias. Sua finalidade é interligar a Lei
Orcamentaria Anual - LOA com o Plano Plurianual, de modo a proporcionar o
atingimento das diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
anteriormente planejadas. O seu projeto de lei, apresentado na camara
legislativa, ndo poderd ser rejeitado sendo, portanto, obrigatéria a sua
aprovacao. A sessao plenéaria de votacdo da LDO somente serd encerrada
apos aprovacado da Lei, como prevé a Constituicao Federal.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA compreende a estimativa de todas as
receitas e a fixacdo de todos os gastos do municipio, estado ou da unido, para
0 exercicio seguinte englobando os orcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimento das estatais, de acordo com a estrutura administrativa do ente.
E elaborada por iniciativa do chefe do poder executivo, consoante o principio
da unidade, cuja proposta, a ser enviada ao legislativo para aprovagéo, esta
sujeita a emendas deste poder devendo, na fase da sua elaboragao, contar

com a participacédo da comunidade.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Judiciário

IMPORTANTE!!!

7

A Prefeitura ndo € obrigada a fazer
tudo o que esta determinado na lei
orgamentéaria. Além disso, ndo pode
fazer aquilo que ndo esta previsto no
orcamento. No entanto, em respeito a
sociedade, principalmente  onde
houver sua participagao na
elaboracao da proposta de
orcamento, € importante que o chefe
do poder executivo cumpra a lei de

orcamento.

A seguridade social compreende a protecdo dos direitos relativos a saude,
previdéncia social e assisténcia social, como estabelecido no art. 194 da

Constituicao Federal.

N&o se confunde com previdéncia social, visto que esta se caracteriza por ser
um regime de seguro social, de carater contributivo e filiagdo obrigatoria,
destinado a cobertura de situa¢bes que impecam ou limitem a capacidade de
trabalho do segurado, enquanto que a seguridade social, que engloba inclusive
a previdéncia social, tem abrangéncia mais ampla que esta e visa, também, a
protecdo das necessidades basicas de qualquer individuo, nas areas da saulde
e assisténcia social, independentemente de contribuigéo.

O orcamento de investimento das empresas estatais corresponde a despesas
com obras e equipamentos. As despesas com salario de servidores e
manutenc¢ao de atividades das estatais, dentre outras, ndo séo previstas na Lei
Orcamentaria mas incluidas na contabilidade das estatais. Por sua vez, o
orcamento fiscal abrange todos os outros 6rgaos e entidades nao incluidos nos

demais orcamentos.



A LOA, durante a sua execucdo, esta sujeita a alteracbes, sempre por
autorizacéo legal prévia ou posterior (conforme a situacao), quando observada
a necessidade de se criar novas a¢fes de governo ou para complementar as ja
existentes. Estas alteracdes se dao através de créditos adicionais que sao dos

tipos: Crédito Complementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Crédito Complementar funciona como reforco de dotacdo para despesas ja
previstas no orcamento. Pode ocorrer mediante projeto de lei de iniciativa do
chefe do Poder Executivo ao legislativo ou mediante decreto. Em qualquer das
situacdes, a abertura desta espécie de alteracdo orcamentaria somente pode

ocorrer se houver existéncia prévia de recurso.

Crédito Especial é a alteracdo verificada na LOA, ap6s o inicio da sua
execucao, que cria despesas nao previstas, mediante projeto de lei especifica

do chefe do Poder Executivo, ao legislativo, contendo as devidas justificativas.

Crédito Extraordinéario € a alteracao feita na lei orcamentaria com o objetivo
de se realizar despesas para atender a situacdes urgentes e imprevisiveis. Por
sua caracteristica de urgéncia, € aberto por decreto do chefe do Poder
Executivo sem conter a indicacdo prévia da fonte de recursos para,

posteriormente, serem feitos os ajustes necessarios na LOA

O orcamento publico esta fundamentado nos principios consagrados na
Constituicao Federal (CF/88) e na Lei 4.320/64 os quais elencamos, na

sequéncia:

e Unidade;



e Universalidade;

e Orcamento Bruto;

e Discriminagéo ou Especializacao;
e Clareza;

e Programacao;

e Anualidade ou Periodicidade;

e Exclusividade:

e Equilibrio;
e Legalidade;
e Publicidade;

e Especificacdo ou Especializacdo; e

e Nao-Afetacao da Receita.

Dos principios acima indicados, destacamos aqueles ainda ndo mencionados
nos modulos correspondentes a Despesa e a Receita.

Orcamento Bruto — Estabelece que todas as receitas, bem como todas as
despesas contidas no orcamento devem estar indicadas pelos seus valores

totais, sem quaisquer deducdes.

Discriminacdo ou Especializacdo — Este principio orcamentéario orienta que as
receitas e despesas devam ser apresentadas de forma discriminadas e
detalhadas de modo a possibilitar a identificacdo precisa da sua origem e
aplicacdo. Esta forma de apresentacao facilita o controle a ser exercido pelo

poder legislativo, pelo Tribunal de Contas e pela sociedade.

Clareza — Recomenda que o orgamento deva ser apresentado em linguagem
mais simples e compreensivel, tanto que possivel, de modo a propiciar que

todos que acessem os dados orcamentarios possam compreendé-lo. Ou seja,



0 orcamento ndo deve ser uma caixa preta recheada de termos extremamente

técnicos e burocraticos.

Programacao — Mais atual dentre todos os principios apresentados, tem como
fim auxiliar a administracdo ao promover elo entre as fungbes de geréncia e de
planejamento. Assim sendo, o orcamento deve indicar ndo apenas 0S recursos
financeiros necessarios a sua execucao mas, também, as metas a serem
alcancadas com o uso destes recursos. Ademais, prevé que o orcamento deva
ser realizado de modo a ndo comprometer a administragdo ao longo do
exercicio financeiro. Sob a égide deste principio, o orcamento se constitui em

um programa de trabalho, com metas e objetivos a serem alcancados.

Nesta direcdo, a Lei n° 4.320/1964, estabelece que imediatamente apos a
promulgacdo da Lei de Orcamento e com base nos limites nela fixados, o
Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade orcamentéria fica autorizada a utilizar. A fixacdo destas cotas tem

como objetivos:

- assegurar as unidades orgcamentarias em tempo Util a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execucdo do seu

programa anual de trabalho;

- manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre
a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao

minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Também a Lei Complementar n°® 101/2000, abordando a matéria, determina
que até trinta dias apO0s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.
Impde, ainda, restricdes na execucdo do orcamento para 0 caso em que a

realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado



primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Il. Obrigacdes e prazos impostos aos municipios pela LRF

A seguir apresentamos quadro demonstrativo constando as principais

obrigacbes dos Municipios perante a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem

COMoO O0S respectivos prazos para seu cumprimento e o0 correspondente

embasamento legal.

PRAZO/PERIODICIDADE

OBRIGA(;AO MUNICIPIOS ACIMA MUNICIPIOS
DE 50.000 HAB. ABAIXO DE 50.000 BASE LEGAL
HAB. (ART. 63 DA
LRF)
Elaborar e encaminhar PPA. 1° ano do mandato 1° ano do mandato Art. 165, |, § 1°,

(até 4 meses antes
do encerramento do

(até 4 meses antes Art. 166 da CF ,
do encerramento do Art. 35, § 20 do

1° exercicio | 1° exercicio ADCT e Art. 124,
financeiro) financeiro) §81° |1, CE
Elaborar Anexo de Metas Fiscais e Anexo Anual LDO: Anual. Art. 40, 88 1° e
de Riscos Fiscais, junto com a LDO. 30
Elaborar Demonstrativo de | Anual LDO: Anual. Art. 50, |, da LRF

Compatibilidade da Programacgédo do
Orcamento com as metas fiscais
definidas.

Juntamente com a LOA — elaborar Anual
Demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios,
beneficios financeiros, tributarios e
crediticios — medidas de compensacao.

e Art. 35, § 20 do
ADCT da CF 40

Anual Art. 5° Il , da
LRF e Art. 165, §
6°da CF

Estabelecer o cronograma mensal de Até 30 dias apds a
desembolso. publicacéo do

Até 30 dias ap6s a Art. 80, caput, da
publicacdo do LRF




or¢gamento or¢camento
Verificar se a realizacdo da receita Verificacdo bimestral | Verificacdo Art. 90, caput, da
comportard cumprimento das metas de bimestral LRF
resultado primario ou nominal
consignadas no Anexo de Metas Fiscais.
Caso a realizacdo da receita nao 30 dias apdés a 30 dias apdés a Art. 90, caput, da
comporte o cumprimento das metas de verificacdo verificacédo LRF
resultado primario ou nominal no Anexo
de Metas Fiscais, limitar (por ato préprio
dos Poderes) empenho e movimentacao
financeira.
Caso o Poder Legislativo ndo faca sua Apos os 30 dias do Apds os 30 dias do Art. 90, § 3° da
limitagdo: o Executivo estd autorizado a prazo anterior prazo anterior LRF
fazé-lo, segundo critérios estabelecidos
na LDO.
Poder Executivo: demonstrar e avaliar, Até o final dos meses At¢é o final dos Art. 90, § 4° da
em audiéncia publica no de maio, setembro e meses de LRF
Legislativo, o cumprimento das metas Fevereiro maio, setembro e
fiscais do quadrimestre. fevereiro

O Poder Executivo colocard a disposicao
dos demais Poderes e do Ministério
Pudblico os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as
respectivas meméorias de calculo.

No minimo 30 dias
antes do prazo final

No minimo 30 dias
antes do prazo final

Art. 12,
LRF

8 3° da

para
encaminhamento de Para
suas propostas encaminhamento de
or¢camentarias.
suas propostas
orcamentérias.

Desdobramento das receitas previstas,

pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo, com a
especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a

evasdo e a sonegac¢do, da quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugéo do
montante  dos  créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa.

Até 30 dias apods a
publicacédo do
orgamento

publicacéo
orgamento

Até 30 dias ap6s a Art. 13, da LRF

do 41

Calcular montante da despesa total com

pessoal, com atencdo a inclusdo dos
valores dos contratos de terceirizacdo de

mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados

Célculo quadrimestral Célculo semestral

Art. 22 e Art. 18,
8§ 1° da LRF




publicos.

Verificar se a despesa total de pessoal Verificacdo Verificacao Arts. 19, 20 e 22,
excedeu a 60% da receita corrente quadrimestral semestral da LRF

liquida.

Eliminar percentual excedente se a Em 02 quadrimestres, Em 02 Art. 23,da LRF

despesa total com pessoal exceder os
limites definidos no art. 20.

Calcular o refinanciamento da divida
mobiliaria ndo pode exceder: o
montante final do exercicio anterior +
operacdes de crédito autorizadas para
este efeito + atualizacdo monetéria.

Apurar montante da divida consolidada
para efeito de atendimento ao limite.

pelo menos 1/3 no 1°

Ao término de cada
exercicio

Apuracao
guadrimestral

quadrimestres, pelo

menos 1/3 no 1°

Ao término de cada
exercicio

Ao final de cada

semestre

Art. 29, § 4° da
LRF

Art. 30, § 4° da
LRF

Caso a divida consolidada exceda o
limite: reconduzir, eliminando o excedente
em pelo menos 25% no primeiro
guadrimestre subsequente.

Remessa, pelo Poder Executivo, ao
Legislativo, do relatério (ao qual serd
dada ampla divulgagdo) com as
informacdes necessérias ao cumprimento
do disposto no artigo 45, caput, da LRF -

inclusdo de novos projetos somente se
adequadamente  atendidos o0os em
andamento e contempladas as despesas
de conservacao do patrimonio publico.

Encaminhar contas ao Poder Executivo
da Unido, com coépia para o Poder
Executivo do respectivo Estado.

Publicar Relat6rio Resumido de Execuc¢ao
Orcamentéaria (RREO), acompanhado dos
demonstrativos exigidos.

Emitir Relatério de Gestao Fiscal.

Ao término dos trés
quadrimestres
subsequentes

Até a data do envio
do projeto de lei de
diretrizes
orgcamentérias

Anual Municipios: 30
de abril

Bimestral - 30 dias
apés encerramento
do bimestre

Quadrimestral — apos
0 encerramento do
periodo a que
corresponder

Ao término dos trés
quadrimestres

subsequentes

Até a data do envio
do projeto de lei de

diretrizes
orcamentérias

Anual  Municipios:
30 de abril

Bimestral — 30 dias
apos o}
encerramento do
bimestre

Semestral — ap6s o
encerramento do
semestre

Art. 31, caput, da

LRF

Art. 45, § Unico,
da

LRF

Art. 51, § 1° da
LRF

Art. 52 da LRF e

Art. 165, 8§ 30, da
CF 42

Art. 54, da LRF




Publicar o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletrénico.

Encaminhar ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia o relatério
resumido da execugdo orcamentdria de
que tratam o 8§ 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal e o art. 52 da Lei

Complementar n° 101, acompanhado de
demonstrativos a que alude o art. 53 da
referida Lei, abrangendo todos os
poderes e 6rgaos do entes.

Encaminhar ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia o relatério
de gestao fiscal de que trata os artigos 54
e 55.

Enquadrar-se no limite da Despesa com
Pessoal para quem o extrapolou.

Quadrimestral — 30
dias apos 0
encerramento do
periodo a que
corresponder

Até o dia 05 do

segundo més
subsequente ao
encerramento do
bimestre.

Até o dia 05 do

segundo més
subsequente ao
encerramento do
quadrimestre.

Até 2 (dois)
exercicios, com
reducéo de pelo
menos 50% até o
final do 1o

exercicio.

Semestral — 30 dias

apoés o}
encerramento do
semestre

Se nédo optante pela
semestralidade, Até
o dia 05 do segundo
més  subsequente
ao encerramento do
bimestre.

Se optante pela
semestralidade até
o dia 05 do segundo
més  subsequente
ao encerramento do
semestre.

Se ndo optante pela

semestralidade, Até
o dia 05 do
segundo més
subsequente ao
encerramento do
quadrimestre.

Se optante pela

semestralidade até
o dia 05 do segundo
més  subsequente
ao encerramento do
semestre.

Até 02 (dois)
exercicios, com
reducdo de pelo

menos 50% até o
final do 1° exercicio.

Art. 55, § 2° da
LRF

Art. 6° e § Unico

da Resolucéo
TCM/BA n°
1065/2005

Art. 7° e 8 (nico

da Resolucéo
TCM/BA n°
1065/2005

Art. 70, da LRF

Fonte: Manual “LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Orientagfes Gerais — 2000 - TCE/PE” (ajustado

aos Municipios do Estado da Bahia)

Lei Complementar n° 101/2000.




[l - Procedimentos técnicos recomendados para o sistema de controle interno

[11.1 Do controle dos registros contabeis

7. Verificar a existéncia, atualizacdo e adequacao dos registros dos Livros
ou Fichas de Controle Orcamentario, do Diario, do Razéo, do Caixa, dos
Boletins de Tesouraria e dos Livros da Divida Ativa com as normas
constantes da Lei n° 4.320/64 e legislag&o pertinente.

8. Verificar se a guarda dos Livros esta sendo feita nos arquivos do 6rgéao
ou entidade, ja que € vedada sua permanéncia em escritorios de
contabilidade.

9. Verificar se os Livros informatizados estdo devidamente impressos,
encadernados e assinados pela autoridade competente.

10. Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

1.2 Do PPA
11. Verificar se o0 envio do projeto da lei do Plano Plurianual, a
camara legislativa, foi de iniciativa do prefeito.
12. Verificar a existéncia de Plano Plurianual — PPA aprovado pelo
poder legislativo.

13. Verificar se a elaboracédo do projeto do PPA ocorreu no prazo
legal.
14. Verificar se 0 encaminhamento do PPA, a Camara legislativa

ocorreu dentro do prazo.

15. Verificar se a aprovacdo do PPA se deu até a data legalmente
estabelecida.

16. Verificar se o chefe do poder executivo edita medida provisoria

sobre matéria relativa ao PPA.

17. Verificar se 0 PPA é executado plenamente.

18. Identificar a causa do PPA néo estar sendo cumprido, se for o
caso.

19. Verificar se a execugdo dos programas de governo, inscritos no

PPA, sdo avaliados e monitorados periodica e rotineiramente.

20. Verificar se o Poder Executivo divulga relatério de avaliagdo da



execucao do Plano Plurianual.

21. Verificar se sdo analisadas as causas e consequéncias da ndo
execucdo, ou execucdo parcial, do PPA, para o publico alvo, se for o
caso.

22. Verificar se sdo adotadas medidas com vistas a correcao de
rumos do PPA no caso de irregularidades constatadas.

23. Verificar se a execugdo do PPA esta programada para ocorrer
até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato do prefeito.

24, Verificar se na lei do plano plurianual estdo estabelecidos, de
forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica
para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as relativas
aos programas de duracéo continuada.

25. Verificar se os planos e programas estaduais, regionais e
setoriais sé@o elaborados em consonancia com o plano plurianual e
submetidos a aprovacao pelo poder legislativo.

26. Verificar a ocorréncia de investimento cuja execugdo ultrapasse
um exercicio financeiro e que tenha sido iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao.

27. Verificar se foi feito investimento, cuja execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro, sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
gue a autorize.

28. Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos.

29. Verificar se os programas de governo, inscritos no PPA, tém a
indicacao dos indicadores de me tas fisicas e financeiras.

30. Avaliar se as metas fisicas e financeiras contidas no PPA s&o
estabelecidas a partir de estudos de avaliacdo de situacdes constatadas e
necessidades da comunidade local.

31. Verificar se 0s programas de governo, inscritos no PPA, tém a

indicacdo dos indicadores de economicidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade.

32. Verificar se os indicadores retro-mencionados séo
acompanhados.

33. Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de

Auditoria — SIGA.



IMPORTANTE

E facultado aos Municipios com
populacdo inferior a cinquenta mil
habitantes elaborar o Anexo de

Politica Fiscal do plano plurianual.

1.3 Da LDO
34. Verificar se 0 envio do projeto da lei de diretrizes orcamentarias,
a camara legislativa, foi de iniciativa do prefeito.
35. Verificar se a elaborag&o da LDO ocorre(u) no prazo legal.
36. Verificar se 0 encaminhamento da LDO, a Camara legislativa
ocorre(u) dentro do prazo.

37. Verificar se a aprovagdo da LDO se deu no prazo legalmente
instituido.
38. Verificar se na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO estédo

compreendidas as metas e prioridades da Administracdo Publica,
incluindo despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

39. Verificar se a LOA contém, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com o0s objetivos e
metas constantes do Anexo das Metas Fiscais.

40. Verificar se a LOA contém matéria relativa a instituicdo de
reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

41. Verificar se a LOA e a Lei que instituir crédito adicional destaca o
refinanciamento da divida publica, separadamente.

42. Verificar se a LOA consigna crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacao ilimitada.

43. Verificar se o projeto de lei orcamentéaria anual é elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

44, Verificar se a LDO contém orientacdo para a elaboracéo da lei



orcamentaria anual.

45, Verificar se a LDO dispde sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria, eventualmente ocorridas.

46. Verificar se o projeto de lei de diretrizes orgamentarias contém
Anexo de Metas Fiscais estabelecendo metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

47. Verificar se a LDO conte Anexo de Riscos Fiscais, para
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

48. Verificar a ocorréncia de emendas ao projeto de lei de diretrizes
or¢camentarias incompativeis com o PPA.

49, Verificar se o chefe do poder executivo edita medida provisoria
sobre matéria relativa as diretrizes orgamentarias.

50. Verificar se ocorreu concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracgdo, a criacdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratacdo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo
direta ou indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo poder
publico e se esta concessdo possui autorizacdo especifica na LDO,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
51. Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

IMPORTANTE

E facultado aos Municipios com
populacdo inferior a cinquenta mil
habitantes elaborar o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais
da lei de diretrizes orgamentarias.



52. Verificar se o0 envio do projeto da lei de orcamento, a camara
legislativa, foi de iniciativa do prefeito.

53. Verificar se a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA
ocorre(u) no prazo legal.

54, Verificar se 0 encaminhamento da LOA, a Camara legislativa

ocorre(u) dentro do prazo.

55. Verificar se a aprovacdo da LOA se deu no prazo legalmente
instituido.
56. Verificar se o chefe do poder executivo edita medida provisoria

sobre matéria relativa ao orgamento.

57. Verificar se o projeto de lei orcamentaria € acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

58. Verificar se a lei orgamentaria anual contém dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

59. Verificar se as emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou
aos projetos que o modifiquem sao compativeis com o PPA e com a LDO.
60. Verifica se a proposta de orgcamento da seguridade social é
elaborada de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela salde,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na LDO, assegurada a cada area a gestédo de
Seus recursos.

61. Verificar se no texto da LOA contém:

a) O orcamento fiscal, incluindo todas as receitas e despesas, referente
aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos da administracdo direta,
autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

b) O orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

¢) O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e

orgédos a ela vinculados, da administracéo direta ou autarquica, bem como



os fundos e fundac®es instituidas pelo Poder Publico.

62. Verificar a ocorréncia de inicio de execucao de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orgamentéaria anual.

63. Verificar se foi estabelecido o cronograma mensal de
desembolso e a programacéo financeira, de acordo com as determinagdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

64. Verificar se a cada dois meses o Executivo reavalia as
estimativas de receitas e despesas, para verificar se a meta fiscal esta
sendo cumprida.

65. Verificar se 30 dias apds o final de cada bimestre, o Executivo
divulga relatério resumido da execuc¢ao orcamentaria.

66. Verificar se o0 cronograma mensal de desembolso e a
programacao financeira foram estabelecidos até 30 dias apos a publicacdo
da LOA.

67. Verificar se 30 dias ap6s o final de cada quadrimestre os
poderes executivo e legislativo divulgam relatério de gestdo fiscal
comparando a despesa com pessoal e o montante da divida com os
limites previstos na legislacao.

68. Verificar se ap6s o0 encerramento do exercicio financeiro os
poderes executivo e legislativo, individualmente, elaboram os balancos e
os demonstrativos contabeis gerais.

69. Verificar a ocorréncia de realizacdo de despesas ou a assuncao
de obrigacbes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais.

70. Verificar a ocorréncia de realizacao de operacdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovadas pela Assembleia Legislativa por maioria absoluta.

71. Verificar a ocorréncia de concesséo de aval ou garantias para
operagbes de crédito realizadas por empresas ou entidades né&o
controladas pelo Estado, salvo caso de aprovagdo especifica pela
Assembleia Legislativa.

72. Verificar a ocorréncia de abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes.

73. Verificar a ocorréncia de transposicao, de remanejamento ou de

transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para a outra



ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

74. Verificar a ocorréncia de concessao ou utilizacdo de critérios
ilimitados na execucéao da LOA.

75. Verificar a utilizacdo, em qualquer hipétese, de recursos da
previdéncia e, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos do
orgcamento fiscal, para suprir necessidades ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, ressalvado apenas quando se tratar do pagamento
de salérios dos servidores

76. Verificar a criacdo de fundo de qualquer natureza, sem prévia
autorizagao legislativa

77. Verificar a ocorréncia de vinculacdo da receita de imposto a
orgdo, fundo ou despesa, que ndo os autorizados pela Constituicdo
Federal.

78. Verificar se os créditos especiais e extraordinarios séo utilizados
na vigéncia do exercicio financeiro em que séo autorizados, exceto se 0
ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

79. Verificar se a abertura de créditos extraordinarios sdo destinados
a atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerras, comocao interna ou calamidade publica, observado o disposto na
Constituicdo Federal.

80. Verificar a existéncia de autorizacdo legislativa para abertura de
créditos adicionais, transposicdo, transferéncia e remanejamento de
recursos de uma categoria de programacao para outra.

81. Verificar o cumprimento dos prazos para publicagdo dos
relatérios da Lei Complementar n°® 101/00, a exemplo dos Relatérios
Resumidos de Execucao Or¢camentaria e Relatério de Gestao Fiscal.

82. Verificar se o Poder Executivo publica, até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucdo
orcamentaria.

83. Verificar se a lei orgamentéaria anual contém, obrigatoriamente e
especificado por 6rgao de cada Poder, o quadro de pessoal a ser adotado
no exercicio, destacando as necessidades de admissao, bem como a
previsdo total de gastos com propaganda, promocdo e divulgacdo das
acOes do Estado.

84. Verificar se o orgamento fiscal (incluindo todas as receitas e



despesas, referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgdos da
administracdo direta, autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico) e o orcamento de investimento das empresas (em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto) estdo compatibilizados com o PPA.

85. Confirmar a existéncia de lei municipal dispondo sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracao e organizacao do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentéria
anual.

86. Confirmar a existéncia de norma especifica sobre gestdo
financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como
condi¢Bes para instituicdo e funcionamento de fundos.

87. Verificar se 0s recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias, inclusive o0s créditos suplementares e especiais,
destinados ao Poder Legislativo, sdo entregues no prazo legal.

88. Verificar a inclusdo, no orgcamento, de verba necesséaria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em

julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho.

IV - Referéncias e base legal

ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel. Gestdao de Finangas Publicas — Fundamentos e Praticas de
planejamento, Orcamento e Administragcdo Financeira com Responsabilidade Fiscal. Brasilia,

2006

KOHAMA, Helio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. 72 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2004.

SILVA, Jair Candido e VASCONCELOS, Edilson Felipe. Manual de Execugdao Orgamentaria e
contabilidade publica. Brasilia: Brasilia Juridica, 1998.

Constituicdo Federal.



Constituicdo do Estado da Bahia.

Lei federal n°® 4.320/1.964.

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Resolucéo n°® 1.120 de 21 de dezembro de 2005, TCM/BA,

Resolucéo n° 1.065 de 18 de maio de 2005, TCM/BA;

Manual Técnico de Orcamento — 2011, publicado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

Manual “Lei de Responsabilidade Fiscal - Orientagcbes Gerais — 2000 -
TCE/PE”



1.3- RECEITA PUBLICA

|. Conceitos

Conforme a Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.121, de 28 de
marc¢o de 2008, receitas sdo aumentos nos beneficios econébmicos durante o periodo
contabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminui¢cdo de
passivos, que resultem em aumento do patrimdnio liquido e que n&o sejam
provenientes de aporte dos proprietérios da entidade. Assim sendo, de modo geral,
podemos concluir que receita, sob o aspecto patrimonial, ocorre pelo aporte de
recursos financeiros, ou pelo recebimento de uma doacéo, ou pelo resultado positivo
de uma reavaliacdo de bens, ou pela prescricdo de uma obrigacao, etc., promovendo
acréscimo no patrimonio liquido, ndo se confundindo com “receita orgamentaria”, visto
que a simples ocorréncia desta ultima pode ou n&o alterar o patriménio liquido.

Doutrinariamente, a receita publica se classifica em originarias — aquelas decorrentes
das atividades desenvolvidas pelo Estado, a exemplo de aluguéis e derivadas — as
decorrentes do poder de policia que o Estado exerce sobre a sociedade, como
impostos, taxas, contribuicdes etc.

No ambito da administracdo publica, os ingressos que ocorrem nos cofres publicos se
subdividem em orcamentarios e extra orcamentarios. Extra orcamentarios sdo
recursos de terceiros que transitam pelo sistema financeiro do poder publico e estdo
obrigados a posterior devolugéo, ndo se constituindo em receita publica.
Orcamentarios sdo aqueles arrecadados em decorréncia de lei especifica e que
pertencem, de fato e de direito, ao Estado, ndo geram contrapartida no passivo e
estdo comprometidas com o funcionamento da maquina publica.

IMPORTANTE

Em sintese, podemos concluir que a
receita publica orcamentaria é uma
arrecadacéao de recursos, em dinheiro,
sempre antecedida de previsao
orcamentaria, sem carater devolutivo e
gue estd comprometida com a despesa
orcamentaria.



Il. Principios fundamentais que norteiam a receita orcamentaria

A receita publica orcamentaria estad fundamentada nos principios consagrados na
Constituicdo Federal (CF/88) e na Lei 4.320/64, elencados na sequéncia:

e Unidade;
e Universalidade;
e Anualidade ou Periodicidade;

e Exclusividade;

e Equilibrio;
e Legalidade;
e Publicidade;

e Especificacdo ou Especializacéo; e

e Nao-Afetacdo da Receita.

Desses principios, destacamos aqueles diretamente correlacionados com a receita
or¢camentaria, visto que todos eles estéo incluidos no médulo correspondente a
Orcamento Publico.

Legalidade: Cabe ao gestor publico executar ou deixar de fazer, exclusivamente, o que esteja
previsto em lei. Ou seja, em termos de receita e despesa, 0 administrador publico somente
pode realizar o que esta autorizado pela LOA. Dai a razdo de o artigo 165 da CF prever a
elaboracdo, por iniciativa do poder executivo, do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes

Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Publicidade: Principio previsto no artigo 37 da CF, com redacéo dada pela EC n° 19, de 1998,
segundo o qual os atos da administracdo publica, ai incluidos os relativos a execucdo do
or¢camento, devem ser divulgados, pelo menos, através dos érgéos oficiais de comunicagao.

N&o-Afetacdo da Receita: Este principio, previsto no inciso IV do art. 167 da CF,
veda a vinculacdo de receitas de impostos a despesas, 6rgaos ou fundos, como se
observa na transcrigdo seguinte:

“Art. 167. Sao vedados:

[.]



IV — a vinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
gue se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as
acOes e servicos publicos de salde, para manutencéo e
desenvolvimento do ensino e para realizacéo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003);

[.]

§ 4° E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e Il, para a prestacdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).”

lll. Reconhecimento da receita — De acordo com os principios da competéncia e da
oportunidade, a receita deve ser reconhecida no instante da sua efetiva entrada nos
cofres do Erario, regime de caixa. (inc. ll, art. 50 da LRF). Deste modo, a receita
prevista para um determinado exercicio, mas arrecadada em outro seguinte, deve ser
contabilizada como sendo deste Ultimo.

IMPORTANTE

1. A data do vencimento dos créditos
do Estado contra o cidaddo nao indica,
necessariamente, que este representa
receita nesta data mas, o que somente
ocorre quando do efetivo ingresso do
recurso nos cofres do Estado. Deste
modo, se um imposto, por exemplo,
vence no ano 00 mas somente foi pago
no ano 01, a receita pertence a este
ultimo exercicio.

2. Vale salientar que,
or¢camentariamente, o regime da receita,
assim como o da despesa, € 0 da
competéncia em vista dela ser lancada no
exercicio a que se refere o orcamento.
Contudo, financeiramente, vale a data do
efetivo ingresso para apropriagdo do
recurso, como anteriormente destacado.



Estes principios tém como finalidade padronizar, definir, dar publicidade, uniformizar,
tornar transparente e legal o processo da arrecadacéo e aplicacdo dos recursos
publicos, permitindo aos responsaveis uma execucao or¢camentaria eficiente, eficaz e
econdmica.

IV. Classificacdo da receita orcamentaria

Conforme o Manual de Receita, da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado pela
Portaria conjunta n® STN/SOF n° 3, de 14 de outubro de 2008, a receita orcamentéaria
pode ser classificada:

IV.1 Quanto as entidades destinatarias do orgamento em

Receita Orgamentaria Publica - aquela executada diretamente por entidades publicas.

Receita Orgamentaria Privada - aquela executada, mediante transferéncia, por
entidades privadas, previsto na lei orgamentaria e aprovada por ato de conselho
superior ou outros procedimentos internos para sua consecucao.

IV.2 Quanto ao impacto na situacgao liquida patrimonial

Receita Orgcamentaria Efetiva: aumenta a situagéo liquida patrimonial quando do seu
reconhecimento, constituindo fato contabil modificativo aumentativo.

Receita Orgamentaria Nao-Efetiva: ndo altera a situacao liquida patrimonial no
momento do seu reconhecimento, constituindo fato contébil permutativo. Neste caso,
além da receita orcamentaria, registra-se concomitantemente conta de variagdo
passiva para anular o efeito dessa receita sobre o patriménio liquido da entidade.

Para efeito de codificacdo da receita, as classificagbes que interessam séo:

IV.3 Receita segundo a natureza



A classifiacacdo segundo a natureza tem como propdsito identificar a receita
conforme o fato que Ihe lhe deu origem e de indicar a que espécie de despesa se
correlaciona no orgamento. Além de facilitar a identificacdo da receita, também facilita
as analises econémico-financeiras da execucao do orcamento, bem como o controle
dos ingressos de recursos.

Com base nestas classifica¢des, a receita esta codificada da maneira seguinte:

A B C D EF GH

Categoria Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea

A — Categoria Econémica

1 — Receita Corrente

2 — Receita de Capital

B - Origem
Receitas Correntes
1 - Receita Tributaria
2 - Receita de Contribuicbes
3 - Receita Patrimonial
4 - Receita Agropecudria
5 - Receita Industrial
6 - Receita de Servicos
7 - Transferéncias Correntes
9 - Outras Receitas Correntes

— Outras Receitas Correntes Intra Orcamentarias

Receitas de Capital

1 - Operacdes de Crédito



2 - Alienacao de Bens
3 - Amortizagdo de Empréstimos
4 - Transferéncias de Capital

5 - QOutras Receitas de Capital

IMPORTANTE

A Lei n°® 4.320/1964 trazia, anteriormente,
as denominagdes Fonte e Subfonte para
o terceiro e quarto nivel de codificacdo da
receita. Estas foram alteradas para
Origem e Espécie, respectivamente, em
vista da dubiedade que ocasionava com o
termo fonte relacionado com o
financiamento das despesas.

IV.3.1 Categoria econémica

Segundo o artigo 11 da Lei Federal 4.320/1964, com redacdo dada pelo Decreto Lei n°
1.939, de 20.05.1982 a receita orcamentaria, de referéncia a sua categoria econémica,
subdivide-se em:

Receitas correntes - receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuéria,
industrial, de servigos, Outras Receitas Correntes Intra-Orcamentérias e outras e,
ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas
correntes.

Receitas de capital - as provenientes da realizacao de recursos financeiros oriundos
de constituicdo de dividas, da conversdo, em espécie, de bens e direitos, 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento
Corrente.

IV.3.2 Origem

Corresponde ao detalhamento da categoria econémica e tem como objetivo identificar
as receitas no instante em que séo arrecadadas e de onde provém, ou seja, a sua
origem. Este detalhamento se faz, separadamente, para cada categoria (Corrente e de
Capital), como a seguir:



Receitas Correntes

89. Receita Tributaria — Ingresso oriundo da arrecadacdo de impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria em decorréncia do poder privativo do

Municipio, caso especifico, de instituir e cobrar tributos.

Importante

No caso de tributos transferidos ou
compartilhados, proceder da forma como
segue:

Caso Ente Tributante Ente recebedor

Ente tributante Registra como despesa Registra como receita
transfere recursos  orcamentaria ou como tributaria ou como

arrecadados. deducao de receita. transferéncia
recebida.
Ente se beneficia de Compatibiliza os Compatibiliza os
tributo do outro registros com os do registros com os do
beneficiado. ente tributante.

2. Receita de Contribuicdes — Entrada de recursos decorrentes da arrecadagéo
de contribui¢cdes sociais, contribuicdes de intervencdo no dominio econémico e
de contribui¢cdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas.

3. Receita Patrimonial — Sao as decorrentes de ganhos com investimentos, do
resultado positivo da diferenca entre o valor da alienacdo de um bem do ativo
permanente e o seu valor atual ja corrigido, da exploragéo de bens permanentes,
a exemplo de aluguéis.

4. Receita Agropecuaria — Decorrem da exploragéo de atividades agricolas,
pecuérias, de beneficiamento e de transformacédo destes produtos, como exmplo
a venda de animais.

5 . Receita Industrial — Sdo as oriundas de atividades na industria de
transformacéo, de exploracdo mineral e de petréleo, da construcéo civil, etc.



6. Receita de Servicos — Provém da prestacdo de servigos prestados diretamente
pelo Poder Publico, em diversas areas, a exemplo: comunicacao, transporte,
saude, etc.

7. Transferéncias Correntes — Recursos recebidos de outro(s) ente(s) ou
entidade(s) com a exigéncia Unica de que sejam aplicados em despesas
correntes.

9. Outras Receitas Correntes — recursos advindos de outras origens que nao das
anteriormente definidas.

. Outras Receitas Correntes Intra-Orgcamentérias — Receitas arrecadadas por
autarquias, fundacdes publicas, 6rgaos, fundos, empresas estatais mantidas pelo
Estado e outras entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, decorrentes do fornecimento de bens e servigos, recebimentos de
tributos, dentre outras operacdes, que tenham como fato gerador despesas
destas entidades.

IMPORTANTE

O cdbdigo da natureza de receitas
correntes intra-orgamentarias € composto
pela substituicao do digito “17,
correspondente a categoria econdmica,
pelo digito “7”, mantendo-se os demais.

Receitas de Capital:

1. Operac6es de Crédito - Sdo os ingressos provenientes da colocacgéao de titulos
publicos ou da contratagdo de empréstimos e financiamentos obtidos junto a
entidades estatais ou privadas.

2. Alienacédo de Bens - Séo receitas oriundas da alienacdo de bens do ativo
permanente, que ocorre mediante autorizacao legislativa.



3. Amortizacéo de Empréstimos — Provém do recebimento de empréstimos ou
financiamentos anteriormente concedidos a entes publicos ou a particulares
mediante contrato ou emissao de titulo.

4. Transferéncias de Capital — Recursos recebidos de outros érgaos ou
entidades destinadas a serem aplicadas em despesas de capital.

5. Outras Receitas de Capital — ingressos de capital ndo classificados dentre os
anteriormente definidos.

. Receitas de Capital Intra-Or¢camentarias - Receitas arrecadadas por
autarquias, fundacdes publicas, 6rgaos, fundos, empresas estatais mantidas pelo
Estado e outras entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, decorrentes do constituicdo de dividas, amortizacdo de empréstimos e
financiamentos ou alienagéo de componentes do ativo permanente, que tenham
como fato gerador despesas destas entidades.

IMPORTANTE

O cdédigo da natureza de Receitas de
Capital Intra-Orgamentarias € composto
pela substituicao do digito “2”,
correspondente a categoria econdmica,
pelo digito “9”, mantendo-se os demais.

IV.3.3 Espécie

A espécie constitui um detalhamento da Origem descrevendo os itens (ex. Taxas,
Imposto sobre a Renda, etc), adotada pela Secretaria de Orcamento Federal e pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

IV.3.4 Rubrica

Da maior detalhamento a espécie, agregando receitas semelhantes, de modo a que
seja identificada a origem dos recursos financeiros.

IV.3.5 Alinea



Identifica a receita a partir do seu ingresso, denominando-a.

IV.3.6 Subalinea

Também identifica e denomina a receita, representando o nivel mais detalhado, cuja
aplicacdo somente se da em caso de necessidade.

IV.4 Modelos de classificacdo da Receita Publica

Ex. 1.1.1.2.04.01

1 - Receita Corrente (categoria econémica)

1 - Receita Tributaria (Origem)

1 — Impostos (Espécie)

2 — Imposto sobre o Patriménio e a Renda (Rubrica)

04 — Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (Alinea)

01 - Pessoas Fisicas (Subalinea)

Ex. 2.4.2.1.09.99

2 — Receita de Capital (categoria econdmica)

4 _ Transferéncias de Capital (Origem)

2 — Transferéncias Intergovernamentais (Espécie)
1 — Transferéncias da Unido (Rubrica)

09 - Outras Transferéncias da Unido (Alinea)

99 — Demais Transferéncias financeiras da Unido (Subalinea)



IV.4 Classificagdo da receita quanto a fonte de origem

As classificacfes apresentadas nos itens IV. e V.2 sdo doutrinarias, enquanto a
classificagdo segundo a natureza, item V.3, é de ordem fatica e regulamentada por
norma especifica e objetiva vincular a receita ao fato que a gerou. Também
regulamentada, a classificacdo por fonte tem por propdsito atrelar a receita a despesa
na qual sera aplicada, podendo ser vinculada desde o orcamento ou destinada,
livremente, apds a sua ocorréncia. Seu codigo é formado por trés digitos que a seguir
apresentamos.

A - Grupo de Fonte de Recursos

1 - Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente.

2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente.

3 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores.

6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores.

9 - Recursos Condicionados.

B C - Especificacdo das Fontes de Recursos

00 - Recursos Ordinérios: sem vinculagdo a 6rgédo ou programacéo (livre para
aplicacéo).

01 - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — educacgéo: Recursos
oriundos da arrecadacéo de impostos municipais e transferéncias de impostos do
Estado e Unido, aos Municipios, destinados a educacéo.

02 - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — salde: Recursos oriundos
da arrecadacao de impostos municipais e transferéncias de impostos do Estado e
Unido, aos Municipios, destinados a saude.

03 - Contribuicdo dos Servidores para Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS:
Recursos oriundos da arrecadacéo de receita das contribuicbes referentes ao RPPS,
inclusive a contribuicdo Patronal, de servidores e 0s recursos da compensacao
financeira entre os Regimes de Previdéncia de outros entes.



04 - Contribuicdo ao Programa Ensino Fundamental: Receita alternativa ao
recolhimento do Salario-Educacdao, por parte das empresas, com vistas & manutencao
do ensino de 1° grau.

12 - Servicos de Saude: Recursos oriundos da arrecadacao de receita provenientes
da prestacéo de servicos de saude.

13 - Servigos Educacionais: Recursos oriundos da arrecadacéo de receitas das
atividades do sistema educacional.

14 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saltde — SUS: Recursos
oriundos de transferéncias do Fundo Nacional de Saude recebidos pelos Fundos de
Saude dos Municipios.

15 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacado
— FNDE: Recursos oriundos de transferéncias da Unido, aos Municipios,
compreendendo os repasses referentes ao salario educacéo, PNATE, PNAE, PPDE, e
demais programas do FNDE.

16 - Contribuigé@o de Intervengdo do Dominio Econémico — CIDE: Recursos recebidos
pelos Municipios através de transferéncias constitucionais da contribuicao de
interveng@o no dominio econdémico.

17 - Contribuigcdo para o Custeio dos Servicos de lluminacgéo Publica — COSIP:
Recursos arrecadados das contribuigBes para o custeio dos servigos de iluminacao
publica nos Municipios e no Distrito Federal.

18 - Transferéncias do FUNDEB: Recursos recebidos diretamente do FUNDEB, pelos
Municipios, destinadas a aplicagcao na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacao basica, em efetivo exercicio.

19 - Transferéncias do FUNDEB — Receitas oriundas de transferéncias, aos
Municipios, destinadas a custear despesas com a educacao basica nao relacionadas a
remuneracdo de pessoal do magistério.

22 - Transferéncias de Convénios — Educacao: Receitas decorrentes de convénios
firmados por entidade publica de qualquer espécie, ou entre estas e organizacées
particulares, para a realizacéo de objetivos de interesse comum dos patrticipes, e
destinados a custear despesas correntes ou de capital relacionadas com a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

23 - Transferéncias de Convénios — Saude: Receitas decorrentes de convénios
firmados por entidade publica de qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes
particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum dos participes, e
destinados a custear

despesas correntes ou de capital relacionadas com as ac¢des e servigos publicos de
saude.

24 - Transferéncias de Convénios — Outros nao relacionados a educagéo/saude:



Recursos provenientes de convénios firmados por entidade publica de qualquer
espécie, ou entre estas e organizacdes particulares, para realizacao de objetivos de
interesse comum dos participes, e destinado a custear despesas correntes ou de
capital, ndo destinados a educacdo e nem a saude.

29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social: Recursos
transferidos aos Municipios, pela Unido, referente ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social, para aplicagdo em assisténcia social.

41 — Servicos Hospitalares: Recursos provenientes da arrecadacao da receita de
prestacéo de servicos de hospital em geral ou especializado, maternidade, centro de
reabilitacao etc.

90 - Operacdes de Crédito Interna: Decorrentes de contratos firmados entre o
Municipio e o Sistema Financeiro Nacional.

91 - Operacdes de Crédito Externa: Recursos provenientes de contratos firmados
entre o Municipio e o Sistema Financeiro Internacional.

92 - Alienacéo de Bens: Provenientes da receita de alienagéo de bens moéveis e
imoveis.
93 - Outras Receitas ndao-Primarias: Receitas Nao-Primarias e ndo classificadas nos

itens anteriores.

94 - Remuneracédo de Depdsitos Bancarios: Receitas provenientes de remuneracao de
depdésitos bancarios, como aplicagdes das entidades da administracdo publica no
mercado financeiro, autorizados por lei, em cadernetas de poupanca, contas
remuneradas, inclusive depdsitos judiciais.

IMPORTANTE

1. As parcelas de restituicho de
receitas, em regra, devem ser
classificadas como deducdo da receita e
ndo como despesa, visto independerem
de autorizacdo legislativa para a sua
devolugéo.

2. As renuncias de receitas devem
estar de acordo com o Cdédigo Tributario
nacional e com a LRF.

3. A classificacdo e codificacdo da
receita orcamentéria, ao final, é uma
combinacdo da Natureza e da
Destinacao.



V. Etapas da gestdo da receita orcamentaria

A gestdo do processo orcamentario compreende diversas fases as quais podem ser
apresentadas na forma que se segue:

1. Planejamento.
2. Execucéo.

3. Controle e avaliagéo.

1. Planejamento: Fase da previsdo da arrecadagao da receita que ira constar da Lei
Orcamentaria Anual — LOA e que € desenvolvida através de metodologias, consoante
a LRF, dentre as quais se destaca a série historica mensal, trimestral, semestral e/ou
anual. Ou seja, faz-se 0 acompanhamento do comportamento da arrecadacdo em
exercicios anteriores para, entdo, se estabelecer o valor que ird constar da LOA
considerando, inclusive, os indices oficias de variagdo de precos da economia..

Nesta etapa, também deve ser considerada ndo apenas a média histérica mas,
também, a tendéncia do Produto Interno Bruto da economia nacional, estadual e local
para efeito da estimativa da receita.

Outra vertente a ser observada é a variacao, se ocorrer, dos indices tributarios
promovida pelo Poder Legislativo.

2. Execucdo Segundo a Lei 4.320/1964, a receita se executa em trés estagios
distintos: Lancamento, Arrecadacdo e Recolhimento.

2.1 — Langamento: De acordo com o Cadigo Tributario Nacional, art. 142, € a fase da
receita na qual a Fazenda Publica, tomando conhecimento da ocorréncia do fato
gerador, reconhece a obrigag&o do contribuinte e o valor da receita devida para,
posteriormente, registra-la contabilmente para futura cobranca. Nesta fase o Estado
adquire o direito ndo apenas de cobrar mas, também, de aplicar as san¢fes previstas
pelo inadimplemento da obrigagéo.

2.2 — Arrecadacdo: E a fase na qual o contribuinte se dirige aos érgéos autorizados
para efetuar a quitacdo da sua obrigac&o perante o fisco.



2.3 — Recolhimento: Se constitui na etapa em que 0s recursos disponiveis nos agentes
arrecadadores séo transferidos para o Caixa Unico do Erario Publico, em obediéncia
ao Principio da Unidade de Caixa.

3 — Controle e Avaliacdo Esta fase compreende diversas a¢cbes administrativas da
Fazenda com vistas a fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des dos contribuintes,
bem como analise do desempenho da arrecadacédo e medidas adotadas com o fim de
garantir que 0s ingressos ocorram como previsto em lei e na programacao, ou
superem a previsao.

Fases e Estagios da Receita Orgamentaria

Metologia Controle e Avaliagao

Previsao LOA == lancamento || Arrecadagdo Recolhimento

Caixa Bancos

Classificagao

VI. Procedimentos para a execuc¢do, controle e avaliacdo da receita orcamentaria

A seguir listamos os principais procedimentos a serem observados para execucao do
receita orcamentéria de forma eficiente e com regularidade. Destacamos que a
finalidade deste manual ndo é o de indicar o “como” mas “o qué” fazer na gestado da
receita. Afinal, a gestdo e os métodos nela utilizados devem, sempre, ser de iniciativa
e responsabilidade do gestor.

VI.1 No Planejamento

e Verificar se é calculada a média mensal de cada uma das espécies de




receitas verificadas em trés exercicios anteriores (média histoérica).

e Testar a aplicacdo do indice oficial de variacdo de precos a média
anteriormente calculada.

e Verificar se na estimativa dos valores de cada receita foi considerada a
tendéncia da economia local, do Estado e da Unido, bem como as
variagdes nos indices tributarios promovidas pelo legislativo.

e Verificar se, na elaboracdo da proposta orgamentaria, foram
adequadamente aplicados os indices dos procedimentos anteriores.

e Verificar se a proposta orcamentaria foi encaminhada ao Poder
Legislativo em observancia ao prazo estabelecido na LDO.

e Confirmar se apds aprovacado do orcamento os valores sédo lancados no
sistema observando a sua classificagao.

e Verificar se séo efetuados o0s registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

V1.2 No Lancamento

e Testar 0s registros para confirmar a ocorréncia do fato gerador
originario da receita.

e Analisar a fidedignidade do sistema de Identificacdo do contribuinte,
bem como o posterior ao langamento.

e Avaliar os registros contabeis efetuados do lancamento da receita.

e Testar as emissdes dos boletos de cobranca bancéaria.

e Verificar se séo efetuados o0s registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

V1.3 No ingresso da receita

e Verificar a consisténcia do sistema de identificacdo da receita em
or¢camentaria ou extra-orcamentaria.

e Testar as identificacbes das categorias econbmicas do recurso
ingressado em se tratando de receita orcamentaria.

e Testar a classificacdo da receita segundo a sua categoria econdmica
em Receita Corrente ou Receita de capital.

e Verificar a consisténcia da classificacdo da Receita Corrente segundo a
sua origem em Receita Tributaria, Receita de Contribuicdes, Receita

Patrimonial, Receita Agropecuaria, Receita Industrial, Receita de



Servicos, Transferéncias Correntes, Outras Receitas Correntes, ou em
Outras Receitas Correntes Intra Orgcamentarias.

e Verificar a consisténcia da classificacdo da Receita de Capital segundo
a sua origem em Operacdes de Crédito, Alienacdo de Bens, Amortizacdo
de Empréstimos, Transferéncias de Capital, Outras Receitas de Capital,
ou em Outras Receitas de Capital Intra Orcamentérias.

e Verificar a consisténcia da classificacdo da receita segundo a sua
espeécie.

e Verificar a consisténcia da classificacdo da receita segundo a sua
rubrica.

e Verificar a consisténcia da classificacdo da receita segundo a sua
alinea.

e Verificar a consisténcia da classificagdo da receita segundo a sua sub-
alinea, se for necessério.

e Testar o enquadramento da receita, apos classificacdo, no quadro —
Inclusbes de Naturezas de Receitas (Anexo-V do Manual de Receita
Nacional).

e Testar os registros da receita orcamentaria apos completa classificagéo,
bem como do codigo da sua destinacao.

¢ Verificar se os recursos arrecadados pelos agentes autorizados foram
transferidos, integralmente, para o caixa Unico do poder publico.

e Avaliar os registros da Receita Extra-Orcamentaria em contrapartida
com a correspondente obrigagao.

o Verificar se séo efetuados o0s registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

VI.4 No Controle:

e VVerificar se sdo acompanhados pelo érgao arrecadador os indices de
realizacdo da receita.

o Verificar se sdo identificadas e analisadas as razfes pelas quais certos
créditos ndo se confirmaram.

e Avaliar o sistema de controle e programacdo financeira da receita
arrecadada.

e Verificar as ocorréncias e acompanhar os indices de restituicdo de

receitas adotando medidas corretivas quando constatados erros na fase



de lancamentos.

e Observar se as restituicées foram adequadamente classificadas.

e Verificar se ocorreu renincia de receita e se a mesma se encontra
consoante o Codigo Tributario Nacional, a LRF e o respectivo codigo
tributério do municipio, quando existente.

e Verificar o sistema de identificagdo e individualizagdo do contribuinte
inadimplente, bem como o valor do correspondente débito, corrigido
monetariamente, e o encaminhamento dos dados para 0s 0rgaos
responsaveis pela apuracéo da liquidez da divida para posterior inscri¢cao
na Divida Ativa.

e Testar o modelo de acompanhamento dos indices de liquidez da Divida
Ativa a partir dos recebimentos dos créditos.

e Verificar a existéncia de documentos de arrecadacdo municipal a serem
utilizados no processo de arrecadagéo.

e Verificar se a arrecadacdo € concretizada através de instituicbes
regulamentadas junto ao Banco Central.

e Verificar se os recolhimentos séo feitos por instituicao financeira publica.
e Verificar a existéncia de registros e relatdrios bancarios e de Tesouraria,
tais como boletins de Tesouraria, contas bancarias, etc.

e Observar se ¢ feita a conciliagdo da Conta Unica valendo-se, para tanto,
do extrato bancério desta e dos informes dos agentes arrecadadores.

e Confirmar se existe cadastro de contribuintes e se 0 mesmo esta
atualizado (iméveis, prestadores de servigos, etc.).

o Verificar se séo efetuados o0s registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

VII - Referéncias e base Legal:

ANGELICO, Jo3o. Contabilidade Publica. 82 ed. S3o Paulo: Atlas, 1994.

KOHAMA, Helio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

Constituicao Federal;
Constituicao do Estado da Bahia;
Lei federal n? 4.320/1.964;

Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal);



° Lei n2 8.666/1993 (Licitacdes e Contratos);

] Lei n.2 11.494/07;

° Portaria n? 448, de 13 de setembro de 2002, (Coordenadoria-Geral de
Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional);

° Resolugdo n2 1.120 de 21 de dezembro de 2005, TCM/BA;

o Decreto-Lei n2 1.755/79;

. Decreto n2 93.872/86;

. Manual de Receita Nacional publicado, conjuntamente, pelo Ministério da
Fazenda e Secretaria do Tesouro Nacional através da Portaria Conjunta STN/SOF n2
3, de 2008;

. Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999.Ministério do Orcamento e Gestao.



1.4 - DESPESA PUBLICA

| - Conceitos

Conforme a Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.121, de 28 de
marc¢o de 2008, despesas sao decréscimos nos beneficios econdmicos durante o
periodo contébil sob a forma de saida de recursos ou reducéo de ativos ou incremento
em passivos, que resultem em decréscimo do patriménio liquido e que ndo sejam
provenientes de distribuicdo aos proprietarios da entidade. Assim sendo, de modo
geral, podemos concluir que despesa, sob o aspecto patrimonial, € a aplicacdo de
recursos em determinado periodo e ocorre mediante a saida de recursos financeiros,
ou pela diminuicdo do ativo ou, ainda, pelo aumento do passivo, promovendo a
reducao no patrimdnio liquido, nao se confundindo com “despesa orgamentaria”, visto
gque a simples ocorréncia deste Ultimo pode ou n&o alterar o patrimdnio liquido.

No ambito da administracdo publica, despesa orgcamentaria consiste na aplicacdo dos
recursos arrecadados consoante autorizagdo prevista na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), ou de acordo com os créditos adicionais, de cada esfera de governo. Pode
alterar o patriménio liquido da entidade no instante da sua ocorréncia — Despesa
Orcamentaria Efetiva (a quase totalidade das Despesas Correntes), ou ndo — Despesa
Orcamentaria nao Efetiva (a quase totalidade das Despesas de Capital).

Por sua vez, a despesa extra-orcamentdria se constitui de movimentagoes
compensatorias verificadas no Ativo ou no Passivo e de pagamentos de Restos a
Pagar, independentes de autorizacao legislativa para a sua ocorréncia. Exemplos:
devolugéo de garantias contratuais, recolhimento de tributos e obrigagfes sociais
retidos, pagamento de salario familia, pagamentos de Restos a Pagar, etc.

A despesa publica orgamentéaria estéd fundamentada nos principios consagrados na
Constituicdo Federal (CF/88) ou na Lei 4.320/64 os quais elencamos, na sequéncia:
e Unidade;
e Universalidade;
e Anualidade ou Periodicidade;

e Exclusividade;

e Equilibrio;
e Legalidade;
e Publicidade;

e Especificacdo ou Especializacéo; e



e NAao-Afetagdo da Receita.

Dos principios acima indicados, destacamos aqueles diretamente correlacionados com
a despesa orgcamentaria, visto que todos eles estdo presentes no médulo
correspondente a Orgamento Puablico.

Universalidade: Todas as despesas deveréo estar contidas, pelos seus totais, na
LOA (artigos 3°, 4° e 6° da Lei n® 4.320/1964).

Equilibrio: O total das despesas autorizadas para determinado exercicio financeiro
ndo podera exceder ao total das receitas previstas para o0 mesmo periodo podendo,
entretanto, ser aberto crédito adicional por excesso na arrecadagdo, ou sua tendéncia

estimada.




Legalidade: Cabe ao gestor publico executar, ou deixar de fazer, exclusivamente o que esteja
previsto em lei. Ou seja, em termos de receita e despesa, 0 administrador publico somente
pode realizar o que esta autorizado pela LOA. Dai a razdo de o artigo 165 da CF prever a
criacdo, por iniciativa do poder executivo, do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes

Orgamentérias - LDO e Lei Orgamentéria Anual — LOA.

Publicidade: Principio previsto no artigo 37 da CF, com redacdo dada pela EC n® 19, de 1998,
segundo o qual os atos da administracdo publica, ai incluidos os relativos a execugdo do
orcamento, devem ser divulgados, pelo menos, através dos érgaos oficiais de comunicacao.

N&o-Afetacdo da Receita: Este principio, previsto no inciso IV do art. 167 da CF,
veda a vinculacdo de receitas de impostos a despesas, 6rgaos ou fundos, como se
observa na transcricdo seguinte:

“Art. 167. Sao vedados:

[..]

IV — a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a
gue se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acoes e servigos publicos de saude, para manutengéo e
desenvolvimento do ensino e para realizagéo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operac¢Bes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003);

[.]

§ 4° E permitida a vinculac&o de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e |l, para a prestacao de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).”

Estes principios tém como finalidade padronizar, definir, dar publicidade, uniformizar,
tornar transparente e legal o processo da arrecadacéo e aplicagdo dos recursos
publicos, permitindo aos responsaveis uma execucao orcamentaria eficiente, eficaz e
econbmica.

Il — Reconhecimento da despesa — De acordo com os principios da competéncia e
da oportunidade, a despesa deve ser reconhecida no instante da sua ocorréncia, ou
seja, no momento em que o responsavel pela ordenacédo da despesa reconhece o
direito do credor, independente do pagamento (inc. I, art. 50 da LRF).



IMPORTANTE

A data do atesto (dado no documento
fiscal ou recibo) pela entrega do bem ou
da concluséo do servi¢o contratado deve
ser a data do reconhecimento da
despesa, a partir da qual deve ser feita a
liquidac&o da despesa e de onde se
comeca a contagem para o pagamento
no prazo contratado.

A despesa publica se subdivide em Despesa Orcamentaria e Despesa Extra-
Orcamentaria.

Enquanto a Despesa Orgamentaria representa a aplicacéo dos recursos publicos,
prevista em lei, objetivando atender a uma necessidade da sociedade, a Extra-
Orcamentaria € uma devolucéo que faz o Poder Publico em decorréncia de ingressos
anteriores, a exemplo de garantias contratuais retidas e posteriormente devolvidas.

IMPORTANTE

Em sintese, podemos concluir: a despesa
publica orcamentaria € uma aplicagdo de
recursos com pagamento em dinheiro,
sempre antecedida de previsao
orcamentaria, somente podendo ser
realizada através de ato de servidor
devidamente autorizado, seguindo o
regime de competéncia e tendo como
objetivo atender ao interesse publico.

A despesa extra orcamentaria independe
de Lei anterior para a sua ocorréncia e
representa espécie de devolugéo que o
Estado faz em decorréncia de retencdes
anteriores.

[l - Classificagdo da Despesa Orgcamentaria

A despesa orcamentdria esta assim classificada:

l1I.1 Classificagéo Institucional

Esta forma de classificar a despesa permite a alocacao de recursos or¢gamentarios
segundo os niveis hierarquicos da estrutura organizacional do Poder, em dois niveis:
Orgdo Orcamentario e Unidade Orcamentaria.



Orgado Orcamentario € a unidade a qual a lei orcamentaria contempla com recursos. A
execucdo do orcamento pode ser realizada pelo Org&o ou através de descentralizac&o
para unidades gestoras ou unidades orgcamentérias.

Unidade Orgcamentéria € o agrupamento de servigcos subordinados ao mesmo 6rgao
ou reparticdo a que serdo consignadas dotacoes préoprias (art. 14 da Lei n® 4.320/64)
sendo responsével pela realizacdo das acdes. Esta classificacdo esta estruturada
através de 05 algarismos, sendo os dois primeiros referentes ao Orgéo e os trés
dltimos a Unidade.

Exemplo:

'cC DDD

Orgdo Orgcamentario Unidade Orgcamentaria

Ex.:

CC — 11 (Secretaria da Eprefeitura de Shangrila - SEC/BA)
DDD - 001 (Gabinete do Secretario — GASEC) (Gestora)

IMPORTANTE

O orcamento pode ser executado
diretamente pela Unidade Orgamentaria
(que neste caso também sera gestora),
ou através de Unidade Gestora (unidade
or¢camentaria ou administrativa que
realiza a gestdo orgcamentaria, financeira
e patrimonial)

1.2 Classificacdo Funcional

O objetivo dessa forma de classificacdo da despesa objetiva identificar a acédo de
governo na qual os recursos serao aplicados. Sob este aspecto, esta estruturada em
Funcéo e Subfunc¢éo, onde a primeira representa o maior nivel de agregacgéo das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico e esta simbolizada por dois
algarismos, enquanto a Subfungéo representa uma subdivisédo da Funcgéo e €



caracterizada por trés algarismos seguintes, como a seguir (art. 1° da Portaria 42 de
14/04/1999).

E FFF
e

Funcdo  Subfuncéo

EE — 12 (Educacao)

FFF — 366 (Educacéo para Jovens e Adultos)

IMPORTANTE

90. A Funcéo “Encargos Especiais” &
uma agregacdo neutra em vista de
comportar despesas para as quais ndo se
pode associar um bem ou servigo. Ex.
Dividas, devolugbes, indenizacdes etc.
91. As Subfungbes poderdo ser
conjugadas com Funcdes diferentes
daquelas que estejam vinculadas (art. 1°,
82° e 84°, da Portaria 42 de 14/04/1999).

I11.3 Classificacdo Programatica

Segundo esta modalidade de agregacéo, a despesa se classifica em Programa,
Projeto, Atividade e Operac¢des Especiais tendo como fim destacar os Programas
estabelecidos no PPA imcporporando as a¢des necessérias a consecucao de cada um
deles. O artigo 2° da Portaria 42/99 define cada um destes elementos da seguinte
forma:

Programa - instrumento de organizacdo da acao governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Projeto - instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo;



Atividade - instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da agéo de
governo; e

Operacdes Especiais - despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acdes
de governo, das quais nédo resulta um produto, e ndo geram contraprestagéo direta
sob a forma de bens ou servi¢cos. Ndo se enquadra como Projeto , nem como
Atividade.

GGG  HHHH

Programa Projeto/Atividade/Ope-

racdes Especiais




GGG - 117 (Educacao Para Todos)
HHHH - 3797 (Desenvolvimento da Educacao de Jovens e Adultos)

I1l.4 Classificagdo segundo a natureza

Esta forma de classificacdo agrega elementos de despesa que apresentam as
mesmas caracteristicas e tem como objetivos evitar possivel duplicidade na sua
contabilizacao e identificar o que sera adquirido (se se trata de custeio da
administracdo publica ou se se trata de aquisi¢cdo de bens patrimoniais) e, ainda, como
sera realizado o gasto — diretamente pelo Orgédo ou por outro Orgéo (da mesma ou
outra esfera de poder), mediante transferéncias (Lei 4320/64, Art. 13, atualizado pela
Portaria SOF/SEPLAN n° 163/2001).

Quanto a natureza, a despesa esta estruturada em categoria econémica, grupo de
despesa, modalidade de aplicacdo, elemento de despesa e subelemento de despesa,
gue sao representados por oito digitos como no modelo seguinte;

I{J|KK|LL |MM

\

Categoria| Grupo de | Modalidade Elemento Subelemento
Econdmicg Despesa | de Aplicacdo | de Despesa | de Despesa

| - Categoria Econémica (3 ou 4)

J - Grupo de Despesa ou Grupo de Natureza de Despesa (1 ao 7, ou 9)
KK - Modalidade de Aplicacéo (20, 30, 40, 50, 60, 70, 71, 80, 90 e 99)
LL - Elemento de Despesa (01 ao 99)

MM — Sub-elemento de Despesa (uso facultativo)

e Categoria Econdmica - Identifica se € Despesa Corrente ou Despesa de
Capital.



3 — Despesa Corrente (ndo contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Ex. despesa com
pessoal, com material para consumo, etc).

4 — Despesa de Capital (contribuem, diretamente, para a formacéo
ou aquisicdo de um bem de capital. Ex. construcdo ou aquisicéo de

prédio, investimento no mercado financeiro, etc.)

e Grupo de Natureza de Despesa — Identifica a despesa segundo o objeto
de aplicacéo.
1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos
5 - Inversdes Financeiras
6 - Amortizacao da Divida
7 - Reserva do RPPS

9 - Reserva de Contingéncia

e Modalidade de Aplicagcdo - Indica se o0s recursos serdo aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades da mesma esfera de Governo, ou por
outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades, ou por entidades
da iniciativa privada sem fins lucrativos, ou outras instituices ou, ainda,
por transferéncias ao exterior.

20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 - Transferéncias a Municipios

50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituicbes Privadas com fins Lucrativos
70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos

80 - Transferéncias ao Exterior



90 - AplicacBes diretas decorrente de operacao entre érgaos, fundos e
entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social

99 - A definir

IMPORTANTE

N&o confundir o termo transferéncias
utilizado nos artigos 16 a 21 da Lei
4.320/1964 com o usado na modalidade
de aplicacdo, visto que a Lei se refere a
transferéncias sob o aspecto de elemento
de despesa engquanto que o segundo
identifica o 6rgéo responsavel pela
aplicacao.

e Elemento de Despesa - E o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servicos e outros meios de que se serve a Administracao
Publica para a consecucdo de seus fins. (Lei 4320/64, Art. 15 § 19°).
Identifica o gasto a ser realizado.

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensbes

04 - Contratacéo por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 - Outros Beneficios Assistenciais

09 - Salario-Familia

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
12 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar
13 - Obrigacdes Patronais

14 - Diérias — Civil

15 - Diarias — Militar

16 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil



17 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio-Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 - Qutros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 - Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
26 - Obrigacdes decorrentes de Politica Monetéria

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 - Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

30 - Material de Consumo

31 - Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 - Material de Distribuicdo Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomocao

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao

35 - Servicos de Consultoria

36 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica
37 - Locagéo de M&o-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
41 - Contribuicdes

42 - Auxilios

43 - Subvenc¢des Sociais

45 - Equalizacdo de Precos e Taxas

46 - Auxilio-Alimentacéo

47 - Obrigac@es Tributarias e Contributivas



48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 - Auxilio-Transporte

51 - Obras e Instalacbes

52 - Equipamentos e Material Permanente

61 - Aquisicdo de Iméveis

62 - Aquisicéo de Produtos para Revenda

63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 - Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depédsitos Compulsérios

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 - Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

75 - Correcao Monetéaria da Divida de Operacgfes de Crédito por
Antecipacado da Receita

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
81 - Distribui¢cdo Constitucional ou Legal de Receitas

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizacdes e Restituicbes

94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas

95 - Indenizagéo pela Execucéo de Trabalhos de Campo

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

99 - A Classificar

e Sub-elemento da Despesa se constitui em desdobramento do elemento

de despesa para seu maior detalhamento. Sua utilizagéao é facultativa,



sendo aplicada conforme a necessidade de cada ente da administracéo

publica.

l11.5 Classificacdo segundo a origem da fonte dos recursos

Esta classificacdo identifica a procedéncia da receita a ser aplicada no
comprometimento da despesa. O Governo Federal usa, dentre outros, o0s
seguintes codigos e respectivas denominagodes.

00 - Recursos Ordinarios

01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos
Industrializados

02 -Transferéncia do Imposto Territorial Rural

03 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

11 - Contribuig&o de Interveng&o no Dominio Econémico — Combustiveis
12 - Recursos Destinados a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
13 - Contribuigcéo do Salario-Educacao

14 — Recursos Vinculados

15 - Contribuig&o para os Programas Especiais (Pin e Proterra)

16 - Recursos de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

18 - Contribui¢cbes sobre Concursos de Progndsticos

19 - Imposto sobre Operagdes Financeiras — Ouro

20 - Contribuicdes sobre a Arrecadacéo dos Fundos de Investimentos
Regionais

23 - Contribuicdo para o Custeio das Pensdes Militares
27 - Custas Judiciais
29 - Recursos de Concessoes e Permissoes

30 - Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional

31 - Selos de Controle e Lojas Francas

32 - Juros de Mora da Receita Administrada pela SRF/MF



33 - Recursos do Programa de Administracdo Patrimonial Imobiliario
34 - Compensacdes Financeiras pela Utilizacdo de Recursos Hidricos

35 - Cota-Parte do Adicional ao Frete para Renovacado da Marinha
Mercante

39 - Alienacao de Bens Apreendidos
40 - Contribui¢cBes para os Programas PIS/PASEP
41 - Compensacfes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Minerais

42 - Compensacoes Financeiras pela Exploracéo de Petréleo ou Gas
Natural

50 - Recursos Préprios Nao-Financeiros
51 - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas
53 Contribuig&o para Financiamento da Seguridade Social — COFINS

54 - Contribui¢cdes Previdenciarias para o Regime Geral de Previdéncia
Social

55 - Contribui¢cdo sobre Movimentacao Financeira

56 - Contribuicédo do Servidor para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico

57 - Receitas de Honorarios de Advogados
58 - Multas Incidentes sobre Receitas Administradas pela SRF/MF
62 - Reforma Patrimonial — Alienacdo de Bens

69 - Contribuicdo Patronal para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico

72 - Outras Contribuicdes Econdmicas

74 - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia

75 - Taxas por Servigos Publicos

76 - Outras Contribuigbes Sociais

79 - Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza

81 - Recursos de Convénios

82 - Restituicdo de Recursos de Convénios e Congéneres

84 - Contribuicbes sobre a Remuneragéo Devida ao Trabalhador e
Relativa a Despedida de Empregado sem Justa Causa



85 - Desvinculacao Parcial de Recursos de Compensacdes Financeiras
pela Exploracdo de Petroleo ou Gas Natural

86 - Outras Receitas Originarias

91 - Recurso Correspondente a Reserva de Contingéncia Especifica
94 - Doacgdes para o Combate a Fome

95 - Doacdes de Entidades Internacionais

96 - Doacdes de Pessoas ou Instituicdes Privadas Nacionais

97 - Dividendos — Unido

A seguir, modelo de codificacdo completa de uma despesa orcamentaria com

suas respectivas denominagoes:

3./11./001. 12.366. 117. 3797. [3.]3.190.39. 14

3. {Poder Executivo-|
1], f—————Secretaria da Educaco |
001 Gabinete do Secretario |

12. Educagao

366, ~e——aFducacéo para Jovens e Adultos—|

117
3797. ‘__| Desenvolvimento da Educacao de Jovens e Adultos

Educagéo Para Todos |

3 . Despesas Correntes]

3. Outras Despesas Correntes]

90 'Aplicagﬁes Diretas decorrentes de aplicagdes entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seauridade social

Outros Servigos de 3° Pessoa Juridica |

39

14 .Recursos Vinculados a Educacdo |




IV. Fases da despesa orcamentaria

A despesa or¢camentéria se desenvolve através de quatro fases: licitagdo, empenho,
liquidag&o e pagamento.

A licitac@o, quando aplicavel, corresponde a escolha do fornecedor do bem ou servico
e tem por propdsito tornar a despesa um procedimento publico transparente, permitir a
participacao igualitaria de todos os interessados em contratar com o Estado e propiciar
a administracdo aquisicdo de produtos de boa qualidade, com menores pregos.

Empenho é ato emanado por autoridade competente que reserva parcela da dotacéo
or¢camentaria no comprometimento de despesa contratada criando, por conseguinte,
direito do fornecedor ao crédito, e obrigacdo do Estado, ao pagamento.

O empenho pode ser ordinario, por estimativa e global. Ordinario é o empenho
realizado em despesa de valor conhecido e a ser paga de uma Unica vez (ex.
Aquisicdo de peca para reposicao, aquisicdo de material de consumo, etc.). Empenho
por estimativa é feito para despesa de valor incerto e que, geralmente, é rotineira,
como agua, energia, telefone, etc. Empenho global se aplica para despesa de valor
certo e a ser paga em parcelas, a exemplo de aluguel de imével.

Liguidacdo é o procedimento realizado sob a supervisdo e responsabilidade do
ordenador de despesas para verificar o direito adquirido pelo credor, ou seja, que a
despesa foi regularmente empenhada e que a entrega do bem ou servico foi realizada
de maneira satisfatéria, tendo por base os titulos e os documentos comprobatérios da
despesa. Essa verificagdo tem por fim apurar: a) a origem e o0 objeto do que se deve
pagar; b) a importancia exata a pagar; e c) a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigagéo.

Pagamento ¢é a Ultima fase da despesa publica. E quando se efetiva o pagamento ao
ente responsavel pela prestacao do servigco ou fornecimento do bem, recebendo a
devida quitagdo. Caracteriza-se pela emissdo do cheque ou ordem bancaria em favor
do credor, facultado o emprego de suprimento de fundos, em casos excepcionais. O
pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagéo.

V. Procedimentos para a realizacdo de despesa orcamentaria

Os passos listados a seguir representam requisitos minimos para que se possa
considerar regular o processo de execucao de despesa publica orcamentaria.



V.1 Procedimentos iniciais

¢ Verificar a existéncia de motivacdo da compra.
¢ Verificar se o pedido de aquisicdo do bem ou servi¢o é formalizado em
formulario especifico.

e Verificar se a requisicdo € remetida ao responsavel pela autorizacédo

dos procedimentos de compra.

V.2 Licitacéo

4. Verificar se é dado conhecimento, formal, a comissao de licitagao.

5. Verificar se no processo de aquisicdo é caracterizada a espécie do
bem/servico e estimado o seu valor enquadrando-o, se for o caso, no tipo
de licitacdo cabivel em conformidade com a Lei n° 8.666/93.

6. Observar se a despesa requerida ndo estd sendo objeto de
fracionamento para evitar o processo licitatério adequado (fracionamento
de despesas).

7. Verificar se a despesa a ser executada € classificada
orcamentariamente se € feita consulta sobre a existéncia de dotagéo para
a mesma.

8. Verificar se é solicitado parecer da procuradoria ou assessoria juridica
sobre 0 enquadramento da despesa, no caso de duvida.

9. Verificar se o processo licitatério € iniciado com a publicacdo do

correspondente Edital.

IMPORTANTE

E de bom alvitre que o quadro da
comissao de licitacdo seja composto ndo
apenas por pessoas de notorios
conhecimentos juridicos mas, também,
componentes que detenham dominio
sobre matéria administrativa, de
orcamentacdo, financeira e de cotacao
em mercado de bens e servigos.

10. Verificar as rotinas de desenvolvimento do processo licitatorio.
11. Verificar se a licitacdo se da em processo regular e em

conformidade com a legislacéo correlata.

12. Verificar se os prazos forma respeitados.



13. Verificar se foi dada oportunidade a recursos e se 0S mesmos
séo julagados de forma imparcial.

14. Verificar se o vencedor do certame € convocado formalmente
para assinatura do contrato.

15. Verificar se se o fornecedor realiza a fianca do seguro contratual
em favor do Municipio.

16. Verificar o contrato ou acordo é formalizado com aposi¢cdo das
assinaturas do contratante (autoridade, gestor, secretario municipal,
presidente da camara), contratado e testemunhas.

17. Verificar se € publicado o resumo do contrato.

18. Emitir ordem de servi¢o autorizando o fornecimento do bem ou a
prestacdo do servico, ndo esquecendo de coletar a assinatura do
contratado/fornecedor, bem como datar o documento (esta data é a base
para o inicio da contagem dos prazos acordados).

19. Verificar se existe designagédo formal, em conformidade com a
Lei 8.666/93, de responsavel(is) pela fiscalizacdo da execugdo do contrato
e pela recebimento do seu obijeto.

20. Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

V.3 Empenho

21. Verificar se, ap0s convocacéo do licitante vencedor, € procedida
a provisdo or¢camentaria do valor licitado, mediante o seu empenho, por
autoridade competente (ordenador de despesa).

22. Verificar se é datada e assinada a Nota de Empenho, no campo
correspondente a declaracdo de a despesa foi consignada em crédito
préprio, pelo responsavel.

23. Verificar se é datada e assinada a Nota de Empenho, no campo
correspondente a autorizagdo de execucgdo da despesa, pelo responsavel.
24, Verificar se é datada e assinada a Nota de Empenho, no campo
correspondente a autorizacdo de execucdo da despesa, pelo responsavel.
25. Verificar se 0 empenho é emitido de acordo com a legislacéo
correspondente, ou seja, conttm nome e CNPJ/CPF do credor,
especificacdo da despesa por categoria econdmica e por funcdo, saldo
anterior e atual da dotacdo orcamentéaria, valor da despesa efetuada,

historico da despesa, referéncia ao instrumento contratual.



26. Verificar a possibilidade de o empenho exceder ao limite dos
créditos concedidos.

27. Verificar se o empenho foi do tipo adequado ao da despesa
(ordinério, global ou estimativo) e se existe controle dos seus saldos.

IMPORTANTE

Ocorre com certa frequéncia o

empenhamento de despesa por tipo

inadequado, como empenhar

simbolicamente o valor conhecido a ser

pago no final do més, ou empenhar por

valor inferior ao contrato, a ser executado

em mais de um més, com valor certo.
28. Verificar se o valor de empenho, cujo servico tenha sido
completamente concluido ou cujo bem tenha sido entregue por completo,
€ inferior ao dos pagamentos. Neste caso, proceder a anulagédo do saldo
de empenho remanescente (ordenador de despesa), estornando-o a
correspondente dotagéo, esclarecendo a razao da ocorréncia.
29. Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de

Auditoria — SIGA.

V.4 Recebimento do bem ou do servi¢co contratado

30. Analisar o processo de recebimento do produto contratado.

31. Verificar se é emitido relatério de acompanhamento e/ou de
avaliacdo quando se tratar de servico.

32. Verificar se, no relatério de acompanhamento e/ou avaliagdo, a
comissao de fiscalizacdo e acompanhamento conclui pela regularidade da
prestacéo do servigo.

33. Verificar a rotina de recebimento de certos servicos cuja
execucdo se da em parcelas e se os mesmos sao realizados de acordo
com o previsto no cronograma fisico e financeiro.

34. Verificar, nesse Ultimo caso, se o relatério de medicdo (de
responsabilidade da comissdo de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato) conclui que a parcela do servico estd de acordo com o
cronograma fisico e financeiro.

35. Verificar se a execucao do contrato € acompanhada, més a més,

em planilha, e se contém indicagdo do valor inicial, do desembolso no



exercicio e do desembolso acumulado.

36. Constatar se as meta fisica da prestacdo do servico é medida,
més a més, com indicacdo, em planilha da meta inicial, o quantitativo
realizado no exercicio e a quantidade acumulada, bem como o percentual
de meta executada em razdo da meta contratada.

37. Verificar, no caso de bem patrimonial ou de consumo, se as
especificagbes técnicas, caracteristicas, cor, modelo e quantidade
correspondem ao estabelecido em acordo.

38. Verificar se a Nota Fiscal retrata, no campo da discriminacéo,
exatamente o bem entregue ou servigo prestado.

39. Verificar se foi apresentado o termo de garantia do bem ou
servico, se for o caso.

40. Verificar se é feita glosa, total ou parcial, do valor da despesa, no
caso de constada alguma irregularidade.

41. Observar se a data da Nota Fiscal é posterior a do empenho;

42. Verificar se o “Atesto” posto na Nota Fiscal/Recibo pela entrega
do bem ou pela prestacdo do servigo, é datada e assinada, inclusive com

identificacdo do nome e cadastro do responsavel.

43. Observar se é devolvida uma via da NF, com o Atesto, ao
fornecedor.
44, Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de

Auditoria — SIGA.

V.5 LIQUIDACAO

45, Verificar se a despesa foi empenhada previamente.

46. Verificar se sdo confirmados os dados contidos na Nota Fiscal
com os do Empenho quanto a origem e ao objeto do pagamento, a
importancia a pagar e quem deve fazé-lo.

47. Verificar se a data de vencimento Nota Fiscal esta no prazo.

48. Observar se a Nota Fiscal esta com carimbo de atesto

devidamente datado, assinado e com identificacdo do responsavel.

49, Verificar se a data do Atesto, na Nota fiscal, é posterior a do
Empenho.
50. Verificar, em caso de despesa extra orgamentaria do tipo Restos

a Pagar, se a mesma estava processada e, caso negativo, proceder a



liquidacdo aplicando o0s mesmos procedimentos que a despesa
or¢camentaria.

51. Observar se sao efetuadas as retencdes de Imposto Sobre
Servigos, Imposto de Renda Pessoa Juridica/Pessoa Fisica, Contribui¢cdes
Sociais, obrigatorias por lei.

52. Verificar se € liquidada a despesa e se 0 processo é regular.

53. Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

V.6 PAGAMENTO

54, Verificar se 0 processo de despesa é encaminhado ao ordenador
da despesa para autorizagédo do pagamento.

55. Verificar se foi emitida nota de autorizagdo de pagamento,
contendo todos os dados necessarios a sua realizacdo, indicando o nome
do credor, endereco, total das despesas, descontos, valor liquido a pagar,
namero de empenho, espécie, data, demonstragdo do saldo, local, data,
forma de pagamento (cheque, crédito em conta, etc.) e nome do
responsavel.

56. Verificar se o processo de pagamento contém todos o0s
documentos gue habilitem ao pagamento, quais sejam:

a) cOpia do contrato ou documento que o substitua.

b) Nota de Empenho devidamente formalizada.

c) Certidao negativa de débito expedida pelo INSS.

d) Certiddo negativa de débito expedida pela Receita Federal.

e) Comprovante de pagamento dos salarios do pessoal vinculado ao
contrato relativo ao més anterior a fatura.

f) Comprovante de concesséo do auxilio transporte e auxilio
alimentagé&o, conforme o caso.

g) Relatorios de avaliagdo sobre o bem entregue ou o servico prestado.
h) Relatorio de medigcédo em se tratando de servico.
i) Nota fiscal, recibo, fatura, conforme o caso, em original.

j) Guia de recolhimento de tributos, conforme o caso.



57. Verificar, no caso de despesa extra orcamentaria do tipo Restos
a Pagar, se a mesma estava devidamente inscrita.

58. Observar se o Restos a Pagar foi processado.

59. Verificar se, apds constatada a regularidade da despesa, €
tempestivamente procedido o crédito em banco na conta do credor ou a
emisséo do correspondente cheque, conforme a estrutura administrativa e

contabil do Orgéo.

60. Verificar se sdo efetuados os recolhimentos das retencdes
realizadas.
61. Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de

Auditoria — SIGA.

V.7 PROCEDIMENTOS COMPLEMENTARES

62. Verificar se, no caso de glosa parcial ou total da despesa, &
providenciada a anulagdo parcial ou total do empenho, justificando-a
devidamente.

63. Verificar se o0s pagamentos efetuados através de banco
conferem com os langamentos contabeis e com o extrato bancario.

64. Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

Il - Referéncias e base Legal:

ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade publica na Gestdao Municipal: novos métodos apds
a LC n2101/00 e as classificagdes contabeis advindas da SOF e STN. S3o Paulo: Atlas, 2002.

ANGELICO, Jodo. Contabilidade Publica. 82 ed. S3o Paulo: Atlas, 1994.

e Constituicdo Federal.

e Constituicdao do Estado da Bahia.

e Lejfederal n?4.320/1.964.

e Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

e Lein28.666/1993 (LicitagGes e Contratos).

e Portaria n? 448, de 13 de setembro de 2002, (Coordenadoria-Geral de Contabilidade



da Secretaria do Tesouro Nacional).
Resolugdo n2 1.120 de 21 de dezembro de 2005, TCM/BA;
Manual de Despesa Nacional publicado, conjuntamente, pelo Ministério da Fazenda e

Secretaria do Tesouro Nacional através da Portaria Conjunta STN/SOF ne 3, de 2008;

e Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999.Ministério do Orcamento e Gestéo



1.5 - LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

1. Conceitos

A Licitacdo é o procedimento administrativo através do qual a Administracéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Sdo principios basicos norteadores dos procedimentos licitatorios, os

seguintes:

— Legalidade — Vinculacdo as normas legais. SO pode ser feito aquilo que a Lei
estabelece;

— Isonomia — Igualdade de condicbes e oportunidades na disputa entre os
licitantes;

— Impessoalidade — Na Administracdo, as a¢fes do agente publico devem
buscar a satisfacdo do interesse coletivo. Supremacia do interesse coletivo;

— Moralidade e Probidade Administrativa — O procedimento licitatério deve ser
realizado na conformidade de padrfes éticos, com probidade administrativa;

— Publicidade — Divulgacdo de todos os atos do processo licitatorio para
conhecimento de todos;

— Vinculagdo ao instrumento Convocatério — O Edital € a “ lei interna “ da
licitagdo que define a “regra do jogo”, do certame;

— Julgamento Objetivo — Utilizacdo de parametros objetivos indispensaveis
para a afericdo das propostas, evitando-se a subjetividade;

— Celeridade - Principio previsto na Lei 10.520, de 2002, que trata da
modalidade pregao, segundo o qual, sempre que possivel, as decisdes devem

ser tomadas no momento da sessao.



Objeto da Licitagcdo

Compreende a execuc¢édo de obras, a prestacdo de servicos e o fornecimento de bens
para atendimento de necessidades publicas, bem como as alienacdes e locagdes.

Quem deve licitar

Orgdos integrantes da administracédo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Responsaveis pela Licitacdo

Os procedimentos licitatdrios sdo processados e julgados por comissdo permanente
ou especial de, no minimo , 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2( dois ) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes da Administracédo
responsaveis pela licitacdo.

Constituida formalmente por ato administrativo especifico, cabe a Comissdo de
Licitacd@o receber, avaliar e julgar documentos e procedimentos relativos aos licitantes
e as licitagbes. A investidura dos membros das ComissGes permanentes ndo excedera
a 1(um) ano, vedada a reconducédo da totalidade de seus membros para a mesma

comissao no periodo subsequente.
Modalidades de Licitacéo

Segundo a Lei de Licitagbes, modalidade de licitagdo é a forma especifica pela qual a
licitacdo sera conduzida, a partir de critérios definidos em lei, sendo que o principal
fator de selecdo da modalidade de licitagdo é o valor estimado para contratagéo,
excec¢do feita a modalidade pregdo, esta sem limitacdo de valores. S&o modalidades

de licitacéo:

e Concorréncia - Modalidade entre quaisquer interessados que, na fase inicial

de habilitacao inicial, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacéo



exigidos no edital para execucao do objeto da licitacédo

e Tomada de Precos - Modalidade realizada entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagéo.

e Convite - Modalidade realizada entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto de licitacdo, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero

minimo de trés pela Administracao.

e Concurso - Modalidade realizada entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45(quarenta e

cinco) dias.

e Leildo — Modalidade realizada entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens iméveis, a quem

oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

e Pregdo — Modalidade realizada em que a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns é feita em uma Unica sessdo publica, através de
propostas escritas e lances verbais ou por meio da utilizacdo da tecnologia da
informacdo. Pode ser presencial (Decreto 3.555 de 2000) ou na forma
eletrénica (Decreto 5.450 de 2005), ambos no ambito da Uni&o.

Este procedimento licitatério vem sendo empregado exclusivamente, segundo
a legislacdo vigente, para a aquisicdo de bens e servicos comuns (usuais,

habituais).

Enquadramento da Modalidade de Licitag&o



A administracdo publica somente fard o enquadramento do procedimento licitatorio
dentre as modalidades de licitacdo acima arroladas , ap0s realizar, mediante pesquisa

prévia no mercado, estimativa do preco médio do bem ou servi¢o a ser contratado.

Limites fixados para sele¢cdo da modalidade:

e Concorréncia
e Obras e servigos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00

e Compras e outros servicos acima de R$ 650.000,00

e Tomada de precos
65. Obras e servigos de engenharia acima de R$ 150.000,00 até 1.500.000,00
66. Compras e outros servigos acima de R$ 80.000,00 até R$ 650.000,00

e Convite
Obras e servicos de engenharia acima de R$ 15.000,00 até R$ 150.000,00
Compras e outros servigos acima de R$ 8.000,00 até 80.000,00

e Pregédo

Sem limite de valores

IMPORTANTE!!!

E vedado o fracionamento de despesas para
adocdo de dispensa de licitagcdo ou
modalidade de licitacdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do

objeto a ser licitado

Tipos de Licitagdo

Como j& visto anteriormente, modalidade compreende o procedimento licitatorio a ser

utilizado para a aquisicdo de bens ou servicos. Ja tipo de licitacdo significa o



critério de julgamento a ser aplicado na escolha da proposta mais vantajosa para a

Administrac@o Publica. Segundo a Lei 8.666/93, constituem tipos de licita¢éo:

e Menor Preco — Quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o

menor preco.

e Melhor Técnica — Quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo esta baseado na dimenséo técnica e € exclusivamente
utilizado para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial
na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagcdo, supervisdo e gerenciamento
e de engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a elaboracdo de

estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

e Técnicae Preco - Critério de selecao utilizado para escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, baseado na maior média ponderada das
notas obtidas nas propostas técnicas e de preco, de acordo com 0S pesos

preestabelecidos pelo ato convocatorio.

Habilitacdo dos Licitantes
Para a habilitacdo dos licitantes exigir-se-a, exclusivamente, documentacao relativa a:

e Habilitacdo juridica;
e Qualificacao técnica;
e Qualificacdo econbémico-financeira;

e Regularidade fiscal

Contratacédo Direta

E a contratacdo realizada sem licitacdo, em situacdes excepcionais, expressamente
previstas na Lei n® 8.666/93. Na Administracdo Publica, a licitagdo constitui uma regra

sagrada , no entanto , ha duas excecoes:



e Dispensa de Licitagdo — Modalidade em que a Lei estabelece, em lista
fechada (art.24), as situa¢gbes nas quais a licitacdo, embora possivel, nédo é
obrigatoria. Vejamos as situacdes arroladas:

a - Obras e servicos de engenharia até R$ 15 mil.

b) Compras e outros servigos até R$ 8 mil.

c) Emergéncia ou calamidade publica.

d) Proposta com preco superior ao praticado no mercado.

e) Contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento.
f) Aquisicao de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis.

g) Na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada
a recuperagdo social do preso. Desde que a contratada detenha inquestionavel

reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

h) Aquisicdo de componentes ou pegas necessarias a manutencdo de equipamentos,

durante o periodo de garantia.
i) Contratagcdo de associacao de portadores de deficiéncia fisica.
j) Contratacéo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica.

k) Celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagfes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades

contempladas no contrato de gestéo.

e Inexigibilidade de licitagdo — A Lei desobriga a Administragdo a realizar a
licitacdo, permitindo a contratagdo direta, em virtude da impossibilidade e
inviabilidade da competicdo. Trata-se de situacdo em que ha apenas um
determinado objeto ou pessoa que atende as necessidades exigidas pela

Administracdo Publica. Assim, vejamos as situagoes:



a) Aguisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de

marca;

b) Contratacdo de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacéo;

c) Contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

2.CONTRATOS

Conceito: Contrato administrativo € o instrumento através do qual é celebrado um
ajuste entre oOrgdos ou entidades da Administracdo Pudblica e particulares,
estabelecendo-se acordo de vontades, para formacdo de vinculo e fixacdo de

obrigacdes reciprocas, objetivando atender a satisfagédo de interesses publicos.

Formalizagdo do Contrato

A Lei de Licitacbes estabelece que o contrato administrativo seja formalizado por

escrito, especialmente nos seguintes casos:

o Licitacbes realizadas nas modalidades tomada de precos, concorréncia e
pregao;

e Dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, cujo valor esteja compreendido nos
limites das modalidades tomada de precos e concorréncia;

e Contratagbes de qualquer valor das quais resultem obrigacbes futuras, por

exemplo: entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia técnica.

Nos demais casos, 0 contrato administrativo € facultativo, podendo ser substituido

pelos seguintes instrumentos hébeis:



Carta-contrato;
Nota de empenho de despesa;
Autorizagdo de compra; ou

NN

Ordem de execugéo de servigo.

IMPORTANTE!!!

1.S6 pode ser contratado o que foi licitado e o
constante na proposta vencedora.

2.A minuta do termo de contrato deve ser
previamente examinada e aprovada,
obrigatoriamente, por assessoria juridica
da Administragdo e deve estar sempre

anexada ao ato convocatorio.

3.0 contrato somente pode ser celebrado se
houver efetiva disponibilidade de recursos
orcamentarios no  exercicio financeiro

correspondente.

Roteiro para Elaboracéo de Contratos

Segundo o artigo 61 da Lei de Licitacdes, todo contrato deve mencionar:

Nome do érgao ou unidade da Administracdo e de seu representante;

Nome do particular que executara o objeto do contrato e de seu representante;
Finalidade do contrato;

Ato que autorizou a lavratura do contrato;

Numero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade;

SN N N N

Sujeicdo dos contratantes as normas da Lei 8.666 e as clausulas contratuais.

Nos termos do artigo 55 da referida Lei, sdo clausulas necessarias em todo contrato

as seguintes:

v" O objeto detalhado, de acordo com as especificacdes técnicas;



O regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;
O precgo e as condi¢cdes de pagamento;
Os critérios, data-base e periodicidade do reajuste de precos;

NN

Os critérios de compensacdo financeira entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

\

Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
v' O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao

funcional programética e da categoria econémica;

\

As garantias oferecidas para assegurar a execucao plena do contrato, quando
exigidas no ato convocatorio;

Os direitos e as responsabilidades das partes;

As penalidades cabiveis e os valores das multas;

Os casos de rescisao;

SSERNEENERN

O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo

administrativa;

<\

As condi¢cbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,

gquando for o caso;

v" A vinculagdo ao ato convocatério, ou ao termo que dispensou ou considerou a
licitag&o inexigivel, e & proposta do contratado;

v' A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMIssos;

v' A obrigacao do contratado de manter as obrigacdes assumidas e as condi¢cdes

de habilitacédo e qualificacdo exigidas na licitacdo, durante toda a execucdo do

contrato;

v' O foro competente para solucdo de divergéncias entre as partes contratantes.

Termo de Aditamento

O termo de aditamento ou comumente denominado de termo aditivo € instrumento
utilizado para alterar os contratos administrativos ou similares, cuja modificacéo seja

autorizada em lei.

Pode ser usado para efetuar acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes, além
de outras modificacdes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como

alterac@es do contrato.



3. CONVENIOS

Conceito - De uma maneira geral, convénios séo ajustes firmados entre entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e entidades da iniciativa privada,

havendo interesse comum dos participes, visando a realizacdo de um trabalho

conjunto.

Segundo o Decreto Federal 6.170/2007,

convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotacdes
consignadas nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administrag@o publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
o6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucgdo de programa de governo, envolvendo
a realizacdo de projeto, atividade, servi¢co, aquisicdo de bens ou

evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagéo.

Participes

Diferentemente do contrato administrativo em que 0s seus signhatarios sao
denominados de partes, os convénios sao firmados por participes , assim

classificados:

Proponente — participe que propde o ajuste, sugerindo seus principais objetivos e

apresentando Plano de Trabalho a ser aceito pelo outro(s) participe(s);

Concedente — 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta, responsavel
pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos

or¢camentarios destinados a execucédo do objeto do convénio;

Convenente — 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de

qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o



qual a administracdo federal pactua a execucdo de programa, projeto/atividade ou

evento mediante a celebragéo de convénio;

Interveniente — da administracdo publica direta ou indireta, de qualquer esfera de
governo , ou entidade privada que participa do convénio para manifestar

consentimento ou assumir obrigac6es em nome proprio.

Requisitos

Para a formalizacdo de um Convénio, deve-se cumprir dois requisitos indispensaveis

consagrados no artigo 116 da Lei de LicitagOes:

» Primeiro: Prévia aprovacdo de um Plano de Trabalho proposto pela

organizacao interessada, contendo, no minimo, as seguintes informacgodes:

| - identificac&o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

[l - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicag&o dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da concluséo das

etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacédo de que 0s
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou

6rgao descentralizador.

» Segundo: Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia

do mesmo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.



Distin¢&o entre Convénio e Contrato

O Decreto Federal n° 93.872/86 estabelece no artigo 48 a distingdo entre esses dois

instrumentos administrativos , da seguinte forma:

Art. 48. Os servicos de interesse reciproco dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Federal e de outras entidades publicas ou
organizacfes particulares poderdo ser executados sob o regime de

mutua cooperagdo, mediante convénio, acordo ou ajuste.

Paragrafo Unico. Quando os participantes tenham interesses diversos
e opostos, isto é, quando se desejar, de um lado, o objeto do acordo
ou ajuste e de outro lado a contraprestacéo correspondente, ou seja,

0 preco, 0 acordo ou ajuste constitui contrato.

Ademais, vejamos no quadro a seguir, outros aspectos distintivos:

Caracteristicas

Convénio Contrato

Objeto Cumprimento do objeto visando Cumprimento do objeto visando
interesses comuns e coincidentes, em | interesses divergentes e opostos
sistema de mutua cooperacdo. N&o
h& a contraprestacdo em dinheiro.

Signatarios do Documento = Participes Partes

Recursos Financeiros

Os recursos repassados continuam | Os recursos pagos pela
com o status de recursos publicos Administracdo ao contratado passa

para o patriménio deste




4 — Procedimentos para exame de licitagdo, contratos e convénios

Licitagdo

Verificar a existéncia de Comissao de Licitacdo e se ela é formada de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes
aos quadros permanentes do 6rgdo da Administracdo responsavel pela licitagcdo, para
fins de proceder a habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e processar e julgar as propostas apresentadas pelos
licitantes.

Verificar se existe Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento e se esta é integrada por profissionais

legalmente habilitados no caso de obras, servigos ou aquisi¢cdo de equipamentos.

Verificar se a investidura dos membros da Comissao permanente excede a 1 (um) ano
e se ocorre reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no
periodo subsequente.



IMPORTANTE!!!

Os membros das Comissfes de licitagdo
responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicao
individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na

reuniao em que tiver sido tomada a deciséo.

Verificar a existéncia de solicitacdo do setor que necessita da aquisi¢cdo ou do servico,
acompanhada de cotacao para estimar valor da futura contratacao.

Verificar a existéncia de parecer do responsavel pelo setor orcamentario/financeiro
afirmando existir dotagdo na correspondente rubrica e de que as despesas ndo

comprometem exercicios subsequentes.

Verificar se o procedimento da licitacdo é iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo

respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa.
Verificar se no processo administrativo de abertura da licitagéo estéo juntados:
o Edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso.

o Comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 da Lei n®

8.666/93, ou da entrega do convite

o Ato de designagdo da comisséo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,

ou do responsavel pelo convite.
o QOriginal das propostas e dos documentos que as instruirem.
o Atas, relatdrios e delibera¢des da Comisséo Julgadora.

o Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade.

o Atos de adjudicacéo do objeto da licitagdo e da sua homologacao.

o Recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes.

o Despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,

fundamentado circunstanciadamente.
o Termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso.
o Qutros comprovantes de publicaces.

o Demais documentos relativos a licitacéo.



Verificar se o edital contém clausulas ou condi¢cdes que possibilitem restringir ou

frustrar o carater competitivo do processo licitatério, tais como:

o preferéncia de marcas, ou de caracteristicas exclusivas, sem similaridade.
o referéncia ou distincdes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio.

o distincdo entre empresas brasileiras e estrangeiras.

o obrigacéo do licitante de obter recursos.

o obrigacdo de fornecer materiais ou servicos sem previsdo de quantidade ou em

desacordo com o previsto.
o criar ou combinar modalidade de licitag&o.
> limitar no tempo, época ou local, a comprovacao de atividade.

o exigir valores minimos de faturamentos anteriores e indice de rentabilidade ou

lucratividade.
o contrato com vigéncia indeterminada.
o outras situacdes que possam inibir ou restringir a competitividade.

Verificar se as minutas dos editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes sdo previamente examinados e aprovados pelo érgdo de

assessoria juridica da unidade responsavel pela licitagéo.
Verificar se os editais de licitagcdo sdo publicados conforme a Lei n°® 8.666/93.

Inexistindo 6rgéo de publicagdo oficial, verificarl, se os avisos de Convite sédo afixados

em local publico e de facil acesso.

Verificar se, em caso de Convite, a cada novo certame com objeto idéntico ou
assemelhado, é convidado mais um interessado, até o limite do cadastro e se, quando
ndo comparecerem um minimo de trés convidados ha justificativa da nédo repeticdo do

convite.

Verificar a existéncia de registros cadastrais de fornecedores e se a sua atualizacdo

ocorre conforme a Lei 8.666/93.
Verificar se a minuta do correspondente Termo de contrato é parte integrante do edital.

Verificar se os prazos para as diferentes modalidades de licitacdo ocorrem de acordo

com a legislacao.

Verificar se as licitacdes sdo classificadas em observancia aos respectivos limites de

valores e com base em critérios especificos.



IMPORTANTE!!!

Os valores fixados pela Lei n° 8.666/93 serédo
automaticamente  corrigidos na mesma
periodicidade e proporcdo da variacdo do
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M),
com base no indice do més de dezembro de
1991.

Verificar a ocorréncia de fracionamento de despesa com vistas a descaracterizar o

enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

Verificar se, no caso de uma licitacdo ou para um conjunto de licitacdes simultdneas ou
sucessivas superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea “c” da
Lei n° 8.666/93, o processo licitatorio € iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as

informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Verificar se o edital de licitagdo contém, no preambulo, o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mengéo de que sera regida pela Lei n° 8.666/93, o
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes.

Verificar se o edital de licitagdo contém as indicacdes:

o Objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara.

o Prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto
da licitac&o.

o Sancdes para o caso de inadimplemento.

o Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico.

o Se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitagédo e o
local onde possa ser examinado e adquirido.

o Condicdes para participacao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 da
Lei n® 8.666/93, e forma de apresentacao das propostas.

o Critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros objetivos.

o Locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em
gue serdo fornecidos elementos, informagfes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condigBes para atendimento das obrigagBes necessarias ao

cumprimento de seu objeto.



o

o

Condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagBes internacionais.

Critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso.

Critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme o caso, vedada a
fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacéo a
precos de referéncia.

Critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relacédo a pregos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48.

Critério de reajuste, que devera retratar a variagdo do custo de producao, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data da proposta ou do
or¢camento a que esta se referir até a data do adimplemento de cada parcela.
Critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adogédo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para

apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir,

até a data do adimplemento de cada parcela.

Limites para pagamento de instalacdo e mobilizagéo para execucdo de obras ou

servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,

etapas ou tarefas.

Condicdes de pagamento, prevendo:

= Prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela.

= Cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros.

= Critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento.

= Compensagbes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos.

= Exigéncia de seguros, quando for o caso.

Instrugdes e normas para 0S recursos previstos na Lei n° 8.666/93.

Condicdes de recebimento do objeto da licitagao.

Outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacéo.

Verificar se no edital é exigida dos concorrentes a documentacdo prevista na Lei

Federal n® 8.666/93 que comprove:

habilitag&o juridica.
gualificacdo técnica.
gualificacdo econdmico-financeira.

regularidade fiscal.



Verificar se o original do edital foi datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela

autoridade que o expedir e se permanecendo no processo de licitacao.

Verificar a existéncia de copias, integrais ou resumidas, do original do edital, para sua
divulgacéo e fornecimento aos interessados.

Verificar se no edital se encontram anexados:

> Projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes
e outros complementos

o Demonstrativo do or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e custos

unitarios.
o Orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios.
- Minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor.

o Especificacdes complementares e as normas de execucao pertinentes a licitacao.




Identificar a ocorréncia de descumprimento, pela Administracdo, das normas e

condic¢des do edital.

Identificar as impugnacdes feitas por licitantes durante o processo de licitagdo e

analisar as delibera¢des da comisséo de licitacdo, a respeito.




Verificar se, nas concorréncias de ambito internacional, o edital é ajustado as diretrizes
da politica monetaria e do comércio exterior e atende as exigéncias dos 6rgéos

competentes.

Verificar o tratamento dado ao licitante brasileiro quando for permitido ao licitante

estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira.

Verificar e testar as conversdes nos pagamentos decorrentes de licitagdo em moeda
estrangeira.

Verificar se, no julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros sdo acrescidas dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os

licitantes brasileiros quanto a operacéo final de venda.

Verificar o tratamento dado ao processo licitatdrio, de referéncia a legislagéo, quando o
procedimento tiver como objetivo a realizagdo de obras, prestacdo de servicos ou
aquisicdo de bens com recursos provenientes de financiamento ou doacéo oriundos de

agéncia oficial de cooperacgéo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o



Brasil seja parte.

Verificar se o processo e julgamento da licitagdo ocorre em observancia aos seguintes

procedimentos:

o a) abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitacdo dos

concorrentes, e sua apreciacao.

o b) devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que n&do tenha havido recurso ou apds sua

denegacéao.

o ¢) abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido

desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos.

o d) verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0S
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se

a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis.

o e) julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliacdo constantes do edital.

o f) deliberacéo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacéo do

objeto da licitagéo.

Verificar se a abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacéo e as
propostas é realizada sempre em ato publico previamente designado e se é lavrada ata

circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

Verificar se todos 0s documentos e propostas sdo rubricados pelos licitantes presentes

e pela Comisséao.

Verificar a ocorréncia de inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria

constar originariamente da proposta.

IMPORTANTE!!!

Ultrapassada a fase de habilitacdo dos
concorrentes e abertas as propostas, nao
cabe desclassifica-los por motivo relacionado
com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou sO0 conhecidos apés o

julgamento.



Verificar a aceitacdo, pela comissédo de licitacdo, de desisténcia de proposta apos a

fase de habilitag&o.

Verificar se o julgamento das propostas € feito com base nos critérios objetivos
definidos no edital ou convite e se ocorre em conformidade com o tipo de licitacdo.

IMPORTANTE!!!

Ndo se admitird proposta que apresente
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com 0s pregos
dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda
gue o ato convocatoério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do prdprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneracao.

Verificar se o julgamento das propostas se da de modo a possibilitar sua aferi¢cdo pelos

licitantes e pelos érgaos de controle.

Verificar se ao encerramento de cada licitagdo é elaborada a correspondente Ata da
Sessao Publica da Licitagcdo e se foram publicados o Resultado de Julgamento das

Propostas, bem como a homologacéo da licitacéo.

Verificar se, no caso de empate, entre duas ou mais propostas, a comissdo decide,

dando preferéncia aos bens e servigos:

o a) produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional.
o b) produzidos no Pais.

o ¢) produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

o d) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no

desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Verificar se, no caso de persistir o empate referenciado no item anterior, a classificacdo

€ decidida por sorteio, em ato publico, apds convocacao de todos os licitantes serao.

Verificar os critérios de classificacao utilizados pela Comisséo para as licitagdes do tipo

“menor prego’.

Identificar o tipo de licitagéo utilizado pela Comissdo em se tratando de contratacdo de

bens e servigcos de informatica.



Verificar se 0o enquadramento, pela Comissdo, das licitacbes realizadas pelos tipos

“melhor técnica” e “técnica e pre¢o” se da de modo regular.

Verificar se nas licitagbes do tipo “melhor técnica” sdo adotados os seguintes
procedimentos, claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o

preco maximo que a Administracéo se propde a pagar:

o | — abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificagdo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que
considerem a capacitacao e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a

serem mobilizadas para a sua execugao.

o Il — uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima
estabelecida no instrumento convocatério e a negociacdo das condi¢des
propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos or¢camentos
detalhados apresentados e respectivos pre¢os unitarios e tendo como referéncia o
limite representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que obtiveram

a valorizagdo minima.

o 1l — no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico seri
adotado, sucessivamente, com o0s demais proponentes, pela ordem de

classificacéo, até a consecucao de acordo para a contratacao.

o IV — as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que nao forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima

estabelecida para a proposta técnica.

Verificar se nas licitagbes do tipo “técnica e preco” sdo adotados, adicionalmente ao
item |, anterior, 0s seguintes procedimentos claramente explicitados no instrumento

convocatorio:

o | — serd feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com

critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério.

o |l — a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada
das valorizagbes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0S pesos

preestabelecidos no instrumento convocatorio.

Verificar se nas licitacBes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo fornece,

junto com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que 0S



licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo

conhecimento do objeto da licitago.

Identificar os casos de desclassificagcdo de licitante e se ocorreram conforme as

situacdes a seguir:
o | — propostas que ndo atendiam as exigéncias do ato convocatério da licitacéo.

o |l — propostas com precos excessivos ou manifestamente inexequiveis.
Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sédo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do contrato, condi¢cdes

estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitagdo.

Verificar, no caso de desclassificacdo de todas as propostas, ndo enquadradas nos
itens anteriores, se a Comisséo fixa aos licitantes prazo de 8 (oito) dias Uteis para a

apresentacao de outras propostas.

Verificar se, nas licitacbes de menor preco para obras e servicos de engenharia,
considerada como proposta manifestamente inexequivel aquela cujo valor seja inferior

a 70% (setenta por cento):

o a) da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por

cento) do valor orcado pela administracdo.
o b) do valor or¢cado pela administracao.

Verificar se € requerida garantia adicional nas licitacdes de menor preco para obras e

servicos de engenharia, cujo valor seja inferior a 80% (oitenta por cento):

o a) da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por

cento) do valor or¢cado pela administrago.
> b) do valor or¢cado pela administracao.

Verificar a ocorréncia de revogacado de procedimento licitatério e se 0 mesmo se deu
por razdes de interesse pulblico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

Verificar possivel ocorréncia de anulagdo de procedimento licitatério e se, se
decorrente de ilegalidade, foi por oficio ou por provocagdo de terceiros e mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

Verificar se no caso de anulagdo do procedimento licitatério o correspondente contrato
também foi anulado e, conforme o caso, se foi indenizado o contratado por servigos ja

executados e Ihe foi assegurado o direito a ampla defesa.



Verificar se a licitagdo na modalidade concurso é precedida de regulamento proprio, a

ser obtido pelos interessados no local indicado no edital e se este regulamento indica:

o | —a qualificacdo exigida dos participantes.
o |l —as diretrizes e a forma de apresentacao do trabalho.
o |ll — as condicBes de realizacao do concurso e os prémios a serem concedidos.

Verificar se o bem a ser leiloado é previamente avaliado pela Administracdo para
fixagdo do preco minimo de arrematagao.

Verificar se 0s bens arrematados sdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e se, apOs a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leildo, sdo imediatamente entregues ao arrematante, o qual se
obrigard ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagéo, sob
pena de perder em favor da Administragéo o valor ja recolhido.

Verificar se o edital de leildo é amplamente divulgado, principalmente no municipio em

que se vai realizar.

Verificar, em caso de Dispensa de Licitacdo, se:

o Ha justificativa atestada pela autoridade competente.

o Ajustificativa é publicada no prazo legal.

o As justificativas estdo amparadas pela legislacdo pertinente.

Verificar, no caso de Pregdo Eletrénico, se é realizada cotacdo de precos com no
minimo trés empresas dentre as fornecedoras do objeto a ser adquirido, cujo formulario

a ser distribuido dentre os fornecedores contém:
o a) nimero do item.

o b) descricdo do objeto a ser adquirido.

e ¢) quantidade.

o d) Valor unitario

o e) valor global da proposta.

o f) Prazo de validade da proposta.

o @) informacéo da condi¢&o dos precos (com frete ou livre de frete, com impostos ou

livre de tributos.

Verificar se as dispensas de licitacdo eventualmente ocorridas se enquadram dentre 0s

critérios estabelecidos no artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Verificar se os casos de dispensas de licitacdo e de inexigibilidades sdo comunicados

N

tempestivamente & autoridade competente para suas ratificacdes e publicacbes, na



forma do artigo 26 da Lei n°® 8.66/93.

e Verificar se o processo de dispensa de licitagdo, de inexigibilidade ou de retardamento

€ instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

o | — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso.

o Il —razao da escolha do fornecedor ou executante.
o Il —justificativa do preco.

o IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serédo
alocados.

Contratos

e Verificar se as clausulas contratuais sdo claras e precisas e se definem os direitos,
obrigacg6es e responsabilidades das partes e se estdo em conformidade com os termos

da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

e Verificar se os contratos estdo assinados e as paginas numeradas e rubricadas pelo
contratante, contratado e testemunhas.

e Verificar se os contratos tém a numera¢éo de sua identificagdo e ano em que foram
celebrados.

e Verificar se sdo publicados o resumo do termo contratual e suas alteracdes e se esta
ocorre no prazo legal.

e Verificar se no texto no contrato esta indicado o niimero instrumento licitatério, ou da
inexigibilidade, ao qual corresponde.

IMPORTANTE!!!
Os contratos decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo devem atender aos

termos do ato que os autorizou e da

respectiva proposta.

e Verificar se foi realizada a garantia de execugao do contrato, pelo contratado.

e Verificar se, nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia é

acrescido o valor desses bens.

e Verificar se os contratos contém, pelo menos, as clausulas seguintes:



o | -0 objeto e seus elementos caracteristicos.
o Il — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento.

o 1ll — o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

o IV — os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de

observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso.

oV — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacédo

funcional programatica e da categoria econdmica.
o VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas.

o VIl — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s

valores das multas.
o VIl — os casos de rescisao.

o IX — o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei.

o X — as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para converséo,

quando for o caso.

o Xl — a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu

ao convite e a proposta do licitante vencedor.

o Xl — a legislagdo aplicavel a execucédo do contrato e especialmente aos casos

OMissos.

o Xlll — a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucédo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢bes de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

Verificar se nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, constam clausula
declaratdria do foro da sede da Administracéo para dirimir qualquer questao contratual,
salvo o disposto no § 60 do art. 32 da Lei n°® 8.666/93.

Verificar se, quando da execucéo total do objeto contratado e do término da vigéncia

do Termo contratual, a garantia é corrigida monetariamente e devolvida ao credor.

Verificar e avaliar o tratamento dado as garantias depositadas quando ocorrida

inadimpléncia contratual por parte do contratado.

Verificar as medidas adotadas pela administracio no caso de inadimplir ao

estabelecido em contrato.



z

Verificar se a vigéncia dos contratos € limitada aos seus respectivos créditos

orcamentarios e se as prorrogacoes estdo em conformidade com a legislacao.

Verificar se nas prorrogacdes dos prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusédo e de entrega é mantido o equilibrio financeiro e se decorrem de:

o alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao.

o Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das

partes, que altere fundamentalmente as condi¢Bes de execucdo do contrato.

o Il — interrup¢é@o da execucdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administrag&o.

o IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei.

oV — impedimento de execuc¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido

pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia.

o VI —omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracéo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais apliciveis

aos responsaveis.

Verificar se as prorrogacbes de prazo séo justificadas por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

IMPORTANTE!!!

1. E vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

2. Em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de 60 (sessenta)
meses de vigéncia méaxima dos contratos

podera ser prorrogado por até doze meses

Verificar se 0s casos de alteragbes de clausula(s) contratual(is), unilateralmente
promovida(s) pela administracdo ou por acordo entre as partes, encontram-se em

conformidade com a legislacdo pertinente.

Verificar a ocorréncia de contrato verbal acima do valor de 5% (cinco por cento) do

limite estabelecido para convite.



Verificar a aplicagdo do poder discricionario da autoridade competente nos casos de

substituicdo do contrato por outros instrumentos congéneres.
Verificar se a execugao dos contratos se da consoante as clausulas estabelecidas.
Verificar se a execucao dos contratos € fiscalizada pela administracéo.

Avaliar as medidas adotadas pela administracdo no caso de descumprimento, por
qgualquer das partes, de clausula(s) do contrato ou de danos causados, a terceiros ou a

administracdo, pelo contratado.

Verificar, no caso de rescisdo contratual, se esta ocorreu segundo 0s principios
estabelecidos pela Lei n° 8.666/93 e se foram aplicadas as sancgdes cabiveis ao

contratado quando a rescisédo decorrer de a¢do ou omissdo de sua responsabilidade.

Verificar se, em caso rescisdo por inexecu¢do total ou parcial do contrato, ocorreu
execucdo das garantias contratuais, ressarcimento dos valores, aplicacdo de multas,

indenizacdes e outras penalidades previstas em contrato e na Lei n® 8.666/93.

Verificar, no caso de irregularidade e/ou ilegalidade observada no transcorrer da

execugao contratual se houve servidor envolvido em crime previsto na Lei n° 8.666/93.

Verificar, na ocorréncia de participacdo de servidor em ato ilicito no transcorrer da
execucdo de contrato, convénio, acordo ou ajuste, se foram aplicadas as penalidades

previstas em lei.

Verificar se, caso confirmada agdo criminosa na execugdo de contratos, convénios,
acordos ou ajuste, seja por contratante, seja por servidor, foi encaminhado ao

Ministério Publico, apés regularmente apurado.

Verificar se os recursos impetrados com base na Lei de Licitagdo e Contratos

obedeceram aos prazos legais.

Verificar, quando da contratacdo de servicos de terceirizagcdo de mao-de-obra, a
regularidade do pagamento dos salarios, dos beneficios sociais e do recolhimento das

contribuigBes sociais do pessoal vinculado ao contrato, pelo contratado.

Verificar a ocorréncia de subcontratacdo para a execucao de contrato, pelo contratado,

e se a mesma atende ao principio da legalidade.

Verificar se a administracdo, quando do recebimento do objeto contratado, observa os

prazos e os preceitos legais quanto a:
o | —em se tratando de obras e servigos:

= a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias

da comunicacéo escrita do contratado.

= b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade



competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do

objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei.
o Il — em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

= a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacao.

= b) definitivamente, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

IMPORTANTE

Nos casos de aquisicdo de equipamentos de
grande vulto, o recebimento far-se-4 mediante
termo circunstanciado e, nos demais,
mediante recibo.

Convénios, acordo, ajuste, dispensa e inexigibilidade

e Verificar se a celebracdo de convénios, acordos ou ajustes € precedida de prévia
aprovacao de competente plano de trabalho proposto pela organizagédo interessada,

contendo as seguintes informacdes:

o | —identificacdo do objeto a ser executado.
o |l — metas a serem atingidas.
o |l — etapas ou fases de execucao.

o IV — plano de aplicag&o dos recursos financeiros.
oV —cronograma de desembolso.

o VI — previsdo de inicio e fim da execu¢édo do objeto, bem assim da conclusédo das

etapas ou fases programadas.

o VIl — se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que
0S recursos proprios para complementar a execu¢édo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou

orgdo descentralizador.

e Verificar se a Administragdo d& conhecimento a Camara Legislativa a respeito dos



convénios firmados.

Verificar se as parcelas dos convénios séo repassadas em conformidade com o plano

de aplicacao.
Verificar se as prestacdes de contas, parciais e final, se ddo no prazo acordado.

Verificar se sao retidas as parcelas dos convénios, até o saneamento de

irregularidades constatadas pela administracdo, nos casos seguintes:

o | — quando néo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
O6rgado descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de

controle interno da Administracéo Publica.

o Il — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos néo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, préticas
atentatérias aos principios fundamentais de Administragdo Publica nas
contratacbes e demais atos praticados na execucdo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagé@o a outras clausulas conveniais basicas.

o |l = quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno.

Verificar se os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, sdo aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsédo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagcéo financeira de curto prazo ou
operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagéo

dos mesmos ocorrer em prazos menores que um més.

Verificar se as receitas financeiras auferidas do investimento de saldos néo aplicados
sdo computadas a crédito do convénio e aplicadas no objeto de sua finalidade e se

constam em demonstrativo integrante das prestacdes de contas do ajuste.

Verificar se, quando da concluséo, denudncia, resciséo ou extingdo do convénio, acordo
ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagBes financeiras realizadas, séo devolvidos, a entidade ou 6rgao

repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento.

IMPORTANTE!!!

Os Estados, o Distrito Federal, 0s Municipios
e as entidades da administracdo indireta

deverdo adaptar suas normas sobre licitacdes



e contratos ao disposto na Lei Federal de
LicitacOes e Contratos Lei n° 8.666/1993).

Verificar, no caso de Pregdo Eletronico, se é realizada cotagdo de precos com no

minimo trés empresas dentre as fornecedoras do objeto a ser adquirido, cujo formulario

a ser distribuido dentre os fornecedores contém:

a) nimero do item.

b) descricdo do objeto a ser adquirido.
¢) quantidade.

d) Valor unitério

e) valor global da proposta.

f) Prazo de validade da proposta.

g) informac&o da condicdo dos precos (com frete ou livre de frete, com impostos ou
livre de tributos.

Verificar se as dispensas de licitacdo eventualmente ocorridas se enquadram dentre 0s

critérios estabelecidos no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93.

Verificar se os casos de dispensas de licitacdo e de inexigibilidades sdo comunicados

tempestivamente a autoridade competente para suas ratificagdes e publicacdes, na
forma do artigo 26 da Lei n°® 8.66/93.

Verificar se o processo de dispensa de licitagdo, de inexigibilidade ou de retardamento

€ instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

quando for o caso.
Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante.
Il — justificativa do preco.

IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serédo
alocados.

Verificar se a contratag8o por inexigibilidade de licitagdo decorreu de inviabilidade de

competicéo, principalmente nos casos seguintes:

o

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacédo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;



o |l — para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n°
8.666/93, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoéria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacao;

o Il — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica.
e Verificar se as justificativas estdo amparadas pela legislacdo pertinente.

Procedimentos especificos para a modalidade Pregéao Eletrénico.

e Verificar se 0 municipio tem regulamentada a licitagdo na modalidade pregao, na forma
eletrbnica.

e Verificar se a equipe de apoio é integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao

quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.
e Verificar se a fase preparatéria do pregéo é precedida do seguinte:

o | - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definir4 o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive

com fixacao dos prazos para fornecimento;

o Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicéo;

o 1lI - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicBes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade

promotora da licitacéo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

o |V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagcdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do

objeto do certame ao licitante vencedor.

e Verificar se a fase externa do pregao € iniciada com a convocacado dos interessados e

observard as regras contidas nos diversos incisos do artigo 4°, da Lei n°® 10.520/02.
e Verificar se é exigido dos licitantes:
o |- garantia de proposta.

o 1l - aquisicho do edital pelos licitantes, como condi¢cdo para participacdo no



certame.

o Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que nao serédo superiores ao custo de sua reproducao gréfica, e aos custos

de utilizag&o de recursos de tecnologia da informacédo, quando for o caso.

e Verificar, se diante de ocorréncia de situacdes a seguir, 0 concorrente é
descredenciado de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, quem:

o convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato.
o deixar de entregar ou apresentar documentac¢édo falsa exigida para o certame.

o ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto.

o ndo mantiver a proposta.

o falhar ou fraudar na execucéo do contrato.

o comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal.

e Verificar se o0s atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios
eletrdnicos, sdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua

regularidade pelos agentes de controle.

5. Referéncias e base legal

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacfes e Contratos administrativos. 22 ed. Belo Horizonte:
Forum, 20009.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2008

e Lein28.212, de 24 de julho de 1991- DispGe sobre a organizagao da Seguridade Social,

institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

e Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXlI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacGes e contratos da Administragdo

Publica e dd outras providéncias.

e Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXl|, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos

comuns, e da outras providéncias.

e Lein28.248, de 23 de outubro de 1991 - Dispde sobre a capacitagao e competitividade



do setor de informatica e automacao, e da outras providéncias

Lei n2 10.176, de 11 de janeiro de 2001 - Altera a Lei n2 8.248, de 23 de outubro de

1991, a Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e o Decreto-Lei n2 288, de 28 de
fevereiro de 1967, dispondo sobre a capacitacdo e competitividade do setor de

tecnologia da informacgao

Lei n2 8.883, de 08 de junho de 1994 - Altera dispositivos da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdao Federal, institui

normas para licitacdes e dd outras providéncias.

Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998 - Altera dispositivos das Leis n2 3.890-A, de 25 de
abril de 1961, n2 8.666, de 21 de junho de 1993, n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

n2 9.074, de 7 de julho de 1995, n€ 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza o
Poder Executivo a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras -

ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras providéncias.

Decreto Federal 6.170/2007 - Disp&e sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras

providéncias.

Lei Estadual n° 9.433/2005



1.6 - BENS PATRIMONIAIS

l. Conceitos

Patrimonio Publico pode ser definido como sendo o conjunto de bens e direitos,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados ou mantidos com
recursos publicos, integrantes do patriménio de qualquer entidade publica ou de uso
comum, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios futuros inerentes a

prestacao de servigos publicos.

Segundo o Cédigo Civil brasileiro, os bens publicos, que ndo estdo sujeitos a usucapiao,
estao subdivididos em bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens
dominicais e o seu uso, pela sociedade, pode ser de forma onerosa ou gratuita,

conforme disposicao legal.

De uso comum do povo sdo os bens acessiveis a todos os cidadaos e destinados ao uso
direto e imediato da coletividade, a exemplo dos rios, mares, pracas, etc. Sdo

inalienaveis.

De uso especial, s3ao os destinados ao uso da administracao e ao servigo publico para
prestacao de servicos a coletividade, sempre dependente de a¢cdao de servidor publico
responsavel. Ex. Hospitais, postos de saude, bibliotecas, etc. Assim como os bens de
uso comum do povo, também sdo inaliendveis enquanto conservarem a sua

qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Dominicais sdo os bens incorporaveis ao patriménio da Administracdo Publica e,
portanto, objeto da contabilidade publica. Exemplos: bens modveis, imdveis, de
natureza industrial, material de consumo em estoque, investimentos. Podem ser

objeto de alienacdo mediante autorizacdo legal.

Para a contabilidade, o patrimonio das entidades é representado pelo conjunto de seus
bens, direitos e obrigacdes, avaliados em moeda corrente, e destinados a consecucao



dos seus objetivos e que, portanto, devem ser objeto de registro.

O art. 19, §12 da Lei federal n2 4.717/65, com redacdo dada pela Lei n? 6.513 de 1977,
define patrimdnio publico como sendo os bens e direitos de valor econémico, artistico,
estético, histdrico ou turistico afetos a administragao publica.

Assim sendo, podemos concluir que, no ambito do direito publico, patrimonio é o
conjunto de bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno ou entes
publicos — Unido, Estados, Municipios, autarquias e, fundagdes publicas e estd
representado pela totalidade de bens e direitos que pertencem a todos e ndo a um
determinado individuo ou entidade.

Sendo o patriménio publico pertencente a sociedade, cabe a todos os cidadaos zelar
por ele, preservando-o e defendendo-o. Quando o patrimonio estiver vinculado a um
determinado ente, a ele cabe, em primeiro lugar, adotar todas as providéncias
necessarias a sua preservagao e conservacao.

O objeto de interesse deste mddulo sdo os bens permanentes dos grupos Méveis e
Imdveis. De acordo com o § 29 da Lei Federal n? 4.320.64, para efeito de classificacdo
da despesa, considera-se Material Permanente (bem permanente) o de duragao
superior a dois anos.

Il. Procedimentos para o controle de Bens Patrimoniais

1.1 Bens Moveis

Objetivo: estabelecer rotinas e procedimentos para aquisicdo, recebimento,
classificacdo, contabilizacdo, incorporacdo, movimentacdo, guarda, inventario e
alienacdo dos bens patrimoniais sob a responsabilidade de entidade publica Municipal.
O controle de bens modveis, assim como imdveis, abrange as fases de aquisicao,
recebimento, incorporacdao, transferéncia, baixa e inventdrio, sobre as quais

apresentamos os procedimentos a serem aplicados.

11.1.1 Aquisigdo

Conceito: constitui o processo pelo qual se providencia a compra de determinado

produto e configura a execuc¢do de despesa publica.



Procedimentos para a aquisicao de bens moveis:
e Verificar se o requisitante envia a unidade administrativa superior, a

gual esteja vinculada, solicitacdo, em formulario padronizado, de compra
do bem com a justificativa da aquisi¢do.

e Verificar se a unidade administrativa superior analisa a justificativa
apresentada e, havendo concordancia, autoriza e envia a unidade de
finangas a solicitacdo apresentada.

e Testar se a unidade de Financas verifica se ha previsdo orcamentdria e
disponibilidade do crédito no elemento de despesa 52 — Equipamentos e
Material Permanente — Despesa de Capital e comunica, formalmente, ao
emitente da solicitagao.

e Verificar se, ndo havendo previsdo e disponibilidade orcamentdria, ndo
é autorizada realizacdo da despesa e se a solicitacdo é arquivada.

e Verificar se, havendo previsdo orcamentdria, a unidade de financas
autoriza ao setor de compras a fazer pesquisa e cotacdo de precos, em, no
minimo, 03 (trés) fornecedores, de preferéncia dentre cadastrados na
entidade municipal.

e Verificar se, concluida a cotacdo e pesquisa de precos, o resultado da
cotacdo é enviado ao setor de licitagbes para que sejam adotados os
procedimentos para realizacdo do processo licitatério.

e Verificar se, apds conclusdo do processo de licitacdo, o setor de compras
é autorizado a adquirir o bem com o licitante vencedor por instrumento
indicado na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/93).

e Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de Auditoria

- SIGA.

11.1.2 Recebimento e Incorporacdo de bens adquiridos pela Administracdo

Publica

Conceito: Conjunto de atividades que objetivam o recebimento de bem pela
administracdo publica, verificando-se a procedéncia do objeto entregue, suas

caracteristicas e quantidade para, posteriormente, serem realizados os registros



contabil e patrimonial. Concluidos estes procedimentos, a despesa pode ser liquidada

e, posteriormente, paga.

Procedimentos para o recebimento e incorporagao de bens moveis:
e Testar a sistematica de entrega do bem ao setor de patrimdnio, pelo

fornecedor.

e Verificar se, no instante da entrega do bem, o responsdvel pelo setor de
patrimonio comunica ao setor requisitante, que comparecera ao local,
para, junto com o setor de patrimonio, atestar a integridade, qualidade,
guantidade e especificidade do bem recebido.

e Verificar se o bem entregue é acompanhado da Nota Fiscal de compra,
gue devera receber carimbo do responsavel pelo setor de patrimonio,
atestando o seu recebimento.

e Verificar se uma via da Nota Fiscal, ou cdpia, fica com o setor de
patrimonio.

e Verificar se o bem é incorporado ao patriménio da entidade municipal
em sistema informatizado apropriado, se houver, recebendo numeragao
sequencial de registro patrimonial para identificacdo e inventario.

e Testar se o tombamento (identificacdo do bem através de colocacdo de
plaqueta) é de facil visualizacdo e se é feito mediante gravacao, fixacao de
plagueta ou etiqueta apropriada ou, no caso de material bibliografico,
mediante carimbo.

e Verificar se o setor de patrimoénio apde na Nota Fiscal (NF) de compra o
nimero do tombo dado ao bem e procede ao arquivamento da via ou
copia da NF, em ordem cronoldgica.

e Verificar se o setor de patrimbénio envia a Nota Fiscal ao setor
responsavel para dar prosseguimento ao processo de pagamento da
despesa.

e Verificar se o bem é registrado em fichas ou livros ou sistema
informatizado de inventario nos quais constem data de aquisicao,
descricao do bem, valor de aquisicdo, numero do processo e identificacdo

do responsavel pelo seu registro.



e Verificar se o responsavel pela guarda e conservagdao assina o
correspondente Termo de Responsabilidade no qual constard descricao
detalhada do bem com o maximo de informagdes, tais como quantidade,
n? de tombamento, marca, cor, material de fabricacdo e demais
informagdes necessdrias a sua melhor caracterizagao e identificacao.

¢ Verificar se sao efetuados os registros no Sistema Integrado de Auditoria

- SIGA.

IMPORTANTE

A conferéncia exata do bem entregue é de fundamental
importancia e deve ser realizada pelos requisitante e
responsavel pelo patrimoénio.

Bens permanentes geralmente possuem garantia. Deste
modo, ndo esquecer de exigir o correspondente
certificado devidamente preenchido e, se for o caso,
assinado pelo fornecedor.

11.1.3 Incorporagao de bens recebidos por Doagao

Conceito: Difere do recebimento e incorporac¢ado relativos a bens comprados apenas
por ndo ocorrer registros na execugdao orgamentaria e financeira, visto o fato ser extra-

orcamentario.

Procedimentos para a incorporagao de bens recebidos por doagdo:

e Verificar se, no caso de recebimento e incorporacdo de bens
patrimoniais mdveis por meio de doagdo, o setor responsavel formaliza e
autua o devido processo, nele constando a descricdo do bem recebido, o
documento fiscal, Laudo de Vistoria por servidor ou comissdo
especialmente designada para avaliacdo das condicGes de uso do bem,
autorizacdo de recebimento do Prefeito ou Secretario de Finangas, termo
de doacdo e comprovacao da publicacdo do referido termo na Imprensa

Oficial do Municipio.



e Verificar se, no caso de o doador do bem, pessoa fisica ou juridica, ndo
possuir o documento fiscal de origem, é providenciada declaracdo
devidamente assinada pelo doador, comprovando ser o proprietario
legitimo, dela constando a descricao detalhada do bem e seu valor
estimado.

e Verificar a existéncia de termo de compromisso, emitida e assinada pelo
doador, declarando aceitar a devolugdo do bem, sem 6nus aos cofres
municipais, quando constatada, na vistoria, a sua condicdo de inservivel
ou qualquer outra razao que inviabilize a conclusao da doagao.

e Verificar se, apds constatada a regularidade do processo de
recebimento por doacdo, o setor de patrimbnio envia a Contabilidade os
documentos necessarios ao registro contabil do bem no patrimonio
Municipal.

e Verificar se, o bem, juntamente com a documentacgdo, é encaminhado
ao setor de patrimonio para proceder ao tombamento e posterior entrega
ao setor que ird fazer uso do mesmo.

o Verificar se sdao efetuados os registros no Sistema Integrado de Auditoria

- SIGA.

11.1.4 Transferéncia de bem de uma unidades administrativa para outra

Conceito: Conjunto de atividades que objetivam o controle da movimentacao de bens

da unidade onde estejam eles alocados para outra em que passardo a ter uso.

Procedimentos para a transferéncia de bens:
e Verificar se a transferéncia de bem de uma unidade administrativa para

outra é sempre procedida mediante emissao de termo de transferéncia
patrimonial, em formuldrio padronizado, contendo descricdo e nimero
do tombo do bem, devidamente datado no ato da transferéncia, em 03
(trés) vias, as quais serdo arquivadas: na unidade de origem, na unidade
de destino e outra no setor de patrimonio.

e Verificar se o setor de patrimoOnio altera, através do Termo de



Transferéncia, a responsabilidade pela guarda do bem Patrimonial no
Sistema de Patrimoénio.

e Verificar se, em caso de substituicdes dos responsdveis pela guarda e
conservacdo dos bens méveis, € comunicado formalmente a relacdo dos
bens com o respectivo nimero de tombo ao setor de patrimdnio,
assinada pelo sucessor designado para a emissdao do novo Termo de
Responsabilidade.

e Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de Auditoria

- SIGA.

IMPORTANTE

A cada nova movimentagdo do bem deve ser dado
conhecimento ao setor de patrimonio para atualizagdo do
Termo de Responsabilidade.

11.1.5 Baixa de bens
Conceito: A baixa de bem publico consiste em se eliminar o registro patrimonial do
bem a ser baixado, bem como registrar contabilmente a despesa correspondente ao

seu valor residual. Pode se dar por obsolescéncia, por extravio, ou por roubo.

Procedimentos para a baixa de bens moveis:
= Verificar se a unidade administrativa na qual o bem suscetivel de baixa

esteja alocado comunica formalmente a sua respectiva Secretaria a
condicdo de obsolescéncia, imprestabilidade ou desuso do bem.

o Verificar se o responsavel pela Secretaria constitui comissdao especial de
avaliacdo de, no minimo, 03 (trés) servidores efetivos da Prefeitura ndo
lotados na unidade do bem em questdo para emitir parecer conclusivo a
respeito da condicdo do bem.

e Verificar se a comissao especial de avaliagdo comunica formalmente ao
responsavel pela Secretaria, mediante laudo de vistoria e avaliacdo,
contendo descricdo detalhada do bem, quantidade e estado de

conservacao, parecer que justifique a sua baixa;



e Verificar se o responsavel pela Secretaria formaliza processo
administrativo, devendo dele constar o bem ou relacdo dos bens a serem
baixados, laudo de avaliagdo, autorizagdao do titular da unidade
orcamentdria, Oficio referente a devolucdo de plaquetas de identificacdo
patrimonial ou declaragdao de extravio destas, com posterior emissao da
nota de baixa de bens patrimoniais mdveis.
e Verificar se o responsavel pela Secretaria envia ao setor de patrimonio
copia do processo administrativo da baixa para que sejam adotadas as
providéncias para retirada do bem da unidade administrativa onde esteja
alocado.
e Testar se o setor de patrimbnio adota os seguintes procedimentos:
a) Retira do bem a plaqueta de tombo inutilizando-a.
b) Registra no Sistema de Patrimoénio, no campo “baixa“, o motivo da
baixa, nUmero do processo e data.
c) Extrai do processo copia da autorizacdo do Prefeito ou Secretario
designado e a relacdo de bens baixados e arquiva na pasta
“Responsaveis pela guarda de bens patrimoniais”, na pasta do
movimento do més no qual ocorreu a baixa.
d) Coloca no processo o carimbo “tombado” e o envia para a
Contabilidade para fins de escrituracdo contabil da desincorporacao
do bem.
e Verificar se o destino do bem é definido pelo titular da Secretaria de
Administracao, podendo ser doacgdo, alienagao, recuperacao ou descarte
definitivo.
e Verificar se a doacdo é feita a entidade filantrépica, sem fins lucrativos e
ou declarada de utilidade publica, quando caracterizada a finalidade e o
uso de interesse social, devidamente comprovada pelo postulante, e
mediante autorizacdo do titular da pasta
e Examinar se as alienagdes de bens sdo precedidas de autorizacdo legal.
e Verificar se as alienagGes sdo realizadas através de Leildo Publico

Oficial.



IMPORTANTE

No caso de recuperagdo do bem ndo é necessario promover
a sua baixa mas, tdo somente, a emissdo de termo de
transferéncia ou de saida do bem. Entretanto, quando do
seu retorno, deve ser atualizado o termo de
responsabilidade, bem como o registro do valor contabil do
bem.

e Verificar se, na ocorréncia de roubo, furto ou extravio de bens, o
responsavel pela unidade onde ocorreu o furto ou extravio do bem
comunica oficialmente ao setor de patrimOnio e ao Secretario, ao qual
estiver vinculado, sobre a ocorréncia do fato, para as providéncias
cabiveis.

e Verificar se é lavrado boletim de ocorréncia, elaborado pelo responsavel
da unidade onde se deu o furto ou extravio, identificando o bem, suas
caracteristicas e valor de mercado.

e Verificar se o titular da Secretaria comunica ao Prefeito, que constituira
comissdo de sindicancia interna para apuracdo dos fatos.

e Verificar se, ndao tendo sido recuperado o bem, nem apurada a
responsabilidade pela ocorréncia, a comissao de sindicancia emite parecer
final conclusivo que devera ser encaminhado juntamente com o termo de
transferéncia para o setor de patriménio para procedimento da baixa.

e Verificar se, no caso de ser identificado o responsavel e constatada a
ocorréncia de prejuizo material para o Municipio, o titular responsavel
pela abertura da sindicancia tomara providéncias para recuperag¢ao do
valor do bem objeto do roubo, furto ou extravio tomando por base a
conclusdo da sindicancia ou do inquérito administrativo e o valor de
mercado aproximado considerando o estado de conserva¢do do bem no
momento do ocorrido.

e Testar se a indenizacdo de bens mdveis extraviados ou danificados se da
pela reposicdo de um bem de qualidade e estado semelhante ao do bem
extraviado ou pelo ressarcimento, a Administracdo, do valor de mercado

do bem, observado o estado de conservacao quando do seu extravio ou



dano.
e Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de Auditoria

- SIGA.

11.1.6 Inventario

Conceito: Consiste na realizagao de levantamento e identificagdo de bens patrimoniais
visando a comprovacdo de sua existéncia fisica, constituindo-se em procedimento de

controle e preservacdo do patrimoénio publico municipal

Procedimentos para a realizagao de inventario:
e Verificar se a autoridade municipal responsdvel — Prefeito ou Secretdrio

de Administracao —, por ocasido do encerramento do exercicio, promove
a realizacdo do inventdrio geral dos bens patrimoniais mdveis.

e Verificar se a autoridade municipal constitui Comissdo de Inventario de
Bens Patrimoniais, que devera ser formada por pelo menos 03 (trés)
servidores efetivos, nao lotados na Se¢do de Patriménio sendo 01 (um)
deles designado como presidente da comissao.

e Verificar se as unidades que tiverem bens patrimoniais mdveis sob sua
guarda e responsabilidade, por ocasido da realizacao do inventario geral,
disponibilizam um servidor para acompanhar a comissdo quando da
inspecdo na se¢do a que pertenca, colaborando na identificacdao e
localizacdo do bem.

e Verificar se, apds a conclusdo do inventdrio Geral, é emitido relatdrio
detalhado dos bens por localizagdo com a especificacdo do valor.

e Verificar se o Inventario Analitico de Bens Patrimoniais contempla os
bens incorporados e a incorporar e se este é encaminhado anualmente a
Contabilidade até 30 (trinta) dias corridos apds o encerramento do
exercicio.

e Verificar se apdés o recebimento dos inventdrios analiticos, a
Contabilidade procede ao confronto dos valores apurados no inventario

com os registros contdbeis.



e Verificar se, havendo divergéncias entre os registros contabeis e o
inventario, a Contabilidade providencia solucionar possiveis falhas ou
omissdes, procedendo ao ajuste necessdrio ou comunica ao titular da
Secretaria da Administracdo que podera solicitar auditoria com o objetivo
de apurar as divergéncias.

e Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de Auditoria

- SIGA.

1.2 Bens Imodveis

Objetivo: estabelecer rotinas e procedimentos para aquisicdo, contabiliza¢do e
incorporagdo dos bens patrimoniais imdveis sob a responsabilidade de entidade
publica Municipal. Os procedimentos aplicados no controle de bens imdveis sdao, com

raras excecOes, aqueles utilizados para mdveis, acrescidos dos seguintes:

1.2.1 Aquisi¢ao e incorpora¢ao de bem imdével em uso

Conceito: Processo que se inicia com a necessidade e interesse da administracao
publica adquirir bem imdvel ja construido. Esta aquisi¢cdo, para efeito da Lei 4.320/64,
se denomina Inversdo Financeira em vista do ato ndo configurar aumento para a
economia visto a sua ocorréncia ja ter se dado na fase da construcdo.

Procedimentos para a aquisi¢do e incorporagao de bens imdveis:

e Verificar se o bem objeto de interesse da administragdo municipal
passa por completa vistoria, sempre que necessario, feita por
profissionais qualificados e habilitados nas areas de engenharia e juridica
ou comissao designada igualmente capacitada, afim de determinar a
situacdo fisica e legal, quanto a penhora e demais dividas e Onus
porventura existentes, antes de ser incorporado ao patrimdénio municipal
e ser autorizado para uso publico;

e Verificar se , no processo de aquisi¢cao, constam as situacdes de direito e
de fato que justifiguem a aquisicao do bem, a motivacdo administrativa e

o crédito orgcamentario disponivel.



e Verificar se é providenciada a escritura publica do imével, passada em
nome do drgdo municipal adquirente.

e Avaliar se a incorporacdo é feita no sistema patrimonial do municipio
pelo valor de aquisicdo e se a contabilidade efetua o correspondente
registro como Despesa de Capital — Inversdao Financeira, no elemento de
despesa 61 - Aquisicdo de Imdveis.

e Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de Auditoria

- SIGA.

IMPORTANTE

Toda e qualquer aquisicdo ou construcao de bens imdveis pela
administragdo publica deve estar prevista no PPA, LDO e LOA.

A aquisicdo de bens imdveis pela administragdo municipal deve
obedecer aos critérios na Lei n2 8.666/93 quanto a modalidade
licitatdria, legitimo interesse publico e com vistas a atender aos
principios da legalidade, economicidade e publicidade do ato.

I.2.2  Construgdao de bem imdvel

Conceito: Assim como na aquisicdo de bem imdvel jd em uso, o processo de
construgao de imovel deve ser adequadamente motivado e fundamentado, ter
previsdo orcamentdria, e se inicia com o processo licitatorio para a contratacdo da
empresa ou consoércio que ira promover a edificacdo. A obra deverd ser acompanhada
em cada uma das suas etapas por comissdo nomeada com este fim especifico que
também verificard a consisténcia das medi¢cdes mensais apresentadas pelo construtor,
atestando-a.

Para efeito da Lei 4.320/64, se denomina Investimento em vista do ato configurar
aumento para a economia.

Procedimentos para a construgao de bens imoveis:

e Verificar se, no caso de Bens Patrimoniais Imédveis, incorporados por



construcdo, ocorre a prévia autorizacdo do Prefeito Municipal, mediante
0s seguinte requisitos:
a) Estudo de viabilidade técnica: definindo local, valor estimado e
efetivo interesse publico.
b) Projeto basico elaborado por profissional credenciado e habilitado
c) Projeto Executivo.
d) Procedimento licitatdrio conforme a Lei n2 8.666/93.
e) Contrato administrativo em conformidade com a Lei n? 8.666/93.
f) Acompanhamento e fiscalizagdo da obra por comissdo
especialmente nomeada e composta por servidores do quadro
efetivo.
g) Entrega da obra mediante laudo de vistoria por engenheiros civis
habilitados e credenciados.
h) Alvara de funcionamento do imdvel.
e Verificar se durante a construcdo as etapas concluidas sdo registradas
como “Obras em Andamento” nos sistemas contdbil e patrimonial.
e Verificar se, quando da entrega do imdvel, é providenciada a lavratura
da escritura publica.
e Verificar se, apds a conclusdao definitiva, é incorporado ao sistema do
patriménio municipal mediante registro na contabilidade em Despesa de
capital — Investimentos, no elemento de despesa 51 - Obras e Instalagdes.
e Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de Auditoria

- SIGA.

lll. Referéncias e base legal:

CRUZ, Flavio de. Auditoria Governamental. S3o Paulo: Atlas, 2002.
SANTOS, Gerson. Manual de Administracao Patrimonial. Pallotti, 2002. 12 Edicao.

e Constituicdao Federal

e Lei Federal n2 4.320 de 17 de marco de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito

Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos



Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacGes e contratos da Administragdo

Publica e dd outras providéncias.
Lei n2 10.406 de 10 de janeiro de 2002 — institui o Cédigo Civil Brasileiro.
Lei Federal n2 4.717/65, de 29 de junho de 1965 — regula a acdo popular.

Resolucdo TCM n? 1.120/05 de 21 de dezembro de 2005 - Disp&e sobre a criacdo, a
implementagdo e a manutencao de Sistemas de Controle Interno nos Poderes

Executivo e Legislativo municipais, e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument

1.7 - BENS EM ALMOXARIFADO

I. Conceitos

Material de consumo € todo item, artigo ou peca que, por sua utilizacdo, tenha
sua identidade fisica ou caracteristica alterada ou exaurida, tempo de duracéo
limitada a dois anos, e que possua uma das seguintes especificidades: ser
perecivel, fragil, transformavel, possibilidade de ser incorporado a outro , ou ser

descartavel apos o uso.

Almoxarifado € a denominacdo dada a unidade responsavel por receber,
armazenar, registrar, ressuprir, controlar e distribuir todo o material de

consumo, a ser utilizado pelo 6rgdo municipal.

O Almoxarifado deve ser instalado em local de facil acesso e seguro, com
espaco fisico e estrutura funcional adequados para os diversos tipos de
materiais armazenados e locais separados e adaptados para a recepcgéo e

expedicdo de materiais, bem como para o atendimento de usuarios.

Os materiais devem estar protegidos contra intempéries, sinistros e outras
forcas fisicas da natureza e o Almoxarifado deve dispor de equipamentos de
combate e prevencado a incéndios, periodicamente vistoriados, em quantidade
suficiente e localizados em locais estratégicos, de forma a facilitar a sua
utilizac@o rapida e precisa, em casos de emergéncia. Somente os servidores
lotados no Almoxarifado devem estar autorizados a transitar pelas
dependéncias internas, como forma de assegurar que pessoas estranhas ao
setor ndo tenham contato com o sistema de registro e controle e nem com 0s

materiais sob guarda e conservagéao no local.

E recomendavel que os responsaveis pela guarda e controle dos bens do
Almoxarifado prestem fianga ou possuam seguro de fidelidade. Esta medida
tem por finalidade assegurar maior controle na guarda e conservacao dos bens

estocados.



Il. Procedimentos para o controle de materiais de consumo em

almoxarifado

Objetivo: estabelecer rotinas e procedimentos para aquisicdo, recebimento,
classificacdo, contabilizacdo, movimentacdo, guarda e inventario dos bens em

almoxarifado, sob a responsabilidade da Entidade Publica Municipal.

II.1 Registro dos itens, critérios de determinacéo e controle de quantidade

estocada

¢ Verificar se esta relacionado cada um dos itens utilizados pela
administracao, com as respectivas denominacgdes,
codificagbes e especificacoes.

¢ Verificar se foram lancados no sistema de controle interno todos
0S materiais relacionados e codificados.
¢ Verificar se existe metodologia de acompanhamento e analise do
comportamento da saida dos itens registrados e movimentados no
almoxarifado.
¢ Verificar se existem relatorios listando os produtos de rotatividade
e aqueles que apenas eventualmente séo requeridos pelos diversos
setores administrativos.
e Analisar se existe o material e qual a metodologia utilizada para
se estabelecer:

a) estoque minimo.

b) ponto de ressuprimento.

c) estoque maximo.
e Confirmar se a metodologia vem sendo aplicada e se atende as
necessidades de consumo.
¢ Verificar se na determinacdo dos parametros retro mencionados
foram consideradas as especificidades de cada item, a capacidade
de armazenamento do almoxarifado, as condi¢cdes de guarda e a
rotatividade de cada produto.

¢ Verificar os indices de perda de materiais, distinguindo os casos



de obsolescéncia dos desvios.

IMPORTANTE
O processo de compra deve ser
disparado sempre que o0 estoque

atingir o ponto de ressuprimento.
[I.2 Agquisicdo e Recebimento

e Verificar se o processo de aquisicdo de materiais € encaminhado
somente apés constatacdo de que a quantidade do item em
estoque é igual ou menor que o ponto de ressuprimento, ou que
inexiste no almoxarifado similar que possa atender as
necessidades do solicitante ou, ainda, que o item requerido n&o
€ mantido em estoque por ser de uso eventual.

e Observar se o procedimento de aquisicdo de itens de uso

eventual, ou item ndo cadastrado, ou item com estoque zero €

imediato.

e Constatar se a solicitacdo de compra, enviada ao setor

responsavel, foi feita apos verificada a inexisténcia no estoque de

material e se foi devidamente justificado e autorizado pela
autoridade competente.

e Observar se, na entrega do bem, pelo fornecedor, séo testadas:

a) a qualidade do produto.

b) as especificacbes estabelecidas no processo de
aquisicao e descritas na Nota fiscal.

C) a quantidade adquirida.

e Observar se sao feitas conferéncias entre a autorizacdo de

fornecimento e o correspondente documento fiscal.

e |dentificar as medidas adotadas pelo responsavel pelo

almoxarifado no caso do(s) item(ns) fornecido(s) ndo corresponder

a Nota Fiscal ou a autorizacdo de fornecimento.

¢ Verificar se 0s bens recebidos sdo tempestivamente registrados

nos controles do almoxarifado, mesmo que estes sejam para uso



imediato.

e Confirmar que as vias das Notas Fiscais de entradas sé&o
atestadas pelo recebimento dos materiais.

e Confirmar que o atesto é dado por pessoa devidamente
autorizada.

e Testar se as aquisicdes, apds atesto na Nota Fiscal, séo
imediatamente lancadas no sistema de controle.

e Verificar se o almoxarifado da conhecimento, e em tempo
adequado, a contabilidade, sobre as entradas ocorridas.

e Verificar se 0s bens e materiais estdo sendo acondicionados em
locais apropriados dentro da area reservada ao almoxarifado, de
acordo com as caracteristicas, natureza e recomendacdes do
fabricante, levando-se em conta segurancga, iluminacéo, ventilagéo,
temperatura e demais condic¢des inerentes ao produto.

¢ Verificar se estd adequadamente preenchido o termo de garantia
do produto, quando for o caso.

e Verificar se o servidor responsavel ao armazenar 0 bem ou
material adquirido o coloca em local apropriado e de facil
localizac&o quando requisitado.

e Verificar se existem placas de estoque, nas prateleiras,
identificando cada item.

¢ Verificar se no sistema utilizado para o controle dos materiais
comporta campo destinado a informacdes como estante, armario,
prateleira ou outra identificacdo que facilite a localizagao dos itens.

e Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

I1.3 Saida de material

e Verificar se existe sistema de autorizacdo para requisicdo de
materiais junto ao almoxarifado.

¢ Verificar se existe, no almoxarifado, cartdo de autégrafos com
nomes e assinaturas das pessoas autorizadas a requisitar materiais

junto a este.



e Observar se o0 sistema de autorizacdo é periodicamente
atualizado.

¢ Verificar a existéncia de formulario padronizado de requisicdo de
material nas diversas unidades.

e Verificar se qualquer material somente é liberado pelo
almoxarifado apoOs apresentacdo do formulario de requisicdo de
material preenchido, sem rasuras, com 0s campos em aberto,
cruzados com riscos de caneta e assinados pelo responsavel.

e Constatar se servidor do almoxarifado confere os dados contidos
na requisi¢ao, inclusive a assinatura do solicitante.

e Observar se servidor lotado no Almoxarifado acessa o sistema
informatizado de controle e confirma, previamente, a existéncia e a
quantidade disponivel do material.

¢ Verificar se as requisi¢des, apds atendidas, sdo assinadas pelo
servidor que transporta os itens e pelo servidor do almoxarifado,
responsavel pelo despacho, além de serem carimbadas certificando
o atendimento.

e Observar, no caso de atendimento parcial, se os itens pendentes
foram riscados ou, 0 mais adequado, se foi emitida outra requisicéo
ajustada em substituicdo a anterior.

¢ Verificar o tratamento dado para as requisicdes ndo atendidas.

e Testar se as saidas sdo tempestivamente registradas no sistema
de controle de estoque.

e Confirmar se as requisicdes sdo adequadamente arquivadas.

e Verificar, na hipétese de ndo atendimento, ou atendimento parcial
das requisicbes, as medidas adotadas pelo responsavel pelo
almoxarifado.

e Verificar se o almoxarifado da conhecimento, e em tempo
adequado, a contabilidade, sobre as baixas ocorridas.

e Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.



1.4 Inventario

¢ Verificar se sao feitos inventarios peridédicos pelos servidores
lotados no almoxarifado.

o Verificar se sdo elaborados relatorios decorrentes destes
inventarios.

e Observar que tratamento é dado as conclusdes contidas nestes
relatérios.

e Verificar se é nomeada comissado especial para efetuar o
inventario para a prestacéo de contas.

¢ Verificar se, quando do inventario, os bens do Almoxarifado sao
avaliados pelo preco médio ponderado das compras conforme
determina a Lei Federal n° 4.320/64.

e Examinar os relatorios de inventario de responsabilidade da
comissdo de inventario verificando a existéncia de registros de
irregularidades.

e Observar se o relatorio de inventario possui nivel de detalhamento
dos itens inventariados com especificagdo, valor unitario e total e se
esta devidamente assinado pelo Prefeito Municipal, Secretario da
Administracdo e Encarregado do Patriménio (Resolucdo TCM n°
1060/05).

¢ Verificar, no caso de divergéncia entre 0s registros contabeis e a
contagem fisica, as medidas adotadas para regularizacao.

e Observar se dentre as medidas consta a apuracdo de
responsabilidade no caso de haver indicios de irregularidades.

¢ Verificar se a contabilidade efetua registros de ajustes com vistas
a corrigir possiveis falhas ou omissoées.

e Verificar se ajustes automaticos sao precedidos de autorizacdo
concedida por servidor competente.

e Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

I1.5 Baixa de Bens Inserviveis



e Confirmar se o0 responsavel pelo almoxarifado, ao constatar que
determinado item estd com prazo de validade vencido ou ao atestar a
sua condicdo de inservivel, comunica formalmente a autoridade
competente a necessidade de efetuar o descarte.

e Verificar se ap0s tomar conhecimento da situagdo de
imprestabilidade de itens do almoxarifado a autoridade competente
cria comissdo de descarte composta de, no minimo, 03 (trés)
membros, servidores lotados em setor diferente do almoxarifado,
designados para avaliar os materiais a serem descartados.

¢ Verificar se, apdés comprovada a imprestabilidade do material, é
feito processo administrativo de baixa com todas as informacdes
necessarias a instrucdo (comunicados, justificativa e caracterizacao
precisa do material).

e Observar se, apods a autoridade competente autorizar a baixa do
material, o responsavel pelo almoxarifado promove a retirada do
material do estoque e baixa no sistema.

¢ Verificar se a contabilidade é informada da baixa para registro no
sistema contabil.

e Verificar se sdo efetuados os registros no Sistema Integrado de
Auditoria — SIGA.

lll. Referéncias e base legal.

BOTELHO, Milton Mendes. Manual pratico de Controle Interno na Administragdao Publica
Municipal. 22 edicdo. Curitiba: Jurud, 2009.

FLORES, Paulo César. Controle Interno Municipal. IGAM/CEBRAP. 2003.

* Lei Federal n2 4.320 de 17 de margo de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

* Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

* Resolugdo TCM n2 1.120/05, de 21 de dezembro de 2005 - Dispde sobre a criacdo, a



implementacdo e a manutencdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Executivo e

Legislativo municipais, e da outras providéncias.



1.8 - Gestao de Pessoal

Conceitos

O Estado, para cumprimento de muitas de suas fun¢des, conta com dois recursos
estratégicos imprescindiveis ao seu funcionamento: um sistema técnico-normativo,
com seus rituais, procedimentos e métodos de trabalho e um corpo de servidores
publicos, regido por legislacdo especifica, encarregado de energizar e movimentar a
maquina administrativa para prestacdo de servigos publicos a sociedade.

A administragdo publica, expresséo viva e dinamica do aparelho estatal , tem a sua
acao orientada por cinco principios fundamentais previstos no artigo 37 da Carta
Magna, a saber:

1. Legalidade: a administracdo esta pautada pela lei, a qual limita e baliza a atuagéo
do poder publico exercido pelos administradores ;

2. Moralidade: a administracdo deve operar com probidade e ética;

3. Impessoalidade: a primazia do interesse publico em detrimento de favoritismos e
privilégios;

4. Publicidade: a garantia da transparéncia através da divulgagéo de atos da
administragdo ao publico;

5.Eficiéncia : a administrac@o deve alcancar seus objetivos com padrfes de qualidade
e economia de gastos.

Esses principios constituem os elementos formadores da ambiéncia cultural do
Estado, reproduzindo-se nos comportamentos, atitudes e atuac¢des dos servidores
publicos, os quais devem obediéncia ao Governo, mas, em verdade , tém vinculos e
compromissos permanentes com o Estado e estdo a servigo da Sociedade.

Nessa perspectiva, a gestdo municipal de pessoal deve ser conduzida em
conformidade com esses principios consagrados na Constituicdo Federal e, também,
com algumas clausulas pétreas, eis que, a sua inobservancia representa falta grave.
Sao elas:

v" A admissao de servidor para o quadro funcional exige a prévia
aprovagao em concurso publico;

v' E proibida a pratica de nepotismo;



v" O servidor ndo pode ocupar mais de um cargo, emprego ou funcdo
remunerada, tanto na administracao direta como na indireta, exceto
quando houver compatibilidade de horarios, nos seguintes casos:

¢ Dois cargos de Professor;
e Um cargo de Professor com outro cargo técnico ou cientifico;

¢ Dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas.

Por outro lado, vale sublinhar que a gestédo do sistema de pessoal ha administracao
municipal requer tratamento acurado e competente , ndo somente pela complexidade
e diversidade de procedimentos inerentes a matéria, como também, em razéo do
elevado grau de materialidade que a despesa com pessoal representa no orcamento
publico do municipio, podendo atingir o indice de até sessenta por cento do valor
total. Trata-se, portanto, de percentual elevado de comprometimento financeiro com
parte expressiva das despesas de custeio, podendo limitar a capacidade de
investimentos do municipio com a realizagdo de obras e a oferta de servigcos publicos
demandados por seus habitantes.

Para facilitar a verificacao dos atos praticados na area de pessoal pelo Sistema de
Controle Interno, os procedimentos adiante sugeridos foram agrupados de acordo
com 0s seguintes topicos:

1.Cadastro, provimento e movimentacéo de servidores
2.Folha de Pagamento de Pessoal

3. Vantagens e Beneficios

4.Diarias e Ajudas de Custo

5.Seguridade Social

6.Programas de Desenvolvimento de Pessoal

Procedimentos recomendados para o sistema de controle interno:
1.Cadastro, provimento e movimentagé&o de servidores

Cadastro:

v’ Verificar a existéncia de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios,
examinando a sua base legal e o processo de gestdo . Lancar dados no
SIGA.



v Verificar se ha cadastro de pessoal , com o0 quantitativo atualizado
referente a: servidores efetivos, a disposicéo, cedidos, comissionados,
contratados temporariamente, aposentados , pensionistas e empregados
contratados sob o regime celetista

v' Verificar se os prontuarios dos servidores contém registros atualizados
de sua vida funcional como: admissdes, remuneracdes, lotacdes, cargos
ocupados , funcdes exercidas, dispensas, transferéncias, licencas,
férias, realizacdo de cursos de capacitacdo e treinamento, adicionais,
gratificacdes, etc.

v Constatar a realizacdo de recadastramento perioddico de servidores
inativos e pensionistas

v' Verificar a existéncia de controles de freqiiéncias, arquivos e prontuarios
atualizados e organizados;

v" Verificar a existéncia de segregacéo das funcdes de cadastro e de folha
de pagamento;

Provimento:

v' Examinar as modalidades de provimento existentes na Prefeitura

Exemplos: a) nomeacao
b)promocéao
c)readaptacéo
d)reversao
e)aproveitamento
freintegracao
g)reconducéo,

h)contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

v' Examinar, para cada tipo de provimento identificado, os termos
autorizativos e a competéncia da autoridade responsavel para fazé-lo.



Em caso de provimento por nomeacao, verificar se a mesma se deu em
carater efetivo, situacdo que exige aprovagao prévia em concurso
publico ou em cargo em comissao.

Registrar no SIGA informacdes sobre Concurso Publico

Apurar se, no ato da posse, o servidor apresentou declaracdo de bens e
valores que constituem seu patriménio e declaracdo quanto ao exercicio
ou ndo de outro cargo, emprego ou funcao publica

Verificar se, para a posse, o servidor foi submetido a prévia inspecéo
meédica oficial, uma vez que sé podera ser empossado aquele que for
julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Verificar, no caso de provimento por readaptagcédo, se a investidura do
servidor foi em cargo de atribuicdo e responsabilidade compativeis com
a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental ,
apurada em inspecdo meédica. Obs.: 1 - Se julgado incapaz para o
servico publico, o readaptado devera ser aposentado; 2 - A
readaptacdo sera efetivada em cargo de atribuicGes afins, respeitada a
habilitag&o exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos
e, na hipotese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas
atribuicbes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

Verificar, no caso de provimento por reversdo, se a mesma se deu para
0 mesmo cargo ou no cargo resultante de sua transformacéo. Obs.: 1 -
Reversao - € o retorno ~ atividade de servidor aposentado por invalidez,
quando por junta médica oficial, forem declarados insubsistentes o0s
motivos da aposentadoria; 2 - No caso do cargo encontrar-se provido,
o servidor devera exercer suas atribuicbes como excedente, até a
ocorréncia de vaga.

Verificar, no caso de provimento por reintegracdo, se o0 cargo ocupado
foi efetivamente o anterior (ou no cargo resultante de sua
transformacao). Obs.: 1 - A demissdo pode ser invalidada por decisao
administrativa ou judicial; 2 - No caso de o cargo ter sido extinto, o
servidor ficara em disponibilidade; 3 - Encontrando-se provido o cargo,
0 seu eventual ocupante serd reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo ou aproveitamento em outro cargo, ou, ainda, posto
em disponibilidade.

Verificar, no caso de provimento por reconducdo, se o0 servidor era

estavel e se o cargo a ser ocupado foi o anterior. Obs.: 1 - A
reconducdo sO podera ocorrer por inabilitacdo em estagio probatorio
relativo a outro cargo ou reintegracao do anterior ocupante do cargo; 2 -
Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor sera aproveitado
em outro (com atribuicdes e vencimentos compativeis)

Efetivar o acompanhamento de contratos de servidores por tempo
determinado, analisando sua legalidade e visando a observancia das
obriga¢des contratuais neles contidas



v Verificar, para os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, se
ocorreram, pelo menos, uma das seguintes situagcfes: assisténcia a
situacbes de calamidade publica; combate a surtos endémicos;
realizacdo de recenseamentos e outras situacbes amparadas pela
legislacao.

Movimentacéao:

v Identificar os servidores que estdo na situacao funcional de cedidos e
requisitados

v Verificar se o 6nus da remuneragdo, nas cessdes de servidores, foi
corretamente aplicado, observando a legislacéo aplicavel

v Verificar se a cessao para 6rgao de outro Poder, de Estados, do Distrito
Federal e de Municipios, foi autorizada pelo Prefeito e estd de acordo
com a legislacao

v Verificar a regularidade dos processos de remocdao, identificando sua
modalidade e enquadramento legal

v' Examinar se as autorizacdes para afastamento se deram de acordo com
as previsbes normativas e se 0s prazos estdo sendo devidamente
acompanhados

2. Folha de Pagamento de Pessoal

v Constatar se os cargos e empregos publicos tém sua
remuneracao fixada em lei e em valores monetarios

v' Examinar se os valores pagos a cada servidor estao de acordo
com as tabelas do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do
Municipio

v' Confirmar a existéncia fisica dos servidores constantes do
sistema de pagamento de pessoal

v' Atentar para a existéncia de informacdes cadastrais
desatualizadas que estejam gerando irregularidades no
pagamento dos servidores

v" Avaliar os processos de aumento/ reajustes salariais, tendo em
vista, as determinacfes governamentais, referentes a politica
salarial

v" Observar se os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais foram obrigatoriamente fixados em valores absolutos,
por Lei de iniciativa da Camara Municipal e, estabelecidos em
parcela Unica, vedando o acréscimo de gratificacéo, adicional,



abono, prémio, verba de representacdo ou quaisquer outras
espécies remuneratorias.

Verificar se a revisdo geral anual aos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais ocorreu na mesma data e sem
distincéo de indices dos que foram concedidos aos servidores
publicos municipais, respeitando os limites referidos

Examinar se ocorreu pagamento de 13° salério a Agentes
Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais)

Apurar se existe pagamento continuado a pessoa fisica( via RPA)
que possa caracterizar vinculo de emprego.

Observar se sao realizados os recolhimentos dos descontos,
consignacdes, encargos sociais e imposto de renda na fonte e
cumprimento dos prazos legais

Verificar se as contribuicées de previdéncia social sdo
descontadas no percentual correto

Observar se a legislacdo de Imposto de Renda esta sendo
cumprida, inclusive a aplicacdo dos indices estabelecidos para
seu recolhimento

Examinar se esta sendo pago o salario familia, e se ha
comprovante para tal pagamento

Avaliar se 0 FGTS esta sendo recolhido no prazo legal e nos
percentuais previstos em lei

Verificar se os valores pagos a estagiarios e bolsistas estédo de
acordo com a legislacéo pertinente, e se ha contrato ou convénio
respaldando a realizacéo do estagio. Lancar informacdes no
SIGA

No caso de empresas publicas ou entidades da administracao
indireta, examinar se o Estatuto Social da instituicdo apresenta
clausula limitadora de gastos com pessoal, proporcionalmente a
Receita Operacional. Identificar o percentual definido e comprovar
seu efetivo cumprimento

Observar a existéncia de servidores com duas ou mais fontes
pagadoras , atentando para o lancamento na Folha dos valores
recebidos pela unidade de origem, para efeito de calculo dos
limites legais.



v

v

v

v

v

Verificar a existéncia de salario base fora da faixa de salario do
cargo

Apurar se ha vencimento menor que o valor do salario minimo
Avaliar se ha vencimento com valor acima do salario do Prefeito

Verificar se estdo sendo cumpridos os limites relativos a despesa
de pessoal estabelecidos na LRF

Efetivar andlise da legalidade e legitimidade dos gastos com
folhas de pagamento dos 6rgaos e entidades da administragéo
direta e indireta municipal

Avaliar a seguranca do sistema de pagamento do pessoal

Verificar a existéncia e geragéo constante e frequente de
relatorios gerenciais relativos aos recursos humanos dos 6rgéos e
entidades da administracao direta e indireta municipal;

3. Vantagens e Beneficios

Vantagens:

Beneficios:

v

v

v

v

Verificar a legalidade no pagamento de todos os tipos de
gratificacOes auferidas pelos servidores

Avaliar o pagamento de adicionais e se estes estdo compativeis
com as condig¢des legais e normativas necessarias ao
recebimento, tais como:

Tempo de servigo, periculosidade/atividades penosas,
insalubridade, servicos extraordinarios, adicional noturno,
adicional de férias e horas extras

Avaliar a legalidade , eficiéncia e eficacia da aplicacdo dos
beneficios assistenciais, tais como: auxilio-alimentagéo, auxilio-
transporte e assisténcia pré-escolar, programa de alimentacéo do
trabalhador



4.Diérias e Ajudas de Custo

Diarias:

Examinar a existéncia de normas e procedimentos para a
concessao e comprovacao de diarias

Registrar no SIGA as regras estabelecidas para concesséao de
diarias

Verificar se o beneficiario das diarias é servidor da Prefeitura em
efetivo exercicio

Examinar se o valor da diaria concedida foi calculado em
conformidade com o cargo e tabela fixada em dispositivo legal

Verificar se no documento de requisicéo de diérias consta o
objetivo da viagem , data de saida e de retorno, periodo de
afastamento, destino, servico a ser executado ou evento em que
o servidor devera participar, meio de transporte

Observar se o servidor, quando do seu regresso , deve apresentar
relatorio de viagem e, em caso afirmativo, se este procedimento
esta sendo cumprido, inclusive em obediéncia ao prazo legal

Em caso de utilizacdo de transporte terrestre, sendo o veiculo da
Prefeitura ou locado a terceiros, examinar se constam no
documento oficial, na requisicéo e/ou na prestacdo de contas,
dados do veiculo

Verificar se o processo de comprovacao de despesas com diarias
esta sendo realizado com a juntada de todos os documentos
exigidos, inclusive bilhetes de passagens, comprovante de
embarque, nota fiscal de hospedagem, cépia xerox de certificado
de participacdo em evento, etc.

Observar se , no caso de concessao de diarias internacionais,
houve autorizacdo formal da autoridade responsavel para o
servidor se ausentar do pais

Em caso de viagens efetivamente néo realizadas, apurar se as
diarias foram devolvidas, mediante termo de prestacéo de contas

Ajudas de Custo:

v Verificar o pagamento de ajudas de custo e sua compatibilidade

normativa e legal



v/ Examinar a efetiva condi¢do que permitiu a concessao da ajuda
de custo, os documentos de comprovacao e a necessidade para
0 seu pagamento

5.Seguridade Social

v’ Verificar o cadastramento das aposentadorias no sistema de
pessoal, de acordo com 0s processos existentes

v' Comprovar a legalidade e legitimidade da concessao de
aposentadorias e pensdes

v" Observar a motivacado da aposentadoria, se por invalidez, se
por tempo de servi¢co ou voluntaria, confrontando com a
documentacdo comprobatoria

v' Apurar se as certiddes de tempo de servico constantes do
processo estdo compativeis com a modalidade de
aposentadoria voluntaria, inclusive com a percepcao de
proventos proporcionais ou integrais

v Identificar o efetivo recolhimento dos valores das contribuicdes
dos servidores, destinados ao custeio da seguridade social, sob
pena de configuragdo de apropriagdo indébita de recursos de
terceiros

v' Examinar se esta havendo o devido empenho e pagamento das
contribuicdes patronais previdenciarias

v Verificar a existéncia de regime préprio de Previdéncia de
Servidores, examinando a legalidade e regularidade da pessoa
juridica criada para tal finalidade. Lancar informagfes no SIGA

6.Programas de Desenvolvimento de Pessoal

v’ Verificar a existéncia de programas de capacitacdo continuada
de servidores e empregados.

Referéncias e base legal:

COMO ADMITIR SERVIDORES PUBLICOS- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, MARCO 2010.



MANUAL DE CONTROLE INTERNO; Um guia para a implementacéo e operacionalizacdo de
unidades de controle interno governamentais. Controladoria Geral da Unido — CGU, 2007.

SERVIDOR PUBLICO: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra.
Cristina Fortini (Org.). Belo Horizonte: Férum, 2009.

SILVA, Moacir Marques da.; AMORIM, Francisco Antonio de.; SILVA, Valmir Le6ncio da. Lei de
Responsabilidade Fiscal para os municipios: uma abordagem pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2008.

e Constituicdo Federal ( 1988)

e Decreto-Lei n° 201, de 24 de fevereiro de 1967- Dispde sobre responsabilidades dos
Prefeitos e Vereadores

o Lei8.429, de 2 de junho de 1992 e alterag¢des ( Lei da Improbidade Administrativa

e Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000( Lei de Responsabilidade Fiscal)

e Lei11.350, de 5 de outubro de 2006

e Lei11.788, de 25 de setembro de 2008 — Dispde sobre estdgio de estudantes

e Estatuto dos Servidores Publicos Municipais

e Plano de Cargos e Salarios

e Resolugdo 167/90 -TCM

e Resolugdo 1120/05-TCM

e Resolugdo 1253/07- TCM



1.9 - ADIANTAMENTO

1. Conceitos

O Regime de Adiantamento - RA, pelas suas caracteristicas de aplicacao, € definido
como um processamento especial de despesa publica orcamentéria, através do qual
se coloca numerario a disposicdo de um servidor a fim de dar-lhe condi¢cdes de
realizar gastos que, por sua natureza, ndo possam obedecer aos tramites normais aos

quais estdo submetidas as despesas orcamentarias.

Neste sentido, e em estrita consonancia com a legalidade, este Médulo se propde a
colaborar com a Administragdo no controle da execug¢do dessa modalidade de

despesas.

s

Em sentido amplo, o regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidas em Lei Municipal e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria, para o fim de realizar
despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagéo, de acordo

com o prescrito no art. 68 da Lei Federal n° 4.320/64.

Segundo o Manual da Despesa Nacional, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF
n° 3, de 2008, o suprimento de fundos (denominacao utilizada, também, pelo Manual,
para Adiantamento) é caracterizado por ser um adiantamento de valores a um servidor
para futura prestacdo de contas. Esse adiantamento constitui despesa orgamentaria,
ou seja, para conceder o recurso ao suprido é necessario percorrer os trés estagios da
despesa orcamentaria: empenho, liquidacdo e pagamento. Apesar disso , né&o
representa uma despesa pelo enfoque patrimonial, pois nho momento da concessao
ndo ocorre reducdo no patrimoénio liquido. Na liquidagédo da despesa orcamentéria, ao
mesmo tempo em que ocorre o registro de um passivo, ha também a incorporacéo de
um ativo, que representa o direito de receber um bem ou servigo, objeto do gasto a ser
efetuado pelo suprido, ou a devolucdo do numerario adiantado. Portanto, Suprimento
de Fundos consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo prépria, para o fim de realizar despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagcdo. Os artigos 68 e 69 da Lei n°
4.320/1964 definem e estabelecem regras gerais de observancia obrigatéria para a

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaveis ao regime de adiantamento.



Segundo a Lei n°® 4.320/1964, ndo se pode efetuar adiantamento a servidor em
alcance e nem a responsavel por dois adiantamentos. Por servidor em alcance,
entende-se aquele que ndo efetuou, no prazo, a comprovacao dos recursos recebidos
ou que, caso tenha apresentado a prestacdo de contas dos recursos, a mesma tenha
sido impugnada total ou parcialmente. Cada ente da federacdo deve regulamentar o
seu regime de adiantamento, observando as peculiaridades de seu sistema de

controle interno, de forma a garantir a correta aplicagdo do dinheiro publico.

Vale destacar algumas regras estabelecidas para esse regime:

a) O suprimento de fundos deve ser utilizado nos seguintes casos:

|. para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servigos especiais,

que exijam pronto pagamento.

Il. quando a despesa deva ser feita em caréater sigiloso, conforme se classificar em

regulamento; e

lll. para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em

cada caso, nédo ultrapassar limite estabelecido em ato normativo préprio.

b) Nao se concedera suprimento de fundos:

I. a responsavel por dois suprimentos;

Il. a servidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizacdo do material a adquirir, salvo

gquando ndo houver na reparticdo outro servidor;



lll. a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha prestado

contas de sua aplicacéo; e

IV. A servidor declarado em alcance

Conforme Resolucéo n°® 1.197/06 do TCM/BA, a entrega do numerario devera ser feita
mediante depdsito em conta corrente do servidor responsavel, aberta para este fim em
instituicdo bancaria da rede oficial ou, quando o valor for pouco expressivo, conforme

definido em lei, através de cheque nominal.

O processo de entrega do humerario devera identificar:
a) o dispositivo legal que deu suporte;

b) o nome, cargo ou funcdo do servidor responsavel;

c) o valor do adiantamento;

d) a finalidade;

e) a classificacdo orcamentaria da despesa

f) o prazo de aplicagéo;

g) o0 prazo da prestacao de contas.

O recurso concedido devera ser aplicado em prazo ndo superior a noventa dias
corridos, contados do recebimento do numerario, pelo servidor, respeitado o limite do
exercicio financeiro. A comprovacdo da aplicacdo dar-se-4 através do
encaminhamento da prestacdo de contas ao controle interno do Municipio no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias contados do término do prazo de aplicacdo ou, quando for o

caso, do encerramento do exercicio.

O pagamento das despesas seré efetuado mediante cheque nominativo sacado contra
a conta corrente do servidor responsavel ou, em caso de manifesta impossibilidade,

em espécie, devidamente justificado no processo de comprovacéo.



O controle da concesséao, aplicacdo e prestacdo de contas de Adiantamento sédo de
responsabilidade da gestdo orgcamentéria e financeira, bem como do controle interno
da entidade.

No que se refere ao controle da referida despesa, saliente-se que a Resolu¢do n°
1.120/2005 do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia — TCM/Ba, determina no
inciso “X” do art.12, que “para o pleno exercicio de sua competéncia, os Sistemas de
Controle Interno Municipais deverdo desempenhar, dentre outras, as seguintes

atividades de controle:”

e Verificar a existéncia de normas definindo as condi¢cdes para realizacdo de
despesas sob regime de adiantamento e as regras para a sua concessao e
prestacdo de contas;

e Verificar a existéncia de ato administrativo definindo quem podera ser supridor
e a forma de prestacdo das contas relativas ao adiantamento, conforme

estabelecido em Resolugcédo do TCM/Ba.

O art. 1° da Resolucdo 1.197/06 determina que o regime de adiantamento é aplicavel
aos casos de despesas expressamente definidas em Lei Municipal e consiste na
entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao prépria,
para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal

de aplicagao.

Como se depreende, as referidas Resolu¢cdes ndo deixam duvida sobre a
obrigatoriedade de os municipios somente aplicarem o regime de adiantamento apés

estabelecerem regras para a sua concessao, aplicacdo e comprovacao.

A seguir, encontram-se elencados os procedimentos para a efetivagdo do controle da
execucdo da despesa pelo Regime de Adiantamento, observando-se os casos de

comprovacdo total, parcial e ndo utilizacdo dos recursos.

2. Procedimentos recomendados para o sistema de controle interno:

o Verificar a existéncia de legislacdo municipal especifica
regulamentadora de despesas mediante o regime de adiantamento;
o Verificar se as despesas por adiantamentos séo realizadas por servidor

do municipio, legalmente autorizado;



o Constatar se o0 adiantamento é sempre precedido de prévio empenho;

o Observar se o valor do adiantamento concedido encontra-se dentro dos
limites estabelecidos;

o Verificar se o valor correspondente ao adiantamento € depositado em
conta corrente do responséavel ou entregue mediante cheque nominal (quando
o valor for pouco expressivo);

o Constatar se o0 processo de entrega do numerario observou o0s
seguintes critérios:

a) o dispositivo legal que deu suporte;

b) o nome, cargo ou funcdo do servidor responsavel;
c) o valor do adiantamento;

d) a finalidade;

e) a classificagdo orcamentaria da despesa;

f) o prazo de aplicagéo;

g) o prazo da prestacédo de contas.

o Conferir se a aplicacdo do adiantamento ocorreu no prazo de 90
(noventa) dias corridos, contados do recebimento do numerario, respeitado o
limite do exercicio financeiro;

o Verificar se os pagamentos de despesas por conta de adiantamento sdo
efetuados mediante cheque nominativo sacado contra a conta corrente do
servidor responsavel ou, em caso de manifesta impossibilidade, em espécie,
devidamente justificado no processo de comprovacao;

o Observar se a comprovacao da aplicacdo do recurso é encaminhada,
pelo responséavel, ao controle interno do Municipio, no prazo maximo de 30
(trinta) dias contados do término do prazo de aplicacdo ou, quando for o caso,
do encerramento do exercicio;

o Observar se constam da comprovacdo 0s originais dos seguintes
documentos:
a) extrato bancéario de conta especifica do servidor responsavel, no qual

esteja evidenciado o ingresso e a saida dos recursos;

b) comprovante de despesa correspondente a cada pagamento, emitido em

nome do 6rgdo ou entidade que concedeu o adiantamento;



c) comprovante do depésito na conta do 6rgao ou entidade que concedeu o
adiantamento, ou do Municipio, do saldo do adiantamento porventura nao
aplicado e se este depdsito foi efetuado até o primeiro dia atil apos o
decurso do prazo de aplicacdo ou do dultimo dia atil do exercicio,
independentemente do prazo de aplicagéo;

o Confirmar se € instaurado o devido inquérito administrativo para
apuracao de responsabilidade no caso em que o responsavel for considerado
em alcance;

o Examinar a regularidade da comprovacéo da aplicacdo de adiantamento
e a elaboracdo de relatério no prazo méaximo de 30 (trinta) dias contados da
prestacao;

o Encaminhar a Inspetoria Regional — IRCE, até o quinto dia (util
subsequente ao prazo estabelecido no procedimento anterior, a comprovagéo
da aplicagdo do adiantamento acompanhada do citado relatério bem como da
nota de empenho que autorizou o adiantamento e do extrato bancario da conta

do 6rgao ou entidade que concedeu o adiantamento

3. Referéncias e Base Legal

SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. 72
ed. Sao Paulo: Atlas, 2004.

SLOMSKI, Valmor. Manual de contabilidade publica: um enfoque na contabilidade
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1.10 - OBRAS PUBLICAS E REFORMAS

1 - Conceitos

Segundo definicdo constante na Lei 8.666/93, Obra € toda construgdo, reforma,
fabricacéo, recuperacdo ou ampliacdo feita pela administracdo publica, e pode ser
realizada através de execucdo direta ou indireta. Como se observa, a Lei citada nao
distingue edificacdo de prédios, da sua manutencdo e recuperagdo. Ou seja, todas
estas denominacdes estdo enquadradas como obra, sendo que, demolicdo configura-

se pela mesma norma, como uma espécie de servico.

Obras publicas e reformas representam a parte mais visivel e tangivel da gestdo
publica e envolvem elevados volumes de recursos. Por isto, devem ser executadas de
forma planejada e transparente, de modo a prevenir riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, assegurando o cumprimento da Lei de
LicitacOes e da Lei de Responsabilidade Fiscal, e devem ser objeto de controle sob os
aspectos da legalidade, eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.

Nessa perspectiva, cabe ao gestor publico submeter-se as leis e a procedimentos
técnicos adequados, para garantir a melhor qualidade com o menor custo na

execucdo de qualquer obra, em beneficio da comunidade.

As obras publicas podem ser executadas diretamente, utilizando-se de méao-de-obra
do préprio quadro de servidores da Prefeitura , bem como de materiais comprados
pela administracdo (execucdo direta), ou pela contratacdo de empresas para a
realizacdo apenas dos servi¢os de engenharia , ou mediante prestacéo de servigos de

engenharia com fornecimento de materiais necessarios a obra (execucao indireta).

2. Procedimentos gerais para o controle da execucao de obras publicas

2.1 Planejamento

Nessa etapa deve-se identificar as necessidades da sociedade visando decidir qual

obra é mais significativa e de maior relevancia para o conjunto da populacdo, se



pavimentacdo, construcdo de escolas, reurbanizacdo de pracas, abastecimento de

agua, posto de saude , dentre outras.

Apbs a tomada de decisdo da obra a ser executada, devera ser elaborado o projeto
basico por profissional habilitado e competente (engenheiro e/ou arquiteto) onde

constardo todas as suas etapas e a melhor solucéo para a realizacao dos servicos.

Projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servi¢os , elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo.

De posse do projeto basico o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
empreendimento deve verificar se foi elaborado um or¢camento contendo a
discriminacdo dos itens de servicos que serdo realizados na obra, bem como suas
quantidades e seus precos unitarios e totais. Esta atividade visa subsidiar a realizacao
do procedimento licitatério.

A elaboracdo do orgamento é necesséaria para que a administracdo verifique se ha
previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o0 pagamento das obrigagdes
decorrentes da contratacdo, bem como constatar se as propostas apresentadas na
licitacdo apresentam sobreprecos ou precos manifestamente inferiores aos valores

médios de mercado. Nestes casos, as propostas devem ser desclassificadas.

2.2 Execucdao

Visando a garantia da perfeita execu¢do da obra, em observancia as normas técnicas
e boas praticas construtivas, bem como da qualidade dos servigcos, a administracao
devera manter fiscal qualificado e devidamente habilitado para o acompanhamento

permanente do objeto.

Para a execucdo propriamente dita, a Administracdo devera escolher se fara a obra
por execucgdo direta ou indireta, tendo em vista o tipo de servigo a ser executado, a

dimenséo da obra, o prazo para realizacéo e a capacidade técnica do seu pessoal.

Antes de iniciar a execugdo da obra, o gestor devera se certificar de que o autor do
projeto basico e/ou executivo, bem como os responsaveis técnicos pela fiscalizacdo e

execucdo possuem habilitacdo reconhecida pelo Conselho Regional de Engenharia,



Arquitetura e Agronomia — CREA, que emitira uma Anotacdo de Responsabilidade

Técnica — ART, especifica para cada atividade.

As etapas de execucdo da obra devem seguir o cronograma fisico-financeiro
estabelecido em contrato, e as medi¢cdes dos servicos realizados devem ser atestadas
e detalhadas pela fiscalizacdo, de forma a ndo permitir pagamentos de servicos nao

cumpridos.

Consoante os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, “o pagamento da despesa s6 sera
efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacdo” entendida esta como “a
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito”. A liquidacdo se faz com base na medicdo
atestada pela fiscalizagdo, bem como pela comprovacdo do recolhimento dos devidos
tributos e da implementacdo das demais condi¢gfes exigidas no edital. Assim sendo, o
gestor devera, antes de efetuar o pagamento, verificar se a fiscalizagdo conferiu e

atestou a medicao faturada.

Paralelamente a execugéo da obra, a administracéo devera verificar se a contratada
mantém no canteiro de obras o livro para registro (Diario de Obras) de todas as etapas

referentes a construcdo, bem como de todos os fatos que venham a interferir no

andamento da mesma.

Devera examinar, também, o preenchimento e a assinatura das folhas do referido
diario (diariamente) pelo preposto da administragdo (fiscal) e pelo construtor

responsavel (engenheiro e/ou arquiteto).

Saliente-se que todos os documentos relativos as obras ou servicos deverdo ser
arquivados pela administracdo, visando facilitar as atividades de fiscalizagdo, bem
como as do Tribunal de Contas, quando no exercicio de sua competéncia

constitucional.

A pasta de documentos devera conter, dentre outros, instrumento contratual,
especificacbes de materiais, projetos e suas alteracdes, planilhas orcamentérias,
propostas de precos, instrumentos convocatorios, ordem de servico, anotacées de
responsabilidade técnicas, boletins de medicdo, faturas/notas fiscais, termos aditivos,
comprovante de recolhimento de tributos, termos de recebimentos (provisorios e

definitivos).



3. Obras por execucgéo direta

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, define como regra para a contratacdo de
obras publicas a realizacdo de “processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes”. Portanto, a contratacdo direta é absoluta

excecdo a referida regra.

A Lei Federal n° 8.666/93 criou alternativas para auxiliar o administrador em
determinadas situacfes por meio da contratacdo direta, seja por dispensa, seja por
inexigibilidade, diante da necessidade da preservacdo do interesse publico,
registrando no paragrafo Unico do art. 26 algumas obrigacbes ao responsavel,
destacando as seguintes exigéncias constantes do processo, que devem ser
observadas:

o Caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

e Razdo da escolha do fornecedor ou executante, e

e Justificativa do preco.

[ ]
Situacfes emergenciais ndo autorizam a administracdo ao pagamento de valor sem
estudo prévio, mesmo que sucinto, no tocante aos precos a serem pagos. Neste
sentido, devem ser utilizadas as tabelas referenciais de Orgdos publicos para

confrontar com o orcamento da empresa a ser contratada.

A opcéo pela contratacdo direta deve ser avaliada com cautela, a fim de evitar
equivocos, e possiveis demandas administrativas e judiciais. Desta forma, o melhor

caminho é a realizacdo de procedimento licitatorio (execucao indireta).

3.1 Tépicos Importantes para serem observados na execugao direta

Depois de adotados todos os cuidados e seguidos os procedimentos gerais, e
objetivando a melhoria do controle das obras, a Administracdo deve observar os

seguintes topicos:



e Indicar o Responsavel Técnico — R.T., que respondera pela obra ou servigos
de engenharia perante os érgaos competentes;

e Caracterizar o tipo da obra com clareza, identificando a localizagdo da mesma,
e uniformizando toda a documentagdo em pasta especifica,

e Individualizar os empenhos por obra, facilitando a identificagdo do total
despendido, bem como o seu controle;

¢ Identificar nos empenhos de aquisicdo de materiais a destinacdo dos mesmos;

e Utilizar unidades técnicas (m, m?, m3, kg, etc) na discriminacdo das
gquantidades de materiais adquiridos;

e Especificar nos empenhos, no caso de utilizacdo de mao-de-obra avulsa, a
natureza dos servigos prestados e sua quantificacdo, e

e Anexar a documentacao individualizada da obra a folha de pagamento dos
funcionarios da Prefeitura que trabalharam na referida obra, facilitando a
identificacdo dos recursos alocados.

4. Obras por execucéao indireta

4.1 Tépicos Importantes

Depois de seguidos os procedimentos gerais, e objetivando a melhoria do controle das
obras, bem como o atendimento, dentre outros, ao principio da legalidade, a

Administracdo deve obedecer aos seguintes itens a seguir expostos.

4.1.1 Edital e Contrato

Quando a Administracdo definir pela execucdo indireta, a elaboracdo do projeto
bésico, junto com a estimativa oircamentaria, deverd ser seguida pela licitacdo da

obra. Deve-se observar as regras e cuidados discriminados a seguir.

v" Verificar se houve divulgacédo de Edital - visa garantir a participacao de todos

os interessados na licitacéo;

v' Verificar se as informagfes constantes do instrumento convocatério estao



claras e objetivas — é imprescindivel para que os licitantes apresentem suas

propostas em atendimento & Lei de Licitagdo (Principio da Isonomia entre

licitantes), destacando-se as seguintes informacdes relevantes:

O

Objeto da licitagdo em descricao sucinta e clara, que devera constar
em contrato da mesma forma;

Documentos e comprovantes necessarios para a participacao,
particularmente os de qualificagéo técnica;

Critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global conforme o
caso (art. 48 da Lei Federal n° 8.666/93);

Critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros o
objetivos, e

Critério de reajuste.

v' Verificar se foram anexados ao edital:

o Projeto béasico e/ou executivo, projetos complementares e

especificacdes técnicas;

o Planilha orgamentéria relacionando a discriminacao dos servigos e seus

guantitativos;

o Minuta do contrato a ser firmado;

o Especificagbes complementares e normas de execuc¢dao, e

o Cronograma de desembolso maximo por periodo, caso necessario.

v" Verificar se o contrato espelha as condi¢des e exigéncias conforme os termos

editalicios;

v' Verificar se as propostas apresentam precos excessivos ou irrisérios. Nestes

casos ndo é conveniente a celebracdo do contrato, pois eles poderdo causar

problemas futuros;

v" Verificar se o contrato celebrado especifica com clareza a que se refere

(execucdo de obra ou fornecimento de méo-de-obra);

v" Verificar se o critério de reajuste encontra-se em observancia ao que determina

a Lei Federal n° 8.666/93 (anualmente). Os indices e critérios deveram ser



previstos no contrato;

v" Verificar se constam no contrato a condicdo de pagamento e o critério de

atualizacao financeira.

4.1.2 Andlise das Propostas

Visando o0 processamento e julgamento da licitagdo, os procedimentos a seguir
expostos, sao realizados pelos membros da comissdo em duas etapas distintas,
relacionadas a habilitagcdo e a proposta, onde serdo considerados critérios objetivos
definidos no Edital ou Convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos pela lei de licitacdo (artigos 40, 44 e 48).

v Verificar, conforme determina o artigo 27 da Lei n° 8.666/93, a documentacao
relativa & habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmica-
financeira e regularidade fiscal dos proponentes — fase da andlise da
habilitagéo

v" Devolver os envelopes fechados das propostas comerciais, caso os licitantes
nao preencham os parametros fixados em Edital, e

v' Verificar a compatibilidade entre as propostas de precos apresentadas pelos
licitantes e os precos praticados no mercado (inexeqlivel ou sobrepreco),
sendo fundamental que a verificacdo seja com base nas diretrizes legais

relativas a pre¢os unitarios e preco global.

4.1.3 Execucéo

Concluida a fase licitatéria, e sendo selecionada a melhor proposta para a
administracdo, ocorrera a contratacdo da empresa vencedora do certame com a
assinatura do Contrato, que permitira a execucdo do mesmo e sua finalizacdo com a

emissao do Termo de Recebimento Definitivo.



A seguir enumeram-se as principais atividades a serem realizadas e/ou examinadas
pela administragdo, envolvendo a execucdo do contrato de forma legal, em

observancia as praticas recomendaveis pela legislagao.

e Verificar se o inicio da execucédo das obras foi precedido da emissao Ordem de
Servico — O.S, devendo-se observar a existéncia dos seguintes documentos

para a sua autorizagéo:

. Existéncia da Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART;

o Licenca ambiental de instalacdo junto ao Orgdo ambiental
competente, nos caso previstos em lei;

o Ordem da Administrag&o autorizando o inicio dos servicos;

° Alvara de construgdo junto oOrgdo competente, e alvara de
demolicdo, quando necessario;

. Aprovacao do Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio pelo
Corpo de Bombeiros e dos projetos de instalacdes hidraulicas, elétricas
e de telefonia das concessionarias competentes, quando for o caso;

. Certificado de matricula junto ao INSS referente a obra,
conforme determina o art. 83 do Decreto Federal n® 356/91, e

° Autorizagbes exigidas em obras especiais, a exemplo das

pertencentes ao patriménio histérico-cultural.

e Verificar a existéncia da garantia contratual exigida da contratada, prevista no
instrumento convocatério. A autoridade competente deverd avaliar as
condigcbes de execucdo do empreendimento e estabelecer o valor a ser
exigido, respeitando os seguintes limites:

1. 5% (cinco por cento), em regra, para a execucao de obras e servi¢cos

de engenharia; ou

2. 10% (dez por cento) para obras, servi¢cos e fornecimentos de grande
vulto, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados por intermédio de parecer técnico

aprovado por autoridade competente;



e Constatar, durante a execucdo do objeto contratual, a presenca no canteiro de
obras das seguintes pecas:
1. Copia dos projetos;

2. Copia de documentacao contendo as especificacdes técnicas;
3. Copia da planilha orcamentéria contratada;
4. Copia do contrato contendo o cronograma fisico-financeiro, e

5. Diario de obras ou livro de ocorréncias

e Conferir a existéncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART da
empresa contratada, dos responsaveis técnicos pelo empreendimento,
recolhida junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— CREA nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei n° 6.496/77. Deve-se exigir,
também, a ART do(s) autor(es) do(s) projeto(s), que devem ser legalmente

credenciados junto ao referido Conselho;

e Verificar se o objeto contratual estd sendo acompanhado pelo fiscal designado;

e Verificar se 0s servigos estdo sendo executados de acordo com os projetos,

especificagbes técnicas, planilha orcamentéria e contrato;

e Quando se fizer necesséria, conferir se a substituicdo de materiais apresenta
as mesmas caracteristicas técnicas daqueles exigidos no contrato. Saliente-se
gue toda a substituicdo deve ser justificada por parecer técnico e os materiais

utilizados ndo podera comprometer a qualidade da obra.



4.1.4 Liquidacéo e pagamento da despesa

Deve-se observar o cumprimento dos itens a seguir relacionados:

e Somente serdo pagos os servicos efetivamente executados, ndo se permitindo
antecipacfes ou adiantamentos, conforme determina o artigo 62 da Lei n°
4.320/64.

e Deverdo ser efetivados em observancia ao cronograma fisico-financeiro, e

e Deverdo ser efetuados em consonancia com os boletins de medicéo,
assinados pelo fiscal da Administracédo e pelo engenheiro/arquiteto da empresa
contratada, traduzindo a exata quantidade dos servigos executados, consoante
0 artigo 63 da Lei n°® 4.320/64.

Saliente-se que a liquidagé@o se faz com base em medicdo atestada e detalhada pela
fiscalizagcdo competente, observando também a comprovagdo do recolhimento dos

devidos tributos e a implementacdo das demais condi¢des exigidas no Edital.

No caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT, a
Instrucdo Normativa n® 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, determina que devem ser
exigidos do contratado, no processo de liquidacdo de despesa relativo a servicos, 0s

seguintes documentos:

e Recolhimento da contribuicdo previdenciaria estabelecida para o empregador e
de seus empregados, conforme dispde a Constituicdo Federal (artigo 195), sob
pena de rescisdo contratual;

e Recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

e Pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

e Pagamento do 13° salério;

e Fornecimento de vale transporte e auxilio alimentagcdo quando cabivel;

e Concessédo de férias e correspondente pagamento do adicional, na forma da
Lei;

e Realizacdo de exames admissionais e demissonais e periédicos, quando for o
caso;

e Encaminhamento das informacdes trabalhistas exigidas pela legislacdo (RAIS



e CAGED);

e Cumprimento das obriga¢cGes contidas em convencao coletiva, acordo coletivo
ou sentenca normativa em dissidio coletivo de trabalho;

e Eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

e Cumprimento das demais obrigacbes dispostas na CLT em relagcdo aos

empregados vinculados ao contrato.

4.1.5 Termos Aditivos

5. Conforme determina o art. 65, inciso I, da Lei n° 8.666/93, a alterac&o unilateral
pela Administragdo devera ser solicitada “quando houver modificacdo do
projeto ou das especificacdes, para melhor adequagédo técnica aos seus
objetivos”, ou “quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta lei”. Saliente-se que o projeto béasico devera caracterizar

com precisao necessaria e suficiente a solicitacdo da administracéo.

6. Caso o Termo Aditivo seja necessério, deverdo ser observados os limites
estabelecidos em lei:

1. 25% (vinte e cinco por cento) para construgéo, e

2. 50% (cinglienta por cento) para reforma.

7. Os termos aditivos somente seréo firmados quando tecnicamente justificados.

4.1.6 Atrasos

— Verificar a existéncia de processo técnico especifico, encaminhado pelo
contratado, que justifique a motivacdo do atraso, que aceitos pela fiscalizacdo
ensejara a realizacdo de termo aditivo de valor e/ou prazo, conforme o caso, e

atualizacdo do cronograma da obra. Quando a fiscalizacdo ndo aceitar as



justificativas apresentadas para o atraso da entrega da obra, a contratada

estard sujeita a cobranca de multas previstas no contrato;

— Constatar se 0s pagamentos e reajustamentos estdo sendo realizados em

funcdo do novo cronograma.

4.1.7 Recebimento

e Quando a obra estiver pronta, a fiscalizagao realizara vistoria para verificagéo
da satisfatéria execugdo do objeto contratado. Esta atividade visa identificar a
existéncia de vicios, defeitos e incorrecdes resultante da execug¢do ou do
emprego de materiais em qualidade inferiores aos previstos bem como,
verificar se os servigos foram realizados conforme os projetos, especificagdes,

planilhas, orcamentérias e normas técnicas.

e Quaisquer vicios, defeitos e incorre¢cdes resultantes da execucdo ou de
materiais empregados devem ser corrigidos pela contratada, as suas
expensas, conforme determina o art. 69 da Lei n°8.666/93.

e As obras ou servicos deverdo ser recebidos em duas etapas, conforme
estabelece o art.73 da Lei n° 8.666/93.

1. Provisoriamente, pelo responsavel pelo seu acompanhamento e
fiscalizacdo mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)

dias da comunicacgéao escrita do contrato.

2. Definitivamente, por servidor ou comissdo designada pelas autoridades
competentes, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso
do prazo de observacéo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos

contratuais, observado o disposto no art. 69 da referida Lei.



Vale ressaltar que o recebimento da obra ou servi¢os por parte da administracdo ndo
exclui a responsabilidade civil da contratada pela solidez e seguranca da obra ou

Servigo.

Apbs o recebimento do objeto contratual de forma definitiva, inicia-se a fase relativa a
utilizacdo do mesmo. A administracdo devera se cercar de todos os cuidados a fim de
que as condi¢cdes previstas em projeto sejam seguidas evitando-se desgaste

prematuro da obra.

O gestor responsavel pelo gerenciamento desta fase deverd solicitar da autoridade
gue contratou e fiscalizou a execucédo do empreendimento a seguinte documentacéao,

visando verificar, examinar e arquivar:

Caderno de especificacoes;
Documentacédo “as built” (como executado);

Condi¢Ges de operacdes definidas em projeto, e

0N

Licencas emitidas pelos 6Orgdos publicos competentes (habite-se, licenca
ambiental, etc.)

Essa documentacdo servira de referéncia para as ac¢des que deverdo ser
implementadas para assegurar a qualidade da obra, sendo essencial para que o
gestor possa ter subsidio para as intervencbes futuras a serem realizadas

(substituicdo de materiais, pequenas reformas ou, até mesmo ampliacdes).

No caderno de especificagbes estdo descritos detalhadamente todas as marcas,

cadigos e referéncias dos materiais e servigos executados.

Na documentacdo “as built” serdo demonstrados todos os detalhes executivos
referentes a estrutura e instalacdes, na exata dimensao e localizacdo em que cada um

dos servigos foi executado.

4.1.8 Responsabilidade da Contratada



O art. 71 da Lei n° 8.666/93 preceitua que “o contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas e previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do

contrato”.

Em relacdo aos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, o
mencionado artigo, em seu paragrafo 2°, fixa que a Administracdo Publica responde

solidariamente com o contratado, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212/91.

No que se refere aos encargos trabalhistas o Tribunal Superior do Trabalho decidiu
pela responsabilizagéo subsidiaria, conforme o inciso IV do Enunciado n° 331 TST, a

seguir exposto.

O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundac¢des publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relacdo processual e constem também do titulo

executivo judicial.

Assim sendo, para que a Administracdo seja resguardada de futuras
responsabilizacbes, devera exigir do contratado, ja no texto do Edital de Convocacéo,
que sejam apresentados no decorrer da obra, quando do pagamento das medicbes
legitimamente autorizadas, todos os documentos comprobatérios do recolhimento

daqueles encargos.

5 — Procedimentos recomendados para o sistema de controle interno

e \Verificar se a contratacdo de obras é precedida de licitacdo e, em caso
negativo, se a dispensa ou inexigibilidade se encontra autorizada pela Lei n°
8.666/93;

e \Verificar a manutencdo de cadastros atualizados de fornecedores de materiais,



eguipamentos e servi¢os destinados as obras;

Verificar se as obras/servicos de engenharia executadas ou em execucao

estdo devidamente identificadas e a sua documentacdo arquivada em pastas

especiais;

Identificar a modalidade de execucéo da obra (execucédo direta ou execucdo

indireta) e verificar se as respectivas exigéncias foram preenchidas;

Verificar se foram elaborados orcamentos detalhados em planilhas que

expressem a composicao de todos os itens e precos unitarios;

Confirmar a existéncia de projeto basico e, caso positivo, se 0 mesmo contém

todos os seus elementos, quais sejam:

o desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visao global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

o solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

o identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucgao;

o informagBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacdes provisérias e condicfes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

o subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizag&o e outros dados necessarios em cada caso;

o orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigcos e fornecimentos propriamente avaliados.

Verificar se o projeto béasico esta devidamente autorizado pela autoridade

competente;

Verificar a existéncia de projeto executivo da obra;

Verificar se nos projetos basicos e nos projetos executivos de obras e servicos séo

considerados, principalmente, 0s seguintes requisitos:

o seguranca;

o

funcionalidade e adequacao ao interesse publico;

o economia na execucdo, conservacao e operacao;

o

possibilidade de emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas



existentes no local para execuc¢éo, conservacao e operacao;

- facilidade na execucédo, conservacdo e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

- adocao das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
o impacto ambiental.
Verificar a existéncia de agente publico designado, especialmente, para a fiscalizacao,

supervisdo ou gerenciamento de obras;

Verificar se o recebimento de obras se dé:

o provisoriamente, pelo responséavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicacgéo escrita do contratado;

o definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés
o decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequacao
do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 da Lei de
LicitacBes e Contratos;

Verificar se 0os casos de dispensas do recebimento provisoério estdo de acordo

com o inc. Il do art. 74 da Lei n°® 8.666/93;

Verificar se foi firmado contrato com a empresa executora, bem como se o

mesmo foi aditado em prazo e se este se encontra no limite legal;

Verificar se foi indicada a dotag&o por onde deve ocorrer a despesa;

Verificar se 0 contrato com a empresa executora foi aditado em valor e se os

indices se encontram dentro dos limites da lei;

Verificar a existéncia de reajustamento de valores contratados e a sua

consisténcia;

Verificar a ocorréncia de atrasos no cronograma fisico e financeiro da obra e as

medidas saneadoras adotadas pela Administragdo bem como as sancdes

aplicadas, conforme o caso;

Verificar se 0s registros das obras/servigos de engenharia executado e/ou em

execucdo no municipio estdo de acordo com as regras constantes de

Resolucéo do TCM que trata do Sistema SICOB,;

Verificar a regularidade de envio ao TCM de dados referentes a obras e

servicos de engenharia em execucdo nos Orgaos e entidades municipais

jurisdicionados ao Tribunal através do Sistema de Cadastramento de Obras —

SICOB, na forma estabelecida pelo inc. Il do art. 2° da Resolugdo TCM n°

1.123/05;

Verificar se foram providenciadas fotografias da situacéo pré-existente, no caso



de reformas;

e Verificar se é expedida ordem de servi¢o para o inicio da execugdo de obras;

e Verificar se os pagamentos das obras/servicos de engenharia sao efetuados
com base nos boletins de medicdes;

e Verificar se os boletins de medi¢cbes estdo adequadamente formalizados e se
contém dados suficientes para demonstrar e confirmar os valores dos servigos
executados e materiais aplicados;

e Verificar se sédo preenchidos os formularios obrigatérios de acompanhamento e
de estagio de cada obra;

e Verificar se as faturas, empenhos, notas fiscais e recibos se referem as obras
contratadas e se 0s valores estdo consoante a respectiva medicao;

e Verificar se ocorreram requisicbes de materiais, bem como se houve
remanejamentos daqueles excedentes de ou para outras obras;

e Verificar se as obras foram recebidas mediante termos provisorios ou
definitivos;

e Solicitar e analisar demais informagfes consideradas necessarias para a
perfeita caracterizacdo dos servigos a serem executados;

e Verificar se os dados de cada obra e respectivos contratos séo registrados no
SIGA.

6. Referéncias e base legal
Constituicdo Federal de 1988;
Lei Federal n° 4.320/64;

Lei Federal n° 8.666/93;

Lei Federal n°® 6.496/77;

Lei Federal n® 8.212/91;

Resolucdo n® 361 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA,;

Instrucdo Normativa n° 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo

do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,

Enunciado n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST.



1.11 - VEICULOS E COMBUSTIVEIS

| - Conceitos

Veiculos Oficiais sdo aqueles de propriedade do municipio ou locados, com o fim de
atender a servicos da administracdo publica, em uso pelos 6rgdos e entidades da

Administragao Municipal.

Usudrio é o servidor ou contratado no desempenho de atividades, que efetue
deslocamentos em veiculo oficial ou terceirizado, comprovadamente em objeto de

servigo.

Motorista é o profissional habilitado, servidor do 6rgao municipal, com a atribuicdo de

conduzir veiculo oficial em uso exclusivo em servico.

IMPORTANTE

O uso correto e consciente dos veiculos
visa a evitar gastos ao erario, como
multas e manutencado excessiva por falta
de cuidados, bem como propiciar o
consumo econdmico e eficiente de
combustiveis.

Il. Procedimentos recomendados para o sistema de controle interno :

Os procedimentos a seguir descritos tém como finalidade estabelecer rotinas e
disciplinar as atividades correlacionadas com o uso de veiculos oficiais a serem
observadas pelos responsdveis pelo controle e condutores dos autos, incluindo
utilizacdo, guarda, manutencdo, conservacdao e abastecimento de combustivel no

ambito municipal.



1.1 Utilizagdo de veiculos

—Verificar se a administracdo municipal conta com setor de controle de
transportes.

—Verificar se o sistema de controle esta normatizado.

—Verificar se existe sistema de controle interno informatizado e a
abrangéncia do mesmo.

—verificar a existéncia de fichas de registros de veiculos contendo
informacgdes sobre:

—a) marca.

—b) cor.

—c) ano de fabricacdo.

—d) tipo.

—e) nimero da nota fiscal de aquisicao.

—f) modelo.

—g) nimero do motor e do chassi.

—h) placa policial.

—i) niUmero de registro no Detran.

—Verificar o grau de seguranca na guarda do Documento Unico de
Transferéncia — DUT.

—Verificar a existéncia de seguro dos autos e as respectivas vigéncias.
—Verificar a existéncia de plano de manutencao dos autos da frota.
—Verificar se os veiculos se encontram com a documentagdo de
licenciamento regularizada.

—Verificar se os autos tém sistema de controle de velocidade.

—Verificar a adogao e uso de formularios padronizados como:

—- Requisicdo de Uso.

—- Mapa de Controle de Veiculos, etc.



IMPORTANTE

E obrigatdria a utilizacdo dos mapas de

controle e cada veiculo deverd ter seu

controle de utilizagdo, manutengdo e

observacgoes, individualizado.

Verificar se] a liberacdo de veiculos oficiais é precedida de:

a) Solicitacao, ao setor de transporte, por pessoa autorizada, por escrito e

em formuldrio préprio.

b) Indicagcdo do motivo do uso do veiculo.

¢) Indicacdo do roteiro, data, horario de saida e estimativa de retorno.

d) Indicagao do funciondrio a ser conduzido, quando for o caso.

Verificar se no setor de transportes existe relacdo, com
respectivos autégrafos, das pessoas autorizadas a solicitar
servico de conducdo através da frota oficial.

Verificar se, apdés a liberacdo concedida, o veiculo é
conduzido com a devida autorizacdo de saida,
regularmente preenchida e assinada pelo responsavel pelo
setor de transporte.

Constatar se, antes da efetiva utilizacdo, servidor do setor
de transporte, que ndao o motorista condutor, providencia
anotacdo no mapa de controle do veiculo das seguintes

informacoes:

a) hora de saida.

b) quilometragem registrada no odémetro.

c) origem.

d) destino.

e) nivel de combustivel registrado no mostrador.

f) nome do solicitante do servico.

g) nome do condutor.

e Constatar se no retorno do veiculo ao local de origem sao realizadas , no



mesmo mapa de controle de veiculo, pelo servidor do setor de transporte,
as anotacgodes relativas a:

a) hora de chegada.

b) quilometragem final registrada no odémetro.

c) nivel de combustivel.

d) observagdes sobre possiveis ocorréncias ndo previstas.

e Verificar se os veiculos requisitados para viagens fora dos limites do
municipio foram solicitados com antecedéncia, informando periodo,
motivo e roteiro percorrido, de modo a permitir ao setor de transporte
programar a saida do auto, bem como avaliar as condi¢cdes de
manutencado prévia para a viagem.

e Verificar se, no caso de ndo haver veiculos suficientes em
disponibilidade para atender a todos os deslocamentos requeridos, sdao
adotados critérios de atendimento para os servicos prioritdrios,
minimizando os prejuizos a administragao municipal.

e Verificar se diante da impossibilidade de atendimento imediato da
solicitacdo, em func¢do da n3o disponibilidade de veiculos e/ou motorista,
o setor de transporte informa ao requisitante a data e/ou horario em que
o veiculo podera ser utilizado.

e Observar se, no caso de atendimento em época posterior a solicitada, é
atualizada a requisicao.

e Verificar se, na hipdtese de impossibilidade de atendimento do servico
na data/hordério previstos, a solicitagdo é cancelada.

e Verificar se sdo feitos os registros no Sistema Integrado de Auditoria —

SIGA.

11.2 Abastecimento de Combustivel

e Verificar se os abastecimentos de combustivel na sede do municipio
estdo sendo efetuados mediante autorizacdo em formulario ou talonario

assinado pelo responsavel pela unidade administrativa ou por cartdes de



abastecimentos e guias de controle adotadas.

e Verificar se os fornecedores foram contratados apds regular processo
licitatorio.

e Verificar se, quando o veiculo estiver em viagem, o abastecimento é
comprovado por meio de Nota ou Cupom Fiscal em nome da entidade
municipal com respectivo CNPJ, especificando:

a) nome do condutor e/ou usudrio.

b) quantidade de litros do abastecimento.

c) valor unitario do litro de combustivel.

d) valor total do abastecimento.

e) numero da placa do veiculo.

f) quilometragem atual registrada no odémetro.

e Verificar se ha comprovagdo das despesas de combustiveis e/ou
lubrificantes apds o regresso de viagens pelo motorista e analise dos
gastos pelo responsavel pelo setor de transporte;

e Verificar se o setor de transporte executa o controle dos
abastecimentos mensais de cada veiculo, calculando a média de consumo
de combustivel a fim de detectar se estdo dentro dos parametros
estabelecidos nos manuais de manutencao.

e Constatar se estd sendo elaborada, pelo setor de transporte, a
consolidacdo mensal de uso da frota e de média e consumo de
combustivel de cada veiculo.

e Verificar que medidas s3ao adotadas pela administragdo quando
constatado consumo e média de consumo elevados.

e Verificar por meio dos relatérios de controle, mapas de utilizagdo e
inspecdes fisicas se os veiculos oficiais estdao sendo utilizados
exclusivamente em servicos da entidade municipal.

e Verificar, no caso de constatacdo de desvios no uso da frota oficial,
guais medidas sdo adotadas com vistas a apurar responsabilidades.

e Verificar se sao feitos os registros no Sistema Integrado de Auditoria —

SIGA.



1.3 Manutengao e Conservagao

e Verificar se as solicitacdes de servicos de manutencdo preventiva e/ou
corretiva estdo sendo emitidas pelo setor de transporte, para os
procedimentos de aquisicdo/contratacdo, e se a contratagdo esta
obedecendo as normas previstas na Lei 8.666/93.

e Verificar se quando da manutencdo do veiculo sdo providenciados, no
minimo, 03 (trés) orcamentos e se o conserto somente é autorizado apds
ciéncia e concordancia da autoridade competente.

e Verificar se as revisdes/manutencgbes preventivas estdo sendo realizadas



de acordo com o Manual do Proprietario e se o sistema de controle de
manutencdo preventiva se dd de modo a manter os veiculos em perfeitas
condicdes de funcionamento, disponiveis para o atendimento aos
usuarios e seguros para o uso.

e Verificar se sdo realizadas inspecdes periddicas dos veiculos e
equipamentos, observando seu estado de conservacdo e as providéncias
para os reparos necessarios.

e Verificar se sao feitas estimativas para aquisicdo de pecas, pneus,
combustiveis, reparos e demais itens afins, assim como das contratagées
de servicos de manutencBes preventivas e corretivas, com o objetivo de
subsidiar a elaboragdo da proposta orcamentaria do exercicio.

e Verificar se sdo feitos os registros no Sistema Integrado de Auditoria —

SIGA.

1.4 Aquisi¢cao e renovagao da frota

e Verificar se as aquisicOes de veiculos, pneus, pecas e a contratacdo de
servicos de manutencao sao realizadas pelo setor de compras, de acordo
com as normas legais e mediante solicitagdo por escrito do responsavel
pelo controle da frota e autorizacdo da autoridade competente,
justificando a necessidade da despesa;

e Verificar se é efetuado o controle do custo operacional por veiculo,
descriminando a despesa média mensal em reparos e manutencdo com o
objetivo de subsidiar a avaliacdo da relagdo do custo/beneficio em o auto
permanecer em operagao.

e Verificar se a renovacdo da frota de veiculos ¢é efetivada
periodicamente, em razdo dos custos decorrentes do uso prolongado,
desgaste prematuro e manutencdo onerosa decorrentes de estudos e
comprovacoes da relacdo custo x beneficios.

e Verificar se sdo feitos os registros no Sistema Integrado de Auditoria —

SIGA.



1.5 Guarda e conservagao

e Verificar se, apds a utilizacdo e ao encerrar do expediente, o veiculo é
recolhido a garagem oficial.

e Verificar se ha justificativa, autorizacdo da autoridade competente e
controle diario dos veiculos que, por necessidade do servico, necessitam
pernoitar fora da garagem oficial da entidade municipal.

e Observar se as garagens sao inspecionadas periodicamente com a
finalidade de verificar as condi¢cbes de seguranca, quanto a vigilancia,
extintores, fechaduras, trancas, cadeados e demais itens necessarios,
emitindo relatdério por escrito sobre a situacdo encontrada.

e Verificar se sao feitos os registros no Sistema Integrado de Auditoria —

SIGA.

1.6 Procedimentos complementares

e Verificar se sdo tomadas providéncias em relacdo as notificacbes de
transito, identificando o motorista infrator, impetrando recurso e, quando
for o caso, do pagamento da notificacao.

e Verificar se é apurado o nivel de responsabilidade do condutor do
veiculo nas infracbes de transito e, quando apurada negligéncia ou
impericia, as medidas adotadas.

e \Verificar se, em caso de roubo ou furto de veiculo oficial, é feita
comunicacao imediata a autoridade competente visando as providéncias
cabiveis.

e Verificar a apuracao de responsabilidade administrativa do condutor do
veiculo envolvido em qualquer tipo de sinistro (roubo, furto, acidentes,
com ou sem vitimas), mediante processo disciplinar, sem prejuizo das
demais medidas previstas em lei.

e Constatar se a conducao dos veiculos oficiais esta sendo feita, somente,

por motorista devidamente habilitado e que detenha a obrigacdo em



razdo do cargo ou funcdo que exerca.

IMPORTANTE

E terminantemente proibida a conducdo
de veiculos da frota oficial por pessoa
estranha ao corpo funcional, sem a
correspondente carta de habilitacao,
servidores ndo autorizados e que nao

estejam em servigo

e Verificar se ha controle da periodicidade de validade e renovacdo da
CNH dos motoristas condutores e se os mesmos se encontram aptos a
dirigir na categoria indicada do documento.

e Verificar se hd controle dos licenciamentos anuais dos veiculos
pertencentes 4 entidade municipal a fim de evitar multas e pagamentos
de juros.

e Verificar se os veiculos oficiais, ou locados exclusivamente para o fim da
administracdo, apresenta adesivo da entidade municipal afixado
externamente nas portas dianteiras contendo a inscricdo “uso exclusivo
em servico”.

e Verificar se as despesas com veiculos e combustiveis sdao registradas no

Sistema Integrado de Auditoria — SIGA

lll. Referéncias e base legal

CRUZ, Flavio da e José Osvaldo Glock. Controle Interno nos Pequenos Municipios. Atlas, 2003.

12 Edicao.

MEDAUAR, Odete. Controle da administragao publica. Sdo Paulo, RT, 1993.

e Constituicdo Federal

e Lei Federal n? 4.320 de 17 de marco de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito

Financeiro para elaboracdao e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos



Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXlI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacGes e contratos da Administragdo
Publica e dd outras providéncias.

Lei 9.503/97 - Codigo de Transito Nacional

Lei n2 8.429, de 02 de junho de 1992, Lei de Improbidade Administrativa.

Resolu¢do TCM n? 1120/05 de 21 de dezembro de 2005 - Dispde sobre a criacdo, a
implementacdo e a manutencdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes

Executivo e Legislativo municipais, e da outras providéncias.



1.12 - OPERACOES DE CREDITO

| — Conceitos

Modernamente, o crédito publico, também conhecido como empréstimo publico ou
divida publica, comp8e o elenco regular de receitas publicas. Ao lado da receita
tributéria, a receita crediticia vem suprindo, com regularidade, as necessidades
financeiras do Estado.

A Constituicdo Federal possibilitou ao Estado efetuar operacdes de crédito em geral,
sob as mais diversas modalidades e, ao mesmo tempo, permitiu que a lei
or¢camentaria anual de cada entidade politica previsse a contratacdo de operagfes de
crédito por antecipagdo de receitas (8 8° do art. 165). E mais, para assegurar o
exercicio dessa faculdade excepcionou a proibicao de vincular as receitas de impostos
a orgaos, fundos ou despesas, permitindo, expressamente, a prestacdo de garantia na

contratagcdo dessas operacdes de crédito (art. 167, IV da CF).

Os Municipios, por ndo disporem de instituicdo oficial para colocagéo de seus titulos
publicos no mercado, como acontece com a Unido, que conta com o Banco Central
para realizar essa tarefa, costumam recorrer, com freqiiéncia, a operacédo de crédito
por antecipacdo de receitas tributarias — conhecida pela sigla ARO — dando em
garantia dessa operacao as instituicdes financeiras, as parcelas do ICMS que lhes
pertencem na forma do art. 158, IV da Carta Politica. Essa modalidade de crédito
publico pode ser classificada como aquela que a doutrina denomina de divida publica
flutuante, destinada a atender as insuficiéncias momenténeas de caixa. Nao se trata
de buscar recursos financeiros fora da previsdo or¢camentaria. Apenas procura
antecipar para 0 momento oportuno a realizagdo da receita prevista. Logo, pequena
influéncia terd na formacdo do déficit publico decorrente tdo s6 das despesas
representadas por pagamento de juros, ja que a amortizagéo da divida publica far-se-a

com a realizagéo da receita vinculada.

A contratagdo de OperagBes de Crédito, por Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluindo suas Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes (inciso I,
art. 2° LRF), subordina-se as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e as Resolucdes nos 40 e 43 do Senado
Federal, de 20 e 21 de dezembro de 2001.



A Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, que dispde sobre as operacdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e condicbes de autorizacéo,

considera as seguintes definigoes:

e Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administracfes
diretas, os fundos, as autarquias, as fundagcdes e as empresas estatais
dependentes;

e empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo
Distrito Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior,
recebido recursos financeiros de seu controlador, destinados ao
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de
capital, excluidos, neste Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo
orcamentaria para recebimento de recursos financeiros com idéntica
finalidade;

e divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagbes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de
titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacgOes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000
e ndo pagos durante a execug¢do do orgamento em que houverem sido
incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a
12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento;

e divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios;

e divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais

haveres financeiros.

Vale ressaltar que, a divida publica consolidada n&o inclui as obrigacdes existentes
entre as administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e
seus respectivos fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou

entre estes.



Operacbes de crédito para os efeitos da citada Resolugdo, é constituida por
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢édo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

N&do devemos também esquecer que sao equiparadas as operacfes de crédito, as

seguintes atividades:

v' recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos;

v’ assung¢do direta de compromisso, confissdo de divida ou operagéo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

v'assunc¢édo de obrigacdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para

pagamento a posteriori de bens e servigos.

Considerando que a andlise das propostas de operacdes de crédito sera realizada
tomando-se por base a receita corrente liquida de até 2 (dois) meses anteriores ao
més de apresentacdo do pleito ou da documentacdo completa, conforme o caso,
torna-ser necessario relembrarmos que entende-se por receita corrente liquida, o
somatorio das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também

correntes, deduzidos:

v nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

v" nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da

compensacéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos
em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do Fundo

previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.



Com também nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas com pessoal, na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da

Constituicdo Federal e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Ficando assim o calculo da receita corrente liguida a somatéria das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores, excluidas as

duplicidades.

A Resolucdo n° 43/2001, veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

v' | - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

v Il - assun¢do direta de compromisso, confissdo de divida ou operacgdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulos de crédito, ndo se aplicando esta vedacao a
empresas estatais dependentes;

v Il - assuncgédo de obrigacdo, sem autorizagdo orgcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servicos;

v IV - realizar operacao de crédito que represente violagdo dos acordos de
refinanciamento firmados com a Unido;

vV - conceder qualquer subsidio ou isencdo, reducdo da base de calculo,
concessao de crédito presumido, incentivos, anistias, remissao, reducdes de
aliquotas e quaisquer outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, néo
autorizados na forma de lei especifica, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuicéo.

Vedando ainda com relacdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, de participacdo governamental obrigatoria, nas

modalidades de royalties, participacdes especiais e compensacodes financeiras, no



resultado da exploracdo de petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,

plataforma continental ou zona econémica exclusiva:

a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder
Executivo, exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacao

extraordinaria de dividas com a Unido;

b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipacéao, cujas
obrigacBes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder

Executivo.

Considerando as condices para a realizacdo de operacgdes de crédito o empréstimo
ou financiamento a que se refere o inciso Il do 8 2 do art. 6 da multi citada
Resolugéo, se concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da

Federacéo, terd seu valor deduzido das despesas de capital.

As operacdes de antecipacdo de receitas orgcamentarias ndo serdo computadas
para os fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio em que forem

contratadas.

A Resolucdo n° 43/2001 para efeito do disposto no seu art. 6° entende por
operacdo de crédito realizada em um exercicio o montante de liberacdo
contratualmente previsto para 0 mesmo exercicio. Como também que nas
operacdes de crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio financeiro,
o limite computado a cada ano levard em consideracdo apenas a parcela a ser

nele liberada.

O limite de que trata o inciso | do art. 7° da Resolucdo n° 43/2001, para o caso de
operacbes de crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio, sera
calculado levando em consideragcdo o cronograma anual de ingresso, projetando-
se a receita corrente liquida de acordo com os critérios estabelecidos no § 6° do
mesmo artigo. Sendo que o disposto neste art. 7° ndo se aplica as operacdes de
concessao de garantias e de antecipacdo de receita orcamentaria, cujos limites

sao definidos pelos arts. 9° e 10, respectivamente.



A ja citada Resolucédo exclui dos limites as operacdes de crédito contratadas pelos
Estados e pelos Municipios, com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou
instituicoes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar
projetos de investimento para a melhoria da administracdo das receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder
Executivo Federal.

Il - Espécies de Operacfes de Crédito

As operacfes de crédito dos Entes publicos podem ser (Lei n° 4.320, de 1964 e Lei
Complementar n°® 101/2000) de curto prazo (de até 12 meses), que integram a divida
flutuante, como as operagbes de ARO, e de médio ou longo prazo (acima de 12

meses), as quais compdem a divida fundada ou divida consolidada.

A operacdo de crédito de curto prazo enquadrada nos limites e condi¢cdes
estabelecidos pelo Senado Federal é a operacdo por Antecipacdo de Receitas
Orcamentarias, conhecida como operacdo de ARO, destinada a atender eventuais

insuficiéncias de caixa durante o exercicio financeiro.

A operacdo de longo prazo destina-se a cobrir desequilibrio orcamentério ou a
financiar obras e servicos publicos, mediante contratos ou a emissdo de titulos da
divida publica. A operacédo de longo prazo é dita operacao de crédito interno, quando
contratada com credores situados no Pais e operacdo de crédito externo, quando
contratada com agéncias de paises estrangeiros, organismos internacionais ou
instituicdes financeiras estrangeiras ndo pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional.
As operacdes de re-estruturacdo e recomposicdo do principal de dividas tém
enquadramento especial por significarem necessariamente a troca de divida (efeito

permutativo) com base em encargos mais favoraveis ao Ente.

O conceito de operacdo de crédito da Lei de Responsabilidade Fiscal é bastante
amplo. Dessa maneira, ha operacbes que eventualmente podem ndo ser
caracterizadas como operacdes de crédito pelo sistema financeiro, mas se enquadram
no conceito da LRF, devendo, portanto, ser objeto de verificagcao prévia pelo Ministério

da Fazenda.



As operacdes de crédito tradicionais sdo aquelas relativas aos contratos de
financiamento, empréstimo ou muatuo. A legislacdo englobou no mesmo conceito as
operacbes “assemelhadas”, tais como a compra financiada de bens ou servigos, o
arrendamento mercantil e as opera¢fes de derivativos financeiros. Incluem-se também

nessas categorias operacgoes realizadas com instituicdo nao financeira.

Adicionalmente, ha operacbes que, apesar de ndo se constituirem operacdes de
crédito em sentido estrito, foram equiparadas a estas por forca da Lei, por
representarem compromissos financeiros e que foram considerados relevantes pelo
legislador. As operacdes equivalentes a operacao de crédito por equiparacdo sao: a)
a assuncao de dividas; b) o reconhecimento ou a confissdo de dividas. Os contratos
de reconhecimento e confissdo de dividas normalmente envolvem o parcelamento ou

postergacdo das obrigagfes objeto da repactuacéo.

O Manual para instrucdo de Pleitos — Operacdes de Créditos de Estado e Municipios -

MIP de maio 2010, da STN, deu énfase aos seguintes pleitos:

a) Operacéo de crédito interno;

b) Operacao de crédito externo;

c) Operagéo de reestruturagdo e recomposic¢ao do principal de dividas;
d) Antecipacao de Receita Orgcamentaria (ARO);

e) Concesséao de garantia pelos Estados; e

f) Concessao de garantia pela Uniéo.

A modalidade de emissdo de titulos ndo foi descriminada em vista do art. 11 da
Resolucdo n° 43, de 2001, o qual determina que, até 31 de dezembro de 2020, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios somente poderdo emitir titulos da divida
publica no montante necessario ao refinanciamento do principal devidamente

atualizado de suas obrigacdes, representadas por essa espécie de titulos.

A Concesséo de Garantia ndo é considerada operagéo de crédito, conforme inciso IV
do art. 29 da LRF, mas esté igualmente sujeita a verificacdo prévia de seus limites e
condicdes de realizacdo. E obrigacdo de natureza contingente, definida como
“compromisso de adimpléncia de obrigagao financeira ou contratual assumida por Ente

da Federacao ou entidade a ele vinculada”.



Trata-se de garantia a obrigagdo de terceiros. A garantia, real ou

obrigacao prépria do Ente, portanto, ndo se enquadra neste conceito.
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[Il - Instrucdo para arealizacdo de Operagfes de Crédito

Conforme o MIP orienta que inicialmente, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
deve entrar em contato com a instituicdo financeira, agéncia de fomento ou outras
instituicdes de crédito, a fim de negociar as condicdes da operacdo pretendida,
observando os limites e condi¢ges previstos na legislacdo em vigor.

Definidas as condi¢cdes da operacdo, a instituicdo financeira escolhida adotara as
providéncias cabiveis relativas ao regulamento do crédito ao setor publico (Resolucao
n°® 2.827/2001 e alteracdes), estabelecido pelo Conselho Monetério Nacional (CMN) e
operacionalizado pelo Banco Central do Brasil (BACEN), na qualidade de entidade
executiva do CMN.

Essas providéncias nao serdo necessarias quando a operacgao de crédito ndo envolver
instituicdo integrante do Sistema Financeiro Nacional. E o caso de uma operacdo de
crédito externo ou interno cujo credor ndo seja uma instituicao financeira (instituicao
nao financeira).

Atendidas todas as condices relativas ao regulamento do crédito ao setor publico, os
documentos necessarios a andlise do pleito serdo encaminhados, por intermédio da
propria instituicdo financeira autorizada a operar pelo Banco Central, & STN.

No caso de operagdes de crédito interno com entidades néo integrantes do Sistema
Financeiro Nacional (instituicbes nao financeiras), os pleitos poderédo ser protocolados
diretamente na STN pelo respectivo Ente.

Os Entes que ja acompanham a observancia de seus 6rgdos quanto aos dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo terdo dificuldades para a instrucdo do
processo. E recomendavel que seja delegada atribuicdo a uma unidade administrativa
do Ente para efetuar esse acompanhamento de forma permanente.

IMPORTANTE

o atendimento dos
requisitos prévios para a
realizacdo de operacdes de
crédito significa, em outros
termos, o0 cumprimento
regular da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



IV - Procedimentos recomendados para o controle das Operacfes de Crédito

Na identificacdo de Operacdes de Crédito

v ldentificar as Operacdes de Crédito realizadas.

v' Verificar se houve alguma infragdo quanto as situacdes que a Resolucao
43/2001 veda, e constatar se houve o cancelamento ou amortizacao total
do débito, pois as dividas serdo consideradas vencidas para efeito do
cOmputo dos limites dos arts. 6° e 7° da citada Resolucdo e a entidade

mutuaria ficara impedida de realizar operagao.

v' Verificar se ocorreu qualquer receita proveniente da antecipacdo de
receitas de royalties pois a mesma sera exclusiva para capitalizacdo de
Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo extraordinaria de dividas com

a Uniao.

Na analise dos limites e condicdes para a realizacdo de operacdes de crédito

» Verificar o cumprimento do que se refere o inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo Federal que devera ser comprovado mediante apuracdo das
operacbes de crédito e das despesas de capital conforme os critérios
definidos no art. 32, § 3, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

» Verificar separadamente, o exercicio anterior e 0 exercicio corrente,
tomando-se por base:

3. no exercicio anterior, as receitas de operacdes de crédito nele
realizadas e as despesas de capital nele executadas;

4. no exercicio corrente, as receitas de operagao de crédito e as
despesas de capital constantes da lei orcamentaria.



3.

Verificar se foram computados como despesas de capital:

8. 0 montante referente as despesas realizadas, ou constantes
da lei orcamentéria, conforme o caso, em cumprimento da
devolugéo a que se refere o art. 33 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

9. as despesas realizadas e as previstas que representem
empreéstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de
promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federacgéo, se resultar a diminuicao,
direta ou indireta, do 6nus deste;

10.as despesas realizadas e as previstas que representem
inversdes financeiras na forma de participacdo acionaria em
empresas que ndo sejam controladas, direta ou
indiretamente, pelos entes da Federacao ou pela Uniéo.

Verificar se as operacgdes de crédito interno e externo dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios observardo os seguintes limites:

| - o montante global das opera¢fes realizadas em um exercicio
financeiro que ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento)
da receita corrente liquida, definida no art. 4 da Resolugdo n°
43/2001;

Il - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacbes de crédito ja contratadas e a contratar,
gue nao podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada que ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolucdo que fixa o limite global para o montante da divida
consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4. Verificar se o0 saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo

5.

Distrito Federal e pelos Municipios excedeu a 22% (vinte e dois por cento)
da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4 da Resolu¢do n°

43/2001, ou se estava cumprindo as exigéncias para o limite de 32%.

Verificar se o saldo devedor das operacdes de crédito por antecipacao de

receita orcamentéria excedeu, no exercicio em que estiver sendo apurado,



a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4,

observado o disposto nos arts. 14 e 15 Resolugéo n° 43/2001.

Verificar se a obtengdo do refinanciamento dos titulos publicos emitidos
para o pagamento de precatorios judiciais foi condicionada a comprovacao,
pelo Municipio emissor, da regularidade da emissdo, mediante
apresentacdo de certiddo a ser expedida pelo Tribunal de Contas a que
esteja jurisdicionado, acompanhada de toda a documentacdo necessaria,
comprovando a existéncia dos precatérios em 5 de outubro de 1988 e seu
enquadramento no art. 33 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, bem como a efetiva utilizacdo dos recursos captados em
emissdes similares, anteriormente autorizadas pelo Senado Federal, no

pagamento dos precatérios definidos pelo citado dispositivo constitucional.

Verificar se a operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria
cumpriu as seguintes condi¢des:

— realizou-se somente a partir do décimo dia do inicio do
exercicio;

— foi liquidada, com juros e outros encargos incidentes,
até o dia 10 (dez) de dezembro de cada ano;

— foi autorizada sem que fossem cobrados outros
encargos que ndo a taxa de juros da operacgao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa béasica
financeira.

Verificar se existiu contratacdo de operacdo de crédito nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo

do Municipio.

Verificar se houve contratacdo de operacdo de crédito por tomador que
esteja inadimplente com instituicbes integrantes do sistema financeiro

nacional.

Verificar se foi cumprida as exigéncias quanto aos contratos relativos a
operacodes de crédito externo ndo podem conter qualquer clausula:

e de natureza politica;
e atentatéria a soberania nacional e a ordem publica;



e contraria a Constituicdo e as leis brasileiras;
e que implique compensac¢do automatica de débitos e créditos.

No exame dos pleitos para a realiza¢do de operac¢des de crédito:

a) Verificar se os Municipios encaminharam ao Ministério da Fazenda os pedidos

de autorizacdo para a realizacao das operacdes de crédito de que trata esta

Resolucdo, acompanhados de proposta da instituicdo financeira, instruidos

com:

| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres
técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacdo e o cumprimento dos limites
e condi¢Oes estabelecidos pela Resolugéo n° 43/2001;

Il - autorizacao legislativa para a realizacdo da operacao;

lIl - comprovagéo da inclusdo no orgamento dos recursos provenientes
da operacdo pleiteada, exceto no caso de operacbes por antecipacao
de receita orcamentéria,;

IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relacdo as contas do Ultimo exercicio analisado, o
cumprimento do disposto no § 2° do art. 12; no art. 23; no art. 33;
no art. 37; no art. 52; no 8§ 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

b) em relacdo as contas dos exercicios ainda nao analisados, e,
quando pertinente, do exercicio em curso, 0 cumprimento das
exigéncias estabelecidas no § 2° do art. 12; no art. 23; no art. 52;
no 8 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n°
101, de 2000, de acordo com as informagfes constantes nos
relatérios resumidos da execucao orcamentaria e nos de gestdo
fiscal,

c) a certiddo devera ser acompanhada de declaracdo do chefe
do Poder Executivo de que as contas ainda nao analisadas
estdo em conformidade com o disposto na alinea a;

V - declaracéo do chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do
inciso Il do art. 5 da Resolucao n° 43/2001;

VI - comprovagcdo da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao
adimplemento com a Unido relativo aos financiamentos e
refinanciamentos por ela concedidos, bem como as garantias a
operagdes de crédito, que tenham sido, eventualmente, honradas;



VII - no caso especifico de operacdes de Municipios com garantia de
Estados, certiddo emitida pela Secretaria responsavel pela
administracdo financeira do garantidor, que ateste a adimpléncia do
tomador do crédito perante o Estado e as entidades por ele controladas,
bem como a inexisténcia de débito decorrente de garantia a operagéo
de crédito que tenha sido, eventualmente, honrada;

VIII - certidbes que atestem a regularidade junto ao Programa de
Integracdo Social (PIS), ao Programa de Formacédo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), ao Fundo de Investimento Social (Finsocial), a
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e, quando couber, na forma
regulamentada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o
cumprimento da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a
operacao a ser realizada;

X - relagéo de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive
daqueles vencidos e ndo pagos, assinada pelo chefe do Poder
Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel pela administragéo
financeira;

XI - balancetes mensais consolidados, assinados pelo chefe do Poder
Executivo e pelo Secretario de Governo responséavel pela administragéo
financeira, para fins de célculo dos limites de que trata esta Resoluc¢éao;

XIl - comprovagao do encaminhamento das contas ao Poder Executivo
da Unido, para fins da consolidacdo de que trata o caput do art. 51 da
Lei Complementar n® 101, de 2000;

X1l - comprovagéo das publicagbes a que se referem os arts. 52 e 55, §
2, da Lei Complementar n° 101, de 2000;

X1V - lei orgamentaria do exercicio em curso;

XV - Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio em curso.

Verificar de 0s processos relativos as operagfes de crédito ao amparo das
Resolucdes n°® 47, de 2000, e n® 17, de 2001, ambas do Senado Federal, foram
instruidos apenas com os documentos especificados nos incisos I, I, IV e XIllI
da Resolucéo n° 43/2001.



o Verificar se os pedidos de autorizacdo para a contratacdo de operacdes de

crédito por antecipacdo de receita orcamentaria pelos Municipios foram

instruidos com:

5.

6.

7.

documentacao prevista nos incisos I, I, IV a VIl e Xl a Xl do
art. 21;

solicitacdo da instituicdo financeira que tenha apresentado, ao
Municipio, proposta firme de operagdo de crédito, contendo
cronograma de reembolso, montante, prazo, juros e garantias;
documento, assinado pelo chefe do Poder Executivo,
discriminando as condicbes da operacdo proposta pela
instituicdo financeira e contendo declaragdo de concordéancia
com as mesmas.

o) Verificar se nos pedidos de autorizagdo para a realizacdo de operacbes de

crédito interno ou externo de interesse dos Municipios, que envolvam aval ou

garantia da Unido constam:

exposi¢cao de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste a
classificagcdo da situagdo financeira do pleiteante, em
conformidade com a norma do Ministério da Fazenda que dispbe
sobre a capacidade de pagamento dos Municipios;

pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, em
conformidade com o0s procedimentos estabelecidos pela
legislagcdo que regula a matéria;

documentacao de que trata o art. 21 da Resolucdo n° 43/2001;
no caso de operacdes de crédito destinadas ao financiamento de
etapas complementares ou subsequentes dos respectivos
projetos, o pleiteante deverd apresentar ao Senado Federal o
demonstrativo fisico-financeiro dos desembolsos ocorridos,
comparando-o com o cumprimento das metas apresentadas ao
Senado Federal por ocasido da solicitacdo do financiamento do
projeto.

e Verificar se no caso de operacdes de crédito externas, a documentacao foi

encaminhada ao Senado Federal por meio de mensagem do Presidente da

Republica.

e Verificar se foram constatadas irregularidades na instrucdo de processos de

autorizacao regidos pela Resolugcédo n° 43/2001, tanto no ambito do Ministério

da Fazenda quanto no do Senado Federal, e se houve a devolugdo do pleito a

origem, sem prejuizo das eventuais cominagfes legais aos infratores. Como

também a comunigc&o ao Poder Legislativo local e ao Tribunal de Contas a que

estiver jurisdicionado o pleiteante.



Verificar se 0 encaminhamento dos pleitos pelo Ministério da Fazenda ao
Senado Federal foi realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, contado
do recebimento da documentacdo completa exigida pela Resolucdo n°
43/2001.

Verificar se os Municipios encaminham ao Ministério da Fazenda, na forma e
periodicidade a ser definida em instrucdo especifica daquele Orgdo, as
informacBes necessdrias para o acompanhamento das operacdes de crédito
aprovadas pela Resolucdo n° 43/2001 para a constituicdo do registro eletronico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, conforme

previsto nos arts. 31 e 32 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Nas Operacdes de antecipacdo de receita orcamentaria e venda de titulos publicos

Verificar se foi realizada abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco
Central do Brasil para as operacdes de antecipacdo de receita orcamentaria

dos Municipios.

Verificar se todas as vendas de titulos da divida publica por seus emissores
foi efetuada em leildes publicos eletronicos realizados pelo Banco Central
do Brasil ou por entidade auto-reguladora autorizada pela Comissédo de
Valores Mobiliarios - CVM.

Verificar se apés a realizacao do leildo eletrénico, o Banco Central do Brasil
Encaminhou as informacdes relevantes sobre os mesmos, sempre que
possivel por meio eletrénico, as instituicbes financeiras, ao Ministério da
Fazenda, ao Senado Federal, ao Poder Legislativo do Municipio, conforme

0 caso, e ao Tribunal de Contas competente.

V — Referéncias e base Legal:

Constituicdo Federal.
Constituicdo do Estado da Bahia.
Lei federal n°® 4.320 de 17 de marco de 1964.



Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Resolucdo n° 43/2001 — Senado Federal — Dispbe sobre as operagbes de
créditos interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢cbes de autorizacéo, e
da outras providéncias;

Resolugdo CMN 2.827/2001 - Contingenciamento do Crédito ao Setor

Publico - Consolida e redefine as regras para o contingenciamento do
crédito ao setor publico.

Manual para instrucdo de Pleitos — Operacdes de Créditos de Estado e

Municipios — Maio 2010.



1.13 -LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

| — Conceitos

Segundo o Banco Mundial (2001), a administracdo da divida publica € o processo de
estabelecimento e execucdo de uma estratégia de gerenciamento da divida do
governo, com o intuito de levantar 0s recursos necessarios para seu financiamento,
perseguir seus objetivos de custo e risco e alcangar outros objetivos tragados, tais
como o desenvolvimento e a manutengdo de um mercado liquido e eficiente de titulos

publicos.

Conforme o Decreto Federal n® 93.872/86 (art. 115), a divida fundada pode ser:

a) contratual: os valores originados de obrigagfes financeiras assumidas

em virtude de contratos, tratados ou instrumentos congéneres;

b) mobiliaria: os valores originados de obrigacdes financeiras assumidas
em virtude da emisséao de titulos publicos.

Neste Ultimo caso, a propria LRF (art. 29) apresenta o conceito de divida mobiliaria
como a divida representada por titulos emitidos pela Unido (nesse caso incluindo o

Banco Central), pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

A divida fundada ou consolidada pode ser externa ou interna e, segundo a LRF, esta

sujeita a regras e limites, conforme definido pelo Senado Federal,

As melhores préticas internacionais estabelecem que a competéncia para contrair e
emitir novos instrumentos de divida, investir e realizar transacdes em nome do
governo deve estar claramente definida por meio de legislacdo. Uma legislagdo bem
definida é importante para eliminar a existéncia de multiplos emissores e estabelecer

responsabilidades.

No Brasil, a legislacdo da politica de endividamento estd definida através de cinco

instrumentos, principalmente:

11. a Constituicdo Federal do Brasil, que estabelece as diretrizes gerais

para a divida publica;



12.a LRF, que define normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal , bem como diversos limites para
a DPF;

13.a Lei n° 10.179, de 2001, que dispbe sobre os titulos da divida
publica de responsabilidade do Tesouro;

14. a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

15. a Lei Orgamentéria Anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal atribuiu ao Ministério da Fazenda, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional, a verificacdo do cumprimento dos limites e condi¢cbes
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive
das empresas controladas, direta ou indiretamente (art. 32). A mesma Lei determina a
criacdo de registro eletrbnico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e
externa e da relagéo, atualizada mensalmente, dos entes que tenham ultrapassado os
limites das dividas consolidadas e mobiliarias (art. 32, § 4° e art. 31, § 4°), de forma a
garantir acesso publico as informacdes relativas a encargos e saldos atualizados.

Para os efeitos da Lei Complementar n°101/2000, foram adotadas as seguintes
defini¢des:

receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicbes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras

receitas também correntes, deduzidos:

e na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacg&o constitucional ou legal, e as contribuicbes para a
previdéncia social do empregador incidentes sobre prestacdo de
servico de terceiros e a contribuicdo a previdéncia feita pelo
trabalhador e também as contribuigbes para o PIS (Programa de
Integracéo Social);

e nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacgédo constitucional;

e na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia_social e as receitas provenientes da compensacdo
financeira entre diferentes sistemas de previdéncia.

A respeito da receita corrente liquida, ela sera apurada somando-se as receitas

arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,

das obrigacdes financeiras do ente da Federagcdo, assumidas em virtude de leis,
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contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, incluindo a relativa & emissao de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil e as operacdes de crédito de prazo

inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

divida publica imobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios.

operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura
de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros;

concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada

refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetaria, sendo que o refinanciamento do principal
da divida mobilidria nao excederd, ao término de cada exercicio financeiro, o montante
do final do exercicio anterior, somado ao das operacdes de crédito autorizadas no
orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagédo

monetaria.

precatérios: sdo formalizacdes de requisicbes de pagamento de determinada quantia,

superior a 60 salarios minimos por beneficiario, devida pela Fazenda Publica, em

face de uma condenacédo judicial. Ao fim da execucao judicial, o juiz, a pedido do

credor e apds parecer favoravel do Ministério Publico, emite um oficio ao presidente

do tribunal ao qual se vincula, para requerer o pagamento do débito. As requisicdes
recebidas no Tribunal até 1° de julho sdo autuadas como Precatérios, atualizadas
nesta data e incluidas na proposta orgamentéaria do ano seguinte. O § 7° do art. 30 da
LRF prescreve que, 0s precatérios judiciais ndo pagos durante a execug¢do do
orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins

de aplicacdo dos limites.

restos a pagar: consideram -se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas nado
pagas até o dia 31 de dezembro do mesmo exercicio, distinguindo-se as processadas

das néo processadas. Como restos a pagar de despesas processadas entende-se as
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despesas empenhadas e liquidadas, faltando apenas realizar-se o pagamento.
Despesas de restos a pagar ndo processados sdo aquelas ainda nao realizadas, ou
seja, despesas empenhadas que nao foram liquidadas nem pagas até o dia 31 de

dezembro.

Pela LRF, sédo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio

publico , as despesas ou assuncéo de obrigacdes que ndo atendam ao seguinte:

e A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

o estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

o declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

» considera-se adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

» compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes

Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de ato
normativo que fixe para o ente a obrigacéo legal de sua execugcdo por um periodo

superior a dois exercicios.

Os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatdria de carater continuado
deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, além do que, o ato devera ser acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente
de receita (elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagéo

de tributo ou contribuicdo) ou pela reducdo permanente de despesa.

A necessidade de estimar o impacto orgamentario-financeiro ndo se aplica as
despesas destinadas ao servi¢co da divida nem ao reajustamento de remuneragao de

pessoal quando esta se tratar de revisdo geral da remuneracdo dos servidores
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publicos, em determinada data-base. Além disso, considera-se aumento de despesa a

prorrogacao daquela criada por prazo determinado.

A LRF entende como despesa total com pessoal o somatoério dos gastos do ente da
Federagcdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies

remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,

proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificaces,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, além dos valores
dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos, os quais serdo contabilizados como Outras

Despesas de Pessoal.

A despesa total com pessoal € apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia. Os
limites da despesa total com pessoal sao (em percentual da receita corrente liquida):
Unido: 50%; Estados: 60%; Municipios: 60%.

Na verificacdo desses limites ndo serdo computadas as despesas:

e de indenizacéo por demissdo de servidores ou empregados;
e relativas a incentivos a demissao voluntaria;

e derivadas da convocacgédo extraordinaria do Congresso Nacional,

e decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao;

e com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Uniéo;

e com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

o daarrecadacéo de contribuicbes dos segurados;
o da compensacao financeira entre diferentes sistemas de previdéncia;

o demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superdvit financeiro.

Além disto, a LRF estabelece como devem ser divididos, em cada esfera

governamental, os indices percentuais de despesas maximos com pessoal:

b) na esfera municipal:
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C) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

d) 54% para o Executivo.

A LRF trata ainda do controle da despesa total com pessoal, estabelecendo que é nulo
de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
apresente estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes e a declaracdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria
anual, compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias,
que ndo obedeca as regras para criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado
ou, ainda, que ndo atenda ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas

com pessoal inativo.

Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do

respectivo Poder ou 6rgéo.

A verificagdo do cumprimento dos limites da despesa com pessoal seré realizada ao
final de cada quadrimestre e, se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite,

sdo vedados ao Poder ou 6rgao que houver incorrido no excesso:

v/ concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo da remuneracdo em data-base;

v’ criacdo de cargo, emprego ou funcao;

\

alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

v provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca,

v/ contratacdo de hora extra, salvo no caso de convocacdo extraordinaria do
Congresso Nacional e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Caso a despesa total com pessoal ultrapasse os limites definidos na LRF, sem
prejuizo das medidas previstas acima, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-

se, entre outras, as providéncias:



e reducdo das despesas com cargos em comissdo e de confianca em pelo
menos 20% (extingdo ou reducdo de salario e reducdo da carga horéria, este
ultimo é facultativo);

e exoneracdo de servidores estaveis.

Caso nédo se alcance a reducdo da despesa no prazo estabelecido, e enquanto

perdurar 0 excesso, 0 ente ndo podera:

e receber transferéncias voluntarias;
e obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

e contratar operagfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

Estas restricbes aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o

limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato.

Segundo a LRF, nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, atendidas

ainda as exigéncias para criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado

Dispensa-se da compensacao exigida para criagdo de despesa de carater continuado,

0 aumento de despesa decorrente de:

e concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢cdes de habilitacao prevista
na legislacdo pertinente;

e expansédo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

e reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

Il — Limites da Divida Publica

No que diz respeito aos Limites da Divida Publica, o Presidente da Republica submete
ao Senado Federal, a proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI
do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VII,
VIIl e IX do mesmo artigo; e ao Congresso Nacional, o projeto de lei que estabeleca
limites para o montante da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art.

48 da Constituicdo, acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites
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fixados para a divida consolidada da Unido. Estas propostas também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de

sua apuracao.
As propostas anteriormente citadas devem conter:

B) demonstracdo de que os limites e condi¢cdes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com 0s objetivos da
politica fiscal;

y) estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

8) razbes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de
governo;

g) metodologia de apuracédo dos resultados primario e nominal.

Vale ressaltar que os limites dever&o ser fixados em percentual da receita corrente
liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos. Como
também que para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do

montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

O § 6° do art. 30 da Lei Complementar n°® 101/200 dispde que sempre que alterados
os fundamentos das propostas, em razdo de instabilidade econémica ou alteracbes
nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitacdo de revisdo dos limites. E 0 § 7°
da referida Lei Complementar determina que os precatérios judiciais ndo pagos
durante a execucédo do orcamento em que houverem sido incluidos, integram a divida

consolidada, para fins de aplicagéo dos limites.

lll - Da Reconducéo da Divida aos Limites

O Art. 31 da Lei Complementar n°® 101/2000 prevé que se a divida consolidada de um
ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera
ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em

pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro quadrimestre.

Ressalte-se ainda que, enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido

estard proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por



antecipacédo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria, como também obtera resultado primario necessério a reconducao da divida
ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art.
9°. da referida Lei Complementar. Fica o ente impedido de receber transferéncias
voluntérias da Unido ou do Estado por ter vencido o prazo para retorno da divida ao
limite, e enquanto perdurar o excesso. As normas serdo observadas nos casos de
descumprimento dos limites da divida mobiliaria e das opera¢des de crédito internas e

externas.

O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que tenham

ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

Caso haja descumprimento desses limites, o 6érgdo sofrera diversas restricbes
conforme especificado pelos arts. 22 e 23 da citada lei, dentre elas, a vedacdo de
reajustes salariais, recebimento de transferéncias voluntarias e contratacdo de

operacgdes de crédito.

Para auxiliar os 6rgéos publicos a especificarem de forma correta as suas despesas
no Relatério de Gestéo Fiscal, previsto no art. 55, inciso |, da Lei Complementar n.
101/00, a Secretaria do Tesouro Nacional editou o Manual de Demonstrativos Fiscais,
disponivel no endereco eletrdnico www.tesouro.fazenda.gov.br e aprovado pela
Portaria STN n. 462/2009, que orienta e explica o que sdo despesas com pessoal e
quais delas serdo desconsideradas para fins de calculo dos limites legais

estabelecidos nos arts. 19 e 20 daquele diploma normativo, aqui transcrito

(...) as informacbes de pessoal deverdo ser consideradas pelo valor total do
grupo de natureza de despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, abrangendo
as despesas com ativos, inativos, pensionistas e outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo e pelo valor de alguns elementos do
grupo de natureza da despesa Outras Despesas Correntes. As outras
Despesas de Pessoal, decorrentes de contratos de terceirizagdo, sdo as
relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo que, ou
esteja empregada em atividade-fim da instituicdo, ou seja inerente a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salérios do quadro de
pessoal classificaveis no grupo de despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagdo, excluidas, em ambos os casos, as que nao
caracterizem relacdo direta de emprego. (...) O conceito de despesa com
pessoal ndo depende da natureza do vinculo empregaticio. Assim, as
despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho a
gue estejam submetidos, integram a despesa total com pessoal e
compdem o calculo do limite de gasto com pessoal. Assim, consideram-
se incluidos tanto servidores efetivos como cargos em comissao,
celetistas, empregados publicos e agentes politicos. Esse também €é o



caso dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias, quer tenham sido contratos por meio de processo seletivo
publico ou néo (grifos acrescidos).

Vale ressaltar que o0 conceito de despesa bruta com pessoal tem carater
exemplificativo e inclui “quaisquer espécies remuneratérias”, inclusive “vantagens
pessoais de qualquer natureza” atribuidas a ativos, inativos e pensionistas, além de

outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao.

O conceito de despesa bruta com pessoal inclui também despesas de natureza
previdenciaria, tais como encargos sociais e contribuicdes recolhidos pelo ente as
entidades de previdéncia. As despesas com a contribuicdo patronal ao RPPS deveréo
ser segregadas, por Poder ou Orgdo, em pessoal ativo, inativo e pensionistas, para
efeito de calculo do limite. Inclui, também, despesas de natureza assistencial, salario-
familia, sentencas judiciais e despesas de exercicios anteriores, que serao registradas
em Pessoal Ativo ou em Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme o caso. S&o
exemplos de despesas de natureza assistencial, o auxilio-funeral, o auxilio-natalidade,
0 auxilio-creche ou a assisténcia pré-escolar, o auxilio-invalidez, o abono de
permanéncia do servidor ativo, entre outros beneficios assemelhados da assisténcia
social, definidos na legislagdo propria de cada ente da Federacdo, que devem ser
registrados no Grupo de Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais;
elemento de despesa 8 — Outros Beneficios Assistenciais. Nao devem ser
consideradas, no calculo da despesa bruta com pessoal, as espécies indenizatérias,
tais como ajuda de custo, diarias, auxilio-transporte, auxilio-moradia e auxilio-

alimentacao.

As despesas indenizatérias sdo aquelas cujo recebimento possui carater eventual e
transitério, em que o Poder Publico é obrigado a oferecer contraprestacdo por
despesas extraordinarias ndo abrangidas pela remuneracdo mensal e realizadas no
interesse do servigo, razdo pela qual as indenizacbes ndo se incorporam ao

vencimento ou ao provento para qualquer efeito.

O art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.101/00, define “Outras Despesas de Pessoal

decorrentes de contratos de terceirizagdo” como sendo:

(...) os valores das outras despesas de pessoal, dos ultimos doze
meses, incluido o més de referéncia, relativas & médo de obra
constante dos contratos de terceirizacdo que esteja empregada em

atividades-fim da instituicdo, ou seja atividades inerentes a categorias



funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal, classificaveis no grupo de natureza de despesa 1
— Pessoal e Encargos Sociais, elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao,
excluidas, em ambos os casos, as que ndo caracterizem relacao

direta de emprego.

A LRF néo faz referéncia a toda espécie de terceirizacdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou empregado publico. Assim, ndo sao
consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizacbes que se destinem a

execucao indireta de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgao ou entidade (atividades-meio),
na forma de regulamento, tais como: conservagdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica — quando esta ndo for atividade-fim do
orgéo ou entidade — copeiragem, recepgado, reprografia, telecomunicagfes e
manutencédo de prédios, equipamentos e instalacdes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal
em contrario, ou seja relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente;

c) ndo caracterizem relagdo direta de emprego, como, por exemplo,

estagiarios.
O regime de prestacéo de servico de limpeza urbana deve ser definido pela legislacao
local, atendidas as determinagfes constitucionais e legais. Se o regime de prestagéo
de servigo for direto, as despesas de pessoal correspondentes deverdo ser registradas
nas linhas Pessoal Ativo ou Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme o caso. Se o
ente, indevidamente, realizar contrato de prestacdo de servigcos para substituir a
execucdo direta, fica caracterizada a terceirizagdo que substitui servidor ou
empregado publico e a despesa com pessoal deve ser registrada na linha Outras
Despesas de Pessoal, decorrentes de contratos de terceirizagdo (8 1° do art. 18 da
LRF). Se o regime de prestacdo de servico for de concessdo ou permissdo, a
concessionaria ou permissionaria arcara com as despesas com pessoal, que nao

integrardo a despesa com pessoal do ente.



Observe-se que as despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral,
classificadas no grupo de natureza da despesa Outras Despesas Correntes, no
elemento de despesa 35 — Servicos de Consultorias, portanto, ndo integrantes das
despesas com pessoal. No entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos
referentes a contratacdo de empresas de consultoria que contratam pessoal em
substituicdo a servidor ou empregado publico. Nesses casos, tal despesa
compreendera a despesa bruta com pessoal e serd regularmente registrada no
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de

Terceirizagao.

Diante da especificacdo dos elementos de despesas do ente publico, ndo se pode
olvidar que os dispéndios listados no art. 19, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
ndo serao computados no célculo do limite de gastos estabelecido no caput desse
artigo. Portanto, ndo sdo contabilizadas as despesas realizadas:

a) com indenizacdes por demissdo e com programas de incentivos a demissao
voluntaria;

b) em decorréncia de deciséo judicial, de competéncia de periodo anterior ao
da apuracédo da despesa total com pessoal,

c) com inativos, considerando-se, também, pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
0 produto da alienagcdo de bens, direitos e ativos, bem como a compensacao
entre os regimes de previdéncia, aportes para cobertura de déficit atuarial ndo
definido por aliquotas de contribuicao e o superavit financeiro.



Quadro | — Infracdes previstas na Lei de Responsabilidade e suas penalidades:

Infragao

Deixar de apresentar e publicar o Relatério de Gestdo
Fiscal, no prazo e com o detalhamento previsto na lei
(LRF, artigos 54 e 55; Lei n® 10.028/2000, art. 59,
inciso I).

Ultrapassar o limite de Despesa Total com Pessoal em
cada periodo de apuracdo (LRF, art 19 e 20).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com
Pessoal em desacordo com a lei (LRF, art. 21).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com
Pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgao (LRF,
art. 21).

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF, quando
a Despesa Total com Pessoal do respectivo Poder ou
o6rgdo exceder a 95% do limite (LRF, art. 22).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei, quando a
Despesa Total com Pessoal ultrapassar o limite
maximo do respectivo Poder ou érgdo (LRF, art. 23).

Manter gastos com inativos e pensionistas acima do
limite definido em lei (LRF, artigos 18 a 20, art. 24 §
29, art. 59, § 19, inciso IV).

Nao cumprir limite de Despesa Total com Pessoal em
até dois anos, caso o Poder ou 6rgdo tenha estado
acima desse limite em 1999 (LRF, art. 70).

N&do cumprir, até 2003, o limite de Despesa Total com
Pessoal do exercicio em referéncia que ndo podera ser
superior, em percentual da Receita Corrente Liquida, a
despesa verificada no exercicio imediatamente
anterior, acrescida de até dez por cento, se esta for
inferior ao limite definido em lei (LRF, art. 71).

Deixar de reduzir o montante da Divida Consolidada
que exceda o respectivo limite, no prazo previsto em
lei (LRF, art. 31,§109).

Exceder, ao término de cada ano, o refinanciamento
do principal da divida mobilidria do exercicio anterior
(LRF, art. 29, § 40).

Ndo obter o resultado primario necessario para
recondugdo da divida aos limites (LRF, art. 31,819,

Sangao/Penalidade

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n® 10.028/2000,
art. 59, inciso I e § 19).Proibicdo de receber transferéncias
voluntarias e contratar operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobilidria (LRF, art. 51, § 29°).

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n°© 201, art. 49, inciso
VII).

Nulidade do ato (LRF, art. 21);Reclusdo de um a quatro anos
(Lei n© 10.028/2000, art. 2°)

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § Unico);Reclusdo de um a
quatro anos (Lei n°® 10.028/2000, art. 2°)

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art.
20).Proibicdes previstas em lei (LRF, art. 22, § Unico).

Reclusdao de um a quatro anos (Lei n® 10.028/2000, art. 2°).

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 49, inciso
VII).

Proibicdo de receber transferéncias voluntarias, contratar
operacbes de crédito e de obter garantias (LRF, art. 23, §
30). Cassagcao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 49,
inciso VII).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art. 49, inciso
VII).

Detencdo de trés meses a trés anos, perda do cargo e

inabilitacdo para a fungdo por cinco anos (Lei n°
10.028/2000, art. 49, inciso XVI).Proibicdo de realizar
operacdo de crédito, enquanto perdurar 0 excesso.

Obrigatoriedade de obtengdo de resultado primario, com
limitacdo de empenho (LRF, art. 31, § 19).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art. 49, inciso
VII).

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n® 10.028/2000,
art. 59, inciso III e § 19).



inciso II).

Ultrapassar o prazo para o retorno da Divida Mobiliaria
e das Operagoes de Crédito aos limites (LRF, art. 31,
§§ 20 e 39).

Conceder Garantia em desacordo com a lei (LRF, art.
40).

Conceder Garantia sem o oferecimento de Contra-
garantia determinada pela lei (LRF, art. 40, § 19).

Conceder Garantia acima dos limites fixados pelo
Senado Federal (LRF, art. 40 § 59).

As entidades da administragdo indireta, inclusive suas
empresas controladas e subsididarias concederem
Garantia, ainda que com recursos de fundos, (LRF, art.
40, § 69).

N&o ressarcir pagamento de divida honrada pela Unido
ou Estados, em decorréncia de Garantia prestada em
Operacdo de Crédito (LRF, art. 40, § 99).

N&o liquidar a divida total que tiver sido honrada pela
Unido ou por Estado, em decorréncia de Garantia
prestada em Operagdo de Crédito (LRF, art. 40, §
1009).

Contratar Operacdo de Crédito por Antecipacdo de
Receita Orgamentaria, em desacordo com a lei (LRF,
art. 38).

Realizar Operacdo de Crédito fora dos limites
estabelecidos pelo Senado Federal (LRF, art. 32, § 19,
inciso III).

Realizar Operacdo de Crédito com outro ente da
Federacdo, ainda que sob a forma de novagdo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente (LRF, art. 35).

N&o liquidar integralmente as Operagbes de Crédito
por Antecipagdo de Receita Orgamentaria, inclusive os
respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro, especificamente
até o dia 10 de dezembro de cada ano (LRF, art. 38,
inciso II).

Receita de Operagbes de Crédito em montante superior
ao das despesas de capital, no projeto da lei
orcamentaria (LRF, art. 12, §2°).

Aplicar Disponibilidade de Caixa em desacordo com a
lei. (LRF, art. 43, §§ 1° e 20).

Ndo depositar, em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente, as Disponibilidades de
Caixa dos regimes de previdéncia social e ndo aplica-

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n°© 201, art. 49, inciso
VII).Proibicdo de receber transferéncias voluntarias (LRF,
art. 31, §§ 20 e 39).

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 49, inciso
VII).

Detencdo de trés meses a um ano (Lei n°® 10.028/2000, art.
20).

Nulidade do ato (LRF, art. 40 § 59).Cassagao do mandato
(Decreto-Lei n° 201, art. 49, inciso VII).

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n°© 201, art. 49, inciso
VII).

Condicionamento de transferéncias constitucionais para o
ressarcimento. N&do ressarcir pagamento de divida honrada
pela Unido ou Estados (LRF, art. 40, § 99).

Suspensdo de acesso a novos financiamentos (LRF, art. 40, §
100).

Cassagdao do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art. 49, inciso
VII).

Detengdo de trés meses a trés anos, perda do cargo e
inabilitagdo para a fungdo por cinco anos (Lei no°
10.028/2000, art. 49, inciso XVI).

Detencdo de trés meses a trés anos, perda do cargo e
inabilitacdo para a fungdo por cinco anos (Lei n°
10.028/2000, art. 49, inciso XVI).

Detencdo de trés meses a trés anos, perda do cargo e
inabilitacgdo para a fungdo por cinco anos (Lei no°
10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art. 49, inciso
VII).

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art. 49, inciso
VII).

Cassagdao do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art. 49, inciso
VII).



las nas condicbes de mercado, com observancia dos
limites e condigdes de protecdo e prudéncia financeira
(LRF, art. 43, § 190).

Aplicar Disponibilidade de Caixa dos regimes de
previdéncia social em titulos estaduais ou municipais,
acOes e outros papéis de empresas controladas e
conceder empréstimos aos segurados e ao Poder
Publico (LRF, art. 43, § 29).

Inscrever, em Restos a Pagar, despesa que nao tenha
sido previamente empenhada ou que exceda o limite
estabelecido na lei (LRF, art. 42 e art. 55, inciso III,
alinea “b").

Ndo cumprir, até 2002, o limite de Despesa com
Servigos de Terceiros do exercicio em referéncia que
ndo poderd ser superior, em percentual da Receita
Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio de
1999 (LRF, art. 72).

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art. 490, inciso
VII).

Detengdo de seis meses a dois anos (Lei n® 10.028/2000,
art. 29, inciso XVI).

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art. 490, inciso
VII).

IV. Procedimentos recomendados para o sistema de controle interno

No exame dareceita:

Verificar se a metodologia adotada na previsédo, arrecadacdo e renuncia de
receita esta coerente com as normas técnicas e legais, considerando os efeitos
das alteragcbes da legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e se sdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois
seguintes aquele a que se referem, e da metodologia de calculo e premissas

utilizadas.

Verificar se é calculada a re-estimativa de receita por parte do Poder

Legislativo.

Verificar se 0 montante previsto para as receitas de operac¢des de crédito é
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.
(Vide ADIN 2.238-5).

Verificar se o Poder Executivo colocou a disposicdo da Camara Legislativa e

do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
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encaminhamento de suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as
estimativas das receitas para o0 exercicio subsequente, inclusive da receita

corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Verificar se a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita foi acompanhada de estimativa
do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atendendo ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:
1. demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma

do art. 12 da LRF, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

2. se foi acompanhada de medidas de compensagédo, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo
da base de célculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Verificar se a renuncia de receita acompanhada de medida de compensagéo
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo

somente ocorre apds implementados estes aumentos.

Verificar se a renudncia trata-se de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragédo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

Verificar se a renancia é decorrente de cancelamento de débito (direito) e se o

montante cancelado é inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Verificar se o calculo da Receita Corrente Liquida segue a equacgao seguinte:
(+) Receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes).

(-) Contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social.

(-) Receitas provenientes da compensagéo financeira pela contagem reciproca do tempo
de contribuigdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana.

No exame das despesas com pessoal:

Verificar o célculo da despesa total de pessoal a partir da conferéncia do

somatorio dos gastos do municipio com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,



relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos de
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais

e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

o Verificar se os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se

Y

referem & substituicdo de servidores e empregados publicos foram
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal® e se esta rubrica foi

contabilizada como despesa de pessoal.

e Verificar se no calculo da despesa total com pessoal foi considerada a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,

observando-se o regime de competéncia.

e Verificar se a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao,
excede os indices percentuais da receita corrente liqguida em 60% (sessenta

por cento).

e Para fins da observancia dos limites de gastos com pessoal, verificar se o
calculo da despesa total com pessoal é contabilizada na forma seguinte:

(+) Gasto total com pessoal.
(-) Despesas com indenizacéo por demissdo de servidores ou empregados.
(-) Despesas relativas a incentivos a demisséo voluntaria

(-) Despesas derivadas da convocacgédo extraordinaria do Poder Legislativo feita pelo
Prefeito, pelo Presidente da Camara, ou a requerimento da maioria dos
membros desta Casa, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante,
conforme dispuser as respectivas leis organicas municipais.

(-) Despesas decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18 da LRF (més em referéncia e os
onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia).

(-) Despesas com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes da(s):

a) arrecadacao de contribui¢cdes dos segurados.

b) compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo
(compensacdo financeira entre os diversos regimes de previdéncia social).

c) demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

e Observar a existéncia de ato que tenha provocado aumento da despesa com

pessoal e ndo tenha atendido:

a) as exigéncias dos arts. 16 (A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de | - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes e Il - declaracdo do ordenador da



despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentérias...) e 17 (Considera-se obrigatéria de caréter
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucgdo por um periodo superior a dois exercicios...) da LRF, e o disposto
no inciso Xlll do art. 37 (é vedada a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracéo de pessoal do servigo
plblico) e no § 1° do art. 169 (A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracéo direta
ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotagcdo orgamentdria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
or¢camentéarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista) da Constituic&o;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

c) aos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20 da LRF.

Verificar se no final de cada quadrimestre ¢é realizada a verificagdo do
cumprimento dos limites de Despesas com Pessoal estabelecidos pela LRF,
principalmente quanto ao limite de 60% da RCL, sendo 6% (seis por cento para
o Legislativo), incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver e

54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo.

No caso da despesa total com pessoal ter excedido a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite (95% de 54% da RCL para o Executivo e 95% de 6% da RCL

para o Legislativo), verificar a ocorréncia das seguintes proibi¢des:

4. concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

5. criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

6. alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,;

7. provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao,
saude e seguranca,;

8. contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.



e Tendo a despesa total com pessoal excedido aos limites de 54% da RCL
(Executivo) e 6% da RCL (Legislativo), verificar se o percentual excedente foi
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, e se foram adotadas as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art.
169 da Constituicao.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: | - reducdo em pelo
menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e funcdes de
confianca (o objetivo podera ser alcangcado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto
pela reducao dos valores a eles atribuidos); Il - exoneragéo dos servidores néo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da reducéo de pessoal.

No exame do equilibrio entre receitas e despesas:

e Verificar o equilibrio entre a previsdo orgcamentaria da receita e a dotacao

or¢camentaria da despesa;

e Verificar, na possibilidade de, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, se os Poderes Executivo
e Legislativo, e o Ministério Publico, promovem, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

or¢camentarias.

e Observar se o0 Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio apurado na
Demonstracdo das Disponibilidades por Fonte de Recursos corresponde a
diferenca entre os totais do Ativo e Passivo Financeiro do Balango Patrimonial.

e Observar se a irregularidade foi causada por registros envolvendo contas do
Ativo ou Passivo Financeiro sem o devido reflexo nas contas de controle da
Disponibilidade por Fonte de Recursos ou pela afetacdo dessas contas no
lancamento ou baixa de Ativos e Passivos Nao-Financeiros ( contas

Patrimoniais). Observar que quando o registro envolver o Ativo e o Passivo



Financeiro, sem a alteracdo da posicao financeira, a Disponibilidade por Fonte
de Recursos devera permanecer inalterada.

Na ocorréncia de desequilibrios, apurar se sdo decorrentes de contas
inexistentes na formula do Demonstrativo.

Identificar possiveis saldos invertidos nas contas contabeis que movimentam a
entrada e saida de recursos financeiros ou valores que correspondam a

diferenca.

Verificar o desempenho da arrecadagédo em relacao a previsao, com destaque
para as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e do
combate a sonegacdo, para as acdes de recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, bem como para as demais medidas de

incremento das receitas tributarias.

Verificar a existéncia e consisténcia de sistema de controle da arrecadacao

dos maiores contribuintes.
Verificar se o cadastros mobiliario e imobiliario encontram-se atualizados.

Verificar se ha casos de concessdo de incentivos sem: amparo legal,

estimativa do impacto orgamentério-financeiro e compensacao.
Verificar se as rotinas de inscri¢do e cobranca da Divida Ativa séo eficientes.

Verificar se foram alcancadas as metas estabelecidas nos instrumentos de

planejamento e, caso negativo, as razdes para tanto.

Verificar se h& sistema de atribuicAo formal de responsabilidade e

competéncias aos setores responsaveis pela arrecadacao e fiscalizacao.
Observar a existéncia de controles informatizados da administragédo tributéria.

Verificar os critérios e métodos utilizados no calculo da previsédo das receitas e
na concessdo de incentivos e beneficios fiscais e, em caso de concessdo de
beneficios, se foram realizados conforme o amparo legal, com estimativa do

impacto orgcamentario-financeiro e compensacao exigidos pela LRF.

Verificar a existéncia de controles confidveis na tramitagdo e nos prazos dos
processos administrativo-tributarios, bem como nos instrumentos de

fiscalizagdo usados pelos fiscais.

Verificar se a Legislacao tributaria municipal esta atualizada.



Constatar a existéncia de sistema de cobranca amigavel da divida ativa e sua
eficacia.
Verificar se existe morosidade na promocao da cobranca judicial.

Verificar a existéncia de controle sobre processos em tramite no Judiciario,

com vistas a ndo se permitir a prescricdo dos mesmos.

Constatar a existéncia de controles sobre a lavratura e cancelamento dos autos

de infracao.

Verificar o alcance das metas de arrecadagdo e dos resultados primario e
nominal.

Constatar a aplicagcdo de, no minimo, 25% da receita de impostos na
manutencdo e desenvolvimento da educagdo bésica - ensinos infantil e
fundamental.

Verificar a aplicagdo de, pelo menos, 60% dos recursos do Fundeb em
remuneragdo dos profissionais do magistério que exercem atividades na
educacao basica e/ou nao aplicacdo do restante em outras despesas proprias
relativas a manutencédo e ao desenvolvimento da educacao basica.

Constatar a aplicacdo de, no minimo, 15% do produto da arrecadacdo de
impostos em gastos com acdes e servicos publicos de saude.

Verificar se existe subsidio a vereadores acima do limite maximo - entre 20 e
75% do fixado para os deputados estaduais - admitido pela Constituicdo
Federal.

Verificar se as despesas do legislativo municipal, incluido os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, estdo extrapolando o limite
maximo de 5 a 8% da receita tributéria e das transferéncias efetivamente
realizadas no exercicio anterior.

Verificar se houve alteragdo do subsidio no curso da legislatura, ressalvada a
revisdo geral anual a todos os servidores, quando prevista na lei de fixagdo dos
subsidios.

Verificar a ocorréncia de realizagdo de despesas ou assun¢do de obrigagbes
diretas que excedam os créditos orcamentarios e adicionais.

Verificar se houve abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia

autorizacéo legislativa e sem a indicacdo dos recursos correspondentes.



Verificar a existéncia de transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 0Orgdo para
outro e se estas decorrem de autorizacao legislativa.

Verificar a ocorréncia de autorizacdes legislativas para abertura de créditos
adicionais ilimitados.

Verificar a ocorréncia de Instituicbes de fundos de qualquer natureza e se
decorreram de prévia autorizagdo legislativa.

Verificar se ocorreu nao-empenhamento e nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo patronal a instituicao de previdéncia.

Verificar a origem e aplicacdo de recursos decorrentes da alienacao de ativos.
Preparar um papel de trabalho, que contenha detalhes sobre a movimentacéo
das contas de custo e depreciacdo: saldo no inicio do exercicio, aquisi¢des,
baixas, transferéncias, saldo no fim do exercicio.

Conferir os saldos com o razéo.

Obter uma listagem individual dos bens do ativo imobilizado, na data do
encerramento do exercicio. Somar e conferir o saldo com o razéo.

Selecionar alguns bens adquiridos, no exercicio, e inspecionar a
documentacdo comprobatéria, aprovagdes (limites de autoridade).

Verificar a existéncia de imobilizagbes, em andamento, observando a
regularidade de aplicacdo dos recursos, o plano do projeto (aprovacao,
contrato de construcdo, orgamento, real x or¢ado, etc.).

Verificar se houve ganho ou perda contabilizados decorrente da incorporacao
desses investimentos e em que rubrica foram contabilizados.

Verificar a existéncia de receitas decorrente da alienagéo dos ativos e a rubrica
em que foi contabilizado.

Conferir o valor do endividamento do Municipio e verificar se este se encontra
no limite.

Verificar se no célculo da divida publica consolidada ou fundada foi apurado
sem duplicidade, das obrigagfes financeiras do ente da Federacdo, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagdes de crédito, para amortizagcdo em prazo superior a doze meses.
Apurar o montante da divida publica mobiliaria e verificar se esta se encontra
no limite legal.

Identificar e conferir o valor de todas as operacdes de créditos existentes:
compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,

emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento



antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros.

Relacionar e conferir o valor de todas as concessao de garantia (compromisso
de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual assumida por ente da
Federagéo ou entidade a ele vinculada).

Constatar a existéncia e conferir o valor de refinanciamento da divida mobiliaria
(emissdo de titulos para pagamento do principal acrescido da atualizacdo
monetaria).

Verificar se a apura¢do do montante da divida consolidada é efetuada ao final
de cada quadrimestre.

Verificar se a proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada cumpriu 0 que estabelece o inciso VI (fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios) do art. 52
(compete privativamente ao Senado Federal) da Constituicdo, bem como de
limites e condigBes relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo (VII -
dispor sobre limites globais e condi¢cbes para as operacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;Vill -
dispor sobre limites e condigbes para a concessao de garantia da Unido em
operacbes de crédito externo e interno; IX - estabelecer limites globais e
condigbes para o montante da divida mobilidria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.)

Verificar se integram a proposta de limites globais:

8. demonstracdo de que os limites e condi¢cdes guardam coeréncia
com as normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os
objetivos da politica fiscal;

9. estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das
trés esferas de governo;

10. razbes de eventual proposicdo de limites diferenciados por
esfera de governo;

11. metodologia de apuracgéo dos resultados primario e nominal.
Verificar se os limites globais foram fixados em percentual da receita corrente
liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes
da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites

maximos.



Verificar se é feita apuracdo do montante da divida consolidada ao final de

cada quadrimestre.

Verificar se o0s precatérios judiciais ndo pagos durante a execuc¢do do
orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada,

para fins de aplicacdo dos limites.

Constatar e analisar a publicacdo e a divulgacéo dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orgcamentaria, dos Relatérios de Gestdo Fiscal e das leis que
integram o processo orcamentario municipal (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentérias e Lei Orcamentéaria Anual).

Verificar se o Relatério resumido foi publicado até trinta dias ap6s o

encerramento de cada bimestre e se é composto de:

| - balango or¢camentario, que especificara, por categoria econémica,
as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar,

bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotag&o

para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
Il - demonstrativos da execucgéo das:

a) receitas, por categoria econbmica e fonte, especificando a
previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsédo a

realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotagdo inicial, dotacdo para o
exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no

exercicio;
c) despesas, por funcdo e sub-fungéo.

Verificar se os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria foram
computados nas receitas de operacbes de crédito e nas despesas com
amortizacao da divida.

Verificar se 0o Relatério Resumido foi acompanhado dos demonstrativos

relativos a:



a) apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no
inciso IV do art. 2° da LRF, sua evolucdo, assim como a

previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

b) receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso
IV do art. 50 da LRF;

c) resultados nominal e primario;
d) despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°da LRF;

e) Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no
art. 20 da LRF, os valores inscritos, os pagamentos realizados

e 0 montante a pagar.

Verificar se o relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio foi

acompanhado dos seguintes demonstrativos:

a) do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da
Constituicéo, conforme o § 3° do art. 32 da LRF;

b) das projecbes atuariais dos regimes de previdéncia social,

geral e préprio dos servidores publicos;

c) da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e

a aplicacao dos recursos dela decorrentes.

Verificar se foram emitidos ao final de cada quadrimestre o Relatério de Gestéo
Fiscal assinado pelo: a) Chefe do Poder Executivo; b) Presidente e demais
membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgéos do Poder Legislativo; ¢) Presidente de Tribunal
e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario; d)

Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Verificar se constam no Relatério de Gestao Fiscal:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar,
dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;
c) concessao de garantias;
d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4> da LRF.



Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se

ultrapassado qualquer dos limites;
[l - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de

dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas por atenderem
a uma das condi¢bes do inciso Il do art. 41 da
LRF;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do

saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e

cujos empenhos foram cancelados.

e Verificar se Relatério de Gestdo Fiscal é publicado até trinta dias apés o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,

inclusive por meio eletrdnico.

e Verificar se 0s Relatérios de Gestdo Fiscal sdo elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de
que trata o art. 67 da LRF.

Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal - Procedimentos de alerta quando os limites

estiverem em vias de serem ultrapassados:

e Verificar a regularidade na execucdo das fiscalizacbes a cargo do Poder
Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e do
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, quanto ao
cumprimento das normas da Lei Complementar n°101/2000, com énfase no

que se refere a:



v/ atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentarias;

v limites e condicfes para realizacdo de operacdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

v medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal

ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

v' providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria

aos respectivos limites;

v destinacao de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo
em vista as restricbes constitucionais e as desta Lei

Complementar;

v cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos

municipais, quando houver.

Verificar se houve por parte dos Tribunais de Contas os alertas aos Poderes

ou orgéos referidos no art. 20 da LRF quando constatarem:

5. a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il
do art. 4% e no art. 9° da LRF;

6. que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%

(noventa por cento) do limite;

7. que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operagbes de crédito e da concessdo de garantia se encontram

acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

8. que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima
do limite definido em lei;

9. fatos que comprometam o0s custos ou o0s resultados dos

programas ou indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.

Verificar a emissdo de alertas nas hip6teses de a divida consolidada do
municipio encontrar-se préoxima dos limites fixados na Resolugdo n°® 40, do
Senado Federal.
Analisar as medidas adotadas quando ultrapassados o0s limites de
endividamento.
Verificar as medidas adotadas com vistas a fazer retornarem o0s gastos aos

limites estabelecidos.



e Verificar o cumprimento das proibi¢des legais, se ultrapassados os limites.

e Verificar, na hipétese da divida consolidada ter ultrapassado o respectivo limite,
ao final de um quadrimestre, se foi reconduzida ao limite até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por

cento) no primeiro.

e Considerando a hip6tese contida no procedimento anterior, verificar se

enquanto perdurou o excesso, ocorreu:

— Realizacdo de operacéo de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal

atualizado da divida mobiliaria;

— resultado primério necessario a reconducéo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma
do art. 9° da LRF.

o Verificar se no prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o

excesso, se sao recebidas transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

Tratamento legal a ser dado aos precatérios:

e |dentificar precatérios pagos e pendentes de pagamentos, se for o caso.
e Solicitar a relacdo dos precatérios e conferir as seguintes informacfes, em
cada um dos titulos:

a - numero de oficio do Tribunal pertinente.
b -nimero do processo judicial.

C - natureza.

d - valor.

e - data da emisséo e apresentacao.

e Realizar circularizacdo dos precatodrios junto ao Tribunal pertinente e fazer
comparativo com a relacao apresentada pelo érgao.
e Verificar se os procedimentos para a contabilizacdo dos precatérios ocorreram

conforme a legislacdo municipal vigente.



e Verificar se foram adotadas providéncias para inclusdo dos Precatérios no
or¢camento.

o Verificar a previsdo para pagamento dos Precatérios e a ordem de preferéncia.

V - Referéncias e base Legal:

ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel. Gestdo de Finangas Publicas — Fundamentos e Praticas de
planejamento, Orcamento e Administracdo Financeira com Responsabilidade Fiscal. 22 ed.
Brasilia: 2008.

MACRUZ, Joao Carlos, et al. Gestdo Fiscal Responsavel. Simples Municipal: Duvidas e Solucdes
da LRF. MPO. BNDES. 2001.

e Constituicdo Federal.

e Constituicdo do Estado da Bahia.

e Leifederal n°®4.320 de 17 de margo de 1964.

e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

e Emenda Constitucional de N°30 que dispde sobre 0s precatorios

e Decreto Lein® 1.735, de 20 de dezembro de 1979.

e Decreto Federal n° 93.872/86

¢ Resolucao n° 40, do Senado Federal.

e Resolugédo n®1.120 de 21 de dezembro de 2005, TCM/BA;

e Manual para instru¢cdo de Pleitos — Operacdes de Créditos de Estado e

Municipios — Maio 2010


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/Emc30.htm

1.14 - CONTRIBUICOES, SUBVENCOES, AUXILIOS E DOAGCOES

| — Conceitos

Contribuicdes séo transferéncias correntes destinadas as entidades sem fins
lucrativos, em razdo de suas atividades de carater social, para as quais ndo se exige a
contraprestacdo direta em bens e servicos. O seu valor pode ser aplicado em
despesas correntes e de capital, de atividades-meio e fim. Quanto a aplicagdo em
despesas de capital, este tipo de transferéncia dependera de lei especial anterior a lei
orcamentaria, a fim de que se possa concretiza-la (ver art. art. 12, 88 2° e 6° - Lei n°®
4.320/64)).

Subvencgdes destinam-se a atender & manutencdo de outras entidades de direito
publico ou privado. Sao transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das

entidades beneficiadas, distinguindo-se como (ver art. 12, § 2° - Lei. 4320/64):

¢ Subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou
privadas de caréater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa. E
fundamental que, nos limites das possibilidades financeiras, a
concessao de subvencOes sociais visem sempre a prestacdo de
servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre
gue a suplementacdo de recursos de origem privada, aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econémica. O valor das subvengdes, sempre
qgue possivel, serd calculado com base em unidades de servigcos
efetivamente prestados ou postos a disposicao dos interessados,
obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados (ver
art. 12, 8 3%, | e art. 16, par. tnico — Lei 4.320/64);

¢ Subvenc¢des econ6micas, transferéncias destinadas a cobertura dos
déficits de manutencéo das empresas publicas, de natureza autarquica
ou nao, expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento
das entidades federativas (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), bem como a cobrir diferenca entre os precos de mercado e 0s
precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros e
pagamentos de bonificagcbes a produtores de determinados géneros
alimenticios ou materiais (ver art. 12, § 3°, Il e art. 18, par. Unico, letras
aeb-Lei4.320/64) .
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Subvencdo é uma forma juridica legalmente instituida de transferéncia de valores
destinados a outros entes federados ou do terceiro setor, por meio intergovernamental

ou intragovernamental, buscando a suplementacédo de recursos financeiros.

Auxilios séo transferéncias autorizadas na lei de orcamento para investimentos e/ou
inversGes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado sem fins
lucrativos devam realizar, independentemente de contraprestacéo direta em bens ou
servigos. (ver. Art. 12, § 6° - Lei 4.320/64).

Somente sera concedida subvencgdo as entidades cujas condi¢cdes de funcionamento
forem julgadas satisfatorias pelos 6rgéos oficiais de fiscalizagao.

Um ponto que precisa ser esclarecido é que a palavra concessao nao significa que o
valor deva ser entregue as entidades, geralmente sem fins lucrativos, sem que haja

um fim identificado a ser atendido.

O que a Lei 4.320/64, no seu art. 16, quer dizer, é que sempre que 0S recursos de
origem privada, aplicaveis nas atividades de fim de natureza social, revelar-se mais
econdmica ou mais em conta que 0s recursos publicos, a essa entidade € que se
concederdo subvencdes sociais. Assim, pode-se entender que as subvencdes tém
como contrapartida prestacao de servigos por parte dessas entidades, que as realizam
mediante convénio ou lei, o que dependera da natureza da atividade, diferentes das
contribuic6es que, ainda que as entidades beneficiarias apresentem as prestacfes de
contas, ndo exigem a contraprestacdo em bens e servicos. Pode-se concluir que as
subvencbes sdo uma espécie de remuneracdo de servicos prestados mediante

convénio ou lei a entidade governamental, e que, geralmente, é concedido as

entidades sem fins lucrativos.

Evidentemente que a prestacdo de servicos pode se efetivar, desde que o convénio
seja firmado com a entidade sem fins lucrativos e nele esteja caracterizada a espécie

de servigo a ser prestado..

A Lei Complementar n® 101/2000, em seu artigo 26 § 2°, regulamenta a transferéncia

de recursos publicos para o setor privado, com a seguinte redacao:

A destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢es



estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacdes e a
composicdo de dividas, a concessdo de
subvencbes e a participacdo em constituicdo ou
aumento de capital.

As subvencdes, conforme ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Melo, séo
auxilios visando a fomentar atividades de instituicbes publicas ou privadas, ou seja,
detém natureza de atividade administrativa, inerente ao Poder Executivo, fugindo, por
conseguinte, das atribuicbes do legislativo que tem como fungbes administrativas,

unicamente ,a operagcdo do préprio Poder , e ndo , subvencionar terceiros.

Transferéncias Voluntarias

Conforme a Lei Complementar n°® 101/2000 , a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupbe acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes
no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por

antecipacédo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

O citado dispositivo legal entende por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional ou legal,
mediante celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares
cuja finalidade seja a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum e
coincidente , a fim de exprimir o que a organizacdo pretende atingir dentre seus

objetivos.

A Instrucdo Normativa IN 1/2007 que dispBe sobre a celebracdo e a execucdo de
convénio de natureza financeira, para fins de execucéo descentralizada de
Programa de Trabalho de responsabilidade de 6érgdo ou entidade da Administracéo

Publica Federal, direta ou indireta, determina que o Estado, o Municipio ou Distrito



Federal, bem como seus respectivos 6rgaos ou entidades, somente podera figurar
como convenente se atender a todas as exigéncias discriminadas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), na lei federal anual de diretrizes or¢gamentarias (LDO), e a ja citada

Instrucdo Normativa e demais normas pertinentes.

Vale ressaltar aqui que, conforme a legislacdo acima aludida, para que sejam
realizadas as transferéncias voluntarias de recursos da unido, faz-se necessério que

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atendam as seguintes condigdes:

a) enviar suas contas relativas ao exercicio anterior ao Poder Executivo Federal, nos

prazos previstos, para fins de consolidagéo;

b) publicar relatorio resumido da execucdo orcamentéria, até trinta dias apdés o

encerramento de cada bimestre;

c) observar os limites com gastos com pessoal, verificados ao final de cada

guadrimestre;

d) comprovar que instituiu, regulamentou e arrecadou todos os tributos previstos nos
arts. 155 e 156 da Constituicdo Federal de 1988;

e) comprovar dotacao orgamentaria especifica para recebimento dos recursos;

f) comprovar estar em dia quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente

recebidos;

g) comprovar que existe previsdo or¢camentaria da contrapartida, estabelecida de

modo compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade da federacéo.

As Transferéncias Voluntarias de Recursos, sob o aspecto formal, sdo resultados de
instrumentos legais, devidamente embasados em dotacdo orcamentéria especifica
para este fim , nos Orgdos de Administrac&o Direta e Indireta do Estado, aprovadas
em suas leis orcamentarias, cumprindo Programas de Governo que atendam as acfes

publicas de interesse comum para entidades publicas ou privadas.

Subvencdes Sociais

Sao as destinadas a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou

cultural, representando uma cooperagdo suplementar para manutencdo dessas



instituicdes. E somente a instituicdo, cujas condicdes de funcionamento forem julgadas

satisfatorias pelos orgéos oficiais de fiscaliza¢é@o, serdo concedidas subvencgdes.

Segundo Jund (2008), as subvencfes sociais devem ser aplicadas na prestacado de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, somente em
condicbes de excecdo, pois a regra é que ente governamental execute diretamente o0s

referidos servicos.

Para Carvalho (2007), subvencdo social € a transferéncia que independe de lei
especifica, a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem

finalidade lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio.

Considerando a legislagdo vigente sobre a matéria, € de suma importancia
relacionar algumas definicbes que facilitardo o entendimento para a realizagdo dos
procedimentos de auditoria utilizados no efetivo controle do desempenho destas

atividades financeiras.

Assim, vejamos:

7

Concessao de recursos: € a transferéncia voluntaria de recursos por parte da
Administracdo Publica a Entidade publica ou privada para realizagdo de atividade,
projeto ou programa de interesse mutuo.

Transferéncia Voluntéaria: Segundo a LRF, é a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federagéo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional ou legal, ou que sejam
destinados ao Sistema Unico de Saude.

Fonte orcamentaria de recurso das transferéncias voluntarias: subvencao social,
auxilio, contribuicéo ou outras fontes.

Subvencdo social: Sao transferéncias de recursos destinados a cobrir despesas de
custeio (manutencdo) de entidades governamentais e de entidades civis , sem fins
lucrativos, reconhecidas de utilidade publica por lei municipal, conveniadas com o
Municipio, cuja finalidade é a prestacao de servicos sociais nas areas de: educacao,
saude, cultura e assisténcia social consideradas de interesse publico pela
Administracéo Puablica.



Auxilio: Sé&o transferéncias de recursos destinados a cobrir despesas de capital
(investimentos ou inversdes financeiras) de entidades civis, sem fins lucrativos,
reconhecidas como de utilidade publica por lei municipal, conveniadas com o
Municipio.

Contribuicao: Transferéncia de recursos com a finalidade de cobrir despesas corrente
ou de capital, concedida em virtude de lei, destinada a pessoa de direito publico ou
privado, sem fins lucrativos e sem exigéncia de contraprestacdo direta em bens ou
Servicos.

Outras fontes: Nada impede que outros recursos com denominac¢des orcamentarias
diversas sejam concedidos tanto a entes estatais quanto a organizacdes privadas ,
mediante convénio ou instrumento congénere, nos termos do art. 116 da Lei 8.666/93.

Convénio: Instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos
visando a execucdo de programa, projeto ou atividade de interesse reciproco,
realizado em regime de muatua cooperacao.

Despesa de custeio: envolve gastos com manutencdo, pequenos reparos e pessoal
em geral.

Despesa de capital: sdo aguelas que geram riqueza ou aumento de patriménio para a
Entidade, a exemplo de aquisicdo de bens méveis, imoveis, obras de ampliagdo ou
construgao.

Contrato de Repasse: Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos
realizada por intermédio de instituicdo ou agéncia financeira oficial , atuando como
mandataria da Unido, Estado ou Municipio.

Termo de Parceria: Instrumento firmado entre o Poder Publico e as OSCIP’s
(Organizacgéo da Sociedade Civil de Interesse Publico) com a finalidade de proceder a
transferéncia de recursos.

Termo aditivo: Instrumento que tem por objetivo a modificacdo de convénio, contrato
de repasse ou termo de parceria ja celebrado, formalizado durante sua vigéncia,



vedada a alteracdo de natureza do objeto aprovado. Ha trés tipos de aditivo: prazo,
valor e alteracdo de meta fisica.

Objeto: O produto final do convénio, contrato de repasse ou termo de parceria
observado o programa de trabalho e suas finalidades.

Meta: Parcela quantificavel do objeto.

Concedente: Prefeitura Municipal, Entidade estatal responsavel pela transferéncia
dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos or¢camentarios
destinados a execuc¢édo do objeto do convénio.

Convenente (Proponente): Entidade com a qual a administragdo municipal ,estadual
ou federal pactua a execugcdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebracdo de convénio.

Il - Procedimentos recomendados para o sistema de controle interno

Na concessao dos recursos:

8. Verificar se a Entidade proponente do recurso encaminhou a seguinte
documentacao:

e O projeto e o plano de trabalho devidamente assinado pelo
Presidente da Entidade;

e Copia do Estatuto devidamente registrado, CNPJ e Ata de
Eleicdo e Posse da Diretdria da Entidade;

e Copia de identidade e CPF do Presidente;

e Certidoes de regularidade com o fisco federal, estadual e
municipal, FGTS e INSS;



e Atestados que comprovem o funcionamento da entidade por
mais um ano, emitidos por trés autoridade(s) municipal (is), a
exemplo de: Juiz, Promotor de Justica, Delegado de Policia,
Prefeito, Presidente da Camara de Vereadores, Secretérios
Municipais, Vereadores entre outros, de acordo com o disposto
na LDO.

e Comprovacédo de abertura ou de existéncia de conta corrente em
Instituigdo Financeira Oficial (Banco do Brasil ou Caixa
Econdmica Federal) com a finalidade especifica para
movimentacao dos recursos.

e Declaracdo de que ndo emprega menor .

e Copia da Lei Municipal reconhecendo a Entidade como de
Utilidade Publica,

e Declaragéo de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), para entidades sem fins lucrativos que prestam
servicos sociais nas areas da educacao, saude, cultura e
assisténcia social, conforme art. 9° da Lei Federal n. 8.742/93
(LOAS).

16. Verificar a andlise do 6rgdo concedente, quanto a conveniéncia da celebracao

do convénio ou repasse de recursos e a viabilidade de execucdo do disposto

no Plano de Trabalho.

17. Verificar se foi aprovado Plano de Trabalho que contemple os itens a seguir:

10.

11.

12.

13.

14.

Realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou
similar;

Pagamento a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico,
integrante de quadro de pessoal de 6rgao ou entidade publica da
Administracdo Direta ou Indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica;

Utilizacdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no
respectivo instrumento, ainda que em carater de emergéncia,

Realizacdo de despesa em data anterior ou posterior a vigéncia,

Atribuicdo de vigéncia ou efeitos financeiros retroativos;



15. Realizacdo de despesa com multas, juros e correcdo monetaria,
referentes a pagamento ou recolhimentos fora dos prazos;

16. Realizacdo de despesa com publicidade, salvo de carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dos quais ndo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizam promogdo pessoal de
autoridades ou servicos publicos.

v' Constatar a analise do processo emitindo parecer de conformidade , dando
sequéncia ao processo ou devolvendo a origem para correcgdes.

v' Constatar despacho da Autoridade competente autorizando a celebracdo de
convénio, publicagéo, termos de parcerias e outros instrumentos congéneres e
a concessao de recurso de subvencdo social e auxilio ou outras fontes de
recursos.

v' Verificar a existéncia da andlise juridica da Procuradoria, constatando o
respectivo parecer.

v' Verificar a formalizacdo do empenho da despesa e a abertura de pasta da
Instituicdo, onde devem ser arquivados o processo de formalizagdo do
convénio, documentos de prestacéo de contas e demais controles necessarios

a liberacado de recursos a Entidade.

No gerenciamento, liberacéo, aplicacéo, fiscalizacdo e prestacdo de contas dos

recursos:

v Verificar se os recursos foram gerenciados pela Entidade, sob a fiscalizacédo e
orientacdo da Secretaria pertinente, e sé foram liberados para a Instituicdo que
se encontrava nas seguintes situacoes:

e Regular com o Conselho de Assisténcia Social, no caso de entidade
civil sem fins lucrativos que prestam servicos essenciais de
educacdo, saude, cultura e assisténcia social considerados de
interesse publico;

e Tenha a sua prestacdo de contas anterior aprovada;

e Na&o esteja respondendo a processo administrativo disciplinar;

e Na&o esteja sujeita a qualquer sancdo da Administracdo ou TCM.



Verificar se a liberacdo dos recursos foi realizada mediante depdésito bancério,
em conta corrente da Instituicdo, aberta ou existente em instituicdo financeira
oficial (Banco do Brasil ou Caixa EconOomica Federal), com a finalidade
especifica para movimentagao dos recursos do convénio.

Verificar se foi cumprida a proibigdo de movimentar recursos diversos na conta

do convénio.

Verificar se houve aplicacdo do recurso no prazo pactuado para gastar a
parcela do recurso recebido e prestar contas.

Verificar a utilizacdo do recurso que fica vinculada a finalidade para a qual foi
solicitada, a classificacdo orcamentaria da despesa. Assim, recursos de
subvencgdo social s6 poderdo ser gastos com custeio e recursos oriundos de

auxilio, com despesas de capital.

Verificar as Notas Fiscais entregue pelo fornecedor, emitida em nome da
Instituicdo, devendo observar, ainda, as seguintes informacdes e aspectos:

| — A expressao “Nota Fiscal” impressa, o seu respectivo numero serial
e a sua data de validade para emissao;

Il - O nome da Empresa (Razdo Social) e os Cadastros de CNPJ,
Inscricao

Estadual e/ou Inscricdo Municipal,

[l - Endereco completo;

IV - O nome da grafica que imprimiu a Nota Fiscal no rodapé da mesma;

V — Preenchimento com a mesma caligrafia e tinta;

VI — Inexisténcia de rasuras, borres ou qualquer outra forma de
adulteracéo;

VIl — Data de emissao;



VIl — Ao preencher a nota fiscal colocar o nimero do convénio e 0 seu
objeto ,resumidamente.

Constatar que se a empresa/pessoa fisica fornecedora do material ou servico
gue nado possuir Nota Fiscal devera providenciar a emissdo de Nota Fiscal
Avulsa junto ao Posto da Secretaria da Fazenda do Estado, no caso de
material, ou junto a Secretaria da Fazenda do Municipio (Banco de Servicos),
no caso de prestacao de servicos.

Verificar se houve sobra de recurso da parcela recebida; tal valor podera ser
reprogramado para utilizar junto com a préxima parcela, exceto no final do
exercicio financeiro quando devera ocorrer a devolu¢éo da sobra do recurso

aos cofres publicos.

Verificar se 0s pagamentos das despesas foram feitos, preferencialmente,
através de cheque nominativo, no valor correspondente a nota fiscal. Em caso
de manifesta impossibilidade do uso do cheque, serd admitido o pagamento
em espécie, devendo ser apresentada justificativa no processo de

comprovacao.

Verificar a legislagdo vigente quanto aos valores nédo utilizados pela Entidade
por um periodo igual ou superior a um més se deverédo ser aplicados em fundo
de renda fixa ou caderneta de poupanca, em instituicdo oficial (Banco do Brasil
ou Caixa Econbmica). Observagcdo importante: A receita obtida fruto das
aplicacdes financeiras devera ser investida na mesma finalidade do convénio.
(84° do art. 116 da L ei 8.666/93).

Verificar o termo de concesséo sobre o0s recursos recebidos serem gastos no
mesmo exercicio financeiro. Havendo sobra de recursos na execucao
financeira, verificar se 0 mesmo foi recolhido a conta corrente do Municipio até

o0 Ultimo dia util do ano, promovendo a respectiva prestacdo de contas.

Verificar se a Prestacdo de Contas do recurso foi encaminhada a Secretaria

pertinente no prazo estipulado na concesséo do recurso.



v Verificar se a prestacdo foi acompanhada dos seguintes documentos:

I. Oficio de encaminhamento da Prestacdo de Contas, assinado pelo (a)
Dirigente da Instituig&o;

Il. Original do extrato bancario da conta especifica mantida pela entidade
beneficiada, no qual esta evidenciado o ingresso e a saida dos recursos;

lll. Original dos comprovantes da despesa (nota fiscal ou recibo),
acompanhado de declaracdo firmada por dirigente da entidade beneficiada
certificando que o material foi recebido e/ou o servico foi prestado;

IV. Demonstrativo financeiro de aplicacdo dos recursos,

V. Comprovante da devolugcéo da aplicacédo da parcela dos recursos porventura
nao aplicados no exercicio;

VI. Relatério firmado por dirigente da entidade beneficiada acerca do
cumprimento dos objetivos previstos, quando da aplicacdo da totalidade dos
recursos repassados ou do final do exercicio financeiro;

VII. Tratando-se de repasse de recurso de auxilio visando a execucao de obras
de ampliacdo ou reforma de instalacdes, a prestacdo de contas devera ser
acrescida da seguinte documentacéao:

I. Orcamento e cronograma fisico-financeiro;
Il. Projeto e especifica¢des técnicas;

Ill.Relatério de execucéo do servico ou obra, ou da situagdo em que se
encontra.

v Verificar se 0 6rgdo concedente avaliou a prestacdo de contas, observando se

toda a documentacéo foi apresentada e se o objeto foi cumprido;.

v/ Constatar a existéncia de parecer parcial do 6rgédo de controle interno sobre a
regularidade da prestagcdo de contas da entidade beneficiada, dando ciéncia
(uma via do relatério) ao Orgdo concedente para que proceda se for o caso,

novo pedido de parcela.



Na contabilizacéo:

v" Verificar o procedimento adotado pela contabilidade quanto ao arquivamento
do processo de prestacdo e contas, o envio ao TCM respeitando aos prazos e
legislacdo vigente, incluindo os documentos exigidos para a devida
formalizac&o do processo.

lIl - Referéncias e base Legal:

CARVALHO, Deusvaldo. Or¢camento e Contabilidade Publica. Sdo Paulo: Elsevier/Campus, 2007.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concessao, permissao,
franquia, terceirizacdo e outras formas. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

JUND, Sérgio. Administracdo Financeira e Orcamentdria. 3 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo, Malheiros 2005.

MELLO, Celso Antonio Bandeira . Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Editora
Malheiros,2007.

SILVA, Moacir Marques da.; AMORIM, Francisco Antonio de.; SILVA, Valmir Ledncio da. Lei de
Responsabilidade Fiscal para os municipios: uma abordagem pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

e Constituicdo Federal.

e Constituicdo do Estado da Bahia.

o Leifederal n°4.320 de 17 de marco de 1964.

e Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

e Resolugdon®1.120 e 1121/2005, TCM/BA,

e Resolugdo n° 1257/07, TCM/BA

e INSTRUGCAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1997 _ Celebragéo de

Convénios

e Resolucdo CFC n° 1.026 de 15 de abril de 2005 - Publicada no DOU, de 09-05-
2005 que aprova a NBC T 19.4 — Incentivos Fiscais, Subvencoes,
Contribuicbes, Auxilios e Doacdes Governamentais



4.15 — Observancia dos Limites Constitucionais

Referéncias e base legal:

ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel. Gestdo de Finangas Publicas — Fundamentos e Praticas de
planejamento, Orcamento e Administracao Financeira com Responsabilidade Fiscal. Brasilia,
2006.

MACRUZ, Joao Carlos, et al. Gestao Fiscal Responsavel. Simples Municipal: Duvidas e Soluc¢des
da LRF. MPO. BNDES. 2001.

SILVA, Moacir Marques da.; AMORIM, Francisco Antonio de.; SILVA, Valmir Ledncio da. Lei de
Responsabilidade Fiscal para os municipios: uma abordagem pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2004.



1.16- PRECATORIOS

1.Conceitos

Precatérios sdo requisi¢cdes judiciais de pagamento de créditos de diversas naturezas,
devidas pelas Fazendas Publicas Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal,
assim como por suas respectivas autarquias e fundagdes publicas.

E através do regime especial dos precatdrios que as pessoas juridicas de direito publico
respondem aos processos de execuc¢ao que lhe sdo movidos, ja que os seus bens sdo
inaliendveis e impenhoraveis, ndo se sujeitando, portanto, a qualquer ato de
expropriacdo para pagamento de créditos devidos pelo Erdrio Publico.

2.Finalidade

Por meio da sistematica dos precatérios, é possivel assegurar a igualdade entre os
credores da Fazenda Publica, evitando-se todo e qualquer tipo de favorecimento, pois
a ordem cronoldgica de pagamento das requisicdes tem que ser rigorosamente
respeitada, sob pena de pretericao do direito de preferéncia, com o conseqliente
seqlestro da quantia necessaria ao pagamento do credor que foi preterido. Os
precatdrios garantem, outrossim, a observancia dos principios da moralidade e
legalidade, essenciais a uma gestdo publica transparente e ética.

Feita esta breve conceituacdo de Precatdrio, impde-se explorar o tema de modo mais
minucioso, abordando as principais questdes necessarias a sua compreensao e
utilizacdo pratica pelo agente publico. Afinal, os precatdrios deverdo ser objeto de
acompanhamento e controle especifico, por parte do érgao responsavel pelo Sistema
de Controle Interno Municipal, consoante determina o art. 11, inciso XVIl da Resolucao
1120/2005.

Além disto, o art. 12 da mesma Resolugdo 1120/2005, elenca, no inciso XVII, as
seguintes atividades do Sistema de Controle Interno Municipal, que deverdo ser
desempenhadas pelo 6rgao responsavel, para o pleno exercicio de sua competéncia:

a) verificar a inclusdo do precatério no orcamento;

b) verificar a contabilizacdo do precatério;

c) verificar o acompanhamento da ordem cronolégica dos pagamentos dos
precatérios.

O correto desempenho de tais atividades de controle pelo agente publico exige que ele
detenha conhecimento sobre a matéria, o que evidencia a importancia do estudo do
tema.



3.Como sao expedidos os Precatdrios?

Os precatdrios pressupdem a existéncia de um processo de execu¢ao por quantia
certa, movido contra a Fazenda Publica. Vale dizer, em toda execugao por quantia
certa, proposta contra o Erario Publico — a excecdo dos casos de Requisicdo de
Pequeno Valor (RPV), que serdo tratados abaixo — devera ser observada a sistematica
dos precatérios, para pagamento do valor devido ao credor.

Na grande maioria dos casos, as execu¢des propostas contra a Fazenda Publica estdo
respaldadas numa sentenca judicial transitada em julgado (ou seja, contra a qual ndo
cabe mais nenhum tipo de recurso). No entanto, ha execu¢bes que também podem ser
propostas com respaldo num titulo extrajudicial, que pode ser, por exemplo, um
contrato.

Nos termos do artigo 730 do Cddigo de Processo Civil, na execug¢do por quantia certa,
contra a Fazenda Publica, ela serd citada para defender-se por meio da oposicdo de
embargos, denominag¢do que se da a impugnacado da execugao que lhe é movida.

Ap6s ser liquidado e definido, por calculos aritméticos, o valor devido pela Fazenda
Publica e finalizado todo o processo judicial de execugdo, o juiz que conduziu o
processo requisitard, por meio do Presidente do Tribunal ao qual esta vinculado, o
pagamento devido pelo Erario Publico.

Assim, se, por exemplo, o Estado da Bahia tiver respondido a determinado processo
que tramitou perante um dos Juizos das Varas da Fazenda Publica de Salvador, cabera
ao juiz prolator da sentenca judicial que esta sendo executada, determinar a expedicdo
do competente precatério judicial, oficiando ao Presidente do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia que requisite a sua inclusao na lei or¢amentaria, para pagamento.

Na pratica, o precatodrio reveste-se da forma de um pequeno processo que contém as
fotocdpias das principais peti¢cdes e atos praticados nos autos do processo principal, no
gual a sentenca judicial foi prolatada e que sera objeto de execucdo. Os autos do
precatério indicardo se o crédito a ser pago tem ou ndo natureza alimenticia, conforme
serd explicitado abaixo.

Uma vez estando expedido o precatdrio pelo juiz de primeiro grau, os atos
subsequentes, praticados pelo Presidente do Tribunal, alusivos ao processamento e
pagamento dos precatérios judiciais, configuram-se como mera atividade
administrativa do Poder Judiciario.

4.Entrega do Precatorio e sua Inclusdao para Pagamento. Da Verificagdao da Inclusdo
do Precatdrio no Orgamento

Expedido o precatdrio, tal ordem de pagamento devera ser entregue — no caso do
exemplo dado — ao Estado da Bahia, através da sua Secretaria da Fazenda Estadual,
para a inclusdo do valor devido na proposta da Lei Orcamentdria Anual do exercicio
seguinte. E evidente que, se a sentenca tiver sido proferida contra o Municipio de
Salvador, é a Secretaria da Fazenda Municipal que serd oficiada.



Justamente para viabilizar a inclusdo da ordem de pagamento no exercicio
orcamentdrio seguinte, é que o precatério devera ser entregue a Secretaria Fazendaria
competente, mediante protocolo, até o dia 12 de julho do ano de sua expedi¢cdo. Uma
vez recebido o precatério, também cabera a Fazenda Publica devedora inclui-lo na
ordem cronoldgica de pagamento.

Para cumprir a atividade do Sistema de Controle Interno do Municipio, o érgao
competente deverad verificar se o precatdrio recebido na Secretaria Fazenddria foi
devidamente incluido para pagamento na Lei Orcamentaria Anual do exercicio
seguinte (art. 12, VXII, “a” da Resolugdo 1120/2005).

O pagamento, propriamente dito, deverad ser feito até 31 de dezembro, ou seja, até o
ultimo dia do exercicio financeiro no qual o precatdrio foi incluido. Assim, se o
precatério for inscrito até 12 de julho de 2010, deverd ser pago até o dia 31 de
dezembro de 2011, como determina o art. 100, paradgrafo 52 da Constituicdo Federal:

Art. 100. § 52 E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatdrios judicidrios
apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

Na hipdtese de o precatério vir a ser expedido e entregue apds 12 de julho, ndo havera
tempo habil para inclui-lo no orgamento do ano imediatamente seguinte, o que
forcard o credor a aguardar a inclusao do seu crédito no or¢camento do ano posterior.

O o6rgao responsavel pelo Sistema de Controle Interno Municipal devera, entao,
verificar se os precatérios que foram entregues apds 12 de julho foram incluidos para
pagamento na proxima Lei Orcamentaria.

E importante registrar que, uma vez feita a dotagdo orcamentdria destinada ao
pagamento do precatodrio, tais valores deverao ser consignados ao proprio Poder
Judicidrio, que passara, ent3o, a ter a disponibilidade juridica sobre a verba. E o que
estabelece o art. 100, paragrafo 62 da Constituicdo Federal:

Art. 100. § 62 As dotagGes orcamentdrias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir
a decisGo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu
direito de precedéncia ou de ndo aloca¢Go orcamentdria do valor necessdrio a
satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.

5.Da Verificagdo da Contabilizacao do Precatério
No que toca a esta atividade especifica, devera o drgdo responsavel pelo Sistema de

Controle Interno Municipal verificar se as normas técnicas determinadas pela geréncia
de contabilidade da secretaria fazendaria do municipio foram devidamente



observadas. Afinal, é a gestdo contabil dos precatdrios que vai garantir, por exemplo,
que seja verificado se o precatdrio ja foi, efetivamente, incluido na lista de pagamento;
se ele pertence a unidade gestora da Administracdo Direta ou Indireta; qual a natureza
do precatodrio; se o precatério, depois de inscrito, foi enviado para o érgado responsavel
pelo pagamento.

Esta verificacdo permite que, na pratica, o drgdo controlador possa acompanhar o
cumprimento, pelo Municipio, das suas obrigacdes originadas das sentencas judiciais
transitadas em julgado.

6.Da Ordem Cronolégica de Pagamento. Da Importancia do Tema. Do
Acompanhamento da Ordem Cronoldgica

O respeito a ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios é imprescindivel para
se garantir a observancia dos principios da impessoalidade, moralidade e legalidade,
cumprindo-se as normas do artigo 100 da Constituicdo Federal.

A obediéncia a ordem cronoldgica de apresentacao dos precatérios é de tal relevancia
que o credor preterido podera requerer ao Presidente do Tribunal que expediu a
ordem, que determine o seqilestro ou o bloqueio da verba publica necessdria a
satisfacdo do débito (cf. art. 731 do Cddigo de Processo Civil).

Além dos casos de inobservancia da ordem cronoldgica de pagamento dos precatérios,
a falta de alocagao orgcamentdria do valor necessario a satisfacdo do débito seria
também causa para se requerer o seqliestro de verbas publicas, como estabelece o
§62 do art. 100 da Constituicao Federal, transcrito acima.

O seqliestro, em breves palavras, seria uma forma de arrestar determinada quantia
devida pela Fazenda Publica, a fim de apreender tal verba e entregda-la ao credor. Tal
medida é uma excec¢ao legal ao principio da impenhorabilidade de bens publicos.

Por tudo isto, 0 acompanhamento da ordem cronoldgica de pagamento dos
precatérios é de extrema importancia, para gue o Municipio ndo sofra os efeitos
nefastos, gerados pela pretericdo desta ordem.

A determinacdo da ordem cronolégica de pagamento da-se, sobretudo, em razdo da
natureza dos precatorios (se sdo alimentares ou ndo alimentares), sendo a verificacdo
desta condicdo mais importante do que se verificar a data da inclusdo do precatério na
lista para pagamento.

Qual a importancia pratica de se saber se um precatério tem ou ndo natureza
alimentar?

A guestdo é de extrema relevancia, sobretudo para se garantir a observancia
cronolégica da ordem de pagamento dos precatdrios, como dito anteriormente.



Isto porque os precatérios de créditos de natureza alimenticia detém preferéncia em
relacao a créditos de outras naturezas, conforme ja restou firmado pela Simula 144 do
Superior Tribunal de Justica, assim enunciada: “Os créditos de natureza alimenticia
gozam de preferéncia, desvinculados os precatdrios da ordem cronoldgica dos créditos
de natureza diversa”.

Neste sentido, a Fazenda Publica esta obrigada a adotar a regra da ordem dupla de
precatdrios, vale dizer, devera observar uma ordem cronoldgica prépria para os
precatérios de natureza alimentar e outra ordem cronoldgica para os precatérios de
créditos ndo alimentares.

No intuito de conceituar o que seriam os créditos de natureza alimenticia — e que,
portanto, geram a expedicdo de precatdrios alimentares — basta analisar o proprio
texto do art. 100, §1° da Constituicao Federal:

Art. 100. § 1. Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensées e suas
complementacoes, beneficios previdencidrios e indeniza¢des por morte ou por
invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 22 deste artigo.

Assim, todos os créditos abrigados pelo Art. 100, §1° da Carta Magna teriam a natureza
alimentar, sendo que os demais créditos, fundados noutra origem e decorrentes de
outros tipos de acao, seriam de natureza nao alimentar. Como exemplo, vale citar as
indeniza¢Oes decorrentes de desapropriacdes ou referentes a tributos.

Mas ndo é s6. Além de haver a obrigatoriedade de se dar preferéncia ao pagamento de
créditos de natureza alimentar, existe ainda, desde a promulgacao da Emenda
Constitucional n°62, em dezembro de 2009, a necessidade de se respeitar duas
subdivisdes dentre os precatdrios alimentares. Noutras palavras, € como se houvesse
uma regra de preferéncia interna, a ser observada quando do pagamento dos
precatérios alimentares.

Exige-se, portanto, desde a Emenda Constitucional 62, que os precatoérios alimentares
detidos por pessoas idosas, acima de 60 anos, bem como os precatérios de titularidade
de pessoas portadoras de doencas graves, tenham preferéncia sobre os demais
créditos alimentares, ingressando, em primeiro lugar, na fila de pagamento dos
precatérios preferenciais.

E o que dispde o paragrafo 22 do artigo 100 da Constituicio Federal:

Art. 100. § 22 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatorio, ou sejam
portadores de doenc¢a grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do
fixado em lei para os fins do disposto no § 32 deste artigo, admitido o



fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentagdo do precatdrio.

Como se infere do paragrafo supra transcrito, os precatérios alimentares detidos por
idoso ou por portadores de doencas graves, até o valor equivalente ao triplo do limite
fixados em lei para as RPV’s (RequisicGes de Pequeno Valor), deverdo ter prioridade de
pagamento. A Constituicdo Federal também permite que, nestes casos, o pagamento
seja feito de modo fracionado. O valor excedente ao fixado na prépria Carta Magna
poderd ser pago na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios de natureza
alimentar, como estabelecido, de forma clara, no paragrafo 22 do artigo 100 da
Constituicdo Federal.

Nos casos das Requisicdes de Pequeno Valor (RPV), ndo hd necessidade de se observar
o regime especial dos precatérios, em razao do baixo valor de tais execucdes. Vide o
gue reza o paragrafo 32 do artigo 100 da Constituicdo Federal:

Art. 100. § 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de
precatdrios ndo se aplica aos pagamentos de obrigag¢des definidas em leis como
de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado.

Atualmente, no ambito federal, por forca do art. 3° da Lei Federal n. 10.259/2001, as
condenacgdbes correspondentes a até 60 saldrios minimos dispensam a Unido da
submissdo a expedicdo de precatérios. Em tais casos, sdo expedidas RPV’s ou seja, as
requisicdes de pequeno valor.

Para as Fazendas Publicas dos Estados e do Distrito Federal, o limite maximo, a ser
observado, é de 40 salarios minimos, para dispensarem a emissdo de precatorios. No
caso dos Municipios, a condenagdo maxima, que nao se sujeita ao regime dos
precatorios, corresponde ao valor de até 30 salarios minimos (vide paragrafo 12 do
artigo 97 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias).

Neste sentido, dentro das atividades do Sistema de Controle Interno Municipal,
afigura-se importante verificar se o valor do precatério expedido é igual ou inferior a
30 saldrios minimos, para que tal precatdrio possa ser convertido em RPV, se for o
caso, possibilitando o cumprimento da obrigacdo determinada no titulo judicial, sem a
sujeicdo desnecessaria ao regime dos precatdrios. Tudo em nome da legalidade e
eficiéncia administrativas.

Uma observacdo importante merece ser feita, no tocante as Requisicdes de Pequeno
Valor (RPV’s), conforme se infere da norma contida no paragrafo 82 do artigo 100 da
Constituicdo Federal:

Art. 100. § 82 E vedada a expedi¢do de precatdrios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparti¢éo ou quebra
do valor da execugdio para fins de enquadramento de parcela do total ao que
dispbe o § 32 deste artigo.



Noutras palavras, ndo é permitido fazer manobras para se receber o crédito através
de RPV, quando o valor origindrio obriga a submissao do credor ao regime especial do
precatério, devendo o érgdo responsdavel pelo Sistema de Controle Interno Municipal
estar atento a esta possivel irregularidade, quando do exercicio das atividades de sua
competéncia.

7.Procedimentos técnicos recomendados para o sistema de controle interno:

v Verificar a existéncia de precatérios pagos e pendentes de pagamentos;
v Solicitar a relagdo dos precatoérios contendo as seguintes informacdes:
a- numero de oficio do Tribunal;
b-nimero do processo judicial
c-natureza
d-valor
e-data da emisséo e apresentacao
v' Realizar circularizagdo dos precatérios junto ao Tribunal pertinente e fazer

comparativo com a relagéo apresentada pelo 6rgao

<\

Verificar se os procedimentos para a contabilizacdo dos precatérios ocorreu
conforme a legislacdo municipal vigente.

Verificar se foram tomadas providéncias para inclusdo no orgamento;

Verificar a previsao para pagamento

Analisar 0s processos

Verificar a localizacéo atual

NN NN

Verificar a situacdo atual.
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1.17 - DIVIDA ATIVA

| — Conceitos

Sao créditos, de diversas naturezas, a favor do Estado, inscritos regularmente em
titulo préprio, de liquidez apurada, por isto com razoavel possibilidade de se tornarem
recursos financeiros, decorrentes de obrigacdes dos cidaddos para com o Erdrio, nao
quitadas dentro do exercicio a que se referem, devendo ser escrituradas como receita
do exercicio em que se realizarem. Dividem-se em Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa
ndo Tributdria. Ndo se confunde com Divida Publica, visto ser esta a obrigacdo que
tem o Poder Publico para com terceiros.

1.1 Divida Ativa Tributaria

Conforme art. 201 da Lei n2 5.172, de 25.10.66 (CTN), constitui divida ativa tributaria a
proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticao
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela
lei ou por decis3o final proferida em processo regular. E proveniente de obrigacio
legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas.

1.2 Divida Ativa ndo Tributaria

De acordo com o art. 12 da Lei n2 4.320/64, com redacdo dada pelo Decreto Lei n2
1.735, de 20.12.79, Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsdrios, contribuicées
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias,
foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacao, custas processuais, precos de
servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicdes,
restituigdes, alcances dos responsdveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigacGes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de
hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacoes
legais.

E oportuno ressaltar que a maioria dos créditos fazendarios pode ser inscrita como
Divida Ativa, exigindo-se para tanto que ela se enquadre na seguinte situacao: o
crédito decorra do esgotamento do prazo estabelecido em lei para a realizacao da
correspondente receita ou decorra de decisdo final em processo administrativo ou
judicial.

Il. Inscrigdo, quita¢do, baixa e caracteristicas da Divida Ativa

Contabilmente, o registro de valores em Divida Ativa representa um fato permutativo
do ativo, decorrente de valor ndo recebido no prazo de vencimento, enquanto o seu



cancelamento provoca um fato modificativo e consequente reducdo na situacao
liquida patrimonial, classificada como variacdo patrimonial passiva independente da
execuc¢do orcamentaria ou variagdo passiva extra-orcamentdria.

Em vista da imprecisdo da realizacdo integral do montante da divida inscrita, é
prudente a contabilizacdo de Provisdo para Ajuste a valor Recuperavel como conta
redutora dos créditos, cuja estimativa deve ser feita de forma criteriosa.

IMPORTANTE

Os Estados, Distrito Federal e Municipios,
dispordo sobre competéncias de drgdos e
entidades para gestao administrativa e
judicial das suas respectivas Dividas
Ativas, como determina a Lei 6.830/1980.

Conforme art. 29, §39, da Lei de Execucdo Fiscal, a inscricdo da Divida Ativa se constitui
no ato de controle administrativo da legalidade e deverd ser feita pelo érgao
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricdo,
para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao fiscal,
se esta ocorrer antes de findo este prazo. Inscrita a divida mediante termo e emitida a
Certidao de Divida Ativa, pode a partir de ai serem adotadas medidas com vistas a
cobranca, tanto administrativa, como judicial.

A quitacdo da divida, em conformidade com o Cddigo Civil Brasileiro, pode se da em
espécie ou em bens. Também pode ser extinta a divida mediante compensacao de
créditos do contribuinte contra a Fazenda Publica, como previsto no Cédigo Tributario
Nacional.

No processamento da Divida Ativa, o érgdo da administracdo contabil e financeira,
apos encerramento do exercicio , identifica, quantifica e relaciona os créditos nao
quitados até a data do recebimento e encaminha o correspondente processo
administrativo ao érgao responsavel pela andlise dos créditos.

Por sua vez, o 6rgdo competente apura a certeza e liquidez dos créditos relacionados e
verifica as condi¢des gerais que permitam proceder a inscricdo. Com a quitagao,
realiza-se uma receita orcamentadria e ocorre, simultaneamente, a baixa contabil do
correspondente crédito. Caso ndo seja promovida a baixa, no Ativo, com a quitacdo do
débito, os demonstrativos contabeis ficam distorcidos.

A baixa da Divida Ativa decorre do recebimento, de abatimentos ou de anistias
autorizadas por lei e pelo cancelamento administrativo ou judicial da inscricdo. Quanto
a execucao fiscal, esta podera ser promovida contra o devedor, o fiador, o espdlio, a



massa, o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de direito privado, e contra os sucessores a qualquer titulo.

IV. Procedimentos recomendados para o controle da Divida Ativa

e Verificar a legalidade do processo de apuragdo, inscricdo, cobranca e
recebimento da Divida Ativa.

e Verificar se o lancamento da receita que originou o crédito da Fazenda
Publica contra o contribuinte e o processo de cobranga foram realizados
de forma eficiente e eficaz.

e FEfetuar testes entre os registros contdbeis e a rela¢cdo de créditos
vencidos.

e Verificar se, apds esgotado o prazo estabelecido para pagamento, quer
seja decorrente da decisdo administrativa irreformdvel, quer seja da
decisdo judicial passada em julgado, o crédito tributdrio foi devidamente
inscrito em divida ativa.

e Verificar se foi registrado o Termo de Inscri¢do de Divida Ativa.

e Verificar se no Termo de Inscrigdo de Divida Ativa contém:

a) Nome do devedor e do co-responsdvel, se for o caso.

b) Indicagdo dos domicilios ou enderecos residenciais do devedor e
do co-responsdvel.

¢) Valor original da divida.

d) Valor da atualizacdo monetdria.

e) Valor dos juros e de outros encargos previstos em lei.

f) Origem e natureza da divida.

g) Fundamento legal que suporta a inscri¢dGo e cobranga.

h) Data e numero de inscri¢Go no registro da divida ativa.

i) Numero do processo administrativo ou do auto de infragdo.

e Verificar se constam da inscricdo em divida ativa o(s) nome(s) do(s)

devedor(es) ou co-responsdvel(eis), bem como indica¢do do(s) seu(s)



respectivo(s) domicilio(s) ou residénciaf(s).
e Verificar se constam da inscrigdo de Divida Ativa:

a) Montante da divida.

b) Metodologia de cdlculo dos juros de mora, da atualizagdo
monetdria e da multa.

c¢) Origem do crédito.

d) Data de inscrigdo.

e) Numero do processo administrativo que originou o crédito.

f) Indicagdio do livro e da folha onde se encontra inscrita a divida.

e Verificar se foram agregados ao montante da divida ativa os valores
correspondentes a:

a) Atualizagdo monetdria.

b) Juros de mora.

d) Multa.

e) Demais obrigagdes incorpordveis ao valor da obrigagdo.

e Verificar se o contribuinte foi devidamente comunicado da inscrigdo do
seu débito em divida ativa.

e Verificar se foi emitida a Certiddo de Divida Ativa — CDA no caso da néo
regularizagdo do débito, pelo contribuinte, no prazo estabelecido.

e Verificar se da Certiddo de Divida Ativa, constam:

a) Nome do devedor e do co-responsdvel, se for o caso.

b) Indicagdo dos domicilios ou enderecos residenciais do devedor e
do co-responsdvel.

¢) Valor original da divida.

d) Valor da atualizagdo monetdria.

e) Valor dos juros e de outros encargos previstos em lei.
f) Origem e natureza da divida.

g) Fundamento legal que suporta a inscri¢do e cobranga.



h) Data e numero de inscri¢Go no registro da divida ativa.
i) Numero do processo administrativo ou do auto de infragdo.
IMPORTANTE

A omissGo de qualquer dos dados da
certiddo ou o erro a eles relativo, sdo
causas de nulidade da inscricdo e do
processo de cobranca dela decorrente,
podendo ser sanada até a decisdo de
primeira instdncia, mediante substituicdo
da certiddo nula, devolvido ao sujeito
passivo, acusado ou interessado no prazo
para defesa, que somente poderd versar
sobre a parte modificada, como prevé o

art. 203 do CTN.

e Verificar se a Certiddo de Divida Ativa foi encaminhada a Procuradoria
do Municipio para abertura do processo de execugdo fiscal.

e Verificar se existe controle para constatar ocorréncia de alienagdo ou
onerac¢do de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito
para com a Fazenda Publica por crédito tributdrio regularmente inscrito
como divida ativa em fase de execugdo.

e Verificar se existe norma municipal especifica estabelecendo o érgéo ou
unidade administrativa competente para apurar e inscrever a Divida Ativa.

e Verificar se a inscrigdo da Divida Ativa é realizada por autoridade e
reparticGo administrativa competente.

e Verificar se a inscrigdo ocorre depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.

e Verificar se a Certiddo de Divida Ativa é autenticada pela autoridade
competente.

e Verificar se a certiddo negativa, requerida pelo contribuinte, é fornecida

dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na reparticdo.



e Testar se as certidbes sdo expedidas nos termos em que tenham sido
requeridas.
e Verificar se sdo emitidas certidées negativas nos caos seguintes,
cumulativos ou ndo:

a) Créditos ndo vencidos.

b) Créditos em curso de cobranca executiva em que tenham sido
efetivadas as respectivas penhoras.

c) Créditos com exigibilidades suspensas.

e Verificar possiveis ocorréncias de emiss@o de certiddo negativa expedida
com dolo ou fraude e as medidas adotadas contra o funciondrio que a tiver
expedido.

e Verificar se, no desdobramento das receitas em metas bimestrais,
consta a quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida
ativa.

e Examinar a regularidade do registro contdbil da Divida Ativa e a
provisdo para o seu ajuste a valor recuperdvel,

e Verificar se a Divida Ativa em moeda estrangeira é convertida conforme
a norma vigente.

e Verificar se a contabilidade mantém registros discriminando os créditos,
decorrentes de Divida Ativa, vencidos dos a vencer.

e Verificar se os créditos da Divida Ativa sdo processados em conta de
longo e curto prazo, conforme o andamento do processo de cobranca e
pagamento.

e Verificar se a receita decorrente da quitagdo de Divida Ativa estd sendo
registrada como receita orcamentdria no exercicio da sua realizagéo.

e Verificar as baixas de Divida Ativa e a fidedignidade dos seus registros.

e Verificar a legalidade, eficdcia e a eficiéncia dos procedimentos relativos
ao servico de cobran¢a da Divida Ativa, tanto administrativos quanto

judiciais.



V — Referéncias e base Legal:

ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade Publica na Gestdao Municipal. Atlas, 2002. 12
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Secretaria do Tesouro Nacional através da Portaria Conjunta STN/SOF n2 3, de 2008;

e Lein26.830, de 22 de setembro de 1980 - Cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica



1.18 - DEMONSTRAGOES CONTABEIS E PLANO DE CONTAS APLICADOS AO SETOR PUBLICO

Com a Portaria n° 751 de 16/12/2009 da Secretaria do Tesouro Nacional, unidade integrante
da estrutura do Ministério da Fazenda, foram aprovados o Manual de Demonstracgdes
Contabeis e o Manual do Plano de Contas aplicados ao Setor Publico.

Como resultado deste dispositivo legal, a administracdo publica brasileira obteve importante e
significativa conquista, tornando possivel a padronizacdo de procedimentos e demonstragdes
contabeis nos trés niveis de governo, propiciando melhores condi¢cdes técnicas para o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A referida Portaria estabelece a implementacao do seu conteudo, de forma facultativa, a
partir de 2010 e obrigatdria a partir de 2012 para Unido, Estados e Distrito Federal , e 2013
para os Municipios.

O TCM/BA deliberou instituir, a partir do exercicio de 2011, o novo Plano de Contas aplicado
ao Setor Publico, tendo ja instalado no SIGA um mddulo especifico para se ocupar deste
assunto.

Com efeito, para facilitar a compreensdo deste tema a ser explorado mediante a exposicdo de
telas ja incorporadas ao SIGA, apresentamos, a seguir, excertos importantes extraidos do
Manual constante na Portaria n° 751, a saber:

PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO — 2° EDICAO
2 PLANO DE CONTAS
2.1 CONCEITO DE PLANO DE CONTAS

E a estrutura basica da escriturac&o contabil, formada por um conjunto de contas
previamente estabelecido, que permite obter as informacdes necessarias a
elaboracao de relatorios gerenciais e demonstragdes contabeis conforme as
caracteristicas gerais da entidade, possibilitando a padronizacdo de procedimentos
contabeis.

2.2 OBJETIVO DE UM PLANO DE CONTAS

O plano de contas de uma entidade tem como objetivo atender, de maneira
uniforme e sistematizada, o registro contabil dos atos e fatos praticados pela
entidade. Desta forma, proporciona maior flexibilidade no gerenciamento e
consolidacao dos dados e alcanga as necessidades de informacdes dos usuarios.
Sua entrada de informagdes deve ser flexivel de modo a atender os normativos,
gerar informagfes necessarias a elaboracao de relatérios e demonstrativos e
facilitar a tomada de decisdes e a prestagéo de contas.



2.3 CONTA CONTABIL

Conta € a expressao qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza,
evidenciando a composicao, variagao e estado do patriménio, bem como de bens,
direitos, obrigacfes e situacfes nele ndo compreendidas, mas que, direta ou
indiretamente, possam vir a afeta-lo.

As Contas sao agrupadas segundo suas funcdes, possibilitando:

a) Identificar, classificar e efetuar a escrituracao contabil, pelo método das partidas
dobradas, dos atos e fatos de gestédo, de maneira uniforme e sistematizada;

b) Determinar os custos das operagcdes do governo;

¢) Acompanhar e controlar a execucao orgcamentaria, evidenciando a receita
prevista, lancada, realizada e a realizar, bem como a despesa autorizada,
empenhada, liquidada, paga e as dotacdes disponiveis;

d) Elaborar os Balancos Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial, a Demonstracéo
das Variacdes Patrimoniais, de Fluxo de Caixa, das Muta¢gbes do Patriménio
Liquido e do Resultado Econdmico;

e) Conhecer a composicao e situacao do patriménio analisado, por meio da
evidenciacdo de todos o0s ativos e passivos;

f) Analisar e interpretar os resultados econdémicos e financeiros;

g) Individualizar os devedores e credores, com a especificacdo necesséria ao
controle contébil do direito ou obrigacéo; e

h) Controlar contabilmente os atos potenciais oriundos de contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres.

A estrutura do plano de contas € influenciada pela teoria das contas, que explica a
representacao e a classificacdo das contas contabeis. As principais teorias sdo:

a) Teoria Personalista: cada conta assume a configuragdo de uma pessoa no seu
relacionamento com a entidade. Dessa forma, caixa, bancos, duplicatas a receber,
capital, receitas e despesas representam pessoas com as quais a entidade

mantém relacionamento. De acordo com essa teoria, as contas se classificam em:

i. Agentes consignatarios (pessoas encarregadas da guarda de valores):
representam os bens da empresa,;

ii. Correspondentes (terceiros que mantém transacfes com a empresa):
representam os direitos e obrigagoes;

iii. Proprietarios (donos e responsaveis pela riqueza administrada): representam as
contas do patrimonio liquido e suas variacdes, inclusive despesas e receitas.



b) Teoria Materialista: as contas representam relacdes materiais e se classificam
em dois grandes grupos:

i. Contas integrais: representam bens, direitos e obrigagdes exigiveis;

ii. Contas diferenciais: representam as contas do patriménio liquido e suas
variagcoes, inclusive as receitas e despesas.

C) Teoria Patrimonialista: entende que o objeto de estudo da contabilidade € o
patrimoénio e que a finalidade contabil &€ a administracdo do mesmo. O patrimdnio
pode ser compreendido pela sua situacao estética, pela sua situacédo dinamica e
pela sua representacdo quantitativa e qualitativa. De acordo com essa teoria as
contas séo classificadas em:

i. Contas patrimoniais: representam a situacao estatica, ou seja, o patrimoénio, 0s
elementos ativos e passivos, que sdo os bens, direitos, obrigagdes com terceiros e
o patriménio liquido;

ii. Contas de resultado: representam a situacdo dinamica e as variagdes
patrimoniais, ou seja, as contas que alteram o patrimonio liquido e demonstram o
resultado do exercicio.

A estrutura conceitual do plano de contas sera baseada na teoria patrimonialista
visando a evidenciacao dos elementos patrimoniais, a compreensao da
composicao patrimonial e a demonstragéo de todos os bens, direitos e obrigagdes
da entidade.

Na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico as contas contabeis sao classificadas
segundo a natureza das informacdes que evidenciam:

Contas com Informac¢des de Natureza Patrimonial: representadas pelas contas
que integram o Ativo, Passivo, Patriménio Liquido, VariagBes Patrimoniais
Diminutivas (VPD) e VariagBes Patrimoniais Aumentativas (VPA);

Contas com Informacdes de Natureza Orgcamentaria: representadas pelas
contas que registram aprovacao e execucao do planejamento e orgamento,
inclusive Restos a Pagar;

Contas com Informacdes de Natureza Tipica de Controle: representadas pelas
contas nao caracterizadas como contas patrimoniais, que tenham fungéo precipua
de controle, seja para fins de elaboracdo de informagdes gerenciais especificas,
acompanhamento de rotinas, elaboracéo de procedimentos de consisténcia
contabil ou para registrar atos que ndo ensejaram registros nas contas
patrimoniais, mas que potencialmente possam vir a afetar o patriménio.

As contas contabeis podem ainda ser classificadas quanto a:

a) Natureza do saldo:

i. Conta Devedora — aquela de possui saldo predominantemente devedor;



ii. Conta Credora — aquela que possui saldo predominantemente credor;

iii. Conta Hibrida ou Mista — aquela que possui saldo devedor ou credor.

b) Variacdo na natureza do saldo:

i. Conta Estavel — aquela que s possui um tipo de saldo;

ii. Conta Instavel — aguela que possui saldo devedor ou credor.

c) Movimentac&o que sofrem:
i. Conta Unilateral: aquelas que sé&o utilizadas para lancamentos a débito ou a
crédito exclusivamente;
ii. Conta Bilateral: aquela que séo utilizadas para langcamentos a débito e a
crédito;

d) Frequéncia das movimentacdes no periodo:

i. Conta Estética: pouca movimentacdo no periodo;
ii. Conta Dindmica: frequente movimentacdo no periodo.
e) Necessidade de desdobramento:
i. Conta Sintética: aquela que funciona como agregadora, possuindo conta em
nivel inferior;
ii. Conta Analitica: aquela que recebe escrituracédo, ndo possuindo conta em
nivel inferior.
3 ASPECTOS GERAIS DO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR
PUBLICO
Motivada pela busca da convergéncia aos padrdes internacionais, a contabilidade

do setor publico encontra-se em um momento de transformacdes. A conjuntura
econdmica, interna e externa, tem demandado esfor¢os das organizacdes



contabeis nacionais para adocéo de conceitos e procedimentos reconhecidos e
utilizados internacionalmente.

A Lei 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos, em seu Titulo IX, “Da Contabilidade”,

estabelece:

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execugao orgcamentaria, o conhecimento da composi¢éo patrimonial, a determinagéo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacéo dos resultados
econbmicos e financeiros.”

)

“Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial
e industrial.”

O PCASP atende as necessidades dos entes da Federacao e dos demais usuarios
da informagé&o contabil, e esta em conformidade com os principios da
administracdo publica, com as leis de financas e orcamento publico e com as
normas e principios contabeis.

Esse plano foi concebido para possibilitar, de maneira uniforme e sistematizada, o
registro contabil de atos e fatos no setor publico, proporcionando flexibilidade no
gerenciamento e consolidacao dos dados, atendendo assim as necessidades de
informacg®es dos que atuam na &rea publica.

O PCASP ¢ a estrutura priméria para gerar os demonstrativos contébeis, inclusive
os demonstrativos do Relatdrio Resumido de Execucao Orgcamentéria e do
Relatério de Gestédo Fiscal e aqueles necessérios a geracdo de informacdes ao
publico, incluindo os organismos internacionais.

Essa estrutura contempla a relacéo de contas contabeis com suas fungoes,
atributos, lancamentos padrdes, nomenclatura e explicacées gerais de uso.

3.1 DIRETRIZES

A globaliza¢do econémica, a evolugéo tecnoldgica e sistémica, a demanda por
informac0®es gerenciais e a complexidade das transagcfes no setor publico exigem
que os instrumentos contabeis utilizados pela gestdo publica sejam eficientes,
eficazes e tempestivos.

A contabilidade aplicada ao setor publico deve submeter-se a mudancas
conceituais em virtude do novo modelo de gestéo publica, face ao objetivo de
aproximacao conceitual com a contabilidade patrimonial. Este objetivo encontra-se
nos esfor¢os de organismos internacionais, a exemplo da IFAC (International
Federation of Accountants), que estabelece padrdes internacionais de
contabilidade para o setor publico por meio das IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards).

Assim, faz-se necessario um Plano de Contas padronizado para a Federacdo com
metodologia, estrutura, conceitos e funcionalidades que o tornem versatil e
abrangente, permitindo ao pais obter informacdes orcamentérias, financeiras e
patrimoniais consolidadas por esfera governamental.

As diretrizes do PCASP séo:

» Padronizagdo dos registros contabeis das entidades do setor publico de todas
as esferas de governo, envolvendo a administragao direta e indireta, inclusive
fundos, autarquias, agéncias reguladoras e empresas estatais dependentes - de
todas as esferas de governo;



#» Harmonizacao dos procedimentos contabeis com os principios e normas de
contabilidade, sempre observando a legislacao vigente;

= Adocéo de estrutura codificada e hierarquizada em classes de contas,
contemplando as contas patrimoniais, de atos potenciais, de resultado e de
planejamento e execucdo orcamentdaria além daquelas com funcdes precipuas de
controle;

# Flexibilidade para que os entes detalhem, conforme suas necessidades, 0s
niveis inferiores das contas a partir do nivel seguinte ao padronizado;

= Controle do patrimdnio e dos atos de gestdo que possam afeta-lo, assim como
do orgcamento publico, demonstrando a situacdo econdmico-financeira da entidade;

= Distincdo de institutos com conceitos e regimes proprios em classes ou grupos, como no
caso de patriménio e or¢camento, mantendo-se seus relacionamentos dentro de
agrupamentos de mesma natureza de informacéo;

= Preservacao dos aspectos orgcamentarios em seus conceitos, regime de escrituracéo e
demonstrativos, com destaque em classes ou grupos de modo a possibilitar visdes sob os
enfoques patrimonial, orcamentario ou fiscal;

= |nexisténcia de necessaria vinculacdo entre as classificagdes orcamentéaria e
patrimonial;

# Possibilidade de extragdo de informacGes de modo a atender seus usuarios.

3.2 OBJETIVOS

Os objetivos gerais do PCASP correspondem ao estabelecimento de normas e
procedimentos para o registro contabil das entidades do setor publico e a viabilizar a
consolidacdo das contas publicas.

Seus objetivos especificos sdo:

a) Atender as necessidades de informacao das organizac¢des do setor publico;

b) Observar formato compativel com as legislacdes vigentes, os Principios Fundamentais
de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -
NBCASP;

c) Adaptar-se, tanto quanto possivel, as exigéncias dos agentes externos, principalmente as
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (NICSP).

3.3 RESPONSABILIDADES



A STN, com o apoio do Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis, é responsavel pela
administracdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico até a implantagédo do
Conselho de Gestéo Fiscal, instituido pela LRF, a quem compete:

= Criar, extinguir, especificar, desdobrar, detalhar e codificar contas;

= Expedir instrucdes sobre a utilizagcéo do Plano de Contas, compreendendo os
procedimentos contabeis pertinentes; e

= Promover as alteracdes e ajustes necessarios a atualiza¢ao do Plano de Contas,
observada sua estrutura basica, incluindo os Langamentos Tipicos do Setor Publico.

3.4 CAMPO DE APLICAGAO

O campo de aplicacao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico abrange todas as
entidades governamentais, exceto as estatais independentes, cuja utilizacéo é facultativa.
O PCASP deve ser utilizado por todos os Poderes de cada ente da federacéo, seus fundos,
orgaos, autarquias, inclusive especiais, e fundages instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como pelas empresas estatais dependentes.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar as normas e as técnicas
proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Entende-se por empresa estatal dependente, conforme disposto no art. 2°, inciso
Ill da LRF, a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, agueles provenientes de aumento de
participacao acionaria.

4 SISTEMA CONTABIL

O sistema contabil é a estrutura de informacgdes para identificacdo, mensuracao,
avaliacao, registro, controle e evidenciagao dos atos e dos fatos da gestédo do
patriménio publico, com o objetivo de orientar o processo de decisdo, a prestacado
de contas e a instrumentalizagdo do controle social.

Esse sistema é organizado em subsistemas de informagfes, que oferecem
produtos diferentes em razéo das especificidades demandadas pelos usuérios e
facilitam a extragéo de informagdes.

Conforme as NBCASP, o sistema contabil publico estrutura-se nos seguintes
subsistemas:

a) Subsistema de Informag¢6es Orcamentarias — registra, processa e evidencia
0s atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execu¢ao orcamentaria, tais
como:

i. Orcamento;

ii. Programacéo e execucao orcamentaria;

iii. AlteracGes orcamentarias; e

iv. Resultado orcamentario.



b) Subsistema de Informac¢des Patrimoniais — registra, processa e evidencia 0s
fatos financeiros e néo financeiros relacionados com as varia¢cdes do patrimonio
publico, subsidiando a administracdo com informacgdes tais como:

i. Alteracdes nos elementos patrimoniais;
ii. Resultado econ6mico; e
iii. Resultado nominal.

c) Subsistema de Custos — registra, processa e evidencia os custos da gestao
dos recursos e do patrimdnio publicos, subsidiando a administracdo com
informacdes tais como:

i. Custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas;

ii. Bom uso dos recursos publicos; e

iii. Custos das unidades contabeis.

d) Subsistema de Compensacao - registra, processa e evidencia os atos de
gestédo cujos efeitos possam produzir modificagdes no patriménio da entidade do
setor publico, bem como aqueles com funcbes especificas de controle,
subsidiando a administragdo com informagdes tais como:

I. Alteracdes potenciais nos elementos patrimoniais; e

ii. Acordos, garantias e responsabilidades.
Os subsistemas contabeis devem ser integrados entre si e a outros subsistemas
de informacfes de modo a subsidiar a administracdo publica sobre:

a) O desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua misséao;

b) A avaliacéo dos resultados obtidos na execugéo dos programas de trabalho com
relacdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade;

c) A avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento; e
d) A avaliagdo dos riscos e das contingéncias.

O conhecimento do conceito do sistema contabil e de seus subsistemas, apesar de
essencialmente teorico, facilita o pleno entendimento da estrutura e funcionamento
do PCASP

6 COMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Patrimdnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um
fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagéo de servi¢os publicos
ou a exploracdo econdémica por entidades do setor publico e suas obrigacdes.

O patriménio publico comp&e-se dos seguintes titulos:



a) Ativos - sao recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos;

b) Passivos — sdo obrigagOes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos; e

c) Patrimdnio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situacado Liquida Patrimonial — é
o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.
A classificagdo dos elementos patrimoniais considera a segrega¢gdo em “circulante”
e “ndo circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade,
conforme disposto na Lei n° 6.404/1976, viabilizando a utilizac&o da classificacéo
patrimonial pelas empresas estatais.

6.1 ATIVO
Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos
seguintes critérios:

a) Estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e

b) Tiverem a expectativa de realiza¢do até o término do exercicio seguinte.
Os demais ativos ser classificados como néo circulante.

6.2 PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um
dos seguintes critérios:

a) Corresponderem a valores exigiveis até o término do exercicio seguinte;

b) Corresponderem a valores de terceiros ou reten¢cdes em nome deles, quando a
entidade do setor publico for fiel depositaria, independentemente do prazo de
exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como nao circulante.

O patriménio liquido compreende o valor residual positivo entre o valor do Ativo e
do Passivo.

Quando o valor do passivo for maior que o valor do ativo, o resultado é
denominado passivo a descoberto.

No Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado
dos resultados acumulados de periodos anteriores.

Integram o Patriménio Liquido: patrimdnio social/capital social, reservas de capital,
ajustes de avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, agbes ou cotas em tesouraria,
resultados acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial.

6.3 VARIACOES PATRIMONIAIS



6.3.1 CONCEITO E CLASSIFICACAO

Variacdes patrimoniais séo transacdes que promovem alteracdes nos elementos
patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em carater compensatorio,
afetando, ou ndo, o seu resultado.

Assim, todas as alteracfes ocorridas no patrimonio sdo denominadas Variagdes
Patrimoniais e podem ser classificadas em:

= Quantitativas;

= Qualitativas.

As variacOes quantitativas decorrem de transacdes que aumentam ou diminuem o
patriménio liquido, correspondendo aos fendmenos modificativos patrimoniais e
subdividindo-se em:

= Variagdes Patrimoniais Aumentativas — quando aumentam o patriménio liquido;
= Variagdes Patrimoniais Diminutivas — quando diminuem o patriménio liquido.

As variagOes qualitativas alteram a composi¢cao dos elementos patrimoniais sem afetar o
patriménio liquido, determinando modificagdes apenas na composicao especifica dos
elementos patrimoniais. Correspondem a materializagdo dos fenémenos permutativos
patrimoniais.

Existem variacdes que, simultaneamente, alteram a composicao qualitativa e a
expressao quantitativa dos elementos patrimoniais e sdo conhecidas como
variacbes mistas ou compostas.

Referéncias e base legal:

e Portaria da STNn® 751/2009
e Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico- Volume V
e Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -Volume IV
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