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RESUMO

Tem como foco de analise tedrica da comunicacdo entre sistema educacional
municipal e a escola, tendo em vista a mediacdo dialégica que se estabelece entre a
escola e o sistema educacional e a descontinuidade de propostas do executivo
municipal. Analisa a relacdo entre o projeto pedagdgico, democratizacdo e
municipalizacdo da educacdo e o universo da escola, tendo em vista a reforma
educacional e as transformacées macro estruturais da sociedade brasileira,
vinculada ao sistema capitalista produtor de mercadorias. Analisa a reforma
educacional dos anos 90 do século XX e a submissdo ao ideéario estabelecido por
instituicées internacionais como o Banco Mundial que destacam a necessidade de
descentralizagdo e autonomia da escola que sao incorporados e se transformam em
elemento chave da politica educacional do governo FHC. A democratizacdo da
sociedade brasileira e a emergéncia do municipio como ente federativo, assim como
a municipalizacdo da educacao infantil e do ensino fundamental levado a cabo com
o FUNDEF, expdem um novo desenho da educacdo brasileira em que os
municipios passam a gerir seu préprio sistema educacional. Em um contexto com a
educagcdo sendo gerida pelo municipio sem a consolidacdo de um sistema
educacional composto por educadores de carreira, mutavel a cada gestao,
estabelece a contradicdo com os projetos das escolas por que o prefeito eleito n&o
tem compromissos com a continuidade, ficando a escola vinculada a logica de um
executivo eleito a cada novo pleito. A comunicagéo é problematizada tendo em vista
a polissemia que o termo evoca. As abordagens classicas da comunicacdo séo
destacadas, porém o foco recai sobre o debate Habermas x Luhmann que tratam de
formas distintas ao problema da comunicagcdo. Em uma relacdo democratica entre
escola e sistema educacional ha possibilidades de que as expectativas construidas
possibilitem dar sentido as “provocac¢des” do sistema. Proporcionaria a atualizacao
das estruturas sobre as quais a escola se mantém. Nessas bases € possivel uma
relacdo dialdgica, considerando a escola ndo numa perspectiva hierarquica (seu
projeto, sua gestdo democratica), mas numa relagcdo de horizontalidade tendo como
desafio a opacidade dos agentes que compdem a instituicdo escolar e ndo tendo
como ponto de partida o entendimento, 0 consenso e a cristalina “comunicagao —
poder”. Quando se possibilita uma relacdo dialdégica que se estimula a participacao
da escola na esfera do sistema com a organizacdo de conselhos municipais
deliberativos, encontros anuais de conselhos ou encontros de escolas para a troca
de experiéncias de seus projetos, as possibilidades para que exista uma maior
democratizacdo no ambito da escola sédo maiores.

Palavras-chave: Sistema educacional. Projeto politico pedagdgico. Comunicacao
dialégica. Politica educacional — municipalizag¢do. Instituicdo escolar — autopoiese.



ABSTRACT

This work has as an objective the theoretical analysis of communication between
educational municipal system and school, considering the dialogical mediation that is
established between school and educational system and the descontinuity of
proposals of municipal executive. It analises the relation between the pedagogical,
democratical, municipal Project of school and the environment of school, bearing in
mind the education reform and the macro structural changes of brazilian society,
linked to the capitalist system goods producer. It analises the education reform of the
90’s of 20th century and the submission of the set of ideas established by
international institutions such as the World Bank which emphasizes the necessity of
school decentralization and autonomy that are integrated and transform in a key
element of the educational politics of FHC government. The brazilian society
democratization and the emergency of the county as a federative organism, as well
as give power to the county to promote elementary and high school achieved as the
FUNDEF, show the new image of brazilian education in which the counties turn to
manage its own educational system. As the education being managed by the county
without the consolidation of an educational system formed by educators, changed in
each management, establishes the contradiction with the school projetcs because
the elected mayor isn’t engaged with continuity, turning the school vulnerable to new
mayors in each election. The communication is seen as the polysemy that the term
evokes. The classic theories of communication are emphasized, however the focus is
about the debate Habermas X Luhmann that deal different forms of communication.
In a democratical relation between school and educational system there are
possibilities of expectations built create possible ways in giving meaning to the
“provocations” of system. It would provide the update of the structures that are the
basis of school. Therefore it is possible a dialogical relation, considering the school
not in a hierarchical view (its project, its democratical management), but in a
horizontality relation having as a challenge the opacity of agents that compose the
educational institution and not having as the starting point the understanding, the
consensus and the clean “communication-power”. When it is possible a dialogical
relation that estimulates the school participation in the sphere of the system with the
organization of deliberative municipal councils, councils annual meeting or school
meetings to exchange experiences of its projects, the possibilities to exist the
democratization at school become higher.

Key words: Educational System. Pedagogical politic projetc. Dialogical
communication. Educational politics — municipal projects. Educational institution —
autopoiesis.



RESUMEN

Tlene como foco de analisis tedrica de la comunicacion entre sistema educacional
municipal y la escuela, tiene en vista la mediacion dialégica que se establece entre
la escuela y el sistema educacional y la descontinuidad de propuestas del poder
ejecutivo municipal. Analiza la relacion entre el proyecto pedagdgico,
democratizacion y municipalizacion de la educacion y el universo de la escuela,
visando la reforma educacional y las transformaciones macro estructurales de la
sociedad brasilefia, vinculada al sistema capitalista productor de mercancias.
Analiza la reforma educacional de los afios 90 del siglo XX y la submision al ideario
establecido por instituciones internacionales como el Banco Mundial que destacan la
necesidad de descentralizacion y autonomia de la escuela que son incorporados y
se transforman en elemento clave de la politica educacional del gobierno FHC. La
democratizacion de la sociedad brasilefia y la emergencia del municipio como ente
federativo, bien como la municipalizacién de la educacién infantil y de la ensefianza
fundamental llevada a cabo con el FUNDEF, exponen una nueva inmagen de la
educacion brasilefia en la cual los municipios pasan a administrar su propio sistema
educacional. En un contexto con la educaciéon siendo administrada por el municipio
sin la consolidacion de un sistema educacional compuesto por educadores de
carrera, mutable a cada administracion, establece la contradicién con los proyectos
de las escuelas por que el alcalde elegido no tiene compromisos con la continuidad,
guedando la escuela vinculada a la légica de un ejecutivo elegido a cada nuevo
pleito. La comunicacién es problematizada teniendo en vista la polisemia que el
término evoca. Los abordajes clasicos de la comunicacion son destacados, sin
embargo el foco recae sobre el debate Habermas x Luhmann que tratan de formas
distintas al problema de la comunicacion. En una relacion democratica entre escuela
y sistema educacional hay posibilidades de que las expectativas construidas
posibiliten dar sentido a las “provocaciones” del sistema. Proporcionaria la
actualizacion de las estructuras sobre las cuales la escuela se mantiene. En esas
bases es posible una relacién dialogica, considerando la escuela no en una
perspectiva hierarquica (su proyecto, su administracion democrética), sino en una
relacion de horizontalidad teniendo como desafio la opacidad de los agentes que
componen la institucion escolar y no teniendo como punto de partida el
entendimiento, el consenso y la cristalina “comunicacion — poder”. Cuando se
posibilita una relacién dialégica donde se estimula la participacion de la escuela en
la esfera del sistema con la organizacion de consejos municipales deliberativos,
encuentros anuales de consejos 0 encuentros de escuelas para el intercambio de
experiencias de sus proyectos, las posibilidades para que exista una maior
democratizacion en el ambito de la escuela son mayores.

Palavras-clave: Sistema educacional. Proyecto politico pedagdgico. Comunicacion
dialégica. Politica educacional — municipalizacion. Institucién escolar — autopoiese.
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INTRODUCAO

Ao iniciar a caminhada de producdo dessa tese, algumas preocupacdes foram
fundamentais para tracar essa jornada. Pretendo brevemente destacar o teor dessas
indagacoes e intencbes para que o caminho que escolhi seja comunicado de forma

adequada, e as opcdes tedrico-metodologicas contextualizadas.

O elemento fundamental que proporcionou o inicio desse trabalho foi a escola
publica, em dltima anéalise a escola como instituicdo. As indagac¢des iniciais foram
relativas a relacdo que a escola estabelece com as instancias superiores e
hierarquicas; a autonomia da escola e seu projeto politico-pedagdgico frente a
politica educacional, aos projetos municipais e aos planos estaduais. Em suma, a
relacdo entre o projeto, proposta, estilo e aspiracdes dos envolvidos com o cotidiano
escolar e as decisdes politicas do executivo que, em muitos casos, desarticula a

organizacao da escola.

Essas indagacfes ndo se constituiram por abstracdo: é produto de percepcodes e
experiéncias do autor deste trabalho, em especial durante 0 momento de transi¢céo
da gestado do Partido dos Trabalhadores (1989-1992) para o PSDB.

Importante salientar que a democratizacado da educacdo no municipio de Vitéria/ES
decorreu-se pela legitimidade de ampla parcela da populacdo que levou ao governo
municipal a "Frente Vitéria", um bloco pluripartidario, mas com direcionamento do
Partido dos Trabalhadores (PT) que governou o municipio de 1989 a 1992. Foi uma

deciséao politica, pois,

[...] com apoio de alguns setores da rede, no sentido de abrir esse
nacleo fechado que é a escola, tornando-o, por um lado, mais
permeavel aos interesses e necessidades de seus usuarios e, por
outro, dotado de maior poder, autonomia e capacidade para cumprir
a sua finalidade social, (UNICEF /CENPEC 1993, p. 56).
Por ser projeto governamental e ocupar-se da pratica, o governo da Frente Vitéria
fez um esforco no sentido de resgatar a democracia e a participacdo como valor
ético e moral. E, portanto, dentro de uma proposta politico-pedagogica do governo
municipal, legitimamente eleito pela populacdo, que deve ser vista a concretizagao

da gestdo democratica das escolas municipais, evidenciada concretamente pela
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criagdo e constituicdo dos Conselhos de Escola e de Pré-escola pela elei¢do direta
dos dirigentes escolares.

A estrutura do projeto governamental contemplou diversos aspectos, entre eles a
realizagdo de concursos publicos, planos de cargos e salarios, construcdo de
unidades escolares (adequadas as necessidades das comunidades) e concursos de
remocao com base em editais e critérios publicos de classificacdo. Essa perspectiva
politica, em seu conjunto, buscava estabelecer a primazia da seriedade no
tratamento da res publica e a construgcdo dos espacgos por rotinas transparentes,
objetivando anular as préticas clientelistas. Além disso, 0 norte politico apontava
para a construcdo de qualidade social e politica do ensino municipal em sua
totalidade (OLIVEIRA, 1997).

No conjunto dessa proposta, a énfase na autonomia da unidade escolar, na
participacdo e na discussdo aberta dos problemas e necessidades das escolas
proporcionou uma mediacdo dialdgica entre escola e sistema. Durante esse
processo de aprendizagem democratica, estabeleceu-se uma ética caracteristica do
projeto emancipatério da época. Porém, ndo sem tensdes internas, em especial,

resisténcias na relagéo escola x érgao central (ou sistema).

Essa proposta, representava tanto as diretrizes nacional do Partido dos
Trabalhadores como as aspira¢des dos educadores no contexto historico nacional
p6s-88, época em que se efetivaram tais mudancas. Tal orientagcdo por parte do
executivo municipal possibilitou a efetivacdo concreta de muitas das medidas

tomadas.

Era evidente ,entdo, que as a¢des que compunham o projeto politico-pedagdgico da
Secretaria Municipal de Educacéo de Vitéria — SEME objetivavam institucionalizar a
participagcdo como pratica efetiva no cotidiano da praxis pedagdgica tanto no érgao
central como nas unidades escolares e, por ultimo, a participacdo e o controle do
sistema municipal da educacdo pela sociedade civil organizada — movimentos
populares e entidades afins. Havia, assim, um conjunto de valores que compunham
0 cerne da proposta politica, expresso nas agfes e praticas discursivas dos sujeitos

gue viviam o contexto de entéo.
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Com amplo horizonte a ser perseguido pela SEME, o projeto de gestéo participativa
configurou-se como uma acdo a ser implementada gue priorizava a
descentralizacdo das decisbes e a autonomia das escolas orientadas para o
fortalecimento e ampliagdo das iniciativas e projetos autdbnomos. Possibilitou-se,
com sua elaboracdo e implementacdo, a efetivacdo da pratica participativa,
tornando-se também um instrumento de aprendizagem democratica. Era a
expressdo de um sonho que se realizava, pois, como coloca Paro (1986, p.167), “a
luta pela democratizacdo da escola situa-se, assim, no bojo da propria luta pela
democratizacao da sociedade]...]".

A estrutura democratica, instituida desde 1992, foi modificada, verticalmente com
trés gestdes consecutivas do PSDB no municipio de Vitéria — governos Paulo
Hartung (1993-1996) e Luiz Paulo Velozo Lucas (1997-2000 e 2001-2004) —, tendo

como justificativa o novo cenario de reformas da Lei de Diretrizes e Bases 9394/96.

O marco das mudancas foi a constituicdo do Sistema Municipal de Educacao de
Vitoria — Lei municipal 4747, de 27 de julho de 1998 — que trouxe em seu interior
um conjunto amplo de mudangas, com a elaboracdo do planejamento
estratégico/operacional intitulado “projeto sucesso escolar”. Entre essas
transformacdes, esta o processo de escolha de diretores para as unidades

escolares: se antes era elei¢ao, transforma-se em selegéo de diretores.

N&o sem resisténcias, as mudancas foram implantadas nas unidades escolares.
Justamente a partir desse contexto de vivéncias — como educador que teve
passagem pelo sistema educacional — surgiram as indagacdes que levaram a iniciar

esse trabalho.

Questionava de que forma se apresentam as relagcdes ético-valorativas no interior da
instituicdo escolar, e os significados expressos pelos sujeitos que dela participam em
suas praticas discursivas, tendo em vista as media¢des estabelecidas com o 6rgao
central. Ou seja, as mudancas levadas pelo sistema educacional a escola se
justificam como elemento de transformacéo, tendo em vista as mudancas colocadas

pelo grupo dirigente ou estdo vinculadas a aspiracfes de ética, liberdade, producéo
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de diferencas pela escola?

Esses conjuntos de preocupacdes foram extremamente importantes para que
levasse adiante um projeto de trabalho que buscasse iluminar um pouco mais esta
problemética, cuja discussdo na literatura educacional brasileira € pouco

trabalhada, — a relacao entre escola e sistema educacional.

Ao iniciar o levantamento tedrico e metodoldgico para fundamentacéao da discusséo
iniciada, deparei-me com muitas “lacunas” que ampliaram o conjunto das minhas

investigacoes.

Como uma pesquisa que se propde aberta, o caminho da investigacao deslocou-se
de uma constatagcédo para uma percepcédo mais sutil sobre a escola e os elementos
tedricos fundamentais a sua compreensdo no contexto politico, social e historico.
N&o mais um problema que se vincula ao contexto empirico, mas uma problematica

gue aspira ao resgate e a discussao teodrica.

Um conjunto de questdes emergem:

a)como é possivel a existéncia da comunicacdo no sistema educacional se os

projetos, interesses e particularismos séo diferentes de escola para escola?

b)de que forma a democratizacdo da escola permite uma maior continuidade de um

projeto politico-pedagdgico?

c)de que maneira no interior da escola ha a reestruturagdo para acomodar a reforma
educacional, a apropriacdo e reconstrucdo do conjunto normativo do sistema e

ainda expressar singularidade como instituicao?
d) com a reforma dos anos 1990 e a municipalizacdo, quais as implicagdes para a
producdo de um projeto realmente democrético tendo em vista a sua continuidade,

mesmo em um ambiente de mudanca e descontinuidade administrativa?

Tendo em vista o conjunto de questdes levantadas e rearticuladas, a direcdo inicial
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proposta sofre algumas alteracdes, que vao sendo incorporadas. Em vez de um
trabalho de cunho empirico, consolidou-se a necessidade de buscar na teoria as

respostas as indagacdes que emergiam.

Entdo, os seguintes objetivos foram esbocados:

| — Entender o processo de mudanca/transformacdes que se estruturaram com a
modernidade e a sua crise, discutindo a crise da razéo, do sujeito, e 0 contexto de

emergéncia do paradigma da linguagem/comunicagéo.

Il — Problematizar ao filosofia da linguagem e as teorias da comunicacéo, tendo
como horizonte tensivo a teoria da acdo comunicativa de Habermas e a teoria dos

sistemas autopoiéticos de Luhmann.

[l — Discutir a escola como instituicdo no conjunto do sistema educacional, tendo em

vista a polissemia do termos “instituicdo” e “sistema”.

IV - Descrever e as transformacgées macro estruturais da sociedade brasileira,
vinculada ao sistema capitalista produtor de mercadorias e sua relagdo com reforma
educacional dos anos 90 do século XX e a submissao ao ideario estabelecido por

instituicées internacionais como o Banco Mundial.

V - Analisar a relacé@o entre o projeto pedagoégico, democratiza¢cdo e municipalizagdo
da educacéao e o universo da escola, tendo em vista a reforma educacional dos anos
1990.

VI — Discutir a mediacdo dialdgica que se estabelece entre a escola e o0 sistema
educacional, tendo em vista a descontinuidade de propostas do executivo municipal

e a singularidade da unidade escolar.

Uma das primeiras dificuldades foi o resgate tedrico do que € um “sistema”, em
especial o0 “sistema educacional’. Essa dificuldade deu-se em decorréncia da
polissemia com que o termo € tratado ndo s6 na area educacional como também em

outras diferentes areas das ciéncias humanas, como a filosofia, a sociologia e a
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histéria.

Diferentes pensadores tém uma noc¢ao propria de sistema, que se refere geralmente
a questdes distintas. Por isso a necessidade de investigar essa heterogeneidade e
principalmente a forma como o sistema é abordado, assim como a educacao
atualizada no contexto do capitalismo complexo. Dessa maneira, a investigacao
levou-me a teoria dos sistemas autopoiéticos de Niklas Luhmann ou, como ele

mesmo denomina, “Funcionalismo Estrutural”.

A teoria do senhor Luhmann, a primeira vista extremamente “formal”, aproxima-se
em muitos aspectos do trabalho de “Giles Deleuze” que é também uma “teoria da
comunicacdo”, pois, para seu criador, nos sistemas sociais, a comunicacdo €
elemento chave. A formalidade e o carater funcional da teoria sistémica de
Luhmann, além de trazer consigo a “comunicac¢do”, destaca a “autopoiese”, a qual
leva a indeterminacdo e a singularidade dos sistemas. No texto € estabelecida a
diferenca do conceito de “autopoiese” de Luhmann da abordagem Maturana e

Varela, pois o primeiro utiliza o termo no contexto da vida social.

Uma adverténcia: apesar de utilizar recortes conceituais de Luhmann, n&do é objetivo
do autor deste trabalho a filiacdo a tal corrente tedrica. O pensamento de Luhmann
muitas vezes € mal compreendido em especial por aqueles que ndo conhecem a

obra ou sabem de sua existéncia a partir dos escritos de Habermas.

Ressalto que os conceitos do funcionalismo estrutural ndo sdo de facil apropriacéo,
e que, devido a dificuldade em localizar a bibliografia do autor, utilizei os textos em
espanhol e as poucas obras publicadas no Brasil. As “irritagbes” (em todos os
significados que esta palavra evoca) produzidas por Luhmann, mesmo em seu
formalismo, estdo presentes no conjunto desse trabalho. Por ser um pensador
polémico, as criticas também foram objeto de andlise, a fim de proporcionar uma

melhor compreensdo do mesmo.

Tornou-se necessario resgatar a teoria da comunicacdo para possibilitar uma
adequada analise das questdes levantadas, além de fazer a devida relacdo com o

contexto da escola. E importante destacar que a teoria de Habermas, da “acéo
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comunicativa” e a teoria da “comunicacédo” de Luhmann se colocavam como opc¢des

analiticas. Nesse caso, busquei resgatar os dois pontos de vista da questéo.

A discussdo sobre comunicacao, linguagem e sistema acontece no contexto da
crise da modernidade e do sujeito moderno. O resgate da discussao
modernidade/pés-modernidade é necessario para perceber que a passagem para
uma filosofia da linguagem/comunicacdo liga-se a crise do sujeito moderno e
emerge com a forca que é instaurada por uma outra filosofia, que estabelece no

horizonte da linguagem.

O esforco de Habermas em constituir uma teoria da “acdo comunicativa” € bastante
interessante. O trabalho que realiza tem fundo humanista e tem a pretenséo de se
constituir como a continuidade da “tradicdo critica” da Escola de Frankfurt. Seus
esforcos sdo de tamanha intensidade que o socidlogo-filésofo consegue néo so
apresentar uma nova teoria, mas perpetuar a tradicdo, evitando o rompimento com

seu passado moderno.

O trabalho de Habermas escolhe o caminho da tradigcdo da filosofia da linguagem
para explicar a “comunicacdo”. A teoria de Luhmann, ao contrario, aporta-se no
processo de comunicacdo e de sentido. O primeiro resgata e continua a tradicao
filosofica ocidental. O segundo a critica e busca a superacdo. Da rivalidade
(tedrica) é possivel refletir sobre a crise da sociologia e também do sujeito moderno.
Diante dos autores € necessario posicionar-se e essa ndo é uma situagao
confortavel, pois ambos, em suas analises, trazem situacdes e posicdes que sao
particulares e levam a verdadeiros paradoxos. Necessario €, portanto, resgatar 0os

conflitos e a permanéncia dos autores para seguir adiante.

Embora a “comunicacao” esteja presente no sistema educacional, a escola é uma
instituicdo? Ou uma organizacdo? E o0 que a caracteriza dessa forma? A partir de
quais fundamentos posso sustentar que a escola € uma instituicdo e/ou

organizacdo? E mais ainda, o que implica a tomada de uma das duas posi¢cdes?

Nesse aspecto a politica e a administracdo educacional sdo ambiguas. Ora a

escola aparece como organizagdo, ora como instituicdo. A esse respeito ndo ha uma
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concordancia. Nao pretendo o consenso, mas sim justificar uma opcgéao.

Destacar a caracteristica basica da unidade escolar ndo é uma tarefa facil. O que
parece trivial proporciona uma rica possibilidade de pensamento. E imperativo
dialogar com os autores da psicologia social e da sociologia para afirmar que a

escola € uma instituigdo no conjunto de outras instituigdes.

ApoOs o resgate das posicOes tedricas necessarias, € importante analisar o sistema
educacional brasileiro tendo em vista o ensino basico. Tanto a reforma educacional
guanto as conquistas democraticas da sociedade brasileira levaram certamente a

uma maior complexidade na organizacdo da educacao basica do Brasil.

A reforma constitucional de 1988 proporcionou aos municipios um novo status com
vantagens e obrigacbes ndo vistas antes na historia brasileira. Com a reforma
educacional, a definicdo da atuacdo dos municipios no conjunto da educacéo

fundamental e infantil torna-se mais clara.

Vérias mudancgas ocorreram, entre elas: a responsabilidade pela educacgéo infantil e
ensino fundamental, a op¢do por constituir sistemas educacionais nos municipios,
além dos conselhos municipais de educacéo; a emergéncia do FUNDEF e o rateio
do escasso dinheiro da educacdo na unidade federativa, proporcionando a
descentralizagao das escolas de ensino fundamental que passaram em sua maioria
para a esfera municipal; os avangos no direito a educagcdo e uma maior
responsabilidade para com as criangas e jovens a partir do estatuto da crianca e do
adolescente, a criagcdo dos conselhos tutelares, a necessidade de administrar uma

educacao infantil com verbas diminutas, entre outros;

Todas essas mudancas na sociedade e na politica, tanto no ambito nacional como
no internacional, passam pelas transformac¢des do capitalismo em seu conjunto, do
neoliberalismo e do conjunto de opc¢des politicas "instituidas” por organismos
internacionais e apropriadas pelas elites locais.

Fez-se necessario o resgate da experiéncia de Vitoria (1989-1992) para discutir a

necessidade de mediacdo entre a escola x sistema. Nesse conjunto de
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articulagdes, o sistema educacional municipal torna-se outra instancia de poder local
e de reforco da politica educacional. As escolas, como instituicbes singulares
organizam-se de forma particular face ao coédigo estabelecido e é o local onde se
produz subjetividades, ndo homogeneidades. Apesar da “estrutura escolar” ter um
codigo especifico, a producdo da diferenca entre instituicbes € regra. Tratar a
escola como produtora de diferencas ndo € pensar somente em vias da
organizacdo de um projeto politico-pedagogico especifico. Requer pensar, também,
um outro tipo de sistema, um outro pensamento sobre o sistema educacional que

tenha a dialogia como cimento das relacdes entre instituigdes.

Por ultimo, para melhor esclarecimento, convém destacar o que se entende nesse

trabalho sobre dialogia.

De acordo com o dicionério Houaiss (2001), didlogo €, em uma primeira acepcao,
“fala em que ha a interacdo entre dois ou mais individuos”. Este é um termo
polissémico. Ha outras acepc¢fes na filosofia da comunicacdo e da linguagem.
Essas acepgles tratam justamente do carater dessa interacdo. Ao defender a
necessidade de didlogo no conjunto do sistema educacional, como um ato politico e

educacional, refiro-me a concepcao de Paulo Freire (2002).

Antes, € necessario entender o que Bakhtin (1997) tem a dizer sobre o dialogo.
Para o autor citado, o problema do dialogo tem sido durante muito tempo centro das
atencdes nas preocupacdes da linguistica.

Um dos problemas destacados por Bakhtin(1997) é o divércio que se tem feito da
formas de transmissdo de um discurso de um individuo do contexto narrativo a que

pertence. O contexto social é fundamental na organizacédo da linguagem, pois:

A lingua existe ndo por si mesma, mas somente em conjuncao com
a estrutura individual de uma enunciacdo concreta. E apenas através
da enunciacdo que a lingua toma contato com a comunicagéo, imbui-
se do seu pode vital e torna-se uma realidade. As condi¢cdes da
comunicacéo verbal, suas forma e seus métodos de diferenciacéo
sdo determinados pelas condigBes sociais e econdmicas da época
(p154).

Na analise da linguagem, para Bakhtin(1997), esta ndo existe fora de um contexto
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de didlogo, em que nao exista uma expressdo semidtica, e orientacdo social. Logo,
tudo que é expresso se remete a signos e tudo que é ideoldgico é expresso em
signos. Os signos se concretizam socialmente como palavra e adquire sua
significacdo no contexto social dos interlocutores. Entdo, a palavra produz sentido
e esta concentrada as forgcas sociais que acompanham todas as criacdes
ideoldgicas. A palavra, entdo, digere-se a um interlocutor ou interlocutores, pois ela
“[..] variara se tratar de uma pessoa do mesmo grupo social ou nédo, se esta for
inferior ou superior na hierarquia social, se estiver ligada ao locutor por lagos sociais

mais ou menos estreitos”(p.112).

O uma relacdo de sentido é produzida tendo em vista o contexto que se manifesta

socialmente o dialogo, pois:

Aquele que apreende a enunciagdo de outrem nao é um ser mudo,
privado da palavra, mas ao contrario, um ser cheio de palavras
interiores. Toda sua actividade mental, 0 que se pode chamar de
‘fundo perceptivo’, € mediatizado para ele pelo discurso interior e é
por ai que se opera a juncao com o discurso apreendido do exterior.
A palavra vai a palavra (p. 147).

A palavra para Bakhtin(1997) ¢é fundamental, pois nessa relacdo dialdgica
proporciona o “territério comum do locutor e do intelocutor” em que 0 meio social e

a situagao imediata determinam a sua estrutura.

A dialogia, para Baktin (1997), vai para além do conceito de dialogo comumente
aceito, pois refere-se a diferentes formas de interacdo das vozes presentes nos
enunciados, que tem imbricagdo com o0 conjunto da sociedade e as relagdes
ideoldgicas presentes. O didlogo € historico-social, portanto vinculado a sociedades

reais e as relacdes de dominacao presentes nesses contextos.

A relagdo dialdgica, conforme Baktin (1997), n&o se traduz necessariamente em
uma relacdo “horizontal”, apesar de ser constituida nos enunciados e pressupor
igualdade de entendimento e, portando, de consciéncias. Na relacdo senhor —
escravo, sendo o0 didlogo constituido no conjunto das enunciagbes, situa
socialmente senhor em uma posi¢cdo hierarquicamente superior em relagdo ao

escravo. Tal relacdo existe no contexto historico situado socialmente, conformando o
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conjunto da mentalidade de determinada época. Constitui ideologia, relacdes de

dominacédo, tensdes e superagao.

Paulo Freire (2002) refaz a perspectiva do dialogo e o estrutura de outra forma. A
palavra se encontra no dialogo, fenébmeno humano. Porém, a palavra verdadeira
transforma o mundo, mas a palavra inauténtica com que néo se pode transformar a

realidade, esgota a dimenséo da acao:

Assim é que, esgotada a palavra de sua dimensdo de acéo,
sacrificada, automaticamente, a reflexdo também, se transforma em
palavrearia, verbalismo, blablabl4d. Por tudo isso, alienada e
alienante. E uma palavra oca, da qual ndo se pode esperar denuncia
do mundo, pois que ndo ha denuncia verdadeira sem compromisso
de transformacao, nem este sem acéo (p.78).

A existéncia humana, para Freire (2002), ndo pode silenciar perante as injusticas,
mas nutrir-se de palavras verdadeiras que, por seu turno, o pronunciam e evocam
forcas para a transformacdo do mundo. “N&o é no siléncio que os homens se fazem,

mas na palavra, no trabalho e na acao-reflexdo” (p.78).

O didlogo é, entdo, o encontro dos homens que vai além da relacdo eu-tu.
Mediatizados pelo mundo buscam pronuncia-lo e transforma-lo.  Portanto, para
Freire (2002):

Esta é a razdo por que ndo é possivel o dialogo entre os que querem
a prondncia do mundo e 0s que ndo a querem; entre 0S que negam
aos demais o direito de dizer a palavra e os que assim se acham
negados desse direito. E preciso primeiro que, 0s que assim se
encontram negados no direito primordial de dizer a palavra,
reconquistem esse direito, proibindo que esse assalto desumanizante
continue. [...] Por isso, o didlogo € uma exigéncia existencial. E, se
ele é o encontro dos que se solidarizam o refletir e o agir de seus
sujeitos enderecados ao mundo a ser transformado e humanizado,
ndo pode reduzir-se a um ato de depositar idéias a serem
consumidas pelos permutantes [...] Porque € encontro de homens
gue pronunciam o mundo, ndo deve ser doacao do pronunciar de uns
a outros. E um ato de criag&o. [...] A conquista implicita no dialogo é
a do mundo pelos sujeitos dialoégicos, ndo a de um pelo outro.
Conquista do mundo para a libertagéo dos homens (p.79).

A perspectiva existencial de didlogo, estabelecida por Freire (2002), indica a
necessidade de um profundo amor ao mundo e aos seres humanos. E uma

perspectiva que ndo se remete somente as palavras mas as suas consequéncias.
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Justamente, o encontro de seres solidarios € uma relacao dialégica. O compromisso
dessa relacdo é com a libertagcdo e ndo com a dominagédo, mesmo porque o dialogo
€ incompativel com a dominacdo. A relacdo dialégica é, entdo, um compromisso
amoroso, para além da arrogancia, ignorancia. E superadora, para além de si
mesmo, uma vivéncia criativa entre os homens. Compromete-se, entdo com a

superacao de um mundo de desigualdades e de alienacéo:

A fé nos homens € um dado a priori do didlogo. Por isso, existe antes
mesmo de que ele se instale. O homem dialdgico tem fé nos homens
antes de encontrar-se frente a frente com eles. Esta, contudo, nado é
uma ingénua fé. O homem dialégico, que é critico, sabe também que
podem eles, em situacdo concreta, alienados, ter esse poder
prejudicado. Essa possibilidade, porém, em lugar de matar no
homem dial6gico a sua fé nos homens, aparece a ele, pelo contrario,
com um desafio ao qual tem de responder. Esta convencido de que
este poder de fazer e transformar, mesmo que negado em situagoes
concretas, tende a renascer. Pode renascer. Pode constituir-se. Ndo
gratuitamente, mas na e pela luta por sua libertagéo [...] Sem essa fé
nos homens, o didlogo € uma farsa. Transformar-se, na melhor das
hipoteses, em manipulacdo adocicadamente paternalista (p.81).
Para Freire (2002), a relagdo dialogica €, sim, uma relacdo horizontal em que a
confianca € mutua, ndo uma necessidade de afirmacdo de uma parte para a
reafirmacdo da dominacdo. Justamente, na concepcéo “bancaria” de educacdo nao

h& uma confianca muatua. O outro € “objeto”. Inexiste o didlogo como encontro de

seres humanos.

E necessario, também, a esperanca como parte do processo dialégico. “Se nada
esperam do seu ‘quefazer’, ja ndo pode haver didlogo. O seu encontro é vazio e

estéril. E burocratico e fastidioso” (p.81).

Além da necessidade de buscar a transformacgéo, € importante também, na relagéo
dialogica, a dimenséo critica, conforme destacado na citacdo acima. Na dicotomia
ingénuo x critico, a ingenuidade € mais do que ignorancia: € um agarrar-se aos
espacgos feitos, constituidos. Uma acomodacdo que nega a temporalidade e
impertinéncia dos processos. Dessa forma, a ingenuidade entre os homens € uma

negacéao da vida, de si mesmo e da existéncia.

O pensar dialégico € critico na medida em que é um dispositivo que percebe

realidade como processo, nunca completo, sempre em transformacdo. E essa
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relacdo opera no espaco da vida, das contradi¢bes, evidenciando-as e buscando
formas de superacdo. Justamente na relacdo educador-educando, “[...] se instaura
como situacao gnosioldgica, em que 0s sujeitos incidem seu ato cognoscente sobre
0 objeto cognoscivel que os mediatiza” (p.83). Essa mediacdo compartilhada é
critica pois reconhece as igualdades e se funda na superacdo de uma dada

situacéo.

E importante destacar que, para Freire (1995), o didlogo se da entre iguais e
diferentes, porém, nunca entre antagonicos. No antagonismo 0 que existe € no
maximo um pacto. Entre esses ha é o conflito, de natureza contraria ao conflito

existente entre iguais e diferentes.
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1 CONTINGENCIA E CRISE DA MODERNIDADE

Ao tratar a questédo educacional, em especial a escola e a organiza¢ao da educagao,
faz-se necessario um resgate da perspectiva tedrica que tenha compromisso com a
discussédo de sua atualidade. Pergunto, entdo, quais os fundamentos que estédo
presentes nas discussfes de nosso tempo. Se por “fundamento” entende-se:
“conjunto de regras, base solida que legitima ou autoriza algo” (HOUAIS, 2001), a
resposta, a meu ver, &€ que estamos vivendo um momento de transi¢cao
paradigmatica e paradoxal. Por um lado, vivemos em um ambiente de liberdade de
pensamento, de “incertezas”, “riscos” e “possibilidades”, convivendo ao mesmo

tempo com a “reconstrucdo” de velhas catedrais modernas.

A globalizacdo (ou mundializacdo do capitalismo), o neoliberalismo, a absolutizacédo
das relacbes de mercado e a exacerbacdo dos fundamentalismos tém
proporcionado aos seres vivos do planeta um estado de constante alerta, sofrimento,
degradacdo e exclusdo. Essa relagdo € paradoxal, pois ha um vazio “valorativo”.
Cada vez mais a percepcdo de uma auséncia de “universalidade”, de
“fundamentacdes” de escolhas entre pares de opostos tradicionais
“socialismol/liberalismo”, “bom/mau”, “certo/errado” complexifica-se quanto mais
distante da modernidade estamos. Como destaca Fernando Savater (2004, p.169),
vivemos em um tempo em que a contingéncia é a escolha mais adequada, pois ela
“[...] celebra tanto o temor do bem que nos é dado como a sombra do que nos falta.
Nem o bem nem a beleza s&o propostas imutaveis, eternas, que nos aguardam no
exterior da caverna dessa fugacidade mais assombrada que a sombra onde

transcorre o enredo que encarnamos”.

E significativo que a contingéncia expresse a caracteristica de nossos tempos.
Conceitualmente seu significado abarca o que “é eventual e circunstancial”’, poderia

ou nao ter acontecido, ou ter ocorrido de forma diferente.

Portanto, € necessario trazer a tona, mesmo que brevemente, a discussao que trata
da crise da modernidade — e mais além dela — buscando algumas respostas dadas
as contingéncias que se impdem. Situando, assim, algumas questdes necessarias

para a discussdo que se desenrola e que serdo resgatadas, tendo em vista os
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caminhos investigativos tratados neste trabalho.

1.1 CRISE OU APROFUNDAMENTO DA MODERNIDADE: POS-MODERNIDADE,
NEOMODERNIDADE OU CONTINUIDADE ?

Jean-Francois Lyotard publica La Condition Postmoderne (1979), no qual apresenta
o problema da legitimacdo do conhecimento na cultura contemporénea e faz uma
digressao prospectiva do que esta por vir. A essa crise Lyotard (1990) denomina

“poés-modernidade” e destaca que tem como caracteristica fundamental a
“descrenca” nos metarrelatos como dispositivos legitimador da verdade, o que
corresponde a crise da forma do “pensar” moderno e nao apenas de alguns
conceitos. A questao levantada pelo autor €, apds os metarrelatos, onde encontrar a
legitimidade, uma vez que a tecnologia dos operadores do capitalismo pés-industrial
ndo é pertinente para julgar o que é verdadeiro e justo. Mas a “crise” do saber
cientifico ndo € nova e 0s seus sinais se multiplicam desde os fins do século XIX :
“ela procede da eroséo interna do principio de legitimacdo do saber. Esta eroséo
opera no jogo especulativo, e é ela que, ao afrouxar a trama enciclopédica na qual

cada ciéncia devia encontrar seu lugar, deixa-as emanciparem” (p.71).

Ou seja, para Lyotard (1990), a modernidade engendrou em si mesma oS
mecanismos da crise que se desenrola, com maior énfase no pds-guerra, nas
nacdes de capitalismo avancado que, com o advento da terceira revolucao industrial

(informéatica), intensifica-se.

A crise esta diretamente vinculada aos mais diferentes campos do pensamento
como a filosofia, a literatura, a politica, a arte, a arquitetura, a economia, a histéria, a
sociologia, ou seja, as ciéncias do homem que, segundo Santos (1987),
correspondem a todo legado da producdo humana, incluindo nesse conjunto as

ciéncias naturais e fisico-matematicas.

A leitura da crise da modernidade por diferentes autores, como Richard Rorty
(1994), Gianni Vattimo (1987) e Jean Baudrillard (1993), mostra aspectos comuns a
todos eles, como: a critica do universalismo das grandes narrativas sobre a histéria

e as totalidades assumidas como 0s conceitos de progresso, desenvolvimento e
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modernizacdo; abandono dos grandes projetos de emancipagdo social; renuncia a
emancipacao social tida como

um mito inconsistente; fim do mito da utopia; a critica entendida como
desconstrucao; relativismo e fragmentacéo cultural; heterogeneidade e pluralidade

cultural e negacéo do fundacionismo e do essencialismo.

Para Jamerson (1999), a pos-modernidade esta ligada ao desenvolvimento do
capitalismo tardio (avancado); para Habermas (1990), a modernidade é um projeto
inacabado e estariamos vivendo um momento de “crise” desse projeto, sendo

necessario aprender com esses “desacertos”.

E importante destacar que a modernidade, como processo que foi constituido entre
0s séculos XVI e XVII, possibilitou a superacdo com o mundo feudal, mediante a
secularizagao, a individualizacdo, a fragmentacdo das estruturas sociais baseadas
na tradicdo e na separacdo entre o publico e o privado. O projeto de modernidade,
tributo do iluminismo, € complexo e contraditorio e, segundo Santos (1995), assenta-

se em dois pilares fundamentais:

[...] o pilar da regulacédo e o pilar da emancipacdo. S&o pilares, eles
préprios, complexos, cada um constituido por trés principios. O pilar da
regulagdo é constituido pelo principio do Estado, cuja articulagdo se
deve principalmente a Hobbes; pelo principio do mercado, dominante
sobretudo na obra de Locke; e pelo principio da comunidade, cuja
formulacdo domina toda a filosofia politica de Rousseau. Por sua vez, o
pilar da emancipacgéo € constituido por trés légicas de racionalidade: a
racionalidade estético-expressiva da arte e da literatura; a racionalidade
moral-pratica da ética e do direito e a racionalidade cognitivo-
instrumental da ciéncia e da técnica (p.77).

A reforma protestante possibilitou a ruptura de uma organicidade teoldgica da igreja
que, pela fé, cimentava o mundo europeu medieval; controlava as instituicoes
educacionais e o monopolio do latim, lingua universal na época; além de terras e
estados. A reforma possibilitou a ruptura entre o secular e o divino, na medida em
gue se apdia na lingua nacional; e o ensino, sem o aporte da igreja, passa a ter

apoio estatal.

A secularizagéo (no bojo do projeto de modernidade) redirecionou o significado da
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unidade politica para o Rei, que, sem a legitimacdo do direito divino, identifica-se
com a nacao, passando a ocupar o lugar da fé. Posteriormente, com a Revolucéo
Francesa, a identidade nacional ligada a pessoa do rei passa a fixar-se com 0s
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Os conflitos do século XIX vieram

cristalizar essa perspectiva.

Conforme Oliveira (1990, p.48-49):

a nacdo e o nacionalismo enquanto 'comunidade politica imaginaria’
forneceram uma unidade englobante para os individuos libertos da
ordem social tradicional religiosa e aristocratica [...]. A na¢do pode ser
entendida como uma forma moderna de organizar e disciplinar os
individuos, de dar coesdo ao todo social. Foi e € uma construcao
histérica moderna, que, portanto, tem a ver com as condi¢cbes
econdmicas, politicas sociais e culturais da época de sua criacao.
Os fil6sofos iluministas buscaram desenvolver uma ciéncia objetiva, dessacralizando
e desmistificando o conhecimento, pois, pelo dominio cientifico da natureza,
possibilitaria a liberdade da escassez e da fome, assim como a liberacdo das
irracionalidades, dos mitos, da escravidao, da ignorancia. A idéia de progresso é um
tributo caro ao pensamento iluminista e & modernidade como um todo, assim como a

fé na inteligéncia humana e na razdo universal.

Como destaca Harvey (1992), o projeto de modernidade equivale a um gigantesco
esforco dos pensadores iluministas para desenvolver uma moralidade e leis
universais, uma arte autbnoma e uma ciéncia objetiva nos termos de sua propria
l6gica interna. O projeto iluminista ocidental assentado na racionalidade do dominio
cientifico sobre 0 mundo acenava com varias “promessas”. seguranca em uma
sociedade estavel democratica e igualitaria com o fim dos estados teocraticos e das
perseguicbes por parte dos governantes; o dominio cientifico afastaria a
imprevisibilidade dos infortlnios, seja na producdo de alimentos, cura de doencas
fisicas e mentais ou nos obstaculos naturais e geograficos a serem transpostos.
Essa racionalidade tem por base a submissdo do mundo natural (e social) ao poder

da razao humana.

O que aconteceu é singular, pois transformou sociedades tradicionais (rurais) em
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sociedades civis industriais modernas, engendradas em um projeto de
modernizacdo em constante expans&o, inovacdo e acumulacdo, constituindo a
sociedade global contemporanea. Simultaneamente a expansao do capitalismo e o
conjunto de valores da modernidade européia tiveram impactos sem precedentes
nas sociedades colonizadas em todas as partes do globo. Essa expansao enquanto
“incluiu” também promoveu a “exclusdo” pela concentracdo de riquezas e
informacédo, a destruicdo ambiental, o empobrecimento, o colonialismo e o
imperialismo dirigido contra as sociedades ndo ocidentais. Um projeto civilizatério

destinado a conduzir toda a vida humana no planeta.

Segundo Mushakoiji (1999), o projeto de modernidade € complexo e, apesar de tudo,

a ocidentalizacdo proporcionou mudancas nunca vistas na histéria humana:

E facil criticar o ocidente por seu colonialismo, por sua destruicdo
dos sistemas ecologicos e por todos os males advindos do
modernismo, desde o darwinismo social ao neoliberalismo. E facil
apontar os defeitos das teorias ingénuas de modernizacao linear dos
anos 60, bem como os problemas dos diferentes paradigmas de
desenvolvimento, ou das teorias de desenvolvimento econdmico,

s

social e politico. Mas é espantoso o desenvolvimento historico
havido durante os cinco séculos do processo de modernizagéo,
vivido como ‘ocidentalizacdo’ do mundo (p.194).

Apesar do exposto, o capitalismo Industrial e a exploracdo e o dominio do mundo
natural levou-nos ao caminho do colapso ambiental. Com a criagcdo de maquinas de
guerra altamente sofisticadas, pela primeira vez na historia, ha potencial para
destruir toda a vida no planeta de uma s6 vez. Por outro lado, a efetivacdo desse
projeto possibilitou a criagdo de uma ciéncia autbnoma, com elevada capacidade de
controle das doencas, ampliacdo da urbanizacdo, possibilidades de incremento na
capacidade da producdo de alimentos e em varias outras &reas. Esse tipo de
pensamento, convincente do ponto de vista da exploragcdo econémica dos recursos,

passou ao largo do movimento de emancipacao.

A esse respeito Stein (2001) destaca que o conceito de modernidade apresentava-
se como uma embalagem e nao tanto como contetdo. Ou seja, a modernidade
estabelecia o fascinio pelo aspecto exterior, 0 qual cria uma aparéncia de razdo — a

ciéncia e a técnica — e ndo pelo contetudo, a verdadeira razdo; sédo afirmados desde
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o lluminismo:

[...] s&o os contetdos de racionalidade em nivel do convivio da
humanidade, de racionalidade na economia, de racionalidade na
organizacdo politica, de racionalidade como manifestacdo
democrética, de racionalidade como respeito aos direitos humanos,
etc. Esse conteldo da modernidade ndo se transmitiu junto com a
modernidade do ponto de vista puramente formal e exterior (p.18).

Tendo em vista essa dialética forma x contelddo, seu grande paradoxo consiste na
expansdo da forma e na recusa do conteudo, de seus elementos internos de
racionalidade, um conflito entre individuo e coletivo. Aceita-se a parte formal e
individualista, mas n&o a parte restritiva da racionalizacdo da organizacao
comunitaria e coletiva. Justamente as benesses da industrializacdo, da urbanizacao,
da informatizacdo, do aumento da produtividade e dos aparelhos de lazer séo
aceitos e atualizados. A obsolescéncia ocorre, entdo, no ponto de vista cultural,

artistico, literario e filoséfico. A modernizagéo é aceita, mas a racionalidade néo.

Ainda segundo Stein (2001), a modernidade caracteriza-se pela unidade, pela
possibilidade de existéncia de um sistema que explique e seja eficaz em todos os
dominios do saber humano. A perda da unidade traz consigo a perda do apelo a
possiveis solu¢cdes metafisicas. O esvaziamento da ciéncia como idéia de verdade
também se esgotou com o divorcio entre ciéncia e filosofia. A crise que se instala é
uma crise entre dois mundos — do pensamento — estamos no meio dessa crise,

tentando por um lado nos agarrar ao conhecido e tatear no desconhecido.

Todavia serd uma crise por “mudanca” ou crise no sentido de “autocritica”? Para
Bauman (1999), a p6s-modernidade € o momento histérico em que a modernidade
atinge a idade adulta, olhando-se a partir de fora, analisando os projetos impossiveis
de sua juventude, chegando a um acordo com a proépria impossibilidade. Dessa
forma, a “pés-modernidade” é uma condicao da propria modernidade. Nesse caso, a

negacao é sinbnimo de amadurecimento.

Para Guidens (1991), estamos em uma fase de radicalizacdo da modernidade, pois
viemos em um periodo tdo diferente das perspectivas centrais do iluminismo que
parece justificar-se em transi¢cdes de longo alcance. Considerando a experiéncia da

angustia radical, o fundamentalismo emerge na sociedade atual como um exemplo
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do “irracionalismo”, ou seja, usar a liberdade para fugir dela. Estd em jogo
precisamente a liberdade em uma cultura que nao proporciona mais respostas

adequadas — e por que néo — limitadas.

A idéia de pés-modernidade, para Rouanet (2000), parece que evoca um viver fora
de n6s mesmos. Aceitar provisoriamente a idéia de que vivemos em um periodo
pos-moderno é consenso para um grande numero de pensadores. Prop6e ainda um
novo “iluminismo”, no contexto daquilo que é o pés-moderno: o tudo e o seu oposto.
Essa indefinicdo traz consigo as possibilidades de se negarem os limites, as
categorias e as reducbes auto-impostas. Ela € o climax do sonho imperial de

modernidade.

A “pbés-modernidade” como um processo de critica radical ao regime de pensamento
da modernidade, em especial a ética e a ciéncia, apresenta novas questdes. Pensar

uma modernidade que se critica € pensar partindo de dentro dela mesma.

A situacao de crise da modernidade, de seu projeto ou do seu esgotamento liga-se
dessa forma, concordando com Lyotard (1989), ao processo dialético de uma crise
engendrada a partir de dentro. Mas ndo sera esta uma crise do “esclarecimento”,
tematizada por Adorno nos anos 40, em fins da segunda guerra mundial? E
necessario resgatar o conceito de esclarecimento — Aufklarung — na critica de
Adorno e Horkheimer. Também € preciso buscar colocar em situacdo 0 que ocorreu

com o sujeito moderno, o0 que o leva a crise.

Essa introducdo € importante na medida em que “comunicacdo” e “sistema” sdo

conceitos reelaborados no conjunto da crise que se instala apos os anos 60.

1.2 A RAZAO AUTODESTRUTIVA E O ESCLARECIMENTO

Quando se faz uma analise, mesmo que breve, sobre o texto “A Dialética do
Esclarecimento”, de Max Horkheimer e Theodor W. Adorno, em tempos de crise de
fundamentos, ndo se pode deixar de pensar em sua atualidade como perspectiva
de critica radical em um mundo cada vez mais contingente. Novos caminhos

tedricos foram trilhados na reconstrucdo da Europa, no pos-guerra € no pos-68,
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tendo o trabalho de Adorno e Horkheimer uma abertura para a critica da
modernidade e para além dela.

A importancia da “Dialética do Esclarecimento” para o pensamento do século XX foi
marcante, em especial pela critica radical a razao e ao sujeito moderno. A segunda
grande guerra 0s acontecimentos que a seguem, no ambito da politica de poder dos
paises centrais, irdo colocar em cheque a preensdo de emancipacdo do sujeito

moderno.

Habermas (2001a), em sua analise, destaca que Adorno e Horkheimer interpretam
Marx tendo em vista a perspectiva de Weber, pois, sob o signo de uma razéao
instrumental autonomizada, a racionalidade de dominacdo da natureza funde-se
com a irracionalidade da dominacdo de uma classe sobre as outras, em que as
forcas produtivas operam relagdes de producédo alienadas. A obra, por outro lado,
dissipa a ambivaléncia que havia tratado Max Weber sobre o processo de
racionalizacdo e inverte a perspectiva positiva e emancipatoria da racionalizacao

em Marx. O esclarecimento aparece como meio de represséao social.

A reflexdo da modernidade e a separagcdo do Homem x Natureza justificam um
sujeito separado, lucido e emancipado. A natureza é evocada pelos fildsofos
modernos como a razdo mesma da civilizacao, seja na politica para a justificativa do
contratualismo, seja no ambito privado ou, como destacado por Kant, no dominio da
razao sobre os instintos e sentimentos. O sujeito pode tudo, tendo como norteador

os limites de sua razdo, emancipada, livre e suprema.

Porém, ha o paradoxo destacado por Horkheimer e Adorno (1985), que ir4 solapar
definitivamente essa pretensédo de supremacia da modernidade burguesa ocidental:
se o irracional é o dominio de uns sobre os outros, 0 esclarecimento se torna cada
vez mais negativamente idéntico ao seu contrario. Como pode ser possivel a
emancipacdo social, se a estratégia para alcanca-la e suas justificativas levam a

situacdes de dominacdo impensaveis?

Como destacam Horkheimer e Adorno (1985, p.19), ao iniciar a explicacao sobre o

conceito de esclarecimento (Iluminismo ou Aufklarung):
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No sentido mais amplo do progresso do pensamento, o
esclarecimento tem perseguido sempre o objetivo de livrar os
homens do medo e de investi-los na posicdo de senhores. Mas a
terra totalmente esclarecida era o desencantamento do mundo. Sua
meta era dissolver os mitos e substituir a imaginagéo pelo saber.

O ponto central da critica na “dialética” é o formalismo da razéo tal como escrito por
Kant, em especial na indiferenca da raz&do diante de qualquer objeto determinado,
ou seja, a submissao da substancia a forma. Se o objeto identificado em substancia,
com a natureza exterior e principalmente interior, for algo a dominar, o sujeito
prende-se aos imperativos de sua segunda natureza, a dominacdo. A razao

formalista mostra-se como principio de dominagdo: o contrario da emancipacao.

O lado obscuro dessa razdo que aspira a emancipacdo esta precisamente no
esforco que ela mesma executa para se libertar. “O pensamento, no sentido do
esclarecimento, € a producdo de uma ordem cientifica unitaria e a derivacdo do
conhecimento factual a partir de principios, ndo importa se sdo interpretados como
axiomas arbitrariamente escolhidos, idé€ias inatas ou abstracdes supremas” (p.81).
A razdo formal funciona da mesma forma, seja para as maravilhosas descobertas
em laboratérios farmacéuticos para a cura de doencas fatais ou para o0s

bombardeios de armas bacterioldégicas que matam milhares de pessoas.

Diferentemente dos fildsofos que o precederam, Kant focou a autonomia em uma
psicologia metafisica que vai além de Rousseau e David Hume. O pressuposto
dessa autonomia é gue somos agentes racionais, cuja liberdade transcendental nos
tira do dominio das “causas” naturais. Pertence, portanto, a todos os individuos e a
partir dela —a exemplo de uma bussola — pode-se dizer o que € consistente ou nao
com o dever. “Nossas habilidades morais tornam-se conhecidas de cada um de nés
devido ao fato da raz&o, da nossa consciéncia de uma obrigacdo categorica que
podemos respeitar em contraposicdo ao atrativo do desejo” (SCHNEEWIND, 2001,
p.560).

Justamente o completo dominio da natureza pela razéo, precisamente a natureza
interna, os sentimentos, as inclinagdes e os desejos, que possibilitam a “Lei Moral”.

Independentemente da qualidade, 6dio, amor, exaltacdo ou gozo, a natureza interna
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deveria ser subjugada pela razédo para dar lugar a lei moral: “Age de tal maneira que
a maxima a que obedece a tua vontade possa valer sempre e em qualguer momento

como principio de uma legislacdo universal” (KANT, 2003 p. 28).

A respeito da teoria moral de Kant, Horkheimer e Adorno (1985, p.84-85 destacam a
tentativa do esclarecimento para substituir a religido enfraquecida por outro motivo

intelectual:

Como auténticos burgueses, os filésofos pactuam na pratica com as
poténcias que sua teoria condena. As teorias sdo duras e coerentes,
as doutrinas morais propagandisticas e sentimentais, mesmo quando
parecem rigoristas, ou entdo sdo golpes de forca consecutivos a
consciéncia da impossibilidade de derivar a moral , como o recurso
kantiano as forgas éticas como um fato. [...] O burgués que deixasse
escapar um lucro pelo motivo Kantiano do respeito a mera forma da
lei ndo seria esclarecido, mas supersticioso — um tolo.

Ao abordarem Kant, os autores supracitados destacam que Nietzsche, ao criticar a
moralidade burguesa, enfatiza os elementos que |lhe sdo caros, em especial as
consequUéncias da racionalizacdo da vida social e dos valores que se formam em
uma sociedade moderna, justamente no momento de consolidacdo do capitalismo
europeu. A critica de Nietzsche mostra a dialética de um pensamento que se
sustenta na recusa sistematica a um modelo de razdo que passa a constituir 0s
alicerces da sociedade burguesa moderna, dissipando tudo que n&o seja
sistematizado, racionalizado, iluminado pela razdo senhora e dominadora: “Até
mesmo a injustica, o 0dio e a destruicdo tornam-se uma atividade maquinal depois
que, devido a formalizagcdo da razdo, todos os objetivos perderam, como uma

miragem, o carater da necessidade e objetividade” (p.100).

O elemento importante que a dialética do esclarecimento traz € precisamente
destacado por Habermas (2002): consiste justamente na utilizacdo das mesmas
fundamentacdes criticas para estabelecer a dialética negativa:

[...] o desespero de Adorno provém precisamente de quando se
pensa com suficiente radicalidade esse ‘processo bésico da vida
consciente’ em suas proprias categorias, isto é, nas categorias que

! Cf. o texto: “Obra de tal modo que la maxima de tu voluntad pueda valer siempre al mismo tiempo como principio de una
legislacién universal”.
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nos oferece a filosofia da consciéncia, acabamos ficando em maos
da mesma razao instrumental (p.505).

Nesse ponto Habermas, herdeiro da tradicdo “critica” da escola de Frankfurt, busca
justificacdes para a imersao na filosofia da linguagem.

Contudo, especificamente, em quais pontos a “dialética do esclarecimento” &

prisioneira de sua propria critica?

Ao ndo operar com conceitos histéricos especificos e se apoiar na premissa de Max
Weber com o “desencanto do mundo”, baseia-se na histoéria universal da sociedade
burguesa ocidental. O projeto da “Dialética do Esclarecimento” (DE) parte de um
regime especifico de narrativa que entende as “divisdes” da historia derivadas de
uma concepcao teleoldgica: desde a separacdo do Homem x Natureza, estava o
homem destinado a um progresso especifico em sua racionalidade que chegaria ao

auge com o esclarecimento e o seu paradoxo.

A critica da idéia de progresso € prisioneira, pois ela rejeita a libertacdo -
positividade — e reproduz negativamente a Histdria a que esta subordinada. A
interpretacéo teleoldgica € uma projecdo burguesa, podendo ser usada de forma
positiva ou negativa, dependendo da narrativa: o que esta presente na DE é uma
histéria da humanidade que se encaminha para um determinado objetivo, arrebatada
por forcas internas, sem possibilidade de oposi¢cdo — ditada pela competicéo e pela
expansdo capitalista. Aspira a universalidade, ao dominio de um tipo de

racionalidade: a da moderna sociedade capitalista burguesa.

A DE entende a forma moderna de compreensdo do relacionamento Homem x
Natureza como um prolongamento evolutivo e continuo desde que o homem deixou
as arvores, dos primeiros hominideos até a modernidade e o esclarecimento. Essa
relacdo entre o Homem x Natureza, assumida como continuidade, traz
consequéncias para o conjunto dos pensadores modernos, conforme destaque do
excurso ll: a razdo é para ele o agente quimico que absorve a prépria substancia
das coisas e volatiliza na pura autonomia da propria razdo. Para escapar ao medo
supersticioso da natureza, ela p6s a nu todas as figuras e entidades objetivas, sem

excecdo, como disfarces de um material caodtico, amaldicoando sua influéncia sobre
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a humanidade como escraviddo, até que o0 sujeito se convertesse — em
conformidade com sua idéia — na Unica autoridade irrestrita e vazia. Toda a for¢a da
natureza reduziu-se a uma simples e indiferenciada resisténcia ao poder abstrato do

sujeito.

A civilizacdo sempre corre o risco de transformar-se em barbérie; ela ndo é
diretamente a primeira natureza, mas funda-se, tal como a razdo, na errada
separacao dela. Como introduzem em seu trabalho, a teoria Freudiana da cultura,
Horkheimer e Adorno (1985) entendem esse processo como dialético. Mas, por mais
coerente que possa estar, permanece prisioneira da modernidade, do iluminismo.
Como consequéncia, ao suprimir o otimismo presente no ideal de progresso,

conservando a construcao historica negativa, resulta em pessimismo.

Apesar de tudo, reabilitam o esclarecimento, a razdo moderna pela defesa do

pensamento reflexivo no prefacio da DE ao afirmarem:

a guestao € que o esclarecimento tem que tomar consciéncia
de si mesmo, se 0s homens ndo devem ser completamente
traidos. Nao é da conservacdo do passado, mas de resgatar a
esperangca passada que se trata. Se a cultura respeitavel
constituiu até o século dezenove um privilégio, cujo preco era
0 aumento do sofrimento dos incultos, no século vinte o espaco
higiénico da fabrica teve por preco a fusdo de todos os
elementos da cultura num cadinho gigantesco. Talvez isso ndo
fosse um preco tdo alto, como acreditam aqueles defensores
da cultura, se a venda em liquidacdo da cultura néo
contribuisse para a conversdo das conquistas econémicas em
seu contréario (p.15) [grifo nosso].

A dialética do esclarecimento fala de traicdo. O “iluminismo” figura como luz que, ao
ser lancada sobre as trevas, transforma esse territério em novos campos da razao. A
escuriddo, o desconhecido, o mundo natural ndo se manifestam como uma outra
possibilidade, como complexidade ou mesmo tradicdo digna de respeito mas como
algo a ser dominado: “a esséncia do esclarecimento é a alternativa que torna
inevitavel a dominacédo. Os homens sempre tiveram que escolher entre submeter-se

a natureza ou submeter-se a natureza do eu” (p.43).

A apropriacao pela razao ocidental, capitalista, eurocéntrica, branca e masculina do
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mundo desencantado n&o poupou seus grandes herdeiros — Marx incluso, de
pertencerem a um “regime de verdade” que, sendo “racional’, ndo pode ser
subsumido como religidao, mas como interpretacéo tedrica do mundo, como esforco

tedrico.

E precisamente na analise, mesmo que contraditoria, desse grande e Unico conjunto
de interpretacao tedrica do mundo que o trabalho de Horkheimer e Adorno (1985)
deve ser situado, e o grande mérito € precisamente resgatar a no¢ao da unicidade
da razéo, presente no pensamento iluminista. Essa razao necessita de um suijeito,

de uma entidade que a corporifique. Também essa € uma invencdo moderna.

1.3 O SUJEITO NA MODERNIDADE

De acordo com Deleuze (1997), mais interessante que criticar um conceito é
descobrir 0s novos campos que o tornam inutil ou inadequado. Para ele, o conceito

é:

[...] a0 mesmo tempo absoluto e relativo: relativo aos seus proprios
componentes, aos outros conceitos, ao plano a partir do qual se
delimita, aos problemas que se supde deva resolver, mas absoluto
pela condensacg&o que opera, pelo lugar que ocupa no plano, pelas
condicbes que impde ao problema. E absoluto como todo, mas
relativo enquanto fragmentério. E infinito por seu sobrevéo ou sua
velocidade, mas finito por seu movimento que traga o contorno dos
componentes (p.33-34).

E o caso do conceito de sujeito moderno que por meio de sua problematizagdo no
conjunto da ilustracdo proporcionou a enunciacdo de um conceito especifico de
sujeito, que satisfazia a determinadas exigéncias, uma determinada condensacao de
possibilidades. O que é necessario indagar é por que o0 conceito de sujeito se
transforma no decorrer do século XX. Mas, cabe também perguntar sobre a

existéncia do sujeito pré-moderno.

Etimologicamente, subjectus significa subordinacdo, posto abaixo, dependente,
colocado, posto diante; data do século Xlll o termo vassalo, sudito, e, de 1392 o
termo pessoa indeterminada (HOUAIS, 2001). Do grego vrokeiuevov, esta ligado a

tradico filosdfica e aparece em Platdo. Aristoteles o define como um dos modos
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de substancia: “sujeito é aquilo que pode dizer qualgquer coisa. Mas que por sua vez
nao pode ser dito de nada”. Sujeito pode ser entendido como matéria que compde
algo, forma de algo e também unido da matéria com a forma. Além da metafisica
aristotélica, o sentido geral do termo sujeito indica o objeto real ao qual séo
inerentes ou ao qual se referem as determinagfes prediciveis. Comecou no século
II' d.C. o uso gramatical do termo e os medievais adotam a determinacao de
Aristoteles e denominam de subjectum ou suppositum uma vez que a ela

correspondem as qualidades ou outras determinacdes (ABBAGNANO, 1998).

O sujeito € uma invengdo moderna, e 0 que ele representa esta ligado aos valores
da modernidade e de determinadas qualidades que surgiram somente no contexto
de transformacéo da sociedade burguesa. Dumont (1993) descreve trés principios
organizadores para diferenciar a sociedade tradicional da moderna. O primeiro €
constituido pela hierarquia/igualdade. O segundo pela tradicao/autonomia. O terceiro

pelo holismo/individualismo.

Nas sociedades hierarquicas e igualitarias, a natureza é matriz das desigualdades.
Ao nascerem desiguais, 0s sujeitos dardo continuidade ao que ja esta posto, sem
aspiracdes a diferencas, em um contexto hierarquizado. E uma concepcdo de
homem vinculada a uma sociedade tradicional. Nao ha lugar em tal sociedade para

aguele que nega a sua natureza.

A desigualdade como principio organizador da cultura resulta em laco social
altamente viavel, pelo ordenamento de todas as entidades de forma hierarquica,

determinando a estabilizacdo de cada pessoa num dado lugar social.

Aliado ao primeiro, o segundo principio organizador da cultura esta calcado na
oposicao entre a tradicdo e a autonomia, de forma que o poder, a verdade e a
autoridade coincidam sempre com a tradicdo. A normatividade é constituida como
estrutura em que prevalece a tradicdo. A repeticao pelo respeito aos antepassados
e a “missao” historica do grupo social séo viabilizadas pela forma com que a cultura
€ instituida; seja pela oralidade ou pelos textos nos quais a figura do professor ou
instrutor ndo é mais importante que a memaria perpetuada na familia. Com efeito, a

estabilidade social € uma das conseqiéncias, pois 0 tempo transita como a
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recuperacdo das atividades ancestrais e dos ideais partilhados coletivamente. H&
um partilhar dos ideais de forma altamente eficiente e homogénea, de forca

vinculante.

O holismo, segundo Dumont (1993), é o principio organizador em que os valores
pertencem ao todo e sdo sempre encontrados nele. A vida s6 faz sentido se
preservar 0 valor maximo do grupo a que pertence e é representante — seja um
povo, tribo, cla ou familia. O valor primordial é o valor do grupo, e ndo o valor da
“pessoa”. A vida individual somente faz sentido se contribuir para preservar o valor
do grupo, reeditar o que foi realizado pelos antigos. Nesse contexto tradicional, a
figura do “velho” tem um carater especial, principalmente por representar a
sabedoria, a tradicdo e ser portador do conhecimento vivo, da experiéncia proxima
aos antepassados. Morrer e sacrificar-se pelo grupo, pelos ideais € um elemento
altamente portador de sentido. O banimento é a morte pois ndo ha como partilhar os

ideais coletivamente postos.

Com a modernidade, e principalmente com o iluminismo, as mudancas provocadas
na sociedade tradicional transformam a forma de vida das pessoas e novos valores
sdo atribuidos, em especial aqueles advindos com a revolucao francesa — Igualdade,
Liberdade e Fraternidade. As transformacdes ocorridas no ocidente com a
modernidade possibilitaram uma nova conjugacao de forcas e de conceitos que sao

incorporados em tempos distintos e diferenciados — ndo homogeneamente.

Se a igualdade néo é efetivada como um ideal, ela esta posta para retirar o carater
das diferencas naturais e, contraditoriamente, a propria igualdade se funda em uma
perspectiva naturalizada, na medida em que a Declaracao dos Direitos Universais do
Homem e do Cidaddo afirma que os seres humanos nascem “naturalmente” livres e
iguais. O objetivo era precisamente retirar o vinculo posto na sociedade tradicional e

alca-lo a condicéo de ser social, 0 que ndo ocorre de imediato.

Giddens (1991) destaca que varios elementos foram importantes para sedimentar a
relacdo com a modernidade, entre eles: a) a separacdo entre tempo e espaco
proporcionando um zoneamento preciso, onde o tempo tomaria uma dimensao

separada dos contextos culturais — exemplificando, época de plantio e colheita,
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festas das divindades (santos), fases da lua — para tornar-se essencialmente
mecanico. b) O desenvolvimento de mecanismos de desencaixe deslocou as
atividades sociais, dos contextos localizados socialmente para universos
diferenciados no tempo e no espaco; c) a producdo reflexiva de conhecimento
possibilitou a superagdo da tradicdo como conhecimento organizador do mundo.
Essas caracteristicas tomadas em seu conjunto e aliadas ao processo histérico — o
qual possibilitou o lluminismo, o advento da sociedade burguesa e a consolidacao

do capitalismo — modificaram significativamente as sociedades tradicionais.

A liberdade — outra invencdo moderna — é um dos grandes avancos, pois possibilitou
novas formas de existéncia. Tanto no contexto cultural como no individual, a
liberdade proporciona o rompimento com a concepcédo de destino, de determinacao
e possibilita a ruptura com a tradicdo. Cada um poderia dirigir sua existéncia e
reinventar-se, limitado por uma lei que ja ndo distingue ou separa pelo nascimento,

mas pela igualdade de todos perante ela (DUMONT, 1993).

A transformacd@o dos conceitos de desigualdade e autoridade € consequéncia dos
principios modernos, em um individuo livre, passivel de direitos iguais, em uma
sociedade fraterna, proporcionando o deslocamento da pessoa assujeitada nos

contextos rigidos para o de individuos singularizados.

Ao destacar o processo de descontextualizacdo da identidade na modernidade,
Santos (1997) aborda o processo tensivo que se desenvolve no conjunto
fragmentario e contraditério que é a modernidade, provocado pelo colapso da
cosmovisdo teocratica medieval. A primeira ocorre entre a subjetividade individual e
a subjetividade coletiva e a segunda ocorre entre a subjetividade contextual e
subjetividade universal. Na primeira, a idéia de mundo produzido pela acdo dos
seres humanos requer uma nova concepc¢do de communitas, onde a agao ocorre.
Na segunda, Descartes € o representante, pois “[...] cria uma filosofia sem contexto”
(p.137).

Na sociedade pré-moderna, a subjetivacdo se fazia pela personificacdo, pela
determinacao de lugares parcialmente fixos de assujeitamento. A pessoa medieval

€ substituida gradativamente pelos individuos os quais sdo independentes da
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tradicdo. Esse processo, que nado é fixo e deterministico, mas repleto de falhas e
rupturas, trard a tona a problematica relativa ao modo de diferenciacdo e
singularizacao dos individuos. O rompimento com a tradi¢cdo, o surgimento da massa
de individuos andnimos, desenraizados opera dentro do recalcamento da tradicdo

fundante, conforme a anélise de Mario Fleig (1999, p.6):

a partir da formulagdo freudiana sobre o narcisismo (Freud,
1914/1976), a constituicdo do sujeito é determinada pelos ideais dos
pais, que se apresentam como um imperativo. Em termos culturais,
0s ideais da modernidade se expressam no _imperativo sobre o
sujeito: “seja livre”. Esse € um absoluto impasse, pois realizé-lo é
reconhecer-se néo livre, e ser livre € ndo sequi-lo, 0 que resulta em
negar a propria liberdade. Resta para o sujeito apenas a saida pelo
recalcamento da tradicdo que o funda, buscando o caminho de auto-
fundacéo subijetiva [grifo meul].

As saidas para a subjetividade e as estratégias modernas da subjetivacdo estdo na
raiz da problematica de crise do sujeito, na segunda metade do século XX;
estendendo-se aos diferentes campos do conhecimento. E preciso considerar
também que o “sujeito moderno” é o elemento que emerge do contexto politico,
social e econdbmico; contexto esse que converge para a emergéncia da burguesia —

ela mesma desenraizada .

Com René Descartes (1596-1650), ha a mais abrangente estratégia de subjetivacao.
Mas tal fato ocorreu contextualizado em uma duvida, em um questionamento, em
um ceticismo metafisico que desloca Deus do centro — 0 homem passa a ocupa-lo —
mas ainda o coloca como grande primeiro motor. O sujeito moderno nasceu entao
de uma crise. Sempre buscando uma solucéo para o impasse para sua “condi¢ao”
de liberdade.

Ao fundar o sujeito epistémico, Descartes postula duas substancias distintas: a
matéria (substancia espacial) e a mente (substancia pensante). A explicacdo para
todas as coisas deveria ocorrer pela reducdo aos elementos essenciais, Ultimos.
Colocado no centro da “mente” o sujeito individual constituido por sua capacidade
para raciocinar e pensar — coisa pensante — passa a ocupar o lugar de fundamento

epistemoldgico, ético e ontoldgico.
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Conforme destaca Fleig (1999), Heidegger mostra que esse modo de
fundamentacdo é préprio da modernidade e se centra na subjetividade como
fundamento dltimo, como sujeito pleno, reflexivo, auto-centrado, unificado e
autbnomo. Esse sujeito epistémico realiza subjetivamente o0 que néo era
necessariamente esperado dele: funda-se no exercicio da razdo, onde as certezas
objetivas devem ser alcancadas e ndo mais na tradicdo e autoridade. Eticamente,
descarta os padrdes tradicionais e as regras de acdo passam a se originar no
conjunto de escolhas, sejam individuais, contratuais ou por intermédio da discusséo
com a comunidade de sujeitos “iguais”. A realidade e seu estatuto ontoldgico

constitui-se por meio de representacdes do sujeito.

Na modernidade, o capitalismo ocidental passa a ter como fundamento ultimo o
sujeito epistémico e confunde-se com a razdo que se realiza na histéria. Razédo que
€ guia de si mesma em uma sociedade do progresso e da ciéncia, em uma

sociedade da plenitude e da distribuicéo.

O sujeito cartesiano em Kant é atenuado, pois o sujeito que pensa sé conhece a si
mesmo como objeto empirico, como fendbmeno e ndo como sujeito, como eu ultimo,
como coisa em si, pois ele €& desconhecido, é transcendental. Esse sujeito
transcendental que sO pode ser conhecido por seu passado € condicdo necessaria
para 0 ato da consciéncia, pois torna possivel toda experiéncia quando se constitui
como condicado légica a priori da experiéncia. Esta € a condicdo do sujeito. Se
existem objetos é porque ha o sujeito. Além da experiéncia, a coisa em si &
desconhecida, ndo é redutivel ao sujeito. O idealismo alemé&o, ao eliminar a coisa
em si fazendo do sujeito um principio criador, constitui no sujeito a origem absoluta
do objeto que passa a ter identidade total (MORATO; RIU, 1996).

John Locke, ao criticar o inatismo de Descartes, reafirma o que esta presente em
Santo Agostinho e Santo Anselmo, concebe a alma humana como uma tabula rasa
um papel em branco no qual nada ainda esta escrito. Ao analisar o conhecimento,
suas origens e formacdo, em seu trabalho “Ensaio acerca do entendimento
humano”, Locke (1997, p.297) reforca ainda mais a “autonomia” do sujeito humano e
da razdo moderna, como a parte em que destaca o papel da razdo: “Qual a

necessidade que existe aqui da razao? Enorme, tanto para a ampliagdo de nosso
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conhecimento como para a organizagcdo de nosso assentimento. Pois ela deve
realizar ambos em conhecimento e opinido, é necessaria e auxilia todas as outras
faculdades intelectuais e certamente contém duas delas, a saber, sagacidade e
ilacdo.” O portador da razéo € o sujeito, central no processo de escolhas do mundo

em que vive.

Além do pensamento de Descartes e Locke, a busca por um conceito adequado do
fundamento dltimo como sujeito da ciéncia na modernidade esta colocada no
principio da razéo suficiente de Leibniz, pelo sujeito transcendental de Kant, o eu
puro de Fiche e o saber absoluto que congrega certeza e verdade em Hegel, assim
como no para-si de Sartre (FLEIG, 1999).

Leibniz, em sua metafisica, avanca na no¢do de sujeito. Ao elaborar a sua
concepgao dinamica, em que explica os seres vivos como forgas vivas, como
matéria em atividade, ele chega a idéia de ménada, que sédo unidades de forca.
Difere do modelo de Descartes, fundamentado em uma concepcdo geométrica e
mecanica dos corpos. A sua grande contribuicdo é a nocdo de “principios do
conhecimento”, como destaca Chaui (1996, p.8):

Essa sintese entre racionalismo cartesiano e o finalismo aristotélico
apresenta-se como nucleo uma série de principios de conhecimento,
dos quais se poderiam deduzir uma concepcdo de mundo e uma
ética dotada inclusive de implicacbes politicas [...] O principio da
razdo afirma, portanto, que uma coisa S0 pode existir
necessariamente se, além de ndo ser contraditoria, houver uma
causa que a faga existir.

Esse sujeito, materializado na modernidade, é produto e produtor do iluminismo, do
esclarecimento. O argumento comeca com o0s individuos, pelo contrato e pelo
consentimento ou pela coercdo. Uma nova natureza passa a existir no liberalismo.
A ética utilitaria, a economia e a politica pressupdem individuos separados. A prépria
complexidade do desenvolvimento do capitalismo na modernidade, o Estado-Nacéo
e a democracia moderna proporcionaram o fortalecimento do sujeito “social’, com a
consolidacdo de seu conceito. O capitalismo, a burocracia, o comércio, a
administracao e a educacédo moderna se estruturam sobre esse sujeito individual. De

forma geral, os pensadores ficaram reféns do conceito de sujeito individual racional
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e autbnomo, de Adam Smith a Marx.

Dois grandes movimentos sdo descritos por Hall (2001) como consolidadores dessa
posicdo do sujeito na modernidade. O primeiro deles foi a emergéncia da “teoria da
evolucdo” de Darwin, pois a Natureza era a base da razdo e a mente liga-se
incondicionalmente ao desenvolvimento fisico do cérebro humano. O segundo foi o
surgimento das ciéncias sociais, mas atuando dentro da contradicdo e complexidade
do desenvolvimento social, ja que, se por um lado o individuo soberano, com
vontades, desejos e necessidades permanece fixo no conjunto da legislagéo e
economia, o dualismo do pensamento cartesiano estimulou a disciplinaridade,

separando psicologia, sociologia e antropologia entre si e das demais ciéncias.

A sociologia passou a criticar o individualismo racional, localizando o sujeito nos
grupos e normas coletivas. Tanto a participagdo do sujeito nos contextos mais
amplos quanto a sua atuacdo no cotidiano passaram a constituir conhecimento
sobre a forma como entendemos esse sujeito, ja individual e auténomo. “Essa
“internalizacdo” do exterior do sujeito, e essa “externalizacdo” do interior, através do
mundo social constituem a descricdo sociologica primaria do sujeito moderno e
estdo compreendidas nas teorias da socializacdo” (p.31). Esse modelo sociolégico
reciproco e estavel entre “exterior” e “interior” é produto da sociologia da primeira
metade do século XX, mas tem raizes profundas, em especial na teoria politica e na

educacéao.

Todavia a construcdo de um sujeito moderno, autoconsciente e autodeterminado
enfrenta problemas e progressivamente se expande pela esfera privada, para a
interiorizacdo como “lugar” do fortalecimento subjetivo. Ainda assim o sujeito nao
consegue dar conta da precariedade e da probleméatica que se apresenta com maior

vigor no movimento literario do romantismo e no modernismo.

A literatura moderna tem exemplos de escritores que com seus trabalhos, colocaram
em questdo o sujeito: Kafka, Baudelaire, George Simmel, Alfred Schultz, George
Orwell e outros, tendo como tematica a opresséao, o isolamento e a impessoalidade
do sujeito que vive nas grandes cidades, além da alienacdo e mecanismos de

manipulacédo ideoldgica. O sujeito vive o espetaculo das grandes cidades e é
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oprimido pelo vazio e auséncia.

1.3.1 O sujeito da psicanalise

O romantismo exprime o desespero diante das promessas da ciéncia e, para ele, o
sujeito ndo se funda na epistemologia e na representacdo, mas sim na “auto-
fundacédo subjetiva” que expressa uma natureza inteira e profunda. Na tradicdo do
romantismo, se propde uma distancia desse outro sujeito: nesse contexto, nasce a
psicanalise que tem por objeto ndo o sujeito epistémico e racional, mas o sujeito do
desejo, como denominado por Lacan (FLEIG,1999).

O sujeito moderno e racional fundamenta-se no processo de tomada de consciéncia
de si mesmo, na reflexividade autocentrada, tema da dialética Hegeliana onde o “eu”
e 0 “nés” se combinam para alcancar a sintese universal de uma cultura, funda-se
na adicdo, na razdo. Diversamente o sujeito da psicanalise, o sujeito desejante,
estrutura-se a partir do que Ihe falta. Como nao reconhece o que |he falta, o desejo
aponta sempre para a falta do saber e seu abandono. “Contudo, a recusa desse
saber, mesmo que insuficiente, recai no irracionalismo e no obscurantismo, situados
no romantismo tardio” (p.7). Esse sujeito desejante €, para Freud, a interrogacao

sobre o que Ihe falta.

Do ponto de vista do sujeito da psicandlise, a modernidade retira do predominio
religioso 0 gozo de uma vida eterna e o transfere para o decurso da vida mesma,
mas o faz com consequéncias. A declaracdo dos direitos do homem e do cidadao,
publicada em 1793, faz em seu artigo primeiro referéncia ao “gozo” dos direitos
naturais e imprescindiveis. Complementando, no artigo 23, expressa claramente que
a garantia social consiste na acao de todos para assegurar a cada um 0 gozo e a

conservacao de seus direitos.

Esse sujeito moderno, consolidado no individuo, sofre a perda da cultura tradicional,
e, por conseguinte, da garantia da sansdo simbdlica, as quais o legitimavam na
ocupacado de posicbes especificas e lhe garantiam o gozo. Com a fragmentacao e
o esfacelamento do conjunto de sancbes simbdlicas, a complexificacdo social

coloca lado a lado coexisténcias antes impensaveis, levando a elasticidade do
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simbdlico. Esse “lugar” do gozo de cada um torna-se indefinido. “O sujeito pode se
colar a imagens veiculadas pelos ideais de gozo suposto e sem falhas, na forma de

consumo do objeto circulante, ou se eternizar na indefinicdo de gozo” (p.9).

A modernidade ao prometer um gozo sem falhas reforca esse comportamento, por
meio de estruturas (ou da sua auséncia): seja na inexisténcia da tradicdo, na
producdo em série para o consumo cada vez mais massificado e na promessa de
uma sociedade que resolva os impasses da distribuicdo. A auséncia do laco
relacional, das sociedades tradicionais (considerando os diferentes contextos) é
substituida, pelo objeto. O amor, o controle impessoal e anbnimo e a

instrumentalizacdo do semelhante tornam-se os novos lagos sociais.

Essas caracteristicas do sujeito moderno, em especial das sociedades ocidentais ou
aguelas submetidas a forte controle cultural ocidental perfazem-se como um
contexto de “parandia” ndo somente em sociedades capitalistas, mas no conjunto da
modernidade o que inclui o mundo socialista. A crescente instrumentalizacdo pela
burocratizacdo e outros dispositivos, torna-se sintoma moderno e tem em sua base o
pressuposto de que o sujeito € alguém incapaz de responder por si mesmo, e é
subsumido como objeto a ser dedicado ao gozo do outro.

Inversamente proporcional é o uso da forca legitima em relacéo a violéncia: quanto
maior a diminui¢cdo da forca legitima, maior a probabilidade da violéncia, conforme
destaca Arendt (2001). Contudo, a autora alerta que A forca legitima como

instrumento politico tem seus limites, pois:

A violéncia sendo instrumental por natureza, é racional & medida que
€ eficaz em alcancar o fim que deve justificd-la. E posto que quando
agimos, nunca sabemos com certeza quais serdo as consequéncias
eventuais do que estamos fazendo, a violéncia s6 pode permanecer
racional se almeja objetivos de curto prazo [...] A pratica da violéncia,
como toda agdo, muda o mundo, mas a mudanca mais provavel é
para um mundo mais violento (ARENDT, 2001, p.57-58).

7

A instrumentalizagdo continua da sociedade ndo é uma “opc¢do” pelo mundo do
sistema — opcao esta nitidamente moderna — mas esta colocada no processo de

codificacdo que a modernidade confere a subjetividade. Se uma sociedade nao pode
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ser descrita sem que se definam os valores priorizados, a cultura ocidental, ao
priorizar o individuo como valor social, sobrevive a todo o custo, passa a ser a
preocupacao prevalente. A objetificacdo ocorre, pois é impossivel para o outro a
satisfacdo de um gozo de tal caracteristica. O que prevalece sdo 0s objetos que,
gracas a revolucdo cientifica, & microinformatica e a biologia prometem uma
intervencdo no proprio ser humano. A rapidez e fluidez da modernidade ocorrem
devido aos avancos da propria razdo: cada vez mais € necessaria a satisfacdo para
o preenchimento dos desejos. Isso € o que destaca Fleig (1999, p.12) ao citar
Melman: “A busca de um objeto que supostamente venha a realizar a promessa de

um gozo sem falhas caracteriza o nicleo do sintoma social da cultura moderna”.

Uma solucdo para esse impasse, pela psicanalise, seria a realizacdo do gozo
buscado. Mas essa solug¢do € um paradoxo, pois 0 desejo tende a se extinguir na
morte. Outra saida seria a Lei e o campo do objeto proibido; suprimindo o objeto do
gozo haveria a protecdo contra a morte, contornando pelo campo ilimitado da
linguagem: é o efeito da castracdo, operagdo da falta simbodlica que possibilita a

estruturacéo de um laco social viavel.

Tal questdo é colocada por Freud e atualizada por Lacan. Um retorno ao elemento
central na sociedade tradicional e rearticulada na modernidade é o valor da regra,
que implicaria atualmente na apropriacdo da interrogacdo sobre o desejo e nao a

sua promessa ou fomento.

Mas, outro ponto em relacdo ao sujeito da psicandlise, que cabe aqui resgatar em
breves linhas, € a questdo da “opacidade” do sujeito. Para Lacan, o sujeito do desejo
nao é reconhecido por outra consciéncia, pela transparéncia ao outro, pelo dominio
de um saber ou partilha de um conhecimento racional. Para Lacan, o sujeito é opaco
ao outro e todo reconhecimento passa por essa opacidade. Tendo em vista a
perspectiva estruturalista de Lacan, a incompletude € o que nos marca. O sujeito &

sempre um vazio que tem um lugar marcado pela estrutura.

A opacidade que problematiza o inter-humano, vinda da psicanalise, coaduna em
certo sentido com a visdo de Adorno, em sua critica a teoria da comunica¢do. Mas

essa problematica é antiga, em especial nos trabalhos de Hegel (SAFATLE, 2006).
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1.3.2 Crise e descentramento do sujeito moderno

O sujeito cartesiano € a materializacdo da razao moderna. Porém, questionado e
transformado em sujeito transcendental por Kant tem sido problematizado na

filosofia, em especial, na segunda metade do século XX.

Deleuze (1990) indica que o conceito de sujeito cumpriu suas funcdes ha muito
tempo. Em primeiro lugar, desempenhou a funcao de universalizacdo e o fez em um
contexto de atos noéticos e linglisticos, e ndo por esséncias objetivas. Em segundo
lugar, o sujeito cumpre a fungcédo de individualizacdo. A pessoa ndo pode mais ser
entendida como coisa ou alma, mas sim como uma pessoa viva, que fala e com
quem se fala. Entdo o eu universal e o eu individual tem ligacdo? A singularizacéo
que vem se impondo no campo do conhecimento € probleméatica em relacdo ao
“sujeito” ndo somente como oposi¢cdo ao universal, mas como elemento que pode

ser prolongado a proximidade do outro.

O agenciamento ou dispositivo que indica uma emissdo e distribuicdo de
singularidades constitui um campo transcendental sem sujeito. O que esta colocado
nao € contrapor verdadeiro e falso, mas o singular e o regular, o notavel e o comum.
A complexidade das questdes que sao colocadas requer novos conceitos para dar

conta dos novos desafios tedricos.

Diferentes “descentramentos” do sujeito sdo colocados por Hall (2001) de forma
sintética, mas que possibilitam a compreenséo do “centro” da crise tedrica do sujeito.
O Estruturalismo como movimento intelectual contribuiu em grande parte. Um
primeiro descentramento importante do sujeito moderno aconteceu nas mudancgas
do pensamento marxista, no estruturalismo. Althusser (1918-1990), ao interpretar
Marx, afirmou que o nucleo de seu sistema tedrico ndo esta colocado sobre uma

concepcao abstrata de homem, mas das relagdes sociais.

Ndo hd uma “esséncia universal” de homem, mas atributos de cada individuo
singular. O “Anti-humanismo” de Althusser desloca o ator individual do centro da

interpretacdo marxista e o coloca como agente do sistema (LECHTE, 2003).
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Freud (1856-1939), com a descoberta do inconsciente, destr6i o conceito de sujeito
do Cogito que tem unidade e identidade fixas. A impossibilidade do controle
consciente da subjetividade, que se forma durante toda a vida, depde contra uma
identidade dada e estabelecida. A identidade n&o € plenitude, mas falta, que é
preenchida pelo “espelho” do olhar do outro. A psicandlise de Freud e Lacan ir4
desconstruir a nogao de sujeito fixo, tornando-o invidvel (HALL, 2001).

Ao destacar que a linguagem nao era um sistema individual, mas social, Ferdinand
Saussure (1857-1913) alertou que falar ndo € somente expressar 0S NOSSOS
pensamentos, mas principalmente ativar um conjunto extremamente amplo de
significados, inclusos em nossa linguagem e em nossos sistemas culturais. As
consequéncias do pensamento de Saussure foram significativas, conforme Lechte

(2003, p.174):

Para muitos, como o antropologo Claude Lévi-Strauss ou o0 soci6logo
Pierre Bourdieu, ou o psicanalista Jacques Lacan, assim como para
Roland Barthes na critica literaria e na semidtica, os insigths
saussurianos inicialmente pavimentaram o caminho para uma
abordagem mais rigorosa e sistematica das ciéncias humanas — uma
abordagem que verdadeiramente tentava levar a sério a primazia do
dominio sécio-cultural para os seres humanos [...] A sociedade ou
cultura em um determinado estado de desenvolvimento — néo
discretas a¢cdes humanas no passado ou no presente — tornou-se o
foco do estudo.

Derrida, ao focar seu trabalho na “diferenca”, afirma que a identidade nunca é fixada
pelo falante, pois € portadora de outros significados. Se nossas afirmagfes séo
baseadas em proposicoes, premissas e significados polissémicos de que nao temos
consciéncia, a identidade é instavel. Ela € “irritada” pela diferenca, que ndo a deixa

fechar-se sobre si mesma (HALL, 2001).

Foucault, ao estudar o poder e a sua relacdo com a “genealogia do homem
moderno”, representa outro descentramento do sujeito. O poder disciplinar que
emerge da modernidade e de suas instituicbes - prisbes, manicomios, oficinas,
quartéis, escolas entre outras — estabelece forte controle e vigilancia de populacdes
inteiras, do individuo e de seu corpo. Esse poder disciplinar, que se situa no seio de
instituicBes coletivas, promove o controle sobre o individuo. Essa individualizacdo

ocorre por um maior controle externo sobre o sujeito individual, por instituicGes cada
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vez mais organizadas e eficientes. Paradoxalmente, em uma sociedade cada vez
mais organizada, se produz o isolamento, a individualizacdo do sujeito. Ele emerge
ndo como consciéncia, e sim como produto do conjunto das estruturas,
historicamente postas (HALL, 2001).

Os novos movimentos sociais que emergiram na década de sessenta (no Brasil
emerge com maior vigor, ao fim do periodo ditatorial) n&o se vinculam diretamente a
vida partidaria, apesar das predilecbes de seus dirigentes. Militam sobre aspectos
pontuais da sociedade ligados aos direitos civis, dos animais, a defesa do ambiente,
aos movimentos culturais, entre muitos outros. S&o céticos em relacdo a burocracia
e as relacdes de poder marcadas por compromissos partidarios. Fazem a politica
“total”, ou seja, a abordam em todas as dimensdes possiveis da vida. O que é
importante destacar € que o trabalho realizado dentro dos diferentes movimentos
sociais, mesmo se nao transformam radicalmente a sociedade, podem proporcionar
uma melhor qualidade de vida, uma maior participacéo da sociedade civil no seio do
Estado. Esses novos movimentos sociais apelam a identidade do grupo que o
sustenta. Os “sem-terras”, “gays”, “lésbicas”, “negros”, “pacifistas”, “ambientalistas”.
Uma politica de identidade, mas que proporciona a proliferacdo de diferencas.

O movimento feminista proporciona um dos descentramentos conceituais do sujeito
moderno. O “impacto do feminismo”, que emerge no conjunto dos movimentos
sociais, questiona deferentes aspectos, entre eles, o conceito de “humanidade” que
congrega homens e mulheres como identidades iguais e 0 substituem pela
diferenca de sexos. Outro aspecto ndo menos importante € a indistingdo do politico
como pertencente somente ao “publico” e o privado ao pessoal. O pessoal é politico
na medida em que a familia, a sexualidade e a criagdo dos filhos ndo séo “tabus”.
Justamente nesse campo € que sdo formadas as diferencas de identidades sexuais
de género (HALL,2001).

As ciéncias sociais e humanas e seus intelectuais ndo poderiam deixar de ser
impactados pela crise do sujeito moderno. A “fragmentagcédo” do saber, denunciada
por pensadores comprometidos com correntes de pensamento que se constituiram
tendo como base o sujeito do cogito e/ou transcendental, proporcionou o resgate de

elementos antes desconsiderados das analises nas ciéncias humanas.
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A crise da razdo moderna foi reapropriada pelo conjunto das ciéncias sociais e
humanas, tendo consequéncias nas andlises e no posicionamento de diferentes
pensadores. Se Adorno e Horkheimer (1985) ndo apontaram a saida, deixam

implicito que ndo ha como voltar.

1.4 O FIM DAS METANARRATIVAS E O HORIZONTE DA LINGUAGEM

O texto original de Lyotard é datado de 1979, é interessante como muitas das
guestdes levantadas por esse autor tém intensa atualidade, especialmente a relacéo
da ciéncia com o discurso de sua legitimacdo. Ele afirma que estamos na pos-
modernidade. A andlise da ciéncia, da tecnologia e do conhecimento em sociedades

avancadas aponta para o fim das metanarrativas.

As questbes levantadas por Lyotard colocam em contraponto a visdo de Ranciere
(2005), em especial a necessidade levantada pelo autor de se pensar a ciéncia
como ficcéo.

A sociedade como unicidade - seja na visdo de Durkheim, Parsons ou Marx — ndo é
mais aceitavel na medida em que expressa uma metanarrativa que fornece os
fundamentos teleoldgicos para a questao social, o papel da ciéncia e conhecimento.

A ciéncia € moderna na medida em que as regras de sua fundamentagcao

(narrativas) estéo fora de sua propria esfera de competéncia.

O advento da ciéncia moderna ocorre justamente no momento em que se funda o
Estado-Nacg&do burgués. A legitimacdo encontra suas bases modeladas sobre o
paradigma de um Unico sujeito conhecedor: “isto é, do remetente — destinatario de
enunciados denotativos com valor de verdade” (p.55). Duas metanarrativas
emergem nesse contexto: de que o conhecimento era produzido para um sujeito
emancipador e a idéia de que o conhecimento é produzido para si mesmo -

caracteristica do idealismo alemao. A idéia de progresso tem ai seu nascedouro.

Entretanto, no desenrolar da modernidade, novas questbes aparecem:
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Com a ciéncia moderna duas novas componentes aparecem na
problemética da legitimacédo. De inicio para responder a questéo:
como provar a prova?, ou mais, geralmente: quem decide sobre o
que é verdadeiro?, desvia-se da busca metafisica de uma prova
primeira ou de uma autoridade transcendente, reconhece-se que as
condicbes do verdadeiro, isto €, as regras de jogo da ciéncia, sdo
imanentes a esse jogo, que elas ndo podem ser estabelecidas de
outro modo a ndo ser no seio de um debate ja ele mesmo
cientifico, e que ndo existe outra prova de que as regras sejam
boas, sendo pelo fato delas formarem um consenso dos experts

(p.54).

Lyotard (1990) afirma que no pés-guerra, com o0 avanco da técnica e das
tecnologias, ndo se pode confiar em uma metanarrativa especulativa e/ou
emancipatoria: a énfase recai sobre os jogos de linguagem de Wittgenstein. Isso
significa que nenhum conceito ou teoria pode capturar adequadamente a linguagem
em sua totalidade, pois tal tentativa forma seu préprio jogo particular de linguagem.
As metanarrativas como jogos de linguagem, pertencem entdo a uma multiplicidade
de jogos, e ndo ao principal, a esséncia "fundadora” da verdade. As regras para o

jogo de linguagem de ciéncia seriam (p.46-48):

1 - “O saber cientifico exige o isolamento de um jogo de linguagem, o denotativo, e a
exclusdo de todos os outros. O critério de aceitabilidade de um enunciado € o valor
de verdade”. Nesse caso, somente as afirmacdes descritivas sdo cientificas.

2 - “Este saber encontra-se isolado dos outros jogos de linguagem cuja combinacéo
forma o vinculo social’. A afirmac¢des de cunho cientifico sdo muito diferentes
daquelas que constituem o laco social.

3 - “No seio do jogo de pesquisa, a competéncia requerida versa unicamente sobre
a posicao do enunciador”. A competéncia passa a ser exigida por parte do emissor
da mensagem e n&o mais por parte do receptor.

4 - “Um enunciado de ciéncia ndo extrai nenhuma validade do que é relatado. [...]
Dessa maneira, o saber acumulado em enunciados aceitos anteriormente pode
sempre ser recusado”. Os argumentos e a provas validam a afirmacéo cientifica.

5 - “O jogo da ciéncia implica entdo uma temporalidade diacrbnica, isto é, uma
memoéria e um projeto”. Ndo € necessaria uma narrativa para a legitimacdo da

ciéncia, pois as regras estdo imanentes em seu jogo.

No contexto tracado acima, ndo ha muitas novidades, a ndo ser o fato de que a
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ciéncia em sociedades avancadas esta atrelada cada vez mais a tecnologia, a
custos cada vez maiores e a distribuicdo de recursos do Estado.

Para ter acesso aos recursos em pesquisas cada vez mais complexas e caras,
Lyotard (1990) destaca o principio da “performatividade”, ou seja, “maxima producao
para minima entrada”. Critério este, a ser cada vez mais utilizado no “jogo de

linguagem da ciéncia”, no conjunto de uma sociedade dependente da tecnologia.

[...] normas da organizacdo do trabalho que prevalecem nas
empresas penetram nos laboratorios de estudos aplicados:
hierarquia, deciséo do trabalho, formacéo de equipes, estimativa de
rendimentos individuais e coletivos, elaboragdo de programas
vendaveis, procura de clientes, etc (p.82).
A legitimacgdo, antes vinculada a tradicdo, sabedoria e justica (iluminista e idealista)
€ abandonada considerando o poder. Os jogos de linguagem na ciéncia sdo cada
vez mais fechados: o jogo denotativo ocorre no verdadeiro/falso, o prescritivo no
justo/injusto e o jogo técnico no eficiente/ineficiente. A forca e o poder relacionam-se
com esse Ultimo. Também ele acaba por aumentar a capacidade da prova e a

capacidade de ter razao:

O horizonte desse procedimento é o0 seguinte: sendo a ‘realidade’
gue fornece as provas para a argumentacdo cientifica e os
resultados para as prescrices e as promessas de ordem juridica,
ética e politica, pode vir a ser senhor de ambas, tornando-se senhor
da ‘realidade’, o que as técnicas permitem. Refor¢cando-as, ‘reforca-
se’ a realidade, consequentemente, as chances de ser justo e de ter
razdo. E reciprocamente, reforca-se tanto as técnicas de que se
pode dispor do saber cientifico e da autoridade decisoria (p.84).

A legitimacdo da ciéncia, na “pos-modernidade” forma-se pelo poder e a relagédo
entre ciéncia e técnica sofre uma inversdo, em que o critério do desempenho passa
a ser invocado para a justificacdo e decisdo no apoio a pesquisa. A era pos-
moderna, entdo, é aquela em que o poder e 0 conhecimento entram em contato um

com o outro, de forma nunca antes vista.

Essa perspectiva é demasiada determinista se pensada em termos de uma teoria de
sistemas, em entradas e saidas que obedecem a uma trajetoria estavel, como a

teoria de sistemas de Luhmann a qual se remete a modernidade, segundo Lyotard
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(1979). Nos proprios termos do sistema enquanto performatividade, o controle pelo
conhecimento reduz a performance, pois a incerteza aumenta, e ndo diminui como o
conhecimento. O paradigma pos-moderno enfatiza a imprevisibilidade, a incerteza, a

catastrofe, o caos e, acima de tudo, a paralogia e a dissensao:

[...] a ciéncia p6s-moderna torna a teoria de sua prépria evolugédo
descontinua, catastréfica, ndo retificAvel e paradoxal. Muda o
sentido da palavra saber e diz como essa mudanca pode se fazer.
Produz, ndo o conhecido, mas o desconhecido. E sugere um modelo
de legitimacdo que ndo é o de modo algum o da melhor
performance, mas o da diferenca, compreendida como paralogia
(p.108).

A teoria util, entdo, € a que gera idéias. Diante da inexisténcia do método cientifico,
o cientista é, em principio, um contador de historias, do pequeno relato “[...] cabendo

simplesmente verifica-las”.

Também né&o é possivel ou mesmo prudente seguir a orientacdo de Habermas sobre
o problema da legitimagcédo, com a busca de um consenso universal, pois tornou-se

ultrapassado e suspeito.

A Unica legitimidade aceitavel para as ciéncias e para Lyotard (1990) é aquela que
podera levar a produzir novos enunciados. Ja para a vida social em seu conjunto &
diferente. Nela ndo ha simplicidade no emaranhado de enunciados heteromorfos,
como na ciéncia. Nao ha, portanto, nenhuma razao para determinar metaprescri¢coes
comuns a todos os jogos de linguagem, ou que possa abarcar toda a coletividade.
E uma crenca, e como tal deve ser abandonada. Relaciona-se tanto com o declinio
dos relatos de legitimacao tradicionais e modernos — emancipacédo da humanidade
— como com a crencga na ideologia totalizante do sistema e o cinismo de seu critério

pelo desempenho.

Apesar de tudo, € importante atualizar a idéia de justica. E o serd com: a) o
reconhecimento da heterogeneidade dos jogos de linguagem e com a rendncia ao
terror; b) se existe consenso sobre as regras que definem cada jogo estes devem
ser locais e obtidos por participantes atuais, sujeitando-se, entretanto, a eventual

anulacao.
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Ao considerar a flexibilidade, os jogos de linguagem, na imprevisibilidade, no acesso
publico a informacédo, Lyotard aposta na “diferenca” enquanto elemento chave da
pos-modernidade que esta por vir e que esta intrinsecamente relacionada com o

desconhecido.

Mas, ao considerar a paralogia, € necessario pensar a partir dela. A arte como
expressao estética necessita ter a sua inteligibilidade resgatada. Ranciere (2005)
traz a tona o debate em relagdo a estética. A estética ndo corresponderia a uma
teoria ou remeteria a seus efeitos sobre a sensibilidade, vincula-se a um regime
especifico de identificacdo e pensamento sobre as artes, seria: “[...] um modo de
articulacdo entre maneiras de fazer e modos de visibilidade dessas maneiras de
fazer e modos de pensabilidade de suas relagdes, implicando uma determinada
idéia da efetividade do pensamento” (p.13).

Justamente a articulacao da estética com a vida social ndo pode ser pensada dentro
do conjunto de uma modernidade “politica” ou “econémica”, pois a analise do
periodo realizada de modo diacrénico tende a destacar homogeneidades, sem
distinguir as diferencas marcantes, colocando tudo em um grande turbilhdo, em
conexdes forcadas que agrupam Cézanne, Mallarmé, Malevitch ou Duchamp. A
modernidade, quando analisada de forma “ampla” sem destacar as diferencas, 0s
casos particulares, acaba por tornar-se uma analise limitada que coloca a arte e a

estética como regimes fixos de pensamento.

Uma contribuicdo interessante que supera o debate bom/ruim da modernidade /pos-
modernidade feita por Ranciére (2005) é o resgate da politica como “partilha do

sensivel”.

Uma patrtilha do sensivel:

[...] fixa, portanto, a0 mesmo tempo, um comum partilhado e partes
exclusivas. Essa particdo das partes e dos lugares se fundam numa
partilha de espacos, de tempos e tipos de atividade que determinam
propriamente a maneira como um comum se presta a participacao e
como uns e outros tomam parte nessa partilha. [...] E um recorte dos
tempos e espacos, do visivel e do invisivel, da palavra e do ruido
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gue define ao mesmo tempo o lugar e o que estd em jogo na politica
como forma de experiéncia (p.15-16).

A estética como regime de fazer em determinada comunidade, difere da estetizagédo
da politica, indicado nos escritos de Benjamim. Assim, a politica ocupa-se do que se
vé e do que se pode dizer sobre o0 que € visto, € uma prética estética, um modo de
fazer, na distribuicdo das formas de fazer, de ser e de visibilidade dentro de uma

comunidade.

Ao destacar a relagdo entre Histéria e Ficcdo, Ranciere (2005) critica a nocdo de
narrativa, ja que o real precisa ser transformado em ficgdo para ser pensado. Dessa
forma, a nocdo de narrativa, seja “pequena” ou “grande” (conforme destacada por
Lyotard e outros autores), nos aprisiona nas oposi¢cdes do real. Isso ndo significa
que tudo € ficcdo, mas constatar que a ficcdo, na era estética, definiu modelos que
conectam a apresentacao dos fatos e as formas de inteligibilidade n&o deixa clara a
fronteira entre razdo dos fatos e razdo da ficcdo. Os historiadores e analistas da

realidade social retomam esse modo de conexao. Assim:

Escrever a historia e escrever histérias pertencem a um mesmo
regime de verdade. Isso ndo tem nada a ver com nenhuma tese de
realidade ou irrealidade das coisas. Em compensacéo, é claro, que
0 modelo de fabricacdo de histérias esta ligado a uma determinada
idéia da histéria como destino comum, com uma idéia daqueles que
‘fazem historia’, e que essa interpenetracdo entre razdo dos fatos e
razdo das historias € propria de uma época que qualquer um é
considerado como cooperando com a tarefa de ‘fazer a historia
(p.58-59).

A citacdo acima néo indica, por parte, do autor uma declaracdo de que a “Historia” é
produzida com as histdrias que contamos, mas que ndés, como agentes historicos,
compartilhamos uma “razéo das histérias”, que estao a transitar pelo existir. H4 uma
relacdo entre literalidade e historicidade em que os enunciados politicos e/ou
literarios produzem mudancas no contexto social (“real”), definindo modelos de
palavra ou de agcdo. Regimes de “intensidade sensivel’. Regimes que vinculam o
agente histérico como falante, social, produtor e reprodutor de cultura.

O que chamamos de “politica”, segundo ele, ndo € nada mais do que “policia”, pois

a comunidade é reduzida a soma de suas partes, negando o litigio da parcela dos
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sem parcela.

Como destacado no texto inicial, os dois elementos fundamentais para se pensar a
crise da modernidade sdo a crise da razdo e do sujeito. A politica, a ética e as
questbes, as quais sustentam a perspectiva liberal e individual da revolugéo
burguesa, estdo entrelacadas em um conjunto de perspectivas que ndo apontam

saidas claras para o pensamento.

Para Apel (1994), o elemento central da crise ndo esta de forma alguma na razéo
em si mesma, pois seria uma contradicdo, um petitio principii. Tendo em vista uma
fundamentacéao “dltima”, podem ser considerados fundamentados aqueles principios
que ndo podem ser guestionados sem levarem a autocontradicdo e a logica, em

especial os principios da razéo e do logos.

A crise seria, entdo, ainda conforme Apel (1994), ndo uma crise da razao, mas da
filosofia da consciéncia, cujo esquecimento do logos consistiu em uma nao-reflexao

sobre os pressupostos linglisticos comunicativos.

Sem dulvida, a linguagem é uma chave que ira proporcionar andlises mais acuradas
sobre a crise. Dufour (2005) traz uma excelente colaboracdo quando resgata Lacan

que afirma: “o sujeito é servo da linguagem, e mais ainda, servo de um discurso”.

Pela serviddo simbdlica constitui-se a dominacéo radical do homem pela linguagem.
Em sua auséncia, a humanidade perde-se na barbarie. E uma dominacéo
ontolégica. Seria necessaria, pois se instala no simbolico. Somente quando ela
passa a existir € possivel a dominacdo soécio-politica, que se caracteriza pela

“contingéncia”.

Existem, entdo, duas dominacbes bem diferentes: “[...] a uma, originaria, ndo se
poderia subtrair-se, enquanto que outra, a segunda, se pode, sob certas condi¢des,
desfazer-se” (p.194). O problema é que essas duas dominacdes, apesar de

diferentes, estéo ligadas e sao confundidas.

Assim, quando se valoriza a dependéncia ontolégica do ser humano, obtém-se uma
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metafisica pouca atenta a outra dominacao soéciopolitica. Ela nunca é inteiramente
explicita ou solucionavel pela dimens&o séciopolitica. E o acesso do individuo as

funcdes simbdlicas e, portanto, “jamais algo pode deter a busca de sentido” (p.195).

E quando se tenta trabalhar a dominagdo sdciopolitica como a dominacgéo total,
nega-se toda especificidade da cultura. Muitas vezes os dois tipos de dominacgéo se
confundem ou estdo em conflito. Nenhuma revolugcdo conseguiu dar conta de
subsumir essa busca de sentido: € classico o caso da Revolucdo Cambojana do
regime de Pol Pot (1975-1979). Quando se tenta assim fazé-lo, chega-se a violéncia

nua.

O que ocorre na sociedade que se instala em nossos dias, o neoliberalismo, é
novidade: ele funciona ndo pela via da violéencia, mas pela via da
desinstitucionalizacdo. Promove entdo, um “imperativo da transgressdo dos
interditos” que amplia a tolerdncia em todos os campos. O exclusivo e unico
imperativo € que as mercadorias circulem. Por essa desinstitucionalizacdo ha a
dessimbolizacdo dos individuos que: "[...] indica um processo que visa
desembaracar a troca concreta que a excede, a0 mesmo tempo que a institui: seu

fundamento” (p.200).

Por esse mecanismo tudo que remete a esfera transcendente dos principios e ideais
e que ndo pode ser transformado em mercadoria ou servico € desacreditado. O
objetivo seria o de erradicar nas trocas o componente cultural, que é sempre

particular.

A perspectiva de Dufour (2005) agrega a linguagem. Ao resgatar Lacan em seu
trabalho mostra a necessidade de se realizar analises que considerem o

componente, a psicanalise, e ndo somente as ciéncias sociais.

Em linhas gerais, a reflexdo realizada neste capitulo vislumbra ampliar as
possibilidades analiticas para entender a “escola” como instituicAio e a
“comunicacdo” como um processo complexo que incorpore parte das discussoes

realizadas nesse capitulo.
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2 FILOSOFIA DA LINGUAGEM E TEORIAS DA COMUNICACAO:
PERSPECTIVAS

A filosofia da linguagem marcou o0 momento de “virada” em termos de uma outra
perspectiva de andlise social que fosse além de um ou outro regime de “verdade”. A
filosofia da linguagem possui duas acepcoes: a primeira, estrita, investiga a natureza
e o funcionamento da linguagem, “analise da linguagem“. A segunda, mais ampla,
diz respeito a qualquer abordagem critica dos problemas filosoficos
metodologicamente orientados para a investigacdo da linguagem, chamada de
“critica a linguagem”. Subdivide-se em filosofia da linguagem ideal (I6gica simbdlica)

e ordinéria (estrutura funcional/cotidiano).

Paralelamente a filosofia da linguagem, desenvolveram-se as teorias da
comunicacéo, principalmente a partir dos anos 40 do século passado. No conjunto
dessas abordagens, a comunicacdo é vista como “transmissao”. Por esse ponto de
vista, 0 processo comunicacional é tratado como transporte e a relacdo complexa

entre 0s agentes desconsiderada.

Por outro lado, as teorias atuais sobre a comunicacdo tém dado énfase a
complexidade dos atores e da sociedade que surge ao fim do século XX. Niklas
Luhmann trabalha a teoria da comunicagcdo em seus escritos e diverge em parte do
caminho filoséfico de Habermas (VALLESPIN, 2004).

A filosofia da linguagem e as teorias da comunicagao tém divergéncias e pontos de
contato, produto de inumeras discussdes, paradoxos e ambiguidades. Convém
distingui-las adequadamente, tendo como elemento central a reflexdo de dois
pensadores extremamente polémicos e contestadores, mas que trazem uma rica
contribuicdo a andlise da educacdo, em especial os processos de organizacdo e

autonomia da escola.
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2.1A COMUNIQA(;AO COMO TRANSMISSAO: A ENFASE NO CONTROLE DA
INFORMACAO

No estudo da relacdo que existe no conjunto do sistema educacional, emerge a
comunicacdo como problema, na medida em que, através da comunicacdo se
estabelece a vinculagdo entre uma escola, a rede, o sistema e a politica
educacional. Pela comunicacéo, estabelecem-se os parametros de configuracéo de
determinado programa, plano ou projeto e faz-se a avaliacdo se os objetivos foram
efetivados. No fluxo de comunicacao estabelecido entre a escola e 6rgao central,
através de solicitacdes, normatizacbes, determinacbes, transferéncias, atos
administrativos, puni¢cdes, nomeacdes e avaliagbes, entre outros, efetiva-se na

escola a presenca do Estado e do governo.

Entdo, comunicacdo é por exceléncia um mecanismo de subordinacédo e controle,
revestindo-se das formas anunciadas acima e outras mais. A relagdo hierarquica
entre superiores e subordinados se efetua na e pela comunicacdo, assim como a
fiscalizacdo (inspecéo). N&o é nova, porém, a busca por maior condi¢cdo de controle
e subordinacdo administrativa para a realizacdo das fun¢des designadas nao so
pela escola mas por qualquer organizagdo. Em um conjunto de estruturas
burocraticas, “controle” assume varios sentidos, desde o controle dos gastos
previstos em um orcamento até a aplicacdo de testes para avaliar o nivel de
apropriacdo de determinado curriculo, o trabalho dos professores e o projeto da
escola, entre outros. Enfim, para que haja a possibilidade de controle, em suas mais

diferentes formas, é necesséria a comunicagéo.

Essa idéia de “comunicacdo” € associada a uma perspectiva pouco problematizada
no campo educativo, em relacdo a instituicdo educativa. No conjunto das relagfes

de poder estd muito presente a idéia de comunica¢cdo como transmissao.

A ideologia desenvolvimentista e expansionista do pos-guerra traz consigo uma
ideologia em que a comunicacdo é elemento chave. Os programas de
desenvolvimento das agéncias internacionais tém como fundamento a
“comunicacao” como elemento chave para a cooperacao, no conjunto da expansao

do capitalismo.
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Em relacdo a educagédo, Lourenco Filho, em 1963, alertava para a necessidade da
comunicacdo no sistema educacional, tanto para informacdo como para o controle

administrativo adequado, tendo em vista os fins perseguidos:

Em suma, a comunicagdo tem como objeto proprio influenciar as
pessoas no sentido da coesdo estrutural e funcional de cada
servico. De modo geral, deve visar a harmonia e equilibrio entre o
aspecto objetivo da organizagéo, isto € a sua estrutura formal e o
aspecto subjetivo, isto €, o comportamento provavel das pessoas
encarregadas dos diferentes niveis de servicos (p.75).

Todas as escolas, assim como todos os organismos de Estado, e as reparticoes

burocraticas estdo em constante comunica¢ao com as “instancias superiores”.

O gque diferencia a escola de outras instancias é, precisamente, a sua singularidade
engquanto estrutura que tem determinado grau de autonomia no conjunto das outras
instituicdes, além de se organizar em virtude de um projeto especifico e trabalhar
como “instituicdes de existéncia”. A questao entdo se coloca: pensar a escola e a
comunicacdo que se instaura e a institui requer o resgate do que significa a

comunicacao; estabelece um conjunto analitico possivel para analise dessa relacéo.

Quando se aborda a comunicacéo, emerge outro conceito, que muitos autores tém
como pressuposto, a “informacéo”. Etimologicamente, do latim, informa/i6,onis “acéo
de formar, de fazer, fabricacdo; esboco, desenho, plano; idéia, concepcéo;
formacdo, forma”. Em seu sentido lato, a informacdo aparece com sinénimo de
dado, informe (HOUAISS, 2002).

De acordo com Pasquali (apud GOMES, 1997), comunicagdao se distingue de
informacéo porque “informacéo” é o envio de mensagens sem a possibilidade de
retorno ndo mecanico, em gque o protagonista € o emissor, apassivando o receptor.

Comunicagédo ao contrario:

[...] € aquela que produz e supde uma interacdo biunivoca. Ela s é
possivel entre sujeitos de depositarios do com — saber e
capacitados a transmissao e recepcdo. Tem a ver e implica dialogo.
Desse modo, € um intercambio de mensagens com possibilidade de
retorno ndo mecanico. Dai ser um termo privativo das relactes
dialogicas entre seres humanos (GOMES, 1997, p.14).
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Comunicacao deriva do latim. Etimologicamente, “communica/io,0nis ‘acdo de
comunicar, de partilhar, de dividir” (HOUAISS, 2002). Implica participacdo em
interacdo, consistindo em troca de mensagens, emissdo ou recebimento de
informagdes novas (RABACA; BARBOSA, 1995). Pela visdo de Pasquali (apud
GOMES, 1997) comunicacédo é o elemento que se estabelece entre seres humanos.
Tal conceito se apresenta em uma polissemia de sentidos, todos eles mediados por

seres humanos.

Comunicagdo € um conceito tdo abrangente que envolve diferentes areas do
conhecimento. Entre elas pode associar-se ao processo natural, universal, de inter-
relacdo e influéncia reciproca entre as partes de uma organizacdo e desta com seu
ambiente. Outras vezes pode querer indicar aspectos institucionais dedicados a
producdo e a circulagdo de mensagens em uma sociedade, e em Varios niveis de
especificidade em diferentes locais tais como empresas, governo, comunidade ou

ainda ligada a veiculacdo e a producédo de informacdes. Ou seja:

Temos uma série de concepcbes possiveis para a palavra
comunicacdo: um processo natural, universal, que alcanca sua
maxima complexidade no ser humano que vive em sociedade; um
conjunto de praticas composto por organizagbes sociais que
facilitam a circulagdo das mensagens ou as produzem
sistematicamente (BORDENAVE; CARVALHO, 1979, p,40).

Ao tentar descrever as possiveis acepc¢des do termo, muitas sdo as abordagens

descritas no quadro abaixo.

Quadro 1 — Diferentes Definicbes de Comunicagéo

“Comunicacdo é a resposta|“Toda comunicacdao | “Faculdade de tornar
discriminativa de um|procede por meio de|comum aos outros néo
organismo a um estimulo”. | signos, com 0s quais um |somente as coisas externas
“Se o0 estimulo é ignorado | organismo afeta ola ele (homem) mas
pelo organismo, ndo ha|comportamento do outro|também ele préprio e suas
comunicacao’(S. STEVENS). [[...], € uma relacdo que se|acdes mais intimas da
estabelece com a|consciéncia”’ (E. BARAGLI).
transmissdo do estimulo e
a evocagcdo da resposta”
(COLIN CHERRY).




“Atividade sensorial e
nervosa que inclui a coleta de
informacBes de diferentes
partes do ambiente e de
diferentes partes do corpo, a
armazenagem e o]
restabelecimento da
informacdo, a disposicdo, o
processamento e a avaliacdo
gue ocorre no processo de
tomada de decisbes, a
circulacdo de informacédo
para os centros de acao e,
especialmente, o preparo de
ordens que enviam
mensagens para o ambiente”

“Comunicagao € o processo
da particdo da experiéncia
para que se torne
patriménio comum. Ela
modifica disposi¢do mental
das suas partes
associadas”. “A sociedade
ndo sO continua a existir
pela transmissdo, pela

comunicacéo, como
também se pode
perfeitamente dizer que ela
e transmisséo de

comunicacao” (J. DEWEY).

“Comunicacao significa
estar em relacdo com,
representa a acao de pér
em comum, de partilhar as
nossas idéias, 0S NOSs0S
sentimentos, as nossas
atitudes. Nesse sentido,
identifica-se com 0
processo social basico:
interacédo; [...] € um esforco
para a convergéncia de
perspectivas, a
reciprocidade de pontos de
vista e implica, dessa
forma, certo grau de acéo
conjugada e cooperacao”
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(W. SCHRAMM). (E. MENESES).

Fonte: (RABACA; BARBOSA, 1995).

As diferentes definicdes de comunicagdo no quadro acima evidenciam as multiplas
abordagens e um mundo de significacbes possiveis. Nao tenho interesse em
realizar aqui um resgate de toda histéria das teorias de comunicacdo, mas enfocar
as abordagens que possam contribuir para a analise da comunicacdo entre

instancias de poder.

Em alguns casos, a comunicacdo é sindnima de “poder”’, na medida em que
proporciona respostas as expectativas (sejam estimulos orgéanicos ou solicitacéo de

um parecer em uma reparticdo). Nao é nova a relacdo entre poder e comunicagao.

Aristoteles, na “Arte da retérica”, a descreve com trés elementos: o falante, o
discurso e o ouvinte. Na Grécia, em seus aredpagos, a atividade retorica era
essencial para convencer o interlocutor em uma sociedade em que 0s espacos
publicos eram espacos de discurso, discussdo, convencimento. Esse € o paradigma
classico de comunicacdo. Esse modelo também permeou as obras de Cicero e
Quintiliano, chamado de modelo tricotbmico (BORDENAVE, 1998).

Do pés-guerra, em fins da década 40 (do século passado), emergem dois modelos
tedricos os quais, partindo da “retorica”, iriam fundar paradigmas que teriam
permeabilidade nas ciéncias sociais. Para o contexto tedrico da época contribuiu: o

behaviorismo de Watson, as teorias de Pavlov, a psicologia de massa de Le Bom e
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a psicosociologia de Herbert Mead.

O primeiro modelo deriva da “Escola de Chicago” e da corrente conceitual da Mass
Communication Research, a teoria de comunicacdo de massa e propaganda
desenvolvida pelo cientista politico Harold Lasswell. O segundo modelo origina a
teoria matematica da informacdo, desenvolvida pelos engenheiros americanos
Claude Elwood Shannon e Warren Weaver. Ambos trabalhos datam
aproximadamente da mesma época, 1948 e 1949 respectivamente (MAETTELART,
1999; RABACA; BARBOSA, 1995).

Harold D. Lasswell, tendo como ponto de partida o paradigma classico da
comunicacao, ja bastante difundido e derivado de Aristoteles - uma pessoa que fala
“quem”, pronuncia um discurso “o que”, e se dirige a alguém “a quem” —, e do
conjunto das idéias do funcionalismo americano, formulou, em 1948, um modelo
tedrico no qual pretendeu determinar a funcdo e a estrutura da comunicacdo na
sociedade. Acrescentou a estrutura ja conhecida, alteracdes, conforme ilustrado na

figura 1.

A abordagem de Lasswell com sua problemética condensou um conjunto de
pressupostos e praticas que, de alguma forma, apareceram no entre-guerras. Entre
elas, as praticas da pesquisa de opinido e do crescimento e popularizacdo dos
meios de comunicacdo como o radio, o telégrafo, o telefone e o cinema que

engendraram a industria da propaganda.

Figura 1 — Etapas da analise do processo comunicacional, de acordo com a teoria
de comunicacéo de massa de Lasswell

N—

Fonte: Rabaca e Barbosa (1995, p. 155).
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As duas guerras mundiais e a depressdo de 1929 proporcionaram uma grande
experiéncia para Lasswell. Os meios de difusdo se apresentavam como
instrumentos “neutros” necessarios a gestao das opinides, pois a propaganda e a
democracia sao sinbnimas e constituem o “Gnico meio” de conseguir a adesao das
massas. Consagra a midia uma onipoténcia instrumental para a “circulagéo eficaz de
simbolos”, e cunha o modelo da “agulha hipodérmica”, com impacto sobre os
individuos atomizados (MATTELART, 1999).

O cunho politico e publicitario em suas preocupacdes era claro: era fundamental
entender como circulavam as mensagens funcionalmente do emissor ao receptor,

assim como os efeitos da recepc¢ao com vistas a manipulagéo.

O programa de pesquisas desenvolvido por Lasswell proporcionou a expanséo da
teoria da comunicacdo e de &reas especificas de estudo, com a publicagdo de seu
trabalho em 1948. Ao fazer a separacdo entre comunicador control analisys, no
conteudo contents analysis, ao meio media analysis, na reacdo do publico audience
analysis e na abrangéncia da impressdo ocorrida na recepcao effect analysis,
estabeleceu um modelo para a teoria funcionalista da midia. Efetivamente, foram
privilegiadas a analise do contetdo e a analise dos efeitos, que se correlacionam
(POLISTCHUK; TRINTA, 2002).

Dessa forma, as trés principais funcbes dos processos de comunicagdo na
sociedade, na teoria de Lasswell, sdo: a vigilancia do meio desvelando o que
poderia afetar o sistema de valores em uma comunidade e as suas partes, a
consignacao de relacbes entre componentes de uma sociedade para produzir uma

resposta ao meio e a transmisséo da heranca social (MATTELART, 1999).

Sendo um programa de pesquisa realizado no entre-guerras, tinha como
caracteristica uma confianga muito grande no comunicador e no contetudo, em que a
recepcdo era mensurada quantitativamente. Sem duvida prestou grande servigo
essa teoria nos Estados Unidos e em paises de sua influéncia, e marcou
significativamente o conjunto das teorias de comunicacao durante o seculo XX, de
cunho “persuasivo-manipulatorio”, tal a énfase no “efeito” desejado. Programas de

desenvolvimento multilaterais utilizaram o modelo para a elaboragéo de politicas em
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paises pobres, devido a necessidade da rapida incorporagdo de mudancas na
sociedade e a difusdo de novas crengcas (BORDENAVE, 1998).

Este modelo ndo discute o0 contexto em que se insere a comunicagdo Ou OS
elementos que possam, de alguma forma, intervir no processo. A preocupagao com
os efeitos e o0s resultados da comunicacdo é o elemento mais importante,
principalmente se puder quantifica-lo como uma avaliacao dos resultados.

Outros autores tém papel fundamental nas teorias de comunicagdo, entre eles, €
necesséario destacar Paul F. Lazarsfeld, Robert Merton Kurt Levin e Carl Hovland,
sendo atribuida a eles a paternidade da Mass Communication Research. Os dois
primeiros acrescentaram uma quarta funcdo as listadas por Lasswell, a diverséo,
além de tornarem o sistema mais complexo, com a possibilidade de disfun¢des,
funcbes latentes e manifestas. Sera dada relevancia neste estudo somente a
contribuicdo de Paul F. Lazarsfeld, devido a polémica que estabeleceu com a

escola de Frankfurt.

Lazarsfeld estabelece uma linha tedrica intitulada de “pesquisa administrativa”
polemizando com a “pesquisa critica”, esta também denominada teoria critica da
escola de Frankfurt na qual polemizou com Max Horkheimer. Segundo ele, néo
havia superioridade na pesquisa filoséfica desenvolvido pela teoria critica.
Questionou radicalmente a afirmacdo de que o0s meios de comunicagdo nao
possuiam um poder hipnético e alienador, conforme |Ihe atribuiam (POLISTCHUK;
TRINTA, 2002).

Partia da premissa que todo ser humano tem como caracteristica a capacidade para
a realizacao de escolhas, e ndo somente pertencia a uma massa que reagia. A esse
respeito realizou varias pesquisas empiricas e evidenciou a importancia do “grupo
primario”:
E o que lhes permite apreender o fluxo de comunicacdo como
processo em duas etapas, no qual o papel dos ‘lideres de opiniao’
se revela decisivo. E a teoria do two-step flow. No primeiro degrau
estdo as pessoas relativamente bem informadas, porque
diretamente expostas a midia; no segundo ha aquelas que

freqientam menos a midia e dependem dos outros para obter
informacdo (MATTELART, 1999, p.48).
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O conceito de duplo estagio do fluxo comunicacional postulava como descrito na
citacdo acima, que as idéias se irradiam dos meios de comunicacdo para 0S
formadores de opinido e destes para 0s setores menos ativos do publico. Os meios
de comunicacdo apresentam, ainda na teoria de Lazarsfeld, uma narcotizing

dysfunction, em que o excesso de informacgdes leva ao alheamento.

Outros estudos, o levaram a afirmar que entre o “publico” ha uma postura seletiva
em relacdo a informacdo, principalmente entre os leitores e ouvintes de radio. Os
efeitos proporcionados pela midia ndo podem entdo ser caracterizados como
mudanca, mas como reforco, jaA que interpretam o meio social imediato, pois o
publico ndo se comporta de maneira passiva ou completamente desprovida de
criticidade (POLISTCHUK; TRINTA, 2002).

N&o é, portanto, dificil de entender a influéncia de Lazarsfeld nos meios publicitarios,
de pesquisa e de marketing privados. A sua postura em relacdo a “pesquisa
administrativa”, e aos trabalhos vinculados a area econbmica e politica, e seu
afastamento da area social, no pos-guerra, associa-se a visao de que a sociedade

americana de sua época era um sistema democratico.

O segundo modelo, aqui chamado de modelo de “informacéo”, foi desenvolvido por
Shannon e Weaver. Sob o titulo de Mathematical Theory of Communication,
Shannon publicou, em fins dos anos 40, uma monografia baseada em suas
experiéncias, para qual teve a colaboracéo e os acréscimos de Warrem Weaver, que
realizou pesquisas durante a Segunda Guerra mundial sobre as grandes maquinas
de calcular. O trabalho com cédigos secretos (criptografia), durante a guerra, levou-o

a formular as hipoteses que fundamentam seu texto.

E importante considerar que o modelo de “informac&o” desenvolvido n&o tinha
pretensdo de ser paradigma para a area de ciéncias sociais, e sim possibilitar
economia e eficiéncia no sistema de comunicacdo. Mesmo assim, utilizou a
biologia do sistema nervoso como um fundamento em sua pesquisa. A preocupacao
basica era fazer com que uma mensagem fosse reproduzida de forma

aproximadamente exata de um ponto a outro.
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S&o0 as seguintes as etapas do processo de comunicagéo, na teoria de Shannon e
Weaver. a fonte (informacdo) produz uma mensagem (palavra ao telefone), o
codificador ou emissor transforma a mensagem em sinais afim de torna-la
transmissivel (o telefone transformaa voz em pulsos elétricos), o canal é o
meio utilizado para transportar os sinais (cabo telefonico), o decodificador ou
receptor reconstréi a mensagem a partir dos sinais, e a destinacdo pode ser a

pessoa ou a coisa a qual a mensagem é transmitida, conforme a figura abaixo:

Figura 2 - Representacgédo grafica do modelo de Shannon e Weaver

FONTE DESTINO
ruido
ruido ruido
. -
ruido é ruido -§
© O
mensagem aparelho aparelho = mensagem
original M u§ emissor canal receptor % recuperada
o o
S ruido o
o
ruido ruido
ruido
EMISSOR RECEPTOR

Fonte: Rabaga e Barbosa (1995, p. 153).

A preocupacdo com a comunicagao € mecanica, na medida em que seu interesse é
enfocado nas caracteristicas morfoldégicas da mensagem, assim como na nitidez da
informagdo (MATTELART, 1999).

O processo comunicacional € reduzido a questdo do transporte. Como podem as

diferencas de compreenséo localizar-se no interior desse modelo?

Por introduzir a abordagem “técnica” e “neutra” de seu modelo de informacéo e
privilegiar a “forma”, foi disseminado como modelo de comunicacédo (informacéo),
em diferentes contextos tedricos: biologia, linglistica, psicologia e sociologia. Sua
reproducdo, com acréscimos e modificagdes, percorreu longo caminho entre as

diferentes abordagens tedricas do século XX.

Ao caracterizar o processo de comunicacdo “ponto a ponto” enfoca o0 emissor como
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elemento fundamental, privilegiado, enquanto que o receptor é o0 elemento
secundario e subalterno em que o fluxo de informag&o se move de forma linear. As

diferencas de compreensédo sao entendidas como erro.

Um desdobramento importante das teorias da comunicagédo e informagao, acima
descritas, € a apropriacdo dos seus pressupostos pela abordagem sistémica.
Inaugurada por Ludwig Von Bertalanffy, em 1933, a teoria de sistemas, estabeleceu
na ciéncia politica um campo proficuo para a ideologia do desenvolvimentismo e,

principalmente, para os problemas da comunicagdo de massa.

A teoria da informacéo sistémica teve como principais autores David Easton e Karl
W. Deutsch, que conviveram em um contexto de guerra fria; era um estudo de
estratégias politicas em nivel mundial, em que as preocupacdes funcionais com o
equilibrio de poder, com a seguranca coletiva e a expansédo das areas de influéncia
do capitalismo americano estavam na ordem do dia. Os trabalhos desses autores,
entre muitos outros, estabeleceram as bases da ciéncia politica funcional com

grande repercussao em todo mundo ocidental (MATTELART, 1999).

Pelo esquema desenvolvido por Easton:

A politica é concebida como sistema de entradas e saidas (input-
output, acdo/retroacdo) formado por interagcdes com seu meio e que
responde adaptando-se melhor ou pior a ele. Asrespostas do
sistema dependem de rapidez e exatiddo na coleta e tratamento da
informacdo (MATTELART, 1999, p.63).

O paragrafo acima expressa a importancia que a comunicacdo e a informacéao,
como elementos tedricos, tém sobre a ciéncia politica e sobre os mecanismos de

controle social, mesmo que contingente.

A adocéo de programas multilaterais das diferentes agéncias, para o terceiro mundo,
esta vinculada ao modelo funcional que se utiliza das teorias da comunicacao para
impingir modelos de desenvolvimento. O paradigma de planejamento do

desenvolvimento, segundo Bordenave:

[...] concentrou a responsabilidade das decisbes nas méaos dos
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tecnocratas do governo, deixando muito pouco espago para uma
ampla discussdo publica acerca das alternativas. A participacdo do
povo ficou restrita aos estagios finais da execucdo dos projetos e,
conseqlentemente, o0s papéis destinados a comunicagdo no
paradigma do plano eram os de informar e persuadir a populacdo no
sentido de apoiar os projetos e de acatar as instrucdes para a sua
execucao (1998, p.232).

E possivel perceber, entdo, a relacdo que os modelos de comunicacéo
estabeleceram na visdo funcionalista e de larga disseminacéo; tém seus interesses
afirmados na doutrinacdo e alienacdo do ‘“receptor”. A avaliagdo técnica dos
projetos sociais das agéncias multilaterais de desenvolvimento, que se pautavam
nesse paradigma, tem interesse em conhecer 0 receptor, suas preferéncias e
predisposicdes, para depois corrigir a emissdo realizada, controlar os objetivos

propostos.

Sera que esse modelo de comunicacao funcional ainda persiste nas agéncias que,
como o Banco Mundial, realizam projetos em educacéo no Brasil? Sera que persiste
no conjunto da politica educacional brasileira, em especial nas novas relagbes

constituidas na reforma dos anos 90 ?

Outra abordagem da comunicagcdo que gostaria de destacar, pela sua atualidade, é
a de Sebeok (apud RABACA; BARBOSA, 1995). A comunicagao coloca-se em um
contexto mais amplo, pois toda ordem ou organizacdo € mantida por ela e retarda os
efeitos desorganizadores da segunda Lei da Termodinamica. Pode ser vista como “a
transmissdo de qualquer influéncia de uma parte do sistema vivente para outra,

produzindo mudancas. S8o mensagens que estdo sendo transmitidas” (p.50).

A comunicacdo, transmissdo de mensagens (semiose), matéria semidtica, em
sentido abrangente, é indispensavel a todas as formas de vida terrestre e as
distingue das nao viventes. O processo de intercambio de mensagens esta ligado
a estruturas da existéncia em bactérias, fungos, plantas, unidades celulares e

moléculas de DNA.

E importante destacar no trabalho de Sebeok a distingdo entre a comunicagéo
humana e o conjunto de seres viventes: mensagens verbais e mensagens nao

verbais que estdo profundamente interligadas.
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A linguagem que incorpora as mensagens verbais, é estudada pela linglistica. As
mensagens nao verbais ndo possuem um “campo unificado de estudo”, porque o
que tém em comum € que nao sao linglisticas. Todavia as mensagens nao verbais
podem ser discriminadas uma das outras por critérios semibticos como, por
exemplo, na relacdo médico x paciente (descrita por Hipdcrates), em que o
repertério de signos do médico identifica por contato ou visualmente os sinais de
determinada doenca. A “multimensagem” (gesto convencional) tem diferentes
significacdes em dependéncia do contexto, espaco e tempo determinados, podendo

ter sentidos diversos em contextos distintos.

A busca por sistematizar o processo de comunicacao, estabelece modificacdes no
esquema tradicional da caixa-fonte, que constitui em modelo formal utilizado para
facilitar a compreensdo de uma construcdo hipotética, em que dado um input
(entrada) pode-se parcialmente entender o que ocorre para dar conta do output
(saida).

O modelo é a adaptagdo das adaptacdes do modelo classico estabelecido por
Shannon e Weaver, caracterizado pela sua dinamica, adaptagao e auto-regulacgéo.
O modelo busca enquadrar-se tanto ao contexto interno (as circunstancias inerentes
ao proprio sistema, como as pressuposicoes e implicacbes que caracterizam as

sentencas) quanto ao contexto externo (que sdo as condicbes ambientais).

Figura 3 — Diagrama modificado de Thomas A. Sebeok
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Fonte: Rabaca e Barbosa (1995).
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Dos elementos presentes no diagrama, a fonte € constituida por uma cadeia de
signos, que inclui objetos inorganicos e substancias organicas (entre essas ultimas,

0s seres humanos).

A mensagem flui, da fonte para a destinacdo, passando por varias estacoes,
modificando-se e ajustando-se ao canal escolhido. Por sua vez, o canal é o meio ou
passagem pela qual a fonte e a destinagcdo estabelecem e sustentam seu
intercambio comunicativo. Tal como a fonte, diferentes canais s@o possiveis de
serem utilizados, no diagrama de Sebeok, dividindo-se basicamente em matéria e

energia, esta Ultima incluindo os elementos fisicos e quimicos.

A codificagdo, nesse diagrama, ocorre na interconexao entre os sistemas de
mensagem interna e externa, e, devido a entropia (medida de desordem ou
imprevisibilidade da informagé&o), nunca pode ser idéntica a mensagem lancada pela

fonte.

O ambiente da mensagem, que influencia na interpretacdo, € o contexto no qual
todo processo ocorre. Considerando a comunicacdo humana, as mensagens
cognitivas (mente) fluem paralelamente as recordacdes previamente processadas e
experimentadas, assim como as mensagens futuras, as expectativas. O contexto
apresenta-se como elemento fundamental para a determinacao/significacdo da

destinagao da mensagem.

A mensagem contém sinal, definido como a por¢cdo de mensagem pretendida pela
fonte, e ruido, que interfere no percurso de transmissdo. A redundancia tem papel

importante pois potencializa o sinal.

Quanto ao processo de alimentacédo, nesse diagrama, move-se tanto no sentido da
fonte para a destinagdo como no inverso. Feedforward consiste em uma previséo,
lancada na corrente e checada pela fonte, possibilitando ajustar seu desempenho
em funcdo dos acontecimentos mutaveis. A destinacdo de forma continua tende ou
nao a confirmar as expectativas, da fonte, por meio do feedback (retroalimentacéo),
possibilitando ajustamentos no sistema com base nos resultados obtidos (SEBEOK,
apud RABACA; BARBOSA, 1995).
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O modelo de Sebeok, perceptivelmente apresenta alguns elementos que
configuram uma mudancga na perspectiva da comunicacdo mais ampla do que o
modelo de Shannon e Weaver. Além disso, insere elementos da teoria de sistemas
de Bertalanffy e os avancos da neurofisiologia que ocorreram ap0s 0s anos 70,

assim como os avangos nos meios de informacéo eletrénica e midiatica.

Representa um modelo de ‘“informacdo” bastante amplo, por considerar a
perspectiva da semidtica e da biologia (que inclui a comunicacdo nao verbal dos
diferentes tipos de organismos), mas pertence aos modelos funcionais de *“controle”

da comunicacao, surgidos no pés-guerra.

Esses modelos, mesmo o ultimo destacado, consideram fortemente a questdo do
“fluxo” das informacdes. Convém resgatar o trabalho de Habermas e a filosofia da
linguagem para ampliar o contexto da discusséo. A filosofia da “ag&o comunicativa”
de Habermas vai para além de uma perspectiva que trata a comunicagdo como um

reservatorio de sinais e deposito de informacdes.

2.2 JURGEN HABERMAS E A TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA

O trabalho tedrico desenvolvido por Habermas influenciou profundamente o cenario
académico em fins do século XX. Seu projeto, urdido entre as criticas de seus
contemporaneos, perfaz uma sintese interdisciplinar rica sobre a reflexdo da reflexao

filosofica, ou seja, sobre seus caminhos.

Como um pensador sistematico, produziu uma obra vasta, interdisciplinar, complexa
e polémica. Desenvolve a “Teoria da A¢cao Comunicativa” (TAC) com pretensdo de
constituicdo de uma filosofia que resgate a sua universalidade, inserida, portanto, na

modernidade, entretanto, com elementos novos e polémicos.

O que interessa na abordagem que se segue € reestruturar alguns elementos que
fundam a obra de Habermas, em especial os conceitos basicos da TAC e a relacéo
gue estabelece com o pensamento de Austin, além da virada linglistica na segunda
fase de sua obra e sua construcdo tedrica. A contribuicdo de pensadores como

Weber, Popper, Parsons, Marx e Piaget em seu projeto é fundamental, sendo fiel a
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tradicdo critica, busca a superacgdo. Interessa, em particular, explorar brevemente os
principais conceitos de sua obra que remete a relagdo entre a comunicagéo e o
mundo.

O eixo do pensamento de Habermas é a retomada do projeto de modernidade
(esclarecimento) dividido em duas tarefas que se complementam. A primeira
desenvolve as trés esferas distintas de potenciais racionais e cognitivos — ciéncias
objetivantes, bases universalistas do direito e da moral e a arte autbnoma. A
segunda utiliza esses potenciais cognitivos beneficiando a formacgé&o racional da vida
humana em uma sociedade emancipada (SIEBENEICHLER, 1994).

Seu trabalho € ao mesmo tempo uma critica a modernidade e a pés-modernidade;
faz um resgate do esclarecimento da modernidade, tendo como suporte uma teoria
da racionalidade que abandona o pluralismo da razdo pura e tem como suporte a
“razdo comunicativa”, historicamente fundada em uma praxis social mediada
intersubjetivamente. Seu trabalho tem como ponto de apoio a emancipacéo do ser
humano por meio do esclarecimento e a formagéo racional das identidades, das
coletividades, e do sujeito humano. E, portanto, um projeto de continuidade da
tradicao filoséfica européia.

Apesar do conjunto de sua obra ser considerada como integrante da escola de
Frankfurt, tal aspecto é de dificil sustentacdo e bastante polémico. Mesmo que a
obra seja constituida de critica a escola de Frankfurt, pelo fato de desenvolver uma
teoria social critica com preensdes praticas, ha uma distancia tanto cronolégica
quanto de formacéao tedrica que o separa. Habermas vive a sua juventude em um
mundo bastante diferente. E importante salientar que Habermas foi assistente de
pesquisa de Adorno?, de 1956 a 1959. Essa proximidade incentivou-o a interpretar a
teoria da reificacdo de Marx e de G. Lukadcks como “teoria da racionalizacao” e
também na “critica dialética” que desenvolve. Distancia-se da escola de Frankfurt a

partir dos seguintes pontos:

|.A escola de Frankfurt trabalha com o conceito de razdo Unica,
estreita e com um conceito de verdade herdado de Hegel, o qual

2A tese de pds-doutoramento de Habermas, que tinha como tema a mudanga estrutural da esfera publica, foi recusada por Adorno, como
tutor, que se negou a trabalhar com esse tema.
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ndo se coaduna com o falibilismo da pesquisa cientifica [...].

II.LAdorno, cujo pensamento constitui a forma mais conseqiente da
escola de Frankfurt, perde 0 nexo com as ciéncias, pois, 0 seu
trabalho ndo pode mais se apoiar em qualquer forma de anélise
empirica ou discursiva de questdes e de estados sociais.

LA escola de Frankfurt subestima as tradicbes democraticas do
Estado de direito e ndo leva a sério as mudancas de estrutura da
esfera publica no interior da democracia burguesa [...]
(SIEBENEICHLER, 1994, p.27).

Habermas manteve a critica ao capitalismo e a razéo instrumental dominante —
preocupada em apenas conhecer 0 meio para atingir um determinado fim, sem se
ocupar com as consequéncias praticas do modo de agir. Ele acredita que o projeto
emancipador da modernidade néo foi ainda plenamente realizado, ao contrario da
concepcao negativa de Adorno e Horkheimer. Busca desenvolver um projeto

inovador.

No contexto de sua formacdo teorica, Habermas foi um leitor tardio de Marx:
somente apods a leitura de Heidegger, Sartre e Talcot Parsons é que passou a se
interessar no pensamento marxista € na sua critica. Esse aspecto € importante,
porque apesar de seu impulso iluminista e eclético, o0 pensamento ortodoxo de Marx
€ abandonado devido ao seu fundamento em Hegel (cujo embasamento de ciéncia,
para Habermas, foi superado) e pela proximidade tedrica com a perspectiva de
ciéncia de Popper (adota o falibilismo ou falseabilidade, mas critica a teoria

poperiana).

Na teoria de Habermas é possivel entender a influéncia do racionalismo critico de
Popper. Para este ultimo, quando uma hipotese passar por testes, ela sera aceita
como uma solucéo provisoéria para determinado problema, sendo corroborada como
uma “verdade provisoria”. A corroboracao diz respeito a avaliacdo passada, ndo ao
futuro, pois novos testes podem refutar essa teoria. Dessa forma, para o progresso
do conhecimento, € necessario que a as leis e teorias sejam potencialmente

hY

refutaveis, abertas a refutacgéo.

Popper, ao negar tanto a inducdo quanto o empirismo, baseia-se no método
“hipotético-dedutivo”, partindo ndo do acumulo de experiéncias, mas da descoberta
de novos problemas; procura uma solugéo por meio de tentativas e conjecturas, e as

tentativas de refutacdo por meio das técnicas existentes. Sendo a hipétese testada



77

e comprovada por testes rigorosos, sera corroborada, temporariamente. Dessa
forma, a hipdtese corroborada necessita ter condicdes de falseabilidade ou
falibilidade. Quanto mais falseavel for uma conjectura, mais cientifica. “E verificando
a falsidade de nossas suposicfes que de fato estamos em contato com a realidade”
(POPPER,1975 a, p.331).

O processo de falseabilidade n&o ocorre no vacuo, mas em um contexto de
expectativas. Toda hipdtese é valida se ndo se recusar a submeter-se ao teste
empirico e intersubjetivo; a objetividade para Popper ndo existe. Nesse ponto,
Popper invoca a comunidade cientifica, elemento que encontra afinidade no
pensamento de Habermas. A critica € fundamental para Popper; sem ela nao existe
ciéncia, mas religido. A objetividade dos enunciados cientificos esta relacionada

diretamente com a possibilidade de serem testados intersubjetivamente.

Popper esta presente em Habermas, parcialmente, em sua teoria consensual da
verdade — ainda que tente manter distante a epistemologia positivista — que né&o
corresponde a um objeto ou relagdo concreta, contudo uma afirmagao considerada
vélida em um processo de argumentacdo discursiva. “A verdade nao tem que ver
com conteudos, e sim com procedimentos: aqueles que permitem estabelecer um
consenso fundado. A verdade, num certo sentido, confunde-se com as condi¢des

formais para alcancéa-la”, conforme Freitag e Rouanet (1993, p.21).

Em que medida a obra de Habermas desvincula-se da tradicdo metafisica? Como
destaca Aragao (1992), a obra de Habermas corresponde a um sistema — na
perspectiva kantiana — em que a idéia de razao é o centro, e determina a priori 0
conteldo e a posicdo reciproca das partes devidamente ordenadas e logicamente
estruturadas. Elabora sua teoria de forma que a racionalidade comunicativa e seus
elementos estabelecem uma cadeia dedutiva. Habermas conserva-se ligado a
tradicdo metafisica principalmente pelas mediacdes que estabelece com seu a priori
(a razéo), esta constitui o fundamento que determina a condi¢ao social humana, sua

existéncia e evolugéo.

A respeito da relacdo entre ciéncia e filosofia, a obra de Habermas expde uma

ambiguidade, “[...] ele se serve tanto de diferentes contribuicdes oriundas das
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proprias ciéncias sociais para dar um suporte cientifico ao seu referencial filosofico,

como quer fornecer a essas ciéncias um quadro categorial a ser verificado” (p.16).

N&o sdo os dados descritos por Habermas nos diferentes campos da ciéncia social
que determinam a validade da teoria ou sua refutacdo. Eles se adaptam ao seu
sistema filosofico de forma a corroborar com sua teoria. Mais importante que analisar
0 contexto tal como se apresenta é salvar seu modelo analitico em que a filosofia
atua como base teodrica da empiria, além de determinar sua base empirica
(ARAGAO,1992).

Habermas tem como elemento-chave do pensamento a obra de Kant e se utiliza da
fundamentacéo empirica direcionada para a elaboracdo de sua teoria; além disso,
tem como ponto de partida e chegada a metafisica que busca superar. Tudo isso
nao ofusca o esforco e a densidade de seu projeto, que incorpora diferentes

perspectivas tedricas, elaborando uma obra singular.

Seu trabalho pode ser dividido em duas fases principais. Na primeira, com a
publicacdo de conhecimento e interesse, buscou desenvolver uma nova teoria
critica, tendo como base a constituicdo do conhecimento por meio de interesse, na
tentativa de fundamentar a teoria da critica na epistemologia. A segunda fase tem a
obra Teoria da agcdo comunicativa como a sintese de seu projeto, em que assume a
“virada linguistica” em seu pensamento. “Hoje, Habermas afirma que sua incurséo
pela epistemologia representou algo como uma digressdao no esforco de
fundamentar a teoria critica: a rota mais direta € pela inser¢cdo na linguagem, em

geral, e na comunicacao em particular” (GUIDENS, 2001, p.247).

E possivel afirmar que Habermas, vinculado inicialmente a filosofia do sujeito em

sua primeira fase, assume a filosofia da linguagem em um segundo momento.

Ao fazer a critica da filosofia da consciéncia, Habermas destaca a primazia do
sujeito e da subjetividade, tendo como elemento fundamental a autoconsciéncia
episttmica — a consciéncia € primeiramente autoconsciéncia. O sujeito €
caracterizado mais pelo conhecimento que tem de si préprio do que pelo

conhecimento da realidade estabelecendo, assim, a representacéo dos objetos.
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Esse autoconhecimento tem como perspectiva a critica da filosofia da linguagem, sé
€ acessivel intuitivamente, entdo a corrente de vivéncias do espaco de
representacdo torna-se subjetividade. Para a filosofia da linguagem, a filosofia da
consciéncia: “renuncia ao acesso direto aos fenbmenos da consciéncia e substitui o
autoconhecimento intuitivo, a reflexdo ou a introspecc¢ao por procedimentos que néo
apelam para a intuicdo” (ARAGAO, 1992, p.27).

A filosofia da linguagem passou a interpretar a linguagem como “forma de expresséo
de representacdo de pensamentos”, possibilitando o acesso publico as expressdes

gramaticais, sem a necessidade de se referir a algo meramente subjetivo.

Por meio da filosofia da linguagem é possivel estabelecer uma objetivacdo da
realidade subjetiva. Ou seja, por meio de uma metodologia — a transformacao
regulada em percepc¢do de dados — € possivel ter acesso a realidade intersubjetiva,
objetivando-a pela analise das representacdes e pensamentos na medida em que
permanece fora do conteddo dos pensamentos, enquanto instrumento de

comunicacao.

Mas Habermas entende que a mudanca da filosofia da consciéncia para uma
filosofia linglistica ndo é suficiente, pois reduz a um semanticismo limitando-se a
analise das formas das frases e, limitando entdo as possibilidades da razdo no
contexto da linguagem com o mundo, os falantes e o ouvinte, ou seja, a sua

pragmatica.

A linglistica, assim, pertence a filosofia da consciéncia; a relacdo que se estabelece
€ entre sujeito-objeto (linguagem-mundo). JA a pragmatica tem como suporte a

relacdo entre trés termos: comunidade lingiistica, mundo e linguagem:

Do ponto de vista pragmatico, a linguagem assume relevancia
enquanto elemento mediador das relacbes que os falantes
estabelecem entre si, quando se referem a algo no mundo. Quando
eles assim o fazem, assumem os papéis dialogais de ego e alter em
que ego se utiliza de um ato-de-fala para expressar um estado-de-
coisas referentes ao mundo, o qual busca anuéncia de alter, isto é,
se utiliza de um ato-de-fala que traz para em si implicitamente a
pretensdo de ser verdadeiro e poder ser reconhecido como tal por
alter. Alter, por sua vez, vai reagir a oferta do contetdo do
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proferimento de ego, adotando uma posicdo de “sim” ou “ndo” em
relacdo a esse conteudo e, consequientemente, de concordancia ou
discordancia em relacdo a pretensdo de validade embutida no
contetido do proferimento do ego (ARAGAOQ, 1992, p.28).

Considerando-se a linguagem como forma de comunicacdo humana, ela visa o
entendimento. Esta é sua funcdo imanente. Propde uma abordagem teorico-
comunicativa que tenha em conta o uso que se faz da linguagem na relacéo
estabelecida entre falantes e ouvintes, tendo Austin como base. Faz-se necessario

resgatar Austin para melhor entendimento do pensamento habermasiano.

2.2.1 Austin e a teoria dos atos da fala e a pragmatica universal de Jirgen

Habermas

Austin (1911-1960) desenvolve seu trabalho tedrico com a “teoria dos atos da fala”.
Tem como base de seu trabalho a “teoria dos performativos”, posteriormente a
substitui pela “teoria dos atos de fala” (ou teoria das for¢as ilocucionérias).

A funcéo da linguagem é comunicar, segundo a teoria dos atos performativos; tem
como elemento inicial os proferimentos (utterances), que sao atos de emissao de

frases realizados por individuos, no cotidiano.

A teoria da fala, aplicada por J.R.Searle, tem a linguagem como meio de interacao
social. Searle parte do principio de que sempre que somos bem sucedidos ao dizer

alguma coisa realizamos trés atos:

I. Ato locucionario, de dizer alguma coisa ou proferir uma sentenca de
sentido. Esse ato se expressa em trés outros atos, que séo: o0 ato fonético
em que h4 a emissdo de uma sequéncia de ruidos ou fonemas; o ato fatico
que corresponde a sequéncia de palavras com vocabulario, sentenca e
gramatica e o ato rético ou seja, dizer alguma coisa sobre algo, com sentido e
referéncia. Apesar de cada um dos atos acima pressupor 0 anterior, néo
pressupde 0 que se segue, Ao necessariamente estdo “sempre” integrados,

mas pode-se realizar um ou outro isoladamente.
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II. Ato ilocucionario, realizado ao dizer algo. Um proferimento performativo,

expresso no momento da fala, um informe, ameaca, promessa.

lll. Ato perlocucionario, que correspondente ao efeito do ato realizado ao dizer
algo ou seja, € a causa do ato ilocucionario no ouvinte, seja um
esclarecimento, medo ou fé (COSTA 2002).

O rico pensamento de Austin, aqui somente citado, teve importancia fundamental
para a o desenvolvimento da teoria habermasiana, uma vez que desloca o eixo da
filosofia da linguagem para o contexto de interagdo social. Posteriormente, J.R.
Searle estabeleceu modificagBes a teoria dos atos da fala de Austin, desvinculando
por completo a teoria dos performativos, substituindo o ato rético pelo ato
proposicional, que exprime um conteddo proposicional sem pretender que seja

verdadeiro. A pretensdo da verdade passa ao dominio das forcas ilocucionarias.

Habermas, buscando estabelecer uma relacdo entre a linguagem e 0 seu uso
comunicativo para estabelecer sua pragmatica universal, utiliza-se da distingdo de
Austin entre os atos ilocucionarios (o falante realiza alguma coisa ao proferir algo) e
os atos perlocucionarios (o falante causa um efeito no ouvinte). Nessa relacdo é
estabelecida a diferenca entre agdes comunicativas, constitutivas do sentido do que
é dito, e acdes teleoldgicas, constitutivas da intencéo do agente (ARAGAO, 1992).

A instrumentalizacdo é caracteristica das acdes teleologicas, que tém propdsitos
estratégicos, expressos pela intencdo do agente, ou seja, em um ato perlocucionario

proferido exprimindo como metas a serem perseguidas, fins a serem perseguidos.

Nas acOes comunicativas, por meio do ato de fala ilocucionario, o agente se faz
entender pelo ouvinte. Nessa relacdo, o0 pressuposto € a inteligibilidade dos
envolvidos no processo. Para melhor entendimento da teoria habermasiana e
explicitacdo de sua pragmatica universal, € necessario resgatar pontualmente sua

abordagem.

A “Pragmatica universal”’ objetiva elucidar as condicdes que precisam ser satisfeitas

em qualquer agcdo comunicativa na linguagem natural. Projeto de importancia para



82

Habermas, pois expbe, pela reflexdo das condicdes permanentes, as estruturas

normativas da sociedade em geral.

A partir da revisdo dos atos da fala, Habermas ira estabelecer outra classificacao.

Costa (2002) interpreta a classificacdo de Habermas como destacada abaixo:

A. Atos de fala comunicativos — explicitam o sentido dos proferimentos em regras
semanticas e sintaticas para que a comunicacdo ocorra. Ex: dizer, falar,
perguntar.

B. Atos da fala constatativos — explicitam o sentido dos enunciados como
enunciados nas frases, erguem pretensdo de verdade. (aproximam-se aos atos
constatativos de Austin). Ex: afirmar, descrever, relatar, explicar.

C. Atos da fala regulativos — explicitam o sentido pratico da frase, a relagcdo entre
falante e ouvinte segundo regras da interacdo. Inclui uma pretensdo de
legitimidade, retiddo, justica nas normas subjacentes (aproximam-se aos atos
performativos de Austin). Ex: ordenar, pedir, proibir, prometer, avisar.

D. Atos de fala representativos — explicitam a maneira como o falante se
apresenta diante do ouvinte, seja com suas intencdes, atitudes e expressoes. Ex:

lamentar, ocultar, dissimular, pensar, amar, desejar.

Duas observacdes sdo necessarias ao esquema acima descrito. A primeira delas é
gue, para Habermas (2001), os atos da fala comunicativos constituem uma classe
gue pode ser entendida como uma subclasse dos atos da fala regulativos que como
as perguntas, respostas e réplicas servem para organizar a fala. Estabelece uma

relacdo reflexiva com o processo de comunicagao.

A segunda observacao refere-se aos “atos de fala representativos” que, na tradugéo
do texto de Habermas (2001) para o espanhol, podem ser entendidos como atos da
fala expressivos. Nestes, o falante refere-se aquilo que pertence ao seu mundo
subjetivo que tem acesso privilegiado. Por outro lado, essas manifestacbes podem
ser criticadas como desprovidas de veracidade, como enganos ou auto-enganos.

Liga-se ao saber pratico e estético.

E interessante que atos que tém vinculagdo institucional ficam de fora, pois, para
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ele, as instituicbes s&o contingentes e, portanto, nao expressam condi¢cdes
universais de comunicacdo. Os ritos religiosos, militares e mesmo pedagdgicos
encontram-se fora. De qualquer forma, o exame dos quatro atos da fala proporciona
o fio condutor para descoberta das condi¢cdes universais da acdo comunicativa —

pretensdes de validade tematizadas em cada espécie de ato.

Em relacdo aos atos da fala comunicativos, a pretensdo de validade é a de
inteligibilidade, para que o entendimento seja possivel e, dessa forma, condi¢do
fundamental para o éxito da comunicacdo em geral. Pressuposto para as demais

pretensdes de validade universal:

a. Pretensdo de verdade: em atos de fala constatativos — o falante deve
pretender a verdade para o que é dito (dizer algo que seja verdadeiro ou
falso).

b. Pretensdo de correcdo: em atos de fala regulativos — o falante deve
pretender correcdo para as normas ou valores que justificam uma relacéo
interpessoal performativa no contexto dado (minha preensdo é a de estar
resguardado em meu proferimento por direitos e normas sociais).

c. Pretensdo de veracidade (ou sinceridade): em atos de fala
representativos ou expressivos — expressar-se sinceramente de modo a
fazer com que o ouvinte acredite e confie nele (posso estar expondo um

sentimento profundo, mas também sendo insincero).

Todas essas pretensdes estdo presentes em qualquer espécie de ato de fala, sendo
que a diferenca entre uma e outra espécie é a pretensdo que esta sendo tematizada
(enfatizada ou posta em relevo). Nesse caso, a pretensdo é a de verdade no ato de
fala constatativo, correcdo no regulativo e de veracidade no representativo,

conforme descrito acima.

Ha um fundo ontoldgico para distinguir as pretensdes de validade expostas, pois,
para Habermas (2001a), elas derivam da linguagem que € um médium a partir do
qual os falantes se limitam contra trés mundos: o “mundo objetivo” como conjunto
de todas as entidades, sobre o qual s&o possiveis enunciados verdadeiros; o

“mundo social” como conjunto de todas as relacdes interpessoais legitimamente
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reguladas; o “mundo subjetivo” como totalidade das vivéncias do falante, as que ele
tem acesso privilegiado. Costa (2002) completa incluindo o “mundo da linguagem”,
uma vez que é uma regiao singular, um meio que pode ser capaz de objetualizar-se

a si mesmo. A figura abaixo é bem ilustrativa a esse respeito:

Figura 4 — A perspectiva ontologica da linguagem para Habermas

NATUREZA

EXTERNA SOCIEDADE
Pretensao de Pretensao de
verdade correcdo normativa

LINGUAGEM (pretensao de
inteligibilidade)

Pretensao de
sinceridade

NATUREZA INTERNA
Fonte: Costa (2002, p.53).

Os proferimentos, em seu conteudo, descrevem o que é entendido como “mundo”
para Habermas, ou seja, o conjunto das entidades — totalidade — onde as afirmagdes
verdadeiras sdo possiveis. Nesse mundo, em que a linguagem € o médium da
razdo, ha necessariamente um mundo subjetivo (totalidade das experiéncias
subjetivas do ego) e social (totalidade das relacfes interpessoais, legitimamente
reguladas) — apesar de ndo gozarem do mesmo estatuto ontolégico do mundo
objetivo, pois ndo correspondem a uma totalidade de entidades (ARAGAOQ, 1992).

Para entender a linguagem enquanto médium, ndo fica explicito no trabalho de
Habermas e de seus intérpretes a relacdo que produz a estrutura social. Nao € a
linguagem que estrutura a sociedade, mas a producdo da existéncia social que

possibilita a existéncia do mundo de rela¢des e de linguagem.

Dito de outra forma, se analisado estritamente a partir do ponto de vista da
linguagem (dentro da filosofia da consciéncia na visdo de Habermas) ha uma
aparente inversdo da realidade: o mundo criado pelas media¢des da linguagem

emerge primeiro, e 0 contexto social posteriormente. A linguagem esta colocada no
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contexto dinAmico e dialético da realidade social e dos conflitos inerentes a ela. E
pretensao de inteligibilidade da existéncia.

Ao satisfazer o pressuposto de tornar-se compreensivel ao outro, por meio da
linguagem (pretenséo de inteligibilidade), outras pretensdes séo colocadas a partir
do entendimento. S&o elas:

A. Pretensdo de verdade - o individuo relaciona-se com a realidade externa,
possibilitando opor o mundo publico do ser (Sein) ao mundo privado da opinido e
aparéncia (Schein).

B. Pretensdo de correcdo — o individuo relaciona-se com a linguagem e com o
mundo social, permitindo a oposicéo entre regularidades empiricas observaveis,
o ser (Sein) e as normas vigentes a serem obedecidas, o deve ser (Sollen).

C. Pretensédo de veracidade ou sinceridade — o individuo se relaciona com sua
natureza interna, suscitando a oposicdo entre a esséncia individualizada do
sujeito (Wessen) e a maneira como ele se mostra aos outros (Erscheinung)
(COSTA, 2002).

Mas um problema fundamental € colocado: como avaliar se uma pretensdo de

validade é legitima, uma ordem é justificada ou uma assercao € verdadeira?

Para Habermas, a linguagem néo funciona somente como agir comunicativo — como
interacdo — mas também como discurso. Na interacdo comunicativa, ndo ha
qguestionamento da legitimidade das pretensdes de validade, uma vez que a
inteligibilidade € pressuposta e imanente, e perpassa a estrutura cultural: mesmo
entre senhores e escravos, superiores e inferiores hierarquicos, a inelegibilidade é a

chave para que essas relagcdes existam.

O discurso (Diskurs) corresponde a uma situacdo de didlogo em que € possivel
virtualizar as coergBes praticas das acbes comunicativas, sendo possivel a
problematizagéo e avaliagdo dos fundamentos, de forma a obter um acordo entre os
usuarios da linguagem. No discurso, os falantes competentes rednem-se para
discutir e decidir a fundamentacdo das pretensbes de validade levantadas na

intencao do(s) falante(s).
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Dessa forma, no discurso, estd em jogo a pretensdo de corre¢do, em que estdo em
jogo atos de fala regulativos (baseado em normas socialmente aceitas), se instaura,
para Habermas um discurso pratico (moral). Neste ultimo, os participantes — isentos
—tém livre expresséo, sem coercao nem pressoes praticas para discutir e avaliar as
justificagbes de pretensdo de validade, estabelecidas na circunstancia do
proferimento. E no discurso que esta em jogo a pretensdo de verdade, e ndo na
acao comunicativa (COSTA, 2002).

Um discurso teorético € um livre didlogo para verificar se a pretenséo de verdade de
determinado discurso é realmente fundada. Para Habermas, a obtencdo do
consenso discursivo constitui-se como critério de verdade e ndo a correspondéncia
com os fatos, capaz de respaldar apenas assercdes. Sua teoria sobre a verdade néo
é correspondencial, mas consensual. E possivel aqui a contribuicio de Popper em
Habermas. A esse respeito, Giddens (2000, p.250) afirma que:

Ha mais do que um reflexo das idéias de Popper em tudo isso —
uma marca, talvez, do que Habermas aprendeu com a
argumentacdo. A razdo, para Habermas e Popper, torna-se
principalmente fendmeno de critica metddica: 'identificando nossos
erros’, propde Habermas, ‘podemos corrigir as tentativas
fracassadas’.

A teoria da verdade consensual € uma das teses mais questionaveis da construcéo
tedrica de Habermas — “mas tal consenso parece ser ele proprio possibilitado

apenas pela permanéncia e objetividade dos fatos” (COSTA, 2002, p.56).

A seguinte questdo emerge da sugestdo que as pretensfes de validade séao
fundamentadas pelo discurso: de que forma, no discurso € possivel decidir sobre a
autenticidade das pretensdes de validade levantadas? Um consenso a que se chega

em um discurso esta correto ou verdadeiro a partir de quais garantias?

Por ser uma necessidade estrutural do agir comunicativo, sempre suposta no
discurso, estd 0 que ele chama de “situacdo ideal da fala” (SIF), que é uma
situacdo dialégica onde inexiste coercdo, caracterizando-se pela possibilidade
simétrica de todos os participantes do discurso escolherem e exercerem atos de

fala comunicativos, constatativos, regulativos e representativos. Vale, nesse caso, a
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coacdo sem coercdao do melhor argumento, garantindo ao discurso o seu papel
legitimador das pretensodes de validade.

Apesar da SIF, o discurso néo se interpde nas pretensdes de inteligibilidade e nas
de veracidade. Nas primeiras se encontram pressupostas onde ha discurso, e nas
segundas ndo se deixam resgatar em uma situacdo de livre didlogo, pois 0s
participantes podem nédo ser sinceros para 0s outros e para si mesmos; so deixando-
se resgatar no curso das acoes do falante, na contradicdo entre o “dizer e o fazer”,
como no caso da incoeréncia e contradicdo de seu comportamento em sua

existéncia fatica.

A respeito da SIF, Siebeneichler (1989) destaca que muito se tem discutido sobre
essa definicdo, principalmente pela sua proximidade com outro conceito de Raws
chamado de original position. Devido a ndo ser um fendmeno empirico ou
constructo, a SIF apresenta-se como uma dimensdo utdpica, ndo realizada
concretamente, mas um horizonte a ser perseguido. Para Habermas, a situacdo
ideal de fala pode ser tomada como critério de argumentacao discursiva, visto que
sugere uma simetria na realizagcdo de atos de fala e supde a inexisténcia de

coercdo. Somente o melhor discurso, 0 mais convincente, € aceito.

Essa situacéo, idealizada, livre, emancipada e justa é, em principio, condicdo que
deve ocupar o pensamento dos seres humanos em uma circunstancia néo

coercitiva, para que se estabelegca o consenso.

Siebeneichler (1989) conclui: “por conseguinte, ele ndo € operacionalizavel, ndo tem
aplicacdo concreta direta. Por isso mesmo, a teoria da verdade consensual, que
desemboca na situagéo de fala ideal, trouxe a Habermas muitas contestacdes. N&o

o demoveu, entretanto, do projeto encetado” (p.107).

Realmente, Habermas (2002), em um texto um pouco mais atual, "A inclusédo do
outro”, resgata a SIF, ampliando-lhe o sentido. N&o mais como pressupostos
argumentativos gerais e sim como idéia reguladora. Entende que ela deve ser
concebida muito mais como “um processo metacritico do enfraquecimento continuo

de restricoes” (p.343).
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Em um mundo que dispensou a teoria da correspondéncia, estabelecer condi¢oes
para “validade” ¢é importante porque, inevitavelmente, estdo envolvidos
pressupostos. A SIF, na perspectiva de Habermas, ilumina as diferencas entre a
aceitacao racional de uma reivindicacéo de validacdo de um determinado contexto e
a “validade de um enunciado que tivesse que se comprovar em todos 0s contextos
possiveis” (p.344). Longe de garantir um universalismo abstrato, caminha no sentido

de uma fundamentacédo a partir do “mundo da vida”.

2.2.2 O Mundo da vida (lebenswelt) e o processo de racionalizagdo sistémico: a

priori social e a complexificacdo da modernidade

O mundo da vida para Habermas tem sentido quase-transcedental, sendo o contexto
da comunicacao linguistica o universo da atividade social em sua quotidianidade.
Guidens descreve como “[...] um conjunto pré-interpretado de formas de vida em
que todas as condutas diarias se desenvolvem. Ele armazena o trabalho

interpretativo de muitas geracdes precedentes” (2001, p.253).

Os conceitos de Durkheim (representagédo coletiva) e Mead (interacédo social) sdo
importantes para Habermas, pois permitem diferenciar o mundo da vida e a
integracdo dos sistemas sociais. A solidariedade dos grupos que se integram por
meio de valores e a estrutura de socializacdo dos individuos possibilitam orientacao
para um entendimento mutuo, onde o mundo da vida é o contexto para a “situacao
de acdo” e para 0s agentes comunicativos que se entendem “acerca de algo do

mundo”.

De acordo com a teoria do agir comunicativo, o “pano-de-fundo do mundo da vida” é
descrito como um processo circular no qual o ator, ao mesmo tempo em que €&
produto de tradi¢des, dos grupos, da estrutura social e historica a que pertence, vive
e constitui sua socializacdo. Também é o conjunto de situacdes em que é o
“iniciador” em acgfes que realiza. Ndo s6 é 0 contexto para 0S processos de
entendimento muatuo, mas também fornece os recursos para tal. Sendo comum,

alimenta as obviedades culturais e de “exegese” consentidos (HABERMAS, 1989).
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A concreticidade do mundo da vida € um contexto de sentido quase transcendental,
€ uma “reserva” de onde os participantes da acdo comunicativa resgatam idéias,
pensamentos e estruturas simbdlicas ndo problematicas para suprir as exigéncias

das situacdes apresentadas.

Abarca, portanto, as seguintes dimensdes: 0 universo da cultura, pois € o grande
conjunto de conhecimentos historicamente acumulados que os participantes de um
grupo ou sociedade resgatam para efetuar as suas interpretacdes, conforme
anteriormente descrito; a sociedade pois estabelece vinculacéo identitaria ao grupo
de pertencimento, regulando e situando como legitimas certas pretensdes
comunicativas, além da vinculagdo solidaria; a personalidade pois afirma sua
identidade como individuo, capaz de agir e de emitir proferimentos em processos

comunicativos.

Diferentemente da facticidade heidegeriana do “ser-no-mundo”, o “mundo da vida”
de Habermas abstrai a concreticidade e estabelece o ‘“estar-num-contexto”
(SIEBENEICHLER, 1989).

Para o observador, ndo ha saida ou situacfes novas para o0 agente que tem como
fonte a reserva do saber cultural com que esta familiarizado. O mundo da vida é a
priori quase transcendental; ndo € possivel o controle sobre ele. Esta implicito e

conforma seus processos de entendimento.

O mundo da vida pode ser entendido, entdo, como a priori — armazém de que temos
que lancar mao a cada nova situacdo de acdo — mas com outra perspectiva (ndo
analitico, conforme Kant, mas social). A andlise entre pragmatica formal e

pragmatica empirica se apoia na analise do “mundo vital”, pois:

[...] se ele constitui um a priori social, relativo a respectiva forma de
comunicacdo voltada ao entendimento, e se o conhecimento que
temos dele segue as vias de um trabalho racional, processual e
falivel, entdo seria viavel representar o saber pré-reflexivo da acgéo,
as competéncias gerais, em termos de ciéncias empiricas, desde que
estas fossem capazes de um enfoque universalista. E, assim, estaria
aberta a possibilidade de se construir a ponte entre pragméatica
formal e pragmatica empirica (SIEBENEICHLER,1989, p.121).
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O Jogo de linguagem do mundo vital de Habermas é situado historicamente; néo
garante certeza sobre seus limites, uma universalidade transcendente que permite o
estabelecimento da relacdo com o termo “Paradigma” de Thomas Kuhn.

Tal como o paradigma, o “mundo da vida” € ameacado por crises, revolucdes e
“patologias de linguagem”. As situacfes de anomalia e de conjuntura historica atuam
como desestabilizadores do mundo da vida como fonte, estabelecendo distor¢oes,
perda de certezas, experiéncia realizada, a posteriori, naturalmente. Do ponto de
vista do observador, a sociedade capitalista € formada ndo s6 pelo “mundo vital” e a
coordenacdo dos processos de comunicagdo, Vvoltados somente para o
entendimento, mas também por sistemas funcionais como o econdmico e 0
administrativo. Além disso, os mecanismos de reproducao material como o mercado,

descartam a possibilidade de uma autonomia do mundo vital.

Tendo em vista 0 processo de evolugdo social, quanto mais avancado se torna o
processo de expansao da racionalidade menor o controle do mundo da vida, devido
a ruptura da estabilidade do consenso das crencas e codigos pré-estabelecidos
(GUIDDENS, 2001).

O sistema resulta, portanto, do processo de diferenciacdo das estruturas de
compreensao do mundo, em oposicdo ao mundo da vida, causando a perda da pré-
compreensao da pratica comunicativa, transformando-o em subsistema. Tendo
carater estratégico o sistema regula a si mesmo através de ac¢des vinculadas e

afins.

No trabalho de estabelecer a vinculacdo do carater sistémico da sociedade com as
estruturas do mundo da vida, em uma perspectiva dialética, Habermas tem como
horizonte Max Weber e Talcot Parsons. Do primeiro, destaca a racionalidade do
mundo e a formacao de visbes de mundo diferenciadas, devido a critica ao conceito
de racionalizacdo que estabelece. Do segundo, discute a relacdo entre a teoria da
acado por um lado e a constituicdo dos sistemas sociais por outro (HABERMAS,
2001b).

A preocupacdo de Habermas € demonstrar que 0s mecanismos que levam a
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patologia social, da “colonizacdo interna” do mundo da vida sdo intrinsecos a
modernidade, levando a destruicdo da tradicdo e ameacando a reproducdo da

sociedade como um todo.

Weber, ao tratar da agéo racional proposital no contexto da modernidade, enfoca a
perda do significado moral da vida cotidiana e a diminuicdo da liberdade. A
racionalizacéo da cultura ocidental inclui a ciéncia, o direito, a literatura, a politica, a
administracdo, a economia, a arte e a musica. Habermas utiliza a categoria
“racionalizacdo” como um processo de diferenciacdo, em que ha a emergéncia de
trés esferas de valores autbnomos, constituindo elementos cognitivos, morais e
expressivos — analisados como cultura, personalidade e sociedade: tipologia
vinculada a “teoria da acdo”, de Parsons, da qual Habermas se servira para

estabelecer os contornos de sua teoria da agao comunicativa (GUIDDENS, 2001).

Com Weber, Habermas reconhece que a burocratizacdo € um fenémeno
fundamental para entender as sociedades modernas, porque a acdo permanece
regulada formalmente, reduzindo o espaco da agdo comunicativa. Essa tendéncia,
de acordo com Prestes (1996, p.86):

[...] provoca uma crescente autonomizacdo das organizacdes
sistémicas frente ao mundo vivido. Habermas faz a tentativa teérica
de recompor a mediatizacdo entre sistema e mundo da vida, de
forma a superar o entendimento de que o sistema impera absoluto
sobre 0 mundo da vida.

Em sua critica a Parsons, Habermas salienta a importancia dos conceitos de agéo
social e constituicdo dos sistemas sociais, afirmando que a conceituacdo necessita
de reparos, principalmente o conceito de “acdo”. Também nao concorda com

Parsons, em patrticular, na énfase demasiada consensual de sua teoria.

Habermas considera que as condi¢cdes para a integracdo funcional da sociedade
relacionam-se com o modo pelo qual o ambiente € controlado parcialmente pela
comunicacdo dos seres humanos; a integracdo de uma sociedade em constante
renovagdo ocorre mediante a institucionalizacao e a interiorizagdo das “orientagdes

sobre valores”.
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Caso nao ocorra a harmonizagcédo desses elementos com as exigéncias funcionais
da reproducédo dos sistemas, a comunicacao fica sistematicamente distorcida. Se
para Parsons a linguagem, o dinheiro e o poder sédo meios de integracao social, para
Habermas a linguagem necessita ser excluida, pois estad presente em todas as
atividades sociais. Outro elemento destacado em sua critica € a subsun¢édo do
mundo da vida ao mundo sistémico por Parsons, pois entende a modernidade como

diferenciacéo cultural.

Guidens (2001) estabelece uma critica da critica de Habermas, que, na composicéo
de seu mosaico tedrico, utiliza e descarta as diferentes perspectivas:

Contudo, podemos fazer bom uso da abordagem parsoniana do
poder e do dinheiro como os meios da extensdo e coordenacdo
racional proposital. Um alto grau de racionalizacdo, produzida pelo
movimento evolucionario rumo a modernidade, constitui a base
necessaria para que se diferenciem o dinheiro (na economia) e o
poder (no sistema politico) como ‘meios norteadores’. Cada um
pressupde a institucionalizacdo do direito positivo e a separacdo da
familia, cuja énfase é uma das principais realizacdes de Weber.
Como esferas diferenciadas da integracdo dos sistemas, a economia
e 0 sistema politico continuam fundamentados no mundo da vida do
gual extraem respaldo normativo e comprometimento com valores.
Ao mesmo tempo, elas pressupbem o desenvolvimento
especializado dos processos da formagdo de consenso via acao
comunicativa. Isso, por sua vez, envolve ndo apenas a diferenciacéo
institucional, mas também o desenvolvimento de estruturas de
personalidade capazes de participar da formagdo da vontade
discursiva p6s-convencional (p.262).

N&o se pretende defender Weber e Parsons da critica de Habermas, mas evidenciar
0s contornos de sua teoria; esta dispbe de dispositivos decalcados de diferentes
sistemas de pensamento e posturas tedricas compondo, por um lado uma riqueza,
e, por outro a criacdo de um mosaico em que o fundamental € a comprovacao de
suas hipoteses. A esse respeito, tem-se que considerar que a postura de Habermas

é pluralista, conforme sua propria afirmacao.

Voltando a distincdo entre 0 mundo da vida e o mundo do sistema, o processo de
colonizacdo do mundo da vida, por mecanismos de integracdo sistémica, esta
presente gerando “patologias sociais” na sociedade capitalista complexificada, em
suas estruturas politicas e econdmicas, que perpassam 0s processos de reproducdo
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simbdlica, (PRESTES, 1996).

Para Habermas, os redutos de acdo comunicativa em varios subsistemas podem ser
libertados por uma racionalidade fundamentada em pretensdes de validade. Na vida
cotidiana, em momentos de racionalizagdo e tematizagdo dos processos de crise e
opressao produzidos por uma razéo instrumental, a razao comunicativa, recuperada
pode descolonizar o mundo vivido. No préprio processo de racionalizacéo, ou seja,
no mundo do sistema que dialeticamente estabelece em relagdo ao mundo da vida,

€ possivel resgatar a sua positividade e supera-lo.

Observando a construcdo de Habermas no conjunto da filosofia da linguagem, tanto
as teorias dos atos da fala quanto a pragmatica universal evidenciam a dimenséao
interativa ou performativa da linguagem. Nao se constituem somente em assergdes
capazes de serem verdadeiras ou falsas, de dizer algo acerca da realidade fisica e
social, mas também, por meio de normas de interacdo linguistica, para transforma-
la. A linguagem liga-se a problemas ontolégicos e do conhecimento centrais na
filosofica, demandando muito mais do que uma analise estritamente pragmatica e

constituindo uma ética do discurso pratico, fundada no agir comunicativo.

Em relacdo aos modelos de comunicacdo, como fica a comunicacdo para
Habermas? Baseando-se nos modelos basicos de comunicacdo descritos como
transporte de sinais, em Habermas, quando se analisa a SIF, percebe-se que a
comunicacdo trata de um conteudo cristalino, claro e transparente para todos o0s
participantes. Mesmo assim, tem-se que considerar a avaliacdo da informacéo pelos
participantes (desde que se sigam as pretensdes de validade). Mesmo assim o
conteddo cristalino perpassa a todos. O pressuposto é de que é idéntico a todos os

ouvintes.

Na relacdo de diadlogo, e se um dos participantes negar-se a uma agao cooperativa,
tipica das relacbes de poder? Habermas (2002) resolve essa questdo com as
“perlocucdes”, em que os atos da fala ligados a desavencas, ofensas e maldi¢cdes
nao se firmam pelo proprio ato ilocucionario, mas pelo efeito perlocucionario que se
pretende alcancar com ele. O dissenso ou o acordo & dado pelo carater

intersubjetivo de dois interlocutores. Eles distinguem concordancia ou discordancia
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com base a uma compreensao comum do que foi dito.

Por outro lado, foca-se no “ato da fala”, privilegiando a capacidade de cognicao.
Pouca importancia se da a outros tipos de linguagens ndo verbais. A emocéo nao é
contemplada porque nao € racional. A intersubjetividade € a dimensao da linguagem
mediada. Supde-se ndo sO sua existéncia como também que é o campo da

linguagem possivel.

O trabalho de Habermas possibilita a constituicio de um mundo a partir da
intersubjetividade, do médium da linguagem. O outro €, entdo, a dimensédo de minha
existéncia no mundo. Ele reconhece a autonomia dos participantes e a sua

capacidade reflexiva de agentes dotados da capacidade de transformacao.

E necessario contrapor uma terceira possibilidade teérica quanto & comunicagao.

2.3LUHMANN E A IMPROBABILIDADE DA COMUNICACAO

Partindo do pressuposto de que a comunicagao é improvavel, apesar de sua pratica
cotidiana, Luhmann (2001) afirma que a sua improbabilidade se tornou
imperceptivel. Pela sua problematizacdo, questiona sua possibilidade. Trés

improbabilidades s&o destacadas pelo autor:

a) Improvavel é alguém compreender o outro devido ao isolamento e
individualizacdo da consciéncia; o sentido s6 pode ser entendido pelo
contexto, este facultado pela memodria. Dessa forma, a comunicacdo esti
relacionada com a compreensado e o solipsismo proprio dos sistemas, devido
ao isolamento (fechamento/sistema psiquico) e individualizacdo das

consciéncias.

b) E improvavel que a comunicacio chegue a mais pessoas do que aquelas de
uma dada relacédo, espacial e temporalmente situados. Em relacdo aos meios
de transmissdo, a atencdo € improvavel devido aos diferentes interesses e

situagdes dos individuos.
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c) E improvéavel que o resultado desejado seja obtido, tendo em vista a premissa
de que o receptor adote o conteudo da informacdo para a mudanca de
comportamento, incorporando novas distincdes. Aceitacdo e mudanca de
comportamento relacionam-se, nesse contexto, como “pensar e assimilar
novos conhecimentos, supondo que uma determinada informacdo seja

correta” (p.43).

Esse ultimo caso é relativo aos resultados pretendidos com a comunica¢do. Mesmo
com as dificuldades ultrapassadas pelos dois pontos anteriormente destacados,
resta a Ultima, a de conseguir incorporar a comunicac¢ao ao nivel do comportamento
do outro, e, além de conseguir fazer o outro adotar os conteudos visados como

premissa de acao.

Tanto a ‘“intersubjetividade” como o “consenso” do médium linglistico sé&o
problematicos tendo em vista essas “improbabilidades”. A informacdo ndo é clara,

7

cristalina ou universal: ela e “irritagao”.

As improbabilidades destacadas acima atuam como fatores de dissuasdo, e 0s
sujeitos abster-se-8o de se comunicar quando nao tém garantias de que os objetivos
sejam atingidos e a mensagem seja compreendida. Em decorréncia, ndo se
constituiriam os sistemas sociais. A transformacdo de improbabilidades em
probabilidades evidenciaria o processo de regulacdo e formacdo dos sistemas

sociais. Como é um processo seletivo, determina qual sistema social € viavel.

O reciproco refor¢o das formas de improbabilidade ndo possibilita a conversdo em
probabilidade e nao existem meios que faciltem o avangco constante do
entendimento entre os homens. O sistema de comunicacdo de massa atua como se
todos esses problemas estivessem resolvidos, mas ha também o crescimento da

complexidade e dos problemas decorrentes e nao problematizados.

O conceito de “meios” é aquele que transforma inviavel em viavel e abarca os trés
problemas destacados. Coube a escrita, historicamente, tornar possivel transcender

os limites da comunicacéo dos sujeitos. A escrita e 0s meios de difusdo transmitem
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as informacdes, ampliam a memdria dos acontecimentos. Ja 0s meios de
comunicacdo simbolicamente generalizados correspondem a um terceiro tipo de
meio. Parsons refere-se a esses meios como o0 poder, a influéncia e os
compromissos morais; a esses Luhmann acrescenta a verdade no ambito da ciéncia
e 0 amor no das relacdes intimas. Os meios atravessam 0S principais setores
civilizadores do sistema social e suas subestruturas primarias na atual sociedade,
porque o aumento das possibilidades de comunicacéo levou a formacéo de sistemas

e a diferenciacdo dos mesmos.

A escrita de cunho universal possibilitou programar a informac¢do para um nimero
desconhecido de sujeitos ausentes, no momento em que 0 éxito decorrente da
presenca pessoal tornou-se insuficiente. E o momento do surgimento dos meios de
comunicacdo simbolicamente generalizados, abstrato. Na Grécia classica, surgem
novas palavras de codificacdo, da-se o advento da imprensa e, entre outros, as

diferencas entre os meios de comunicacéo se acentuam:

[...] até ao ponto em que chegam a quebrar as premissas de um
fundamento Unico de caréater natural, moral e juridico: a razdo de
estado e o amor paixao, a verdade cientifica obtida metodicamente,
o dinheiro e o direito tomas dire¢des distintas, especializando-se em
diversas improbabilidades de comunicacéo eficaz. Servem-se de vias
de comunicacéo diferentes — por exemplo, a razdo de Estado serve-
se do exeército e da hierarquia administrativa, o amor-paixdo de saléo,
das cartas (publicaveis) e da novela — e dao lugar a diferenciacéo de
sistemas funcionais e tipo distinto, que acabam por possibilitar a
rendncia a uma organizacao constitucional da sociedade e, com isso,
a transicao para a sociedade moderna (p.49).

Nesse contexto surge a ordem, pois a comunicacdo improvavel torna-se possivel e
se normaliza nos sistemas sociais, produzindo transformacdes que colocam novas
exigéncias a cultura, de modo que ha uma perda de elementos antigos, “como o
culto ao passado”, sdo substituidos por outros, tal como o “culto ao novo”. Ha o
aumento da agilidade com que se provocam as mudancas, institucionalizando-se

progressivamente a arbitrariedade.

Em relacdo ao conceito de comunicacdo de massa, para Luhmann (2001), esta
parece ser uma questdo demasiado limitada, na medida que se fixa a atencédo nos

estudos dos efeitos que 0s meios de comunicagdo tém sobre o individuo. Essa
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perspectiva é limitada pois parte do principio que o comportamento individual é
deformado pela imprensa, pelo cinema e radio ou por quem o recebe em casa. Mas,
transformacdes importantes passam despercebidas dessa andlise, ja que a
sociedade é um sistema diferenciado, ndo apenas por uma gama de fatos
separados, mas também se configuram subsistemas dentro destes outros, parciais;
a atividade social adquire importancia devido & coordenacgédo desses subsistemas,
como a politica, as familias, a economia, o direito, o sistema sanitario e a educacéao,
por exemplo. Dessa forma, para se ter uma visao panoramica das mudancas que se
produzem na sociedade atual a partir da influéncia das “possibilidades da

comunicacao”, é necessario ter em conta uma perspectiva mais ampla.

Varios aspectos devem estar presentes nessa convergéncia para uma analise dessa
natureza: o problema da improbabilidade e o conceito de sociedade como sistema
diferenciado, pois “0 sistema representa a transformacao de improbabilidade em
probabilidade” (p.51). E necessario considerar, também, as repercussdes diretas
sobre as atitudes e motivacfes individuais (questdes da existéncia), que em nivel
tedrico, fazem parte do ambiente da sociedade. Além disso, 0s meios de
comunicacdo de massas organizadas (como educagdo das massas nas escolas)
podem estender-se a outros subsistemas, porque desempenham papel importante,

pois limitam seletivamente a constelacao de atitudes e disposicdes.

Luhmann aponta trés perspectivas possiveis para se fazer um programa de

investigacdo para a comunicagao de massa:

I. Nao se pode partir da hipétese que o aumento das possibilidades de éxito da
comunicacdo ocorre em igual medida em todas as esferas funcionais, pois a
sociedade moderna ocidental teve como suporte escassos meios de
comunicacdo simbolicamente generalizados, mas de grande eficacia, em
especial a verdade cientifica fundamentada metodologicamente, o dinheiro e o
poder politico exercidos em conformidade com o direito.

Nesse sentido, reveste-se de particular importancia o fato de que nao se pode
criar um meio de comunicacdo simbolicamente generalizado, aplicavel a todas
as atividades humanas destinadas a modificar os seres humanos, desde a

educagcdo até o tratamento terapéutico e a reabilitacdo, apesar da estreita
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relacdo que ha entre o ambito funcional e a comunicacdo. Nesses casos, a
interagc&o entre os presentes continua a ser a Unica possibilidade de convencer
os individuos da necessidade de mudarem para o que néo existe, stricto sensu.
Nenhuma técnica cientificamente avalizada em verdade, nem o dinheiro, nem o
direito, nem o poder, nem o amor sdo meios dotados de suficientes garantias
de éxito.

Como exemplo, o desequilibrio do progresso que se desenvolve de forma
improvavel em alguns setores, desde sistemas complexos que séo
dependentes de vontades livres e, em outros, o progresso paralisa-se ao

aumentar a exigéncia de rendimentos mesmo em sistemas mais simples.

II. As observacdes das repercussfes técnicas da difusdo e nos meios de
comunicacdo de massa, provocaram, desde a invencdo da imprensa,
transformacdes importantes no sistema social. Tanto na politica como na vida
social e nas relagdes intimas, a imprensa trouxe possibilidades e frustracoes,
recomendando regras e “recomendando ater-se a elas somente em funcdo do
livre arbitrio” (p.55).

A imprensa, entdo, modifica os repertérios funcionais, assim como amplia as
possibilidades, mas pode dificultar a selecdo. E possivel fazer conjecturas a
respeito de que os meios de comunicagcdo criam um tipo de cultura que tem
como pressuposto a base de transmissdo nesses meios. “Mas, por acaso,
significa isso que a moral corrompe o poder, como pensava Arnold Gehlen em
relagdo aos Estados Unidos? N&o é igualmente evidente o contrario, isto é,
que ao poder é facil corromper a moral, alterando os pressupostos subjacentes
nas transmissdes dos meios de comunicagao”? (p.55).

A esse respeito, Luhmann afirma que em relacdo a politica, os meios de
comunicacdo atuam na estrutura temporal, devido ao fato de informar e de
como informar as acdes politicas, estabelecendo um “jogo de espelhos”,
atualizado.

A seletividade das aquisicdes humanas proporciona condi¢des para que torne
provavel o improvavel, pois em cada novo nivel de comunicacdo superior ao
anterior é necessario voltar a equilibrar as solu¢des institucionais, devido as

novas técnicas.
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[ll. A interrogacdo que se faz necessaria é saber se o0 sistema organizado dos
meios de comunicac¢ao de massas influi nas atitudes e disposi¢cdes pessoais as
quais a sociedade se pode dirigir como recursos para motivar seletivamente um
comportamento solidario, o que, evidentemente, tem por repercussoes indiretas
nas possibilidades da politica, da ciéncia, da constituicdo da familia da religido
entre outros. Luhmann (2001) aponta que os sistemas funcionais reagem
diretamente aos meios de comunicacdo, sem que as motivacdes os forcem a

iSSO.

Ao mesmo tempo, € possivel que os meios de comunicacdo de massa sejam
efetivos na formacdo de mentalidades coletivas, e que estabelecam condicbes as
quais todo sistema social tera que ter em conta, mas ndo significa uma atitude
massiva uniforme no conjunto da populacdo, mas a inclusdo de certas premissas
que estdo no amago do sistema de informagéo. “Talvez a mais importante dessas
premissas seja a de que é necessario que algo seja novo ou excepcional para que
mereca ser comunicado” (p.58). De forma alguma exclui a repeticdo monétona, mas
estabelece uma relacdo de continuidade x descontinuidade, provocando
inseguranca e fomentando temores, exigéncias e expectativas por parte da

populacao.

Para além das questbes anteriores, a relacdo entre improbidade e formacao de
sistemas é uma das concepc¢des centrais na teoria de sistemas, que ndo se limita a
especificidade da comunicacdo, mas é uma tematica capital” da teoria social na

perspectiva Luhmaniana.

Joéo Pissarra Esteves (2001) destaca que Luhmann pretende estabelecer uma outra
perspectiva da comunicag¢do, acentuando a relagdo entre comunicacdo e sistema
social. No trabalho do pensador destaca que o0s sistemas sociais, € ndo 0s
individuos, sdo considerados na comunicacdo. Sao 0s sistemas que se comunicam.
O ser humano é meio, € ambiente — fundamental — para que ocorra a comunicagao.

N&o ha comunicacao entre consciéncias.

A comunicacao tem como finalidade atuar com eficacia simbdlica generalizante, de

forma a tornar possivel a regularizagdo da vida social sob a forma de uma
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organizacdo sistémica e, concomitantemente, constituir condicdes de estabilidade

favoraveis a organizagao social e ao seu alargamento.

Um processo “eminentemente seletivo — intrinsecamente seletivo” é a comunicacao,
ja que a prépria comunicacdo € um processo de selecdes que se desenvolve a trés
niveis: producdo de um conteudo informativo, difusdo e aceitacdo desse mesmo

contetdo. E seletivo pois:

[...] a prépria comunicagéo desencadeia novas seqiéncias seletivas,
despontam nos sistemas novas séries de selecdes, com base nas
guais se operam a reducdo da complexidade com que se confrontam
as condicdes de estabilidade

Encontramo-nos, por conseguinte, perante uma concepgao muito
peculiar de comunicacdo, entendida basicamente como dispositivo
cibernético destinado a normalizar as relagbes sistema-meio
(PISSARA, 2001,p.23).

Estabelece, portanto, um corte radical com a concep¢cdo de comunicagao
formal/positiva, pois refuta inclusive a idéia de pan-comunciagdo proposta pela
psicossociologia sistémica.

A comunicagdo, como recurso a linguagem convencional, ndo é uma garantia
segura da performatividade normal dos sistemas. Nesse caso, € importante o
aparecimento dos “media simbolicamente generalizados” - dinheiro, poder,
influéncia, verdade, amor, possibilidade e outras — operando como uma espécie de
substitutos da linguagem — ou ela mesma— de forma a garantir a atuacdo dos
sistemas e também definir novos padrdes de entendimento humano, compativel ao

contexto complexo das sociedades atuais.

Como corolario das observagdes destacadas por Luhmann (2001), as analises de
Esteves (2001), Ruiz (1997) e outros, que estdo presentes em seus diversos
trabalhos, podem-se destacar trés aspectos:

Em primeiro lugar, os “media simbolicamente generalizados” ndo sao entendidos
em paralelo com a linguagem, como defendia Parsons. Tornam-se verdadeiras
alternativas a ela, substituindo o papel que tem a linguagem nos sistemas

convencionais. Em relacéo a ldgica interna podem até manter um paralelismo com a
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linguagem. Quanto a sua operatividade, os “media” vao mais além pois se
apresentam como mecanismos de regulacédo de processos sociais que dispensam a
linguagem em respostas que a linguagem ndo consegue resolver, tendo como

parametro uma sociedade cada vez mais complexificada.

Em segundo lugar, a comunicacao perde a conotacdo de transmisséo e seu carater
teleologico presente nos escritos de Parsons, em que era anterior & formacéo dos
sistemas e ainda exterior a seu funcionamento, obrigando a uma adaptacdo. Na
teoria de Luhmann, elimina-se essa contradicdo, pois destaca a auto-referéncia do
processo comunicacional, em que a comunicacdo esta virada para ela propria, visa a
sua autopreservacdo, a regularizacdo dos fluxos sistema-meio possibilitando sua
existéncia. A linguagem néo €, portanto, o Unico recurso para resolver os problemas

de compreenséo, pois existem os “media” funcionais, criados pelos sistemas.

Por dltimo, a comunicacdo € auto-referencial, isto é autopoiética. Sendo a
comunicacdo um dispositivo de auto-regulacdo dos sistemas, por seu intermédio
cada subsistema social observa-se a si proprio e 0s outros subsistemas, mesmo
aqueles mais distantes de seu ambiente. A dindmica do processo de comunicacao €
voltada para seu interior, e as varias operagdes de selecdo sdo o horizonte ultimo da
comunicacdo. Ha o fechamento operacional do sistema — para Luhmann todo
sistema é fechado — 0 que nao significa fechamento absoluto, pois preserva certo
grau de abertura para garantir a producdo regular de informacdo em uma certa
permeabilidade do sistema em relacdo ao meio exterior. A auto-referencialidade —
dindmica — funciona por meio dessa abertura, e, destacando o carater sistémico da
comunicacao consiste: um conjunto de operacdes seletivas que permitem chegar a
comunicacdo; todas elas orientadas em suas diferentes fases, pela ldgica,
imperativos e necessidades do sistema social. Tendo em vista a auto-referéncia do
sistema e o dispositivo de comunicacdo, as fontes de sentido ndo controlam o
processo de producdo de sentido, devido as distingdes produzidas, e as selecbes

feitas.

A auto-referencialidade — ou autopoiese — uma tautologia, porque nao reproduz, mas
trabalha sistematicamente com diversidade, consistindo em um processo seletivo de

multiplos niveis. A diversidade pertence a uma logica unitaria que é a dos sistemas



102

sociais; € originada pela prépria dindmica comunicacional entre os participantes, o
conteudo, as sele¢Bes e a diversidade que a dinamica cria. O funcionamento dos
sistemas sociais ndo dispensa a diversidade. Se os problemas colocados séo iguais,
as respostas sao diversas, devido a diversidade dos sistemas, bem como as

relacbes que se estabelecem entre eles.

Em relacdo a “fala”, Luhmann (2001) destaca que possuimos a capacidade de falar,
e, principalmente, a capacidade de falar sobre a “propria linguagem”. Podemos
“comunicar sobre comunica¢des” com a ajuda da linguagem, que é caracteristica
incontestavel da comunicacéo linguistica — tendo como referéncia os autores Frey
(1965), Garfinkel e Sacks (1970) e Habermas (1972b).

Luhmann entende que € necessério questionar as vantagens ou funcbes dessa
reflexibilidade, porque pressupde sempre uma situacdo de dupla contingéncia. Por
meio do processo de comunicacdo vulgar, as opc¢des de um individuo sao

transmitidas a outro e, quando entendidas, podem ser aceitas ou rejeitadas.

A situacdo de “dupla contingéncia” mostra que € vantajosa. E, como enfatiza
Luhmann, é “sO por isso” que os interlocutores devem ser capazes de “comunicar
sobre comunicacdes” quando se tornar necessario. Sendo essa uma afirmacéo
banal, Luhmann questiona as vantagens de tal condicdo de reflexibilidade. A
comunicagcdo em Luhmann, entdo, é sempre um risco. E o consenso um problema,

pois significaria a estagnacdo da propria comunicacao.

Diferentes criticas estdo associadas a concepc¢éo de comunicacao de Luhmann. Isso
nao implica em considerar a riqueza de seu pensamento, que afasta a nocao de
sujeito operando com a perspectiva de um autor, de uma mensagem e de uma

compreensao por outro receptor.
Ao separar o sistema social e psiquico, estabelece um corte radical com a nocéo de
“sistema autopoiético” e com a “conexdo estrutural’, desestabiliza a informacéao

como “coisa”, pronta e finalizada.

Se bem que seu principal e mais conhecido critico seja Habermas, que rejeita
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radicalmente a perspectiva tedrica de Luhmann, outros autores fazem a critica e se
apropriam de alguns conceitos como é o caso de Siegfried Shimidt, conforme

analise de Silvia Sampaio (2003).

Quais seriam as consequéncias para o0 estudo da escola e da educacéo de forma
geral, as consideracbes destacadas sobre comunicacio? E possivel entender a
comunicacdo como elemento cristalino que “transita” nos canais adequados, e é
recebido e entendido? Pode-se considerar a comunicacdo como médium que se
estabelece intersubjetivamente por meio de um consenso universal? Podemos
aceitar a diferenca existente entre cognicdo dos agentes e 0 processo de
comunicacdo como médium social? A relagdo entre os agentes da comunicacao
seria improvavel, tendo como resultado a producdo de diferencas, dada a

complexidade existente?

E necessario tratar com mais detalhes a critica de Habermas a Luhmann, e a
resposta deste, para estabelecer um horizonte mais amplo quanto a possibilidade de

reflexdo das questdes acima enunciadas.
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3 CQMUNICACAO E SISTEMA AUTOPOIETICO EM LUHMANN E A
CRITICA DE HABERMAS

Pensar a escola e a comunicacdo que a instaura e a institui requer o resgate das
diferentes discussdes sobre os debates atuais no contexto das ciéncias humanas,

em particular a filosofia e a sociologia.

E importante colocar em evidéncia a polémica Habermas x Luhmann, tendo como
eixo a questdo da comunicacdo e linguagem, destacando o pensamento de
Luhmann, a teoria de sistemas e a comunicacdo. A discussao entre esses dois
autores possibilita um outro angulo de analise sobre a relacdo comunicacdo e
linguagem, na relacdo descrita por Habermas como sistema fechado autopoiético x

intersubjetividade gerada pela linguagem.

A disputa tedrica entre os dois socidlogos alemaes expressa dois projetos tedricos
em evidéncia, dois “regimes de pensamento”: um projeto se estabelece tendo como
um dos pressupostos fundamentais a psicanalise (sistema psicolégico), e aposta,
portanto, na opacidade, na diferenca e na disputa. O outro se funda no consenso

intersubjetivo proporcionado pela linguagem como consenso e validade universal.

No conjunto amplo das teorias de comunicacdo, a perspectiva de Luhmann e a
teoria de sistemas propdem uma abordagem singular, na qual a comunicacéo € o
elemento chave. A relacao entre improbabilidade da comunicacéo e a formacédo de
sistemas autopoiéticos sdo elementos centrais na teoria de Luhmann. Habermas,
por sua vez, estabelece um contraponto critico a Luhmann, devido a sua recusa em
aceitar a teoria da acdo comunicativa e 0 consenso tal como se apresenta na “teoria
da acdo comunicativa’. As abordagens em relacdo a comunicacdo e a linguagem,
entendida pelos dois autores citados, seguem caminhos diferentes, cujas aporias

destacadas por Habermas em sua critica sédo rebatidas por Luhmann.

A concepcao “metabioldgica”, descrita por Habermas em sua critica, provém da
apropriagédo de conceitos de Maturana e Varela por parte de Luhmann. A autopoiese
de Maturana, porém, diferencia-se do sistema autopoiético de Luhmann. Pretendo

ainda esclarecer no texto as diferencas entre os conceitos, partindo das definicdes
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de Maturana para compreendé-las em Luhmann.

3.1 RAZAO CENTRADA NO SUJEITO OU RACIONALIDADE SISTEMICA: A
CRITICA DE HABERMAS A TEORIA DE SISTEMAS DE LUHMANN

Nao é nova a critica de Habermas a Luhmann, mesmo assim destaca elementos
importantes para as relacdes que se estabelecem no conjunto da filosofia da
educacdo, na mudanca de seéculo, com novos paradigmas respaldados nas

mudancas ocorridas na ciéncia durante os ultimos anos do século XX: *

Vejo a teoria de Luhmann como uma continuagdo engenhosa de
uma tradicdo que marcou fortemente a auto-compreensdo dos
tempos modernos europeus e que, por seu turno, € reflexo do
modelo seletivo do racionalismo ocidental (HABERMAS, 1990,
p.349).

De acordo com Habermas (1990), Luhmann néo organiza seu trabalho tendo como
ponto de partida o percurso da sociologia de Comte a Parsons, e sim investe nos
problemas fundamentais da filosofia da consciéncia desde Kant até Hegel com
vistas a supera-los. O que propde nao é ciéncia social, mas filosofia, a qual carrega
consigo os problemas caracteristicos da heranca da filosofia do sujeito, que
provocaram duavida acerca da razdo centrada no sujeito como principio da

modernidade, desde a morte de Hegel.

Na relacdo conhecimento x mundo, a consciéncia de si mesmo constituia o
problema de referéncia que na relacdo sistema x ambiente esta subordinado a
conservacdo e ao alargamento do contetdo do sistema. Dessa forma, a auto-
referencialidade do sistema foi decalcada da do sujeito. A teoria dos sistemas tem
de manter afastadas do “si mesmo” e da auto-referencialidade todas as
conotacgdes de uma identidade produzida por esforgo sintético da autoconsciéncia.

Um aspecto importante na critica a Luhmann é que ndo ha nenhum centro onde o
sistema se torne presente para si mesmo e saiba de si mesmo na forma de

autoconsciéncia. O conceito de refletividade é dissociado do da consciéncia. Como

® Habermas faz a critica da Luhmann no livro “O discurso filoséfico da modernidade”, em seu ultimo capitulo.
A meu ver, a teoria de Luhmann ocupa um lugar de destaque como contraponto na teoria de Habermas. O
resumo da critica de Habermas a Luhmann, destacada nesta parte trabalho, decorre do texto descrito acima
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Luhmann necessita de um equivalente para o substrato da consciéncia, introduz
uma concepc¢ao peculiar de “sentido”, servindo-se da descricdo fenomenoldgica de
Hussel, em que o significado de uma expressdo simbdlica remete para a intencao
subjacente. Intengcdo é mais primitivo que significado. Define “sentido” de uma
maneira pré-linglistica, como contexto de remissdo de possibilidade atualizavel
relativo a intencionalidade da vivéncia e da acdo. No lugar de sujeitos capazes de

autoconsciéncia, aparecem sistemas que transformam ou utilizam sentidos.

Para Habermas(1990), devido a substituicdo de conceitos para a construcdo da
teoria de sistemas, Luhmann conserva algumas figuras de pensamento da filosofia
da consciéncia, na forma de analogias estruturais, decorrentes do percurso do
pensamento desde Kant até Marx, passando por Hegel. Destaca cinco

consequéncias desse percurso:

Na primeira, a relacdo sistema/mundo circundante €, sem duavida, pensada de
acordo com o modelo de um mundo constituido pela consciéncia transcendental.
Demarcando de seu meio, ele o constituiu como um horizonte de sentido, para ele,
universal. No lugar de um mundo fundamental de modo transcendental aparecem os
muitos meios circundantes sistemicamente relativos. Luhmann estabelece muitas
relagbes sistema/mundo circundante no seu dominio de objetos. Nessa medida,
para ele, a diferencga entre transcendental e empirico perde o significado.

Em segundo lugar, a decisdo anterior da teoria de sistemas ultrapassa, como fez
Hegel em seu tempo, os limites do idealismo subjetivo. As premissas empiricas
requerem uma linha nitida de separacédo ante os acontecimentos internos ao sistema
e aqueles que ocorrem no meio circundante do sistema. Por isso, todos os sistemas
forlam meios circundantes uns para 0S outros e reforgam reciprocamente a
complexidade do meio circundante que eles tendem a superar a cada momento.
Eles ndo podem se associar entre si como sujeitos em agregados, constituindo
sistemas em nivel superior; nem sequer estdo a partida, inseridos como momentos
numa totalidade. Dessa forma, a teoria de sistemas ndo da o passo do idealismo

subjetivo para o objetivo.

Em terceiro, o paralelo em relagcdo a Marx, o qual substitui a “autoconsciéncia” pela
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“praxis”, conferindo ao processo de formacao do espirito uma orientacdo naturalista.
O que, segundo Marx, tinha o valor de reproducdo material da sociedade é valido
para os sistemas auto-referenciais em geral A auto-referencialidade das operacdes
dos sistemas transformadores de sentido tem, em primeira linha, o sentido pratico da
auto-criacado e ndo o sentido tedrico da auto-atualizacdo. Compartilha com a teoria
marxista a reflexdo em relacdo ao proprio contexto de sua génese e de sua
atualizacdo. Os produtos da teoria dos sistemas refletem-se na qualidade de parte
integrante e funcdo dos processos sociais, para 0s quais ela ao mesmo tempo é

dirigida como objeto.

As diferencas sao nitidas, porque 0 marxismo emprega um conceito de razao que
Ihe permite deduzir a conexao interna entre auto-reflexdo e validade da verdade por
meio da emancipacao dos poderes da natureza exterior e interior. Mas a teoria de
sistemas permite que os atos do conhecimento, até mesmo 0s seus proprios, se
integrem num esfor¢co sistémico de superacdo da complexidade e, desse modo,

priva o conhecimento de todo o momento de incondicionalidade.

A teoria de sistemas é entendida como anadlise funcional e, gracas ao problema
referencial escolhido com esse método, sabe-se inserida sem sutura nas condi¢cfes
funcionais de auto-afirmacado sistémica, sem a intencdo e a forca de algum modo
transcender essas conexdes, o que indica que Luhmann, entdo, segue Nietzsche e

nao a filosofia do sujeito.

Em quarto, a transicdo para o paradigma sistémico tem por consequéncia uma
intensa revisdo conceitual da tradicdo ocidental, que se fixa no ser, na tradicdo e na
verdade. O quadro de referéncia ndo ontologico torna-se claro, devido a pesquisa da
propria teoria de sistema ser entendida como um subsistema que corresponde a um
meio circundante préprio. Dessa forma, tanto as premissas ontoldgicas, quanto as

epistemoldgicas sao privadas de um valor apice, como nas palavras de Habermas:

[...] todas as premissas que, na metafisica, na teoria do
conhecimento ou na andlise da linguagem, postularam o carater
inultrapassavel de uma ordem cdsmica, das relacdes sujeito-objeto
ou das relacbes entre proposicdes e fatos sdo postos de lado sem
discusséo (1990, p.339).
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Em decorréncia, o0 movimento de pensamento passa da metafisica para
metabiologia. Se na Metafisica parte do “para ndés” dos fendmenos fisicos e
perscrute por detras deles, no pensamento Metabiol6gico parte do “para si” da vida
organica e perscrute o que esta por tras dela (fendbmenos fundantes, descritos de

modo cibernético).

Portanto, a auto-conservacdo do sistema que se incrementa a si mesmo, subtrai, no
que diz respeito ao ser, ao pensamento ou a impressao, a razdo determinante. Para
Habermas (1981) a razdo funcionalista se expressa no autodementi irbnico de uma
razdo que se limita a reduzir a complexidade atrofiada em virtude de seu quadro de
referéncia metabiol6gico. N&o suplanta, mas ilude a limitacdo logocéntrica da
metafisica, da filosofia transcendental e da seméantica. Com o conceito de sentido
concedido funcionalmente, é dissolvida a concessao interna entre significado e

validade.

Por ultimo, como o conceito de sujeito € atribuido a toda auto-referéncia possivel
um si mesmo constituido no saber-ser-a-si. O sistema ocupa no autopoiético o lugar
de “si mesmo”. Decai toda a possibilidade de uma sinopse centralizadora do todo
saber-se — ‘si mesmo’, em que a estrutura da auto-referéncia atém-se apenas ao
singular, assegurando a coesdo do sistema, simultaneamente aberto ao meio
circundante ndo por intermédio de um centro, mas por meio de ligagbes com a
periferia. Para Luhmann, o sistema de auto-referéncia nunca é a totalidade de um

sistema fechado e nunca é o préprio fato da referéncia.

Como a transicdo do sujeito para o sistema de Luhmann, o “si-mesmo” da auto-
referéncia se torna obsoleto, a teoria dos sistemas nao dispde de nenhuma figura do
pensamento que corresponda ao ato lesado e reprimido da reificacdo, pois no
conceito de auto-referéncia, caracteristico da filosofia do sujeito, a reificacdo da
subjetividade como possibilidade de erro esta contida estruturalmente (HABERMAS,
1990)

Outra critica que Habermas destaca é em relacdo a sociedade. Se sociedades
desdiferenciadas funcionalmente ndo dispuserem de identidades também né&o

podem constituir uma identidade racional, pois, para Luhmann, o principio da
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diferenciacao torna, ao mesmo tempo, a questdo da racionalidade mais urgente e
insolavel. O que faz falta € um subsistema social para a percepcdo das
interdependéncias do meio circundante, afirma Habermas. Luhmann nega solu¢ces
simples para as tentativas de resolucdes da teoria do sujeito como a Etica, Estado

de Hegel ou a esperanca marxista da revolugéo.

Se individuos séo inseridos e submetidos como partes no sujeito de nivel superior
da sociedade como um todo, ha um jogo de forcas nulo, no qual os crescentes
espacos de liberdade e manobra dos individuos livres ndo podem ser acolhidos
adequadamente. Também a auto-reflexdo de um macro-sujeito em sociedade,
diferenciado, exige um conhecimento orientado para a totalidade da sociedade, néo
no centro da sociedade na qualidade de um saber da sociedade inteira sobre si

mesma, destaca Habermas (1990).

Como Luhmann néo dispde da concepc¢ao da intersubjetividade gerada por meio da
linguagem, s6 pode imaginar tal engrenagem de acordo com o modelo de inclusao
das partes contidas no todo. Ele considera humanismo o modelo que mostra o
homem dentro e ndo fora da ordem social, dai a busca de sua superacdo. Dessa
forma, para ndo incorrer no erro de Parsons que imita 0 modelo classico, e as falhas
em relacdo a filosofia do sujeito, passa a considerar o homem como parte do meio
circundante da sociedade, em vez da prépria sociedade.

Portanto, para Habermas (1981, p.344):

Os construtos de uma esfera publica que pudesse preencher esta
funcdo, como é obvio, j& ndo tém lugar, a partir do momento que o
agir comunicacional e o0 mundo da vida partilhado
intersubjetivamente deslizem entre tipos de sistemas que, como 0s
sistemas psiquico e social, formam uns para 0s outros meios
circundantes e mantém relacdes reciprocas de carater mais exterior.

3.2 AS CONSEQUENCIAS DA SEPARACAO DOS SISTEMAS SOCIAL E
PSIQUICO NA ABORDAGEM DE LUHMANN.

A critica de Habermas a Luhmann, no que diz respeito a separagdo entre sistema
social e psiquico — a mais importante — pode ser entendida por dois pontos basicos:



110

a) Em um primeiro momento, reporta-se em geral ao fato de dissolver de modo
empirista o fundamento intersubjetivo dos processos de compreenséao, tendo
como auxilio um conceito minimalista de linguagem, que desconsidera as
estruturas de intersubjetividade, criadas linguisticamente.

b) A relacdo entre o individuo, a sociedade e a vida coletiva. A individuagéo e a
constituicdo social (ilustradas sob os aspectos da reproducéo cultural, da
integracdo social e da socializacdo), por meio da acdo conjunta de
componentes do mundo da vida entrosados internamente, tornam-se
provaveis com a ajuda de hip6teses suplementares (tiradas da malha das
relacdes externas).

Habermas em sua critica estabelece um elemento essencial no que diz respeito a

comunicacéo e a linguagem. Para ele:

por um lado, o fluxo das actas entre as reparticbes ministeriais, e,
por outro, a consciéncia de um Robinson dentro de uma capsula
como que numa monada, fornecem as representacfes directoras
para desconexdo conceptual do sistema social e psiquico, onde um
deve basear-se apenas na comunicacdo e O outro apenas na
consciéncia (p.344).

Desta forma, Habermas destaca que os sistemas que funcionam a base da
“consciéncia e da comunicagdo” nao poderiam constituir mundos circundantes uns
para 0S outros, embora a teoria dos sistemas dé respostas estruturalmente
semelhantes a perguntas idénticas, como o fazia na época da filosofia do sujeito. A
teoria da sociedade encontra-se hoje diante de perspectivas diferentes dos
trabalhos da filosofia analitica da linguagem, do estruturalismo e do pragmatismo,
entre outros. E, de acordo com a tradicdo, os estudos sobre a linguagem séo

bastante especificos para figurarem no sistema psiquico de forma solipsista.

Os sistemas sO6 devem ter influéncia reciprocamente de modo contingente. Ao seu
movimento falta toda e qualquer regulagdo interna. Por isso, Luhmann tem de
comecar por reduzir a linguagem e o agir comunicacional a formatos tdo pequenos
que nao |he permitem ver o entrosamento interno entre reproducdo cultural,

integragao social e socializagao.
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A linguagem permanece secundaria face a consciéncia. A vida solitaria da alma,
inclusive do pensamento discursivo, ndo tem, desde o inicio, a forma de uma
linguagem. A estruturacéo lingiistica articula por meio de censuras apenas 0 Curso
espontaneo da consciéncia e confere-lhe a capacidade de formacdo de episédios.
Além disso, enfatiza Habermas(1990), a linguagem néo € constitutiva em relagéo a
processos de compreensdo mutua: ela também opera no espirito antes de toda

comunicacao.

Dessa forma, as teses enfatizadas dentro da teoria de sistemas deveriam estar
fundamentadas em contextos especiais da filosofia da linguagem: ndo podem ser
resolvidas com referéncias fenomenoldgicas ou com definicbes. O conceito de
“sentido” destacado da fenomenologia atribui a expressado linguistica um estatuto

subalterno.

A resposta de Luhmann a essa questdo tem sido esgotar o contributo dos simbolos
linglisticos, no que se refere ao articular, abstrair e generalizar de processos da
consciéncia e de conexdes semanticas pré-linguisticas. A comunicacao executada
com meios especificamente linguisticos ndo pode ser explicada por condi¢cdes de
possibilidade dos mesmos meios. Justamente nesse ponto as criticas de
Habermas(1990) sdo mais contundentes, pois na teoria de Luhmann ndo ha a
intersubjetividade (aparente) e ndo se forma o consenso da maneira como na “teoria

da acao comunicativa”, de Habermas.

Para Luhmann os sistemas permanecem separados, ndo se fundem, ndo se
entendem melhor do que anteriormente: eles concentram-se naquilo que podem
observar no outro, enquanto “sistema-num-meio-circundante”, na qualidade de input
e output, aprendem em cada momento de modo auto-referencial com a sua
perspectiva propria de observacdo. Podem tentar influenciar aquilo que observam
por meio da sua acdo préopria e podem aprender de novo com o feedback,
possibilitando a constituicdo da ordem emergente: o sistema social. Os sistemas
sociais transformam o sentido na forma de comunicacdo e utilizam-se para isso a

linguagem.

Habermas aponta que, nessa abordagem, a lingua € tdo subalternizada como
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médium de comunicacdo, que nao é apropriada para superar 0 egocentrismo das
perspectivas individuais do sistema, por meio de uma perspectiva de nivel superior,

comum e de carater supra e intersistémico.

A separacédo entre a dimensao social e a factual, destaca o autor supracitado, deve
excluir precisamente aquilo que se é inclinado a aceitar como telos da linguagem:
fundamentar a minha compreenséo de uma coisa com referéncia a possibilidade de
um consenso que nés visamos conjuntamente sobre esta coisa — conforme a teoria

da acdo comunicativa.

Para Luhmann, a linguagem néo oferece terreno soélido sobre o qual o Alter e o0 Ego

possam encontrar num consenso sobre algo, pois:

7

[...] o meu consenso é consenso apenas em relacdo ao teu
consenso, mas O meu consenso Nao € O teu consenso e nao
existem também quaisquer argumentos factuais ou razdes racionais
gue possam, em Uultima andlise assegurar esta coincidéncia (1984
apud HABERMAS, 1990, p.347).

E o erro “cardinal” do humanismo foi considerar essa possibilidade. Para Luhmann,
se existe a separacgdo entre os dois sistemas € necesséria a integracdo que ocorre,
por exemplo, pelo conceito de interpenetracdo significa que dois sistemas, que
constituem mundo circundante um para o outro, restringem espontaneamente 0s
graus de liberdade de tal relacdo externa para se tornarem mutuamente

dependentes um do outro.

Existe a interpenetracdo social ou inter-humana quando ambos os sistemas se
possibilitam bilateralmente por meio da inser¢cdo da sua complexidade prépria e preé-
constituida no outro. Para Habermas, € com a ajuda desta idéia que tém de ser

explicadas as relacdes intimas ou as expectativas morais, e esse € o ponto chave.

Todo esse conjunto de problemas ocorre devido ao fato de o sistema social e o
psiquico ndo estarem desde o inicio coordenados entre si, 0 que leva a dificuldades

em tratar da socializacdo e individualizacao.

Devido a distingdo entre o sistema social e 0 psiquico, segundo Habermas (1990):
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Luhmann como que disseca a vida da espécie humana e dos seus
exemplares para os distribuir por dois sistemas exteriores um em
relacdo ao outro, embora a conexao interna de ambos o0s aspectos
seja constitutiva para as formas de vida estruturadas pela linguagem
(p.348).

O conjunto da obra de Luhmann torna-se, para Habermas, “metateoria”, na medida
em que € uma compreensao possivel do mundo. Destaca que pertence ao contexto
da tradicdo racionalista ocidental, cientificista e objetivista. Na medida em que a
teoria dos sistemas penetra no mundo da vida, introduz neste uma perspectiva
metabioldgica, por meio da qual ela prépria aprende a entender-se como um
“sistema inserido num meio-circundante com outros-sistemas-num-meio-
circundante” — como se 0 processo do mundo somente se processasse mediante
diferencas sistema/meio-ambiente. Desse jeito, a razdo centrada no sujeito é
substituida pela racionalidade sistémica. Sendo assim, a critica da razao realizada
como critica da metafisica e do poder escapa-lhe o objeto. Substitui os elementos de

fundo da metafisica pelos da metabiologia.

Mas a questdo que se coloca para Habermas € que se a teoria de Luhmann é téao
mecanicista, solipsista, objetivista e vinculada em demasia as outras ciéncias que
nao as da tradicdo da humanidade, sera entdo um exercicio inoculo de analise e

entendimento do contexto social — total?

Habermas (1990, p.349) responde essa questdo em uma citacdo, que apesar de
longa é esclarecedora:

Sistemas de descri¢cado provenientes das ciéncias da natureza estao
demasiado afastados das experiéncias do quotidiano para que
possam ser apresentados de modo a diferenciar autodescricbes
estranhas e a inclui-las na larga frente do mundo da vida. lsso
altera-se com a linguagem da teoria geral dos sistemas que se
desenvolveu a partir da cibernética e da aplicacdo dos seus modelos
em diferentes ciéncias bioldgicas. As concepcdes de modelos, feitas
a partir da analise das operacdes inteligentes e talhadas & medida
da vida orgénica, aproximam-se, significativamente, mais da forma
social-cultural da vida do que as da mecénica classica. Como
demonstram o0s surpreendentes resultados luhmannianos de
traducéo, esta linguagem pode ser manipulada e alargada com tanta
flexibilidade que também pode fornecer descrigbes novas, ndo
apenas objetivantes, mas também objetivistas, para fenbmenos o
mundo da vida. H4A que tomar em consideracdo que as teorias
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inovadoras sobre a sociedade sempre estiveram inseridas,
conjuntamente com os seus paradigmas, ha propria sociedade, e
gue nunca pertenceram exclusivamente ao sistema cientifico [grifo
Nnosso].

Diante do colocado acima, resta destacar a fala de Felipe Serpa de que ndo sao os
paradigmas da biologia e da fisica que passam a ser considerados para as ciéncias

sociais, antes, o contrario.

A palavra de Serpa é corroborada por Boaventura de Souza Santos (1987, p.67),
guando estabelece que todo conhecimento cientifico-natural é cientifico-social. Para
enfatizar ,explica que:“os conceitos de teleomorfismo, autopoiesis, auto-organizacao,
potencialidade organizada, originalidade, individualidade, historicidade atribuem a

natureza um comportamento humano”.

Em que consiste a teoria de sistemas de Luhmann que parece tdo ameacadora a
Habermas? Por que esse esforco em uma critica na tentativa de desqualifica-la,
tendo em vista que a “acdo” de Habermas tem os mesmos fundamentos originarios
da “acdo” de Luhmann, quer dizer, emergem da mesma tradicdo sociolégica que
passa por Weber e Parsons? E necessario destacar o pensamento de Luhmann e a

sua resposta a Habermas.

3.3 O CONSTRUTIVISMO RADICAL DE LUHMANN E A TEORIA DE SISTEMAS

A Teoria de Luhmann pode ser explicada a partir de sua critica ao funcionalismo
estrutural, de Talcot Parsons. Assume um “Estrutural Funcionalismo”, para
contrapor-se. Pode-se chamar sua teoria de um “Construtivismo Radical”, tendo em

vista que todo conhecimento € uma constru¢do do mundo no mundo:

De forma equivalente, a sociologia s6 pode descrever a sociedade
de dentro da sociedade. Ela considera tanto a tarefa da investigacdo
empirica quanto o questionamento das causas que estdo atras dos
fenbmenos como ‘diversas direcBes de sentido', ‘ideologias’ ou
mesmo controvérsias elementares da disciplina, jamais como o0s
dois lados da constituicdo de suaforma. Por isso, 0 sociélogo
aleméo prega a unidade de um contexto possivel quando se toma a
diferenca como operagdo de um observador para descrever e
observar (MARCONDES, 2004, p.438).
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Dessa forma quando a sociologia critica realiza a pergunta, “0 que se esconde por
tras de determinada situacdo”, ndo se trata de verdades ou categorias, mas de
diferenciacfes. Sdo as diferenciacdes que fazem um observador. Esse observador
ndo € uma “consciéncia pensante” que se afirma como sujeito. Distingbes sao
produzidas por observagdes. De acordo com a Teoria de Luhmann, a sociologia, ao
descrever a sociedade a partir de dentro da sociedade, ndo opera mais com a
distincao sujeito x objeto — em que a sociologia é sujeito e a sociedade € o objeto.
Como consequéncia, a sociologia abandonara a posicdo de “lécus de reflexao”,
estando interessada em instruir ou criticar a sociedade como algo situado fora dela.
A sociedade, sendo objeto da sociologia, € um objeto que se descreve a si mesmo.

Ao realizar as distincbes, a sociedade descreve aquilo que permanece sem
marcacdo e aquilo que descreve. Esse processo chama-se autodescricdo: a
sociedade diferencia-se do que nado é sociedade, estabelecendo as marcas entre o
que é sociedade e o que nao é (no caso, ambiente). Dessa forma, como Marcondes
(2004, p.439) indica:

A proposicao de Luhmann é paralela a figura classica do sujeito. Na
autodescricdo, o sistema separa-se dos outros ao distinguir
autoreferéncia da heterorreferéncia. Luhmann diz que isto j& ocorria
no caso da consciéncia: a consciéncia, conforme Husserl opera ao
mesmo tempo referindo-se ao fendmeno e referindo-se a si
mesma. Na autodescricdo da sociedade trata-se, contudo, de
desligar essa concepg¢ao da idéia de s6 a consciéncia poder realizar
isso e generalizar. A comunicacdo se realiza na medida em que
distingue informacédo (a heterorreferéncia) do ato de comunicar
(auto-referéncia) e condensa ambos no ato de entender.

Por conseguinte, a “observacdo”, ao se atualizar, tem por resultado os
sistemas sociais. Os sistemas sociais sdo, para Luhmann, sistemas auto-referentes
cuja operacao basica de comunicacdo os obriga a observar-se a si mesmos (pelo
ato de comunicar) e a observarem aos outros. A comunicacdo € o médium que

mantém a sociedade.

Esse € um corte radical em termos de uma teoria de sistemas. Mas a sociedade
nao pode observar tudo, pois existem “pontos cegos” que sao espacos de sombra
para além do alcance da observacdo. Sdo paradoxais, na medida em que a

observacdo ndo pode se observar, travando a possibilidade de estabelecer
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distingdes. Entra em campo a inalcancabilidade do mundo, “[...] em que Luhmann
recorre a frase de Derrida: “o rastro do rastro, o rastro do apagamento do rastro [...]”
na qual Derrida refere-se ao esquecimento do ser “[...] o ser foi esquecido, seu rastro
foi apagado, esquecido foitambém o proprio esquecimento, ou esquecida foi
também a diferenca entre o ser e o ente: o rastro do rastro” ( MARCONDES,
2004,p.440).

O conceito de sistema social em Luhmann se distingue, assim, do conceito
ontolégico de sistema, o qual se resumia na interdependéncia das partes no
conjunto de uma totalidade, onde o sistema referia-se apenas as suas relacdes
internas, sem levar em consideracdo o meio circundante. Luhmann em sua primeira
fase considerava os sistemas sociais como uma conexdo de sentido de acdes
sociais, que se referem uma as outras e se deixam delimitar de um meio de acdes
nao pertinentes (NEVES; SAMIOS, 1997).

Ao reformular a teoria de sistemas, Luhmann incluiu novos conceitos-chaves, entre
eles: “autopoiesis”, “acoplamento estrutural” e *“irritacdo”. Introduziu uma nova
concepcgao de sistema social, tendo por referéncia a mudanca de paradigma na
teoria geral dos sistemas, produzida por dois bidlogos e neuro-fisidlogos chilenos,
Humberto R. Maturana e Francisco Varela. A mudanca significou a substituicdo da
teoria dos sistemas abertos, caracterizada pela diferenga entre sistema e ambiente,
pela teoria dos sistemas autopoiéticos. Tendo por referéncia o conceito de
autopoiesis, define o sistema social como um sistema autopoiético, fechado e auto-

referenciado.

A abordagem da realidade social por uma teoria que compreende os fendbmenos
como sistemas em seus ambientes, segundo Luhmann, tem a vantagem de
conectar-se com uma teoria geral de sistemas e sua terminologia, cujos significados

e analogias aparecem em varios niveis, conforme figura 5.
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FIGURA 5 — A teoria de sistemas de Luhmann e os seus diferentes niveis

1- SISTEMAS
2 -  MAQUINAS ORGANICOS SISTEMAS SISTEMAS
SOCIAIS \ PsiQuICcOs
INTERACOES ORGANIZAGOES SOCIEDADES

O social € composto de comunicacfes e ndo de pessoas. Essa formulacdo de
sociedade composta de comunicacbes é tema decisivo em Luhmann. Os seres
humanos, sistemas auto-referentes, tém na consciéncia e também na linguagem,
seu proprio modo de operacdo autopoiético. Os Seres humanos sdo “meio” da
sociedade, mas ndao componentes da mesma (NEVES; SAMIOS, 1997).

Sua teoria concede uma importancia decisiva ao ser humano, mas ndo como nas

concepcoes classicas em que o homem € um simples componente da sociedade.

A esse respeito, esclarece Stockinger (2001, p.51):

A teoria sistémica construtivista, desde os anos 60, em co-evolugéo
com a discussdo neo-marxista, absorve esta percepgéo dialética por
méritos que couberam a Horkheimer, Marcuse, Adorno e outros da
escola de Frankfurt; e, na seqliéncia, principalmente a Habermas.
Luhmann vé a distingdo entre psiquico e social ndo como ontoldgica,
mas como "corte epistemoldgico” a nivel operacional e funcional. Ele
deriva esta visdo polémica do paradigma sistémico geral que
trabalha com a disting&o sistema/ambiente.

A relacdo entre sistema/ambiente é diversa da relacdo empirico/transcendental
proposta por Kant. Todos os sistemas cognitivos operam como sistemas reais no
mundo real, mas suas operacdes cognitivas, observacées e percepcdes
fundamentam-se justamente no “desacoplamento” dessa realidade, pois:

Ndés conhecemos o mundo externo apenas porgue 0 acesso a ele é
bloqueado. O conhecimento ndo é um tipo de imagem do ambiente
no sistema, mas formagdo de constru¢cbes proprias, de
complexidade propria que ndo pode ser estruturada e menos ainda
determinada, mas apenas irritada pelo ambiente. [..] Nos
conhecemos a realidade por que somos excluidos dela — como do
paraiso. [...] Ser aberto fundamenta-se em ser fechado (LUHMANN,
1997a, p.52).
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Ao estabelecer como fundamental o fechamento, para singularizar-se, configura um
sistema autopoiético. A esse respeito, por que poiética e ndo praxis? O autor afirma
que o conceito de producdo ou de poiésis, em contraste ao de praxis, pressupde
diferenciacdo, pois transfere a idéia da auto-producdo das estruturas para 0s
elementos do sistema. Dessa forma, sempre ha sempre producdo de singularidade

nos sistemas e subsistemas sociais.

Adequa-se, como é facil de ver, a diferenciacdo entre sistema e ambiente:

O sistema dispde de causas internas e externas para a producgéo de
seu produto e pode dispor das causas internas de tal modo que
sejam dadas suficientes possibilidades de combinagdo de causas
externas e internas.[...] é colocado explicitamente contra um
possivel conceito de autopraxis. Nao se trata de atividades de auto-
satisfacdo como fumar, nadar, conversar atoa, raisonner (ndo se
pode dizer isto em alemé&o). O conceito de autopoiesis conduz entéo
forcosamente ao dificil e freqientemente mal-entendido conceito do
fechamento operacional do sistema. Relacionado a producdo ele
ndo significa naturalmente: isolamento causal, autarquia, solipsismo

7

cognitivo, como os adversarios freqiientemente supuseram. Ele é
muito mais uma consequéncia compulséria do fato trivial
(conceitualmente tautoldgico), que nenhum sistema pode operar fora
de seus limites (LUHMANN, 1997b, p.78-79).

O sistema social, baseado na diferenciacédo entre sistema e ambiente, fundamenta-
se em processos comunicativos, sendo o individuo ambiente do sistema social.
Evita-se a reducéo de considerar os fenbmenos sociais uma relacdo causal e direta
com um psicologismo simplificador: ndo h& uma rigidez no sistema, mas conjunto de

expectativas.

Assim, o sistema de comunicacdo social ndo pode operar sem individuos que
(inter)agem, ndo se liga ao individuo na sua totalidade, somente as suas
mensagens, isto € a agfes e sua simbologia. O sentido da comunicacdo sera
diferente para o "emissor" psiquico e para o "receptor" social, ou vice-versa. Os dois
tipos de sistemas estdo estruturalmente acoplados, enquanto cada um executa sua

propria operacdo de forma autopoiética.

O pensamento Luhmaniano de sistemas implica ter como ponto de partida um
modelo de sistemas fechados com margem de indeterminacdo: cada sistema é

fechado diante do contexto exterior, esta isolado dele, e realiza internamente duas
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operacOes basicas para sua manutencdo: o fechamento operacional e o
acoplamento estrutural. Aléem deles, necessita, contudo, ser contrabalancada pela

contingéncia que corre na provisoriedade da observacao.

Ocorrem dois processos béasicos no interior dos sistemas que sdo: a auto-
organizacdo — responsavel pela construgdo de estruturas e que respondem pela
direcdo interna no sentido da auto-reproducao do préprio sistema — e a autopoiese —
que ira determinar o estado seguinte do sistema. Na auto-organizacao, sao levadas

em conta tanto a memdaria do processo quanto sua expectativa.

As estruturas, ai construidas, dentro dessa perspectiva, sdo categorias menos
rigidas do que as do estruturalismo classico, pois sdo, antes de tudo, produtos

internos, e ndo vindos de fora.

Condensam tracos basicos e 0s generalizam para outras circunstancias, como
ocorre, por exemplo, quando fazemos o reconhecimento de rostos que vimos em
outras ocasides. A autopoiese justifica que nada vem do ambiente externo, que
o sistema se autoproduz a si mesmo. Esse conceito é importado de Humberto

Maturana.

O aclopamento estrutural marca as relagbes de um sistema fechado com o mundo
circundante. Nao é rigido, como em maquinas onde ocorre de forma trivial e
previsivel, mas é flexivel e sujeito a imprevisibilidades. Trata-se de um
equipamento voltado a producéo de “irritacées” no interior do sistema. O mundo n&o

interfere nos sistemas fechados, mas ele existe.

O sistema seleciona criteriosamente uma parte muito pequena e estreita do
ambiente e € esse corte que viabiliza o acoplamento. A existéncia de um mundo
externo provoca irritagdes no sistema; irritacdes essas que serao transformadas em
informacgdes e tornar-se-ao estruturas. Somente de forma muito restrita, as irritagdes
provocam efeitos no sistema. No entanto, ndo ha irritacées no ambiente, tudo ocorre
dentro do sistema.

E diferente da teoria da complexidade de Prigogine; a ordem ndo vem do ruido,

porque ndo esta claro que o sistema transforma ruidos em informagéo. O sistema
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seleciona acontecimentos e reduz a complexidade externa para aumentar sua
propria complexidade: a audicdo e a vista, por exemplo, ddo conta de somente parte
do ambiente externo, mas desenvolvem internamente estruturas complexas.
Contudo, a complexidade desenvolvida acaba virando quase uma “deformacao” da
autopoiese, pois aumenta a dependéncia ao mundo externo (MARCONDES FILHO,
2004).

Entdo, as irritacbes remetem as estruturas e s6 sao aceitas se tiverem relacdo com
as expectativas do sistema: é a partir destas que se configura uma perturbacao e

faz-se com que a autopoiese reaja, identificando-a ou recusando-a.

A informacgédo é um acontecimento que atualiza as estruturas. Acontecimento Unico,
irrepetivel, incerto e surpreendente. A surpresa ocorre exatamente porque ha
expectativas e porque atua dentro de um territério deliberado para a informacéo

atuar.

Diante das caracteristicas e da apropriacdo de conceitos da obra de Maturana e

Varella, convém resgatar o pensamento desses pensadores.

3.4 EPISTEMOLOGIA E AUTOPOIESE EM MATURANA E VARELA

Humberto Maturana e Francisco Varela (2001) desenvolveram o que € conhecido
como “biologia do conhecer”, estabelecendo a nédo separacédo entre os fenbmenos

da cognicao da vida humana.

A epistemologia desenvolvida por Maturana e Varela apoia-se, entre outras coisas,
na perspectiva de que as explicagfes cientificas ndo explicam necessariamente um
mundo independente, e sim a experiéncia do observador. Ao mesmo tempo, para
estabelecer essa epistemologia, Maturana e Varela o fazem em pesquisas empiricas

da neurofisiologia, area da biologia.

O projeto tedrico de Maturana engloba a ndo separagéo entre o vivo e o viver, ou
seja, ndo ha separacao entre o social, 0 humano e as raizes bioldgicas. Sem duvida

€ um trabalho bastante interessante, principalmente quando apresenta a linguagem
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como o dominio do vivo.

Conforme destaca:

As reflexdes epistemolbgicas surgem com uma pergunta: como é
gue conhecemos? Essa pergunta pode ser proposta sem que nos
comprometamos verdadeiramente a aceitar que o fendmeno do
conhecer é um fenbmeno bioldgico. Assim, podemos dizer que é
interessante saber como conhecemos e fugir da pergunta, dizendo
que os filésofos a resolverdo; ou podemos dizer que € 6bvio que
temos a capacidade de conhecer, de modo que, na verdade, ndo
temos que fazer a pergunta [..] No entanto, [..] somos
conhecedores ou observadores no observar, e ao ser o que somos,
0 somos na linguagem (MATURANA, 1998, p.37).

O conhecimento ndo se d4 nem por representagdo ou por um sujeito racionalmente
solipsista, como no racionalismo; menos ainda pela perspectiva empirica de um
mundo externo a constituir o sujeito. O conhecimento ocorre por meio do
acoplamento estrutural, que pressupbde que todo conhecimento € uma operacao
autopoiética, operando no interior de um sistema determinado, mediante a
reelaboracdo de estruturas proprias. Ha circularidade no conhecimento: “Todo
conhecer € uma acao efetiva, ou seja, uma efetividade operacional no dominio do
vivo” (MATURANA; VARELA, 2001, p.35).

A explicacdo cientifica, nesse caso, ndo se constitui nem se fundamenta em uma
realidade independente que possa ser controlada, como destaca Maturana (2001),
mas na construcdo de um mundo de acdes verificadas com o nosso viver. O que

explicamos sempre € uma experiéncia.

A partir dessa epistemologia, Maturana e Varela desenvolveram uma explicacéao
sistémica de cognicdo e uma fenomenologia descritiva. A teoria autopoiética foi
aplicada em campos diversos como criagdo de softwares, inteligéncia artificial,

sociologia, psicoterapia e educacao.

Maturana se pergunta por que deve considerar a cognicdo um assunto de
preocupacao para um biologo. A resposta indica que a cognicdo € um fendmeno
biolégico e sO pode ser entendida como tal. Além disso, qualquer andlise

epistemologica no dominio de conhecimento requer esta compreensao.
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A idéia de autopoiese serve para descrever um fendmeno radicalmente circular: as
moléculas organicas formam redes de reagBes as quais produzem as mesmas
moléculas que estéo integradas. As redes e interacdes moleculares se produzem a
si mesmas, e especificam seus proprios limites que séo os seres vivos. Dessa forma,
0s seres vivos sao definidos como aqueles cujas caracteristicas fundamentais séo
“produzir-se a si mesmos”. Sendo assim, a organizacdo autopoiética como
caracteristica dos seres vivos é aquela que constitui seus proprios limites; constitui-
se distinta do ambiente que a circunda, por meio de sua propria dinamica, ao mesmo

tempo tornando-se inseparavel dele.

Esse tipo de organizacdo, ou auto-producdo, dinamicamente realizada, tem

componentes que:

a) Participam recursivamente, através de suas interacdes, da
realizacdo da rede de producdes (e desintegracfes) dos
componentes que produzem.

b) Realizando suas fronteiras, constituem essa rede de producdes
(e desintegracdes) de componentes como uma unidade no espacgo
gue eles especificam e no qual existem (MATURANA, 2001, p. 143).

Um sistema autopoiético, para ndo se desintegrar e existir em meio a uma rede,
necessita de fechar-se, mas de forma dinamica. Sem fechamento, desintegraria.

Entdo, “[...] todos os fenbmenos sdo subordinados a sua autopoiese e todos 0s seus

estados sao estados na autopoiese” (p.143).

Tal como coloca Maturana e Varela (2001), os limites entre a célula e o ambiente

sao complexos:

[...] no entanto, essa fronteira membranosa ndo é um produto do
metabolismo celular tal como o tecido € o produto de um tear,
porque essa membrana ndo apenas limita a extensdo da rede de
transformacfbes que produz seus componentes, como também
participa dela. Se ndo houvesse essa arquitetura espacial, o
metabolismo celular se desintegraria em uma sopa molecular, que
se espalharia por toda a parte e ndo constituiria uma unidade

separada como a célula (p.53).

Tanto a dindmica de transformacdes internas quanto a fronteira que possibilita a
identidade s&o importantes e simultdneas. Essa forma de organizacdo é

caracteristica do ser vivo (a autopoiese) no universo de estruturas singulares. A



123

autonomia do ser vivo é explicada pela autopoiese.

Tendo em vista 0 aparecimento das “unidades autopoiéticas” na superficie terrestre,
elas tém uma fenomenologia prépria que difere da fenomenologia fisica, pois
dependem de sua organizagao da forma como se realizam seus processos internos,
e ndo somente do carater fisico de seus componentes — que obedecem as leis
fisicas. E a sequéncia de processos que ocorre na incorporagédo autopoiética da
célula que possibilita a interacdo com as moléculas, e ndo a composicao fisica da
molécula per si (MATURANA; VARELA, 2001).

A historia evolutiva dos seres humanos e a complexidade do sistema nervoso
explicam-se por essa “fenomenologia do vivo”. Ocorrem por meio de um continuo
fechamento operacional e acoplamento estrutural, em uma recorréncia entre
organismo e ambiente, efetivada pela capacidade de plasticidade do vivo, a

organizacao autopoiética.

3.5 FECHAMENTO OPERACIONAL E ACOPLAMENTO ESTRUTURAL

Diante dessa demanda autopoiética continua, que possibilitou o humano a um
processo complexo de desenvolvimento da rede neural, diferentes fatores, segundo
Maturana (2002), foram e sdo fundamentais para a existéncia desse continuum. Nao
se pretende aqui fazer a descricdo de todos eles, somente de dois: fechamento ou

clausura operacional e acoplamento estrutural.

O fechamento operacional remete a rede neural fechada — o sistema nervoso — que
opera apenas gerando relacbes de atividade neuronais, as quais remetem a sua
propria estrutura, e ndo pelas circunstancias ambientais, que podem mudar o
estado. Como uma unidade autopoiética tem estrutura que pode mudar e uma
organizacdo que remete a uma identidade especifica, “[...] a invariante € uma
unidade plastica e as interagdes sob as quais essa invariancia pode ser mantida sao
perturbacdes” (p.142). Essas perturbacdes ou irritagbes geradas pelo ambiente
podem resultar em incorporacdes de estruturas e, a0 mesmo tempo, no contexto de
uma dindmica autopoiética e de interacdes recursivas provocam mudancas de

estado que podem provocar outras mudancgas, e assim sucessivamente.
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O acoplamento estrutural depende do fechamento operacional, sem ele ndo ha

transformacdes na estrutura, ou melhor, se desintegra no meio. Sendo assim:

[...] essas perturbagbes, que sdo operacionalmente ortogonais aos
dominios de relacdes de atividades neuronais nas quais o sistema
nervoso opera, podem desencadear mudancgas estruturais nos
neurdnios que resultam em mudancas estruturais de segunda ordem
no sistema nervoso, que resultam em mudangas em seu dominio
de estados, que por sua vez resultam (para o observador) em
mudangas no comportamento (p.143).

Considerando o destaque acima, o acoplamento estrutural € comunicacéo, que néo
é transferéncia de conteudo (perturbacdes), mas coordenacdo de comportamentos

(mudancas estruturais).

O aparecimento da linguagem introduz uma dupla dimensédo evolutiva ao ser
humano (DARIO RODRIGUES; JAVIER TORRES, 2003):

a) Emerge da experiéncia da mente e da consciéncia humana como expressao do

centro mais intimo do ser humano.

b) Ao situar o individuo no plano da coordenacao das interacdes recorrentes junto
aos outros, despoja o individuo de toda certeza absoluta do pessoal e convida a se

situar em uma perspectiva mais ampla, a da criagdo de um mundo junto com outros.

3.6 A AUTOPOIESE “SOCIAL” EM LUHMANN E A RESPOSTA A CRITICA DE
HABERMAS.

Necessario € destacar que Luhmann, ao abandonar a tradicional dicotomia sujeito
X objeto, tem como pressuposto o fato de que o sujeito, ao conhecer seu objeto, 0
determina e ndo € capaz de observar a si mesmo como elemento essencial deste
processo de conhecimento. Para tanto, utiliza o conceito de distincdo, com a logica
das formas de George Spencer Brown. Para esse autor, uma distingcdo € uma forma
de dois lados e a unidade da distingdo € nada mais do que a propria distin¢ao, isto €,

ndo h& uma sintese possivel.



125

Luhmann (1997c), ao contrapor-se a Habermas, destaca que a relacdo sujeito x
objeto, necessariamente, ndo pode tomar como dada. Principalmente tendo em vista
todo esforco cientifico e de reflexado efetuado durante o século. A unidade da “acao”
deve compreender-se como “relacdo”, pois a “agcao” se aproxima muito ao conceito
de conhecimento, precedendo-o. O caminho que escolhne n&do passa
necessariamente pela “tradi¢cdo” filoséfica, mas pela teoria geral dos sistemas e 0

conceito de “elemento” nela presente. Porque,

Segundo o estado atual da ciéncia esse conceito deve liberar-se de
toda implicagdo proximo de simples, irresoltvel ou ontologicamente
altimo, ou seja que deve desprender-se de tudo que tolera a
semantica tradicional de &tomo ou de individuo (p.104, traducéo
nossa)”

Tendo em vista a teoria de sistemas por pressuposto, o conceito de “elemento” pode
decompor-se de diferentes formas, ndo somente dentro da dicotomia “cognitiva” e de
“competéncia técnica”. Visto dessa forma, € necessario revisar uma “multiplicidade”
de conceitos, e a “reducdo” ndo pode ser vista como simplificagdo, mas como

“relacédo entre complexos”.

E necessario, conforme Luhmann, colocar a questdo da “unidade” do elemento,
porque somente com unidade de aplicacdo dentro do sistema o elemento se auto-
constréi pelo sistema, no qual atua como elemento. Como implicacdo, os sistemas
somente podem se constituir por “diferenciacdo”, estabelecendo distincdo do
ambiente em que esta inserido (meio). Os elementos sdo formados pelos sistemas e
se constituem as unidades Uultimas e insoluveis. Portanto: “[...] sempre ha um

ambiente interior como pré-condicao de existéncia” (p.104).

Em relacdo ao contedo sécio-biolégico, do trabalho de Luhmann®, é importante
destacar que para ele, o trabalho de Maturana e Varela representa uma teorizacao
dentro do conjunto das teorias classicas da consciéncia. Mesmo assim, afirma que
carece de aportes de “a partir’ da sociologia. Faz uma “releitura” partindo da tradicéo
sociolégica européia. Tendo como base a teoria da “agdo”, questiona a sua

aplicabilidade e os limites da “autopoiesis” da forma como é colocada por Maturana

* Todas as tradugdes das citacdes sdo de responsabilidade do autor desta tese.
® Entendo que sua obra se insere em um “estrutural funcionalismo”, pois no conjunto de sua obra se estabelece
didlogo com diferentes areas do conhecimento, seguindo, portanto, a tradicdo do pensamento social moderno.
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e Varela — focada na biologia.

Ao responder a essa questéo, indica que € necessario considerar a “temporalidade”
dos sistemas sociais, vinculados a uma duracéo, a um fim. A “acao”, portanto, € um
acontecimento que se encontra associado a temporalidade. Somente como
acontecimento se constitui como um elemento ultimo e indivisivel do sistema. Por
conseguinte, sendo composto por unidades temporalizadas Ultimas (acdes), tem

problemas de auto-reproducéo, porque pode simplesmente deixar de existir.

Socialmente a solugcéo tem sido encontrada por meio dos rituais, da religido, dos
mitos, para garantir precariamente o creatio continua. Depende do outro, portanto,
para que possa ser retomado ou reconstruido, restituindo suas possibilidades de
conexdo. Esse é um problema para a teoria de sistemas autopoiéticos, pois, “A
unidade como garantia de aplicabilidade, de reproducédo e capacidade de conexao,
somente pode ser uma unidade, que tenha sido constituida, a sua vez auto-

referencialmente” (p.110).

Mostrando a necessidade de uma explicacdo propria para a teoria social, Luhmann
introduz a auto-referéncia basal contrapondo-a a reflexdo. Faz referéncia a auto-
tematizacdo de um sistema, introduzindo a identidade do sistema no sistema. Para
isso, resgata Withehead, que expressa ser um individuo real somente quando
adquire sentido para si, pois, para esse autor, a auto-referéncia de acontecimentos
elementares € uma precondicdo de sua conexdo. Os elementos sdo considerados

como unidades de identidade e diferenca.

Por conseguinte, de acordo com Luhmann (1997c, p.111) “um acontecimento Unico
deve incorporar ambas as coisas: a identidade consigo mesmo e a diferenca a
respeito de si mesmo; somente desse modo se estabelece o Nexus.” Uma acao
como a de tocar a campainha de uma porta ndo se mostra somente pelo som, mas
adquire sentido pois a porta pode abrir-se. O ato de tocar a campainha néao
importaria unidade diferencavel, mas ao abri-la, torna-se uma outra acao distinta. A

unidade e diferenca atuariam como no exemplo de forma a constituir a acao.

Nesse ponto, Luhmann resgata Weber e Parsons e a discussdo meio x fim,
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destacando que Weber sup6s que a acdo pode a primeira vista entender-se e
explicar-se utilizando categorias de fins e meios, tendo a concordancia de Parsons.
Ao introduzir a relacdo descrita no contexto do sistema autopoiético, destaca que a
diferenca se articula como diferenca de fim e meio, e ocorre simultaneamente como
unidade da acdo. Um observador ou um ator como auto-observador pode utilizar-se
em maior ou menor grau de consciéncia. E, portanto, um caso de re-entry no sentido
da logica de Spencer Brown, que introduz novamente uma diferenciacdo em um
campo que deve diferenciar-se através dela. Ou seja, um acontecimento (acao)
converte-se em autodescricdo articulada e simplificada que permite observacéo

continua, levando a consciéncia.®

A respeito da apropriacdo da autopoiesis de sua teoria, Maturana (apud DARIO
RODRIGUES; JAVIER TORRES, 2003), discorda da énfase sociolégica de

Luhmann:

O gue me pergunto é se a nocao de social como esta surge em
ambito cotidiano e se aplica adequadamente a esse sistema. Isto é,
pergunto-me se Luhmann distingue sistema como um sistema que
gera os fenbmenos sociais e experiéncias que na vida cotidiana
relatamos ao falar de social. Eu penso que ndo [...] O social ndo
pertence a sociologia, pertence a vida cotidiana, e a sociologia sé
tem sentido como tentativa explicativa da vida cotidiana, se nédo, é
SO literatura (p.126-127, traducao nossa).

Vista a critica de Maturana, o trabalho desenvolvido por Luhmann ndo é
sociobiologia, com conceitos importados diretamente da biologia, mas uma
reconstrucdo conceitual da nocdo de sistemas abertos para sistemas fechados
autopoiéticos, no contexto da sociologia. As consequéncias das formulacdes de
Luhmann em relacdo aos sistemas sociais permitem amplas possibilidades de

reflexdo no conjunto do que estamos habituados a denominar “sistema”.

Ao resgatar o carater de racionalidade da “autopoiesis”, introduzindo a diferenca fim
X meio, Luhmann amplia a capacidade analitica de conexdo da acdo — tendo em
vista o sistema social — possibilitando maior articulagdo com a acdo e a0 mesmo

tempo maior observacéo e controle. Nessa perspectiva, ndo ha uma teleologia, mas

® Para George Spencer Brown uma distinc&o é uma forma de dois lados e a unidade da distincio é nada mais do
que a propria distincdo, conforme destacado anteriormente.
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expectativas.

Luhmann (1997c) pergunta-se como poderia pensar a unidade da acéo — identidade
e diferenca — quando se tem como tarefa ndo so produzir outra acdo, mas tambéem

incorporar a agao do outro.

Nesse ponto estabelece um didlogo critico com Habermas, respeitando os seus

esforcos, mas considerando-os insuficientes, pois:

Nada pode ordenar-se tdo somente por meio do fluxo de um
discurso justificatério. H4 milhares de boas razfes para ndo se
casar e milhares de motivos ainda para casar-se com uma pessoa
determinada. Se ndo se estabelece uma escolha de relevancia
muito forte, a comunicagdo pode, de fato, ndo conduzir a nada
(p.119).

No entanto, essa critica tem como pressuposto que a comunicacdo é parte de um
processo auto-referencial e como tal, ndo exclui contradigbes, mas as inclui. Por
conseguinte, uma acéo que consegue sua unidade a partir das condigcbes de uma

possivel comunicacao, sera pouco sincera.

Pois as anélises do século XVIIl © mostram a incomunicabilidade da sinceridade e
seu encobrimento. A moralidade e sua comunicacdo na sociedade apresenta-se
também como uma “simulacdo”, uma mimese que ndo traz mais duvidas que
verdades. Portanto:

Tendo em conta esse tipo de formulacdo, tdo proximas da
experiéncia, tanto da lei moral do imperativo categdrico como o
discurso em busca de consenso, aparecem como cheques em
branco. Pode ser que tenham fundos, sempre e quando néao se
vejam envolvidas somas muito grandes: Mas que ganhariamos com
[...] ele, se ao mesmo tempo excluissemos do mundo todo egoismo,
mediocridade, virtude soberba e maldade desmedida, tudo do
mundo dos homens verdadeiramente viventes? (LUHMANN, 1997,
p.121, traducdo nossa).

Ao finalizar sua critica a teoria da acdo comunicativa, pergunta se a nao
comunicacdo ou a ndo comunicacdo sobre si mesma ndo seriam melhores como
condicdes iniciais do que os a prioris sociais ou 0s principios do discurso. Aponta,

entdo, para a distincdo entre o social e o psiquico.

" Estudos sobre o século XVIII, de sua literatura , vida comum e da corte, realizadas por Luhmann em
diferentes escritos mostram o tal situacdo. Entre eles ver “Amor como paixdo: para codificacdo da intimidade”.
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De acordo com Luhmann (1997c), a producao dos sistemas comunicativos somente
€ possivel por meio da comunicacao que assegura sua capacidade de conexdo por
uma continua reducdo da acdo. Nao se espera que um sistema social traga justica
ao homem. No melhor dos casos teria uma referéncia geral de um homem, como
artificio da comunicacdo. Ndo se pode eliminar as injusticas de forma abstrata. A
guestdo deve ser tratada de outra forma. A pergunta é: como sistemas mutuamente
opacos podem gerar um sistema social com suficiente transparéncia X nao

transparéncia ?

Durante o iluminismo o ideal de Homem universal era 0 de uma pessoa boa,
sensata, agradavel e util. Mas, era para os demais, ndo para si mesmo, ja que: “[...]
sua individualidade ja& ndo € mais do individuo; mostra para os observadores

sensiveis, mais um coletivismo que um individualismo” (p.124).

Diante do argumento acima, a atencao volta-se para o sistema psiquico, que segue
um mecanismo de informacdo completamente distinto, regido pela diferenciacao
nervosa entre consciente e inconsciente. Sendo um sistema psiquico um sistema
fechado — autopoiético — somente pode observar-se a si mesmo como consciéncia.
Dessa forma, somente os observadores externos atentam para as diferencas entre

0S processos conscientes e inconscientes dos demais, afirma Luhmann.

A observacao social, tendo como referéncia o sistema psiquico, leva a questédo da

incomunicabilidade®, visto que aumenta a distancia entre ator e observador.

Portanto, a comunicacdo ndo consiste na passagem de determinado contetdo de
um emissor a um receptor, e sim na criagdo de sentido que delimita um sistema
social. Tendo como contrapartida a autopoiese, o acoplamento estrutural consiste
em uma adaptacdo permanente entre sistemas diferentes que mantém sua
especificidade. Nao se pode reduzir um o sistema social ao sistema psiquico, ou 0
inverso. Os pensamentos de um sistema psiquico ndo sdo comunicacdes e sim

eventos proprios da reproducdo autopoiética do psiquico, que por sua vez

¥ Luhmann trata dessa questdo em texto especifico, ndo sendo destacada como deveria devido aos limites desse
trabalho.
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estimulam o sistema de comunicagdes. A comunicagao limita-se a estimular, “irritar”
pensamentos no sistema psiquico. Isto possibilita entender que uma mesma
comunicacao estimule pensamentos diferentes em distintos interlocutores, conforme

destacam Dario Rodrigues e Javier Torres (2003).

Os sistemas sociais, portanto, encontram-se determinados estruturalmente. Nesse
sentido, as comunicacfes encadeiam outras e 0S pensamentos somente podem

desencadear comunicac¢des possiveis, consideradas na estrutura do sistema social.

Na andlise de Esteves (2001), Luhmann pretende estabelecer outra perspectiva da
comunicacdo, para além das referéncias antropologicas e antropologizantes,
acentuando a relacdo entre comunicacao e sistema (social), porque se constitui para
o sistema fator de individualidade, enquanto que para outros sistemas ha a
preméncia de sistemas estritos de informacdo. Nao sdo os individuos que sao
considerados enquanto sujeitos de comunicacdo, mas 0s sistemas sociais [grifo

Nosso.

A comunicacdo, € vista como um processo intrinsecamente seletivo, pois € um
processo de selecdes que se desenvolve a trés niveis: produ¢do de um contetdo

informativo, difuséo e aceitacdo desse mesmo conteudo.

E ainda um processo seletivo, porque a prépria comunicacdo desencadeia novas
sequéncias seletivas, desponta nos sistemas novas séries de sele¢des, com base
nas quais se opera a reducdo da complexidade com que se confrontam as
condicbes de estabilidade (ESTEVES, 2001).

Outro aspecto importante a ser enfatizado é, na abordagem de Luhmann, em

relagdo a teoria da acdo comunicativa, em especial ao consenso e a validade

universal.

A teoria da comunicacdo de Habermas tenta demonstrar que existem formas
especificas de acbes por meio das quais os interlocutores aderem a comunicacao
orientada a compreensao, aceitando as razfes suficientemente convincentes para

justificar a propria eleicdo das acdes. Mas as razbes devem ter validez geral



131

intrinseca ainda para aqueles que nao participam da comunicacao.

A esse respeito Luhmann (1997, p.128 — traducdo nossa) coloca: “pode ser, ainda
que nao sirva adequadamente, quando se quer conhecer como esta inflacdo do
particular sobre o universal ocorre, de tal forma que todos os individuos de boa
vontade — precisamente recorrendo a sua boa e compreensiva vontade — se sentem

forcados a consentir”.

Justamente a validez, alcancada por razdes universais, deveria se contradizer, tendo
em vista sua condicdo de reproducdo, pois h4 o problema da dimensédo temporal
envolvido. Significa, segundo Luhmann, que se Habermas quiser maximizar o éxito
de sentido na dimensdo social sob a maxima do entendimento comunicativo —
desprezando as restricdes de temporalidade — o dominio da validez universal sera
inalcancavel, a ndo ser que se renuncie a qualquer tipo de relevancia. E coerente
buscar um equilibrio entre a dimensao temporal (histérica) e o contexto social, 0 que
significa renunciar as razfes Unicas — corretas, para a escolha de determinadas

acoes.

A teoria dos sistemas autopoiéticos somente tem como pretensao universal o préprio
conceito de autopoiesis, em que a acao deve poder reproduzir a agdo com base na
auto-referéncia basal e na temporalidade dos acontecimentos. Deve manter-se
atenta a possibilidade de conexdo de acBes de consenso e de dissenso. “A
implicagdo universal da comunicacdo significativa, nesse caso, é somente que
gualguer que seja seu sentido, este aponta sempre para a conveniéncia com 0s
demais e ndo que isso deveria implicar expectativa ou estabelecimento de uma
compreensao” (LUHMANN,1997, p.129).

Uma teoria dos sistemas referenciais deveria formular-se como a obtencdo, a
manutencao e a renovacao do consenso ou dissenso, afirma Luhmann. Um reparo
a teoria da racionalidade orientada para a compreensao, € que deveria incorporar
formas de estabelecimento do dissenso como linha orientadora aplicavel a
diferentes situacoes, entre elas questdes de temporalidade e razGes morais que

regem o estabelecimento de certas condi¢cdes de auto-estima e estima ao proximo.
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Os problemas politicos conseqglientes da escolha de Habermas, que nado tem
resposta adequada, sdo bastante relevantes. A dificil compreensdo dos conflitos
revolucionarios e o principio da maioria sado alguns. Nao podem ser tratadas
adequadamente, também, as tendéncias emergentes de ndo aceitacdo das decisdes
da maioria. Habermas deveria deixar aberta a possibilidade de um dissenso estavel,
quando ndo em conflito. Estas relacdes sao tratadas como formas de acgdes
imperfeitas, como comportamento estratégico, na teoria da acdo comunicativa.

Outra implicagdo, destacada por Luhmann, € uma teoria da acdo comunicativa
baseada em um conceito de comunicacao geral e nao esclarecido — recorrendo ao
acervo da tradicdo e ndo a correta conceituacdo — que torna sua teoria pouco
transparente. A pergunta que se faz aqui é se nado seria melhor suprimir por
completo os tipos e modos de ag¢des (comunicacdes) e, em seu lugar, colocar a
questdo da diferenca que tem a finalidade de intermediar a obtencao da informacé&o

e a determinagao do sentido da agéo.

Essas questdes, entre outras, levantadas sobre a teoria da agdo comunicativa nao
sao triviais, mas questionam aspectos que fundam a pretensdo de validade e

universalidade de Habermas.

Ambos os autores em destaque nesse trabalho trazem grandes contribuicdes.
Considerando as dificuldades tedricas, mudancas de trajetéria para a construcéo de
sua teoria de sistemas, a concep¢ao de Luhmann tem, na comunicagao, papel
fundante na constituicdo da sociedade, o que néo difere de Habermas. Mesmo que o
terceiro observador ndo estabeleca necessariamente o consenso e a comunidade
intersubjetiva desejada por Habermas possa ou ndo ocorrer, em Luhmann, é
importante considerar o trabalho desenvolvido e a perspectiva da teoria de sistemas
autopoiéticos e os elementos novos destacados, em especial a aproximacdo social

da reflexao cientifica e o didlogo com diferentes campos do saber.

Ainda que separacado entre 0s sistemas sociais e psiquicos ndo proponha questdes
em relacdo a perspectiva moral e normativa da sociedade ao modo da tradicédo
filosofica representada por Habermas, o fato de estabelecer o contraponto critico a

“universalidade” desse pensamento, e colocar nos seres humanos “de carne e 0sso”
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as decisdes na miriade de sistemas e subsistemas da sociedade, destaca uma
permanéncia do vinculo com a modernidade. Nao basta “aderir” as concepg¢des

tedricas, mas compreendé-las de forma critica.

3.7 MAXWEBER, O “MUNDO DA VIDA” EM HABERMAS E O “SISTEMA” EM
LUHMANN

Quando destaco o sistema educacional e o termo sistema ndo me refiro a
perspectiva pura de Habermas ou a do sistema em Luhmann. Heuristicamente,
apesar da distancia de suas conclusdes, estas apresentam ricas possibilidades para
a andlise da escola e do sistema educacional. Os autores citados destacam
concepgOes que sao derivadas do pensamento de Max Weber.

Para Weber (1973, p.25), a burocracia € o mais crucial fenbmeno do moderno

Estado ocidental:

[...] a administracdo burocratica € sempre, observada em igualdade
de condi¢des e de uma perspectiva formal e técnica, o tipo racional.
Ela ¢é atualmente indispensavel para o0 atendimento das
necessidades da administracdo das massas. No setor
administrativo, a opgdo esta entre a burocracia e o diletantismo.

A burocracia, que se sustenta no saber técnico, refere-se ao processo de
decomplexificacdo social moderna. Ligada a dominacgéo legal, proposta por Weber,
seria legitima e despersonalizada, buscando o atendimento a demandas sempre
maiores de extensos setores sociais. A “dominacéo legitima” implicaria na definicdo
de contetdos que séo considerados validos pelos participantes; estes se orientariam
pelas expectativas de uma ordem legitima. O que ¢€é fundamental é a
aceitacdo/concordancia com os grupos que detém o poder, orientados por normas

socialmente aceitas.

Para Weber (1973, p.28), a dominacdo burocratica — seja no socialismo ou no

capitalismo — teria as seguintes consequéncias:
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a) A tendéncia ao “nivelamento” no interesse de uma base de
recrutamento a mais ampla possivel em termos de qualificacéo
profissional.

b) A tendéncia & plutocratizagdo no interesse de uma formacao
profissional a mais prolongada possivel.

c) A predominancia de um espirito de impessoalidade formalista, sine
ira et studio, sem 0Odio ou paixdes e, portanto, sem afeicdo ou
entusiasmo. As normas dominantes sdo conceitos de dever estrito
sem atencado para as consideracbes pessoais. Todos estao sujeitos
a tratamento formalmente igual, isto €, todos na mesma situagéo de
fato. Este é o espirito dentro do qual o funcionario ideal conduz seu
cargo.

A complexificacdo da sociedade ocidental e os processos de diferenciagdo que
passam a ocorrer indicam, para Weber, a expansdo dessa burocracia, a
autonomizacdo das estruturas de racionalizacdo e a tecnificacdo da existéncia,
tendo em vista as sociedades tradicionais. Partindo da abordagem de Weber sobre o
carater cada vez mais racional das burocracias (que se automatizavam em relacdo a
ética profissional) e das praticas racionais, Habermas (2001b) situa sua critica
estabelecendo vinculos ndo mais com a teoria da “acéo”, mas com a teoria da “acéo

comunicativa”.

Ele destaca que, metaforicamente, Weber estabelece uma relagdo entre a
burocracia e a maquina “morta”. Seria o “sistema” que se impde sobre os ambitos
das acbBes formalmente organizadas, e com maior nivel de diferenciacéo,
dissolvendo o “mundo da vida” em uma sociabilidade vazia de substancia normativa.
As organiza¢cfes cobram autonomia por meio do “autodeslinde neutralizador”, frente
as estruturas simbdlicas do mundo da vida, tornando-se peculiarmente

indiferenciadas, tendo em vista a cultura, a personalidade e a sociedade.

Habermas (2001b) destaca, em seu texto “Teoria da acdo comunicativa II”, que
Luhmann descreve com precisdo como a cultura, coisificada em torno do sistema,
serve de instrumento para a sua manutencdo: “Os sistemas-organizacao
especializam-se em co-organizar as conseqUéncias da acdo e os efeitos
neutralizadores que seguem seus fins, constituindo-se ideologicamente contextos de
interpretacdo e valorizagdo, os quais levam a chancela de sua contingéncia e
relatividade” (p.437-8). Os sistemas (organizacdo) com a sua autonomizacao
estabeleceriam uma cultura prépria e diversa, segundo a citacdo anterior. Habermas

propde, assim, um argumento com maior radicalidade: as organizagbes
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independentizaram-se do mundo da vida, neutralizando os contextos da acao
regulada eticamente. O mundo da vida estad estruturado comunicativamente e o

mundo do sistema formalmente.

O mecanismo de entendimento linguistico, essencial para a integracdo social, fica
suspenso no ambito das acdes sistemicamente organizadas e submetido as formas
de controle. O direito formal — positivo — € um parametro que indica uma espécie de
mediacdo entre mundo da vida e mundo do sistema. Habermas (2001b) substitui
entdo a “acdo racional com relacdo a fins”, de Weber, pelo pertencimento a
organizacdo formal, a um ambito de acdo regulada judicialmente, ou seja, um
“sistema auto-regulado”. Em consequéncia, o direito moderno se limita a sancionar
e a garantir, como uma forma de dominacéao legal: o direito positivo. A esse respeito,

Habermas escreve:

O direito j& n&o se refere as estruturas de comunicacdo que ja estdo
ai, mas gera formas de comércio e trato, cadeias de mando,
governadas por meio de controle em que os “plexos” de acdo
orientada ao entendimento enraizados na tradicdo caem,
convertidos em ‘meio’ (entorno) de um sistema. Segundo esse
critério, os limites entre sistema e mundo da vida decorrem, dito um
tanto toscamente, entre o0s subsistemas economia e burocracia
estatal por um lado e as esferas da vida privada (familia, relacdes de
vizinhanca, associacdes livres) e de opinido publica (dos sujeitos
tanto como pessoas privadas como cidadaos) por outro (p.439).
Desta maneira, a “agcdo comunicativa’ perde no espaco interno das organizacdes
sua base de validez, pois seus membros atuam comunicativamente com reservas.
N&o estédo obrigados a alcancar consenso por meios de comunicativos. O mundo da
organizacdo (sistema) encontra-se autbnomo em relagdo as leis, mas ndo esta

socialmente integrado: encontra-se “descolado” da acéo identitaria dos sujeitos.

Luhmann (apud CORSI; SPOSITO; BARALDI, 1996) tem como pressuposto que a
complexidade da sociedade constituiu sistemas autbnomos e auto-regulados. Com a
diferenca de que eles n&do sdo separados do mundo da vida, da sociabilidade. Sendo
a sociedade composta por comunicac¢des que expressam expectativas, o Direito tem
como funcdo manter estaveis as expectativas. O Direito refere-se a dimenséo
temporal da comunicagdo e ndo tanto a dimensédo social. Por meio dele ndo se

garante a integracdo dos individuos e tampouco o controle social de seus
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comportamentos. O Direito moderno renunciou a fundamentacdo com base em
pressupostos externos, pois ndo ha Direito natural, mas positivo, sem nenhuma
norma imutavel. E paradoxal, ndo pode dar-se a si mesmo nenhum fundamento que
nao seja o do paradoxo: com base em que Direito o sistema juridico estabelece
guem esta ou nao “legal”. O Direito, segundo Luhmann, naturalmente sustenta que a
dita distincdo se realiza com a razdo, da mesma forma que os moralistas sustentam
que distinguir entre o bem e o0 mal é um bem. A estrutura paradoxal do Direito, assim
como a de qualquer sistema é que o permite permanecer sensivel a realidade,
dessa forma permitindo o desenvolvimento de sua “funcao” na sociedade. Se fosse
possivel dar fundamentos definitivos ao Direito, se perderia o sentido mesmo da

normatividade.

Ha diferencas significativas nas posi¢cdes de Habermas e Luhmann. O sistema é
constituinte da propria existéncia, para Luhmann. E mais do que isso, o sistema
social é producdo social humana, pelas comunicacbes. Mesmo que se lhe

imponham estruturas, traz consigo a possibilidade de indeterminacao.

Ao fundamentar o argumento da separacao entre “mundo da vida e mundo do
sistema”, Habermas (2001) destaca a observacdo metaférica de Karl Marx entre
“Reino da Necessidade” e “Reino da Liberdade”, em que a revolucdo socialista faria
a libertacéo da “necessidade”. Marx, para Habermas, sucumbe a tentacéo hegeliana
da totalidade e constitui a unido de mundo da vida e mundo do sistema como um
“todo falso”, porque o desmonte do capitalismo privado néao significou a ruptura da
“jaula de ferro do trabalho fabril”. Qualquer que seja sua estrutura de classes, tende

a oferecer um alto grau de diferenciacao funcional.

O Estado social de nosso tempo oferece compensacdes para o mundo do trabalho
de forma a neutralizar o movimento/os processos de decisdo politica. O Direito
exerce o0 controle, que impede a integracdo social por meio de processos de

entendimento comunicativo, por meio do consenso, na visdo de Habermas.

Algumas questdes nao resolvidas aparecem na perspectiva da Teoria da Acao
Comunicativa de Habermas. Este passa a ndo considerar o conteudo da psicanalise

por remeter-se a relacdo sujeito/objeto. Assim fazendo, coloca nas interagbes
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intersubjetivas, na “agdo comunicativa” toda a for¢ca das relacbes de sociabilidade.
Diferente de Luhmann (que considera a “dupla contingéncia” em que o “alter” e o
“ego” observam-se reciprocamente, problematizando a coordenacédo das selecoes,
tornando-as imprevisiveis e contingentes) Habermas fia-se no consenso linguistico
como norteador das decisdes, desconsiderando a indeterminagdo presente nas

pessoas.

O poder, a hierarquia de papéis, 0 status e mesmo o direito “autbnomo” ficam
excluidos de sua viséo teorica, como coloniza¢cdo do mundo da vida. O extremismo
de Habermas o conduz para muito além do pensamento de Weber. Creio que
Luhmann, ao destacar a analise social e enfocar nas “acdes socialmente

temporalizadas” encontra-se mais proximo do autor citado.

A dicotomia “mundo da vida” e “mundo do sistema” parece, a meu ver, uma peca
complicada de se sustentar, no que tange a separacdo entre essas esferas, de
modo a idealizar a primeira. Revela-se dificil tratar da escola em relacdo a um
sistema, tendo em vista o estabelecimento de papéis e 0s jogos de interesses de
multiplos atores do sistema social, do sistema internacional e do mercado, tratando-

0s como “patologias” do mundo da vida, de natureza estratégica e instrumental.

O consenso deve ser problematizado, visando a relacdo que se estabelece entre os
agentes no conjunto da sociedade. E necessario lembrar que as consciéncias dos
agentes sociais, assim como as vidas dos componentes da escola, produzem
“diferencas”. Sem deixar de considerar a necessidade de se pensar 0 consenso

como necessario em muitas das situacoes da vida social; este pode ocorrer, ou nao.

3.8 CONTRIBUICOES DA ANALISE PARA A EDUCACAO

No campo da educacdo essas questdes sdo importantes, pois tratam de novas

perspectivas e olhares sobre o contexto social, sobre a comunicacgéo e linguagem.

Se em evidéncia esta a perspectiva teorica dos bi6logos Maturana e Varela, é
importante salientar que o trabalho de Luhmann liga-se a tradicdo das ciéncias

sociais, fazendo uma “releitura” com diferentes implicagbes para a andlise da
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educacgédo e da escola como estrutura autopoiética e, portanto, temporal.

Proporciona dois elementos importantes para o escopo desse trabalho.

O primeiro deles diz respeito a escola e a identidade que se constroi pelo
fechamento operacional. Autopoiese, nesse sentido é fundamental para a existéncia
de uma identidade. Possibilita avancos no sentido de uma radicalizacdo da
“autonomia” da escola. Ela é uma instituicdo que se autoproduz, sem perder de vista
sua relagdo com o ambiente. Nao se dispensa, também, a producdo de uma leitura
critica da educacdo e da sociedade de forma geral. E possivel pensar a

singularidade da instituicdo nessa perspectiva.

O segundo elemento diz respeito a opacidade, as relacdes de poder, as disputas, as
concordancias e aos afetos e desafetos no contexto da instituicdo escolar. E
possivel pensar a escola — mesmo que imersa em um sistema educacional — como
produtora de diferencas, tendo em vista as “opacidades”. A partir da perspectiva de
que os interlocutores “comunicam sobre comunicacdes”, ela sempre é um risco. O
consenso, nessa perspectiva, significa estagnacdo em uma dinamica fluida, tensiva,

dialogica e diversa.

N&o aceitar a diversidade, diferencas de pensamento e a acao, a criatividade e a
capacidade da escola organizar e executar seu projeto politico-pedagdgico, é por
parte dos gestores educacionais do municipio € negar sua a subijetividade presente

nessa instituicao.

A burocracia é, justamente, estagnacdo. E a comunicagdo €, em uma abordagem
tradicional, que anula a diversidade ou desconsidera as “opacidades” simples
determinacdes por parte de um oOrgao central ou de um grupo de pessoas

iluminadas.

As discussbes sobre a modernidade, comunicacdo e a discussao Habermas x
Luhmann foram realizadas com interesse em iluminar a discusséao sobre a escola no
contexto da comunicacdo que se estabelece no conjunto do sistema educacional.

Essa escola se depara tanto com projetos e planos municipais e estaduais, como
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com uma politica nacional de educacdo mediada por estruturas sociais e histéricas

vigentes.

N&o é de interesse do autor desse trabalho a filiacdo cega a uma ou outra corrente
de pensamento como a Unica “verdade” capaz de “iluminar” a situacdo em analise.
Tal atitude seria anti-dialégica. O que se propde é o resgate de recortes
devidamente discutidos para que se possa tentar estabelecer uma analise da escola

a partir de outras leituras.

Convém analisar a escola como instituicdo e suas consequéncias no contexto da

educacao nacional.



140

4 ESCOLA: INSTITUICAO, ORGANIZACAO E SISTEMA
EDUCACIONAL

Novoa (1992), ao apresentar a obra por ele organizada, destaca que: “ndo é
novidade para ninguém que a abordagem das escolas como organizacdes € olhada
com grande desconfianga e suspei¢do no terreno educativo” (p.9).

Acrescenta ainda as categorias de analise centradas no universo econdmico e
empresarial, encontra legitimas resisténcias por parte dos educadores e cientistas

da educagéo, em relagéo a especificidade radical do trabalho educativo.

Tal horizonte critico, segundo o mesmo autor, ndo invalida as potencialidades de
novas abordagens, principalmente aquelas que tém como campo de investigacdo a
administracdo educacional como a obra de Licinio Lima (2001). Partindo da
sociologia da acdo, propde a andlise da escola como “organizacdo”, estabelecendo
uma “meso” abordagem da escola com a articulacdo da macro estrutura do Estado e
da micro estrutura dos atores em sua pratica social na escola. Ainda segundo Lima:
a organizacéo escolar abarca o conjunto de pessoas em relagao, dispondo sempre
de margens de autonomia relativa por parte dos atores escolares, produzindo

“infidelidades normativas, de ac¢des de resisténcia mais ou menos clandestinas [...]”
(p.94).

Por outro, lado muitas criticas tém sido feitas sobre a substituicdo da definicdo de
intuicdo de ensino pela de “organizacédo social”, principalmente nos debates relativos
a reforma educacional e ao ensino superior (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1999),
pois a universidade como “organizacdo social’ teria inspiragdo nas Organizagbes
Nao Governamentais (ONG), destituindo o Estado de seu controle e privatizando. A
organizacdo e a administracdo da escola aparecem como instrumentos,
despolitizados e desideologizados, a servico da racionalizacéo e eficacia, ou seja,
objetivos empresariais, vinculados a l6gica de mercado. Dentro dessa perspectiva,
tém sido confrontadas a “instituicdo” e a “organizagéo”.

Tendo como ponto de partida a observacdo que a escola centrada como

“organizacdo”, nao tem tradicdo nos estudos sobre educacdo no Brasil, ficando
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restrita & area da administracdo, algumas questfes de cunho tedrico sdo levantadas
neste trabalho. Nao € pretenséo resgatar as “teorias organizacionais”, as quais muito

influenciaram a reforma e os projetos do Banco Mundial

A reforma educacional brasileira, ao tratar da questdao da “organizacdo” escolar,
estabelece vinculos com o funcionamento e com as praticas burocraticas da escola.
Abarca somente aquilo que é factivel de “avaliacdo”. A escola como “instituicdo de

existéncia” esta para além da organizacao burocratica e pontual.

Em que medida é possivel definir o campo educacional ou a unidade escolar como
“instituicdo”™? Em que medida a organizagdo e a instituicAo podem, enquanto

categorias de analise, estabelecer diferencas significativas?

Torna-se necessario resgatar inclusive o significado que deve ser atribuido ao
sistema educacional, particularmente apos a reforma dos anos 1990, para se pensar

a escola na dimensao de projeto.

4.1 INSTH:UI(;AO ou ORGANIZAQAO: P~ROBLEMAS DECORRENTES DA
CONCEPCAO DA ESCOLA COMO INSTITUICAO

Apesar de muito se falar e defender a educacdo como “instituicdo” e sua ligacéo
com o publico face a “organizacdo” e a vinculagdo com o privado, 0 conceito de
instituicdo dentro da sociologia mostra-se por demais ambiguo. E fundamental a
reflexdo sobre as tensbes tedricas, entre as diferentes concepcgdes, e, sobre a
instituicdo (e, por conseguinte, a organizacdo) em uma breve interlocucdo entre a

sociologia e a psicandlise, tendo a dimenséao educacional como horizonte.

Etimologicamente, lat. Institu/io,onis “criacao, formacao” (HOUAISS, 2002). Também
disposicéo, ordenacéo, estabelecimento, instrucdo, metodo, sistema, enquanto que
o verbo instituere tem os significados de estabelecer, instituir, dispor, regular,

ordenar.

De acordo com Netto (1986), o termo instituicdo tem varias acepcdes e, na area de
ciéncias sociais, registra-se imprecisao, decorrente de sua multiplicidade de usos.

Segundo o autor, h4 inclusive uma recomendacao para ndo utiliza-lo como categoria
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de analise dos fendmenos sociais.

Entre os diferentes usos, dois se destacam. Instituicdo, para alguns sociélogos,
refere-se essencialmente como estrutura e, como tal, se aplica a organiza¢des ou
grupos dotados de certas normas e valores proprios dos grupos ou organizacdes ou
das sociedades onde se inserem. Para outros, instituicdo refere-se mais a normas
de comportamento, mas néo a todas as normas. As normas institucionalizadas tém
um carater mais duradouro, e sdo consagradas pela sociedade em funcdo dos
valores sociais arraigados, os quais somente transformacdes sociais profundas

podem levar a sua mudanca.

Em seu léxico, Lapassade (1989) destaca que o0 termo assume, junto com

“organizacdes” um duplo sentido:

a) Um sistema de normas que estruturam um grupo social e regulam a
vida e o seu funcionamento.

b) Fazer ingressar na cultura “instituir”.

N&o é de se estranhar que instituicdo tenha, no decorrer da trajetéria histérica da
sociologia, varios significados. Desde Herbert Spencer, o qual tem como ponto de
partida a investigacdo da “organizacdo social e instituicdo”, a Durkheim, que
estabelece a sociologia como sendo a “ciéncia das instituicdes”, muitas acepcoes e
usos do conceito sdo dados. Em que medida, as organizacdes e as instituicbes
podem, como categorias de analise do social, estabelecer diferencas significativas?
Quais as discrepancias e pontos de contato?

Os primeiros que procuraram dar a palavra instituicdo um sentido preciso foram
soci6logos da escola durkheimiana, que se empenharam em delimitad-la e elaborar
nocdes. Pensam a instituicdo como um conjunto de formas de fazer, sentir e pensar
“cristalizadas” socialmente, coercitivas e distintivas de um grupo social dado, sendo
possivel distinguir as préaticas conforme a natureza da for¢a da coesao social ligada
a cada familia de regras. Para aqueles que se pautam no pensamento de Durkheim,
a instituicdo é sinébnimo de toda regulacdo social, pois, se tudo o que € social &

institucional, e se tudo o que é social é coercitivo, entdo, a instituicdo € uma coercao
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socialmente eficaz (BOUDON; BOURRICAUD, 2001).

As teorias sociolégicas de Durkheim se fundamentam em uma ciéncia positiva dos
costumes, que deveria ser a sociologia. No prefacio da segunda edicdo das
“Regras”, ao definir fato social e ao distingui-lo da consciéncia individual e
psicoldgica, afirma que o grupo € constituido de maneira diferente do individuo e as
coisas que o afetam sdo de outra natureza . A obrigacéo social, para ele, implica em
maneiras de agir e de pensar com uma natureza exterior aos individuos, com

mudancas no decorrer da histéria. Destaca Durkheim que:

Para que haja fato social, é pelo menos necessario que varios
individuos tenham combinado a sua acao, e que desta combinagéo
tenha resultado algum produto novo. E como esta sintese tem lugar
fora de cada um de nos (visto que nela entra uma pluralidade de
consciéncias), ela tem necessariamente por efeito fixar, instituir fora
de nés certos modos de agir e certos juizos que ndo dependem de
cada vontade particular tomada isoladamente. Tal como se faz
notar, uma palavra que, desde que se lhe amplie um pouco a
acepcao vulgar, exprime bastante bem esta maneira de ser muito
especial: € a palavra instituicdo. Pode-se, com efeito, sem
desnaturar o sentido desta expressdo, chamar instituicdo a todas as
crencas e todos os modos de comportamento instituidos pela
coletividade; a sociologia pode ser entdo, definida como: a ciéncia
das instituicbes, da sua génese e do seu funcionamento
(DURKHEIM, 2002, p.26).

Apesar da rigidez que estabelece na relacdo entre instituicdo e individuo, a recepgéo
das crencas em praticas sociais ndo se da passivamente, é incutida, em maior ou
menor grau, de acordo com o cunho pessoal de cada um, adaptando-a. Explica que:
“ndo ha conformismo social que ndo comporte toda uma gama de matizes
individuais, o que ndo impede que o campo das variagcdes permitidas seja limitado”
(p.26), principalmente nos campos religiosos ou morais, onde uma pequena variagao

levaria ao crime.
Durkheim cunhou para o funcionalismo a nocéo de que 0s sistemas normativos sao
as regras do jogo social e que dependem em grande medida da nocdo de

socializacdo, da interiorizacéo da regra.

Um problema da concep¢do derivada da postura assumida por Durkheim é o



144

problema da autonomizacdo, se as instituicbes sao criadas pela sociedade, elas
terminam por domina-la, da mesma maneira que o homem torna-se o produto de
seu produto. Para Marx, o problema em destaque chama-se alienacéo.

Conforme Max Weber, a instituicio € uma associagdo cuja ordem estatuida se
impde, com (relativa) eficicia, a toda agdo com determinada caracteristica que tenha

lugar dentro de um certo ambito de abrangéncias.

Weber (2000) diferencia “empresa”, que corresponde a uma acao continua que
persegue determinados fins, de “unido”, uma associacdo baseada em um acordo e
cuja ordem estatuida sO pretende vigéncia para 0s membros que se associarem a
instituicdo. Para esse autor: “uma ‘instituicdo’ €, sobretudo, o proprio Estado junto
com todas suas associacfes heterocéfalas e — desde que suas ordens estejam
racionalmente estatuidas — igreja” (p.33). A titulo de esclarecimento, acrescenta
ainda que:

As ordens de uma ‘instituicdo’ pretendem vigéncias para toda
pessoa a qual se aplicam determinadas caracteristicas (nascimento,
domicilio, utilizacdo de determinados servi¢os) sendo indiferente se
pessoalmente se associou — como no caso da unido — ou nao e,
menos ainda, se participou ou ndo na elaboracdo dos estatutos.
Sao, portanto, ordens impostas, no sentido especifico da palavra. A
instituicdo pode ser especialmente uma associacao territorial (p.33).

Weber, ao definir sistematicamente 0s “conceitos sociologicos fundamentais”,
estabelece o vinculo de uma instituicdo com o Estado, o qual, ndo depende
fundamentalmente de fins especificos ou de um acordo entre seus membros. Ao
definir o conceito de instituicdo remete ao carater as acdes que norteiam a
constituicdo de critérios de normas e de valores novos ou tradicionais, mas que

ultrapassam uma empresa, uma associag¢ao ou a Uniao.

Parsons, por seu lado, entende a instituicdo como qualquer conduta publica ou
privada: “[...] um complexo de integrados de papel interiorizado [ou,
alternativamente, diz Parsons, relacionamento de status], que é significancia
estrutural estratégica no sistema social” (PARSONS, apud SCHENEIDER, 1981, p.
613). Mostra-se principalmente interessado em valores. Afirma que o ndcleo de uma
sociedade, como um sistema é a ordem normativa padronizada (PARSONS, 1969).
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A importancia de Parsons para a sociologia americana e ocidental refere-se ao fato
de que teve como interlocutores em seu pensamento Durkheim, Weber, Pareto,
Malinowski e Spencer, 0s quais no contexto americano nao tinham penetracdo nos
meios académicos. Desenvolveu o funcionalismo e seu trabalho é a expressdo mais
acabada, principalmente porque utilizou amplamente as noc¢des de funcdo e
estrutura. Ao longo de sua obra a abordagem estrutural-funcional tornou-se
sistémica. Sua influéncia nos diferentes pesquisadores foi enorme, assim como nas

teorias administrativas.

E importante ressaltar que a definicdo de instituicio e o problema relativo a sua
conceituacdo, além das ambiglidades, consensos e desacordos dos diferentes
pensadores, faz emergir duas ordens de dificuldades tedricas: a antropomorfizacao
da instituicdo ou do grupo e o poder de coercdo, associado a alienacdo dos
individuos. Como colocado por Durkheim e reproduzido, ndo sem criticas, pelos
seus seguidores, essa percepcao da instituicAo como algo que foge ao controle dos
individuos ou tem sobre eles tamanha forca e limitada capacidade de mobilizacdo de
forcas contra o instituido. Concomitantemente, determinadas compreensdes sobre
fenbmenos e processos sociais tém, na instituicdo, caracteristicas de uma entidade

gque se apresenta com vida e propositos definidos.

Fica claro que, ao tratar das instituicdes, é importante resgatar as abordagens que
foram além da sociologia “tradicional” para entender a dificuldade com que essas

questdes sao tratadas.

Alguns autores em particular sdo fundamentais: Georges Lapassade, Peter Berger e
Thomas Luckmann, além de Cornelius Castoriadis.

4.1.1 Grupo, organizacao e instituicdo: a abordagem de Lapassade

A analise institucional, desenvolvida por Lapassade (1989), pressupde uma relacéo
de interdependéncia entre os conceitos de grupos, organizacao e instituicdo. Para
ele, todo o sistema institucional existe, ho momento presente entre nos, na

disposicdo material dos lugares, nos instrumentos de trabalho, nos horarios e
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programas, e nos regimes de poder.

O Estado, enquanto poder esta presente e encoberto nos diferentes locais e
situacdes da vida cotidiana. Nesse nivel, € possivel situar a familia como a
instituicdo da afetividade. Segundo ele, tendo como parametro Freud, o grupo
familiar constitui o cimento firme da ordem social, continuando na escola a

interiorizacado da repressao.

A hipétese prévia de Lapassade (1989), para analisar um grupo, seja ele
pedagogico ou experimental, € que o sentido do que se passa aqui e agora nesse

grupo liga-se ao conjunto do contexto institucional da sociedade. Os niveis do

sistema social descritos, estdo colocados no quadro abaixo:

Quadro 2 — Niveis do sistema social

GRUPO ORGANIZACAO INSTITUICAO
Nivel de base, da vida Nivel da fabrica em sua | Nivel do Estado, que faz a lei,
cotidiana. totalidade, da universidade, | que confere as instituicdes

Constituido por um conjunto
de pessoas em relacdo umas
com as outras e que se
uniram por diversas razdes: a
vida familiar, uma atividade
cultural ou profissional,
politica, esportiva, amizade
ou religido.

Unidade base: oficina,
escritorio, classe.

Presenca da instituicéo:
horérios, ritmos, normas de
trabalho, sistemas de
controle, estatutos, papéis,
cuja funcdo é manter a ordem
e organizar o aprendizado e
a producéo.

Analise do campo do grupo
pertence a andlise do campo
social sem eu conjunto.

do estabelecimento
administrativo.

Coletividade instituida com
vistas a objetivos definidos
tais como a producdo ou a
distribuichio de bens, a
formacédo de homens.

Grupo dos grupos que se
rege ele préprio por novas
normas, que faz a mediacdo
entre a base (a ‘sociedade
civil') e o Estado.

Um segundo nivel de
instituicdo: nivel dos
aparelhos, de ligacdes, da

transmissdo de ordens; nivel
da organizacéo burocratica.

Apresentam forma juridica.
Ex: propriedade privada dos
meios de producéo.

forca da lei.

Na sociedade, o eu instituido
esta do lado do Estado no
topo do sistema.

Sistema de regras que
determina a vida dos grupos
sociais oficiais.

Exemplo:

Pratica pedagdgica

Nivel da “classe”, prética
do ensino.

Professores — alunos.

Nivel do estabelecimento:
escola, 0 liceu, a
faculdade.

(0o estabelecimento &

Nivel do Estado: define as
normas gerais da
universidade.

Visivelmente presente nos




Fundada na assimetria
saber/nao saber.

Ele é considerado como tal
e nao se percebe que ja
existe, nesse grupo, coisa
instituida.

N&o vé que a instituicdo

algumas vezes chamado
de instituicao).

Nivel da organizacao,
estrutura administrativa.

N&o cabe a elas modificar
de motu propriu as suas
estruturas. As reformas so6

primeiros e  segundos
niveis: os professores nao
podem lecionar sem
certificacao.

Na medida que outorgam
diplomas, os professores
sao, visivelmente, oS
representantes do Estado.
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determina radicalmente a
relacdo entre professor x
aluno, a relacao de
formacéo em seu elemento
vivido.

podem advir do poder do
Estado. Descricao so é institucional
em um nivel diretamente
observavel: o nivel do
poder, da organizacédo, dos
controles.

Fonte: Lapassade (1989).

A abordagem de Lapassade (1989) passa por Durkheim, Kurt Lewin, pelos
funcionalistas e por Marx, proporcionando uma critica ao Estado capitalista e
buscando ao mesmo tempo analisar, com vistas a mudanca, a dimensao

institucional.

Dessa forma, o conceito de alienagdo (implicito na analise de Lapassade) faz a
distincdo entre aqueles que produzem (grupos), os que dirigem 0S meios

(organizacéao) e os que dirigem os fins (instituicao).

Em sua analise, resgata o viés politico dos grupos, instituicdes e organizacdes, por

exemplo, quando afirma:

Vé-se por isso que o problema dos grupos — conferindo a essa
palavra a sua significacdo mais ampla — evoca sempre e
necessariamente o problema das instituicbes. A democracia dos
grupos néo significa praticamente nada, desde que, ndo se integre a
uma democracia institucional (p.62).

A Dburocracia, segundo Lapassade, coloca a questdo das organizacbes; a
organizacdo chama a atencdo como foco teorico e préatico, assim que seu
funcionamento ndo esta adequado aos fins propostos. Essa aproximacédo “funcional”
encobriu o verdadeiro problema que é politico: a burocracia € a organizacdo do

poder.

Ao definir a burocracia, Lapassade estabelece linhas gerais para se pensar a



148

burocracia. Em um primeiro momento, verifica que ha uma ambigiidade, pois o
termo assume dupla fungdo: ora considerado como um sistema de ligacdes, ora
definido em termos de poder. Enfoca, em um segundo momento, que, mesmo sendo
o problema burocratico um problema organizacional, ndo se deve confundir numa
mesma definicdo burocracia e organizagdo. Em terceiro lugar, destaca que as
pesquisas (de sua época) esbocavam uma “burocratizacdo do mundo”, uma nova
forma de controle social, regida por nossa concepcao de Historia. Destaca que, se

para Hegel organizacéo é razado, para Marx, ao contrario, € desrazao.

Em relacdo ao conceito de instituicdo, Lapassade discute a sua pertinéncia, fazendo
um resgate da acepcao colocada por Fauconet e Mauss, que no espirito de
Durkheim, ampliam a acepcéo do termo em contraposicédo a Gurvitch que se esforca
por eliminar esse conceito. Ao fazer um resgate histérico do percurso do termo,
conclui que modificou profundamente, pois, se no século XIX entendia-se instituicao
como sistema juridico, o direito e a lei, para o marxismo as instituicbes e as
ideologias sao superestruturas de uma sociedade em que as infra-estruturas
correspondem as forcas produtivas e as relacdes de producdo. Durkheim, no
comeco do século XX, define a sociologia como a ciéncia das instituicdes:
“atualmente, [...] ingressamos, com o estruturalismo numa nova fase que conduz a
uma profunda reorganizacdo do conceito, em ligacdo com as praticas institucionais
que se desenvolvem nos dominios da psiquiatria, pedagogia e psicossociologia”
(p.197).

Ao tratar das instituicdes escolares, Lapassade defende que a pesquisa pedagdgica
deveria colocar claramente o problema das instituicdes e de sua experiéncia vivida
em seu conjunto, distinguindo entre instituices internas a classe e instituicoes

externas.

Afirma que, na pedagogia tradicional, essas instituicbes na classe impdem-se como
um sistema sem discusséo, como um regime. Em oposi¢do a essa concepgéo de
instituicbes, propbe a “pedagogia institucional’, ou seja, uma pedagogia cuja
estrutura € possivel de ser alterada, e, em que as instituicdes sdo meios. O quadro 3

ilustra essa relacao:



Quadro 3 — Instituicdes pedagogicas internas e externas

Internas

Externas

Dimensdo estrutural e regulada das trocas
pedagdgicas (com seus limites; por exemplo, a
hora de entrada e saida da classe é um
elemento externo a classe, regulado pelo
conjunto do grupo escolar).

Estruturas pedagogicas exteriores a classe, o
grupo escolar de que faz parte a classe, a
Academia, os inspetores, o Diretor da escola.
Os programas, as instituicdes, os regulamentos
séo, igualmente, instituicbes externas.

Conjunto de técnicas institucionais que se pode
utilizar nas classes: trabalho em equipes, o
Conselho, etc.

Os programas, essas instituicbes e esses
regulamentos sdo objeto de decisdo de cupula
da burocracia pedagégica. Em seguida, sao

difundidos, pela via hierarquica, até a base do
sistema, até os professores e alunos.

Fonte: Lapassade (1989, p.198).

Ao definir burocracia educacional (tendo como base o sistema educacional francés),

Lapassade elenca cinco caracteristicas:

a)

b)

As decisdes fundamentais sdo tomadas no sistema hierarquico de decistes
passando do ministério ao professor (que tem certa margem de decisdo, mas
nao participa do sistema de autoridade), nos diferentes graus da hierarquia, a
transmissdo e execucgdo, “a atividade burocratica nada transforma; ela
controla a transformacéo” (p.199).

A nivel central, exerce o poder, constituindo um sistema de ligacbes a nivel
intermediario.

“‘De maneira fixa e impessoal” (referindo-se a Weber), sdo definidos os
estatutos, os papéis, as obrigacdes e as sancdes, além das condicdes de
ingresso na profissdo pedagodgica.

A hierarquizagdo decrescente apaga a pessoa e estabelece um sistema de

supervisdo, de inspecdo e controle.

A burocracia constitui fonte de julgamento e sancédo, em que se expressa ao

nivel do “vivido” e, pertence, por este fato, ao campo da analise “psicologica”.

Entre os niveis da burocracia pedagdgica, é preciso distinguir ainda o nivel exterior a

escola, como as burocracias de Estado, e as ligacdes burocraticas e o interior, que

tém como exemplo o diretor.

Ao distinguir burocracia de administracéo, Lapassade defende a burocracia, por ser
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mais adequada a linguagem socioldgica, pois, a partir os estudos de Max Weber,

expressa racionalizacao e despersonalizagao.

O trabalho de Lapassade defende a proposta de duas formas de acado, a
“s@cioandlise institucional” e a “pedagogia institucional”’, orientada menos pela
pedagogia e mais pela politica, na medida em que considera os homens adultos que
podem gerir a sociedade na autonomia e, a0 mesmo tempo, pauta-se no
fundamento da “[...] idéia de um inacabamento fundamental dos grupos e, de

maneira mais geral, do homem” (p.261).

A tensdo entre organizacao e instituicdo é o elemento fundamental no trabalho de
Lapassade, uma vez que a organizacdo nao disporia dos fins, mas dos meios para

atingir, pois teria um carater contingente e concreto.

4.1.2 Castoriadis e arede simbélica

Cornelius Castoriadis, ao estabelecer o carater bifido, social e individual do
imaginario, estabelece novas perspectivas para o quadro de andlise da instituicao,

estabelecendo outra dimenséo, simbolica, na andlise da instituicao.

Segundo Castoriadis (1982), a superacao da alienacao pressupde a eliminacao do
dominio de toda classe particular, e vai além: a alienacdo apresenta-se como a
alienacdo da sociedade em relacdo a autonomizagdo de suas instituicbes. Dessa
forma, estad presente mesmo em sociedades sem classes, “[...] surge como uma
modalidade da relacdo com a instituicdo e, por seu intermédio, da relacdo com a
histéria” (p.139). Seu trabalho é de elucidar e compreender o que € instituicdo, para

além dos conceitos econdmicos e funcionais.

Ao contestar a visdo funcionalista, ndo o faz pela importancia do papel das
instituicdes para a sociedade em que preenche fungdes vitais, mas pelo vazio: para
quais necessidades reais as instituicdbes se destinam? O ponto de partida para a
analise de como se constitui a instituicdo é o simbdlico, indissoluvelmente ligado ao

mundo sécio-histérico (e mais para além dele).
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As instituicbes, mesmo que ndo sejam reduzidas ao simbdlico, sdo impossiveis fora

de um simbdlico de “segundo grau” e em rede simbdlica:

Uma organizacdo dada da economia, um sistema de direito um
poder instituido, uma religido existem socialmente como sistemas
simbdlicos sancionados. Eles consistem em ligar a simbolos
(significantes) significados (representacfes, ordens, injuncdes ou
incitacbes para fazer ou ndo fazer, consequéncias — significacdes,
no sentido amplo do termo) e ao fazé-lo valer como tais, ou seja,ao
tornar esta ligacdo mais ou menos forgosa para a sociedade ou o
grupo considerado (p.142).

O nivel simbdlico, “o simbolismo”, ndo pode e ndo deve ser nem neutro nem
totalmente adequado, pois ndo pode tomar seus signos em qualquer lugar ou
quaisquer signos. Esse simbolismo, institucional ndo determina o conteddo da vida
social. Em realidade sdo momentos de uma estrutura que néo é rigida ou (jamais)
idéntica de uma sociedade para outra. Isso porque a sociedade constitui o
simbolismo, mas ndo em um contexto de liberdade total: se fixa no natural e no

histérico e participa do racional.

O simbolismo, portanto:

Faz com que surjam encadeamentos de significantes, relacGes entre
significantes e significados, conexfes e consequéncias, que nao
eram nem visadas nem previstas. Nem liviemente escolhido, nem
imposto a sociedade considerada, nem simples instrumento neutro e
médium transparente, nem opacidade impenetravel e adversidade
irredutivel, nem senhor da sociedade nem escravo flexivel da
funcionalidade, nem meio de participacdo direta e completa em uma
ordem racional, o simbolismo determina aspectos da vida da
sociedade (e ndo somente 0 que era suposto determinar) estando
ao mesmo tempo, cheio de intersticios e de graus de liberdade
(p.152).

Alerta Castoriadis sobre o problema que caracteriza para cada sociedade a natureza
simbdlica das instituicbes. Como a linguagem, se ndo podemos sair dela, nossa
mobilidade ndo tem limites, inclusive o questionamento de nossa relacdo com ela.
As questdes relativas ao dominio do simbolico remetem a uma pergunta: € possivel
dominar o simbodlico? Ao que responde Castoriadis “salvo na medida em que
remete, em Ultima instancia, a algo que ndo é simbdlico” (p.153). Essa relacéo

ultrapassa o racional, autonomizando, ndo fazendo parte, portanto, do simbalico.
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Na progresséo discursiva de Castoriadis sobre a sua leitura a respeito da institui¢ao,
0 imaginario € componente de todo simbdlico, e nesta relacdo o imaginario deve
utilizar o simbdlico ndo somente para “exprimir-se”, como também para existir e

realizar a passagem do virtual para “[...] qualquer outra coisa a mais”.

Ha uma influéncia decisiva do imaginario sobre o simbdlico, pois o simbolismo
permite estabelecer um vinculo entre os dois termos de maneira que um represente
o outro. O simbdlico comporta, quase sempre, um componente “real racional” “[...] o
gue representa o real ou 0 que é indispensavel para o agir. Mas esse componente é
tecido inextricavelmente com o componente imaginario efetivo [...]" (p.155). Um
problema essencial € colocado para a politica e a teoria da historia: “por que € que é
no imaginario que uma sociedade deve procurar o0 complemento necessario para
sua ordem?” (p.156) No nucleo desse imaginario, encontra-se algo irredutivel ao
funcional, “[...] que € como um sentido que ndo é ‘ditado’ pelos fatores reais,
porquanto, é antes ele que confere esses fatores reais tal importancia e tal lugar no
universo que constitui para si mesma a sociedade” (p.156). O imaginario contém e
ultrapassa 0s motivos funcionais (as vezes, contradizendo-os), ora ligados a
elementos “reais” ora a elementos totémicos, tabus, entre outros, produzindo
reducdes, sinteses sucessivas, totalidades parciais, constituindo os elementos
estruturais de uma sociedade, figuras, que encontram seu limite no elemento

simbdlico que o constitui, de forma irredutivel.

Reduzir a instituicdo as significagbes funcionais € uma interpretagdo parcialmente
correta, destaca Castoriadis. E, na realidade, uma projecdo sobre o conjunto da
sociedade capitalista ocidental como gostaria que fosse. Mesmo as visdes que
guerem ver na sociedade somente o simbdlico participam do mesmo conjunto de

projecdo. Dessa forma:

Além da atividade consciente de institucionalizacdo, as instituicbes
encontram sua fonte no imaginario social. Esse imaginario deve se
entrecruzar com o simbdlico, do contrario a sociedade ndo teria
podido ‘reunir-se’ e, com o econdmico funcional, do contrario néo
poderia sobreviver. [...] Existe uma ‘funcdo’ do imaginario, mas o
efeito imaginario ultrapassa essa fungdo [..]. A instituicdo é,
[portanto] uma rede simbdlica, socialmente sancionada, onde se
combinam em proporgfes e em relagBes varidveis um componente
funcional e um componente imaginario (p.159).
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Sendo a instituicdo uma rede simbdlica, a alienacdo € componente que proporciona
a sua autonomizacdo, de forma relativa, frente a sociedade, pois encarna a
materialidade da vida social ao mesmo tempo em que a sociedade nao reconhece
as instituicbes como produto do imaginario. Assim, a alienacdo € aquele momento

em gue o instituido domina o instituinte.

Sendo o trabalho de Castoriadis complexo e longo ndo se pretende aqui esgotar o
mundo de significacbes que trata sua andlise, mas evidenciar algumas figuras
importantes em seu pensamento, em especial a relagdo entre o instituido e o

instituinte.

A sociedade instituinte (ou imaginario social) estd na e pela posi¢cdo-criacdo de
significacbes imaginarias. Ela “presentifica” as significacbes imaginarias como
instituidas. Dessa forma, a instituicdo da sociedade pela sociedade instituinte tem
como suporte 0 extrato natural “dado”, encontrando-se numa relacdo de
recepcaol/alteracdo com o que ja havia sido instituido. Entdo, “a posi¢éo de figuras —
com senso ou de sentido figurado pela imaginacgéo radical — apdia-se no ser-assim
do sujeito, como ser vivo; e, encontra-se sempre (até um ponto de origem
insondavel) numa relacdo de recepcao/alteracdo com o0 que ja havia sido

representado por e para a psique” (p.414).

A sociedade instituinte e instituida aparecem indiziveis no imaginario social, uma

auto-instituicdo do social histérico, pois:

A sociedade instituida ndo se opde a sociedade instituinte como um
produto morto a uma atividade que o originou. Ela representa a
fixidez/estabilidade relativa e transitéria das formas/figuras
instituidas em e pelas quais somente o imaginario radical pode ser e
se fazer ser como social-histérico. [...] a histéria é a génese
ontolégica ndo como producéo de diferentes instancias da esséncia
da sociedade, mas como criagdo em e por cada sociedade, de um
outro tipo (forma-figura-aspecto-sentido:eidos) do ser-sociedade,
gue é ao mesmo tempo criacdo de tipos novos de entidades sociais-
histéricas (como objetos, individuos, idéias, instituicdes, etc) em
todos os niveis e em niveis que séo eles-préprios estabelecidos —
criados pela sociedade e por tal sociedade (p.416).
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Se para Kant o entendimento é o “poder de ligacdo segundo regras”, o entendimento
é instituido, pois ndo h& regra fora da instituicdo, porque € criada e estabelecida
pela instituicdo. Dessa forma, para Castoriadis(1991) a sociedade € sempre auto-
instituicdo do social-histérico, que ndo se sabe como tal, pois a alienacéo oculta a
“temporalidade essencial’, que ndo assume o carater inocente de “simples
representacdo”; mas “ela € encarnada, fortemente e pesadamente materializada na
instituicdo concreta da sociedade, incorporada na divisdo conflitual, levada e
mediatizada por toda a sua organizacao, interminavelmente reproduzida no e pelo
funcionamento social, o ser-assim dos objetos, das atividades, dos individuos

sociais” (p. 417).

A abordagem de Castoriadis sobre a instituicdo designa também as instituicdes
secundérias (ndo no sentido de segundo lugar, mas derivada), em que o imaginario

social se conforma.

4.1.3 Instituicdo e psicanalise

O estudo de uma psicandlise institucional possibilita uma importante contribuicdo
para a andlise da instituicdo. Ndo é consenso, nem mesmo para os tedricos da
psicanalise, um unico conceito de instituicdo . E, como ponto de partida, fica claro
que a instituicdo € o conjunto de vinculos que separa a nossa existéncia do mundo

natural. Separa e op0e a natureza e a cultura.

A seguir, estdo destacadas duas posturas sobre a instituicdo, muito mais contextuais

do que contrastantes, que se engendram e completam.

Eugéne Enriquez (1991) destaca pontualmente a diferenca entre organizacdo e
instituicdo. Organizac&o tem por objetivo a producdo datada, delimitada e cifrada de
bens ou servigos, se ocupam da producéo. Estabelece, de forma contingente, o seu
nascimento ou desaparecimento e ocorre sem consequéncias importantes para a

dindmica social.

A instituicdo se destaca porque inicia uma modalidade especifica de relacdo social,

pautada na existéncia e vinculada a trama simbdlica e imaginaria nas quais se
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inscrevem as relagdes humanas, elas:

[...] facultam a entrada do homem num universo de valores e séo
criadoras de normas particulares e de sistemas de referéncia (mito
ou ideologia) que servem como lei organizadora tanto da vida fisica,
guanto da vida mental e social dos individuos que nela participam.
Sendo assim , toda instituicdo tem vocacdo para encarnar o bem
comum (ENRIQUEZ,1991, p.74).

A familia, a Igreja, o Estado e os “grupos” educativos e terapéuticos sao
considerados instituicdes, para Enriquez, uma vez que em todos esses locais
aceitam o outro como sujeito pensante, autbnomo e que mantém relacdes afetivas e

vinculos intelectuais, pois a alteridade € colocada como problema.

A instituicdo tendo “vocacgao” para encarnar o bem comum:

[...] favorecera a manifestacdo das pulsdes sob a condicdo de que
sejam metaforizadas e metabolizadas em desejos socialmente
aceitaveis e valorizados, o desdobramento de fantasias e
de projecBes imaginarias na medida em que ‘trabalhem' a favor do
projeto mais ou menos ilusério da instituicdo tendo, a emergéncia de
simbolos por funcao unificar a instituicdo e garantir o trabalho desta
sobre o consciente e o inconsciente dos seus membros (p.74).

As instituicdes ndo tém somente uma face, mas um outro lado: ndo podem impedir a
emergéncia da “violéncia fundadora”, a qual ocorreu quando se originaram e contra
0 que passaram a existir. Nao sdo somente lugares pacificados que funcionam sobre
a égide das normas interiorizadas e consensuadas para levarem a diante a obra
comum. Estabelecem-se por interdicbes e, portanto, ndo podem evitar o desejo da
transgresséo, “[...] que pode sempre romper a barreira instaurada pela necessidade
de consenso” (ENRIQUEZ,1991, p.75).

Em decorréncia dessa situacgdo, a violéncia passa a ser substancializada para a vida
institucional, “[...] na medida em que procede da legalidade, que exige que o0s
homens renunciem a satisfacdo das suas pulsdes, e na medida em que, fazendo
isso, € capaz de reacender os combates entre os iguais e favorecer o desejo de

transgresséao das interdicbes” (p.75).

Assim que no grupo Novos mecanismos passam a funcionar, e caracterizam outro
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tipo de violéncia: projecao ao exterior, por parte dos individuos, pulsdes e objetos do
exterior, ataques contra o0s vinculos, proliferacdo de mentiras, de afirmacdes
ditatoriais ou “indiscutiveis”. Mas é importante ressaltar que Enriquez(1991), ao
destacar a violéncia das instituicbes, coloca antagonicamente duas possibilidades

extremas para as instituicdes, mas que caminham juntas.

Destaca que a instituicdo, como atua na regulacao social global, também se ergue
como instituicdo divina, na medida em que se apresenta como redentora e salvadora
para aqueles que a freqientam. Estabelece, em sua analise, trés “sistemas” ou

conjuntos que sdo os sistemas culturais, simbdlicos e imaginarios.

Toda instituicAo se erige como instituicdo divina enquanto se apresenta como a
Gnica que promete a salvacdo e a redencdo aqueles que afrequentam. As
instituicbes, elementos da regulacdo social global e imagem do divino, se

apresentam como conjuntos culturais, simbolicos e imaginarios (quadros 4, 5 e 6).

Quadro 4 - Sistemas Culturais

1. Eles oferecem uma cultura, ou seja, um sistema de valores e de normas, um
sistema de pensamento e de acdo que deve modelar o comportamento dos
seus agentes junto aos individuos que Ihes sé@o confiados ou que lhes pediram alguma
coisa.

2. Eles elaboram uma certa maneira de viver na instituicdo, uma armacao estrutural
que se cristaliza numa determinada cultura, ou seja, em atribuicbes de postos, em
expectativas de funcdo, em comportamentos mais ou menos estereotipados, em
habitos de pensamento e de a¢do, em rituais minuciosamente observados, devendo
facilitar a edificacdo de uma obra coletiva.

3. Eles desenvolvem um processo de formacdo e de socializacdo dos diferentes
atores, a fim de que cada um dentre eles possa se definir com relacdo ao ideal
proposto.

Fonte: Enriquez (1991, p.77).

Os elementos culturais acima decalcados desempenham fecundidade na vida
institucional, sdo indispensaveis ao seu estabelecimento e permanéncia porque

atuam como garantia de identidade, pelo que aspira todo conjunto social.
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Quadro 5 — Sistemas Simbodlicos

1. Uma instituicdo ndo pode viver sem elaborar um ou mais mitos unificadores, sem
instituir ritos de iniciacdo, de passagem e de realizacdo. Sem se atribuir herois
tutelares (tomados muitas vezes entre os fundadores reais ou entre os fundadores
imaginarios da instituicdo), sem contar e/ou inventar uma histéria que permanecera
na memoria coletiva: mitos, ritos, herdéis, sagas, cuja funcdo é sedimentar a agdo dos
membros da instituicdo, servir-lhes de sistema de legitimacado e dar, assim, sentido as
suas préticas e as suas vidas.

2. Ainstituicdo pode entdo se oferecer como objeto ideal a ser interiorizado, que da
vida, ao qual todos devem manifestar a sua lealdade e até mesmo se sacrificar. Ela
apresenta exigéncias e obriga a todos a se moverem pelo orgulho do trabalho a
realizar verdadeira missdo de vocacéao salvadora.

3. Se nem todas as instituicdes podem ter um sistema simbdlico tdo fechado sobre si
mesmo e tdo impositivo para 0s seus membros, todas, inconsciente ou
conscientemente, procuram edifica-lo. E isso, principalmente na medida em que se
sentem menos seguras de si mesmas e na medida em que desejam se reinstituir,
reencontrar um fundamento sélido (e assim desenvolver um controle novo e mais
efetivo sobre os seus membros).

Fonte: Enriquez (1991, p.78).

Os mitos tém o lugar de fiador na vida psiquica e social, desde que esta ndo invada
a vida cotidiana (com o seu cortejo de ritos, de saga, de herdis), pois, mesmo que
pareca oferecer um novo elemento para coesdo, esta prestes ao desabamento. “Os
homens podem cuidar de seus problemas e animar a instituicao" (p.78).

Quadro 6 — Sistemas Imaginarios

1. Ainstituicdo procura capturar os individuos na armadilha dos seus préprios desejos
de afirmacdo narcisica e de identificacdo, nas suas fantasias de onipoténcia ou na sua
necessidade de amor, declarando-se capaz de responder aos seus desejos naquilo
gue apresentam de mais excessivo ou de mais arcaico (afirmacdo narcisica que
se manifesta sob os rostos do lider, do tirano, do organizador e do sedutor;
identificacdo macica que tem como objetivo a comunh&o e a fusdo amorosa com o
outro) e de transformar as suas fantasias em realidade (ilusdo propriamente mortifera
ja que a funcado da fantasia é permanecer como aquilo que ndo deve ser realizado e
fornecer a base e o0s elementos criativos necessarios a reflexdo e a vontade
transformadora).

2. Imaginarias igualmente na medida em que a instituicdo vai tranquiliza-los quanto a
sua capacidade para protegé-los contra a possibilidade de abalamento da sua
identidade, dos seus temores de desmoronamento, da angustia de fragmentacéo
despertada e alimentada por qualquer vida comunitéria, proporcionando-lhes as
couracas sOlidas do estatuto, da fungdo (construtivas da identidade social) e
da identidade macica da instituico.
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3. Prometendo-lhes tentar responder ao seu apelo (angustias, desejos, fantasias,
pedidos), ela tende a substituir o seu proprio imaginario pelo deles. De um lado, a
instituicdo divina, todo-poderosa, Unica referéncia, que nega o tempo e a morte, mae
gue envolve e devora, e igualmente mae benévola e mae nutriz, genitor, castrador e
simultaneamente pai simbdlico; de outro lado, a instituicdo sempre ameacada por
perseguidores externos e internos desejosos de a impedir de realizar da melhor forma,
a missdo de que esté investida, tomada por medos especificos: medo do retomo ao
caos, medo do indomével desconhecido externo e interno, medo das pulsdes
destruidoras e das pulsdes amorosas incontrolaveis.

Fonte: Enriquez (1991, p.79).

O objetivo da longa descrigdo é mostrar de que forma se estabelece, para Enriquez,
0 imaginario da instituicho. A ambiglidade destaca-se no poder/fragilidade,
inseparavel na contradicdo que se instala no espaco psiquico dos individuos, sufoca
e abraca, mata e faz viver. Quando o imaginario perde a forca, desmascarando a
instituicdo a transforma em uma “simples organizacdo de trabalho” com cdédigos e

regras, onde as paixfes se acalmam e o imaginario deixa de reinar.

Como sistemas culturais, simbodlicos e imaginarios, as instituicbes sao conjuntos
englobantes e imprimem a marca sobre 0 corpo, 0 pensamento e a psique em seus
membros, favorecem a construcdo de individuos para a sua devogéo, obcecando-os
com um ideal, mas ndo atingem o dominio total, enclausurante, engendrando-se em
rotinas, conformismo, degradando-se irresistivelmente para a morte, na recusa da
variedade e na aceitacdo de uma alteridade radical, visando fazer surgir algo vivo

“[...] de fato corre o risco de estar sob a égide do triunfo da morte” (p.80).

René Kaés (1991) aponta que os estudos sobre a instituicdo tém levado a duas
ilusdes, recorrentes na historia: “a primeira é que a instituicdo é feita por cada um de
nds pessoalmente, como a Providéncia; a segunda que ela é propriedade de um

senhor andnimo, mudo e todo-poderoso, como Moloc. Recusemos uma e outra”
(p.23).

A instituicdo é o conjunto das formas e das estruturas sociais instituidas pela lei e
pelo costume, e preexistindo e se impondo a nds, regula as nossas relagfes e se
inscreve na permanéncia. Ao analisar as diferentes finalidades e a¢des por que sdo
das distintas instituicbes, “[...] se ordenam, nas trés grandes funcdes

reconhecidas por G. Dumézi, na base das instituicbes indo-européias: funcdes
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juridico-religiosas, as funcdes defensivas e de ataque e as fungdes produtoras”
(p.25).

Em relacéo a legislacéo, ela realiza funcbes multiplas que mobilizam investimentos e
representacdes. Contribuindo para a “regulamentacdo endopsiquica”, garantindo as
bases da identificacdo do sujeito no conjunto social e estabelecendo um “fundo” da
vida psiquica, o qual pode conter partes que compde/escapam a propria realidade

psiquica.

Kaés define trés espacos possiveis de analise. No primeiro, sobre a constituicdo das
identificacbes imaginarias e simbolicas, aborda a relacdo do quadro com a lei e
sobre transferéncias de fun¢des. No segundo, parte da hipétese que a vida psiquica
supbe a instituicho compondo parte de nossa psique. Essa pressuposicdo €
enunciada por Freud em “Totem e Tabu”, de 1912. Mas a instituicdo € a psique, 0
espaco extrajetado: dentro e fora ao mesmo tempo (anexo e deposito). O sujeito, € 0
sujeito da instituicdo, que estabelece dupla funcdo psiquica: estruturacdo e
receptéculo do indiferenciado. O terceiro campo se configura no espaco psiquico da
vida institucional. Para que se efetivem as func¢des ndo psiquicas da instituicdo é
necessario mobilizar processos psiquicos, e formagfes psiquicas originais sao
produzidas e mantidas pela vida institucional, sdo correspondentes a dupla
necessidade da instituicdo e dos sujeitos, ambos partes integrantes e beneficiarios.
Mas, afirma Kaés (1991):

A instituicdo liga, une e gerencia formacdes e processos
heterogéneos quer sejam sociais, politicos, culturais, econémicos,
psiquicos. Logicas diferentes nela funcionam em espacos que
comunicam e interferem. E por isso que, na logica social da
instituicdo, podem se insinuar e predominar questdes e solucbes
ligadas ao nivel légico e psiquicos. E esta ainda € o lugar de uma
dupla relacdo: do sujeito com a instituicho e de um conjunto
de sujeitos ligados pela e na institui¢céo (p.30).

As sinergias dos processos heterogéneos, que se estabelecem na instituicao,
produzem a ilusdo da coincidéncia, mantendo a relacéo isomaorfica entre o seu grupo
e os individuos, que, com o rompimento do consenso por meio do recalque e do
negativo, revela os pactos inconscientes e as logicas distintas que se dissimulam

nas formag¢des comuns, necessérias ao sujeito singular.
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Restabelecer a capacidade metaforica da instituicdo € um dos objetos possiveis do
trabalho psicanalitico. Isto porque as instituicbes toleram e aceitam relativamente
niveis heterogéneos e polilégicos que constituem sua base metaforica, tornando

possivel a constituicdo de espacos psiquicos singulares.

A abordagem da psicanalise sobre a instituicdo aponta para o aprofundamento dos
esquemas conceituais sobre o significado da instituicdo e os motivos de sua recusa
engquanto ferramenta analitica. Por esse motivo, faz-se necessario definir, entdo, se
€ possivel entender a escola como instituicdo sem hipostasiar uma relacao “ideal” e
ao mesmo tempo nao cair no relativismo, o qual ndo tem destino algum a nao ser

rodar em circulos, sem um destino aparente.

Como destacado, o conceito de instituicdo é polissémico, difuso e, muitas vezes,
impreciso. Dessa forma, tratar a escola como organizagao possibilita uma vinculagao
concreta com o0 “estabelecimento” no conjunto da estrutura burocréatica do poder do
Estado. A escola como organizacéo teria, dessa forma, um carater contingencial,
situada em uma posi¢do intermediaria, vinculando a dimensdo do grupo e a
dimensdo da instituicio em seu conjunto. As tensdes ocorreriam, pois na
organizacdo estariam presentes tanto 0s grupos como a instituicdo. A escola como
organizacdo torna-se local de transformacéo possivel, dentro dos limites impostos

pela sua condicao.

Por outro lado, na administracdo formal, a escola como organizacdo é despida de
vinculagho com a trama simbdlica e imaginaria: submete-se a burocracia
educacional aos moldes da empresa capitalista. Como exemplos, a “Qualidade
Total” que foi instituida como modismo nos anos 90; a énfase no “Lider” (nesse caso
o diretor, como preconizado pelo Banco Mundial/Projeto Nordeste) como
fundamento para o “sucesso”; a visdo de que a escola organiza insumos
educacionais e produz recursos humanos, a um custo que deve ser 0 menor
possivel; a culpabilizacdo dos integrantes da instituicdo pelo seu fracasso, ndo a
situar histérica e conjunturalmente; programas para arrecadar fundos e prestar
servicos com fins de complementacdo do orcamento do Estado, etc. Muitos outros

exemplos poderiam ser listados, quando se considera a escola como organizacgao.
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Sendo a instituicdo estruturadora de vida psiquica e social, a escola como instituicao
se destacaria pela alteridade e constituicdo de espac¢os sociais/psiquicos singulares
em redes de significacdo existencial, promovendo, ao mesmo tempo, pela tenséo
entre instituido e instituinte, a recepcéao/alteracdo do instituido (em um refazer

constante). A organizag&o estaria subsumida na instituicao.

Tendo a escola vinculacao organica com a sociedade e a estrutura social global em
uma rede de significados, a autonomia relativa dos espacos ocupados pelos sujeitos
ndo € excecgdo, e sim regra em toda instituicdo escolar. A escola como instituicao

social é muito mais do que aparenta.

Todavia, a dimensdo da “organizacdo” escola estaria vinculada ao sistema
educacional. Dessa forma, o sistema educacional “comunica” ndo com professores,
alunos e pais, mas com a organizacdo escolar jA& que ela possibilita, pela sua
estrutura formal e burocratica produtos, resultados mensuraveis, respostas

“simples”. Cabe resgatar o sentido do sistema educacional.

4.2 SISTEMA EDUCACIONAL E A EDUCACAO BRASILEIRA

Quando em estudo, discute-se o0 sistema educacional “em acdo” como praxis
efetivada ou como hermenéutica juridico-politica, interpretando os ordenamentos

que tratam dos “sistemas” e sua pertinéncia na organiza¢ao da educacéo nacional.

No desenrolar da reforma educacional, durante os anos do Governo Cardoso (1995-
2002), foram constituidos diferentes sistemas municipais na federacdo, com grande
diversidade de propostas, projetos e praticas.

O que nao esté claro é a concepcdo de sistema pensada e vivida como praxis
efetivada, tendo em vista a estrutura de um macro sistema nacional. Considerando o
tratamento da questdo, sob o ponto de vista “operacional”’, quais concepcoes
tedricas tém subsidiado as praticas de avaliagcdo, controle e comunicagdo do sistema
educacional? Além disso, outra questdo que se coloca é partir de que perspectiva é

possivel entender o sistema educacional brasileiro como sistema?
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No parecer 30/2000 o relator entende que um sistema implica um conjunto articulado
que considera a unidade e a multiplicidade tendo em vista as finalidades
compartilhadas. Implica articulacdo com um conjunto de ordenamentos, nesse caso
a legislacéo educacional. Apesar do parecer fechar em uma idéia de sistema relativo
ao pressuposto juridico, faz-se necessario contextualizar o seu entendimento em um

projeto de reforma que busca a unidade.

Nesse sentido, a concepcao filoséfica de sistema, aliada a perspectiva pedagdgica,
acaba por ser subsumida pela ideologia administrativa em sua pratica, a idéia de
sistema presente na reforma educacional, visivel na politica de avalia¢des, tem

cunho sistémico e funcionalista, com implicacdes de longo alcance.

Porém, na sua concepcao “moderna”, o conceito de “sistema” em sua forma “trivial”
esta presente hA muito tempo no conjunto da “Teoria Geral da Administracdo”.
Esse conceito € bastante didatico nas palavras de Edivaldo Boaventura: “No
enfoque dinamico, o sistema de educacéo recebe de entrada fluxos que submetidos
ao processo de ensino ddo margem as saidas. Por conseguinte, sdo trés etapas:

Entrada => processo ensino-aprendizagem => saidas” (1997, p. 200).

A teoria sociologica aplicada a administracdo escolar, que aparece nos trabalhos
dos educadores das décadas de 60 e 70, do século XX, tem como referéncia o
funcionalismo Norte-Americano. Como exemplo, é ilustrativo destacar as licdes de

Lourenco Filho (1963) sobre o papel do sistema:

[...] o comportamento administrativo com vistas a tal resultado,
atende a principios do planejamento, direcdo, comunicacdo e
controle [...] Quando a todos esses pontos se dé a necesséria
atencao, as organizacdes assumem a feicdo de um sistema. Isto é,
estrutural e funcionalmente suas partes se coordenam de tal modo
que o trabalho de umas sobre as demais influi sem quebra da
harmonia geral. Um sistema € algo que apresenta um destino
comum, quaisquer gue sejam os elementos da composicdo (p.81).

Lourenco Filho (1963) destaca ainda que, na educacdo, como um servico complexo,
a definicdo de “sistema” se aplica tanto a conjunto maiores como menores, desde
que seus elementos e condi¢cdes se unifiguem para a consecucdo de objetivos

comuns. Assim, tanto uma escola como uma rede de estabelecimentos de uma
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determinada localidade ou pais representara um sistema de ensino, seja local,

regional ou nacional.

Ainda para o autor em destaque, a expressao “sistema publico” refere-se a:

[...] certo regime legalmente estabelecido mediante acdo politico-
administrativa que aos servigos escolares comunique unidade formal
de propdsitos e certa unificacdo de procedimentos, por influéncia de
um contexto social que a esses mesmos servicos inspire e modele

(p-82).

E clara a configuracdo de um sistema educacional que trata as escolas como
organizacdo, exigindo resultados. Porém, no contexto da reforma educacional,
intensifica-se no panorama internacional a nocado de que € importante flexibilizar,

descentralizar, minimizar.

Convém fazer um resgate do termo sistema.

4.2.1 Sobre o conceito de sistema

Varias e diversificadas acepc¢des tém o termo “sistema”. Filosoficamente “conjunto
de elementos, materiais ou ndo, que dependem reciprocamente uns dos outros de
maneira a formar um todo organizado”, e “especialmente, conjunto de idéias
cientificas ou filosoéficas logicamente solidarias, mas enquanto sdo consideradas na
sua coeréncia mais do que na sua verdade” (LALANDE 1996, p.1034 -1035).

O uso filosofico do termo vincula-se a logica dedutiva inicialmente, mas em Kant
assume o carater de unidade de principio, em que multiplos conhecimentos reinem-
se em uma Unica idéia, uma “unidade sistematica” do conhecimento em cujas idéias
da razéo pura buscam aproximar-se. Em Hegel “a ciéncia do absoluto” é sistema,
na medida em que se desenvolve em si, mantendo a unidade e totalidade.
(ABBAGNANO, 1998). O sistema como “organismo dedutivo baseado em um unico
principio” tem na filosofia longa permanéncia, apesar de outros usos em sistemas
l6gicos e matematicos. Todavia, entre os iluministas franceses, o termo tem uma

acepcao pejorativa e expressa idealismo.
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Na sociologia, desde que Spencer em “Principios de Sociologia” estabeleceu a
analogia do sistema organico, cunhando posteriormente a abordagem socioldgica
“organicista”, o sistema apresenta-se como “[..] um conjunto de elementos
interdependentes, isto €, ligados entre si por relacbes tais que, se uma for
modificada, as outras também serdo e, conseqientemente, todo o conjunto se
transforma”. A definicdo lembra a de Condillac: “uma ordem em que as diferentes
partes se sustentam mutuamente” (BOUDON; BOURRICAUD, 2001, p.504).

Diferentes influéncias, como a cibernética de Norbert Wiener (1950) e a Teoria
Geral de Sistemas (TGS) de Ludwig von Bertalanffy (1973), estabeleceram
determinados formas de pensar “sistemas”, mais precisamente a concepcdo das

teorias organizacionais.

Para a cibernética, a entropia constituiu uma ameaca, como tendéncia que tem a
natureza de destruicdo e a desordem. A cibernética cabe entdo o “controle” ou a
regulacédo dos mecanismos. Trata da informagao e mais precisamente dos inputs e
outputs, assim como a retroacdo como elementos do sistema, ou caixa-fonte
(negra). O comportamento adaptativo de um sistema as variagbes do meio é
caracteristica da auto-regulacao, viabilizado pelo feedback, de forma a garantir a

homeostase. °

A TGS tem origem na biologia, na cibernética, nas teorias da comunicacdo, na
termodindmica e nas teorias da organizagao. Bertalanffy, desde os anos 20, trabalha
com as células e realiza inferéncias sobre a nocdo de sistema em relacdo com meio
ambiente. Nos anos 50, estrutura-se a teoria que tem como pretensao elaborar um
conjunto coerente de conceitos gerais, que poderiam ser utilizados tanto nos
processos fisicos ou mecéanicos quanto nos processos biolégicos e sociais. O
conceito de sistema constitui a nocdo central dessa teoria, de preensodes
interdisciplinares. Um conjunto de conceitos é organizado no ambito da teoria,
muitos deles criados e/ou adaptados a TGS. Entre eles, o isomorfismo
(caracteristicas idénticas/aproximadas entre diferentes sistemas), sistemas abertos e
fechados, subsistemas, inputs e outputs, regulacdo e manutencdo, estabilidade,

° A esse respeito, ver: Vasconcelos (2002); Martelat (1999); Boudon & Bourricaud (2001) e Schwartzenberg (1979).
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equilibrio, homeostasia, entropia, integracdo, diferenciacdo, interdependéncia,
dindmica, entre outros (SCHWARTZENBERG, 1979).

A pretensdo de universalidade da TGS era de estabelecer condi¢des para a ruptura
do quadro tedrico de entdo, mecanicista, l6gico-causal e linear. Entre as proposi¢cdes
gue fundamentam a TGS, esta a compreensao de que:

a) Sendo a realidade complexa e integrada ndo € possivel separar 0s
fendmenos das coisas e de seu ambiente, visto que eles séo interligados.
b) Sendo a realidade sistémica, somente pode ser compreendida por uma
abordagem néao disciplinar devido aos limites disciplinares que produzem
reducionismos ao separar as diferentes dimensoes.

c) O todo é maior que a soma das partes e, portanto, os elementos da
realidade concreta/abstrata produzem sinergia e operam de forma a que o
produto seja algo maior que a soma das individualidades. Essas premissas,

devidamente entendidas, caracterizam a abordagem sistémica

Tanto a TGS como a cibernética proporcionaram pistas heuristicas a sociologia e as
teorias organizacionais e, além disso, muitos conceitos popularizaram-se. A
perspectiva funcional de Parsons agrega fortemente elementos dessas teorias.
Talcot Parsons influenciou profundamente ndo sé na sociologia, mas a teoria

administrativa e a educacéo.®

Ao estabelecer uma teoria geral sociologica, proporcionou uma ruptura com o
modelo empirico da sociologia americana inspirando-se em sociélogos europeus,
buscando elaborar um quadro tedrico conceitual analitico. “No centro desse
empreendimento tedrico situa-se o conceito de sistema, eixo principal da analise
cientifica” (SCHWARTZENBERG, 1979, p.118).

Para Parsons, o ponto principal do sistema social € o conceito de agéo social,
entendido como “[...] estruturas e processos atraveés dos quais 0s seres humanos

formam intencbes significativas e, com maior ou menor éxito, as executam em

10 Edivaldo Boaventura (1997, p.199), esclarece que “para explicitar os elementos materiais [...] e culturais como valores e lastro de
conhecimento que compde o sistema, muito contribuiu o enfoque sistémico aplicado a educacéo”
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situacdes concretas. A palavra ‘significativa’ supde o nivel simbdlico ou cultural de
representacdo ou referéncia” (PARSONS, 1966, p.16). A “a¢do” humana, por ser
passivel de padronizacdo — e 0s mecanismos que a controlam — é “cultural” na
medida em que os atos sao formados por sistemas simbdlicos, que incluem codigos

que atuam em padrdes e sao centralizados na linguagem.

O sistema social, por sua vez, € constituido pela interacdo de individuos humanos,
cada membro é ator (que tem objetivos, idéias, atitudes, etc.) e objeto de orientacéo,
tanto para si como para outros atores. Portanto, “0 sistema de interagdo € um
aspecto analitico que pode ser abstraido dos seus processos totais de acao de seus
participantes” (PARSONS, 1966 p.20). Esses individuos sdo, ao mesmo tempo,
organismos comportamentais, personalidades e participantes de sistemas culturais,
ou seja, se estruturam em diferentes subsistemas, ambientes funcionalmente
especializados integrados ao sistema social. O sistema social € um sistema aberto
que se relaciona com os diferentes subsistemas, mas implica basicamente duas

condi¢des fundamentais, a estrutura e a fungao.

Sao em numero de quatro, os pré-requisitos funcionais (funcfes) que todo sistema

comporta para a satisfacéo de suas necessidades funcionais:

1) Adaptacdo — estabelecimento de relagbes entre o sistema de agéo
e 0 meio exterior, para extrair dos sistemas exteriores 0S recursos
necessarios de acordo com as necessidades enddgenas e oferecer

em troca seus proprios produtos.

2) Perseguicao dos objetivos (goal-attainment) — consiste em fixar os

fins do sistema e mobilizar energia e recursos para atingi-los.

3) Integracdo — proporciona estabilidade ao sistema, mantendo a
coordenacdo, coeréncia ou solidariedade entre as partes.
Alteracbes bruscas e perturbacbes sédo “protegidas” por essa

fungéo.

4) Laténcia — reservatorio de motivacdo para difundir a energia

necesséaria. Tem a funcdo de “manutencdo dos modelos” (pattern-
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maintenance), consistindo em assegurar a fidelidade dos atores as
normas e valores do sistema (SCHWARTZENBERG, 1979).

A estrutura compde-se de quatro categorias que sdo os valores, as normas, a
coletividade e os papéis:

Os valores adquirem prioridade no funcionamento de manutencédo
de padrbes de um sistema social. As normas s&o,
fundamentalmente, integrativas; regulam a grande variedade de
processos que contribuem para a execu¢do de préticas
padronizadas de valor. O funcionamento fundamental da
coletividade refere-se a realizagcéo efetiva de objetivos em nome do
sistema social. Quando os individuos realizam funcbes
societariamente  importantes, fazem-no como membros da
coletividade. Finalmente, a funcdo do papel, no sistema social, é
adaptativa (PARSONS, 1966, p.37).

As estruturas sociais concretas, as categorias estruturais estdo sempre em
combinacdo, mas possiveis de abstracdo analitica. E fundamental considerar que,
para Parsons, a interdependéncia das partes (ou variaveis) é a propriedade mais
geral e fundamental de um sistema. E interdependéncia pressupde “ordem” em
contraposicdo ao aleatorio e a variabilidade. Ou seja, interdependéncia pressupde
ordem, que significa coexisténcia pacifica em tempo de paz e € o primeiro imperativo
funcional do sistema social (BUCKLEY,1976).

A “cibernética” e as teorias de “comunicacdo” encontram-se presentes na rede
complexa de comunicagcdo que se instaura entre 0os subsistemas, inspirando-se na

teoria econdmica de Leontief:

Parsons reduz a troca entre os sistemas a um quadro de input-
output. H4 sempre uma troca dupla. Cada sistema recebe dos
outros elementos, fatores de producéo (inputs) que sdo essenciais
ao seu funcionamento; oferece-lhes em troca produtos (outputs) da
sua atividade (SCHWARTZENBERG, 1979, p.124).

Para Edgar Morin (2001), a teoria de sistemas revelou 0 conceito como geneérico e
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ndo em sua genericidade™. No século XIX tudo aquilo que era matéria tornou
sistema e tudo que é social sempre foi concebido dessa forma. Questiona o seu
“[...] lugar epistemoldégico no universo conceitual?” (p.257). A teoria de sistemas
carece, entdo, como paradigma, de um "alicerce conceitual”, na medida em que
tende a cair no reducionismo. Descarta 0 "holismo" como principio do sistema e o
coloca na categoria de paradigma, que deve ser utilizado como uma nog¢éo de apoio,
para “designar todo o conjunto de relagbes entre constituintes formando um todo”
(p.278).

Essa noc¢do torna-se revolucionéria e promove um corte com a idéia de "objetos" que
eram constituidos de forma e de substancia, isolaveis em espaco neutro e passiveis
de decomposicdo em elementos primarios. Ao problematizar a radicalidade dessa
ruptura e o que ela pode trazer de novo, distingue sistema de ontologia classica do
objeto; pois este dltimo, na ciéncia classica, correspondia a uma construcéo
simplificada, unidimensional e mutiladora da complexidade da organizacao fisica e

psicocultural.

Oplbe-se a idéia de uma teoria geral (como a TGS), a idéia de um paradigma
sistémico. O sistema deve ser considerado como UNITAS MULTIPLEX em que oS

termos antagbnicos estdo associados, pois “0 todo é efetivamente uma
macrounidade, mas as partes ndo estdo fundidas ou confundidas nele; tem dupla
identidade, identidade prépria que permanece (portanto ndo redutivel ao todo)

identidade comum, a da sua cidadania sistémica” (MORIN, 2001, p.260).

Ao considerar a diversidade como elemento que organiza a unidade, estabelece
uma relacao entre “todo/partes”. Esta relagdo supera a tautologia e o problema do
double blind evidencia o carater complexo do sistema e destaca diferentes
possibilidades conceituais, as quais contradizem as concepc¢des de sistema como

equilibrio e ordem,visto que:

a) As partes sdo a0 mesmo tempo menos e mais do que as partes.

b) As partes sdo eventualmente mais do que o todo.

1 Esse texto de Morin é uma atualizagdo sintética da conferéncia inaugural proferida em 1977, no congresso da
AFCET, em Versalhes.
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c) O todo é menos do que o todo.
d) O todo é insuficiente, incerto e conflituoso (MORIN, 2001).

A perspectiva de Morin destaca o importante papel da organizacao e da interacdo no
sistema. A organizacdo expressa o carater constitutivo das interacfes, regulando,
regendo e regenerando o sistema. A interacdo expressa as relacbes, acdes e
retroacdes que no conjunto atuam no sistema. Também, agrega a organizagao o

carater contraditorio:

O paradigma da ciéncia classica via a explicacdo na redugédo a
ordem. [...] ndo se trata de substituir a ordem pela organizacdo, mas
de associa-las. [...] A organizacdo cria ordem (criando seu proprio
determinismo sistémico), mas também desordem: por um lado, o
determinismo sistémico pode ser flexivel, comportar suas zonas de
aleatoriedade, de jogo, de liberdades; por outro, o trabalho
organizador, como ja dissemos, produz ordem (aumento da
entropia) (MORIN, 2001, p.267).

Ao destacar o carater contraditorio, € ao mesmo tempo ordenador do “paradigma”
sistémico, aponta para a complexidade e para os limites de uma “teoria” de
sistemas, uma vez que a teoria sistémica reduz e subjuga a complexidade,

desconsiderando elementos mais amplos em sua analise, empobrecendo-a.

A adocéo dateoria de “sistemas” ndao supera a atomizacdo, pois trabalha por
reducdes. Nega que a teoria dos sistemas que separa sistemas abertos de sistemas
fechados (TGS) tenha algo a oferecer, pois, ele, o sistema, ndo é totalidade, mas
conceito-raiz da complexidade. O paradigma sistémico expressa a idéia de quanto
mais complexa a organizagcdo, maior a desordem “denominada” liberdade e abre
para a possibilidade de acdo autoconsciente e autocontroladora, responsavel e

comunitaria.

Dessa forma, face a indeterminagcédo e complexidade destacada por Morin, conduz a
idéia de que ndo podemos ter controle sobre os eventos futuros, pois ndo estao
subsumidos a uma légica mecanica linear, colocando a ética como necessidade

humana face a incerteza.

Quando falamos de sistema, estamos tratando de complexidades e ndo de um
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conjunto provavel de respostas como na perspectiva de Parsons. Cabe perguntar se
a nocao de sistema como input-output ainda esta presente na perspectiva conceitual
dos educadores brasileiros. A nocdo de sistema de Morin acrescento a dos sistemas

fechados e autopoiéticos de Maturana e Varela e de Luhmann.

E importante questionar quais as mudancas significativas tem-se em relagédo a
discussado sobre sistema educacional, tendo em vista a reforma educacional dos

anos 90.

4.2.2 O debate sobre o sistema educacional no Brasil

No debate recente da questdo, nos anos 70 a 90, no Brasil, apesar das diferentes
tematicas que abordam o sistema educacional brasileiro, dois autores se destacam:
Dermeval Saviani e José Eustaquio Romao. Ambos estabelecem uma relagéo
singular ao termo sistema, elaborando suas proprias concepg¢des, que se afirmam
em perspectivas as quais correspondem mais ao contexto organizacional do que as
perspectivas filosoficas ou sociolégicas (ndo esta se considerando aqui a separacao
entre teoria/pratica, mas a auséncia de densidade tedrica nos pontos de vista dos
autores em relacdo ao termo “sistema”, pois partem de perspectivas tedéricas muito

bem definidas).

Saviani (1998), ao analisar o tratamento dado pela Constituicdo e pela LDB ao
problema dos sistemas municipais, estabelece a relacdo entre sistema de ensino e
plano de educacdo, e afirma que sistema necessita de “unidade de véarios elementos
intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante”

(p.2). Desenvolve seu argumento, explicando:

O termo ‘sistema’, em relacdo a educacdo, € empregado com
acepcoes diversas, 0 que lhe confere um carater de certo modo
equivoco. No entanto, partindo da educacdo como fenébmeno
fundamental, € possivel superar essa aparéncia e captar seu
verdadeiro sentido. Com efeito, a educacdo aparece como uma
realidade irredutivel nas sociedades humanas [...] Quando o
homem sente a necessidade de intervir nesse fenbmeno e erigi-lo
em sistema, entdo, ele explicita sua concepcdo de educacao,
enunciando os valores que orientam e as finalidades que preconiza,
sobre cuja base se definem os critérios de ordenacdo dos elementos
gue integram o processo educativo (p.2).
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A colocacdo acima de Saviani (1998), capturada em um dos seus escritos mais
atuais, indica a concepgdo de sistema educacional como uma estrutura
organizadora e catalisadora da educacao, intervindo de forma propositiva para tal.

Mas, o autor citado teve uma visao diferente de sistema educacional.

Em texto que analisa a estrutura da educacéo brasileira, no caso a Lei 4.024/61,
Saviani se pergunta se existe um sistema educacional no Brasil. Afirma que o
sistema nasce da tomada de consciéncia da problematizacdo de uma situacéo
comum, destacando que um sistema educacional corresponde a uma unidade de
varios elementos que, intencionalmente reunidos levam a formar um conjunto

coerente e operante. Coloca como elementos necessarios a nocao de sistema:

a) Intencionalidade.
b) Conjunto (unidade na diversidade) .

c) Coeréncia (interna e formal).

Ainda era necessario, para construir uma proposta de sistema educacional,

preencher trés condi¢des que seriam:

1) Consciéncia dos problemas da educacgéo nacional.
2) Conhecimento da realidade educacional do pais.

3) Formulacdo de uma teoria educacional, com uma visdo global capaz de

proporcionar uma praxis intencional comum (SAVIANI, 1996).

O autor conclui apos analisar os itens acima destacados, que néo foi consolidado
um sistema educacional no Brasil com a LDB4.024/61, visto que nao foram
preenchidas as condi¢bes para que houvesse um sistema educacional, porque as
condicbes acima destacadas nao poderiam ser preenchidas. Em especial a
construcédo de uma praxis intencional comum, porque a sociedade brasileira € uma

sociedade de classes. O sistema educacional, somente sendo possivel em uma
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sociedade sem classes, estaria ligado desta maneira a um programa de
transformacéo da sociedade.

A andlise de Saviani (1996) sera criticada por Romao, que ira destacar que negar a
existéncia de sistemas educacionais em sociedades hierarquizadas é desconhecer
as tensdes que existem entre oprimidos e opressores e 0 movimento dialético da
histéria que néo se restringe aos conflitos de classe. Abreu (1999) escreve que, para
Eustaquio Romao, os sistemas educacionais nasceram da necessidade de tornar a

educagéo intencional. Portanto, a intengdo comum:

[...] nem é um fato prévio a institucionalizacdo dos sistemas nem se
configura como uma identidade de objetivos que pressuponha a
inexisténcia de antagonismos. Pelo contrario, esta intencdo comum
resulta das acdes concretas dos homens, vivendo em sociedade, e
se plasma em normas de organizagdo e funcionamento de um
sistema educacional. Ou, dito de outra forma, ndo ha primeiro uma
intencdo e depois um conjunto de normas, mas uma intengao
revelada/expressa nas normas e na praxis educacional (p.32).

Por conseguinte, a visdo de Roméo (1997 apud ABREU, 1999) em relacdo a
organizacdo de um sistema educacional nacional, indica que ele ndo é produto nem
de consenso nem de identidades de objetivos, mas de embate entre forcas
antagbnicas, dominadores e dominados, em permanente tensdo dialética que

constantemente estdo se atualizando, seja pelo pacto ou pela coercéo.

Em sentido dialético se deve pensar, portanto, o conceito de “sistema educacional”,
e ndo em uma perspectiva estatica. Assim, para Romé&o (2000), a educacédo é
constituida pelo projeto social (de sociedade) no qual ela se contextualiza,

apresentando influxos, adequag¢des, movimento. Portanto:

[...] o conceito estatico, como 0 que sugere o vocabulo 'sistema’, é
inadequado a apreensdo do fendmeno que ocorre na realidade
histérica das trajetérias pedagdgicas, sendo mais apropriado
substitui-lo por outro, que dé conta da mutabilidade, do dinamismo,
da historicidade das préaticas e dos olhares educativos. A falta desse
termo e até que um linglista crie um, continuaremos usando a

palavra ‘sistema’, ressalvada, porém, com todas estas observacoes
(p- 69).
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Afirma, ainda, que mais apropriado do que falar em “sistema” seria usar o termo
“sistematizacdo”, uma vez que as dependéncias internas de um sistema
educacional estardo sempre em constante mutacdo, tanto em seu interior, quanto
nas relacbes com o exterior. Ao criticar o termo sistema, Romao (2000) entende que
o termo “sistema” é um termo que hipostasia a “realidade”, ndo expressando
dindmica. Talvez, seja interpretado desta forma porque a reforma educacional

brasileira assim expressa em sua interpretacao.

Abreu (1999) destaca que tanto a dimensdo de Saviani (1996) quanto a andlise de
Romao (1997) apesar de constituirem uma discussado tedrica importante sobre
sistema educacional no Brasil, a analise dos pensadores é parcial. Focam no
sistema de ensino como relacao entre instituicbes escolares e 6rgdos educacionais,
sendo secundarias as abordagens sobre financiamento e infra-estrutura,
necessarias a existéncia do sistema. O debate se desenvolve no campo légico-

formal e conceitual que pouco tem a contribuir para o entendimento da “realidade”.

A autora citada apresenta entdo a sua sintese, incluindo especialmente a analise de

Romao (1997) do que entende por sistema educacional:

a) A idéia central da nocdo de sistema é a existéncia de partes que se
relacionam formando um todo, porém sem perder a individualidade ou a
especificidade, implicando em uma “unidade na diversidade”. [...] Um
sistema ndo é apenas a soma ou a justaposicdo entre as partes, mas
resulta da interacdo ou articulacéo entre elas” (p.33). H4, portanto, algo
comum que da unidade, coesdo e coeréncia ao conjunto, e mesmo

individualizados ha a interdependéncia.

b) O sistema esta subsumido sempre em um conjunto mais amplo que ele, no
caso do sistema educacional. A realidade social constitui entdo um supra-
sistema do sistema educacional. O sistema educacional constitui-se como

supra-sistema para o conjunto das escolas. Dessa forma, a escola é
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também um sistema, com menos ou mais complexidade. Ela é subsistema

do sistema de ensino.

Abreu (1999) conclui que um sistema educacional ou sistema de ensino compde-se
de:

A. Um objeto ou objetivo ou fim ou intencdo, qual seja de
proporcionar a educacédo (ou ensino).

B. Uma materialidade, constituida por instituicbes de ensino
(publicas e/ou particulares, independentemente dos niveis e
modalidades de educagcdo e ensino) e por O6rgaos
educacionais (administrativos, normativos e de apoio
técnico).

C. Um conjunto de normas educacionais, normas de
organizacao e funcionamento, que integram e articulam entre
si as partes do sistema (p.34-35).

N&o ha, portanto, sistema quando se aborda somente estabelecimento de ensino ou
orgaos de educacao isolados. Também nao é um sistema educacional uma rede de
escolas. Somente se constitui quando o0s elementos acima expostos estiverem

presentes.

s

Para finalizar, € importante reproduzir aqui a sua sintese sobre o0 que significa

sistema educacional:

[...] sistema de ensino corresponde a um conjunto de instituices de
ensino — publicas ou privadas, de diferentes niveis e modalidades de
educacao e de ensino, e de érgdos educacionais — administrativos,
normativos e de apoio técnico, elementos distintos entre si com
unidade e coeréncia (0 que ndo exclui contradicbes e
ambigilidades), a partir de um conjunto de normas comuns
colaboradas pelo 6rgdo competente, visando ao desenvolvimento do
processo educativo (ABREU, 1999, p.35).

No conceito que a autora desenha estd expresso o0 sentido que “sistema
educacional” assume com a reforma dos anos 90. Inclui em seu conceito elementos

de controle, tendo em vista os fins pretendidos. Porém, em que medida essa
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configuragdo de sistema educacional € elaborada historicamente no conjunto da

educacéao brasileira? Qual é a posicado da escola no conjunto da reforma?

Convém resgatar a historicidade da reforma educacional brasileira e seus
condicionantes, tendo em vista que a perspectiva de sistema educacional refere-se
nao mais a um sistema estadual, distante. Todo municipio, desde que tenha escolas,
compbe um sistema educacional. A reforma altera de forma significativa a

distribuicdo de poder decisorio no contexto da educacao brasileira.
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5 A CRISE DO CAPITALISMO E EMERGENCIA DO NEOLIBERALISMO:
INFLUENCIAS PRESENTES NO CONTEXTO DA REFORMA EDUCACIONAL
DOS ANOS 90

A educacao brasileira passou por transformacdes significativas nos anos 90 com a
reforma educacional. A reforma origina-se em um contexto de transformagdes no
conjunto da sociedade internacional, em especial na reestruturacdo do capitalismo,
na crise do Estado-Nacéao, na globalizacdo e na emergéncia do neoliberalismo como

“opcéao unica”.

O retorno & democracia no Brasil ocorre em paralelo com as transformacdes acima
citadas. Um projeto de educacdo com vistas a uma sociedade radicalmente
democratica se faz presente na Constituicdo de 1988. Passados 25 anos do regime
militar, a luta pela democracia no Brasil tem forca significativa para pensar este
projeto. Em 1989 ha o fim do mundo soviético. Poucos anos se passaram para que
se fizesse sentir internamente 0 peso da conjuntura internacional, a qual se colocava
na perspectiva de outro tipo de gerenciamento do Estado, presente na reforma

educacional dos anos 1990.

A escola publica e os sistemas de ensino, no conjunto amplo da reforma, foram
reapropriados e reinterpretados, segundo a postura politica e a ideologia do grupo
hegemonico. Diferentes organizacbes |hes ofereceram resisténcia, por meio do

debate que se instaurou junto a sociedade civil.

A estrutura da educacédo brasileira transformou-se em comparacdo com o modelo
instituido pelo regime militar. A carta constitucional de 1988 foi, sem duvida, 0 marco
para redemocratizagao institucional. A sociedade brasileira buscou resgatar a
cidadania, que passa necessariamente pelas instituicdes sociais fundamentais, entre

elas, a educacéo.

Se por um lado a conquista da democracia desencadeia esperancas de uma
sociedade mais justa, humana e cidada, por outro, as mudancas estruturais no
processo de acumulacdo do capitalismo recrudescem com o consenso de

Washington e os valores neoliberais.
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O processo de acumulagao do capital em seu modelo atual pressupde a integracéo
total por meio das tecnologias da informacdo, do computador e, em especial da
Internet. E contraditorio, pois, enquanto parte da sociedade brasileira € incluida
globalmente por meio dessas tecnologias, evidencia-se um grande contingente que
ndo tem acesso a alimentagdo, a saude, a educacdo e ao trabalho. A excluséo
torna-se explicita quando somente alguns tém acesso aos bens socialmente
produzidos. Nesse contexto, a educacao passa a ser utilizada como ideologia para
superacdo das desigualdades, todavia como investimento fundamentalmente

pessoal e familiar.

O Estado nacional, como grande articulador dos processos sociais, € instituto
fundamental para a inclusdo social e a cidadania; contudo, no conjunto do “novo
capitalismo”, tem suas funcdes reduzidas ao abrir espago para a liberalizacao,
assumindo a posicéo de “Estado gerente”, conforme o projeto de reforma do Estado

executado no governo Fernando Henrique Cardoso.

Devido as transformacgfes do projeto de reforma do Estado, no Brasil, 0s municipios
brasileiros, que antes de 1988 nao tinham status de ente federativo, passaram a
assumir, pela nova carta, outras responsabilidades. Com um novo conjunto de
ordenamentos, ou seja, a Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a
Lei n. 9394/96 e a emenda constitucional n.14 (que institui o FUNDEF), a educacéao

publica da maioria dos brasileiros passa a esfera municipal.

N&o sdo pequenas as consequéncias deste processo de descentralizacdo da
educacao brasileira no momento em que cenarios liberalizantes impdem uma nova
leitura do papel do Estado, tendo como parametro ndo mais a democracia, mas a
economia. Um exemplo disso sdo os operadores conceituais utilizados, como a
“publicizacédo”, que consiste, segundo Pereira (1997), na transferéncia para o setor
publico ndo estatal dos servigcos sociais e cientificos prestados pelo Estado, pela
transformacao de organizacfes estatais em organizagfes de direito privado, publica
e ndo-estatal.

No conjunto dessas mudancas estruturais e conjunturais da educacéo brasileira, nos

quase dez anos de instituicdo da LDB, muitas experiéncias foram acumuladas na
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educacdo, principalmente na educacdo bésica. Nao s6 a educacédo brasileira passa
por reformas, mas o ocaso do Estado de bem-estar europeu, a “qgueda do muro” e o
neoliberalismo impuseram mudancas na educacao da maioria dos paises ocidentais,
relativas a grande crise do capitalismo do século XX, nos anos 70-80. No Brasil, a

reforma iniciada nos anos 80 tem seu auge nos anos 90.

Dois conjuntos de consideracdes devem ser colocados, antes da discussdo sobre o

resgate historico do contexto da reforma educacional brasileira.

O primeiro deles é quanto a complexidade do processo politico e econémico que
ocorreu no Brasil e o conjunto das influéncias “externas” que recebeu, em especial
do neoliberalismo. Em um pais que se democratizava, ndo € possivel considerar a
imposicao de um “regime”, de uma “ideologia”, sem a devida contraposicao dos
movimentos sociais. Caso as idéias do Principe (Maquiavel) sejam impostas, mesmo

em uma sociedade baseada no contrato, temos uma ditadura.

E Gramsci (1982) que nos alerta para o fato de que Hegemonia difere de
Dominagédo. Sao dois os modos de um grupo social manter a sua supremacia: a
dominagdo envolve a for¢ca armada, a coercéo fisica e a hegemonia implicam na
dominacéo pelo consenso, na direcdo intelectual e moral. Os grupos que tém o
predominio do poder econémico e, em decorréncia, parcelas do poder politico,
utilizam-se de processos complexos de legitimidade e persuasdo de diferentes

meios.

Tal abordagem de hegemonia deve considerar o "consentimento ativo” de um
namero significativo de agentes sociais, buscando alcancar a legitimidade por meio
de compromissos — mesmo que 0s interesses sejam diversos — no conjunto das
negociacdes. Para a consolidacdo do “consentimento ativo” a premissa basica é a
consideracdo que todos os homens sao filésofos e, para tal, devem aderir a uma
determinada concep¢do de mundo, de forma autbnoma e consciente (GRUPPI,
1978).

Dai decorre o problema da producao da legitimidade da estrutura social. H4 uma

determinacdo mecanica em processos sociais de producao da legitimidade. Esta
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Ultima associada a producdo de expectativas que, no contexto de uma sociedade
conectada, possibilita a “circulacdo” e a “adeséo” de estruturas simbdlicas.

Nesse sentido, é importante destacar a “formacéo social das expectativas” e sua
atuacao no conjunto da sociedade, como destaca Luhmann (1985). O problema da
formacao social das expectativas baseia-se na necessidade de esperar expectativas
contingentes de outros. E um mecanismo da institucionalizagio, de estruturas

simbdlicas por meio das expectativas,

Os que participam da situacdo supdem (e esperam reciprocamente
essa suposicdo) o que terceiros deles esperariam. Essa
expectabilidade das expectativas de terceiros tornam-se
problematicas quando terceiros sdo simbolizados através de porta-
vozes representativos que possam determinar, formular ou até
modificar tais expectativas. Com isso, aquilo que era apenas uma
realidade simbodlica torna-se palpavel em atos de comunicacao que
assumem a pretensdo de gerar um efeito vinculativo com o das
instituicdes (p.62).
E complexo o mecanismo de producéo e reproducdo do pensamento de um grupo
por meio de mecanismos de uma “elite organica” que se propbe a tal acao
conscientemente. Da mesma forma, a institucionalizacdo de tal pensamento néo
ocorre de forma completamente consciente, muito menos autonomamente — de

acordo com o destaque na citagao acima.

Porém, do ponto de vista da divulgacédo e da colocacao racional de uma forma de
ver o mundo, Gros (2003) destaca a acado politica desenvolvida pelos Institutos
Liberais em todo o mundo, pelos institutos conhecidos como think tanks. Eles
produzem conhecimento e formulam propostas de politicas publicas na Inglaterra e
nos Estados Unidos desde os anos 40, com equipe de técnicos de alto nivel
vinculada a universidades de prestigio. Aléem disso, divulgam pesquisas por meio de
livros, periddicos, debates e assessoria a partidos politicos. E uma agéo politica.
Fazem uma “guerra de posi¢cado” — em contraposi¢do a “guerra de manobra” quando
se enfrentam diretamente — com a ampliacdo da base ideoldgica de seus atores

politicos.
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Ainda de acordo com Gros (2003) esses think tanks conseguiram a vitoria de
Reagan e definiram as suas politicas sociais, assim como participaram na Inglaterra
do desmonte do Estado de Bem-Estar Social — Welfare State. Porém, essa “virada
conservadora” foi produto de um longo processo de trabalho em universidades,
centros de pesquisa, formulacdo de politicas, participacdo em organismos

internacionais, entre outros.

Mesmo sendo considerada a formacédo da elite dirigente dos paises centrais,
desconsiderar a dindmica e a complexidade dos processos sociais de producdo da
realidade € partir de uma abordagem no minimo ingénua, em relagdo a mudanca ao

neoliberalismo e as mudancas na estrutura do Estado-Nacao moderno.

O segundo e ultimo conjunto de observacdes deve ser feito em relagdo ao que
chamamos de “globalizacdo”. O filésofo e antropdlogo mexicano Nestor Canclini
(2003) se questiona sobre a indefinicdo tedrica da globalizacdo, dai a diversidade de
abordagens. Parte do pressuposto de que a fragmentacdo € um dos tracos
fundamentais dos processos globalizadores. Para ele, a globalizacdo n&o se
constitui em um paradigma de analise cientifica ou econémica ja que ndo possui um
objeto de analise claramente formulado. Também ndo é um paradigma politico ou

cultural, pois os modos de desenvolvimento sdo constituidos de diversas formas.

Para Canclini (2003, p.43), “a globalizagdo, mais do que uma ordem social ou um
processo unico, é o resultado de multiplos movimentos, em parte contraditérios, com
resultados abertos, que implicam diversas conexdes local-global e local-local”. Ou
seja, o conjunto de conhecimentos de diferentes autores no campo da sociologia,
seria uma narrativa obtida por aproximacgdes parciais. Chesneaux (1992), a esse

respeito, coloca que a modernidade-mundo ndo é generalizavel.

lanni (2001) entende que o processo de globalizacdo, ou de reproducao ampliada do
capital, apesar de ser contraditorio e paradoxal, acelera processos de proletarizacdo
e pauperizagcdo, como ocorreu com a Ameérica Latina — e em maior escala com o
continente africano na década de 80-90, como destaca Castells (1996), lanni (2001)
coloca o problema do que é a formacdo de uma hegemonia global. Tal hegemonia

na construcdo de um governo global seria para ele impossivel no atual contexto
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histérico de inicio de milénio. Se a alienacdo material e espiritual provocada pela
reproducdo ampliada do capital coopta grandes contingentes populacionais,
simultaneamente, essas populacdes apropriam-se de “[...] padrdes, valores, ideais,
signos, simbolos, formas de pensar e imaginar, com 0S quais se armam para

defender, lutar e emancipar-se” (p.144).

Dadas as observacdes, € necessario apropriar, mesmo com brevidade, 0 processo
de mudancas em que se insere o conjunto da reforma educacional brasileira nos

anos 90.

5.1 A CRISE DO CAPITALISMO E FLEXIBILIZACAO
Em relacdo a crise do capitalismo dos anos 70-80, do século XX, € importante
destacar historicamente o processo de transformagéo nos paises centrais.

O financiamento publico do Welfare propiciou um crescimento gigantesco das forcas
produtivas e um consideravel avanc¢o tecnoldgico, atuando tanto na reproducédo da
forca do trabalho como na do capital, promovendo a internacionalizagcéo produtiva e
de capitais, "desterritorializando" o investimento e renda. Ao mesmo tempo rompe o
"circulo perfeito kenesiano" — assentado no Estado-Nacéo — que ndo mais recompde
os fundos publicos, levando a uma “crise fiscal", a qual, indisfarsavelmente, atinge

0s paises com acentuada internacionalizagéo.

Nasceu exatamente dos paises em que essa performance de suas

proprias multinacionais é mais acabada, os Estados Unidos e a
Inglaterra, a reacdo conservadora contra o Estado-Providéncia,
pondo o acento nos gastos estatais para a producdo de bens e
servicos sociais publicos [...] para fazer voltar a tona o impulso de
investimento e consumo privados (OLIVEIRA, 1988, p.13).

Conjuntamente com a crise do Welfare, emerge, dentro do processo de
internacionalizagdo do capitalismo no pds-guerra, uma crescente financeirizacdo da
riqueza produzida e, a partir do final dos anos 60, aparecem limites para a
hegemonia industrial norte-americana, com a emergéncia do Japao e Alemanha no

cenario internacional, além da crise do petréleo fabricado pela Organizacdo dos
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Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), em 1973. Ocasionou-se, assim, uma
conjuntura que

[...] gestou uma nova crise, constituida a partir do final dos anos
60/inicio dos anos 70 e caracterizada por estagflacdo, instabilidade
financeira e queda da produtividade, que acirrou a concorréncia
internacional e a propagacdo de fortes movimentos de reestruturacdo
industrial e ajustes macroeconémicos (MATTOSO, 1995, p.56).

Harvey (1993), analisando as transformagfes no padrdo produtivo, afirma que o
processo de internacionalizacéo industrial abalou a hegemonia dos EUA e o modelo
produtivo fordista, a partir dos anos 70, o que, aliado a crise, obrigou a estrutura
produtiva capitalista a "racionalizacdo, a reestruturacao e a intensificacdo do controle
do trabalho (caso pudessem superar ou cooptar o poder sindical)" (p.137). Essa
"modernizacdo conservadora”, aliada a mudanca tecnologica, a automacdo, a
dispersdo geografica e a fusbes, gestou o processo de "acumulacéo flexivel* — em
relacdo a rigidez do fordismo — que "se apdia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo" (p.140).

Esse processo de "acumulacéo flexivel" convive com as formas de fordismo, mas
comeca a estabelecer um novo padrao produtivo e, a0 mesmo tempo, abarca os
mais diversos aspectos da sociedade, indo ao encontro da onda neoconservadora, a
qual aponta para o mercado como Unica alternativa possivel para a saida da grande
crise do capital, neste fim de século. Fazendo uma analise sobre as caracteristicas

da modernidade fordista e a pds-modernidade flexivel, Harvey coloca que:

A modernidade fordista esta longe de ser homogénea. H4 muito nela
gue se vincula com uma fixidez e uma permanéncia relativas — capital
fixo na producdo em massa, mercados estaveis, padronizados e
homogéneos, uma configuragdo fixa de influéncia e poder politico-
econdmicos, uma autoridade e metateorias facilmente identificaveis, um
so6lido alicerce na materialidade e na racionalidade técnico-cientifica [...].
Mas tudo gira em torno de um projeto social e econémico de Vir-a-Ser,
de desenvolvimento e transformacéo das relacdes sociais, de arte
aurica e de originalidade, de renovacao e vanguardismo. A flexibilidade
pés-modernista, por seu turno, € dominada pela ficcdo, pela fantasia,
pelo imaterial (particularmente do dinheiro), pelo capital ficticio, pelas
imagens, pela efemeridade, pelo acaso e pela flexibilidade em técnicas
de producédo, mercados de trabalho e nichos de consumo; no entanto,
ela também personifica fortes compromissos com o Ser e com o lugar,
uma inclinagdo para a politica carismatica, preocupacbes com a
ontologia e instituicdes estaveis favorecidas pelo neoconservadorismo
(p-303).



183

Nessa perspectiva sugerida por Harvey, todo esse movimento produtivo, o qual visa
a reestruturacéo do capitalismo, remete ao processo de crise do fim dos anos 60 e
nos anos 70 e ao conjunto de alternativas tomadas nos paises de capitalismo
avancado no bojo dessa conjuntura. O que € interessante notar € que no interior
dessa “flexibilidade” todo um conjunto de valores passa por profundas
transformacdes — muitas em curso desde os anos 60 e — que tém como apoio, em

nivel politico e macroeconémico, as politicas de ajuste dentro do novo liberalismo.

O capitalismo, como processo de reproducédo da vida social por meio da producgéo
de mercadorias, estabelece matrizes; e essas sao apropriadas globalmente em nivel
macroestrutural e em relacdo ao nivel micro, localizadas e distintas. O capitalismo
assume uma “geografia historica” prépria, mas ainda assim totalizante,
“Precisamente porque o capitalismo é expansionista e imperialista, a vida cultural,
num numero cada vez maior de areas, vai ficando ao alcance do nexo do dinheiro e

da légica da circulacao do capital” (p.308).

Mattoso (1995) denomina esse novo padrao tecnoldgico e produtivo de Terceira
Revolucado Industrial, com implicacdes para a reproducdo da forgca de trabalho em
que multiplas insegurancas geram uma "desordem do trabalho" e aponta que,

dentro desse contexto, o capitalismo:

[...] continuaria sendo aquele sistema voltado em forma ampliada ao
lucro,b, a concorréncia e a elevagcdo de  produtividade,
independentemente de conseqiéncias que possam ter sobre a ordem
econdmica internacional, a desigualdade ou sobre o mundo do trabalho.
O caréter virtuoso de desenvolvimento do pds-guerra, imposto a légica
capitalista através de mecanismos institucionais e politicos, € que
mostraria a sua verdadeira face: temporaria e reversivel, sobretudo
guando estes mecanismos sdo questionados ou rompidos (p.156-157).

Frigotto (1995b) destaca que esse modo organizacdo do capitalismo dissemina-se
por meio das grandes agéncias internacionais e faz-se ponto principal nas agendas
dos intelectuais organicos — “homens de negocios” — por exemplo, globalizacao,
integracao, flexibilidade, competitividade, qualidade total, participacdo, entre tantos
outros que imprimem novas formas de sociabilidade capitalista, “[...] tanto para

estabelecer um novo padrdo de acumulagdo, quanto para definir as formas



184

concretas de integracdo dentro da nova reorganizagdo da economia mundial”
(p.144).

Os consensos, em particular aqueles que remetem ao processo de fragmentacao do
controle social dos aparelhos publicos, apontam para a retirada do Estado como
instituicdo possibilitadora da democracia social e para a ocupacdo dos espagos

publicos pela logica privada do mercado.

E preciso chamar atencdo para a necessidade de se resgatar o conceito de Estado,
pois ha grande veiculacéo entre politica social e Estado.

Segundo Vieira (1992), "a politica social compreendida como estratégia governamental
de intervencdo nas relagbes sociais, unicamente pode existir com 0 surgimento dos
movimentos populares no século XIX" (p.19). O mesmo autor coloca ainda que nao tem
havido politica social deslocada das contestacdes populares e que o Estado assume
historicamente algumas reivindicagbes, consagrando aquilo que é aceitavel para o
grupo dirigente no momento. "[...] a politica social € uma maneira de expressar relacdes

sociais cujas raizes se localizam na producao” (p.22).

Historicamente, no capitalismo concorrencial, apesar de a base tedrica de suas politicas
se encontrarem no liberalismo, e termos entre 0s seus principios a ndo intervengdo do
Estado, o desenrolar da Revolugéo Industrial inglesa gerou uma série de problemas
para a plena acumulagcdo — como a eliminagédo dos resquicios do mercantilismo — que
acabou por alterar a propria estrutura do liberalismo inglés. O governo central passou a
intervir nas questdes "sociais”, principalmente por meio da legislagdo, como suporte

para o desenvolvimento econdémico.

Com o desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo no século XIX, na Europa
Ocidental, na América do Norte, a partir de 1870, o capitalismo concorrencial,
ideologicamente estruturado no liberalismo, passa por transformacgdes, cedendo lugar

ao capitalismo monopolista, face as crises periddicas do momento concorrencial.

O que importa observar e destacar com a maxima énfase € que a
constituicdo da organizacdo monopdlica obedeceu a urgéncia de
viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos lucros capitalistas
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através do controle dos mercados. [...] Assim, para efetivar-se com
chance de éxito, ela demanda mecanismos de intervencdo extra
econbmicos. Dai a refuncionalizacdo e o redimensionamento da
instancia por exceléncia do poder extra-econdmico, o Estado (NETTO,
1992,16-20).

O Estado, que sempre esteve presente como constitutivo do proprio capitalismo, na
fase monopolista, assume uma "forma transformada”, participando ativamente do
processo produtivo, articulando fung¢Bes politicas com econdmicas, tornando-se
organizador da economia e regulador das crises. Como instancia de poder politico e
econdmico, passa a desempenhar uma multiplicidade de novas funcgdes, transferindo

recursos sociais e publicos aos monopoalios:

[...] € obrigado ndo sé a assegurar continuamente a reproducdo e a
manutencdo da forca de trabalho, ocupada e excedente, mas €
compelido a regular a sua pertinéncia a niveis determinados de
consumo e a sua disponibilidade para a ocupacéo sazonal (e o faz
mediante o0s sistemas de previdéncia e seguranca social,
principalmente), bem como a instrumentalizar mecanismos gerais que
garantam a sua mobilizacdo e alocacdo em funcdo das necessidades e
projetos do monopdlio (p. 23).

Offe (1984) busca analisar as sociedades contemporaneas de Capitalismo avancado na
qual o Estado assume crescente papel, ndo s6 como agente ativo de producéo, mas
também como regulador da ordem econémica e social, em que as politicas sociais sao
ordenamentos do Estado na regulamentacdo do trabalho. Para ele, a politica social
pode ser definida "[...] de forma hipotética, como conjunto daquelas relacdes e
estratégias politicamente organizadas que produzem continuamente essa

transformacao do proprietario da forca de trabalho em trabalhador assalariado” (p.24).

A questdo educacional, segundo Offe (1994), estaria no cerne do controle da
socializacéo do trabalhador durante o processo histérico de transformacao para o modo
de producéo capitalista. O novo tipo de formacéo deveria romper com a antiga ordem
motivando a proletarizagéo — pela universalidade e obrigatoriedade escolar para atingir

"X

toda a sociedade (mesmo agueles "a margem" do mercado). Isso somente poderia dar-

se por meio de regulamentacéo politica do Estado.

A desapropriacéo da forca de trabalho acarretaria trés problemas estruturais a serem

7

respondidos pelas politicas sociais: primeiro € o da integragdo do contingente
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populacional que deve entrar no sistema produtivo; o segundo € o da regulamentacao
das condicbes de vida e subsisténcia dos individuos, que, temporaria ou
permanentemente, tém o0 acesso ao mercado de trabalho impedido; o terceiro € o da
regulamentacéo, da oferta e da demanda do mercado de trabalho. Ainda de acordo
com Offe, é dessa forma que o sistema procura evitar a ameaca a sua estabilidade,

necessaria a acumulagéo do capital.

O Estado, segundo Offe (1984), move-se em dois poélos de tensdo: entre a fungéo

acumuladora do capital e a legitimidade junto as massas. Conforme Barreto (1994, p.7):

Estas mediacBes correspondem a uma necessidade estrutural do
sistema porque: 1) o Estado possui mecanismos formais que impedem
gue qualquer de seus agentes interfira diretamente nas unidades
privadas de producéo; 2) os agentes do Estado dependem dos recursos
provenientes da acumulacdo privada dos quais se supre o Estado via
arrecadacdo tributaria; 3) o Estado tem mandato para criar e manter as
condicbes de acumulacdo nas unidades privadas, o que também
implica controle para evitar que elas se extingam. Além disso, os
agentes do Estado tém sua funcéo legitimada enquanto escolhidos por
critérios publicos, para servirem a uma entidade que escamoteia sua
natureza de classe, apresentando-se como representante dos
interesses de todos.

Refletindo sobre as politicas educacionais, Offe (1990) afirma que a politica educacional
€ aguela que produz aparéncia de igualdade de oportunidades, entre todas as politicas
setoriais do Estado capitalista, mostrando uma aparente neutralidade em relacdo as
classes, deslocando do movimento da economia regulada pelo lucro o status social e a

real oportunidade de vida dos individuos:

Numa 'sociedade educativa' ou seja, numa sociedade da qual a duracéo
e a participacdo dos individuos nos processos de educacdo formal
aparecem como condi¢do fundamental e determinante de seu destino
social, o reconhecimento da educacdo como meio de diferenciacao
social _vertical nas dimensfes de status de competéncia deveria
contribuir _decisivamente para a justificacdo da desigualdade social
(p.42) [grifo nossQ].

No ambito da construcdo de politicas sociais no Brasil e principalmente de politicas
educacionais, vemos uma énfase atual a democratizacdo, a qualidade, a participacéo e
a administracao participativa como valores constitutivos desses ordenamentos, valores

gue se nutriram do ideario de lutas por conquistas sociais.



187

Como alerta para o excesso de otimismo quanto ao processo de democratizacdo da
sociedade brasileira, Evaldo Vieira (1992) afirma que a sociedade democratica, apesar
de ser o mais perfeito e seguro sustentaculo do Estado de direito, fruto de lutas

historicas,

[...] € aquela na qual ocorre real participacdo de todos os individuos nos
mecanismos de controle das decisGes, havendo portanto real
participacdo deles nos rendimentos da producdo. Participar dos
rendimentos da produg&o envolve ndo sé mecanismo de distribuicao de
renda, mas sobretudo niveis crescentes de coletivizacdo das decisbes
principalmente nas diversas formas de producéo (p.13).

Ainda conclui que o ideal de participacdo formal, passiva ou imaginaria somente
subordina as pessoas, como 0 bem-estar que sé traz obediéncia, reduzindo o cidadao a

consumidor.

E necessario colocar aqui a discusséo de Poulantzas (1985) sobre a materialidade do
Estado, quando afirma que ele baliza um campo de lutas. Entre elas, as das relagbes
de producdo, organizacdo de mercados e relacbes de propriedade, instituindo o
dominio politico e instaurando a classe politicamente dominante, marcando e
codificando as formas possiveis de divisdo do trabalho, pois "onde existe divisdo de
classes, ha portanto luta e poder de classe, existe o Estado, o poder politico
institucionalizado" (p.45). Apesar da posicao estruturalista do autor em destaque, tal
resgate se faz necessario face a emergéncia de um discurso que aponta 0 consenso e

as relacdes eu-tu como elementos fundantes para a mudanca social.

Para Poulantzas (1985), a materialidade institucional do Estado ndo deve ser reduzida
ao dominio politico somente, mas deve ser prioritariamente buscada na relagéo desse

com as relacdes de producéo e o processo de divisao do trabalho.

Quanto a especificidade do Estado, como instancia privilegiada da qual a burguesia
como classe historicamente se apropriou para a dominagéo politica, Poulantzas cita
gue a "ossatura material primeira" esta na "separacao relativa do Estado e das relacdes

de producao sob o capitalismo” no qual:

O fundamento dessa separacdo, principio organizador das instituicdes
proprias do Estado capitalista e de seus aparelhos (justica, exército,
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administracao, policia, etc.), de seu centralismo, de sua burocracia, de
suas instituicbes representativas (sufragio universal, parlamento, etc.)
de seu sistema juridico, consiste na especificidade das relacbes de
producéo capitalista e na divisdo social do trabalho a que induzem:
separacdo radical do trabalhador direto de seus meios e objeto do
trabalho, na relacdo de posse no proprio processo de trabalho (p.56).

Assim, o Estado sob o capitalismo tem caracteristicas particulares que, devido a
separacao relativa entre o politico e o econémico, se traduz na especificidade do Estado
como aparelho com "aparéncia” de especializado, andbnimo, impessoal, apoiado em leis
e regras axiomaticas pelas quais a sua legitimidade remete ao povo-nacgdo. Baseando-
se na divisédo social do trabalho, o Estado reflete a divisdo entre trabalho manual, como
afastado do trabalho intelectual, e "é no Estado capitalista que a relagéo organica entre
trabalho intelectual e a dominag&o politica entre o saber e o poder se efetua de maneira
mais acabada [...] que implica exatamente a elevacdo do dominio de um saber e de um

discurso [...] em que as massas sao excluidas" (p.62-63).

A individualizagéo, segundo Poulantzas, é parte da materialidade institucional do
Estado, pois parcializa e atomiza o corpo social, fracionando-o. Essa caracteristica
remonta o préprio processo de individualizacdo que ocorreu e se cristalizou no processo
de producéo capitalista, sendo muito mais do que uma criacdo da ideologia politico-

juridica, pois:

Ela induz um quadro material referencial, das matrizes espaciais e
temporais que sdo os pressupostos da divisdo social capitalista do
trabalho [...] que é a base do Taylorismo. Um espaco esquadrinhado,
segmentalizado e celular, onde cada parcela (individuo) tem o seu
lugar, onde cada localizagdo corresponde a uma parcela (individuo),
mas que deve apresentar-se como homogéneo e uniforme (p.72).

Outro ponto de reflexdo sobre o Estado capitalista é a separagdo entre o publico e o
privado. Na medida em que é institucionalizada dentro dessa formacéo especifica de
Estado, essa separacao, ainda de acordo com Poulantzas, abre "perspectivas ilimitadas
de poder" (p.81), em que um dos limites é o das lutas populares e as relacdes de forca
entre classes, pois a democracia, assim como os direitos do homem e do cidadao "[...]
ndo sdo uma conquista do individuo face ao Estado e, sim uma conquista das classes

oprimidas” (p.82).
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Nas formacoes capitalistas o Estado representaria o interesse da burguesia "[...] sob a
hegemonia de uma de suas fracOes, atualmente o capital monopolista” (p. 146). Estaria
condicionado pelas relagcbes entre as classes, em que as fracdes de classe desiguais
fariam parte do bloco do poder. De forma que existiria uma "autonomia relativa” com a
finalidade de preservar o interesse geral da burguesia, pois a hegemonia estaria
somente com uma de suas fracdes. As contradicbes de classe, assim, fariam parte
como constituintes organizadoras, e, teriam efeito no funcionamento da propria
instituicdo. A analise do autor mantém sua atualidade em relacdo a emergéncia da
globalizacdo, a expansdo do capitalismo financeiro e as economias que se tornam

reféns de seu poder de investimento,.

Na abordagem em destaque, o Estado ndo € compreendido como "coisa”, instrumento
passivo e manipulado por uma fracdo de classe sem nenhuma autonomia, ou "sujeito”,
com autonomia absoluta e como "instancia racionalizante da sociedade civil'; mas, o
Estado capitalista seria "[...] como uma relacdo, mais exatamente, como a condensacao
material de uma relacdo de forcas entre classes e fragbes de classe, tal como ele

expressa, de maneira sempre especifica no seio do Estado” (p. 147).

Como relacdo de forcas o Estado pressupde que uma fracdo de classes ou uma
coalizdo esta sobreposta as demais, dentro do jogo de interesses estabelecido no seio

da sociedade, buscando compatibilizar as pressdes antagodnicas._ A resposta as

pressoes estaria entdo limitada a ndo-obliteracdo do processo de acumulacdo e as

condicoes histdrico-sociais da posicdo dos diversos atores no jogo de forcas. As

politicas sociais, nessa abordagem, estariam vinculadas a busca da legitimidade do
Estado (sendo este uma composicdo de forcas historicamente condicionadas), e sua
acao teria relagcéo direta com as transformacdes do processo produtivo e com as crises
do capitalismo.

Em relacdo as crises do capitalismo, € importante destacar a abordagem de Kurz
(1999). A reelaboragéo da teoria da crise marxista indica um caminho diferente de
andlise em que o colapso do socialismo real esta vinculado diretamente a crise de todo
sistema capitalista, tendo em vista que o modelo socialista (inclusive soviético) de
libertacdo revolucionaria continuou sendo os modos de producéo baseados no valor,

sem superacao. O capitalismo foi mantido em suas categorias fundamentais e o que se
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remodelou foi o seu controle por meio da estrutura politico-administrativa no formato de
Estado nacional. N&o ocorreu uma “ruptura” com o capitalismo, ao contrario, uma nova
forma de controle em direcdo a ele. As revolucdes sob a bandeira do socialismo,
realizadas em paises periféricos em relacdo ao centro capitalista, foram na realidade

revolugdes burguesas.

Partindo do exposto acima, Kurz (1999) estabelece uma nova teoria da crise, para além
da teoria marxista. Para o marxismo, a crise se coloca como interrup¢des passageiras
no conjunto da acumulagéo capitalista, de cunho conjuntural ou com rupturas que
levariam a um novo modelo de acumulacgéo capitalista. Essa teoria, em conjunto com a
idéia de socialismo estatal, ficou presa a perspectiva de trabalho abstrato e as formas
sociais do sistema produtor de mercadorias. Diferentemente, para Kurz (1999) a
retirada da substancia do capital, levada a termo pela 32 Revolug¢do Industrial, da
microeletronica e das telecomunicagfes, representa uma barreira interna absoluta ao
processo de acumulacdo. Isso ocorre porque, pela primeira vez na histéria do
capitalismo, a forca de trabalho torna-se dispensavel em volume maior e mais rapido
gue a ampliacdo dos mercados, pelo barateamento dos produtos. Os mecanismos de
compensacao das crises vigentes tornam-se entao obsoletos, na medida em que nao
sdo apenas resultados da conjuntura, mas da estrutura, do fato do capital “fugir’ da
acumulacdo real para o capital financeiro. A crise descrita da forma acima torna
obsoleta a barreira historica do modo de producdo baseado no valor, torna
ultrapassado, portanto, o sistema produtor de mercadorias, o trabalho abstrato e a
ontologia marxista do trabalho.

O declinio dos estados nacionais esta ligado a mudanca sem precedentes na estrutura

do capitalismo, como assinala Kurz (1999) na teoria da crise acima exposta.

5.2 O NEOLIBEALISMO E A CRISE DO ESTADO-NACAO

O ponto principal da critica neoliberal a crise do fordismo/Estado de bem-estar social
reside no papel que o Estado assume frente aos novos desafios do capital e na
recomposicao dos superlucros por parte do mesmo. O neoliberalismo se insere

dentro dessa perspectiva enquanto projeto como uma forma transformada de
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Estado. Esvaziando o conteudo “politico” (leia-se democratico) de sua intervengao
junto a sociedade e restabelecendo a logica do Estado “minimo” — onde variada
gama de servicos e politicas publicas estatais, construidos sobre a logica da
cidadania e portanto da igualdade, seriam “descentralizados” e “resignificados”
como produtos e mercadorias oferecidos a consumidores, agora ndo mais como

iguais.

O Estado, que sempre propiciou a acumulacdo e o desenvolvimento do capitalismo
global, tornou-se o grande vildo da crise do capitalismo. Conforme Oliveira (1988),
justamente porque, nos paises de capitalismo avancado, o Estado é uma
"condensacao de forcas" e 0 espaco de confronto entre uma "miriade" de arenas,
extremamente "esquadrinhado” e mediado pelo fundo publico; os ataques se dirigem
ao Estado pois: "[...] ndo se trata, como o discurso da direita pretende difundir, de
reduzir o Estado em todas as arenas, mas apenas naquelas onde a
institucionalizacdo da alteridade se op&e a uma progressao do tipo “mal infinito’ do

capital” (p.25).

Principalmente apds o fim da Unido Soviética, a crise atinge um impeto sem
precedentes e as solu¢des politicas parecem possiveis somente pela via do
mercado. Nesse sentido, as transformacdes que ocorrem na producdo, orientadas
para o lucro, passam para a esfera publica — principalmente nos paises periféricos —
em que, sem a participacdo dos trabalhadores, transformam-se em receitas

ultraliberais com cunho universal.

Anderson (1995) coloca que, na visdo dos neoliberais, o remédio para a crise seria

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder
dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos
sociais e nas intervencBes econbmicas. A estabilidade monetéaria
deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria
necessaria uma disciplina orcamentaria, com a contencdo dos gastos
para com o bem-estar e a restauracdo da taxa ‘natural’ de desemprego,
ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar
os sindicatos (p.11).

Além disso, seria necessario reduzir os impostos sobre as altas rendas para que

uma saudavel desigualdade pudesse dinamizar as sociedades estagflacionarias. O
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mesmo autor ainda afirma que, se o neoliberalismo fracassou por n&o revitalizar o
capitalismo, ele atingiu outros objetivos, como a criagdo de sociedades mais
desiguais, e seu triunfo maior consistiu na disseminacdo ideologica do ideario
ultraliberal, “[...] disseminando a simples idéia de que ndo ha alternativas para os
seus principios e que, todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se as

suas regras" (p.23).

Esse conteudo ideoldgico é o terreno fértil para as receitas que indicam o mercado
como a Unica saida possivel para a crise econdmica; prescindindo da ética, tal como
uma equacdo matematica, univoca, excluindo as relagbes historicas de poder, 0s
interesses de classe e todo o conjunto estrutural das sociedades as quais as
receitas se aplicam. A descentralizacdo do Estado e de suas agéncias (nesse caso,
desobrigacdo) enquadra-se dentro do contexto neoliberal como a Unica solucao
possivel para adequar o Estado — em todos 0s seus niveis — aos padrbes minimos
compativeis com a nova organizacdo do capitalismo “flexivel” e “globalizado”.
Inferindo necessariamente para a fragmentacdo das politicas publicas, em que as
parcerias aparecem como Unica alternativa possivel para superar o clientelismo, a
burocracia e a ineficiéncia estatal, além de desonerar o erario do financiamento de
tais politicas — desnecessarias, pois cada individuo deveria “comprar’ estes

produtos/servicos no mercado.

Essa logica do contrato é portadora de uma cultura ideoldgica propria, de “releitura e
reconversao qualitativa” das nocdes de “democracia” e de “direito”, como coloca
Pablo Gentili:

O neoliberalismo, para triunfar — e em muitos casos o esta fazendo —,
deve quebrar a I6gica do senso comum mediante a qual se ‘léem’ estes
principios. Deve, em suma, criar um novo marco simbdlico-cultural que
exclua ou redefina tais principios reduzindo-os a sua mera formulacédo
discursiva, vazia de qualquer referéncia de justica e igualdade (1995, p.
230).

Dentro dessa légica do contrato, a igualdade passa pela meritocracia, em que 0s
individuos iguais, com atributos diferenciados, mais ou menos aptos, “jogam”

livremente no mercado. Tal esquema é caracteristica na nova sociedade “dualizada”,

na qual “integrados” e “excluidos” ndo constituem uma anomia a ser superada
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dentro de uma perspectiva de futuro, mas constituem normalidade dentro de um
sistema calcado na competitividade. Nesse sentido, a cidadania, como elemento que
possibilita a igualdade social, é despojada desse conteudo na medida em que nao
propicia a busca pelo mérito, pela conquista individual, mas leva a acomodacé&o. Os
direitos sociais, enquanto conquistas histdricas perderiam o sentido dentro da l6gica
meritocratica tanto pelo lado da acomodacao quanto pelo custo que implica para as

empresas, inibindo maior lucratividade e competitividade.

O neoliberalismo caracteriza-se, entdo, como uma doutrina, um movimento e um
programa politico. Como doutrina, define-se como uma relacdo de
afinidade/oposicdo com as correntes politicas em vigor. E importante destacar, que
no quadro de flexibilizacdo do capitalismo, o neoliberalismo defende, como doutrina
fundamentalista, as virtudes do capitalismo pré-kenesiano (que tem como virtude a
rejeicdo dos compromissos sociais) conquistadas historicamente com o capitalismo
contemporaneo. Cruz (2003, p.356) resume 0 seu significado: “[...] O neoliberalismo
ndo € conservador, muito menos progressista: ele é pura e simplesmente

reacionario” .

O neoliberalismo tem seus defensores, em especial com a criagdo por Friedrich von
Hayek da sociedade Mont Pelerin, que em 1947 reuniu 400 intelectuais de diferentes
universidades (London School of Economics and Political Science, Escola de
Chicago, Escola de Viena de Economia, Escola de Freiburg). O objetivo de Hayek e
seu grupo era o de converter ndo a populacdo de forma geral, mas as melhores
mentes para a formulacdo de um programa para, entdo, ganhar o apoio geral. Um

trabalho de longo prazo, como destaca Gros (2003).

Como movimento internacional abriu espago no conjunto da academia, com o
patrocinio do empresariado. Hayek participou ativamente até a sua morte, em 1992,
da formacdo do movimento liberal internacional, o qual se expressou na criacdo dos
chamados think tanks, os centros de estudo, instituicbes e fundacbes que se
dedicaram a formulacdo de politicas econ6micas de orientacdo liberal (GROS,
2003).
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Cruz (2003) destaca que o movimento neoliberal teve sucesso pelo empenho para
se tornar vitorioso, concordemos ou hao com suas premissas, em um periodo que o
capitalismo central estava em crise. Acrescenta que varios de seus préoceres foram

aguinhoados com o prémio Nobel, ampliando sua influéncia.

No que tange ao programa politico, o neoliberalismo esta presente no conjunto das
reformas econdmicas e politicas dos “anos 80" do século passado, caracterizado
pelo “receituario”, em especial, amplamente conhecido e discutido por diferentes

autores. Em especial, caracteriza-se:

[...] pela generalizacdo da légica mercantil no interior de cada
sociedade, em sua face externa, 0 neoliberalismo aspira a
constituicdo, em escala planetaria, de um espaco econdmico
homogéneo onde bens e capitais (ndo pessoas) circulem livres de
qualquer embaraco, indiferentes a consideracdes de carater social,
politico ou cultural (p.358).

O foco na base material esconde uma caracteristica importante do neoliberalismo,
em especial na sociedade brasileira e latino-americana: as politicas monetaristas,
inspiradas em Milton Friedman para enfrentar o problema da inflagdo, s&o sugeridas
como programas amplos de reforma social, como no caso do Chile. Inicialmente, s&o
implementadas a curto prazo, contudo, progressivamente, apresentam-se como um

conjunto mais amplo de fundamentos filosoficos (GROS, 2003).

Entre os principios fundamentais da reforma do Estado, basilar do receituério

neoliberal dos anos 80, estavam, segundo Kettl (2001, p. 78):

A) limitacdo das dimensfes do setor publico;

B) privatizacéo;

C) comercializagao ou corporativizagdo de 6rgéos publicos;
D) descentralizacdo para governos subnacionais;

E) uso de mecanismos tipicos de mercado;

F) desconcentracdo no governo central;

G) novas atribuicBes aos 6rgdos da administracédo central;

H) outras iniciativas de reestruturacéo ou de “racionalizacao”.

O autor em destaque reconhece que se tornaram indefinidas as fungdes irredutiveis

do Estado, com uma pauta de mudancas como a acima descrita. A pressao dos
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reformadores (diga-se dos think tanks) foi a de se impor uma reducédo a qualquer

custo.

Fazendo um paralelo com o Brasil, o problema central € que os paises de
capitalismo avancado passaram efetivamente por mudancgas estruturais pautadas no
kenesianismo e construiram sistemas publicos sob o capitalismo, mas com
caracteristicas distributivas calcadas na social democracia. Apesar de o Estado
nacional sedimentar-se no mundo ocidental como estrutura reguladora e
estimuladora do capital, a democracia e a igualdade social ndo foi efetivamente uma

experiéncia por que passaram muitos paises periféricos, inclusive o Brasil.

Nos paises de capitalismo avancado, houve uma fase em que o Estado (na perspectiva
de Offe) possibilitou uma maior democratizacdo da coisa publica. Também, segundo
Oliveira (1988), a esfera publica, ao mapear as areas conflitivas de reproducéo social,
passa a projetar as regras das relacdes privadas nas quais os interesses histéricos das

pessoas prevalecem sobre a pura légica do capital.

Bauman (2005) destaca, em um texto intitulado “Vidas Desperdicadas”, que o Estado-
Nacdo tem arrogado o direito de distinguir entre ordem e caos, lei e anarquia,
pertencimento e exclusdo, produto util e refugo, por toda a modernidade. Desempenha

um papel de legitimidade “natural” que lhe coube historicamente. Cita ainda que:

Na atualidade porém, os Estados-Nacgdes atuais podem ndo mais
governar o esboco do plano, nem exercer o direito de propriedade
Utere et abutere (usar e abusar) dos sitios de construcdo da ordem,
mas ainda afirmam a sua prerrogativa esssencial de soberania basica:
o direito de excluir (p.45).

Diferentes processos de interdependéncia mundial acabam influindo na capacidade
deciséria do Estado-Nacdo e acabam por limitar a sua capacidade de promover a
cidadania; transformando-o em censor da excluséo e do refugo, conforme a abordagem
de Bauman (2005). Entre os processos que influem na capacidade do Estado-Nagé&o

pode-se destacar:

a) O fortalecimento de instituicbes multilaterais que tém poder de influenciar e

cooptar (hegemodnica e ndo coercitivamente) no cenario internacional com
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propostas, programas e mesmo restricdbes em diferentes areas, como € o
caso do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT);

b) Diferentes conflitos armados emergem expressando disputas religiosas,
étnicas, ou territoriais que, devido ao enfraquecimento do Estado, emergem
fragmentando o espaco politico antes, unificado pelo discurso (e poder
politico) do Estado Nacional (VIEIRA, 1998). Tal dinamica deve ser entendida
como processo historico e ndo natural, pois, segundo Vieira (1998), outras

formas de organizacéo podem surgir em substituicdo ao Estado nacional.

Um dos elementos que corroboram para a necessidade de superacdo dos Estados
nacionais é que, face a dimensao dos problemas ecoldgicos, politicos e econdmicos,
sdo necessarias instituicdes de alcance mundial e com legitimidade para executar a
tomada de decis6es democraticas. Por outro lado, os conflitos que ocorrem na escala

global expressam a busca do reconhecimento de identidades e definicao de territorios.

Essa tensdo entre declinio do Estado-Nacdo e a busca pela identidade do Estado-
Nacdo em um mundo que carece de cidadania, indica ndo s6 a fragmentacdo da
concepcgao atual de Estado, mas também o conjunto amplo de pessoas e grupos que
nunca tiveram visibilidade no panorama politico e que emergem em busca de seu

reconhecimento.

Ainda assim, mesmo que o fim do Estado-Nac¢&o ndo esteja a vista, entre 0s sintomas
de seu declinio podem-se pontuar segundo Vieira (1998, p.107), 0s seguintes

elementos:

I) Com o crescimento da interconex&o global, o niUmero e a eficiéncia de
instrumentos politicos a disposicdo dos governos tendem a declinar
sensivelmente. O resultado é a reducdo dos instrumentos politicos que
permitiam ao Estado o controle de atividades realizadas dentro e fora do
seu territorio.

2) As opcdes que se oferecem aos Estados podem reduzir-se ainda
mais, devido a tensdo de forcas e interacbes transnacionais que
restringem a influéncia exercida pelos governos sobre a atividade de
seus cidaddos. Por exemplo. o impacto do fluxo de capital privado
através das fronteiras pode ameacar politicas governamentais
antiinflacionarias e cambiais.
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3) No contexto de uma ordem global altamente interconectada, muitas
atividades e responsabilidades tradicionais dos Estados (defesa,
administracdo da economia, comunicacoes, sistemas administrativos e
legais) ndo podem ser assumidas e realizadas sem o concurso da
colaboracéo intencional. A medida que as demandas apresentadas ao
poder publico cresceram nos anos de pés-guerra, o Estado viu-se cada
vez mais confrontado com problemas politicos que ndo podem ser
resolvidos sem a cooperacéo de outros atores estatais e ndo-estatais.

4) Em consequéncia, os Estados tiveram que aumentar o grau de
integracao politica com outros Estados (por exemplo a CEE, 0. Comecon
ou a OEA) e adotar ou ampliar negocia¢des, arranjos e mecanismos
intencionais para compensar os efeitos desestabilizadores provocados
pelas decisbes das instituicbes multilaterais (por exemplo FMI, GATT e
outras agéncias internacionais).

5) O resultado de todo esse processo foi um grande crescimento das
instituicdes, organizacdes e regimes que constituiram a base do sistema
de governo (Govemance) global. Isso nao significa a emergéncia de um
governo mundial integrado. H4 uma diferenga entre uma sociedade
internacional que contém a possibilidade de cooperacdo politica e de
ordem, e um Estado supranacional que detém o monopdlio dos poderes
coercitivo e legislativo.

O conjunto de transformacdes que apontam para a crise do capitalismo reduz a
soberania, proporcionando novos significados ao Estado-Nagdo na modernidade;
indicando um quadro mais amplo que deve ser considerado. O “Projeto Nacional” ndo &
mais uma prerrogativa somente de nacdes soberanas, esta atrelado as instituices e
corporagfes multilaterais/transnacionais, conforme descrito acima. Porém, é necessério
ter em conta que o Estado-Nacgéo, apesar das crises, mantém uma estrutura que

contempla grupos e elites, os quais diante das op¢des definem escolhas.

A esse respeito, Renato Ortiz (2002) responde a uma pergunta bastante pertinente
sobre o0 destino do Estado-Nacdo no mundo globalizado. Para ele, mesmo que a
economia esteja cada vez mais globalizada, ndo ha uma simetria entre 0 que ocorre

com o Estado:

O Estado-Nacédo continua sendo a unidade elementar da politica.
Governo, sindicato, partido, movimentos sociais S840 a sua expressao.
Se refletirmos sobre o passado, veremos ainda que uma das
caracteristicas do Estado, e posteriormente do Estado-Nacdo, é o
monopolio do aparelho burocrético e da violéncia. De certa forma, na
sua constituicdo, 0 que estd em jogo € a formacdo de um ndcleo
centralizador, cuja validade se estenda a um dominio territorial limitado
[...] E isso a meu ver, que torna possivel falarmos, ainda hoje, em
geopolitica. Cada unidade territorial na medida de suas forcas
consegue, ou nao, impo-las em um mundo globalizado (p.45).
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Em relacdo a globalizacdo e a imposicdo de ideologias (em seu sentido gramsciano)
dos paises centrais aos paises periféricos, tal ndo ocorre de forma mecanicista ou
automatica, entretanto, esta vinculada a complexidade cultural e as formas de poder

estabelecidas e ao contexto historico local.

Bernardo Sorj (2000) alerta para a triplice armadilha dos estudos sobre a globalizacéo,

em especial sobre as sociedades nacionais. Sao elas:

a) A de usar o conceito de globalizacdo como uma chave explicativa
universal de fenémenos sociais que em sua maioria sé tem significado
se associados a um contexto social determinado.
b) A de produzir conceitos que se referem & estrutura social de uma
sociedade global que, embora eventualmente possa ver a luz do dia,
atualmente ndo existe, e que criam a ilusdo de um mundo sem
fronteiras em que os estados nacionais e suas estruturas ndo passam
de fantasia do passado.
c) A do colonialismo intelectual implicito em certa importacdo de
conceitos e debates que tem um sentido especifico nos paises
desenvolvidos (p.124).
Nesse quadro em que h&d uma crise mundial sem precedentes, o conjunto das
transformacdes amplas afeta sobremaneira o0s paises periféricos. Justamente
“‘influéncia” ou “tendéncia” seriam os termos adequados, para explicitar o que se

promove em relacdo as politicas educacionais no Brasil.

Na sociedade brasileira, durante o século XX, o Estado mediou a acumulacéo privada
em detrimento das necessidades humanas da grande maioria dos cidaddos. Como
coloca lanni (1991), o Estado brasileiro, nos anos 30 do século XX, apoiava-se na
proeminéncia do poder executivo. Pode-se relacionar os momentos de 1930 com o fim
do século XX, quando, nos paises de capitalismo avangado, hd o retorno da légica do
mercado em detrimento das politicas de bem-estar. No Brasil, segundo Wefford (1986)
nunca se viveu a demaocracia real, observa-se um mesmo tipo de ideologia de "retorno”

ao mercado e a redefinicdo do papel do Estado em um mundo globalizado.
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5.3 A REDEMOCRATIZAGAO NO BRASIL DOS ANOS 80

O fim da ditadura militar, instaurada em 1964, e o restabelecimento da democracia
formal no Brasil se instituiu por meio de uma "transicao" na qual a crise econémica

do inicio dos anos 80 colaborou para corroer a legitimidade do regime militar.

A transicdo democratica, longe de provocar uma ruptura politica, estabelece-se pela
negociacdo formal e tem como fator decisivo para a consolidacdo democratica a

mobilizacdo dos sindicatos e das camadas populares.

O esgotamento do modelo de Estado nos anos 80, quando o financiamento e a
estrutura estatal articulavam-se com o capital externo e o capital privado nacional,
incorpora a crise do capitalismo em nivel global. Essa crise, desde os anos 70, vem
reestruturando e transformando a estrutura produtiva e assume uma dimensao
global em 1978-80, ao atingir os paises capitalistas periféricos. Como coloca Fiori
(1993):
Novamente uma crise mundial aparece associada as condi¢cdes que
levaram ao esgotamento interno de mais uma etapa econémica, social e
politca do Brasil. Com ela se encerrou o potencial do modelo
desenvolvimentista de industrializacdo para o pais e, uma vez mais, a
convergéncia de fatores externos e internos abriu as portas a um amplo
movimento social e politico que vinha propondo, novamente em nome
da modernizacdo da sociedade brasileira, uma mudanca profunda da
institucionalidade econémica e politica do pais (p.142).
A crise mundial tem um significado bastante profundo diante das promessas néo
cumpridas pelo Estado nacional, com a diferenca que, no Brasil, a centralizacao
estatal esteve orientada para o mercado. Todos os fatores anteriormente colocados,
como o modelo de “flexibilizacdo” e variacbes, além do forte apelo doutrinario
neoliberal que aponta para o0 mercado como Unica saida possivel, encaixam-se

perfeitamente com o vazio deixado pelo modelo nacionalista.

A estrutura socio-econdmico-politica brasileira necessita ter como parametro
comparativo e histérico a “esfera publica”, porém esta se constituiu incompleta,
truncada, em nosso meio e, como afirma Oliveira, “[...] ndo se da por decreto. Ela

depende, em estreita consonédncia com o0s movimentos de complexificacdo e
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diversificacao societarios, da presenca e da constituicdo de fortes sujeitos coletivos”
(1991, p.86).

Se, por um lado, as tendéncias historicas da cultura politica brasileira ainda estéo
presentes no contexto social; por outro, a institucionalizacdo da democracia tem tido
avancgos. Varios sdo os fatores apontados que contribuiram para a democratizacao
da esfera politica. Entre eles, o reconhecimento de diversos setores sociais das
virtudes do estatuto democratico, devido ao regime militar e a auséncia de liberdade.
Como expressa Weffort (1986, p.118):

Os equivocos herdados da tradigcdo conservadora e que condenam a
democracia a uma fungdo meramente instrumental tém de ser
simplesmente jogados na lata de lixo da histéria. A democracia foi e, por
certo, continua sendo um instrumento no mesmo sentido em que um
direito € um instrumento para aquele que reivindica a sua aplicacdo. O
gue, como se sabe, ndo elimina o carater do direito. Antes, pelo
contrério, o reafirma.

Aliado a essa necessidade, estd o processo de modernizacdo e diversificagdo
econdmica do pais que provocou a intensa e continua mobilizagcdo social com novas
demandas e expectativas. Ao mesmo tempo, a deslegitimacdo do regime militar,
face a abertura combinada com os efeitos da crise econémica, levou parte das elites

a romper com o autoritarismo, esvaziando-o (MOISES, 1995).

O conjunto dessas mudancas, articulado as transformacdes ocorridas com o
restabelecimento da democracia, aponta para a emergéncia de uma nova cultura
politica, levando a formacdo de uma opinido publica mais atenta aos processos
politicos e ao reconhecimento da importancia das instituicbes democraticas per se,
além da adesdo normativa a democracia, face a alternativa autoritaria. Mas, como
destaca Moisés (1995, p.110):

[...] em ambiente de heranca politica tdo arraigada como faz referéncia
a literatura mencionada e, principalmente, em um quadro caracterizado
pela manutencéo de desigualdades econdmicas e sociais tdo profundas
como as que sobrevivem no Brasil, seria ingénuo supor que a
abrangéncia e o sentido dessas mudancgas pudessem homogeneizar a
visdo de conjunto da sociedade [...]. Por essa razdo, seria mais
apropriado do que falar da emergéncia de uma cultura politica nacional
no periodo pos-autoritario, faz mais sentido referir-se a tendéncias
distintas, as vezes até contraditorias, convergindo na formacgédo de
diferentes subculturas politicas, tanto nas regides do pais, como no
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ambito da diversidade caracterizada por aspiragdes, perspectivas e
interesses de grupos e classes sociais.

E importante destacar que a democracia, como processo, avanca na sociedade
brasileira como um todo; todavia a democracia necessita ser entendida ndo somente
como uma categoria “politica” institucional, como um método para a formulagéo e
tomada de decisdes em nivel do Estado, mas como uma forma de vida que abarque
a totalidade social, promovendo a igualdade, indo ao encontro das relacdes
cotidianas e abrangendo o conjunto das instituicbes sociais, horizontalizando o

poder.

Bobbio (1983) destaca que a democracia € subversiva “[...] no sentido mais radical
da palavra porque, onde chega, subverte a concepcao tradicional de poder — téo
tradicional que chega a ser considerada natural — segundo a qual o poder — politico
ou econOmico, paterno ou sacerdotal — desce do alto para baixo” (p.64). A
democracia subverte, portanto, a “ordem natural’” das hierarquias tradicionalmente

fundadas. Nesse sentido, traz consigo a cidadania.

Mesmo em um ambiente de profundas transformacdes, ainda permanecem
caracteristicas herdadas pela histérica auséncia da democracia no Brasil. Essas
caracteristicas aparecem, muitas vezes, como estruturas, regimes de existéncia que
sdo reproduzidos e que emergem dentro dos variados contextos dos diversos
movimentos sociais, mesmo naqueles que lutam pela democratizacdo e pela
igualdade. Auséncia de ética e moralidade para com a coisa publica, a privatizagéo
de espacos coletivos, os preconceitos de cor, género e idade ainda permanecem e

estavam presentes no contexto de transi¢cao para a democracia nos anos 80.

Ao lado dessas caracteristicas histdricas que alimentam esse “autoritarismo social”,
surge um segundo condicionante, o neoliberalismo, com grandes implicacdes
engquanto ideologia, pois ocupa espacos de poder e reforca esse autoritarismo na
medida em que fragmenta o espaco publico e amplia o espago privado,
indiferenciando-0os. Mais do que isso, diante dessa auséncia histérica de
“democracia em todos 0s niveis” por parte do Estado brasileiro, orientado
principalmente para a acumulacdo, o saber “préatico”, oriundo do pensamento

neoliberal, propde-se a abrir o0 horizonte da realizagdo do ser humano. “Isso significa
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ja, implicitamente, a afirmac¢éo de um programa de agéo: o caminho para a felicidade
e a liberdade e, consequentemente, a liberagcdo do caos e da destruicdo da
existéncia humana, consiste na obrigacédo da implantacdo do mercado em todas as
dimensdes da vida humana” (OLIVEIRA, 1995, p.64).

Essas estratégias apresentavam-se como universais, independentes dos contextos
historicos, uma vez que o capitalismo é universal e igual em todas as partes do
mundo; encontraram espaco no contexto de uma sociedade livre do autoritarismo
institucional, mas sem experiéncia de vida democratica, como coletividade. Chaui
(1994, p.29) explica brevemente o significado do neoliberalismo para o momento
historico: “o neoliberalismo é o projeto de encolhimento do espaco publico e do
alargamento do espaco privado — donde seu carater essencialmente antidemocratico

— caindo como uma luva na sociedade brasileira”.

A democratizacdo da sociedade brasileira sofreu profunda transformacdo em
diferentes setores, nos anos 80 e 90 do século XX. Segundo Sorj (2000), a
sociedade brasileira é singular e é necessario considerar a grande capacidade de
resisténcias historicas, de enorme plasticidade e sem a preocupacao excessiva em
protecdo aos particularismos, que a posicionou de modo privilegiado frente as
tendéncias internacionais. Por outro lado, pode se acomodar e ser manipulada “[...]
no sentido da acomodacéo, passividade e absorcdo acritica de modismos e das

novas formas de dominacgao” (p.129).

Sem duvida, a redemocratizacdo no Brasil e os debates pela institucionalizacdo do
projeto de educacéo, ainda em vigor, trariam subjacentes um forte apelo as tendéncias
internacionais, em especial ao projeto de Reforma do Estado e ao discurso neoliberal —
tendo as solugdes e empréstimos do Banco Mundial para a educagdo como fortes poélos

de atracdo das elites politicas locais.

A educagdo assume um papel privilegiado no conjunto da crise do capitalismo,
principalmente nos anos 80/90. No Brasil, as politicas educacionais acompanharam as
agendas das instituicdes multilaterais. Sendo assumidas pelos grupos governamentais
de forma muito especifica, em especial pela critica das diferentes organiza¢des sociais

vinculadas a educacao.
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6 A REFORMA EDUCACIONAL BRASILEIRA: A DESCENTRALIZACAO COMO
EIXO E A ESCOLA COMO FOCO

A reforma educacional no Brasil estruturou-se tendo como parametro o conjunto das
reformas ocorridas, especialmente na Europa. A esse respeito Llavador e Alonso
(2000) destacam que a globalizacédo, sob o capitalismo avancado, atribui a escola e a
formac&o um papel extremamente importante. E dela a responsabilidade pela funcdo de
proporcionar aos individuos as competéncias para a formacéo continua e capacidade
autbnoma de aprendizagem, a fim de que sejam competitivos e adaptaveis ao mercado

de trabalho.

Os autores acima citados indicam que os valores do mercado e da globalizacdo sé&o
determinantes. Partem do ponto de vista que o Estado, ao garantir o acesso de todos a
educacdo, responsabiliza os individuos pelo aproveitamento méaximo de tal
oportunidade, para posteriomente competirem conforme o0s méritos e esforcos
realizados. O sistema escolar teria a propriedade de promover uma “capitalizacdo

simbdlica” das pessoas.

Dessa maneira, exalta-se o papel da educac¢édo no contexto do Estado minimo, omitindo
o fato de que nem todos partem da mesma condicdo, silenciando sua funcao seletiva
vinculada a origem social dos individuos. Por essa persperctiva, “[...] nem o mercado
distribui equitativamente as oportunidades nem o Estado pode limitar-se a oferecer o
acesso igualitario de todos a educacgéo” ( LLAVADOR; ALONSO, 2000, p.15, tradugéo

nossa) .

Sem duvida, a educacao proporciona mudanca social. Porém, a crescente exaltacéo da
educacédo “em si”, como mecanismo de ascensdo social, € uma das caracteristicas que
ocultam a justiticativa para a exclusédo, se nao for considerado o conjunto de outros

fatores que estéo localizados na sociedade, e ndo na educacao.

No Brasil dos anos 80, a “transicdo democratica” da ditadura para a democracia foi uma
composicdo que buscou estabelecer continuidades. No periodo da Nova Republica,
diferentes forcas sociais, sejam sindicais, classistas ou populares que passaram a

legalidade, compuseram o0 espaco de luta pela democracia, de forma plural, conforme
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destaca Florestan Fernandes (1986). Por isso, no governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), quando a reforma educacional brasileira ocorreu em sua maior parte, ndo
fosse a luta dos grupos que emergiram nesse periodo, a educacéo brasileira teria outra
face. A reforma educacional situa-se entre o quadro de transformacdes globais e a luta

pela hegemonia do governo e dos movimentos sociais organizados.

Dois aspectos foram chaves no contexto da reforma: a descentralizacdo e o
reconhecimento da autonomia da escola. A descentralizagcdo pode ser entendida
também como desconcentragdo, ou mesmo municipalizacdo. Lembrando que o
municipio, apos a Constituicdo de 1988, assumiu o status de ente federativo. A escola
aparece como foco no conjunto da reforma. Diferentes fatores levaram a escola a
tornar-se foco da reforma educacional, entre eles a consolidacdo de um pensamento
internacional relacionado as propostas internacionais a que o Brasil foi o signatério.
Internamente 0s movimentos sociais vinculados & educagdo buscavam
persistentemente uma pesrpectiva mais democratica de educacéo, e esta passava pela

escola e pela gestdo democratica.

6.1 A QUESTAO FEDERATIVA E O MUNICIPIO

No contexto da reforma educacional dos anos 90, ao se tratar da escola, emerge o
tema referente ao pacto federativo brasileiro, diante de um pais tdo heterogéneo e

com disparidades regionais peculiares.

A questao federativa e de distribuicdo do poder no Brasil € antiga. Desde o Império
estd colocada: como administrar de forma adequada um territério imenso, com
grandes diferencas culturais, econdémicas, politicas e educacionais? Durante muito
tempo, o Poder local fundado pelos “coronéis” da guarda nacional, foi uma forma
que as elites encontraram para manter a hegemonia. O federalismo oligarquico,
instalado com a Republica, proporcionou por muito tempo um elemento canalizador
das elites estaduais, em que o poder central ndo tinha forga politica de controle. Na
Revolucdo de 1930, funda-se um Estado Nacional que reduziu o poder subnacional
dos Estados — ndo sem resisténcias, como a de S&o Paulo em 1932 (COSTA,
2004).
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A ascensado de Vargas em 1937, no Estado Novo significou o rompimento com o
modelo de federacdo que privilegiava o governo subnacional e ndo o governo
central. Em 1964, na ditadura militar, mesmo com a dominacéo do executivo federal
sobre o conjunto da nacéo, houve a preservacao da capacidade de autonomia dos
governos estaduais, os quais foram importantes para o resgate do federalismo
guando o regime militar entrou em crise, nos anos 80. Segundo Costa (2004), é
importante lembrar que a redemocratizacdo ocorreu inicialmente através das
eleicbes estaduais, e foram os governadores eleitos em 1982 e 1986 que tiveram

influéncia no governo Sarney (1985-1989), presidente identificado com a ditadura.

Devido a pressédo dos governos estaduais, durante o periodo do fim da ditadura,
instala-se uma crise (fiscal, e por isso politica) ainda ndo superada. Tanto os
estados quanto os municipios atuaram visando levar adiante a bandeira da
descentralizaco, face a um governo central fraco. E na Constituicdo de 1988 que se
levantam as vozes e elaboram as bases do que seria o0 “novo” federalismo brasileiro.
A Carta Constitucional, em seu artigo 18, estabelece que o Brasil € uma Republica
Federativa composta por 26 estados, pelo Distrito Federal e 5.500 municipios. Costa
(2004, p.177) faz duas ressalvas:

Primeiro, o Brasil € um dos Unicos estados federais a incluir os
municipios como membros permanentes, até mesmo com
autonomia legislativa e tributaria definidas pela constituicdo (artigos
29 e 30). Segundo, em decorréncia dessa peculiaridade, o Brasil é
uma federacdo em constante ampliacdo, ja que no proprio artigo 18
(paragrafos 3 e 4) permite a criacdo de estados e municipios,
dependendo apenas da aprovacdo da populacdo interessada
através de plebiscito e da confirmacao das assembléias legislativas
(para os municipios) ou do Congresso Nacional (para novos
estados).

Apos a Constituicdo foram criados mais de mil novos municipios. Muitos deles em
condicdes técnicas e econdmicas precarias para atender aos direitos minimos de

cidadania de seus habitantes.

O poder local, o municipio, a partir da Constituicdo de 1988, passou a ser importante
para o conjunto da federacdo devido a ampliagdo dos servi¢os. A descentralizacdo
no governo Fernando Henriqgue Cardoso incumbiu cada vez mais ao municipio da

execucado de prestacdo de servicos, antes de ambito estadual ou mesmo federal,
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como € o caso do SUS e do ensino fundamental. Outros servi¢gos foram criados tais
guais as guardas municipais e uma assisténcia social profissionalizada. Como
contrapartida, as receitas dos municipios tiveram aumento significativo apds a

Constituicao.

Porém, como explica Andrade (2005), houve ampliagdo dos servigcos necessarios a
consolidacdo do Estado democratico, entre eles o Ministério Publico e a Defensoria
Plblica, que passaram a fiscalizar e cobrar o cumprimento dos dispositivos legais.
Houve também a criagcdo de movimentos e organiza¢des que focam na cobranca e
na fiscalizagdo dos direitos do cidaddo. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
criticada por muitos tem sido respeitada devido ao “temor das puni¢cdes’ e as

pressdes da populacao.

A Constituicdo de 1988 estabelece dois movimentos no que diz respeito ao
federalismo. Por um lado, na distribuicdo das competéncias ela beneficia a Uniao,
que tem o poder de centralizacdo, em especial no que concerne a legislacéo e a
concorréncia com as outras esferas; por outro lado, do ponto de vista tributario, a
vantagem ¢é para o0s estados e municipios (que tém melhores graus de
desenvolvimento). Essa dindmica esta presente em um federalismo que tem um
presidencialismo forte, com apoio de um legislativo composto por Camara e Senado
(bicameral), pluripartidario em sua composi¢ao, com partidos vinculados a base local
e aos interesses regionais. Juntam-se a isso um judiciario independente e a
reproducdo, nos estados e municipios, da separacdo dos poderes e da autonomia
(relativa) frente a Unido (ANDRADE, 2005).

Esse modelo constitui um “Federalismo de Coalizdo”, ja que, para governar, 0S
presidentes, governadores e prefeitos necessitam realizar aliangas partidarias
amplas. Isso proporciona diversos problemas. Costa (2005, p.179) destaca o cerne

da questao:

O principal problema é que ele dificulta a atuacdo dos partidos em
nivel nacional, como forcas articuladoras de projetos politicos que
ultrapassem os limites dos respectivos governos. Isso porque
dificilmente um mesmo partido consegue simultaneamente ganhar
as eleicbes para a Presidéncia da Republica, fazer uma maioria
consistente no Congresso e conquistar governos estaduais
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importantes. Desse modo, € bastante complicado implementar
projetos de reforma amplos.

A estrutura federativa do Brasil com suas caracteristicas € pautada por uma
complicada combinacdo politica, na qual estdo presentes presidentes e
governadores fortes, legislativos fracos e congresso instavel e fragmentado. O apoio
aos projetos governamentais implica confrontacdo de interesses. Em uma situacéo
dessas, 0 pagamento de propinas por apoio politico acaba por torna-se pratica,
principalmente quando se tem um pais em que os valores fundamentais das

escolhas humanas passam pela posse de bens, dinheiro e prestigio.

Em vista do exposto acima, o federalismo brasileiro tem o municipio como membro
federativo com autonomia, e o0s legislativos estaduais sdo unicamerais e nao
bicamerais como seria adequado. Dessa forma, “[...] ndo h&, nos estados, uma
camara que organize e processe a representacdo dos interesses municipais, a
exemplo do que ocorre no Congresso Nacional, onde os estados se fazem
representar no Senado Federal (ANASTASIA, 2003, p.190)". No federalismo dos
EUA, 49 dos 50 estados s&o bicamerais, mesmo que com diferentes formas de

organizagao.

Os deputados estaduais nao representam a rigor o interesse de todos os municipios.
Esse cenario afeta 0 que Anastasia e Melo (2002) entendem por “densidade
democrética’. Esse conceito envolve duas dimensfes, uma refere-se ao método de
formacdo do oOrgado decisério e a sua composicdo. A outra refere-se aos
instrumentos e procedimentos que proporcionam 0S meios pelos quais a
representacdo é exercida. Uma maior densidade democratica da representacao
indica uma ordem politica que se aproxima mais da realizagdo dos principios

centrais da democracia, que séo a “soberania popular e a igualdade politica”.

Porém, apesar do conjunto de mudangas que a democratiza¢do tem proporcionado
a sociedade brasileira, o interesse politico dos grupos que compdem o poder
municipal ndo deixa de ser interesse de grupos e ndo do conjunto de toda populacdo

— mesmo que as regras do jogo sejam efetivadas. A soberania popular esta presente
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no horizonte de expectativas da sociedade civi, mas ainda ndo materializada

plenamente no conjunto da sociedade brasileira, em especial no municipio.

No conjunto da federacéo brasileira, as assimetrias entre os diferentes estados da
Federagdo e o enfrentamento das desigualdades s&o agravadas pela competicéo
entre os diferentes estados, para a atracdo de empresas e servigos que possibilitem
maior desenvolvimento local. Quando os pares sédo profundamente desiguais, nao
ha de fato a democracia. As diferencas se perpetuam ha séculos entre os cidadaos
e os estados, no conjunto da busca de um projeto unificado de Nac&o. As profundas
desigualdades entre as diferentes esferas no Brasil indicam uma situagcéo
extremamente assimétrica que afeta ndo so aos cidadaos, mas a democracia. Seria
possivel esse projeto em um federalismo pautado na coalizdo e nos arranjos
provisorios que se interpfe de tempos em tempos? Talvez com a ampliagdo da

“densidade democratica”.

6.1.1 Autonomia e Competéncia dos Municipios

Joaquim Castro Aguiar (1995), ao analisar a competéncia e autonomia dos
municipios, resgata o sentido correto do termo soberania. Para ele, ndo é correto
afirmar que a Unido é soberana, nem que os Estados-membros, o Distrito Federal
Oou 0S municipios detém autonomia. Soberana, segundo o artigo 18 da Constituicdo
Federal € a Republica Federativa, a “Nac¢do”, que inclui a Unido, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os municipios. A Unido € pessoa juridica de direito
publico que tem competéncias e limitacdes: ela € autbnoma, mas ndo soberana,

caracteristica do Estado total, da Nacéo, manifesta pelos 6rgaos da Uniao.

A autonomia é um poder derivado — n&o originario — da soberania. E concedido pela
Constituicao e nos termos da mesma. A autonomia municipal pressupde, nos termos
da Constituicdo, que o municipio tem a capacidade de auto organizar-se, eleger
seus mandatarios, legislando sobre os assuntos que lhe cometem, resguardados os
limites e discriminagcdes impostas pela Carta de 1988.

O municipio possui, tendo em vista os artigos 29 e 30 da Constituicéo:
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a) capacidade de auto-organizacdo, que é a capacidade de editar
sua propria lei orgéanica, votada, aprovada e promulgada pela
Camara municipal;

b) capacidade de autogoverno, ou seja, de ter governo proprio,
representado por autoridades proprias, decorrente da eletividade
dos seus mandatérios politicos (Prefeitos, Vice-prefeitos e
Vereadores);

c) capacidade de autolegislacdo, ou seja, de legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacéo federal e a estadual,
no a&mbito da legislagcdo concorrente;

d) capacidade de auto-administracéo, consistente seja em organizar
e prestar 0os servicos publicos de interesse local, seja em instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como em aplicar
suas rendas (AGUIAR, 1995, p.45).

A auto-organizacéo torna-se realidade no conjunto da Constituicdo de 1988; antes
dela a competéncia do municipio era administrativa. As leis organicas municipais se
assemelham a uma “Constituicdo” municipal, ndo fosse a meng¢éo do termo “lei”. A
lei organica municipal é diferente do conjunto das leis, pois ndo € sancionavel ou
vetavel pelo prefeito. E um processo de organizacéo distinto das leis ordinarias. No
conjunto das outras esferas, a lei organica deve respeito ao principio da Constituicéo
do Brasil, do Estado-membro a que faz parte e a preceitos constitucionais
estabelecidos.

Como ao municipio (pelo art. 30, I) compete legislar sobre assuntos de interesse
local, como a organizacdo administrativa, nem a Constituicdo Federal ou a do
Estado a que faz parte tem poder sobre ela, desde que ndo contrarie 0s principios
constitucionais. Esse é um dos preceitos basicos da autonomia. Nesse caso, nao ha

competéncia entre as esferas, mas complementaridade.

Em relacdo ao expresso na Carta de 1988, o municipio deve respeito, conforme
sintetiza Aguiar (1995, p.50):

a) a legislagdo federal sobre matérias de competéncia exclusiva ou
privativa da Unido (arts. 21 e 22);

b) a legislacédo federal sobre normas gerais, no ambito da legislacédo
concorrente (art.24);

c) a principios e preceitos estabelecidos da Constituicdo Federal e a
ele aplicaveis (art.29);

d) a legislacdo estadual sobre matérias de competéncia exclusiva ou
privativa do Estado (art.25);

e) alegislacdo estadual sobre normas regionais, no ambito da
legislacdo concorrente (82°do art. 24);
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f) a principios estabelecidos na Constituicdo do Estado sobre a
organizacao politica do municipio (art.29).
A partir do expresso acima, aos municipios €é delegada uma grande
responsabilidade, com destaque para as politicas sociais. Uma outra caracteristica é
a descentralizacdo da efetivacdo desses servicos concorrentes entre a Unido, os

estados e os municipios, conforme disposto no artigo 24 da Constituicao:

IX — educacéao, cultura, ensino e desporto;

XIl — previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIV — protecéo e integracédo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;

XV — protecao a infancia e a juventude.
No conjunto das politicas sociais do Estado brasileiro, independente do local, elas
ocorrem nos municipios. Porém, ndo ha igualdade entre as regides e 0s municipios
brasileiros. Tanto nos aspectos relativos a distribuicdo de renda quanto ao avancgo

de uma maior participacédo popular.

Em relagéo a distribuicdo dos recursos, apos a Constituicdo de 1988, houve uma
desconcentracdo da distribuicdo dos recursos tributarios Nos municipios mais
populosos a receita tributaria direta tende a ter maior expressividade por contar com
uma base econdmica maior. O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
beneficia particularmente as pequenas localidades, em especial a aquelas que tém
pouca receita propria. Dos repasses do FPM, 10% séo destinados as capitais, 3,6%
aguelas localidades do interior com mais de 156 mil habitantes e o restante, 86,4%
aos demais municipios (ANDRADE, 2003).

Durante a Constituicdo de 1988, a descentralizacdo foi um dos principios que
nortearam a elaboracdo da Carta expressa, importante no resgate do papel dos
municipios. Contudo, ao passar para 0S municipios a parcela do bolo tributario
nacional, também os servicos passam para a algcada municipal a execucdo da
prestacdo dos servicos de saude e parte das tarefas da educacdo (com prioridade
para a educacao pré-escolar e para o ensino fundamental). Concomitantemente a
discusséo do alcance da municipalizacédo e do incremento de receita dos municipios

— que se modernizaram e passaram a arrecadar impostos que antes ndo eram
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cobrados — estd colocada a questdo da descentralizagdo, realcadas as questdes

“gerenciais” e financeiras.

Notadamente na questdo educacional, outros elementos antes ndo contemplados
passaram a fazer parte dessa discusséo, devido ao clima que se vivia no Brasil
proporcionado pela construcdo da via democratica. Nos anos do Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2000), quando o Estado se organizou com
grupos que Ihe permitiram uma coalizdo “estavel” do ponto de vista institucional, o
Estado tentou descentrar os servigos e a prestacao destes para o cidaddo. Muitas
empresas foram privatizadas como parte de um projeto mais amplo. A privatizacao
também ocorreu, especialmente na educacdo superior, quando cessaram O0S
investimentos nesse nivel de ensino e, ao mesmo tempo, regulando fortemente o

setor para o ingresso do setor privado.

6.2 A DESCENTRALIZACAO E A REFORMA EDUCACIONAL

A descentralizacdo é um processo que implica uma centralizagdo ou centralismo, o
que equivale dizer que, se falamos em descentralizagcdo, referimo-nos
necessariamente a posturas frente ao Estado. Portanto, seja qual for a dimenséo, a
descentralizacdo implica ato eminentemente politico, facetado por diversos
posicionamentos. Sendo avaliado o fendbmeno politico da descentralizacdo, uma

gama bastante extensa de dimensdes se interpbe na argumentacéo.

A descentralizacdo pode significar, segundo Thinés (1984), transferéncia de
competéncias do poder central para autoridades subordinadas e pode ser

qualificada de diferentes maneiras, inclusive pela forma administrativa e politica:

Administrativa - transferéncia pelo poder central de poderes de
administracdo. Burjol (1969) retém oito condi¢cbes constitutivas da
descentralizacdo administrativa: autonomia de uma comunidade
humana real dotada de vida propria e possuindo interesses
particulares de carater local, reconhecimento pelo Estado da
existéncia autbnoma destes interesses; atribuicbes da personalidade
moral; autonomia financeira real; administracdo por O6rgaos
independentes do poder central; exercicio de certo controle pelo
poder central; livre cooperacdo com outras coletividades locais;
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eventualmente, representagdo no seio dos o6rgdos centrais do
Estado;

Politica - transferéncia pelo poder central de poderes de ordem
politica podendo ir até o exercicio da funcdo de governo, implicando
em qualquer caso o direito de a coletividade autbnoma adotar formas
juridicas gerais e incondicionadas (normas legislativas) e participar
na definicdo do seu préprio estatuto (poder de auto-organizacdo). A
descentralizagcédo politica s6 se distingue entdo do federalismo pelo
fato de este implicar sempre o direito da coletividade autbnoma a
participar na formacdo da vontade federal, dai o seu poder
constituinte, e pelo fato da tutela (mesmo por causa de oportunidade)
ser compativel com a descentralizacdo politica, enquanto que ndo o
é com o federalismo (p. 247).
Quando se comenta a questao da descentralizac&o e se tenta pontuar as formas em
que se estabelece, é necessario atentar para o sentido que aponta o termo. O
prefixo latino Des- pode qualificar tanto a acdo contraria como uma negacao ou
separacdo do termo primitivo a que é associado (CUNHA,1986). E necessario

perceber o significado do termo associado, ou seja, da centralizacéo.

Na ciéncia politica tanto a centralizacdo como a descentralizagdo ndo se
estabelecem enquanto instituicdes politicas Unicas, “[...] mas férmulas contendo
principios e tendéncias, modos de ser de um aparelho politico ou administrativo,
sdo, portanto, diretivas de organizacdo no sentido mais lato e ndo conceitos
imediatamente operativos” (BOBBIO, 1995, p.329). Nao existem formas puras a nao
ser em teoria. Nesse sentido, a descentralizacdo assume caracteristicas
eminentemente valorativas, conjuntamente com a centralizagdo. Depende do
contexto em que ocorrem. No caso da reforma educacional do Brasil é processo
amplo, ndo se liga tanto a busca da democracia e a proximidade do cidadao do
servico no municipio quanto ao processo de gestéao e de flexibilizacdo, que faz parte

do ideéario do neoliberalismo.

A aporia entre descentralizacdo, caracterizada como liberdade e democracia, em
contraste com a centralizacdo, como forma autoritaria e autocratica, remete as lutas
histéricas do liberalismo contra o absolutismo. A centraliza¢do incorpora o mal e a

descentralizacdo, as forcas do bem — aporia caracteristica das doutrinas religiosas.
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A descentralizacdo identifica-se com varias ideologias e se presta a diversos
designios, como uma diretiva, em momentos histéricos diferentes. Diante dessas
colocacdes, compreende-se porque a descentralizacdo apresenta-se com forma
conceitual bastante complexa e remete necessariamente a constituicdo e a estrutura
do Estado. Mais ainda: permite sair da visdo instrumental e estabelecer vinculos

com o contexto mais amplo em que o Estado esta inserido.

Lobo (1990) aponta para diversas caracteristicas operacionais da descentralizacéo a
partir da estrutura do Estado, pontuando que a descentralizagdo estabelece uma
profunda modificacdo na distribuicdo do poder, divergindo portanto de
desconcentracdo, “ou seja, mudancas que levam em conta uma dispersao fisico-
territorial das agéncias governamentais, que até entdo estavam localizadas
centralmente” (p.6). Nem por isso a desconcentragcdo deixa de caracterizar um
instrumento importante dentro da gestdo da politica publica.

Como colocado pela referida autora, devido a centralidade historica do Estado
brasileiro, associada ao papel eminentemente concentrador de renda e injusto
socialmente, além do mau desempenho das obriga¢fes estatais, a descentralizacdo
apresenta-se como uma das principais saidas para resolver a crise do Estado e,
muitas vezes, apresenta-se como alternativa Unica, como “solucdo magica’
demiurgo as desigualdades; entretanto, “sem supervaloriza-la, cabe afirmar que a
descentralizacdo nada mais é do que um instrumento de acdo governamental,

dentre outros” (p.6).

Nessa analise instrumental, a descentralizacdo do Estado expressa-se em trés

possiveis vertentes:

a) Entre o governo central e as suas agéncias e empresas, autarquias
e outras que dariam agilidade as acdes governamentais.

b) Estabelece-se do governo central para niveis subnacionais,
enquadrando dentro dessa vertente a estadualizacdo e a
municipalizacdo. Esse tipo de descentralizacdo tem sido
freqientemente apresentada como sinbnimo de descentralizacao

politica.
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c) Refere-se a transferéncia de poder de funcdes do setor publico
para a esfera privada, seja por parcerias ou meramente por

privatizacdo de empresas e Servicos.

Essa ultima vertente, a nivel institucional, seria dividida em dois grupos: o primeiro,
estaria articulado a privatizacéo ou a transferéncia de empresas estatais para o setor
privado e o segundo grupo refere-se a articulacdo entre Estado e sociedade, em
projetos ligados a area social. “Seria 0 caso da participacdo de associacdes de
moradores, sindicatos e clubes de servico na decisdo, implementacdo e
acompanhamento dos programas governamentais em educacdo, saude, habitacao,

assisténcia social e saneamento” (p.7).

Remetendo a descentralizagdo ao campo educacional, Juan Casassus (1995)
aponta que os processo de desconcentracdo e de descentralizagdo na América
Latina ndo se constituem em fins que se esgotam em si mesmos, mas que podem
ser vistos como “processos instrumentais”, contextualizados e percebidos como

respostas para resolver os problemas educacionais:

Nas politicas de descentralizacdo se espera que, por meio destes
processos instrumentais se consiga no politico uma maior
participacdo e democracia; ho econémico, mais recursos; no técnico-
pedagdgico, uma melhor qualidade, e no administrativo, uma maior
eficiéncia nos processos educacionais (p.81).

E pertinente a analise que o referido autor faz da descentralizagdo na Ameérica
Latina. No bojo da descentralizacédo e da desconcentracdo, esta o processo de crise
do modelo de Estado-Nacdo, que provocaria insatisfacbes quanto ao modelo de
desenvolvimento social e de politicas educacionais em vigor, face ao enfrentamento

das crescentes exigéncias do processo educativo.

Entre as diversas insatisfacdes, estaria, em primeiro lugar, a de carater politico,
pois, hoje, o0 modelo de democratizacdo calcado na centralidade ndo consegue dar
conta de compensar a exclusédo e as desigualdades, ou seja, ndo estaria levando a
termo o compromisso historico assumido, junto as massas, desde os anos 20/30, da

democratizacdo do acesso e da permanéncia na escola. A extensdo da cobertura
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teria sido limitada, tanto pelo lado da insuficiente oferta educacional quanto pelas
desigualdades, que teriam aumentado no interior das sociedades. “As estatisticas
escolares refletem essa situacdo na qual o fracasso escolar que se exprime na
repeténcia, o absenteismo e a sobre-idade, se concentram principalmente nos

setores rurais e urbano-marginais” (p.78).

A segunda grande fonte de insatisfacdo estaria na crise do financiamento da
educacdo, pois, se a educacdo € um processo que exige maior alocacdo de
recursos e ocupa um lugar cada vez mais privilegiado nas estratégias de
desenvolvimento, em uma época de crise e de ajustes, os Estados limitam os

investimentos.

A terceira caracteristica que geraria insatisfacdes seria a ineficiéncia na capacidade
de gestdo do sistema burocratico — que foi necessario a expanséo do sistema — e
se tornaria um “peso” pelo tamanho e volume de pessoas empregadas, pela
concentracdo de poder altamente hierarquizada, além da multiplicidade das
estruturas.

A combinacéo das insatisfacdes face a crise do Estado, além de um forte processo
de internacionalizagdo que enfrenta a América Latina, leva ao estabelecimento de
grandes “consensos” quanto a necessidade da descentralizacdo educacional, que

parte dos Estados nacionais, mas:

[...] h& vérios casos que exemplificam a situacao na qual as politicas
de descentralizacdo nem sempre aumentam a eficiéncia
administrativa, nem a eficacia, nem a participacao local, e que, pelo
contrério, até agora ha poucas provas evidentes de que as politicas
de descentralizacdo possam funcionar. Na base da maior parte dos
resultados, o l6gico seria concluir que é necessario orientar 0s
esfor¢os para melhorar a oferta educacional por outros meios (p.89).

Se, buscando tratar a descentralizagdo como um processo que contempla a
racionalidade técnica, a perspectiva instrumental ndo aponta para evidéncias de que
a descentralizacdo € instrumento apropriado para a consecucdo dos objetivos ao
nivel das politicas nacionais de educacgédo, essa reflexdo remete ao contexto mais
amplo. Em um momento de crise dos Estados nacionais, a crise do capitalismo real

e a emergéncia de um novo modelo “flexivel”, aliadas ao componente ideolégico do
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neoliberalismo, geraram uma conjuntura que propicia a adogcdo e o emprego dos
mecanismos de mercado a politica publica, ou seja, reduzindo-a ao nivel do viés

economicista.

Por esse caminho, o bloco histérico se interpde como contingente necessario a
reflexdo; a descentralizagcéo, enquanto involucro ideoldgico, aparece como portadora
de um “valor” apropriado, desde o neoliberalismo (o qual postula o Estado minimo, e
portanto descentralizado) até a democracia (que vincula a diversidade a idéia de

autonomia dos atores sociais).

De acordo com José Luis Coraggio (1992), em uma escala que varia do FMI ao
basismo anarquista, ha consenso de que é necessario descentralizar o Estado.
Entdo, caracterizam-se duas grandes correntes descentralizadoras, a proposta
neoliberal e a democratizante. Diante desse grande consenso, 0 que esta em jogo
nao é tanto a existéncia ou a magnitude do estado com suas funcdes, seus poderes

em relacdo a sociedade. Estad em jogo, sobretudo:

[...] a reducdo das politicas sociais, que equivalem diretamente a
uma reducdo do salario social que vem a somar-se a do salario
monetario ou, mais profundamente a reduzir a capacidade -
penosamente ganha por meio de lutas democraticas — de que uma
instancia representativa do interesse social modele, regule, os efeitos
sociais da pauperizacéo e da excluséo, resultantes dos mecanismos
de marcado em contextos de subdesenvolvimento e dependéncia,
onde as condi¢cdes para que produzam o previsto bem estar estédo
seguirdo estando reconhecidamente ausentes (p.54 — traducéo
nossa).

A via democratizante teria que estabelecer as estratégias para ocupar 0s espacos,
propondo parcerias e ampliando aliancas de gestdo comunitaria, enquanto via
gerencial pretende meramente privatizar, imprimir a logica da racionalidade técnica
ou mesmo trabalhar, objetivando uma produtividade maior e tendo como parametro

a ideologia neoliberal e os valores do mercado.

No que se refere a discriminacdo entre os tipos de descentralizacdo, a
redemocratizacéo brasileira ocorre em um momento que as for¢as politicas clamam

pela descentralizagdo, pela valorizagdo do municipio e pela via democratizante
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(aliados a interesses de grupos locais). Por outro lado, apds a Constituicdo de 1988,
principalmente no periodo em que se realiza a reforma educacional dos anos 90 e

no governo FHC, a énfase sobre a descentralizacao passa para via gerencial.

6.3 OS ACORDOS INTERNACIONAIS E A REFORMA EDUCACIONAL

Um dos elementos importantes no processo histérico que proporcionou em certa
medida as bases para um “pensamento” sobre a educacgéo no Brasil, foi a influéncia
das instituicbes internacionais na educacgdo brasileira, que se consolidou apés a
composi¢cdo do governo Cardoso. A América Latina também ird compartilhar do

conjunto de orientacdes educacionais.

E importante destacar de antem&o que a situac&o brasileira, no campo educacional,
historicamente ndo acompanhou o desenvolvimento econémico ocorrido na década
de 70 e, ja no inicio dos anos 90, os indices educacionais ndo eram satisfatorios do
ponto de vista da reproducéo de uma forca de trabalho para o capitalismo dos novos

tempos.

Como destaca Peroni (2003), com a mudanca dos anos 80 para os anos 90, o Brasil
tem suas agendas da educacdo marcadas por compromissos e idearios vinculados a
crise do Estado, a globalizagéo e ao neoliberalismo. Essas agendas confundem-se
com aquelas ja colocadas nos termos da democratizacéo, da descentralizacdo e da
autonomia da escola desde o inicio dos anos 80. E um movimento internacional que
relaciona a hegemonia neoliberal a educacdo. A elaboracdo de consensos sobre a
educacgdo, oferecidos por diferentes agéncias e embalados em férmulas de
“sucesso”, torna-se um fendmeno internacional presente fortemente na América
Latina no periodo da reforma educacional. Os primeiros anos da década de 90 foram
marcados pelo ideario da Cepal e, a partir de 1995, no periodo FHC, pelo Banco
Mundial.

Apesar da reforma educacional ter sido colocada na arena politica no periodo FHC
(1995-2002), a coalizdo do federalismo brasileiro estava consolidada em um arranjo
gue beneficiou o “centro” e os interesses dos grupos que compunham o Estado, a
alianca do PSDB e PFL, partidos que representavam o “velho” capitalismo brasileiro,
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e 0 “novo” capitalismo financeiro. Haddad (1998 apud PERONI 2003, p.98) lembra
que a relacéo entre as instituicbes multilaterais e os atores locais nao corresponde a

um “alinhamento incondicional”, mas:

Acreditamos, ao contrario, que 0s atores responsaveis pelas
politicas nacionais tém papel relevante no processo de negociagao e
direcionamento dessas politicas. Fica claro, evidentemente, que
guanto mais proximos sao das politicas gerais que conformam o
atual contexto de desenvolvimento do capitalismo internacional,
mais facilmente os acordos serdo firmados e os portfélios
cumpridos.

Sob o ponto de vista da soberania de um Estado autbnomo como o Brasil, a atuacéo
de forcas externas para a elaboracéo de politicas educacionais somente € possivel
por anuéncia do grupo politico (as elites locais) do momento histérico em questao.
Isso significa que as influéncias devem ser pensadas como tal e ndo como
imposicdes de forga. Dito de outra forma, mesmo hegemonicamente colocadas, as
propostas de reforma do Banco Mundial precisam ser materializadas em politicas
educacionais e/ou planos que foram objeto de pleitos, em grande parte da sociedade
civil. O que nao significa, de forma alguma, que essas influéncias ndo foram
significativas ou mais, que deixaram de existir. Foi justamente com o discurso de
estar fazendo as mudancas necessarias, que o0 discurso dos organismos
internacionais confundiu-se com o discurso local, desqualificando-o e pondo em seu
lugar politicas que “despolitizam” o politico. Caso tipico é a mudanca do preceito
constitucional, em que a educacao € primeiramente dever do Estado e, na LDB, a

familia assume essa prioridade.

A posicdo do governo brasileiro e sua relacdo com o contexto internacional ndo é um
fato isolado. O internacionalismo liberal, desde a segunda guerra mundial, modificou
as relacbes estabelecidas no sistema internacional. Segundo Smouts (2004), a
cooperacao internacional confundiu-se com o0s regimes e as instituicdes
internacionais ficaram subsumidas a um conjunto de regras, papéis e relagdes que
orientam a conduta e definem praticas sociais dos participantes no plano

internacional.

O consenso entre os Estados no plano internacional é mais importante que as

sancdes e a forca. Para o capitalismo global, € mais importante que os Estados
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sejam capazes de identificar seus objetivos e negociar seus possiveis ganhos,
mesmo que assimétricos. O Brasil, como membro da Organizacdo das Nagbes
Unidas participa de acordos, encontros e reuniées internacionais em que reafirma

sua opcéo enquanto Estado autbnomo, por meio de sua politica externa.

Justamente nos anos 90, quando o Brasil internamente comeca a vida democrética
institucional, € o momento em que novas agendas internacionais sao postas e
discutidas. Ao final de cada encontro, encerra-se com uma declaracéo final. E o
Brasil foi signatario de varios encontros que irdo definir o perfil das politicas durante

a reforma, em especial a descentralizagdo e a autonomia da escola.

A questdo da descentralizacdo da educacéo e da autonomia da escola sao politicas
gue, apesar de realizadas no Brasil, ttm eco nas reformas efetuadas no conjunto do
sistema internacional e, na América Latina (AL), ocorrem com certa
homogeneidade. @ Segundo Casassus (2001), entre os diferentes encontros
internacionais realizados com os paises da AL, nos anos 90, cinco deles sdo
marcantes no que diz respeito a “orientacao” especifica para a reforma educacional
na regiao, a fim de constituir um “consenso”. Abaixo, estdo destacados quatro deles

e suas orientacdes gerais.

Quadro 7 — Encontros internacionais e discussao realizada nos anos 90 por paises
da AL

REUNIAO PROPOSITOS

Gerar_contexto politico favoravel a orientacdo para

educacdo bésica. Proporcionar maior atencdo aos

processos de aprendizagem e satisfacdo das
necessidades fundamentais do aprendizado.

Reorientacdo de créditos internacionais da infra-

estrutura para a educacao.

Enfase em uma nova etapa da educacdo para

responder aos desafios da transformacdo das

atividades de producdo, eqlidade e democratizagéo,
por meio de instrumentos de Gestédo, contemplando:

1) Abertura do sistema, terminando com sua auto-
referéncia para responder as demandas da
sociedade;

2) O estabelecimento de novas aliancas, abertura do
sistema de participacdo e tomada de decisdes a
novos atores e novos aliados;

3) Um vasto processo de descentralizacdo, pondo fim

Conferéncia Mundial de
Educacéo Para Todos —
Tailandia, 1990

PROMEDLAC IV — Quito, 1991

(Projeto Principal de Educacéo da
América Latina e Caribe)
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ao centralismo histdrico;
4) A passagem da énfase na quantidade para a
qualidade.
Situar a educacdo como ponto fundamental para as
estratégias de desenvolvimento. O investimento
nacional em educacédo seria este mecanismo.
242 Reunido da CEPAL — Enfase na educacéo como desenvolvimento do capital
Santiago,1992 humano: educacdo como Unica politica publica capaz
de responder as necessidades de desenvolvimento,
expressa no crescimento econdmico e na integracao
social;
PROMEDLAC V — Santiago, 1993 (Criar, identificar e esbocar acdes para melhoria da
(Projeto Principal de Educacéo da [qualidade da aprendizagem;
América Latina e Caribe) Enfase na criacéo de sistemas nacionais de avaliacéio a
nivel macro e na Escola e seus processos a nhivel
micro.

Fonte: Casassus (2001).

E interessante observar no quadro que a orientacdo para a descentraliza¢do, com
énfase na gestdo, avaliacdo e autonomia da escola, sdo itens discutidos por
secretarios de educacdo de diferentes paises da AL. A reforma educacional que
ocorrerd na regido tem, desta feita, ndo somente a orienta¢do politica interna de
cada Estado, mas orientacdbes comuns. Nesse contexto, onde autoridades
ministeriais e seus assessores estabelecem diretrizes que sdo homogéneas em
seus principios, sancionadas pelas elites locais que detém o poder politico, é

possivel falar de uma interferéncia na politica educacional.

Ainda nesse contexto, as orientacdes acima elencam trés grandes eixos que serao
norteadores das politicas na regido em que o Brasil estara incluido, destacados no
quadro acima e presentes na andlise de Casassus (2001):

1) Situar a educacédo e o conhecimento no centro das estratégias de
desenvolvimento como uma espécie de catalisador de objetivos
econdmicos e sociais.

2) A mudanca da educacdo € uma mudanca de “gestdo” em que a
descentralizacdo e a flexibilizagdo do sistema ocupa espaco

privilegiado.
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3) Elaboracdo de sistemas nacionais de avaliagdo, programas
compensatorios de discriminagéo positiva, reforma curricular a nivel

macro e foco na escola e sua gestao, proporcionando autonomia.

Sem duvida, é importante considerar que a defesa de certos elementos da reforma
educacional, por parte da elite local, estava vinculada a metas em comum na regiao,
a um pensamento em comum e a relacdo desses elementos com as mudancas na

configuracéo do capitalismo.

6.3.1 A conferéncia mundial de educacéo para todos em Jomtien (1990) e o

Plano decenal de educacéo para todos

O primeiro acordo que definiu em certa medida a politica educacional no periodo foi
a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos que aconteceu em marco de 1990,
em Jomtien, na Tailandia, envolvendo 155 paises. Esta conferéncia foi realizada
pelo Banco Mundial, pela UNESCO, pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
resultando na aprovagao da Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos. Esta
declaracdo sustenta-se na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e na
Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Ela inaugurou um grande projeto de

educacdo em nivel mundial para a década que se iniciava (BRASIL, 2006).

Frigotto e Ciavatta (2003) destacam que o0s objetivos da declaracdo foram: a
eliminacdo do analfabetismo; o aumento da eficacia do ensino; o melhoramento do
atendimento escolar; a recomendacdo da reforma do financiamento e da
administracdo da educacdo, comecando pela redefinicdo da funcdo do governo e
pela busca de novas fontes de recursos; o estreitamento de lacos da educacao
profissional com o setor produtivo e entre 0s setores publico e privado na oferta de
educacéo; a avaliagao da aprendizagem e a descentralizacdo da administracao das

politicas sociais.

Nos objetivos acima expressos, verifica-se um conteudo que esta alinhado com o
momento de crise do capitalismo e reforma do Estado no panorama internacional.

No Brasil, ha a eleicdo do presidente Fernando Collor de Mello ap6s o periodo de
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excecao. Esse € o momento de “alinhamento” de concepcgfes externa/ interna de
carater conservador. A renovacdo do congresso constituinte sinaliza outro momento

na politica brasileira.

Porém, com o impeachment de Collor, assume Itamar Franco em 1992 e, em 1993,
o ministro da educacdo Murilo Avellar Hingel, apds participar da Conferéncia de
Educacao para Todos, ocorrida na China, empenhou-se em estabelecer, no Brasil
um Plano de Educacdo em que teria ampla participagdo na sua elaboracao.
Segundo Vieira (2000), a elaboragdo do documento é realizada de forma
descentralizadora e o MEC aparece como coordenador do processo. A
responsabilidade de partilhar a conducéo do plano foi dividida com o CONSED, com
a UNDIME e também o CNTE. Para sua elaboracédo, considerou-se a necessidade
de respeitar o regime federativo e estabelecer diretrizes gerais que seriam

flexibilizadas para possibilitar sua continuidade com as alteracdes necessarias.

A pretensédo era de que o plano fosse a debate nacional, passando pelos estados,
municipios e escolas (aquelas que detinham mais de 1000 alunos). A inclusdo das
diferentes esferas, chegando até a escola, expressou, em certo sentido, um
chamado a escola e a preocupac¢do com a descentralizacdo e autonomia, agendas
colocadas durante a democratizacao. A esse respeito, o0 documento que se escreve
no Brasil enfatiza a descentralizacdo da educacao e destaca que a centralizacdo da
gestao dos sistemas de ensino tem drenado os recursos para o financiamento das
macroestruturas, fazendo com que pouco seja destinado a escola. O documento
destaca ainda que as reformas educacionais de década anteriores ndo levaram em

conta:

[...] a diversidade cultural e econdmica, a dimensédo federalista do
pais nem as iniciativas locais e regionais de solucdo de problemas. A
experiéncia centralizadora tem distanciado a escola da comunidade,
uma vez que 0s mecanismos de controle se situam em uma instancia
distante, incapaz de opera-la com consequéncia (BRASIL, 1993, p.
27).

O “Plano Nacional de Educacdo para Todos” reconhece ainda a descontinuidade
das politicas educacionais e as interferéncias clientelisticas, que ocorrem no ambito

da centralizacdo das decisdes, por uma burocracia que acaba prejudicando a
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escola. Um dos aspectos interessantes é o foco que se tem na escola por parte do
documento. A descentralizacdo até o “ambito da escola”, o fortalecimento e
autonomia da unidade escolar sdo destacados no Plano decenal, sdo reconhecidos
como necessarios, pois a centralizacdo burocratica em trés instancias
governamentais vem historicamente impedindo a escola de criar uma identidade e
ter o compromisso publico com o desempenho. Dessa forma, o documento destaca

que a instituicdo escolar

[...] caracterizou-se pela falta de autonomia didatica e financeira e
pela auséncia de participacdo da comunidade. Esses fatores
constituem obstaculo para a construcdo e a excussédo de um projeto
pedagogico elaborado a partir das necessidades basicas da
aprendizagem de seus alunos (p.2).

O documento, que apresenta a época um diagnostico da educacdo do Brasil,
expressa a “voz da escola”, como coloca Vieira (2000). Nos governos posteriores, a
escola, assume uma “centralidade” no discurso e também na pratica da reforma
educacional. Tal fato ocorre quando as agendas nhacionais e as agendas
internacionais passam a tratar do mesmo objeto, todavia, com énfases

diferenciadas.

Em 04 de maio de 1993, é publicado o Plano Decenal de Educacdo para Todos
afirmando o compromisso do MEC com a erradicacdo do analfabetismo e com a
universalizacdo da Educacdo Basica no Brasil. Também em 1993, realizou-se a
Conferéncia de Nova Delhi, na india. Além de seguir as estratégias de Jomtien, foi
definido que os nove paises mais populosos do mundo (Bangladesh, Brasil, China,
Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo) deveriam redobrar seus
esforcos para cumprir o objetivo de garantir as criancas, aos jovens e aos adultos,
até o ano 2000, a educacdo que atendesse as necessidades elementares da vida
contemporanea (UNESCO 2004).

Sendo o Brasil signatario de um documento em acordo internacional, tal trata-se de
uma politica de Estado e ndo mais de governo. A reforma educacional brasileira dos
anos 90, em que pese as diferencas entre Collor, Itamar e FHC, tem no documento
um importante “fundamento”, invocado em diversos momentos, de acordo com 0s

interesses da ocasiao.
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Além dos encontros ja mencionados, o compromisso pela educacao basica também
fora lembrado pela comunidade internacional na Conferéncia do Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993), na
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais da Educacdo: Acesso e
Qualidade (1994), na Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Social (1995), na
Quarta Conferéncia Mundial da Mulher (1995), no Encontro Intermediario do Férum
Consultivo Internacional de Educacdo para Todos (1996), na Conferéncia
Internacional de Educacéo de Adultos (1997), na Conferéncia Internacional sobre o
Trabalho Infantil (1997) e na Cupula Mundial de Educacéo (2000).

E importante destacar que o as agéncias internacionais promotoras da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos foram: UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco

Mundial. Em relacéo a ultima agéncia, € necessario tecer alguns comentarios.

6.3.2 O Banco Mundial e a Educacgéo Brasileira

O Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI) foram criados apds
a conferéncia de Bretton Woods (1944), patrocinada pelos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), quando estava para ser oficializado um novo regime econdémico
internacional. E nesse encontro que o délar passa a ser a moeda referencial do
cambio internacional. O FMI tinha como finalidade emprestar capitais a curto prazo
para socorrer paises com dificuldades temporarias em sua “balanca de
pagamentos”. O BM exercia o papel de financiar os recursos a longo prazo para

diversos paises que deles necessitavam (ALMEIDA, 1999).

O grupo do Banco Mundial relaciona em seu web site (O BANCO..., 2005) cinco
instituicbes sob uma dnica presidéncia. O Banco Internacional para a Reconstrucao
e o Desenvolvimento (BIRD) que atua no desenvolvimento de paises médios; a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID) que tem suas ag0es voltadas
aos paises mais pobres; A Corporacado Financeira Internacional (IFC) que financia o
setor privado; A Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI), que
estimula investimentos estrangeiros em paises em desenvolvimento, propondo

garantias ao risco ndo comercial; O Centro Internacional para Arbitragem de
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Disputas sobre Investimento (CIADI) que realiza mediagdo de conflitos entre

investidores estrangeiros em diversos paises do mundo.

Do ponto de vista historico, o Banco Mundial, como agéncia pods-guerra esta
associado a expansao do capitalismo, conhecido comumente como
“desenvolvimento”. Para a viabilizagdo dos lucros do capitalismo, para a expanséo
das grandes corporacdes e para influenciar o mercado na fonte das matérias- primas
necessarias era necessario influenciar diretamente os paises. A assessoria técnica e
a eminéncia de lucros para as elites locais dos diferentes paises sempre foram

“boas politicas”. Nota-se ai, a presenca dos “think tanks”, tratados anteriormente.

Considerando seus objetivos iniciais, a educacéo néo era o foco privilegiado do BM.
Tal ocorre justamente no momento em que irrompe a crise do capitalismo, que se
inicia nos anos 70, e nos choques de petréleo, dos anos de 1973 e 1979. A
reestruturacdo produtiva nesse momento de crise do capitalismo avancado, o
crescente processo de globalizacdo e a necessidade de expansdao do novo

“desenvolvimento” desencadeiam outras necessidades.

A “reestruturacao produtiva” foi improdutiva para a América Latina (AL), em especial
na década de 1980, pois, entre 1983 e 1984, houve uma queda de
aproximadamente 40 bilhdes de délares relacionados com empréstimos bancarios e
fuga de capitais da regidao (ALMEIDA, 2001). A regidao enfrentou nos anos 80 a
“década perdida” com um aumento significativo da pobreza, da exclusdo e,
fundamentalmente, da descrenca dos padrdes instituidos por um Estado autoritario
que beneficiou sempre as minorias. Mesmo a democracia nascente € vista com

desconfianca em um periodo anterior ao fim da “guerra fria”.

A fragilizacdo da AL teve a presenca do BM e suas agéncias foram ampliadas
devido ao contexto de crise. De acordo com Fonseca (2003), a pobreza era uma
ameaga aos paises centrais e a seus investimentos. Por outro lado, a necessidade
da expansao constante de um capitalismo vinculado a uma reestruturagao produtiva
necessita de recursos em educacgdo, tanto como capital humano, como para o
“crescimento econdmico estavel e sustentavel’, o que quer dizer estabilidade na

regido e garantia de retomo de investimento a médio e longo prazo.
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Segundo Torres (2003), o discurso do Banco Mundial para educacédo passa a

incorporar, entéo:

A) Prioridade para a educacdo fundamental (séries iniciais do ensino bésico)
escolar; e o direcionamento eficaz de recursos para esse nivel.

B) Melhoria qualitativa da educacéo e maior eficiéncia da mesma.

C) Prioridade, na reforma, dos aspectos financeiros e administrativos.

D) Descentralizacdo da educacao.

E) InstituicOes escolares autbnomas com responsabilidade por resultados.

F) Ampliacdo da participacdo da comunidade externa na escola.

G) Participacdo do setor privado e de Organizacdes Nao Governamentais

(ONG’s) como agentes ativos nas decisoes.

A pauta do Banco Mundial confunde-se com a da reforma educacional do Brasil, em
que pese a énfase do lado econbmico, dos resultados finais sobre o processo
educacional. Para o banco, a educagdo torna-se elemento necessario ao
desenvolvimento e a promocdo da estabilidade, enfatizando os processos de
descentralizagdo e autonomia da instituicdo escolar, como fundamentais para o
“éxito” e promocdo da equidade. No Brasil, a composicdo do governo local e o
conjunto dos atores que atuam no governo fizeram a diferenca na adocéo de parte

significativa das agendas do BM.

No contexto da reforma educacional dos anos 90, no periodo de governo de FHC
(1995-2002), o Ministro da Educacédo foi o Prof. Dr. Paulo Renato de Souza que,
antes de assumir a pasta, havia sido reitor da Universidade de Campinas. Em seu
histérico est4 a passagem pela geréncia de opera¢des do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) com passagem pela ONU, conforme descrito em livro que

faz a avaliacao de seu periodo no Ministério da Educacéao (SOUZA, 2003).

Como ator privilegiado no cenario da reforma da educacdo brasileira, 0 ministro,
mesmo sofrendo inUmeras pressdes de setores progressistas (diferentes
movimentos organizados da sociedade civil), estabeleceu uma agenda de mudancas

gue tiveram como base a agenda do BM. Em que pese seus argumentos, as
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posicdes ideoldgicas e politicas do ministro e de seu grupo expressavam um
“consenso internacional” sobre a educacao e sua relagdo com desenvolvimento e

bases do novo liberalismo.

Se a Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos teve a orientacdo predominante
do Cepal, as reformas dos anos 90, no Brasil, tiveram a influéncia do Banco Mundial.

As orientacGes do Cepal incluiam a educacao basica como prioridade da década. A
educagcdo priméaria era privilegiada e necessaria. Em relagdo ao BM, “[...] sua
posicdo de defesa explicita a vinculagdo entre educagédo e produtividade, numa
visdo claramente economicista, sem a preocupacdo dos documentos cepalinos de
vincular esses objetivos com o desenvolvimento da cidadania” (PERONI, 2003,
p.97).

O importante é destacar a relacdo do BM quanto a descentralizacdo do sistema
educacional e a autonomia da escola. Os documentos do banco, em especial os
CAS (Country Assistance Strategy), citados por Peroni (2003), indicam que na

avaliacdo realizada pelo Banco em 1997, destaca-se:

a) Que ha uma precéaria organizacdo dos sistemas municipais e
estaduais

b) Que ha gerenciamento e clima ineficiente para o aprendizado na
escola.

c) Ha insuficiéncia de escolaridade de qualidade nas comunidades.

d) O pessoal do setor educacional ndo tem preparacdo e motivacao

adequadas.

O BM firmou acordos com o Brasil por dez anos, muitos desses acordos “incluem e
nao incluem” empréstimos. O Banco “propde” acdes por seus Servicos técnicos em
vez de investimentos diretos. A descentralizacdo € uma das recomendagdes, assim
como a primazia no ensino basico, a avaliagcdo das instituicdes educativas e a

formacao em servico.

De acordo com Coraggio (1996, p.107), para o BM :
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[...] no caso do processo de ensino - aprendizagem, a escola é vista
COmMo uma empresa que monta e organiza insumos educacionais e
produz recursos humanos com um certo nivel de aprendizado.
Pretende-se que o faga, como qualquer empresa submetida a
concorréncia, ao menor custo possivel. Para definir politicas, o
modelo sugere realizar um estudo empirico dois ‘insumos escolares’
e de seus custos, relacionando suas variacbes as do nivel de
aprendizagem alcangado.

Nessa logica, o que se torna importante no conjunto das politicas educacionais é a
prestacdo de contas, a afericdo dos resultados e encontrar responsaveis concretos
pela operacionalizacdo da politica. O resultado das politicas pode ser verificado por
meio de pesquisas e de indicadores definidos para esses fins; esses mecanismos
sdo necessarios. E fundamental a devida prestacdo de contas dos governos
nacional e subnacionais. Também a escola deve prestar contas do que faz a

sociedade.

Porém, quando a discussao sobre a educacdo torna-se uma contenda em que o que
é importante e fundamental é a prestacdo de contas, ha uma despolitizacdo da

educacao e a cidadania € subsumida pela discusséo das contas.

Nas orientacdes do BM, o investimento deve ser no ensino fundamental. A cobranga
ao final dos resultados seria mais eficiente ao descentralizar a educacéo e ampliar a
autonomia da escola, permite que a instituicdo escolar tenha maior capacidade de
“auto-organizacao”, objetivando a aplicacdo de insumos diretamente nas escolas. A
l6gica nas escolas seria a de proporcionar a autonomia, incentivar a “diferenca” e

cobrar a “regularidade”.

Essa logica esta presente nas orientacées do Banco Mundial, ndo somente como
teoria inferida pelo Banco, mas também é fruto de experiéncias de reformas
educacionais nos paises centrais e esta presente no conjunto da literatura

educacional.

A descentralizacdo focada na escola esta presente em projetos do BM durante o
governo FHC, em especial o Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA)

que é dividido em:
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A. FUNDESCOLA (Fundo e Fortalecimento das Escolas) | (1988/2001), i
(1999/2005) e Il (2002/2006) — Objetivos: melhoria do desempenho
educacional e reducéo das desigualdades.

B. Programa de Educacdo da Bahia (2000/2003) — Objetivos: melhoria da
qualidade da escola, expansdo do acesso a educacdo e ampliacdo da

autonomia da escola.
C. Programa de Educacdo Basica de Minas Gerais (2002/2004) — Objetivos:

melhorias dos resultados educacionais no Estado de Minas Gerais.
D. Projeto de Educacdo Basica do Ceard (2000/2006) — Obijetivos: incentivo a

qualidade e a eficiéncia dos servicos educacionais de forma integrada com o
contexto estadual (O BANCO...., 2006).

O FUNDESCOLA, como projeto desenvolvido durante o governo FHC (1995-2002) e
presente durante a gestao Lula (2003/2006), pretendeu constituir modelos de gestao
que fossem compartilhados com as demais escolas. Apostava-se no “éxito” do
projeto nas escolas, tendo em vista um maior aporte tanto no processo de
organizacdo técnica da escola, com énfase no planejamento, como a aposta em

uma maior participacdo comunitéria na escola.

Algumas consideracdes fazem-se necessarias em relacdo ao projeto
FUNDESCOLA. O elemento fundamental a ser considerado € a descentralizardo da
unidade escolar. A autonomia que a escola adquire. Para o banco, a qualidade de
gestdo da unidade é elemento que interfere no trabalho pedagodgico e a figura do
diretor é central. O repasse de recursos ocorre diretamente para a escola, por meio
de unidades executoras. Outros projetos ligados ao repasse de recursos que estao
vinculados ao FUNDESCOLA sé&o: PAPE (Projeto de Adequacdo dos Prédios
Escolares); PME (Programa de Melhorias da Escola) e o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Escola) (CRUZ, 2003).

A escola, antes submetida a Secretaria de Educacdo, passa a ser executora de
acOes que abrangem desde a escolha da merenda, compra dos alimentos até o
processo de licitacdo e contratacdo de mao-de-obra. Os procedimentos, de forma

geral, sdo complexos, envolvem um volume consideravel de recursos e também uma
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complexidade no processo de prestacdo de contas, que deveriam seguir 0 modelo
técnico desenvolvido pelo Banco Mundial.

A gestdo escolar necessita das contas em uma dimensdo nova, que € 0
gerenciamento de recursos, orcamentos, matérias, contratacbes de servigos,
fiscalizagdo das acgdes realizadas e prestacéo de contas do que realizou, dentro da
legalidade, da ética publica e da organizacdo contabil. A l6gica da responsabilidade
das acgbes, do accountability, presente nas escolas a partir da légica do

“empoderamento”. Logico, pelo viés liberal.

A carga de responsabilidades que tem o diretor escolar e também os envolvidos,
(como o conselho de escola, caixa escolar e funcionarios da escola) nao isenta dos
outros as agdes regulares da escola, como controle da matricula, administragdo de
pessoal, integracdo com a comunidade e acompanhamento das acfes regulares da
escola. Nesse intrincado conjunto de responsabilidades e de trabalho (na maioria
das vezes, voluntario por parte do conselho e/ou unidade executora), o papel

educativo da escola é secundarizado, tendo em vista a burocracia, conforme
destaca Cruz (2003).

Esse modelo, que tem o Banco Mundial como seu principal mentor, coloca a escola
como centro das acgdes, por meio de uma descentralizacdo. Vai além dos governos
subnacionais e tem na escola a unidade executora “real” da politica. Mais econémico
e mais eficaz, simples assim. A questao é que, no conjunto da precar