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m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoes

ATA N° 12, DE 16 DE ABRIL DE 2008
(Sessdo Ordinaria do Plenario)

Presidente: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral em exercicio Paulo Soares Bugarin
Secretario das Sessdes: ACE Ivo Mutzenberg

Subsecretario do Plendrio em substituicdo: TCE Paulo Morum Xavier

A hora regimental, com a presenca dos Ministros Marcos Vilaga, Valmir Campelo, Guilherme
Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro, dos Auditores Augusto Sherman
Cavalcanti (convocado para substituir o Ministro Augusto Nardes), Marcos Bemquerer Costa (convocado
para substituir o Ministro Ubiratan Aguiar) e André Luis de Carvalho e do Representante do Ministério
Puablico, Procurador-Geral em exercicio Paulo Soares Bugarin, o Presidente registrou a auséncia dos
Ministros Ubiratan Aguiar e Augusto Nardes por motivo de férias e declarou aberta a sessao ordindria do
Plenério.

HOMOLOGACAO DE ATA

O Tribunal Pleno homologou a Ata n° 11, da Sessdo Ordindria realizada em 9 de abril de 2008
(Regimento Interno, artigo 101).

Os anexos das atas, de acordo com a Resolucdo n°® 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

COMUNICACOES (v. inteiro teor no Anexo I a esta Ata)
Da Presidéncia:

- Celebracdo, acompanhada pelos demais Ministros, dos 20 anos de servigos prestados ao Pais pelo
Decano Marcos Vilaca como Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

Do Ministro Guilherme Palmeira:

- Autorizacdo excepcional de remessa de cOpia do Levantamento de Natureza Operacional em
programas, acdes e entidades relacionadas a Funcao Educacio, realizado pela Secretaria de Fiscalizagdo e
Avaliacao de Programas de Governo — Seprog, aos Tribunais de Contas dos Estados com vistas a
subsidiar o trabalho de planejamento de auditoria comum, a ser conduzida por todos os TCEs na drea de
Educagao, sob coordenacao desta Corte.

Do Ministro Aroldo Cedraz:

- Homenagem, endossada pelo Plenario, ao Deputado Federal Eraldo Tinoco Melo, falecido na
madrugada do dia 15 do corrente més.

Do Ministro Raimundo Carreiro:

- Proposta, aprovada pelo Plendrio, de realiza¢do de auditoria de ambito nacional para fiscalizacao
de fundagdes de apoio a universidades federais, em apoio a proposta nesse mesmo sentido feita pelo
Ministro Aroldo Cedraz quando da comunicagdo da concessao de cautelar no ambito do processo n°® TC-
003.928/2008-0.
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Do Auditor André Luis de Carvalho:

- revogacdo da medida cautelar adotada no TC-005.169/2008-8, no intuito de suspender a Tomada
de Precos n.° 1/2008 do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido — Distrito Federal.

MEDIDAS CAUTELARES (v. inteiro teor no Anexo II a esta Ata)

O Plendrio aprovou, nos termos do disposto no § 1° do art. 276 do Regimento Interno deste
Tribunal, as Medidas Cautelares exaradas:

- no processo n° TC-007.206/2008-2, pelo Ministro Benjamin Zymler, para suspender os
procedimentos relativos ao processo seletivo realizado pela Camara dos Deputados, sob a
responsabilidade da Fundagdo Carlos Chagas (FCC), cujo objeto é o provimento de cargos do seu quadro
de pessoal, nos termos do Edital n° 8, de 4/5/2007.

- no processo n° TC-006.952/2008-9, pelo Ministro Benjamin Zymler, para determinar a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento € Administracdo do Ministério de Minas e Energia — MME
que, no ambito do Contrato n® 7/2008, tendo por objeto a prestacdo de servicos de bombeiro particular ou
brigadista, efetue a glosa mensal nas faturas vincendas, até a apreciacdo definitiva da matéria,
correspondente a diferenca entre o valor mensal proposto pela empresa 5 Estrelas Sistema de Seguranga
Ltda., vencedora da licitag@o pelo preco total de R$ 698.500,00, e o valor mensal ofertado pela empresa
DF Extintores Cursos Sistema Contra Incéndios Ltda. (total de R$ 595.000,00).

- no processo n° TC-003.928/2008-0, pelo Ministro Aroldo Cedraz, para suspender os atos
referentes ao processo 23106.007102/2007-13, que se refere a contratacdo, com dispensa de licitagcdo, da
Fundacao de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos — Finatec, para a execu¢do do programa de
reestruturacio da Universidade de Brasilia, no ambito do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo
e Expansdo das Universidades Federais — Reuni, instituido pelo Decreto 6.096/2007; bem como para
determinar a realizacdo ac¢Oes de controle pela Segecex.

SORTEIO ELETRONICO DE RELATOR DE PROCESSOS

De acordo com os artigos 1°, 19 a 23, 25 e 36 da Resolucdo n° 175/2005, a Presidéncia realizou,
nesta data, sorteio eletronico dos seguintes processos:

Sorteio de Relator de Processos - 1a. Camara

Processo: TC-018.625/2005-3
Interessado: Demostenes Torres
Motivo do Sorteio: Contestacao

Classificacdo: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro AUGUSTO NARDES

Processo: TC-013.413/2005-9 )
Interessado: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - DEPARTAMENTO REGIONAL/RO - MDS
Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragdo (Acérdao)

Classificacdo: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro AUGUSTO NARDES

Processo: TC-020.297/2007-4
Interessado: Adail Fragas da Silva
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Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)
Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro AUGUSTO NARDES

Processo: TC-009.274/2005-7
Interessado
Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)

Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro AUGUSTO NARDES

Processo: TC-020.298/2007-1

Interessado

Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)
Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro GUILHERME PALMEIRA

Processo: TC-002.022/2003-1

Interessado: Ministério dos Transportes (EXCLUIDA), CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
- PR, DEPARTAMENTO NACIONAL DE 1

Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragao (Acérdao)

Classificacdo: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro GUILHERME PALMEIRA

Processo: TC-020.299/2007-9

Interessado

Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)
Classificacdo: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro GUILHERME PALMEIRA

Processo: TC-020.315/2007-4
Interessado
Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)

Classificacdo: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro MARCOS VILACA

Processo: TC-015.461/2003-9
Interessado: Prefeitura Municipal de Araguaina - TO
Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragao (Acérdao)

Classificacdo: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro MARCOS VILACA

Processo: TC-020.300/2007-1
Interessado
Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)

Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro MARCOS VILACA

Processo: TC-020.314/2007-7

Interessado

Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)
Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame



5
m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoes

Relator Sorteado: Ministro MARCOS VILACA

Processo: TC-022.030/2007-3

Interessado: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC
Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragdo (Acérdao)

Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro VALMIR CAMPELO

Processo: TC-012.930/2006-0

Interessado: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO MATO GROSSO
- DNIT/MT

Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragao (Acérdao)

Classificacdo: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro VALMIR CAMPELO

Processo: TC-020.301/2007-9
Interessado
Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)

Classificacdo: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro VALMIR CAMPELO

Processo: TC-010.187/2005-2

Interessado: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - ADMINISTRACAO
NACIONAL - MTE

Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragdo (Acérdao)

Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro VALMIR CAMPELO

Sorteio de Relator de Processos - 2a. Camara

Processo: TC-013.441/2006-1

Interessado: Prefeitura Municipal de Iranduba - AM, SUPERINTENDENCIA DA ZONA
FRANCA DE MANAU/SUPERINTENDENCIA DA

Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragao (Acérdao)

Classificacdo: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro AROLDO CEDRAZ

Processo: TC-007.735/2003-0
Interessado
Motivo do Sorteio: Assunto fora de LUJ

Classificac¢do: Outros assuntos
Relator Sorteado: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Processo: TC-017.438/2004-8

Interessado

Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)
Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Processo: TC-020.895/2006-4
Interessado: Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte - CE
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Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragdo (Acérdao)
Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Processo: TC-016.020/2005-5

Interessado: FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS, Prefeitura Municipal de Eugendpolis - MG
Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragdo (Acérdao)

Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Processo: TC-011.715/2002-6

Interessado: GERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACAO/MT - MF, GERENCIA
REGIONAL DO MF NO RIO DE JANEIRO/MINISTERIO DA

Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragao (Acérdao)

Classificacdo: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro UBIRATAN AGUIAR

Sorteio de Relator de Processos - Plenario

Processo: TC-009.598/2004-7

Interessado: SENAI - DEPARTAMENTO REGIONAL/PI - MTE
Motivo do Sorteio: Recurso de Revisdo ao Plenario contra Acérdiao
Classificacdo: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro AROLDO CEDRAZ

Processo: TC-525.104/1992-5

Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Piaui - PI
Motivo do Sorteio: Impedimento - Art. 111 e 151, inciso II do R.I.
Classificacdo: TC, PC, TCE

Relator Sorteado: Ministro AUGUSTO NARDES

Processo: TC-007.296/2008-0

Interessado

Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)
Classificacdo: Outros assuntos

Relator Sorteado: Ministro GUILHERME PALMEIRA

Processo: TC-014.937/2007-9

Interessado: CONGRESSO NACIONAL

Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)
Classificacdo: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro GUILHERME PALMEIRA

Processo: TC-007.478/2002-3 5 5
Interessado: PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO DA 12* REGIAO MILITAR
Motivo do Sorteio: Recurso de Revisdo ao Plenario contra Acordao

Classificacdo: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro MARCOS VILACA

Processo: TC-015.938/2005-4
Interessado: TCU/1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragdo (Acérdao)
Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Processo: TC-007.057/2007-2

Interessado

Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)
Classificac¢do: Auditoria e inspe¢ao

Relator Sorteado: Ministro UBIRATAN AGUIAR

Processo: TC-007.604/2008-0

Interessado

Motivo do Sorteio: Assunto fora de LUJ
Classificag¢do: Outros assuntos

Relator Sorteado: Ministro VALMIR CAMPELO

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

O Tribunal Pleno aprovou as relagdes apresentadas pelos respectivos Relatores com os processos a
seguir listados e proferiu os Acordaos de n°s 625 a 646, a seguir transcritos e incluidos no Anexo III desta
Ata (Regimento Interno, artigos 93, 94, 95, inciso V, 105 e 143).

Processos n°s TC-013.351/2006-2, TC-014.290/2007-1, TC-028.682/2007-0 e TC-031.115/2007-1,
relatados pelo Ministro Guilherme Palmeira.

Processos n°s TC-001.720/2008-1, TC-002.945/2008-6, TC-004.011/1995-3, TC-011.403/2004-5,
TC-017.515/2002-2, TC-017.945/2005-8 e TC-029.201/2007-4, relatados pelo Ministro Benjamin
Zymler.

Processo n° TC-004.306/2003-3, relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz.
Processo n° TC-007.589/2006-5, relatado pelo Ministro Raimundo Carreiro.

Processos n°s TC-004.250/1998-2, TC-006.030/2007-4, TC-016.828/2005-7 e TC-016.829/2005-4,
relatados pelo Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

Processos n°s TC-002.535/2008-8, TC-005.171/2001-9, TC-005.179/2008-4, TC-005.181/2008-2 e
TC-006.205/2005-6, relatados pelo Auditor Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 625/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei n.® 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 15, inciso I, “1”, 143, inciso III, 237 e 250 do Regimento
Interno, em conhecer da representacdo adiante relacionada, para, no mérito, considera-la improcedente,
dando-se ciéncia ao interessado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, autorizando o
subseqiiente arquivamento do processo, sem prejuizo do envio de cdpia integral dos autos ao Tribunal de
Contas do Estado do Parand para a ado¢do das medidas que entender cabiveis.

ENTIDADES E ORGAOS DO ESTADO DO PARANA
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TC 013.351/2006-2

Classe de Assunto: VII

Natureza: Representacdo

Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado do Parand
Unidade: Municipio de Paranaguad / PR

Advogado constituido nos autos: ndao ha

ACORDAO N° 626/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 43, inciso I, da Lei n.® 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 15, inciso I, 143, inciso III, 237 e 250 do Regimento Interno,
em conhecer da representacdo adiante relacionada, para, no mérito, considerd-la improcedente, tornar
insubsistente a medida cautelar adotada nos autos em 08/01/2008 e arquivar os autos, dando-se ci€ncia ao
interessado, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:

MINISTERIO DA EDUCACAO

TC 031.115/2007-1

Classe de Assunto: VII

Natureza: Representacdo

Interessado: Marcio César Sens de Oliveira Informatica ME
Entidade: Universidade Federal de Itajubad - MG

Advogado constituido nos autos: ndo ha

ACORDAO N° 627/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 43, inciso I, da Lei n.® 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 15, inciso I, “1”, 143, inciso III, 237 e 250 do Regimento
Interno, em conhecer da representacdo adiante relacionada, para, no mérito, considerd-la procedente e
mandar fazer as determinacdes seguintes, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. determinar que a referida Fundacdo, no prazo médximo de 30 (trinta) dias, adote as medidas
necessdrias com vistas a identificar e repor ao erario os valores pagos indevidamente a titulo de didrias,
inclusive a colaboradores eventuais, realizadas pela Coordenagcdo Regional da Fundacdo Nacional de
Satde no Estado do Amapa — FUNASA/AP, nos exercicios de 2006 e 2007;

2. instaurar procedimento para verificar a ocorréncia de possivel infracdo administrativa por parte
dos responsdveis envolvidos nos atos em questdo, autorizando, desde j4, a concessao de vista e copia dos
autos a FUNASA;

3. determinar a SECEX/AP o acompanhamento da presente deliberacao.

MINISTERIO DA SAUDE

TC 014.920/2007-1

Classe de Assunto: VII

Natureza: Representacdo

Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa — SECEX/AP
Entidade: Fundacdo Nacional de Saide

Advogado constituido nos autos: ndao ha

ACORDAO N° 628/2008 - TCU - PLENARIO
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 43, inciso I, da Lei n.° 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso XXIV, 15, inciso I, 143, inciso III, 237 e 250 do Regimento
Interno, em conhecer da representacdo adiante relacionada, para, no mérito, considerd-la procedente em
parte, mandar fazer as determinacdes seguintes, de acordo com os pareceres emitidos nos autos,
autorizando o subseqiiente arquivamento dos autos:

1. determinar ao CEFET/MT que atente com rigor para os seguintes aspectos em seus futuros
procedimentos licitatorios:

1.1. a disposicao do art. 6°, inciso IX, c/c o art. 7°, § 2° inciso II, da Lei n.° 8.666/93, quanto ao
adequado detalhamento de Projetos Bdasicos e a exigéncia de que as licitantes devem apresentar
(integrando suas propostas) suas composi¢des de precos unitdrios, inclusive quanto ao detalhamento da
composi¢ao do percentual de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) e da composi¢do do percentual de
encargos sociais adotado;

1.2. a obrigatoriedade do or¢camento detalhado em planilhas de quantitativos e precos unitarios ser
parte integrante do edital, conforme art. 40, § 2°, II, da Lei 8.666/93;

1.3. a apresentacdo dos precos unitdrios por parte dos concorrentes nas licitacdes de menor preco
global, tendo em vista as andlises exigidas nos arts. 44, § 3° e 48, inciso II, da Lei 8.666/93, bem como na
Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, que estabelece limites para os custos unitdrios de materiais e
servigos de obras executadas com recursos dos Or¢amentos da Unido.

2. determinar a CGU que noticie nas proximas contas da unidade a respeito da execu¢do das obras
referentes a adequacdo do pavilhdao da antiga marcenaria para a instalacdo da biblioteca central e dos
setores administrativos da unidade, objeto da Concorréncia Publica n.® 02/2007 do CEFET/MT, tendo em
vista diversas impropriedades verificadas, especialmente quanto:

2.1. a adequabilidade dos projetos previstos / realizados ea adequabilidade do preco da obra;

2.2. a compatibilidade do objeto licitado e do contratado/executado/medido, inclusive quanto a
adequabilidade de eventual aditivagcdo contratual, tendo em vista a realidade da caracterizacio do tipo de
obra (constru¢do/reforma), as taxas de BDI e de encargos sociais e, ainda, que se trata de obra contratada
por preco global;

2.3. a sistematica de acompanhamento contratual.

3. determinar ao CEFET/MT que promova o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em
comento, caso verificado o seu desequilibrio em fun¢do extincao da CPMF;

4. Dar ciéncia da decisdo proferida ao interessado.

MINISTERIO DA EDUCACAO

TC 028.682/2007-0

Classe de Assunto: VII

Natureza: Representacdo

Interessado: Santa Maria Construgdes Ltda.

Entidade: Centro Federal de Educagdo Tecnolédgica de Mato Grosso
Advogado constituido nos autos: ndo ha

ACORDAO N° 629/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do n°
155/2002 e no art. 18 da Resolucdo TCU n° 02/93, c/c o enunciado 145 da Sumula da Jurisprudéncia
predominante do TCU, em autorizar a Secretaria de Controle Externo competente a apostilar o Acérdao
proferido no processo a seguir relacionado, para fins de correcio de erro material, fazendo-se a
determinagdo, conforme pareceres emitidos nos autos, mantendo-se os demais termos do instrumento



10
m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoes

legal, ora retificado.
Ministério da Fazenda

TC 017.515/2002-2 (4 volumes)

Unidade: Caixa Econdmica Federal

Responsdvel: Solange Maria Solimdes Branddo Bitar, CPF 041 579 742-04

Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

Determinacao:

1. retificar o Acdrddo n° 53/2008 — TCU- Plenario, Ata n° 1/2008, Sessdo de 23/01/2008 —
Extraordindria de Carater Rservado, de forma que: onde se 1€ “CPF 655 366 302-53”, leia-se “CPF 041
579 742-04”.

ACORDAO N° 630/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, ndo conhecer a presente consulta, tendo em vista que ndo atende ao
requisito do art. 264 do Regimento Interno/TCU, arquivar os autos, fazendo-se as determinagdes
sugeridas nos pareceres emitidos nos autos.

Ministério da Educacao

TC 029.201/2007-4

Classe de Assunto: |

Unidade: Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Piaui
Interessado: Alderico Beserra, CPF 152 864 878-15
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Determinacao:

1. encaminhar ao interessado, copia do Acdrdao ora proferido.

ACORDAO N° 631/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, nos termos da Resolucdo TCU n° 191/2006, art. 27, ante o nao
atendimento a diligéncia, fazer as determinacdes, conforme pareceres emitidos nos autos.

Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria

TC 011.403/2004-5 (10 volumes; 1 anexo)

Unidade: Municipio de Cacoal - RO

Responsavel: Divino Cardoso Campos, CPF 021 817 112-91

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Determinacao:

1.a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Cooperativismo (SDC/MAPA):

1.1. concluir a anélise da prestacdo de contas do Convénio n° 552/1997-MAA, celebrado entre o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAA) e o Municipio de Cacoal (RO) no prazo de 30
(trinta) dias, informando a este Tribunal o resultado da analise;

2. alertar os dirigentes de unidades do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), por meio de seu Secretario-Executivo, o qual deverd cientificar as unidades subordinadas, que o
ndo atendimento as diligéncias do Tribunal de Contas da Unido, no prazo fixado, sem causa justificada,
sujeita o responsavel a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei n.° 8.443/92; e
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3. encaminhar ao interessado, copia do Acérddo ora proferido aos Srs. Promotores de Justica
Alexandre Jésus de Queiroz Santiago, Tania Garcia, Daniella Beatriz Gohl e Concei¢ao Forte Baena, e a
Sra. Delegada de Policia Marcela Cristina Ozodrio.

ACORDAO N° 632/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, nos termos do art. 42, da Resolu¢do TCU n° 191/2006, apensar o presente
processo de monitoramento ao TC-021.228/2006-3, fazendo-se as determinagdes, conforme pareceres
emitidos nos autos.

Ministério da Fazenda

TC 001.720/2008-1

Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A

Interessado: Secex-CE

Advogado constituido nos autos: ndo h4.

Determinacao:

1. ao BNB:

1.1. informar, a Secex/CE, sobre a abertura de procedimento licitatério ou eventual contratacdo
direta para prestacdo de servicos de desenvolvimento e/ou manuten¢do em sistemas computacionais dessa
Instituicdo, encaminhando cépia do respectivo edital e/ou contrato e respectivos anexos, a teor do
disposto no item 9.3 do Acérddo TCU n° 2476/2007-Plendrio.

ACORDAO N° 633/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 169, IV, do Regimento Interno/TCU, arquivar o
presente processo, fazendo-se a determinacdo, conforme pareceres emitidos nos autos.

Tribunal Regional do Trabalho

TC 004.011/1995-3

Unidade: Tribunal Regional do Trabalho 1* Regido (TRT/1* Regido)

Interessado: Desembargador Ivan D. Rodrigues Alves

Advogado constituido nos autos: Jorge Monteiro de Barros (OAB 39 974)

Determinacao:

1. ao Controle Interno do Tribunal Regional do Trabalho 1* Regiao:

1.1. informar nas préximas contas anuais sobre o andamento das medidas adotadas pelo 6rgdo com
vistas a promover o devido ressarcimento ao Erario, nos termos do art. 74, incisos Il e IV, da CRFB/8S.

ACORDAO N° 634/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. n° 217 do Regimento Interno/TCU, autorizar o
parcelamento da multa a ela imputada pelo no subitem 9.3, do Acérdao n° 1143/2007 — TCU — Plenério,
Sessdo de 13/06/2007, conforme pareceres emitidos nos autos.

Ministério da Integracdo Nacional

TC 017.495/2005-8 (1 volume; 2 anexos)
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Unidade: Prefeitura Municipal de Tucurui/PA
Responsavel: Udenira de Souza Pimentel, CPF 287 191 582-20.
Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

ACORDAO N° 635/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. n° 234, VI, do Regimento Interno/TCU, conhecer
da solicitacdo, para, no mérito, considerd-la improcedente, arquivar os autos, fazendo-se a determinacao,
conforme pareceres emitidos nos autos.

Ministério da Defesa

TC 002.945/2008-6 (anexos 1, 2 ¢ 3 (com 2 volumes))

Unidade: Comando da Aerondutica/Base Aérea de Andpolis - BAAN

Interessado: Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido

Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

Determinacao:

1. encaminhar ao interessado e ao Comandante da Base Aérea de Andpolis, copia do Acédrdao ora
proferido.

ACORDAO N° 636/2008 - TCU - PLENARIO

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c o art. 143 do Regimento Interno, em:

MINISTERIO DA EDUCACAO

1. TC 004.306/2003-3

Classe de Assunto: VI - Aposentadoria.

Interessados: Alicio de Souza Marinho, CPF 127.739.131-91; Domingos Gusmao de Araujo Costa,
CPF 055.470.081-68; José Antdnio Pinto Avelino, CPF 097.391.491-20; Joao Batista Pires da Silva, CPF
114.010.521-34; Luiz Lopes dos Santos, CPF 038.425.171-49; Manoel Aires Lopes, CPF 057.046.501-
04; e Messias Apolindrio da Silva, CPF 066.753.011-87.

Entidade: Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.1. determinar a FUB que, uma vez desconstituidas as decisdes judiciais que asseguram,
atualmente, a manutencido da URP nos proventos dos inativos constantes dos autos, promova, nos termos
do art. 46 da Lei 8.112/1990, a restitui¢ao dos valores que lhes foram indevidamente pagos a esse titulo a
partir de maio de 2004, més subseqiiente a notificacdo do Acérdiao 398/2004 — Plendrio, sem prejuizo da
implementacdo das demais providéncias inerentes a negativa de registro dos atos de concessdo pelo
Tribunal;

1.2. esclarecer a Fundacao Universidade de Brasilia que as decisdes judiciais proferidas na Acdo
Ordindria n° 2005.34.00.033292-1 e nos Mandados de Seguranca n°s 25678 e 26156 unicamente
asseguram aos impetrantes a ndo-reducao da parcela inerente a URP, de modo que carece de sustentagdo
juridica qualquer acdo da universidade tendente a elevar o valor da parcela mediante a aplicacao do indice
de 26,05% sobre as novas estruturas remuneratérias dos servidores, instituidas pela Lei n° 11.344/2006 e
pelo Decreto n°® 5.824/2006;

1.3. autorizar o encaminhamento do presente processo a entidade de origem, nos termos do art. 20
da Resolucdo TCU n° 152/2002; e
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1.4. dar ciéncia da presente deliberacdo, acompanhada de reproducgdo das fls. 159/167 dos autos, ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Advocacia-Geral da Unido e ao Supremo Tribunal
Federal.

ACORDAO N° 637/2008 - TCU - PLENARIO

. Processo TC - 007.589/2006-5 (com 06 anexos) e Apensados:(016.520/2005-2 e 015.421/2006-8)
. Grupo I - Classe | - EMBARGOS DE DECLARACAO
. Interessada: Carmen Lucia Lopes Fogaca
. Entidade: Comité Paraolimpico Brasileiro
. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
. Representante do Ministério Publico: nao atuou
. Unidades Técnicas: 6 Secex e Serur.
8. Advogados constituidos nos autos: Elcio Gongalves da Silva (OAB/DF 20.397), Marco Antonio
Fioravante (OAB/DF 25.314) e Jodo Angelildo José Rocha (OAB/DF 9.299)

~NON B W=

9. Acérdao:

VISTOS e relacionados estes autos d¢ EMBARGOS DE DECLARACAO oposto pela interessada
indicada no item 3 deste acordao, contra o Acérdao 137/2008 — TCU - Plenério;

Considerando que a recorrente embarga o acérdao recorrido, alegando, em sintese, que o Tribunal
ndo se manifestou sobre as irregularidades noticiadas em sua representacdo, notadamente a respeito da
aplicacdo de recursos publicos federais com desvio de finalidade e o descumprimento de forma reiterada
de determinacao do TCU por parte do CPB;

Considerando que a recorrente ndo demonstra a existéncia de qualquer interesse subjetivo préprio
que legitime sua intervengdo nos autos como recorrente;

Considerando que conforme com o art. 287, caput, do RI/TCU, os Embargos de Declaracdo devem
ser utilizados quando houver obscuridade, omissdo ou contradi¢do em acérdao do Tribunal, devendo o
recorrente, além de alegar, apontar a obscuridade, omissdo ou contradicdo que pretende impugnar no
corpo da decisdo;

Considerando que no caso em exame, a embargante aponta a ocorréncia de omissdes no corpo da
deliberacdo recorrida, no tocante a falta de expressa manifestacdo acerca de irregularidades noticiadas na
representacao por ela apresentada;

Considerando que o exame de admissibilidade cinge-se ao cabimento do recurso, sem indagar sobre
a existéncia, ou ndo, de omissdes, contradicdes ou obscuridades, verifica-se que o argumento apresentado
pela embargante se enquadra, em tese, no que dispde o art. 34 da Lei n. 8.443/92, restando atendido,
portanto, o requisito especifico de admissibilidade;

Considerando, entretanto, que o recurso nao poderd ser conhecido em razdo da falta de legitimidade
e de interesse recursal, nos termos dos itens 2.4.1 e 2.5 do Exame de Admissibilidade de Recurso —
SERUR.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifdo, reunidos em sessdao do Plenario, com
fundamento no art. 34 da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 143, inciso V, alinea “f”, e §3°, do Regimento
Interno do TCU, em:

9.1. ndo conhecer dos Embargos de Declaracdo, por auséncia de legitimidade e interesse recursal.

9.2. dar ciéncia deste Acorddo a recorrente.

ACORDAO N° 638/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-004.250/1998-2

2. Grupo: I — Classe de Assunto: VII — Monitoramento.

3. Responsdveis: José Galizia Tundizi (CPF:063.847.738-72) Presidente; José Ubirajara Alves
(CPF:000.435.753-15), Presidente Substituto; Derblay Galvao (CPF:029.782.290-04), Diretor de
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Administracdo; Edmundo Antonio Taveira Pereira (CPF 182.091.737-15), Diretor de Administracao;
Fernando André Pereira das Neves (CPF:084.725.211-68), Superintendente de Administra¢do; Gilberto
Pereira Xavier (CPF:150.911.391-68), Coordenador Financeiro; Eliana Yukiko Takenaka
(CPF:210.645.551-87), Chefe do Servico de Contabilidade; Wellington Garcia Pinheiro
(CPF:145.557.271-34), Chefe do Servico de Material e Patrimdnio; Mauricio Ferreira Borges
(CPF:310.241.571-72), Chefe do Servico de Material e Patrimonio; Amos Troper (CPF:001.063.054-68),
Diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF; José Rincon Ferreira (CPF:004.616.011-68),
Diretor do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — Ibict; Jacob Palis Junior
(CPF:044.718.307-91), Diretor do Instituto de Matemadtica Pura e Aplicada — IMP; Antonio César Olinto
de Oliveira (CPF:003.521.797-91), Diretor do Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica — LNCC;
Cylon Eudéxio Tricot Gongalves da Silva (CPF:154.228.600-04), Ordenador de Despesas do Laboratdrio
Nacional de Luz Sincroton — LNLS; Henrique Gomes de Paiva Lins de Barros (CPF:241.104.937-49),
Diretor do Museu de Astronomia e Ciéncias Afins — Mast; Adélia Maria Engracia Gama de O. Rodrigues
(CPF:003.802.292-34), Diretora-Geral do Museu Paraense Emilio Goeldi — MPEG; Sayd José Codina
Landaberry (CPF:536.156.708-68), Diretor do Observatério Nacional — ON; Roberto Cerrini Villas Boas
(CPF:047.688.688-00), Ordenador de Despesas do Centro de Tecnologia Mineral — Cetem; e Edemundo
da Rocha Vieira (CPF:003.809.110-00), Diretor do Laboratério Nacional de Astrofisica — LNA.

4. Unidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico CNPq.

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Piblico: Procuradora Maria Alzira Ferreira.

7. Unidade técnica: 6* Secex.

8. Advogado constituido nos autos: nao atuou.

9. Acordao:

VISTOS e relacionados estes autos de monitoramento de cumprimento de determinacdes contidas
no Acérdao n° 505/2003-Plenério, de 14.05.2003, que julgou a prestacao de contas do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.

Considerando que o CNPq encaminhou relatério a esta Corte detalhando as medidas adotadas
visando o cumprimento das determinacdes elencadas no referido Acérdao n® 505/2003-Plenério.

Considerando que a Unidade Técnica deste Tribunal analisou as informacdes encaminhadas, e
concluiu pelo cumprimento integral das referidas determinagdes.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, por
unanimidade, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes proferidas por meio do Acérdao n® 505/2003-Plenério,
de 14/5/2003, sem prejuizo de continuar exercendo o acompanhamento das questdes ali tratadas em
trabalhos subsequentes;

9.2. arquivar os presentes autos.

ACORDAO N° 639/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-016.829/2005-4

2. Grupo: I - Classe de Assunto: VII — Monitoramento.

3. Responsdveis: José Oswaldo da Silva (CPF 011.659.096-34); Guilherme Calhao Motta,
Presidente da Comissdo de Licitacio (CPF 096.784.171-20); Abdias da Silva Oliveira, membro da
Comissao de Licitacao (CPF 331.615.501-53); Valdery Rodrigues Albuquerque, membro da Comissao de
Licitacao (CPF 279.362.601-53).

4. Unidade: Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracdo do Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (Spoa/MDIC).

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: 5* Secex.



15
m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoes

8. Advogado constituido nos autos: ndo ‘h4.

9. Acordao:

VISTOS e relacionados estes autos de monitoramento realizado nos termos dos Acérddos do
Plendrio 667/2005 e 1.806/2006, no que concerne a Concorréncia 05/2005, promovida pelo Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (MDIC) com o objetivo de contratar empresa
especializada para a prestacdo de servicos de suporte técnico a usudrios da rede corporativa de
computadores.

Considerando que o presente estigio de monitoramento tratou do desenvolvimento da Concorréncia
05/2005;

Considerando que a 5* Secex realizou inspecdo na Spoa/MDIC com o fito de verificar o
desenvolvimento do certame nas fases de julgamento de propostas, homologagao e adjudicagdo;

Considerando que a 5* Secex examinou os elementos referentes a recurso interposto por licitante
para questionar a cotacdo diferenciada de tributos e encargos, tendo concluido que a legislacdo permitia a
diferenciagdo conforme a estrutura de custos de cada empresa;

Considerando que a 5* Secex entendeu ser suficiente expedir determinagdo a respeito da matéria
objeto do recurso do licitante;

Considerando que a 5* Secex registrou ndo terem sido identificados indicios de irregularidades, nem
de inobservancia ao edital e as determinagdes do Tribunal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, de
16/4/2008, por unanimidade, em:

9.1. determinar a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo do Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (Spoa/MDIC) que, nos proximos editais de licitagao
para contratagdo de prestacdo de servicos de informadtica, faca constar previsdo expressa quanto a
obrigatoriedade de observancia, pelos licitantes, dos percentuais legalmente estabelecidos para impostos e
encargos trabalhistas, bem como das disposi¢des constantes dos pactos laborais ao quais o licitante estiver
submetido;

9.2. arquivar este processo, com fundamento no art. 169, inciso IV, do Regimento Interno.

ACORDAO N° 640/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-016.828/2005-7

2. Grupo: I - Classe de Assunto: VII — Monitoramento.

3. Responsdveis: José Oswaldo da Silva (CPF 011.659.096-34); Guilherme Calhao Motta,
Presidente da Comissdo de Licitacio (CPF 096.784.171-20); Abdias da Silva Oliveira, membro da
Comissao de Licitacdo (CPF 331.615.501-53); Valdery Rodrigues Albuquerque, membro da Comissdo de
Licitagdo (CPF 279.362.601-53).

4. Unidade: Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracdo do Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior — Spoa/MDIC.

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: 5* Secex

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acérdao:

VISTOS e relacionados estes autos de monitoramento realizado nos termos dos Acérdaos do
Plenério 667/2005, 2.172/2005 e 2.144/2006, no que concerne a Concorréncia 04/2005, promovida pelo
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC) com o objetivo de contratar
empresa especializada para a prestacdo de servicos de operagdo, suporte e manutengdo de rede
corporativa de computadores;

Considerando que o presente estdgio de monitoramento tratou do desenvolvimento da Concorréncia
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04/2005;

Considerando que a 5* Secex constatou falhas ocorridas durante a realizacdo do certame, falhas
essas que foram objeto de expedi¢dao de determinagdes corretivas nos subitens 9.2.2 € 9.2.3 do Acdrdao
2.144/2006-Plenério;

Considerando que a Spoa/MDIC encaminhou ao Tribunal documentag@o referente ao andamento
dado a licitagdo apds a prolagdo do Acérdao 2.144/2006-Plenério;

Considerando que a 5% Secex examinou os documentos encaminhados pelo MDIC e entendeu que
os atos praticados pelos gestores observaram as determinagdes contidas no Acérdao 2.144/2006-Plendrio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plenario, de
16/4/2008, por unanimidade, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes contidas nos subitens 9.2.2 e 9.2.3 do Acdrdao
2.144/2006-Plenério;

9.2. arquivar este processo com fundamento no art. 169, inciso IV, do Regimento Interno.

ACORDAO N° 641/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal do Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, em 16/4/2008,
quanto ao processo a seguir relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143,
inciso V, alinea "e", do Regimento Interno, deferir o requerimento de prorrogacdo de prazo formulado
pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - SLTI/MP, ficando estendido o prazo fixado anteriormente por meio dos Acérdaos 1.480/2007 e
2.440/2007, até¢ 19 de maio de 2008, consoante instruc¢ao da Sefti.

MINISTERIO DA SAUDE

01 - TC-006.030/2007-4

Classe de Assunto : III

Unidade: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento
SLTI/MP

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Advogado constituido nos autos: ndo ha

ACORDAO N° 642/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 15, inciso I, alinea o, 264 e 265 do Regimento
Interno, aprovado pela Resolu¢do n. 155/2002, em ndo conhecer da presente consulta, por ndo preencher
os requisitos de admissibilidade pertinentes, bem como determinar o arquivamento dos autos, sem
prejuizo de que seja enviada copia desta deliberagdo e da instrucao de fls. 8/10 ao interessado:

Prefeituras Municipais do Estado da Bahia

1. TC-002.535/2008-8

Classe de Assunto: 111

Entidade: Municipio de Araci/BA.

Interessado: Dr. Marcos Antdnio Garapa de Carvalho, Juiz Federal Substituto da Vara Unica da
Subsecao Judicidria de Feira de Santana/BA.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

ACORDAO N° 643/2008 - TCU - PLENARIO
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea a, do Regimento
Interno/TCU, aprovado pela Resolugdo n. 155/2002, c/c os arts. 33, 34 e 36 da Resolugdo TCU n.
191/2006, em apensar o presente processo ao TC-016.736/2006-1 (Representacdo), de acordo com o
parecer da Secex/BA, sem prejuizo de que seja dada ciéncia desta deliberacdo ao interessado:

Prefeituras Municipais do Estado da Bahia

1. TC-005.179/2008-4

Classe de Assunto: VII

Entidade: Municipio de Ribeirdo do Largo/BA.

Representante: Sr. Vander Oliveira Borges, Coordenador da Comissdo de Transi¢ao do Fundeb.
Advogado constituido nos autos: nao ha.

ACORDAO N° 644/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea a, do Regimento
Interno/TCU, aprovado pela Resolucdao n. 155/2002, c/c os arts. 33, 34 e 36, da Resolu¢ao TCU n.
191/2006, em apensar o presente processo ao TC-007.356/2008-0 (Representacdo), de acordo com o
parecer da Secex/BA, sem prejuizo de que seja dada ci€ncia desta deliberagdo ao interessado:

Prefeituras Municipais do Estado da Bahia

1. TC-005.181/2008-2

Classe de Assunto: VII

Entidade: Municipio de Malhada de Pedras/BA.

Representante: Sr. Vander Oliveira Borges, Coordenador da Comissdo de Transi¢ao do Fundeb.
Advogado constituido nos autos: nao ha.

ACORDAO N° 645/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso III, 237, inciso VI, e 250, inciso II,
do Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolu¢ao n. 155/2002, em conhecer da presente
representacao, para, no mérito, consideréd-la parcialmente procedente, sem prejuizo de fazer as seguintes
determinagdes:

Prefeituras Municipais do Estado do Acre

1. TC-006.205/2005-6 (com 1 volume e 1 anexo, com 6 volumes).

Classe de Assunto: VII

Entidade: Municipio de Jordao/AC.

Interessada: Secretaria de Controle Externo no Acre/TCU.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.1. a Fundacao Nacional de Satide que conclua, se ainda ndo o fez, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da ciéncia desta deliberacdo, os procedimentos de instauracdo e remessa de tomada de contas
especial concernente ao Convénio n. 593/1999 (Siafi n. 380839).

1.2. a Caixa Econdmica Federal, por intermédio da Geréncia de Desenvolvimento Urbano em Rio
Branco, e ao Ministério do Desenvolvimento Agrério que:

1.2.1. em relacdo ao Contrato de Repasse n. 125.253-98/2001 (Siafi n. 437212):

1.2.1.1. adotem as providéncias necessdrias para exigir comprovantes da conclusio do objeto
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pactuado, haja vista que os recursos foram liberados pela 20020B001357, em 30/12/2002, para sua
execugdo em 120 dias, e, em 29/12/2006, data de emissdao do Oficio n. 2.038/2006-GIDUR/RB, ainda nao
tinha sido completamente finalizado;

1.2.1.2. implementem, se ainda ndo o fizeram, os ajustes financeiros decorrentes da alteracao dos
servicos de revestimento externo de parede, conforme consignado no Oficio n. 548-GIDUR/RB, de
27/05/2005, e no Relatério de Acompanhamento de Empreendimento — RAE de 08/09/2004;

1.2.1.3. informem, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, o resultado
das medidas supra;

1.2.2. adotem providéncias para que recursos nao sejam liberados para execucdo de projetos cuja
viabilidade esteja condicionada a fatores infra-estruturais, a exemplo de instalagdo de energia elétrica, via
de acesso/escoamento, entre outros, sem que antes seja adequadamente demonstrada a superacdo do
entrave, a fim de assegurar a efetividade da aplicacdo dos recursos e evitar situacdes como a verificada no
Contrato de Repasse n. 125.253-98/2001 (Siafi n. 437212), em relacdo a viabilidade de atendimento por
concessiondria de energia elétrica;

1.3. ao Ministério da Integracdo Nacional, em relacdo aos convénios adiante identificados, que
conclua, se ainda ndo o fez, os procedimentos de instauragdo e remessa das tomadas de contas especiais,
no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo: Convénio n. 082/2000 (Siafi n.
400166), Convénio n. 159/2001 (Siafi n. 425292), Convénio n. 554/2001 (Siafi n. 435099) e Convénio n.
384/2002 (Siafi n. 477158);

1.4. a Secretaria Federal de Controle Interno que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do
recebimento das tomadas de contas especial a que refere os itens 1.1 e 1.3 acima, adote as providéncias a
seu cargo e envie os respectivos processos a este Tribunal.

1.5. a Secretaria de Controle Externo no Acre/TCU que monitore o cumprimento das providéncias
determinadas nos subitens 1.1, 1.2.1, 1.3 e 1.4 retro.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ACORDAO N° 646/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea d, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolugdo n.
155/2002, c/c o Enunciado n. 145 da Stimula de Jurisprudéncia predominante no Tribunal, ACORDAM,
por unanimidade, em retificar, por inexatiddo material, o Acérdao n. 278/2008 — TCU - Plendrio,
prolatado na Sessdao de 27/2/2008, Ata n. 5/2008, relativamente ao item 3 e subitem 9.1, de forma que
onde se 1€: “José Edimar Brito Miranda, leia-se: “José Edmar Brito Miranda”, e, ainda no que se refere ao
subitem 9.1, onde se 1&: “condenando os aludidos responsaveis...”, leia-se: “condenando o Sr. José Edmar
Brito Miranda, a empresa Egesa Engenharia S.A. e o esp6lio do Sr. Genésio Bernardino de Souza e, caso
tenha havido a partilha de bens, os sucessores, no limite do patrimdnio a eles transferido...”, e, por fim,
quanto ao subitem 9.2, onde se 1€: “aplicar aos responsdveis, Srs. José Edimar Brito Miranda e Genésio
Bernardino de Souza e a empresa Egesa Engenharia S.A....., leia-se: “aplicar ao Sr. Jos¢ Edmar Brito
Miranda e a empresa Egesa Engenharia S.A.....”, mantendo-se inalterados os demais termos do acdrdao
ora retificado:

Entidades/Orgios do Governo do Estado de Tocantins

1. TC-005.171/2001-9 (com 24 volumes e 2 anexos) — Apensos: TCs 004.235/2004-8,
007.062/2007-2, 007.178/2003-5, 008.116/2002-9 ¢ 011.091/2006-2.

Classe de Assunto: IV

Responsaveis: José Edmar Brito Miranda, CPF n. 011.030.161-72, ex-Secretdrio da Infra-estrutura
do Tocantins, Genésio Bernardino de Souza, CPF n. 501.832.654-91, ex-Diretor-Geral do DNER, e Egesa
Engenharia S.A., CNPJ n. 17.186.461/0001-01.
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Entidades: Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Tocantins —Seinf/TO e Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT.

Advogados constituidos nos autos: Carlos Pinto Coelho Motta, OAB/MG 12.228; Luiz Carlos
Nogueira Bicalho, OAB/MG 10.731; Alécia Paolucci Nogueira Bicalho Tostes, OAB/MG 60.929;
Leonardo Motta Espirito Santo, OAB/MG 81.884; Maria de Lourdes Flecha de Lima Xavier Cangado,
OAB/MG 80.050; Bellini Balduino Fonseca, OAB/DF 17.183; Regis Antonio Caetano, OAB/TO 1.863;
Alexandre Aroeira Salles, OAB/MG 71.947; Fernanda Mendong¢a dos Santos Figueiredo, OAB/MG
84.375; José Carlos Fonseca, OAB/DF 1.495-A; Walter Costa Porto, OAB/DF 6.098; Antonio Perilo
Teixeira Netto, OAB/DF 21.359; Henrique Aradjo Costa, OAB/DF 21.989; Paula Cardoso Pires,
OAB/DF 23.668; Mario Augusto Giannerini, OAB/MG 46.381.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

O Plenario examinou, de forma unitdria, os processos a seguir listados e proferiu os Acérdaos de n°s
647 a 674 € 676 a 678, incluidos no Anexo IV desta Ata, juntamente com os relatérios, votos e pareceres
em que se fundamentaram (Regimento Interno, artigos 15, 16, 95, inciso VI, 105 a 109, 133, incisos VI e
VII, 141, §§ 1°a 6°e 8° 67, inciso V e 126).

Processos n°s TC-004.395/1999-9, TC-011.122/2004-4, TC-003.843/2004-8 e TC-030.223/2007-4,
relatados pelo Ministro Marcos Vilaga.

Processos n° TC-007.929/2007-7, TC-015.648/2007-0, TC-019.194/2002-3 e TC-012.764/2004-1,
relatados pelo Ministro Valmir Campelo.

Processos n°s TC-012.706/2005-6, TC-009.240/2007-5 e TC-026.927/2007-5, relatados pelo
Ministro Guilherme Palmeira.

Processos n°s TC-001.239/2007-8, TC-013.868/2006-7, TC-014.062/2000-5, TC-019.471/2004-1,
TC-575.627/1996-4, TC-019.111/2007-1, TC-026.154/2007-9 e TC-014.408/2007-0, relatados pelo
Ministro Benjamin Zymler.

Processos n°s TC-000.690/2008-6, TC-005.305/2004/9, TC-008.107/2005-4 e TC-000.117/2008-9,
relatados pelo Ministro Aroldo Cedraz.

Processos n°s TC-007.137/2006-7, TC-007.848/1999-4 e TC-010.807/2000-9, relatados pelo
Ministro Raimundo Carreiro.

Processos n°s TC-008.151/2000-1, TC-012.908/2003-5 e TC-008.045/2004-1, relatados pelo
Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

Processo n° TC-003.972/2005-3, relatado pelo Auditor Marcos Bemquerer Costa.
Processo n° TC-005.012/2005-5, relatado pelo Auditor André Luis de Carvalho.
ACORDAOS PROFERIDOS

ACORDAO N° 647/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC-004.395/1999-9 (com 3 volumes) Apenso: TC-008.318/1999-9

2. Grupo II — Classe I — Embargos de Declaracdo
3. Embargante: Francisco Meton Marques de Lima (ex-presidente) — CPF 122.173.953-00
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4. Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido

5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Marcos Vinicios Vilaca
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em fase de embargos de declaracdo opostos contra o
Acoérdao n° 1.062/2007 — Plenério.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo para, no mérito, negar-lhes provimento, com
base nos arts. 32, inciso II, e 34, caput, da Lei n° 8.443/92, mantendo-se os termos do Acérdao n°
1.062/2007 — Plenario; e

9.2. notificar o recorrente do teor desta deliberagao.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0647-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca
(Relator), Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 648/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC-011.122/2004-4 (com 3 volumes e 2 anexos)

2. Grupo I, Classe de Assunto I - Recurso de Reconsideracao

3. Orgio: Prefeitura Municipal de Ibipord/PR

4. Responsaveis/Recorrentes: Antonio Nadir Bigati (ex-Prefeito, CPF n°115.314.879-04) e
Companhia de Desenvolvimento de Ibipora (Codesi, CNPJ n°® 77.442.028/0001-03)

5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Aroldo Cedraz

6. Representante do Ministério Piblico: Subprocuradora-Geral Maria Alzira Ferreira

7. Unidades Técnicas: Secex/PR e Serur

8. Advogados constituidos nos autos: José Carlos Abrado (OAB/PR n° 12.356), Antonio Baccarin
(OAB/PR n° 13.380), Edgar Cortes de Figueiredo (OAB/PR n° 19.625), Francisco Luis Hipdlito Galli
(OAB/PR n° 38.735), Adailton da Rocha Teixeira (OAB/DF n° 19.283) e Savio Cembraneli (OAB/PR n°
10.787)

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, agora em fase de recursos de reconsideragao interpostos
contra o Acérdao n° 1.134/2007-Plenério.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessido do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei n° 8.443/92, em:

9.1. no conhecer do recurso de reconsideragdo interposto pela Companhia de Desenvolvimento de
Ibipora, devido a intempestividade e auséncia de fatos novos supervenientes;

9.2. conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Antonio Nadir Bigati para no mérito
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negar-lhe provimento; e
9.3. notificar os recorrentes, com envio de cépia deste acérdao, relatério e voto.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0648-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca
(Relator), Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 649/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC — 007.929/2007-7 (com 1 volume e 1 anexo)

2. Grupo II, Classe de Assunto I - Embargos de Declaracdo

3. Embargante: Francisco Napoleao Ximenes Neto (Procurador da Fazenda Nacional)

4. Unidade Jurisdicionada: Geréncia Regional do Ministério da Fazenda no Estado do Amapé - MF
5. Relator: Ministro Valmir Campelo

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, agora em exame de embargos de declaracdo em face do
Acoérdiao n° 90/2008-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 34 da Lei n°® 8.443/92, em:

9.1. ndo conhecer dos embargos de declaragdo opostos;

9.2. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam, a unidade
jurisdicionada e ao embargante.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0649-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo (Relator), Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 650/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo:TC 015.648/2007-0 ¢/ 2 Anexos

2. Grupo (I) — Classe de Assunto (I) — Pedido de Reexame

3. Recorrente: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI (por seu Gerente Juridico
Sr. Rodrigo Pereira de Mello

4. Entidade: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI

5. Relator: Ministro Valmir Campelo
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5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

6. Representante do Ministério Piblico: Subprocuradora-Geral Maria Alzira Ferreira

7. Unidade Técnica: SERUR

8. Advogados constituidos nos autos: Rodrigo Pereira de Mello (Gerente Juridico da ABDI) —
OAB/DF n° 10.417

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo sobre possiveis irregularidades
envolvendo o edital do Pregao Presencial n® 09/2007, destinado a contratacdo de servigos especializados
de suporte a informadtica, em fase de apreciacdo do pedido de reexame interposto pela recorrente
identificada no item 3 acima contra o Acérdao n° 1699/2007 — TCU — Plendrio, em face da determinagao
consubstanciada no subitem “9.3.4” para que ‘“abstenha-se de fixar percentuais minimos de encargos
sociais a serem observados pelas licitantes, por ndo haver previsdo para tal exigéncia no Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Agéncia;”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiao do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 48 da Lei n° 8.443/92, conhecer do pedido de reexame interposto pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se, em seus exatos termos, o Acérdao n° 1.699/2007-TCU-Plenario, Sessao de 22/8/2007, Ata
n° 35/2007;

9.2. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo e do relatorio e voto que a fundamentam a
recorrente.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0650-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo (Relator), Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 651/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n® TC 019.194/2002-3 (com 3 volumes e 4 anexos)

2. Grupo I, Classe de Assunto I - Recursos de Reconsideracao

3. Recorrentes: Gilton Andrade Santos, Francisco Rodrigues da Silva e Mauricio Hasenclever
Borges

4. Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER (extinto)

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: Serur

8. Advogados constituidos nos autos: Décio Freire (OAB/MG 56.543), Luiz Jorge Macedo
(OAB/MG 100.077-B), Gustavo Soares da Silveira (OAB/MG 76.733)

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se apreciam recursos de reconsideragcdo
interpostos pelos Srs. Gilton Andrade Santos, Francisco Rodrigues da Silva e Mauricio Hasenclever
Borges contra o Acérdao n° 1685/2007-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria, diante das
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razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideragdo dos Srs. Gilton Andrade Santos e Francisco Rodrigues
da Silva, com fundamento no art. 32, inciso I, e art. 33 da Lei n°® 8.443/1992, para, no mérito, negar-lhes
provimento;

9.2. ndo conhecer, com base no art. 285, §2°, do RI/TCU, do recurso de reconsideragdo do Sr.
Mauricio Hasenclever Borges;

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo aos recorrentes.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0651-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo (Relator), Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 652/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC-012.706/2005-6 (com 3 volumes e 3 anexos)

2. Grupo II; Classe de Assunto: I - Embargos de Declaracao

3. Interessados: Francisco Fernando Ramos de Carvalho (CPF n.° 238.597.334-00, Pré-Reitor de
Administragdo) e Reginaldo Barros (CPF n.° 097.751.535-49, Vice-Reitor)

4. Entidade: Universidade Federal Rural de Pernambuco-UFRPE

5. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Guilherme Palmeira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestagdo de Contas da Universidade Federal Rural
de Pernambuco-UFRPE, relativa ao exercicio de 2004, em que sdo apreciados Embargos de Declaracao
opostos pelos Srs. Francisco Fernando Ramos de Carvalho e Reginaldo Barros contra o Acérdao 30/2008-
Plendrio, que, entre outras medidas, julgou irregulares as contas dos interessados e aplicou-lhes multa.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n.° 8.443/1992, conhecer dos Embargos de
Declaragdo opostos pelos interessados para, no mérito, rejeita-los;

9.2. determinar o encaminhamento de cépia desta deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto
que a fundamentam, aos interessados e a Universidade Federal Rural de Pernambuco-UFRPE.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0652-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira (Relator), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.
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ACORDAO N° 653/2008 - TCU - PLENARIO

. TC —001.239/2007-8 (c¢/ 1 anexo)
. Grupo: II - Classe de Assunto: I — Embargos de Declaragao
. Interessada: Conservadora Formiguense Ltda.
. Orgdo: Ministério Piblico Federal
. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
. Representante do Ministério Publico: nao atuou
. Unidade Técnica: ndo atuou
8. Advogados constituidos nos autos: Kelsen Martins Barroso (OAB/MG 85.058), Dioclides José
Maria (OAB/MG 85.056) e Vinicius Marcus Nonato da Silva (OAB/MG 85.451)

~NON B W=

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos contra o Acérdao
1.280/2007-Plenério, mediante o qual foi considerada improcedente representacdo interposta pela
interessada,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/92, conhecer dos embargos de declaragdo opostos,
para, no mérito, mantendo-se inalterada a parte dispositiva da decisdo embargada, acolhé-los parcialmente
de forma a suprir a omissao apontada; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a interessada.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0653-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 654/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 013.868/2006-7

2. Grupo I — Classe I — Pedido de Reexame (Relatério de Auditoria).

3. Recorrentes: Plinio Cesar de Mello (CPF 797.662.188-20), Carlos Eugénio Melro Silva da
Ressurreicao (CPF 129.546.244-34) e Rudimar Andreis Lorenzatto (CPF 405.086.250-68)

4. Entidade: Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Serur

8. Advogados constituidos nos autos: Gustavo Cortés de Lima (OAB/DF 10.969) e Claudismar
Zupiroli (OAB-DF n° 12.250).

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a pedidos de reexame interpostos pelos Srs.
Plinio Cesar de Mello, Carlos Eugénio Melro Silva da Ressurreicio e Rudimar Andreis Lorenzatto, em
face do Acérdao n° 1.945/2007-TCU-Plendrio, que deliberou, dentre outras providéncias, por rejeitar as
justificativas por eles apresentadas, e aplicar-lhes a multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei n°® 8.443/1992,
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c/c o art. 268, VII, do Regimento Interno.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator em:

9.1. conhecer os Pedidos de Reexame interposto pelos Srs. Carlos Eugénio Melro Silva da
Ressurreicao, Rudimar Andreis Lorenzatto e Plinio Cesar de Mello;

9.2. em relacdo ao mérito, conceder provimento a esses recursos, a fim de tornar insubsistentes os
subitens 9.2 a 9.5 do Acérdao n° 1.945/2007-TCU-Plenério e, em conseqiiéncia, isentar os responsaveis
arrolados no subitem anterior deste Acérdao de apenagao;

9.3. dar ciéncia aos recorrentes da presente deliberac@o, enviando-lhes cépia do inteiro teor deste
Acordao, assim como do Relatério e do Voto que o fundamentam.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0654-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 655/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 019.471/2004-1 (com 1 volume e 5 anexos).

2. Grupo: [; Classe de Assunto: I — Pedido de Reexame.

3. Orggo: Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regidio — TRT/PL

4. Recorrente: Enedina Maria Gomes dos Santos, ex-Presidente do TRT/PL

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1 Relator da deliberacao recorrida: Ministro Ubiratan Aguiar.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Serur.

8. Advogado constituido nos autos: Sebastido Patricio Mendes da Costa, OAB/DF n° 16.137.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pela Sra. Enedina
Maria Gomes dos Santos, ex-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regiao — TRT/PI, em
face do Acordao n® 2.551/2007-TCU-Plenario, prolatado na Sessao Ordindria de 28/11/2007, por meio do
qual esta Corte, ao apreciar representacdo formulada pelo Sr. Moacir Antonio Machado da Silva,
Procurador-Geral da Unido a época, acerca de possiveis irregularidades verificadas no pagamento de
precatorios, aplicou a recorrente a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei n°® 8.443/1992, no valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, com fundamento no art. 48 da Lei n° 8.443/1992, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se, em seus exatos termos, o Acordao recorrido;

9.2. dar ciéncia ao recorrente deste Acdrddo, acompanhado do Relatério e Voto que o
fundamentam.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0655-12/08-P
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 656/2008 - TCU - PLENARIO

1. TC — 014.062/2000-5 (c/ 15 volumes e 3 anexos)

2. Grupo: II - Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideragao

3. Interessado: Municipio de Buique/PE

4. Entidade: Municipio de Buique/PE

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Ubiratan Aguiar

6. Representante do Ministério Piblico: Marinus Eduardo De Vries Marsico
7. Unidade Técnica: Serur

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracdo interposto contra o
Acoérdao 2.130/2007 — Plenério, por meio do qual o Tribunal julgou irregulares as contas do Municipio
em tela e condenou-o em débito em razdo de desvio de finalidade na aplicagdo de recursos do Fundo
Municipal de Saude,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/92, conhecer do recurso de reconsideracao para, no
mérito, dar lhe provimento parcial de forma a excluir os seguintes valores do item 9.1 do Acdérdao
2.130/2007-Plenério:

Pagamento da produtividade do AIH correspondente ao més de 00000389 |30/03/00| 1.840,90
janeiro/2000
Pagamento da produtividade do AIH correspondente ao més de 00000389|30/03/00| 3.560,61
dezembro/99

9.2. dar ciéncia ao recorrente do teor desta deliberacdo, encaminhando-lhe cépia do demonstrativo
de débito atualizado sem a incidéncia de juros de mora.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0656-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministro que alegou impedimento na sessao: Marcos Vinicios Vilaca.

13.3. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 657/2008 - TCU - PLENARIO
1. Processo: n.° TC - 575.627/1996-4 (c/6 volumes, 1 anexo e 1 apenso: TC 575.297/1995-6)

2. Grupo: II - Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideragao
3. Interessado: Renato Pereira Simoes, CPF 746.644.177-72
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4. Orgio: Secretaria de Politicas, Emprego e Salario-MTE

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Pablico: Cristina Machado da Costa e Silva

7. Unidade Técnica: Serur

8. Advogados constituidos nos autos: Luiz Carlos Alves Carneiro - OAB/RJ 61.219; Leonardo
Medeiros Tavares - OAB/RJ 123.508-E; Priscila Kopke Lima Costa - OAB/RJ 109.343; Luciana
Machado Dinoa - OAB/RJ 137.415-E; e Elen Gongalves Vale Monteiro - OAB/RJ 142.759-E

9. Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracdo interposto contra o
Acoérdao 1.529/2007-Plendrio, por meio do qual o interessado teve as suas contas julgadas irregulares e
foi condenado em débito,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/92, conhecer do recurso de reconsideracdo para, no
mérito, dar lhe provimento parcial de forma a dar a seguinte redagdo ao item 9.2 do Acérdao 1.529/2007-
Plendrio:

“9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e “c”, da Lei n° 8.443/92,
julgar irregulares as contas do Senhor Renato Pereira Simodes, ex-Secretdrio de Estado do Trabalho e
Acdo Social (Setras/RJ), condenando-o na forma da legislagdo em vigor ao pagamento do débito advindo
de irregularidades que lhe sdo imputadas nesta TCE acerca da execuc¢do do Convénio MTb/SPES/Codefat
013/94, no valor original de R$ 166.058,40 (cento e sessenta e seis mil, cingiienta e oito reais e quarenta
centavos), atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora legais, calculados a partir de
01/01/1995 até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida importancia aos cofres do Tesouro Nacional;” e

9.2. dar ciéncia ao recorrente do teor desta deliberagao.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0657-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 658/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processos TC 000.690/2008-6 (com 1 volume e 2 anexos)

1.1. Apenso: TC 001.071/2008-2.

2. Grupo II — Classe I — Embargos de Declaracao.

3. Interessadas: Arte Informatica Ltda. (CNPJ 23.246.515/0001-71).

4. Unidade: Banco do Brasil S/A.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Advogados: Arthur Villamil Martins (OAB/MG 95.475), Ricardo Silva das Neves (OAB/MG
87.075), Jacinto Gomes das Neves (OAB/MG 74.252), Nivaldo Pellizzer Junior (OAB/RS 17.904) e Ana
Carolina Reis Magalhdes (OAB/DF 17.700).
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragdo interpostos por Arte
Informética Ltda. contra o acérdao 503/2008 — Plendrio.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo relator e com base nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos e dar-lhes provimento;

9.2. dar ao item 9.3 do acérdao 503/2008 a seguinte redacao:

“9.3. autorizar o Banco do Brasil a prosseguir com aquele certame apds promover as adequagdes
informadas por meio do oficio 2008/0229, de 21/02/2008, com o acréscimo ao edital de informacdo de
que a 2% etapa prevista no item 10.5 somente se realizard se restarem ao menos duas propostas pré-
qualificadas apds a aplicacdo da regra da 1% etapa do mesmo item, e apds a republicacdo daquele
instrumento convocatdrio e a reabertura de prazo para apresentacdo de propostas, nos termos do § 4° do
art. 21 da Lei 8.666/1993”;

9.3. encaminhar o pedido de reexame interposto pelo Banco do Brasil ao exame preliminar de
admissibilidade da Secretaria de Recursos — Serur;

9.4. encaminhar cépia deste acérdao e do relatério e do voto que o fundamentaram a embargante e
ao Banco do Brasil S/A.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0658-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 659/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 005.305/2004-9

2. Grupo I — Classe I — Embargos de Declaracao.

3. Embargantes: Associagdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — Anajustra e
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal —
Sindjus/DF.

4. Orgdo: Tribunal Superior do Trabalho — TST

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Advogados constituidos nos autos: Ibaneis Rocha Barros Junior (OAB/DF 11.555), Jean Paulo
Ruzzarin (OAB/DF 21.006) e Rudi Meira Cassel (OAB/DF 22.256).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo interpostos pela Associacao
Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — Anajustra e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciério e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal — Sindjus/DF contra o acérdao 629/2007-
Plenério.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, com
fundamento nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992:

9.1. conhecer dos embargos e dar-lhes provimento;

9.2. tornar sem efeito os acérdaos 232/2005 e 629/2007 do Plenario;

9.3. restituir os autos a seu relator original, ministro Ubiratan Aguiar;
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9.4. dar ciéncia desta decisdo aos embargantes e ao Tribunal Superior do Trabalho.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pdgina do TCU na Internet: AC-0659-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 660/2008- TCU - PLENARIO

1. Processo TC 007.137/2006-7 (c/ 1 volume e 18 anexos)

2. Grupo II, Classe de Assunto I — Embargos de Declaracdo (Relatério de Levantamento de
Auditoria).

3. Interessado: Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores.

4. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria — Infraero.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex-SP

8. Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF 6.546), Walter
Costa Porto (OAB/DF 6.098), Antonio Perilo Teixeira Netto (OAB/DF 21.359), Paula Cardoso Pires
(OAB/DF 23.668), Evilazio José dos Santos (OAB/DF 18.169), Célia Regina Alvares Affonso de Lucena
Soares (OAB/SP 114.192), Fabiana Mendonca Mota (OAB/DF 15.384).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, nesta fase processual, de embargos de
declaracdo opostos pela Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores em face do Acdérdao
2350/2007-TCU-Plendrio, adotado em processo que trata de Relatério de Levantamento de Auditoria
realizado nas obras de adequacdo da Infra-estrutura do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP, no
ambito do Fiscobras/2006.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. declarar de oficio a nulidade das comunicagdes processuais de fls.367/369, 380, 382 e 390 do
volume 1 destes autos e dos atos delas decorrentes, com fundamento no disposto nos arts. 174 e 175 do
RITCU, determinando a promog¢ao de novas comunicagdes aos interessados;

9.2. considerar prejudicados os presentes embargos;

9.3. dar ciéncia da presente deliberacdo a interessada, a Infraero e aos demais destinatdrios das
comunicagdes processuais mencionadas no subitem 9.1.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0660-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.
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ACORDAO N° 661/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 007.848/1999-4 (c/ 2 volumes)

2. Grupo II, Classe de Assunto I — Recurso de Revisao (Prestacao de Contas).

3. Interessado: Ministério Publico junto ao TCU.

3.1. Responsaveis: Eduardo Furtado de Simas (CPF 063.733.135-49), Maria José Ribeiro (CPF
195.348.685-15) e Edinalva Silva Nascimento (CPF nao informado).

4. Entidade: Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: 6* Secex e Serur

8. Advogado constituido nos autos: ndo h4.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, nesta fase processual, de Recurso de
Revisdo interposto pelo Ministério Publico junto ao TCU em face da deliberacdo constante da Relacao
38/2000 - TCU - 1* Camara, do Gabinete do Ministro Benjamim Zymler, inserida na Ata 22/2000, Sessao
de 27/06/2000, por meio da qual esta Corte de Contas julgou regulares com ressalva as contas do Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - Iphan, relativas ao exercicio de 1998, dando quitacdo aos
responsaveis

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Publico junto a esta Corte, com
fundamento nos arts. 32, III, e pardgrafo tnico, e 35, III, ambos da Lei 8.443/92, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, a fim de reformar em parte a deliberagdo insita na Rela¢do 38/2000-TCU-1* Camara
(Ministro-Relator: Benjamin Zymler), mantendo-se inalterados os seus demais termos;

9.2. acolher as contra-razdes apresentadas pela Sr* Maria José Ribeiro e pelo Sr. Eduardo Furtado
de Simas;

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea d, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas da Sr* Edinalva Silva Nascimento, condenando-a ao pagamento
das importancias abaixo especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, para que comprove, perante o Tribunal, conforme o art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno, o recolhimento da divida aos cofres do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional, na forma da legislacdo em vigor:

Ordem Bancaria Data Valor (RS)
00027 26/02/98 1.000,00
00064 17/03/98 500,00
00075 23/03/98 700,00
00078 24/03/98 100,00,
00088 31/03/98 1.200,00
00092 08/04/98 250,00
00098 14/04/98 1.000,00
00119 22/04/98 200,00
00121 23/04/98 150,00,
00122 23/04/98 400,00
00127 27/04/98 1.000,00
00130 04/05/98 250,00
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00139 12/05/98 250,00
00140 12/05/98 1.000,00
00149 18/05/98 600,00
00156 22/05/98 100,00,
00159 25/05/98 150,00,
00160 25/05/98 1.000,00,
00180 03/06/98 1.000,00
00194 15/06/98 250,00
00195 15/06/98 1.000,00
00205 19/06/98 250,00
00206 22/06/98 250,00
00207 23/06/98 250,00
00208 25/06/98 250,00
00212 29/06/98 1.000,00
00221 06/07/98 250,00
00222 07/07/98 250,00
00223 07/07/98 500,00
00234 10/07/98 250,00
00245 14/07/98 150,00,
00249 15/07/98 900,00
00259 20/07/98 600,00
00270 22/07/98 250,00
00277 27/07/98 1.000,00
00284 27/07/98 250,00
00291 31/07/98 250,00
00292 31/07/98 700,00
00304 05/08/98 1.000,00
00307 07/08/98 700,00
00317 12/08/98 250,00
00318 12/08/98 1.000,00
00327 18/08/98 1.000,00
00328 18/08/98 250,00
00336 24/08/98 250,00
00337 24/08/98 1.000,00
00347 28/08/98 250,00
00350 28/08/98 800,00
00351 31/08/98 140,00
00358 03/09/98 800,00
00359 04/09/98 250,00
00360 10/09/98 250,00
00362 10/09/98 1.000,00,
00372 16/09/98 400,00
00377 22/09/98 250,00
00379 25/09/98 100,00
00380 28/09/98 250,00
00382 05/10/98 140,00
00414 26/10/98 250,00
00415 26/10/98 1.000,00,
00418 29/10/98 250,00
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00419 29/10/98 550,00
00422 03/11/98 800,00
00423 09/11/98 250,00
00426 10/11/98 250,00
00427 10/11/98 300,00
00433 17/11/98 780,00
00460 25/11/98 1.300,00
00461 30/11/98 650,00
00467 10/12/98 250,00
00468 10/12/98 500,00
00475 16/12/98 500,00
00476 16/12/98 1.000,00
00493 23/12/98 1.000,00
00510 31/12/98 200,00
00511 31/12/98 50,00
00512 31/12/98 650,00

9.4. aplicar a Sra. Edinalva Silva Nascimento a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do

efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5. autorizar, desde ja, com fundamento no art. 26 da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do
Regimento Interno, caso seja do interesse da responsavel, o parcelamento da divida em até 24 (vinte e
quatro) parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos

legais;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da mesma Lei, a cobranca judicial da
divida caso nao atendida a notificacao;

9.7. dar ciéncia da presente deliberag¢do ao interessado e aos responsaveis.

10. Ata n° 12/2008 — Plenario

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0661-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 662/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 010.807/2000-9 (c/ 3 volumes)
2. Grupo II, Classe de Assunto I — Recurso de Revisao (Prestacao de Contas 1999).

3. Interessado: Ministério Publico junto ao TCU.

4. Entidade: Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

4.1. Respondveis: Carlos Henrique Heck (CPF 130.596.448-96), Eduardo Furtado de Simas (CPF
063.733.135-49), Francisco de Assis Salgado de Santana (CPF 084.543.965-00), Maria José Ribeiro (CPF
195.348.685-15), Maria da Gloéria Lopes Pereira (CPF 194.491.196-00), Célia Maria Corsino (CPF n.
370.883.867-04), Maria Amélia Siqueira Martins Costa e Silva (CPF 244.445.291-72) e Edinalva Silva
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Nascimento (CPF 352.717.445-15).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Pablico: Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: 6* Secex e Serur

8. Advogados constituidos nos autos: Ivan Brandi OAB/BA 7.941, Silvio Avelino Pires Britto
Junior OAB/BA 8.250, Luiz Viana Queiroz OAB/BA 8.487, Marcone Sodré Macedo OAB/BA 15.060,
Mila Teixeira Batista Dourado OAB/BA 15.890, Luciano Berenstein de Azevedo OAB/BA 17.028, Talita
Carmen Soares Gomez Cabanelas OAB/BA 17.803, Julio Cesar Massa Oliveira OAB/BA 18.396, Marcio
Moreira Ferreira OAB/BA 18.711 e Kalline de Souza Assuncao OAB/BA 19.108.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, nesta fase processual, de Recurso de
Revisdo interposto pelo Ministério Publico junto ao TCU em face da deliberagdo constante da Relagcao
48/2001 - TCU - 2* Camara, do Gabinete do Ministro Benjamim Zymler, inserida na Ata 27/2001, Sessao
de 31/07/2001 (fl. 375, v.1.), por meio da qual esta Corte de Contas julgou regulares com ressalva as
contas do Instituto do Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional - Iphan, relativas ao exercicio de 1999,
dando quitagc@o aos responsaveis.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiao do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Publico junto a esta Corte, com
fundamento nos arts. 32, III, e pardgrafo unico, e 35, III, ambos da Lei n. 8.443/92, para, no mérito, dar-
lhe provimento parcial, a fim de reformar em parte a deliberacdo contida na Relacao 48/2001 - TCU - 2°
Camara, do Gabinete do Ministro Benjamim Zymler;

9.2. acolher as contra-razdes apresentadas pelos srs. Maria José Ribeiro e Francisco de Assis
Salgado de Santana e, em parte, as contra-razdes dos srs. Carlos Henrique Heck, Maria da Gléria Lopes
Pereira, Célia Maria Corsino e Maria Amélia Siqueira Martins Costa e Silva;

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea d, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas da sra. Edinalva Silva Nascimento, condenando-a ao pagamento
das importancias abaixo especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, para que comprove, perante o Tribunal, conforme o art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno, o recolhimento da divida aos cofres do Instituto do PatrimOnio Histdrico e Artistico
Nacional, na forma da legislacdo em vigor:

Ordem Bancaria Data Valor (R$)
0006 24/02/99 80,00,
0007 26/02/99 250,00
0008 01/03/99 250,00
0011 01/03/99 750,00
0013 04/03/99 800,00
0015 18/03/99 1.067,00
0028 19/03/99 685,00
0032 25/03/99 550,00
0033 29/03/99 1.000,00
0039 30/03/99 2.000,00]
0043 01/04/99 1.500,00
0048 05/04/99 1.054,00,
0049 15/04/99 2.000,00]
0051 19/04/99 1.000,00
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0064 10/05/99 3.000,00]
0074 17/05/99 1.300,00
0082 20/05/99 500,00
0084 25/05/99 430,00
0095 02/06/99 2.100,00
0096 11/06/99 2.000,00]
0097 15/06/99 1.600,00
0099 21/06/99 1.200,00
0108 23/06/99 250,00
0113 28/06/99 880,00
0118 05/07/99 2.500,00
0120 08/07/99 1.500,00
0123 13/07/99 1.500,00]
0132 16/07/99 1.000,00
0141 21/07/99 900,00
0153 09/08/99 3.000,00
0159 12/08/99 1.200,00]
0162 16/08/99 1.300,00]
0165 19/08/99 1.000,00
0190 27/08/99 380,00
0203 02/09/99 2.500,00
0205 09/09/99 2.000,00]
0220 13/09/99 2.000,00
0223 16/09/99 970,00
0240 01/10/99 1.500,00]
0251 04/10/99 1.200,00
0286 05/11/99 3.000,00]
0290 09/11/99 1.200,00
0316 16/11/99 500,00
0334 23/11/99 1.000,00
0363 07/12/99 1.450,00
0420 14/12/99 2.500,00]
0435 17/12/99 2.500,00
0469 22/12/99 1.141,00]

9.4. aplicar a Sra. Edinalva Silva Nascimento a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do
efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde ja, com fundamento no art. 26 da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do
Regimento Interno, caso seja do interesse da responsavel, o parcelamento da divida em até 24 (vinte e
quatro) parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da mesma Lei, a cobranca judicial da
divida caso ndo atendida a notificacao;

9.7. determinar ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional que:

9.7.1. faga constar dos processos de dispensa de licitagdo a justificativa de preco, nos termos do art.
26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/93;

9.7.2. ndo permita nem inclua cldusulas permitindo a subcontratacdo ou execu¢do indireta de
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servicos, nos contratos firmados com base em dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso XIII, da
Lei. 8.666/93;
9.8. dar ciéncia da presente deliberacdo aos responsdveis, ao interessado e ao Iphan.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0662-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 663/2008 - TCU - PLENARIO

. Processo TC-003.843/2004-8

. Grupo II, Classe de Assunto III — Consulta

. Interessado: Senado Federal

. Orgio: Senado Federal

. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

. Representante do Ministério Publico: Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva
. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

0O N B~ Wi~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de consulta, formulada pelo Senado Federal,
acerca de duvidas relacionadas com a incorporagdo da vantagem ‘“op¢do” com base na Decisdo
n°® 481/1997-TCU-Plenério, transformacio dos décimos em vantagem pessoal nominalmente identificada
e efeito suspensivo de recurso interposto perante este Tribunal de Contas da Unido.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade de que tratam os
arts. 1°, inciso XVII, da Lei n°® 8.443/1992, e 264, inciso V, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno/TCU, para,
no mérito, considerd-la prejudicada, ante a perda de seu objeto, por ji terem os questionamentos
formulados pelo consulente sido superados no decurso do tempo transcorrido até a apreciacdo destes
autos pelo Tribunal;

9.2. encaminhar ao consulente cépia deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentam:;

9.3. arquivar o presente processo.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0663-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca
(Relator), Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro.

13.2. Ministro que alegou impedimento na sessdo: Raimundo Carreiro.

13.3. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Auditor presente: André Luis de Carvalho.
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ACORDAO N° 664/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-008.151/2000-1 TC-008.151/2000-1 (com 7 volumes, 1 anexo, 1 volume de anexo)

Apenso: TC-004.421/2000-0

2. Grupo: II — Classe de assunto: II — Prestacdo de Contas — Exercicio de 1999.

3. Responsdveis: Aloisio Caetano Machado (CPF 487.865.866-53), Amilton Gerdnimo de
Figueiredo (CPF 079.995.341-53), Angela da Silva Sousa (CPF 395.753.141-15), Antonio Benedito da
Silva Pova (CPF 020.710.702-59), Ariosvaldo de Souza Freitas (CPF 001.963.473-00), Arival Barreira
Parente (CPF 056.036.171-87), Carlos Frederico Mares de Souza Filho (CPF 403.503.399-53), Carlos
Roberto de Oliveira (CPF 116.738.851-87), Daniela da Silva Nunes (CPF 556.128.141-00), Dinarte
Nobre de Madeiro (CPF 007.940.664-53), Elizeu Edilson Vasconcelos dos Santos (CPF 271.128.531-68),
Frederico Flavio Magalhdes (CPF 150.272.791-91), Giselda Maria Pedrosa Liberal (CPF 238.659.541-
20), Glenio da Costa Alvarez (CPF 323.074.110-20), Ibrailda Bandeira Silva (CPF 429.037.851-04),
Jésus Augusto Péres (CPF 010.467.561-68), Joao Luis de Sousa (CPF 009.081.771-00), José Marcio
Panoff de Lacerda (CPF 275.171.871-04), Jilio Marcos Germany Gaiger (CPF 285.426.810-53), Juracy
Coelho de Oliveira (CPF 244.225.096-91), Luis Fernando Lemos dos Santos (CPF 284.908.601-06), Luiz
Arnaldo Pereira da Cunha Junior (CPF 393.537.701-06), Luiz Euclides Helfer (CPF 431.372.379-04),
Manoel Itamar Rodrigues dos Santos (CPF 138.797.742-34), Marcio Justino Marcos (CPF 181.928.741-
68), Maria de Fatima Arce Moreth (CPF 057.676.601-15), Mariano Justino Marco Terena (CPF
073.746.151-91), Mario de Camilo (CPF 055.571.998-70), Mario José de Santana Filho (CPF
003.128.781-68), Mauricio de Oliveira Cunha (CPF 041.422.097-87), Militino Mendes dos Santos Filho
(CPF 047.947.702-78), Mouzar Borges dos Santos (CPF 066.706.602-00), Rosena Maria Bastos de Melo
(CPF 266.547.501-44), Sérgio Carneiro da C. Moscoso (CPF 004.899.641-68), Sheila Maria Soares
Fernandes (CPF 057.674.151-53), Solange de Sousa Cordeiro (CPF 296.827.621-20), Tania Alves de
Souza Barreto (CPF 224.697.101-20), Vladinei Tadeu da Silva (CPF 004.730.168-69) e Walmir Vitor dos
Santos (CPF 068.271.602-20).

4. Unidade: Fundacdo Nacional do Indio (Funai).

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade técnica: 3* Secex.

8. Advogados constituidos nos autos: José Euclides Tavares de Souza (OAB/DF 7575), Marco
Antonio Carvalho de Souza (OAB/DF 9303), Rosamira Lind6ia Caldas (OAB/DF 7586), Ulisses Borges
de Resende (OAB/DF 4595), Carmen Silvia Lara de Souza, (OAB/DF 11176), Lilian Beatriz Fidelis
Maya, (OAB/DF 21.831), Marco Tulio Chaves de Oliveira, (OAB/DF 15.417), Maria Denise de Almeida
Ribeiro, (OAB/DF 16.656), Maria Francilénia de Medeiros Gomes, (OAB/DF 10.876), Matheus Bandeira
Ramos Coelho, (OAB/DF 22.898) e Suzy Roriz dos Santos, (OAB/DF 9.454).

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestagdo de Contas da Fundagdo Nacional do Indio
— Funai, relativa ao exercicio de 1999,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plendria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19, Pardgrafo tnico e 23, inciso
III, da Lei 8.443/92, e nos arts. 1°, inciso I, 209, inciso II e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar
irregulares as contas dos Srs. José Marcio Panoff de Lacerda, Amilton Ger6nimo de Figueiredo e Jodo
Luiz de Souza;

9.2. aplicar aos Srs. Amilton Gerdnimo de Figueiredo e Jodo Luiz de Souza a multa prevista no art.
58, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo ora
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estabelecido, até a data do recolhimento;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranca judicial da
divida, caso ndo atendida a notificacao;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso 1I, da Lei 8.443/92, c/c os
arts 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar as contas regulares com ressalva,
dando-se quitagdo, aos demais responsdveis mencionados no item 3;

9.5. determinar 2 administracio da Fundacio Nacional do Indio que:

9.5.1. adote providéncias de forma a agilizar a apuracdo de responsabilidade e ressarcimento dos
valores relativos a débitos de servidores decorrentes de acidentes dos veiculos oficiais sob a guarda da
Funai;

9.5.2. observe as disposi¢des do Decreto 99.214/90, abstendo-se de efetuar dispéndios com géneros
de natureza pessoal;

9.5.3. adote critérios objetivos e constantes de editais de licitacdo ou do convite, quando do
julgamento de propostas comerciais dos licitantes, observando o disposto no art. 44, caput, da Lei
8.666/93, e

9.6. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que apresente, nas proximas contas da
Funai, informacgdes acerca do ressarcimento ao Erdrio dos valores relativos ao veiculo acidentado Kombi,
placa HQH 1946 — Processo 08752.000.493/2003 — DV, do processo administrativo disciplinar instaurado
contra o servidor Vacilio Elias.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0664-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 665/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC--012.908/2003-5 (com 1 volume).

Apensos: TC-005.193/2003-2 e TC-010.248/2002-5.

2. Grupo: I - Classe de assunto: IV - Tomada de contas simplificada (exercicio de 2002).

3. Responsdveis: Aguida Gongalves da Silva (CPF 258.798.631-15); Andrea Tatyane Tomita (CPF
024.753.389-03); Antonio Wellington Cavalcante de Sousa (CPF 237.965.963-04); Avani Clarice
Chibicheski (CPF 609.968.039-04); Carlos Alberto Klamas (CPF 157.656.109-78); Celso Rocha Bedin
(CPF 282.737.459-53); Celso Soares da Costa (CPF 048.985.578-48); Francisco de Assis da Cruz Brito
(CPF 338.427.103-30); Joao Anténio Alves (CPF 509.080.579-20); Jacqueline Cavalcante Formigon
(CPF 883.958.719-53); Jose Vicente Ramos Pontes (CPF 106.778.952-91); Manoel Pereira Barros Neto
(CPF 432.078.207-00); Marcelo Lourenco (CPF 855.993.959-87); Marcus Vinicius Cardoso da Silva
(526.033.180-04); Regina Canto do Canto (CPF 856.905.389-49); Samuel Rodrigues Paredes (CPF
714.062.559-04); Stella Maris Arcie Stasievski (578.295.949-53); Vilma de Souza (CPF 365.527.046-
15); Vilmara Jane de Oliveira (CPF 859.715.709-78).

4. Unidade: Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Parand — DRT/PR.

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade técnica: Secex/PR.

8. Advogados constituidos nos autos: Mauricio de Paula Soares Guimaraes (OAB/PR 14.392); ftalo
Tanaka Juinior (OAB/PR 14.392); Clarice Zendron Dias Tanaka (OAB/PR 24.061).
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9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas simplificada da Delegacia Regional
do Trabalho no Estado do Parana, referente ao exercicio de 2002,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma lei, julgar irregulares as contas do Sr. Celso Soares da Costa e aplicar-lhe a
multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.2. determinar, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, que a Delegacia Regional
do Trabalho no Estado do Parand adote as providéncias com vistas a promover o desconto parcelado da
divida nos vencimentos ou proventos do Sr. Celso Soares da Costa, observados os limites previstos na
legislacdo pertinente, caso ndo atendida a notificagdo;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida, caso ndo seja possivel realizar o desconto citado no subitem anterior;

9.4. com fundamento nos art. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso 1I, todos da Lei 8.443/1992,
julgar regulares com ressalva as contas dos demais responsdveis, arrolados no item 3 supra, dando-se a
eles quitacdo;

9.5. determinar a Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Parand a adocdo das seguintes
medidas:

9.5.1. certifique-se de que, em futuras aquisi¢des, sejam realizadas pesquisas de precos nos termos
do inciso III do pardgrafo dnico do art. 26 da Lei 8.666/1993, abstendo-se de utilizar propostas com
prazos ja expirados;

9.5.2. adote medidas para a realizacdo de um adequado planejamento das necessidades de bens e
materiais dessa regional, de modo que o quantitativo adquirido justifique a necessidade real de consumo
anual;

9.5.3. abstenha-se de efetuar aquisicdes fundamentadas no art. 25 da Lei 8.666/1993, que trata de
inexigibilidade de licitacdo, quando ausentes as justificativas para tal escolha;

9.5.4. adote as medidas necessdrias visando a realizacdo de apenas um tnico procedimento
licitatério, com preservacdo da modalidade pertinente ao valor total da aquisi¢do, quando da
compra/contratacdo de material/servigo, abrangendo o exercicio financeiro, evitando o fracionamento de
despesas, observando-se, para tanto, as disposi¢des contidas nos arts. 23 e 24 da Lei 8.666/1993;

9.5.5. proceda comparacdo entre as informacdes levantadas pela Comissdo de Inventdrio
responsavel pelo levantamento dos bens nas Subdelegacias e Agéncias do Trabalhador com aquelas
objeto da ‘regularizacdo do inventdrio’ (Memo/Gabinete/DRT-PR 14), e, sempre que constatadas
impropriedades, instaure o devido processo de sindicdncia com vistas a apuracdo de possiveis
responsabilidades;

9.5.6. implemente, se ainda ndo o fez, as seguintes medidas no setor de almoxarifado:

9.5.6.1. institua controles efetivos e eficientes de estoques, orientando os funciondrios quanto ao
preenchendo correto das fichas de prateleira e restringindo o acesso apenas ao seu responsavel;

9.5.6.2. evite o armazenamento de géneros alimenticios no almoxarifado;

9.5.6.3. assegure-se de que os materiais adquiridos sejam estocados em local apropriado;

9.5.6.4. organize, cumpra e faca cumprir um controle de requisi¢des de materiais no almoxarifado,
com o estabelecimento de datas especificas para solicitacdes e recebimentos, efetuando o preenchimento
dos Relatérios de Almoxarifado (RMA e RMB) de acordo com a legislacio competente, bem como
mantenha o documento que motivou a entrada e a saida do bem no préprio setor;

9.5.7. estruture um programa de compras e/ou distribui¢do de produtos de modo a otimizar e
racionalizar a utilizacdo de recursos;

9.5.8. organize os processos do setor com a devida motivacdo, fazendo constar a necessidade,
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tempestividade, destina¢do e quantidade, com vistas a torna-los claros e objetivos;

9.5.9. observe os dispositivos da Lei 8.112/1990 para o caso de aplicagcdo de penalidades;

9.5.10. regularize, se ainda ndo fez, os contratos de locacao relativos aos imdveis de propriedade da
DRT/PR;

9.5.11. cobre da Assessoria Juridica maior participacdo nas questdes juridicas de interesse da
unidade, com énfase para os casos do devido enquadramento legal e formalizacdo de contratos de locagao
de imdveis urbanos em que € locatéria;

9.5.12. elabore, periodicamente, programa¢do de viagens com o devido levantamento de custos,
procedendo aos pertinentes ajustes em caso de alteragdes no planejamento;

9.5.13. envide esfor¢os no sentido de buscar junto ao Orgido Central a realizagdo de treinamentos e
cursos aos servidores em locais mais préximos de sua lotacdo, evitando, desse modo, gastos
desnecessarios aos cofres publicos federais;

9.5.14. continue implementando a conferéncia nos documentos pessoais dos servidores constantes
de suas respectivas pastas funcionais, efetuando a cobranca dos documentos faltantes, principalmente os
relacionados com auxilio transporte e sentencas judiciais;

9.5.15. regularize, se ainda ndo fez, de acordo com a legislacdo pertinente, as impropriedades
concernentes aos servidores cedidos e requisitados, em especial em relagcdo a servidora de matricula Siape
0255887, cedida a Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho -
Fundacentro e a servidora de matricula Siape 0948715, requisitada do INSS e em exercicio na unidade em
Francisco Beltrao/PR;

9.5.16. adote providéncias no sentido de orientar o servidor responsdvel pela fiscalizagdo de todos
os contratos na unidade para que elabore, periodicamente, relatérios de acompanhamento de execucao dos
referidos instrumentos, bem como exerca efetiva fiscalizacdo dos contratos, consoante preconiza o art. 67
da Lei 8.666/1993;

9.5.17. implemente, desenvolva, acompanhe e avalie metas operacionais, de desempenho, de
eficiéncia, de eficacia, de qualidade, que sejam aferiveis, alcancdveis e em consonancia com a missao da
unidade, bem como realize levantamento dos dados dos ultimos anos concernentes a emissao de Carteira
de Trabalho - CTPS, com vistas a incrementar, ndo sé seu desempenho, mas também o atendimento ao
trabalhador;

9.6. recomendar a Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Parand que estude a possibilidade
de adotar Sistema de Registro de Precos, de acordo com o estabelecido no art. 15, inciso 1I, da Lei
8.666/1993 e regulamentado pelo Decreto 3.931/2001, nas compras que realizar de forma centralizada,
visando o atendimento das necessidades proprias, de suas subdelegacias e agéncias;

9.7. fixar o prazo improrrogdvel de 360 dias, contado a partir desta deliberag¢@o, para cumprimento,
pela Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Parana, do disposto no subitem 9.1.5 do Acérdao
2.695/2003 - Primeira Camara, ficando estendido, assim, até o término desse periodo, os prazos
anteriormente concedidos mediante os Acdérdaos 1.878/2004 (subitem 9.6) e 1.838/2005, ambos do
Plenario;

9.8. determinar a Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Parané que informe a este Tribunal,
ao término do prazo de 360 dias ora fixado pelo subitem 9.7 retro, as providéncias adotadas com vistas ao
cumprimento do subitem 9.1.5 do Acérddo 2.695/2003 — Primeira Cdmara bem como os resultados dela
advindos;

9.9. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que acompanhe, nas préximas contas da
unidade, o cumprimento das determinacdes constantes dos subitens anteriores;

9.10. enviar cépia desta deliberacdo ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, para ciéncia e
adoc¢do das medidas que entender necessdrias a viabilizagdo do cumprimento, pela Delegacia Regional do
Trabalho no Estado do Parand, do disposto no subitem 9.1.5 do Acérdao 2.695/2003 — Primeira Camara;

9.11. dar ciéncia desta deliberacdo a Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Parana.

10. Ata n® 12/2008 — Plenério
11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria
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12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0665-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 666/2008 - TCU - PLENARIO

. Processo TC 005.012/2005-5

. Grupo [; Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial.

. Responsdvel: Wellington Tavares, CPF 129.800.724-00.

. Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.
. Relator: Auditor André Luis de Carvalho.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade Técnica: Secex/RN.

. Advogado constituido nos autos: Nao ha.

0O N B~ Wi~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq em desfavor do Sr. Wellington Tavares.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plendria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Wellington Tavares, condenando-o ao pagamento da
quantia de R$ 334.700,00 (trezentos e trinta e quatro mil e setecentos reais), com fixagdo do prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico — CNPq, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora devidos, calculados a partir de 18/12/1998, até a data da efetiva quitagdao do débito, na
forma da legislacdo em vigor;

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida, caso ndo atendida a notificacio de que trata o subitem anterior.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0666-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho (Relator).

ACORDAO N° 667/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC-012.764/2004-1 (com 1 volume)

2. Grupo I, Classe de Assunto V- Relatério de Monitoramento

3. Orgéos: Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria da Receita Federal, Secretaria da Receita
Previdenciaria e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

4. Interessada: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag)

5. Relator: Ministro Valmir Campelo
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6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé
7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de monitoramento realizado com o objetivo
de apurar o cumprimento de determinagdes contidas no Acérdao n. 476/2003-TCU-Plenério, relativas aos
critérios utilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional para apuracdo da Receita Corrente Liquida (RCL)
da Unido.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator em:

9.1. considerar que os entendimentos, determinacdes e recomendacgdes firmados pelos subitens
9.1.1,, 9.1.2., 9.2.1.1,, 9.2.1.2,, 9.2.3. 9.2.6., 9.2.7. e 9.3 do Acérdao n. 476/2003-TCU-Plendrio estdo
sendo observados corretamente;

9.2. dar a determinag¢do do subitem 9.2.2 do Acérdao n. 476/2003-TCU-Plendrio a seguinte redacao:
“0.2.2. seja deduzida, para fins de apuracdo da Receita Corrente Liquida - RCL, a contribuicio
contabilizada na conta ‘1237.05.00 Empresas - Espetdculos Esportivos’, em cumprimento ao disposto na
parte final da alinea ‘a’ do inciso IV do art. 2° da Lei Complementar n. 101, de 2000”;

9.3. dar a determinag¢do do subitem 9.2.4 do Acérdao n. 476/2003-TCU-Plendrio a seguinte redacao:
“9.2.4. o valor principal das contribuicdes previstas na alinea a do inciso I e inciso II do art. 195 e no art.
239 da Constituicdo Federal, acrescido das multas e juros moratérios, seja deduzido, para fins de
apuracdo da Receita Corrente Liquida, em face do que estabelece o inciso I do art. 27 da Lei n. 8.212, de
19917

9.4. considerar insubsistentes a determinag¢do do subitem 9.2.5 do Acérdio n. 476/2003-TCU-
Plenério;

9.5. dar ciéncia deste acérdao, bem como do relatério e voto que o fundamentam ao Presidente do
Congresso Nacional e ao Ministro da Fazenda;

9.6. determinar o arquivamento do presente processo.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0667-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo (Relator), Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 668/2008 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC-009.240/2007-5 (com 03 anexos)

. Grupo [; Classe de Assunto: V - Relatorio de Auditoria Operacional

. Interessado: Congresso Nacional

. Entidade: Fundacdo Nacional de Sadde - Funasa

. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo - Seprog
. Advogado constituido nos autos: ndo ha

0O N B~ Wi~

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria Operacional realizada pela Secretaria de
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Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo — Seprog, junto a Fundacio Nacional de Saidde, com
vistas a avaliar a adequacdo da estrutura e dos meios da entidade em confronto com seus objetivos
institucionais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Funasa, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. cesse o sobrestamento de valores de convénios ou de qualquer outra pritica que esteja em
desacordo com o art. 35 da IN/STN n.° 01/1997, fixando o prazo legal para o convenente sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigacdo pendente, e, no caso de ndo-atendimento, adote as providéncias
necessdrias a instaura¢ao de tomada de contas especial e o registro de inadimpléncia no Siafi, sob pena de
responsabilidade no caso de omissao;

9.1.2. encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 90 (noventa) dias, levantamento de
informacdes sobre a composicao de custos dos convénios vigentes nas acdes de saide indigena, expondo
as razdes que acarretam as diferencas nos custos de atendimento per capita;

9.1.3. quando da andlise das prestacdes de contas dos convénios celebrados, observe rigorosamente
os dispositivos da IN/STN n.° 01/1997, notadamente os constantes do art. 8°, incisos V e VII, relativos a
vedacdo de realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia do termo, bem como de
realizacdo de despesas com multa e juros;

9.1.4. normatize os procedimentos a serem seguidos pelas unidades da Fundagdo para corrigir falhas
apontadas pela Auditoria Interna, incluindo a fixagdo de prazos para a adocdo de providéncias ou
apresentacdo de justificativas;

9.1.5. abstenha-se de realizar o pagamento da indenizacdo instituida pelo art. 16 da Lei
n.° 8.216/1991, com base nas diretrizes da Portaria-Funasa n.° 138/2001, e informe a este Tribunal, no
prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias adotadas pela entidade no sentido da regularizacdo do
pagamento da mencionada indenizag¢do, fundamentada em normativo que atenda aos preceitos da
legislacdo federal especifica - Decreto n.° 5.992, de 19/12/2006;

9.1.6. adote providéncias com vistas a que os registros junto ao Siape permitam refletir a real
situacdo funcional de seus servidores, inclusive os cedidos, com a lotagc@o precisa dos mesmos;

9.2. dar ciéncia ao Exmo. Sr. Ministro da Sadde, para que, no exercicio da supervisdao ministerial,
adote efetivas providéncias no sentido de:

9.2.1. agilizar a reestruturagdo da Fundacdo Nacional de Saude, ante a ineficicia de seus controles
internos, principalmente na drea de administracdo de pessoal e de formalizacdo de convénios, bem como
seus gastos excessivos na drea administrativa, em comparacdo com os dispéndios em sua atividade
finalistica;

9.2.2. solucionar definitivamente a questdo dos servidores cedidos pela Funasa para desenvolver
acdes do Sistema Unico de Sadde (SUS), examinando a possibilidade de transferéncia dos mesmos para o
Quadro da Secretaria de Vigilancia em Saudde;

9.3. encaminhar cdpia integral do Relatério de Auditoria, bem como do presente acdrdiao
acompanhado do Relatério e do voto que o fundamentam:

9.3.1. ao Presidente do Senado Federal e a Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais daquela
Casa; ao Presidente da Camara dos Deputados e ao Presidente da Comissdo de Seguridade Social e
Familia daquela Casa;

9.3.2. a Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica em razdo de sua
competéncia de assistir ao Presidente da Republica na avaliacdo e monitoramento da acdo governamental
e da gestdo dos 6rgios e entidades da administracdo publica federal (art. 2° da Lei n.° 10.683/2003) e ao
Ministro de Estado da Satde;

9.3.3. ao Senador da Reptblica Mozarildo Cavalcanti, em decorréncia do Acérdao 1.376/2007-
TCU-Plendrio;

9.3.4. ao Secretdrio de Gestdo do Ministério do Planejamento, tendo em vista sua atividade de
analisar e monitorar a forca de trabalho da administragdo publica federal;

9.4. determinar a 4* Secex que, nas proximas contas, examine, com a profundidade necessaria, a
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questdo da cessao de servidores no dmbito da Funasa, a luz do Decreto n.® 4.050/2001;

9.5. juntar cépia da presente deliberacdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam, as
contas da Funasa, relativas ao exercicio de 2006;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0668-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira (Relator), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 669/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 019.111/2007-1 (com 2 anexos e 4 volumes)

2. Grupo I — Classe V — Relatério de Auditoria

3. Responsdveis: Antonio Carlos Alves Carvalho (ex-Coordenador-Geral de Informadtica e
Telecomunicagdes do Ministério da Educacdo — CPF n°® 024.811.703-34), José Eduardo Bueno de
Oliveira (ex-Coordenador-Geral de Informatica e Telecomunica¢des do Ministério da Educagdo — CPF n°
448.369.880-04) e Gerson da Silva Barrey (Coordenador-Geral de Informética e Telecomunicag¢des do
Ministério da Educacdo — CPF n° 414.625.560-00)

4. Entidade: Ministério da Educagdo

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Sefti

8. Advogado constituido nos autos: ndo consta

9. Acodrdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria de conformidade realizada no
Ministério da Educacio, entre os dias 6/7 e 14/9/2007, na condicao de auditoria-piloto da Fiscalizag¢do de
Orientacao Centralizada (FOC) versando sobre a Terceirizacdo em Tecnologia da Informacgao (TI).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator em:

9.1. recomendar ao Ministério da Educacdo, com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e 250,
III, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. em ateng¢do ao principio constitucional da eficiéncia e as disposi¢cdes contidas no art. 6°, I, do
Decreto-Lei n® 200/1967, aperfeicoe o processo de planejamento institucional no Ministério, de forma a
organizar estratégias, acdes, prazos e recursos financeiros, humanos e materiais, a fim de minimizar a
possibilidade de desperdicio de recursos publicos e de prejuizo ao cumprimento dos objetivos
institucionais do 6rgdo, observando as praticas contidas no critério 2 - Estratégias e Planos do Gesptblica
(Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizacio);

9.1.2. formalize o posicionamento hierdrquico da Coordenacdo-Geral de Informdtica e
Telecomunicagdes (Ceinf) de modo independente dos setores usudrios, facilitando sua atuacdo e a
implementacdo de politicas de TI no ambito de todo o Ministério, com base nas orientagdes contidas no
item PO4.4 do Cobit 4.1 (Localizag¢ao organizacional da area de TI);

9.1.3. avalie a terceirizacdo de pessoal para a execucdo de funcdes sensiveis na drea de TI, como
por exemplo na drea de Seguranca da Informagdo, buscando designar para essas fungdes pessoal de
carreira da Administracao Publica, a semelhanca das orientacdes contidas no item PO4.13 do Cobit 4.1
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(Pessoal chave de TI), ou implante controles compensatérios enquanto as atividades forem executadas por
terceiros;

9.1.4. institua no ambito da Coordenagdo-Geral de Informética e Telecomunica¢des politicas e
procedimentos padronizados para monitorar as atividades dos terceirizados, a semelhanga das orientagdes
contidas nos itens 6.1.3, 6.2.3, 8.1.1, 8.1.3 e 10.2 da norma para seguranca da informacdo, NBR ISO/IEC
17799:2005, e no item 4.14 do Cobit 4.1 (Politicas e procedimentos para terceirizados);

9.1.5. a atuagdo do Cominf seja efetiva de forma a orientar estrategicamente o setor de TI,
assegurando sua governanca, e se responsabilizando por seu alinhamento aos objetivos de negdcio do
ente, a semelhanca das orientagdes contidas no item PO4.2 do Cobit 4.1 (Comité Estratégico de TI);

9.1.6. crie um comité de direcdo de TI que envolva pessoas de dreas diversas do Ministério, com
poder de decisdo em relagc@o aos investimentos em TI, identificando as necessidades de recursos atuais e
futuras e estabelecendo prioridades quanto aos investimentos, a semelhanga das orientagdes contidas no
item PO4.3 do Cobit 4.1 (Comité de direcdo de TI);

9.1.7. avalie a estrutura de pessoal do setor de TI, de modo a dotd-lo de servidores ocupantes de
cargos efetivos em quantidade suficiente, capacitados e treinados para exercer as atividades estratégicas e
sensiveis, sobretudo as de gestdo (planejamento, coordenacdo, organizagdo, supervisio e controle), para
que a atividade de tecnologia da informacdo conte com recursos humanos suficientes e adequados para
suportar os objetivos e metas do negdcio, em aten¢do ao Principio da Eficiéncia constante do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, aos arts. 1°, inciso III, e 3° inciso III, do Decreto n° 5.706/2006, e a
semelhanga das orienta¢des contidas no item PO 4.12 do Cobit 4.1 (Assessoria de TI);

9.1.8. em observancia aos principios da eficiéncia, eficicia e economicidade, supervisione e
coordene as atividades de TI de forma centralizada, hoje por meio da Ceinf, a semelhanga das orientagcdes
contidas no item PO4.10 do Cobit 4.1 (Supervisao);

9.1.9. em observancia aos principios da eficiéncia, eficicia e economicidade, realize o planejamento
orcamentdrio da drea de TI, com base nas acdes que se pretende desenvolver e de forma alinhada ao Plano
Diretor de TI e ao Planejamento Estratégico a ser elaborado pelo 6rgao, para que os investimentos de TI
proporcionem o aperfeicoamento do negdcio da instituicdo, segundo as orientagdes contidas no item
PO5.3 do Cobit 4.1 (Or¢amentacdo de TI), abstendo-se de fazé-lo simplesmente pelo reajuste do valor
orcado no ano anterior;

9.1.10. defina politicas e procedimentos para a promog¢do, treinamento e continua avaliagdo da
qualificacdo profissional do quadro de pessoal da drea de TI, de forma a aperfeicoar esse quadro, e dos
controle internos necessdrios para que o nivel de exceléncia desejado seja monitorado e alcangado,
conforme dispde o art. 3° do Decreto n° 5.707/06 e a semelhanca das orientacdes contidas nos itens PO7.2
e PO7.4 do Cobit 4.1 (Competéncias de Pessoal e Treinamento de Pessoal);

9.1.11. envide esfor¢cos visando alterar o plano de cargos de forma a abranger profissionais
especificos da drea de tecnologia da informagdo, possibilitando a realizagdo de processo seletivo de
recrutamento de pessoal proprio para a Coordenacdo-Geral de Modernizagdo e Informatica e propiciando
que a organizacdo tenha um apropriado desenvolvimento da forca de trabalho do setor de TI, visando
contribuir para o alcance dos objetivos do 6rgao, a semelhanca das orientagcdes contidas no item PO 7.1
do Cobit 4.1 (Recrutamento e retenc¢ao de pessoal);

9.1.12. elabore andlise de riscos para a drea de TI, segundo alguma metodologia reconhecida
escolhida, com a participagdo de especialistas das dreas de negdcio, a semelhanca das orientacdes
contidas no item PO 9.4 do Cobit 4.1 (Avaliagao de riscos);

9.1.13. utilize padrdes para adquir bens e servicos de TI que promovam a eficiéncia, celeridade e
conformidade do processo, alinhando-o as estratégias do setor de TI definidas para o negdécio da
institui¢cdo, com base nas orientagdes contidas no item AIS.1 do Cobit 4.1 (Controle das aquisi¢des);

9.1.14. estabeleca processo de trabalho formal para contratar bens e servicos de TI que aborde
etapas, artefatos, insumos, papéis e responsabilidades e promova a conformidade, celeridade,
economicidade, eficiéncia e qualidade na elaboracdo do produto contratado, a semelhanga das orientagcdes
contidas nos itens AIS.1 e AI5.3 do Cobit 4.1 (Controle das aquisi¢des e Selecao de fornecedores);
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9.1.15. estabeleca e utilize um processo de gestdo de contratos de bens e servicos de TI que aborde
aspectos legais, financeiros, organizacionais, documentais, de niveis de servico, de seguranca, de
propriedade intelectual, de penalidades e sanc¢des e relativos as responsabilidades das partes envolvidas,
com o intuito de promover a conformidade, celeridade, economicidade, eficiéncia e qualidade na
elaboragdo do produto contratado. Referido processo deverd conter procedimentos especificos para
mudancas e encerramento do contrato, a semelhanca das orientacdes contidas nos itens AI5.1 e AI5.2 do
Cobit 4.1 (Controle das aquisi¢des e Geréncia de contratos com fornecedores);

9.1.16. estabeleca controles internos para a drea de TI referentes a protecdo, integridade e
disponibilidade dos recursos e defina as responsabilidades de forma a garantir a efetividade e eficiéncia
dos processos de TI e a aderéncia aos normativos relacionados. Deverao ser elaborados procedimentos de
monitoracdo e avaliagdo dos controles internos estabelecidos, a semelhanga das orientacdes contidas no
item ME2.1 do Cobit 4.1 (Monitoracdo dos Controles Internos);

9.2. recomendar a Secretaria Executiva do Ministério da Educa¢do, com fulcro nos arts. 43, 1, da
Lei n°® 8.443/1992 e 250, III, do Regimento Interno do TCU, que, em observancia aos principios da
eficiéncia, eficdcia e economicidade, supervisione e coordene as atividades de T1 de forma centralizada,
hoje por meio da Ceinf, a semelhanga das orientacdes contidas no item PO4.10 do Cobit 4.1 (Supervisao);

9.3. recomendar a Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo, com fulcro nos arts. 43, 1, da Lei
n°® 8.443/1992 e 250, III, do Regimento Interno do TCU, que, em aten¢do ao disposto no art. 38, VI, da
Lei n° 8.666/1993, implante controles padronizados, por exemplo, listas de verificacdo, para aferir a
legalidade dos editais de licitacdo, dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres e de suas
alteragdes, celebrados pelo Ministério da Educagdo, conforme as orientagdes contidas nos itens ME2.4 e
ME3.3 do Cobit 4.1 (Controle de auto-avaliacio e Avaliar a conformidade com os requisitos
regulatorios);

9.4. determinar ao Ministério da Educagdo, com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e 250,
II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.4.1. em atengdo ao principio constitucional da eficiéncia e as disposicdes contidas no art. 6°, I, do
Decreto-lei n° 200/1967, implante, na drea de tecnologia da informacdo do Ministério, um processo de
planejamento que organize estratégias, agdes, prazos e recursos financeiros, humanos e materiais, a fim
de minimizar a possibilidade de desperdicio de recursos publicos e de prejuizo ao cumprimento dos
objetivos institucionais do 6rgdo, observando as praticas contidas no processo PO do Cobit 4.1
(Planejamento e Organizagdo);

9.4.2. formalize, em aten¢@o ao Principio da Eficiéncia contido no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, as atribui¢des e responsabilidades do Coordenador-Geral de Informatica e Telecomunicagdes e
das unidades e cargos componentes da Ceinf, em atendimento ao prescrito no art. 4° do Decreto n°
5.159/2004 e em conformidade com as orienta¢des contidas no item PO4.6 do Cobit 41 (Estabelecimento
de papéis e responsabilidades);

9.4.3. em atencdo ao Principio da Eficiéncia, estabele¢a procedimentos formais de controle de
demandas e mudangas, de acordo com o previsto no item 12.5.1 da NBR ISO/IEC 17799:2005, a
semelhanca das orientacOes contidas no item Al6 do Cobit 4.1 (Gerencia de Mudanca);

9.4.4. defina formalmente um Plano de Continuidade do Negécio (PCN) que garanta, em caso de
falhas ou desastre natural significativo, a retomada tempestiva do funcionamento do 6rgdo e proteja os
processos criticos, de acordo com o previsto no item 14 da NBR ISO/IEC 17799:2005 e segundo as
orientagdes contidas no item DS4.2 do Cobit 4.1 (Planos de Continuidade de T1);

9.4.5. defina e implante uma Politica de Seguranca da Informagdo para toda a organizagdo, que
estabeleca normas e principios norteadores da gestdo da seguranca da informagcdo no Ministério,
alinhados aos objetivos de negécio do o6rgdo, conforme orientacdes contidas na NBR ISO/IEC
17799:2005, item 5.1.1, e em consonancia com as orientagdes dispostas no item DS5.2 do Cobit 4.1
(Plano de seguranca de TI);

9.4.6. defina e implante uma Politica de Controle de Acesso (PCA) para toda a organizacdo, nos
termos das orientagdes contidas no item 11.1.1 da NBR ISO/IEC 17799:2005 e em harmonia com as
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diretrizes expostas nos itens DS 5.3 e DS 5.4 do Cobit 4.1 (Gestdo de identidades e Gestao de contas de
usuarios);

9.4.7. elabore e implante uma Politica de Cépias de Seguranca, no ambito da Coordenagdo-Geral de
Informaética e Telecomunicacdes (Ceinf), em conformidade com as necessidades do negécio, com o Plano
de Continuidade de Negdcio a ser elaborado pelo 6rgio e com as orientacdes contidas no item 10.5.1 da
NBR ISO/IEC 17799:2005 e no item DS11.5 do Cobit 4.1 (Backup e restauracio);

9.4.8. faca constar no Projeto Bdsico dos processos licitatorios justificativa detalhada da
necessidade dos bens e servicos a serem adquiridos, com demonstrativo de resultados a serem alcancados
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, de acordo com o previsto no art. 2°, inciso III, do Decreto n°® 2.271/1997;

9.4.9. exija, nas proximas contratacdes de T1, niveis de servico a serem cumpridos pelas empresas
contratadas, especialmente para atividades como suporte de infra-estrutura de TI e atendimento e suporte
aos usudrios, em atencao ao § 1° do art. 3 do Decreto n® 2.271/1997;

9.4.10. abstenha-se de fixar em 5 dias Uteis 0 prazo mdximo para a assinatura e conseqiiente inicio
da execucdo do termo de contrato, conforme dispds o subitem 18.1 do Edital da Concorréncia n° 2/2005 e
a clausula sexta do instrumento contratual, por favorecer indevidamente as empresas cujos empregados
estejam previamente contratados ou que venham prestando tais servi¢cos ao Ministério, em desacordo com
que o dispde o art. 3°, § 1° I, da Lei n° 8.666/1993 e com a determinagdo contida no item 9.3.6 do
Aco6rdao n° 1.094/2004 — Plendrio;

9.4.11. abstenha-se de efetuar contratagdes sem o devido parcelamento do objeto em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, conforme previsto no art. 23, §§ 1° e 2° da
Lei n° 8.666/1993, como ocorrido na celebragdo do Contrato n° 43/2005, considerando que o objeto
contratado nos itens 2 e 3 do Projeto Basico, respectivamente "Gestdao de Sistemas de Informacgdo" e
"Gestao de Infra-estrutura", eram passiveis de parcelamento, a exemplo dos servigos de "atendimento e
assisténcia técnica aos usudrios dos servicos — help-desk” e "desenvolvimento e implantacdo de sistemas"
que poderiam ser contratados de forma separada;

9.4.12. nas contratagdes de servicos relativos a tecnologia da informacao, sempre que a prestacao do
servico objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servigo
prestado, prever essa forma de avaliacdo no edital e no respectivo contrato e utiliza-la como um dos
parametros de medi¢do e afericio de resultados, evitando-se a mera alocacdo de mao-de-obra e o
pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servigo, em observancia ao disposto no art. 3°, § 1°, do
Decreto n® 2.271/1997;

9.4.13. em atencdo ao principio constitucional da legalidade e as decisdes emanadas da Justica
Trabalhista, em especial o Enunciado n°® 331 do TST, adote as medidas necessdrias a descaracterizagao do
contrato n° 43/2005 como mera interposicao de mao-de-obra;

9.4.14. em aten¢do ao principios da economicidade e da eficiéncia, nas contratacdes de servigos
relativos a tecnologia da informacdo, estabeleca remuneragdo vinculada a resultados ou ao atendimento
de niveis de servico, de acordo com a natureza dos servigos;

9.4.15. em ateng¢do ao disposto nos arts. 63 da Lei n° 8.666/1993 e 4°, IV, do Decreto n° 2.271/1997,
exija das empresas contratadas a designagao formal de preposto a ser mantido no local dos servicos, para
representd-las durante a execugdo dos servicos objeto dos contratos e intermediar as solicitacdes do
contratante no que concerne aos terceirizados. Referido preposto deverd ser designado por meio de
instrumento especifico a exemplo das ordens de servi¢o, de modo a ndo caracterizar subordinagdo direta
dos profissionais da contratada ao Ministério da Educacao e posterior interposi¢do de mao-de-obra, forma
de terceirizacdo considerada ilegal pelo Tribunal Superior do Trabalho;

9.4.16. observe os diversos dispositivos legais atinentes ao Direito Tributidrio e ao Direito
Trabalhista com vistas a correta andlise dos demonstrativos de formagao de precos quando das futuras
contratagdes de prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo por alocacdo de postos de trabalho,
rejeitando as propostas que eventualmente contenham parcelas ou percentuais indevidos, por exemplo, no
item referente a seguro por acidente de trabalho;
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9.4.17. em aten¢do ao principio da legalidade, abstenha-se de exigir, no caso de contratacdo de
servi¢os de informatica, o registro de licitantes ou profissionais ou os atestados no Conselho Regional de
Administracdo ou em qualquer outro conselho, uma vez que as atividade de tecnologia da informagdo nao
sdo regulamentadas por lei;

9.4.18. abstenha-se de exigir ou pontuar qualquer quesito que exija das licitantes gastos anteriores a
assinatura do contrato, como instalagdo e operacdo de help-desk, existéncia de profissionais certificados
pertencentes ao quadro da empresa ou de estrutura de e-learning, ou que ndo guardem pertinéncia ou
proporcionalidade em relagdo ao objeto contratado, a exemplo do ocorrido com a pontuacao, no Edital de
Concorréncia n° 2/2005, pelo desenvolvimento de sistemas acima de 8.000 pontos de funcdo, em
observancia ao disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8666/1993;

9.4.19. em atencdo ao disposto nos arts. 40, X, e 48, I, da Lei n° 8.666/1993, estabeleca, em seus
processos licitatdrios, critérios de aceitabilidade de precos unitirio e global e ndo somente de
aceitabilidade de precos global, como ocorrido na Concorréncia n°® 2/2005;

9.4.20. em atencdo aos principios da proporcionalidade e da prudéncia, inclua, nos contratos
relativos a prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo, celebrados pelo Ministério, cldusulas
prevendo penalidades especificas a serem aplicadas em decorréncia de possiveis falhas na execugdo dos
servigos. Essas punicOes deverdo ser proporcionais aos descumprimentos contratuais;

9.4.21. nos contratos de prestacdo de servicos de TI, elabore Ordens de Servigo especificas,
contendo objetivos mensuréveis, que sejam condicionantes para o ateste € o pagamento correspondentes,
em observancia ao disposto no art. 55, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993;

9.4.22. nos contratos de prestacdo de servicos de TI, abstenha-se de prever ressarcimento de
despesas de viagens, como didrias e passagens, de profissionais alocados pela contratada, uma vez que
esse procedimento contraria o disposto nos arts. 54, § 1°, e 55, III, da Lei n° 8.666/1993, ao tornar
indeterminado o valor efetivo da contratacdo;

9.4.23. estabeleca procedimentos formais que normatizem a alocacdo e a desalocacdo de
profissionais nos contratos de alocagdo de postos de trabalho, com vistas ao melhor controle desses
processos, em atengdo ao disposto no art. 55, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993;

9.4.24. abstenha-se de alocar profissionais contratados para exercer atividade diversa da prevista no
instrumento contratual, sob pena de configurar desvio de funcdo, uma vez que a relacdo do Ministério
com a contratada deve ser regida estritamente pelas cldusulas do contrato, ndo devendo extrapolar seu
objeto, sob pena de violar o previsto nos arts. 54 e 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993, como ocorrido no caso
de Administrador de Banco de Dados Sénior no Contrato n°® 43/2005;

9.4.25. realizar levantamento de todos os profissionais alocados nos contratos de tecnologia da
informacao que estejam realizando atividades em desconformidade com o previsto na respectiva avenga,
em especial no ambito do Contrato n°® 43/2005, procedendo aos ajustes devidos com vistas a correta
execuc¢do do instrumento contratual, em conformidade com o disposto no art. 54, caput, da Lei n°
8.666/1993;

9.4.26. preveja e implemente, nas proximas contratacdes de servicos de informdtica, formas de
rastreamento dos servigos executados pela empresa contratada, em observancia ao disposto no art. 6°, IX,
alinea “e”, da Lei n°® 8.666/1993;

9.4.27. elabore critérios de medi¢do dos servicos prestados em conformidade com o disposto no
edital de licitacdo, abstendo-se de suprimir exigéncias de suas cldusulas sem celebrar o respectivo aditivo
e sem negociar as compensagdes devidas, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993;

9.4.28. exija a elabora¢do e o cumprimento do Plano de Transferéncia de Tecnologia, servico
previsto no Contrato n° 43/2005, nos subitens 6.4.2 e 7.4.2 do Projeto Béasico, em observancia as regras
contratuais avencadas entre as partes e ao disposto nos arts. 3°, caput, e 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993;

9.4.29. estabeleca procedimentos periddicos de controle com vistas a verificar se a contratada
cumpre, ao longo da execugdo contratual, as obrigagdes por ela assumidas, tanto no que concerne a
habilitacdo quanto a qualificacdo, em conformidade com o que foi estabelecido na sua proposta técnica,
em cumprimento ao disposto no art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de suprimir as exigéncias
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ou compromissos contidos nesses documentos sem celebrar o respectivo aditivo e sem negociar as
compensagdes devidas;

9.4.30. exija das empresas contratadas, em especial da Poliedro Informatica, Consultoria e Servicos
LTDA, no ambito do Contrato n° 43/2005, o cumprimento imediato das obriga¢des constantes no Projeto
Basico e por elas assumidas em suas propostas técnicas, principalmente no que tange a qualificac@o e as
certificacdes exigidas ou pontuadas de cada categoria profissional, conforme disposto nos arts. 54, § 1°, e
66 da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo de aplicar as devidas penalidades por descumprimento contratual
previstas no ajuste citado.

9.5. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacao (Sefti) que, quando da
consolida¢do das auditorias desta FOC, considere os seguintes achados dos quais ndo decorreram
encaminhamentos: modelo de gestdo do contrato - falhas no método de mensuragdo de servigos,
monitoracdo administrativa - descumprimento de outras cldusulas contratuais e monitoracao
administrativa - superfaturamento em contrato de alocacdo de mao-de-obra;

9.6. recomendar ao Ministério da Educacdo, com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n° 8.443/1992 e 250,
II, do Regimento Interno do TCU, que se abstenha de prorrogar o Contrato n® 43/2005 e atente para as
questdes suscitadas nesta auditoria quando da elaboracdo dos futuros edital e contrato relativos ao objeto
do contrato citado;

9.7. determinar ao Ministério da Educagdo, com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992 e 250,
II, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 90 dias, contados da data em que for notificado deste
Acordao, elabore e encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) um plano de agdo contendo o
cronograma das medidas que serdo adotadas para cumprir as determinagdes e atender as recomendacgdes
exaradas por esta Corte;

9.8. determinar a Sefti que monitore o cumprimento das determinagdes e recomendagdes proferidas
neste Acéordao;

9.9. encaminhar cépia do Relatério e do Voto que fundamentaram este Acérdao a 6* Secex, para
conhecimento;

9.10. arquivar os presentes autos na Secretaria de Fiscalizacao de Tecnologia da Informacao (Sefti).

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pigina do TCU na Internet: AC-0669-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 670/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 026.154/2007-9 (com 9 anexos)

2. Grupo I — Classe V — Relatério de Auditoria

3. Responsdveis: Marcos Antonio Siqueira Leite (Presidente — CPF n° 053.308.744-91), Adao de
Castro Souza (Diretor de Relagdes Institucionais - CPF n°® 287.302.753-34), Zendbio Lins Aragio
(Diretor Administrativo e de Tecnologia - CPF n°® 032.981.594-68), José Jedilson de Gées Costa (Diretor
de Financas e Controle - CPF n° 019.970.094-04), Waldemir Barbosa Guimaraes (Diretor Comercial, de
Crédito e de Gestao de Riscos - CPF n° 024.562.902-59)

4. Entidade: Banco do Estado do Piaui - BEP

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex (RO)

8. Advogado constituido nos autos: ndo consta
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9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria realizada no Banco do Estado do
Piaui - BEP, visando avaliar a terceirizacao no setor de informadtica da entidade, em especial a adequagao
da estrutura da unidade e de seus processos de aquisi¢do e gestdo de servicos terceirizados..

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator em:

9.1. acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsdveis relacionados no
item 3 deste Acérdao;

9.2. determinar ao Banco do Estado do Piaui - BEP, com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n°® 8.443/1992
e 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1. em atenc@o ao principio constitucional da eficiéncia e as disposi¢des contidas no Decreto-Lei
n°® 200/1967, art. 6°, I, implante um processo de planejamento que organize estratégias, acdes, prazos,
recursos financeiros, humanos e materiais, a fim de minimizar a possibilidade de desperdicio de recursos
publicos e de prejuizo ao cumprimento dos objetivos institucionais da entidade, observando as praticas
contidas no critério 2 - Estratégias e Planos do Gespublica (Programa Nacional de Gestao Publica e
Desburocratizacio);

9.2.2. em atenc@o ao principio constitucional da eficiéncia e as disposi¢des contidas no Decreto-Lei
n° 200/1967, art. 6°, I, implante, na 4rea de tecnologia da informag¢do do BEP, um processo de
planejamento que organize estratégias, acdes, prazos, recursos financeiros, humanos e materiais, a fim de
minimizar a possibilidade de desperdicio de recursos publicos e de prejuizo ao cumprimento dos
objetivos institucionais da entidade, observando as praticas contidas no Cobit 4.1, processo PO -
Planejamento e organizagdo;

9.2.3. elabore, ajuste e controle o orcamento de TI da entidade em sintonia com o Planejamento
Estratégico do BEP;

9.2.4. em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia e as disposi¢cdes contidas na Lei n°
4.320/1964, art. 75, 111, implante, no ambito da entidade, controle detalhado da execu¢do orcamentdria, a
fim de obter prontamente informagdes acerca dos gastos e da disponibilidade de recursos do setor de TT;

9.2.5. estabeleca e divulgue uma metodologia para desenvolvimento de sistemas, definindo seus
artefatos e produtos e detalhe seus requisitos minimos, com base nas orientagcdes do Cobit 4.1, PO8.3 -
Padrdes de desenvolvimento e aquisi¢do. Essa metodologia deve regulamentar o desenvolvimento e a
manutencdo de sistemas pelos outros setores da entidade, bem como orientar a contratacio de
desenvolvimento de sistemas, de modo a assegurar niveis minimos de padronizacdo e seguranca dos
mesmos;

9.2.6. em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia, elabore, no ambito da entidade,
procedimentos formais de controle de demandas e de mudancas, de acordo com o previsto no item 12.5.1
da NBR ISO/IEC 17799:2005, com base nas orienta¢des contidas no COBIT 4.1, processo Al6 - Geréncia
de mudangas;

9.2.7. em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia, defina formalmente, no dmbito da
entidade, um Plano de Continuidade do Negécio (PCN) que garanta, em caso de falhas ou de desastre
natural significativo, a retomada em tempo habil do funcionamento da drea de tecnologia da informacao
da entidade, protegendo os processos criticos, de acordo com o previsto nos itens 14.1.4 e 14.1.5 da NBR
ISO/IEC 17799:2005, e segundo as orientagdes contidas no processo DS4 - Assegura servigos continuos
do Cobit 4.1;

9.2.8. em atenc¢do ao principio constitucional da eficiéncia, elabore e implante, na drea de tecnologia
da informacdo da entidade, Plano de Seguranca da Informacgdo, observando as orientagdes contidas na
NBR ISO/IEC 17799:2005, item 5.1.1 Documento da politica de seguranga da informacdo e no Cobit 4.1,
DS5.2 - Plano de seguranga da informacao;

9.2.9. em aten¢do ao principio constitucional da eficiéncia, defina e implante formalmente uma
Politica de Controle de Acesso - PCA, de acordo com a orientagdes contidas na NBR ISO/IEC
17799:2005, item 11.1.1;
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9.2.10. em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia, aperfeicoe e formalize os
procedimentos da Politica de Cépias de Seguranga no ambito da entidade em conformidade com as
necessidades do negdcio e com base nas orientagdes contidas na NBR ISO/IEC 17799:2005, item 10.5 -
Copias de seguranca e no Cobit 4.1, item DS11.5 - Backup e restauragio;

9.2.11. em atencdo ao estabelecido no art. 2° do Decreto n°® 2.271/1997, elabore plano de trabalho
que preceda os processos licitatorios, contenha a justificativa da necessidade dos servicos e a relacdo
entre a demanda prevista e a quantidade de servi¢o a ser contratada e demonstre os resultados a serem
alcancados em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis;

9.2.12. assegure, nas especificacdes de editais e contratos respectivos, bem como na execugdo de
servicos, que todas as informacOes relativas aos modulos de sistema a serem disponibilizados pela
empresa contratada sejam de propriedade da contratante, tais como, manuais, cédigos-fonte, rotinas de
manutencdo etc, de modo a propiciar autonomia a contratante;

9.2.13. atente ao disposto no art. 55, III, da Lei n° 8.666/1993, no sentido de estabelecer, nos
contratos a serem celebrados pela entidade, o valor fixo mensal pela prestagdo dos servigos contratados;

9.2.14. abstenha-se de exigir ou pontuar qualquer quesito que exija das licitantes gastos anteriores a
assinatura do contrato, como suporte de atendimento a distancia e profissionais pertencentes ao quadro da
empresa, ou que nao guardem pertinéncia ou proporcionalidade em relacdo ao objeto contratado, em
observancia ao disposto na Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, I, bem assim no Acérdao TCU n°® 2.561/2004 -
Segunda Camara;

9.2.15. em atenc@o ao disposto nos arts. 40, X, e 48, II, ambos da Lei n° 8.666/1993, estabeleca, em
seus processos licitatérios, critérios de aceitabilidade de precos unitdrio e global, desclassificando as
propostas com valor global superior ao limite estabelecido;

9.2.16. atente aos limites previstos no art. 56, §§ 2° e 3°, da Lei n° 8.666/1993, quando da exigéncia
de garantia contratual;

9.2.17. em atengao aos arts. 67 da Lei n° 8.666/1997 e 6° do Decreto n°® 2.271/1997, mantenha fiscal
formalmente designado durante toda a vigéncia dos contratos celebrados pela entidade;

9.2.18. realize a devida pesquisa de precos nos processos de contratacio referentes a prestacio de
servicos de tecnologia da informacdo, com estimativas de precos suficientemente fundamentadas e
detalhadas, utilizando pesquisas de precos junto a fornecedores e outras fontes como, por exemplo, outros
orgaos da Administracdo Publica, em conformidade com o disposto no art. 6°, inciso IX, "f", c/c art. 43,
inciso IV da Lei 8.666/93;

9.2.19. atente ao disposto no art. 7°, § 2° II, da Lei n° 8.666/1993 e faca constar, nos Projetos
Basicos de TI, orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos
unitarios;

9.2.20. em atengdo ao disposto no art. 7°, § 2° I, da Lei n® 8.666/1993 inclua nos processos
licitatorios, bem como de dispensa e inexigibilidade, orcamento em planilhas que expressem de forma
detalhada a composi¢ao de todos os custos unitarios do objeto a ser contratado;

9.2.21. disponibilize no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG
informacdes referentes aos contratos celebrados pela entidade, conforme preceitua o art. 21 da Lei n°
11.439/2006;

9.2.22. em atengdo ao disposto no art. 65, I, "b", da Lei n° 8.666/1993, formalize o aditivo
contratual sempre que for necessario modificar o valor contratado em decorréncia de acréscimo
quantitativo de seu objeto, observando os limites definidos no art. 65, § 1°, do referido diploma legal;

9.2.23. somente contrate servicos diretamente, por inexigibilidde de licitagdo, quando restar
comprovada a inviabilidade de competi¢cdo, em consonancia com o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei n°
8.666/1993;

9.2.24. observe, nos processos de aquisicao e contratacdo de bens e servicos de informatica, o art.
26, paragrafo tnico, III, da Lei n® 8.666/1993, e instrua os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo com justificativa de preco que evidencie a razoabilidade dos precos contratados;
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9.2.25. realize, no prazo maximo de 6 meses, a contar da publicagcdo do Acdérddao que vier a ser
proferido, procedimento licitatorio para contratar os servigos referentes ao processo de inexigibilidade n°
4/2005, por ndo haver amparo legal para contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo no referido
caso;

9.3. recomendar ao Banco do Estado do Piaui — BEP, com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n°
8.443/1992 e 250, III, do Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1. crie um comité que envolva pessoas de dreas diversas da entidade, com poder de decisdo em
relacdo aos investimentos em TI, e que se responsabilize por alinhar essa drea aos objetivos de negdcios,
identificando as necessidades de recursos atuais e futuras e estabelecendo prioridades quanto aos
investimentos, atentando as praticas contidas no Cobit 4.1, PO4.3 - Comité diretor de TI;

9.3.2. em virtude da caracteristica estratégica atualmente inerente ao setor de TI das organizacoes,
envide esforcos no sentido de posicionar hierarquicamente a Geréncia de Tecnologia de modo
independente dos setores usudrios, facilitando sua atuagdo e a implementacdo de politicas de TI no ambito
de toda a entidade, com base nas orientagdes contidas no Cobit 4.1, item PO4.1 - Localizacdo
organizacional da area de TI;

9.3.3. estabeleca procedimentos com vistas a segregar efetivamente funcdes quando da execucdo
das atividades de tecnologia de informacdo, com base nas orientacdes contidas na NBR ISO/IEC
17799:2005 - 10.1.3 - Segregacao de fungdes e no Cobit 4.1, item PO4.11 - Segregacdo de fungdes;

9.3.4. institua no ambito da entidade politicas e procedimentos padronizados para monitorar as
atividades dos terceirizados, com base nas orientacdes contidas no Cobit 4.1, item PO4.14 - Politicas e
procedimentos para terceirizados;

9.3.5. envide esforcos para que o Setor de TI do banco seja dotado de servidores ocupantes de
cargos efetivos em quantitativo suficiente, capacitados e treinados para exercer atividades estratégicas e
sensiveis, possibilitando que o referido setor atenda as necessidades institucionais do BEP, atentando para
o disposto no Decreto n® 5.707/2006, art. 1°, II1, e art. 3°, III, bem como as recomendag¢des no Cobit, PO
4.12;

9.3.6. envide esfor¢os no sentido de implementar plano de cargos e saldrios, contemplando a
alocacdo de profissionais especificos na drea de tecnologia da informacdo e possibilitando processo
seletivo de recrutamento de pessoal proprio para o Setor de TI da entidade;

9.3.7. em atencdo ao principio da prudéncia, envide esfor¢os para minimizar a dependéncia de
processos criticos apenas conhecidos por individuos tinicos com base nas orientacdes contidas no Cobit
4.1, item PO7.5 - Dependéncia de tnicos individuos;

9.3.8. em ateng¢do ao principio constitucional da eficiéncia, envide esforcos para elaborar andlise de
riscos na drea de TI, a fim de, entre outros objetivos, identificar as ameacas e conceber acdes para
minimiza-las, observando as préticas contidas no Cobit 4.1, processo PO9 - Avalia e gerencia riscos de
TI;

9.3.9. em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia, implante estrutura formal de geréncia de
projetos no ambito da entidade, com base nas orienta¢des contidas no Cobit 4.1, PO10.2 - Estrutura de
geréncia de projetos;

9.3.10. elabore, no dmbito da entidade, procedimentos e padrdes para a drea de TI que promovam a
eficiéncia, celeridade e conformidade do processo com base nas orientagdes contidas no Cobit 4.1, item
AI5.1- Controle das aquisi¢des;

9.3.11. defina procedimentos para avaliar, no ambito da entidade, a satisfacdo dos clientes externos
do setor de TI, com vistas a aprimorar a qualidade e eficiéncia dos servicos, com base nas orientacdes
contidas no Cobit 4.1, itens ME1.1 - Abordagem de monitoracdo e ME1.4 - Avaliacao de desempenho;

9.3.12. elabore e implante procedimento formal com vistas a revisar as especificacdes das
contratagdes no ambito da entidade;

9.3.13. crie controles para a andlise de processos licitatorios, com vistas a elaborar editais sem
vicios (p.ex., utilizacdo de listas de verificacdao), de modo que a avaliacdo da legalidade contemple todos
os pontos imprescindiveis;
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9.3.14. em aten¢do ao principio constitucional da eficiéncia e as disposi¢des contidas na Lei n°
8.666/1993 e no Decreto n°® 2.271/1997, no processo de gestdo contratual referente a prestacao de servigos
de tecnologia da informacdo, defina os parametros de gestdo (prazos de atendimento de demanda,
critérios de aceitac@o de servigos e valores para os servigos acordados); os procedimentos para solicitagao
e avaliacdo de servigcos, com indicacdo dos métodos de avaliacdo da qualidade dos servigos e dos
produtos entregues; os procedimentos de medicdo, faturamento e atesto (prazos e requisitos); os
procedimentos de verificacdo das condicdes de habilitacdo e qualificacio exigidas na licitagdo, bem como
da manutencdo dos requisitos técnicos (minimos ou pontuados) que fundamentaram a selecdo da
proposta; os procedimentos de tratamento das anormalidades; os procedimentos para avaliacdo dos
resultados dos contratos e dos beneficios auferidos e os procedimentos para divulgacdo das informagdes
relativas ao vinculo contratual;

9.3.15. envide esfor¢os para que os contratos relativos a prestacido de servigos de tecnologia da
informacao, celebrados pela entidade, estabelecam em suas cldusulas de penalidades vinculagdo entre as
penas previstas e as possiveis falhas na execucdo dos servicos, atentando para o principio da
proporcionalidade;

9.3.16. aperfeicoe os controles, quando da emissdo do necessdrio parecer juridico presente nos
processos licitatérios, de forma a contemplar todos os aspectos basicos essenciais e prévios a realizacdo
do certame;

9.4. determinar a SECEX/PI que monitore o cumprimento da determinacdo contida no item 9.2.25
deste Acérdao.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0670-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 671/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC 008.107/2005-4 (com 1 volume e 7 anexos).

2. Grupo II, Classe de Assunto V — Relatério de Levantamento de Auditoria — Fiscobras 2005.

3. Responsadveis: Petréleo Brasileiro S/A  (CNPJ 33.000.167/0001-01), empresa LP
Empreendimentos Constru¢ao e Manutengao Ltda. (CNPJ 01.347.216/0001-90), Henri Philippe Reichstul
(CPF 001.072.248-36), José Coutinho Barbosa (CPF 003.161.053-68), Albano de Souza Gongalves
(CPF 003.440.975-20), Ronnie Vaz Moreira (CPF 512.405.487-53), Delcidio do Amaral Gomez
(CPF 011.279.828-42), Jorge Marques de Toledo Camargo (CPF 114.400.151-04), Antonio Luiz Silva de
Menezes (CPF 092.036.057-20).

3.1. Interessada: Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional.

4. Entidade: Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/CE.

8. Advogados constituidos nos autos: Alexandre Luis Braganca Penteado (OAB/RJ 88.979),
Rodrigo Mello da Motta Lima (OAB/RJ 122.090), Mariana Guimardes Lima (OAB/RJ 123.930),
Claudismar Zupiroli (OAB/DF 12.250), Henrique Pohl Figueiredo (OAB/DF 7.271/E), Marcos César
Veiga Rios (OAB/DF 10.610), Gustavo Cortés de Lima (OAB/DF 10.969), Milton Antonio de Almeida
Maia (OAB/RJ 67.460), Walter Costa Porto (OAB/DF 6.098), José Carlos Fonseca (OAB/DF 1.495/A) e
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Ricardo Penteado de Freitas Borges (OAB/SP 92.770).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos deste Relatério de Levantamento de Auditoria realizada
no ambito do programa de fiscalizacdo Fiscobras do ano de 2005, na empresa Petréleo Brasileiro S/A.,
responsdvel pelo PT 25.753.0289.4107.000 destinado a manuten¢do da infra-estrutura dutovidria
nacional.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. formar processo apartado de tomada de contas especial, nos termos do art. 37 da
Resolucdo/TCU 191/2006, do art. 47 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 c/c com o art. 252 do
Regimento Interno/TCU, a qual deverd ser constituida de cdpia das fls. 17/57, 64/82, 130/148, do
Principal, das fls. 12/22 do Anexo 7, das fls. 86/198 do Anexo 2, da instru¢ao produzida pela 1* Secex e
do Acérdao, relatério e voto proferidos;

9.2. realizar citacdo dos Sr Jeziel Borges, Joelson Casaes da Silva, Thiago Licio Rocha da Silva,
integrantes da comissao de licitacdo do Convite 522.8.008.03-6, José Roberto Langenstrassen, Gerente
Setorial de Constru¢do e Montagem e da empresa Lp Empreendimentos Constru¢do e Montagem Ltda.,
com fundamento no inciso II do art. 12 da Lei 8.443/1992, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da ciéncia, alegacOes de defesa ou recolham, solidariamente, aos cofres da Petréleo
Brasileiro S/A (Petrobras), as importancias abaixo especificadas, nos termos da metodologia de cdlculo
descrita na instrucdo, atualizadas monetariamente e acrescidas dos encargos legais, calculados a partir das
respectivas datas, de acordo com a memoria de célculo as fls. 193/195:

Vencimento da NF | Débito (R$)
26/12/2003 4.822,33
26/01/2004 18.709,17
26/02/2004 18.698,05
05/03/2004 18.019,08
26/04/2004 18.730,08
26/05/2004 18.700,17
26/06/2004 18.700,17
26/07/2004 18.114,70
26/08/2004 18.073,19
26/09/2004 18.013,37
26/10/2004 18.555,29
26/11/2004 18.944,07
26/12/2004 18.970,37
26/01/2005 18.940,47
26/02/2005 18.872,05
26/03/2005 18.499,99
26/04/2005 16.531,84

TOTAL 299.894,39

Motivo: inclusdo injustificada, no ambito do Convite n® 522.8.008.03-6 da Petrobras, dos custos

29 3

indiretos referentes as rubricas “fundo previdencidrio juridico”, “compensacdo para prejuizos em outros
itens”, “compensacdo de reajuste de saldrio contribuicio PB” e “passagens/viagens de coordenacdo”,
constantes do demonstrativo de formagdo de precos (DFP) apresentado, considerando que nao foram

demonstradas pela licitante as razdes que levaram a inclusdo desses itens;

9.3. acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas por José Coutinho Barbosa, Albano
de Souza Gongalves, Delcidio do Amaral Gomez, Ronnie Vaz Moreira, Henri Philippe Reichstul, Jorge
Marques de Toledo Camargo e Antdnio Luiz Silva de Menezes membros da Diretoria Executiva da
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Petrobras;

9.4. determinar a Petrobras que, em futuras contratacdes realizadas com dispensa de licitacdo por
emergéncia, nos termos da alinea ‘b’ do item 2.1 do Regulamento Licitatério aprovado pelo Decreto
2.745/1998, o prazo de vigéncia do contrato deve ser fixado dentro dos limites estabelecidos no inciso IV
do art. 24 da Lei 8.666/1993, bem como devem ser obedecidos aos principios estabelecidos no inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal e ao principio da proporcionalidade. A fixacdo de prazo superior
descaracteriza a urgéncia e pode ser considerada como fuga a obrigacao de licitar.

9.5. dar ciéncia da formagdo de processo de TCE a Petr6leo Brasileiro S/A — Petrobras e ao
Ministro de Minas e Energia, nos termos do pardgrafo tnico do art. 198 do Regimento Interno/TCU,
encaminhando-lhes cépia do Acérdao que vier a ser proferido, bem como do relatério e voto;

9.6. apds o transito em julgado, apensar definitivamente este processo ao TC 008.941/2001-7, que
trata da prestacdo de contas da Petrobras de 2000, nos termos do art. 34 da Resolu¢ao/TCU 191/2006;

9.7. encaminhar cépia do presente Acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam, a
empresa LP — Empreendimentos Constru¢do e Manuten¢do Ltda., a Petrobras e aos responsaveis
arrolados no presente processo.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pdgina do TCU na Internet: AC-0671-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 672/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-008.045/2004-1 (com 4 volumes e 2 anexos)

2. Grupo: II - Classe: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Responsdaveis: Deomedes Roque Talini, Diretor Superintendente (CPF 008.821.356-00); José
Claudio Silva dos Santos, Diretor de Gestao (CPF 263.135.020-00); Susana Maria Kakuta, Diretora de
Operacdes (CPF 296.752.940-00).

4. Unidade: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Rio Grande do Sul
(Sebrae/RS).

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pablico: Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade técnica: Secex/RS.

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de acompanhamento realizado no Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Rio Grande do Sul (Sebrae/RS) com o objetivo de
verificar a conformidade dos convénios celebrados pela entidade,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, em:

9.1. determinar ao Sebrae/RS que:

9.1.1. observe as disposi¢oes da IN 24/02/Sebrae/Nacional, consoante dispdoe o item 4.5 da IN
23/02/Sebrae/Nacional, de forma a atentar para o fato de que a gestdo de convénios do regional deve-se
orientar pelas diretrizes e procedimentos previstos na norma nacional, ex vi o disposto no art. 8°, caput e
paragrafo unico, da Lei 8.029/1990, no art. 2°, caput, § § 1° e 2° e no art. 3°, do Decreto 99.570/1990,
bem como no art. 5° inciso IV, alinea “d” do Regimento Interno do Sebrae Nacional;

9.1.2. efetue as alteracdes necessdrias a adequacdo da IN 08/Sebrae/RS e do manual de prestagdo de
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contas dos convénios do Sebrae/RS as diretrizes e procedimentos fixados pela IN
24/2002/Sebrae/Nacional;

9.1.3. adote as medidas necessdrias com vistas ao aprofundamento dos exames (ou ao reexame) da
prestagdo de contas dos recursos repassados ao participe executor do CT 246/0-2004 (R$ 80.000,00 em
28/7/2004), objetivando verificar se efetivamente houve execucao do objeto de forma diversa da prevista
no instrumento assinado, com inobservancia das normas na prestagao de contas, bem como providencie,
na hipdtese de comprovada irregularidade, as medidas necessarias ao ressarcimento dos recursos;

9.2. recomendar ao Sebrae/RS que, no efetivo cumprimento do disposto nos itens 9.1.1 e 9.1.2 retro,
adote as providéncias necessdrias com vistas a observar os seguintes controles e procedimentos utilizados
pela norma referencial do Sebrae Nacional em seus préprios convénios:

9.2.1. formalizacdo dos processos de prestacdo de contas com sua anexacdo ao processo original do
convénio, de acordo com o que dispde o item 4.11 da IN 24/02/Sebrae/Nacional;

9.2.2. restitui¢do a origem dos processos de prestacdo de contas que nao estejam formalizados com
todas as pecas exigidas, mantendo-se, entretanto, o registro de pendéncia de apresentacdo conforme
determina o item 4.11.1 da IN 24/02/Sebrae/Nacional, verificando, em especial:

9.2.2.1. se os documentos comprobatérios da despesa foram emitidos em nome do participe
executor, devidamente atestados e identificados com o nimero do respectivo instrumento, conforme exige
oitem 4.13 da IN 24/02;

0.2.2.2. se estd presente cOpia dos extratos bancdrios que demonstrem a completa movimentacao
dos recursos da conta corrente bancdria, bem como o comprovante de recolhimento do saldo nao
aplicado, conforme o item 4.10.5 da IN 24/02;

9.2.2.3. se a relacdo de pagamentos efetuados contém a indicacdo do nimero do cheque ou da
ordem bancdria correspondente a cada pagamento e documento fiscal, de acordo com o item 4.10.3 da IN
24/02 de modo a demonstrar o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas realizadas
para consecu¢do do objeto;

9.2.2.4. se existe declaracdao do executor de que foi observado regulamento préprio de licitacdes e
de que a documentagdo encontra-se arquivada e disponivel para exame, conforme o item 4.10.6 da IN
24/02;

9.2.2.5. realize diligéncia junto ao executor para o saneamento de prestacao de contas de convénio
na qual tenha sido identificada irregularidade, omissao de informagdes ou, ainda, atos em desacordo com
0s objetivos estabelecidos no respectivo instrumento, a exemplo do que prevé o item 4.14.1 da IN 24/02,
atentando em especial para despesas realizadas fora da vigéncia do convénio, vedadas pelo item 4.4.5 da
IN 24/02;

9.2.3. inclua, nos instrumentos dos convénios, cldusulas que estabelecam:

9.2.3.1. a sujei¢do dos participes a Instru¢do Normativa sobre convénios do regional e a IN 24/02,
em conformidade com o item 4.6.3, ‘b’ dessa norma;

9.2.3.2. a observancia, para realizar compras ou contratar servi¢os, do Regulamento de Licitacdes e
de Contratos do Sebrae, quando o participe nao dispuser de regras préprias para a licitagdo, conforme o
item 4.6.3 ‘c’ da IN 24/02;

9.2.3.3. a contribuicdo dos parceiros executores, especificando-se a participacio de cada um, que, se
nao for financeira, deve ser valorada, conforme o item 4.6.3 ‘d’ da IN 24/02;

9.2.3.4. a fixac@o precisa da vigéncia de acordo com o projeto, conforme prevé o item 4.6.3, ‘e’ da
IN 24/02;

9.2.3.5. autorizagdo para o Sebrae conservar autoridade normativa e exercer controle e fiscalizacdo
sobre a execug¢do, conforme o item 4.6.3, ‘g’ da IN 24/02;

9.2.3.6. a faculdade de o Sebrae assumir a execucdo ou transferi-la a outra entidade no caso de
paralisacdo ou de fato relevante, de acordo com o item 4.6.3, ‘i’ da IN 24/02;

9.2.3.7. a proibicdo de o executor transferir a terceiros as obrigacOes assumidas sem prévia
autorizagao do Sebrae, conforme dispde o item 4.6.3, ‘h’ da IN 24/02;

9.2.3.8. a obrigatoriedade de manutencdo e movimentagcdo dos recursos liberados em conta corrente
bancdria aberta exclusivamente para esse fim, conforme dispde o item 4.6.3, ‘j” da IN 24/02;
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9.2.3.9. a faculdade de as partes rescindirem o instrumento a qualquer tempo, conforme o 4.6.3, “p
da IN 24/02;

9.2.3.10. facga constar, nos instrumentos de convénios, cldusula que estabeleca a descricdo precisa
(quantitativa) das metas que se pretende alcancar, conforme o item 4.6.3, “a” da IN 24/02;

9.2.3.11. inclua nos processos de prestacdo de contas os pareceres técnicos sobre a execugdo
operacional emitidos pela drea do Sebrae/RS responsavel pelo programa, conforme determina o disposto
no item 4.11 da IN 24/02;

9.3. recomendar ao Sebrae/RS que:

9.3.1. sempre que houver convénios com prestagdes de contas parciais, seja incluida, no respectivo
instrumento, cldusula que obrigue a apresentacao pelo executor de relatdrios parciais de execugdo fisico-
financeiro, a exemplo do que facultam os itens 4.6.3, “m” e 4.12 da IN 24/02;

9.3.2. inclua nos processos de prestacdo de contas, ainda que parciais, os pareceres da drea técnica
sobre a execug¢do operacional;

9.3.3. evite o registro de contratos de prestacao de servicos como convénios em seus sistemas;

9.3.4. aplique, supletivamente, as disposi¢des da IN 24/2002, de modo a garantir observancia as
diretrizes e procedimentos por ela fixados, consoante disposto no subitem 4.5.1 da IN 23/2002, abstendo-
se de fixar normas e procedimentos que lhes sejam contrarios;

9.4. determinar ao Sebrae/RS que informe a este Tribunal, no prazo de sessenta dias, as
providéncias adotadas em cumprimento as determinacdes e recomendacgdes constantes deste acordado, e

9.5. autorizar desde logo o arquivamento dos autos, apds o prazo referido no subitem anterior, ante
o cumprimento das determinacoes.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0672-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 673/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC-030.223/2007-4 (com 2 anexos e 3 volumes de anexo)

2. Grupo I, Classe de Assunto VII - Representacao

3. Orgio: Prefeitura Municipal de Conceigio/PB

4. Responsaveis: Alexandre Braga Pegado (Prefeito, CPF 586.650.644-00), Construtora Pau
D’Arco Ltda. (CNPJ 06.264.744/0001-08), Construtora Doroteu Comércio e Servicos Ltda. (CNPJ
02.389.627/0001-01), Construtora Terra Forte Ltda. (CNPJ 04.214.702/0001-29), CCE Caraibas
Construcdes e Empreendimentos Ltda. (CNPJ 07.192.443/0001-70) e CBM Constru¢des Ltda. (CNPJ
06.148.344/0001-29)

4.1. Interessada: Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/PB

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao sobre licitacdes promovidas no ambito
da Prefeitura Municipal de Concei¢cdo/PB, objetivando a construcdo de acudes.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido do Plenario, diante
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das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 45 da Lei n°® 8.443/92 e nos arts. 237, 250 e
276 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer desta representacao;

9.2. determinar, cautelarmente, a Prefeitura Municipal de Concei¢ao/PB que, de imediato, suspenda
a execuc¢do do contrato decorrente da Tomada de Precos n° 04/2007, assim como o prosseguimento da
Concorréncia n° 01/2007 ou do contrato eventualmente firmado em sua razao, até nova deliberacao deste
Tribunal;

9.3. determinar a oitiva do Prefeito Municipal de Conceicdo/PB, Alexandre Braga Pegado, e das
empresas Construtora Terra Forte Ltda. e Construtora Pau D’ Arco Ltda. — estas relativamente a licitagcdo
de que participaram —, para que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca da medida cautelar
adotada pelo subitem anterior, fundamentada no relatério e voto que acompanham o presente acérdao,
alertando-lhes que o ndo-acatamento das justificativas poderd ensejar que sejam tomadas as providéncias
necessdrias a anulagdo da licitacdo ou do contrato firmado;

9.4. determinar a audiéncia do Prefeito Municipal de Concei¢do/PB, Alexandre Braga Pegado,
sobre os seguintes fatos, a serem respondidos no prazo de 15 (quinze) dias, alertando-lhe que o ndo-
acolhimento das suas razdes de justificativa podera ensejar-lhe a aplicacdo da sancdo de multa, prevista
no art. 58 da Lei n° 8.443/92:

9.4.1. auséncia de competicao no Convite n° 10/2007, materializada pela existéncia, nas empresas
participantes da licitacdo, de relacdo de parentesco entre os sdcios e de sdcios em comum, com indicio de
simulacdo licitatéria, fraude e violagdo ao sigilo das propostas, em detrimento dos principios da
moralidade, da igualdade e da probidade administrativa, consubstanciados nos arts. 3°, caput e § 3% 22,
§§ 3°e 7° e 94 da Lei n° 8.666/93 e no art. 37, caput, da Constituicao Federal;

9.4.2. contratacdo, em decorréncia da Tomada de Precos n® 04/2007, destinada a construcdo de dois
acudes comunitdrios nos Sitios Poco Redondo e Fundao, da Construtora Terra Forte Ltda., que possuia
vinculos com o autor do projeto executivo, caracterizando participacdo indireta deste, em detrimento do
art. 9°, inciso I e § 3° da Lei n° 8.666/93;

9.4.3. auséncia de competi¢ao na Tomada de Precos n® 04/2007, configurada pela coincidéncia entre
as propostas das empresas Construtora Terra Forte Ltda. e CCE Caraibas Construcdes e
Empreendimentos Ltda. — custos unitdrios quase que totalmente idénticos — e pela participagdo apenas
formal da CBM Construcdes Ltda., as tnicas habilitadas no referido certame, com indicio de simulagdo
licitatoria, fraude e de violacdo do sigilo da proposta, em detrimento dos principios da moralidade, da
igualdade e da probidade administrativa, consubstanciados nos arts. 3°, caput e § 3°% 22, §§ 3°e 7° e 94
da Lei n° 8.666/93 e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

9.4.4. habilitagdo, na Concorréncia n° 01/2007, da Construtora Pau D’Arco Ltda., que possuia
vinculos com um dos autores do projeto executivo, em detrimento do art. 9°, inciso I e § 3°, da Lei n°
8.666/93;

9.4.5. auséncia da composi¢do de todos os custos unitdrios, na Concorréncia n° 01/2007, conforme
determina o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/93;

9.4.6. restricdo a competitividade na Concorréncia n° 01/2007, destinada a constru¢cdo de dois
acudes comunitdrios, um no Sitio Rog¢ado e outro no Sitio Arraial, este com sistema de abastecimento de
agua, denominado Complexo Hidrico da Mata Grande, materializada pelos seguintes fatos:

9.4.6.1. previsao de realizacdo da visita técnica ao local das obras em apenas dois dias (item 7.1 do
edital);

9.4.6.2. previsao do indice de endividamento médximo de 0,25 (item 6.4, letra “c”, do edital);

9.4.6.3. fixagao de valor para retirada do edital (R$ 250,00) desproporcionalmente a quantidade de
coOpias xerograficas correspondente (item 4.4.2 do edital);

9.4.6.4. exigéncia simultanea, no mesmo certame, para fins de habilitacdo econdmico-financeira, de
capital social minimo e de uma das garantias do art. 56, § 1°, da Lei n° 8.666/93, em dissondncia com o
disposto no art. 31, § 2° da referida lei e com o entendimento jurisprudencial dominante no TCU (letras
“e” e “g” da clausula 6.4 do edital); e

9.4.6.5. auséncia de parcelamento do objeto do certame — construcdo de dois acudes e de um
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sistema de abastecimento de dgua —, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala, em detrimento do § 1° do
art. 23 da Lei n°® 8.666/93 (item 1 do edital);

9.5. determinar as seguintes oitivas, a serem respondidas no prazo de 15 (quinze) dias, alertando as
empresas que o nao-acolhimento das suas justificativas poderd ensejar a declaracdo de inidoneidade do
licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragao Publica Federal, nos
termos do art. 46 da Lei n® 8.443/92:

9.5.1. da Construtora Pau D’Arco Ltda., da Construtora Doroteu Comércio e Servigos Ltda. e da
Construtora Terra Forte Ltda., para que se manifestem sobre os indicios de simulacao licitatéria, fraude e
violacdo ao sigilo das propostas, no Convite n° 10/2007, destinado a constru¢do de um agude comunitario
no Sitio Humaitd, materializados pela existéncia, nas empresas participantes da licitacdo, de relacdo de
parentesco entre os sécios e de s6cios em comum, em detrimento dos principios da moralidade, da
igualdade e da probidade administrativa, consubstanciados nos arts. 3°, caput e § 3°% 22, §§ 3°e 7° e 94
da Lei n° 8.666/93 e no art. 37, caput, da Constituicao Federal,

9.5.2. da Construtora Terra Forte Ltda., da CCE Caraibas Constru¢des e Empreendimentos Ltda. e
da CBM Construcgdes Ltda., para que se manifestem acerca dos indicios de simulacao licitatéria, fraude e
de violagdo do sigilo da proposta, na Tomada de Precos n° 04/2007, destinada a construg@o de dois agudes
comunitérios nos Sitios Poco Redondo e Fundao, materializados pela coincidéncia entre as propostas das
empresas Construtora Terra Forte Ltda., CCE Caraibas Construcdes e Empreendimentos Ltda. — custos
unitdrios quase que totalmente idénticos — e pela participacao apenas formal da CBM Construgdes Ltda.,
as unicas habilitadas no referido certame, em detrimento dos principios da moralidade, da igualdade e da
probidade administrativa, consubstanciados nos arts. 3°, caput e § 3° 22, §§ 3° e 7% e 94 da Lei n°
8.666/93 e no art. 37, caput, da Constituicao Federal;

9.6. determinar que seja diligenciada a Caixa Econdmica Federal — Geréncia de Desenvolvimento
Urbano de Jodo Pessoa/PB, para que encaminhe os seguintes elementos, no prazo de 15 (quinze) dias:

9.6.1. documentagdo pertinente a andlise dos custos unitdrios praticados no ambito do Contrato de
Repasse n° 0202911-87, a planilha dos pregos unitdrios aprovados para a aludida avenca, os relatérios de
acompanhamento das obras e os demais documentos que atestem a efetiva conclusdo das obras em
aprec¢o, conforme o projeto;

9.6.2. acerca dos Contratos de Repasse n°s 0214386-74 e 0214387-88:

9.6.2.1. documentagdo pertinente a andlise dos custos unitdrios praticados no ambito da avenca,
juntamente com a planilha de precos aprovada;

9.6.2.2. as composi¢des dos custos unitarios dos itens pertinentes a planilha orcamentéria da avenca,
extraidas do Sistema Sinapi, referentes a UGO de Jodo Pessoa/PB (mesma data-base da planilha
aprovada);

9.6.2.3. os relatérios de acompanhamento das obras;

9.6.3. acerca dos Contratos de Repasse n°s 0201622-69/2006 e 0213801-87/2006:

9.6.3.1. a documentacdo pertinente a andlise dos custos unitdrios praticados no ambito da avenga,
juntamente com a planilha de precos aprovada; e

9.6.3.2. as composicdes dos custos unitdrios dos itens pertinentes a planilha orcamentdria da avenga,
extraidas do Sistema Sinapi, referentes a UGO de Jodo Pessoa/PB (mesma data-base da planilha
aprovada);

9.7. determinar a Secex/PB que constitua dois processos apartados para as apuragdes respeitantes a
Tomada de Precos n° 04/2007 e ao Convite n° 10/2007, prosseguindo os exames quanto a Concorréncia n°
01/2007 nos presentes autos; e

9.8. enviar cOpia deste acordao, acompanhado do relatério e voto, a todos os responsaveis e a Caixa
Econdmica Federal — Geréncia de Desenvolvimento Urbano de Joao Pessoa/PB, bem como a
Procuradoria da Republica e a Superintendéncia da Policia Federal no Estado da Paraiba, alertando esses
dois tultimos 6rgaos que ainda nao existe pronunciamento definitivo desta Corte de Contas sobre a matéria
em exame.
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10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0673-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca
(Relator), Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 674/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.” TC-026.927/2007-5

2. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Representacao

3. Interessado: Deputado Celso Russomanno, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados

4. Orgdo: Secretaria da Receita Federal do Brasil

5. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacao, oriunda de documentagcdo encaminhada
a este Tribunal pelo Deputado Celso Russomanno, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdao Financeira e
Controle da Camara dos Deputados.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso III, do Regimento Interno/TCU, conhecer da presente
Representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no referido normativo,
para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam, aos Presidentes das Comissdes Fiscalizacdo Financeira e Controle e de Finangas e
Tributagdo da Camara dos Deputados e a Secretaria da Receita Federal;

9.3. arquivar o processo.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0674-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira (Relator), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 676/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 014.408/2007-0.

2. Grupo II - Classe de Assunto: VII - Representagao.

3. Interessada: Federacao Interestadual de Sindicatos de Engenheiros - FISENGE.
4. Entidade: Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — CHESF.
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5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: SECEX/PE.

8. Advogados: Carlos Roberto Siqueira Castro (OAB/PE 808-A), Urbano Vitalino de Melo Neto
(OAB/PE 17.700), Samuel Gueiros Vitalino (OAB/PE 18.786), Sue Elisabete Vitalino Mendonga
(OAB/PE 11.793), Alexandre Magno Rodrigues Alves (OAB/PE 16.971) e Bruno César Maciel Braga
(OAB/PE 22.521).

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos este autos de representacdo apresentada pela Federacdo Interestadual
de Sindicatos de Engenheiros - FISENGE contra atos cometidos pela Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco — CHESF, quando da celebracdo de contrato de compra e venda de energia com a Usina
Sidertrgica do Ceard Ltda. - USC, atualmente sucedida pela CEARA STEEL S.A.; ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo
Relator, com suporte no que prescrevem os arts. 113 da Lei n® 8.666/1993, e o art. 237 c/co § 1° e a
segunda parte do § 2° do art. 234, o caput e o pardgrafo unico do art. 235 e com os arts. 250 a 252 do
Regimento Interno do TCU:

9.1. conhecer a presente Representacdo, nos termos do art. 237, inciso VII, do Regimento Interno
do TCU, para, no mérito, considerd-la, parcialmente procedente;

9.2. informar a autora da representacdo que a CHESF reconheceu a nulidade do Segunto Termo
aditivo ao contrato CCVE - 005/2005, que prorrogava seu prazo de vigéncia, o que impede a producao de
efeitos concretos dessa avenca e dispensa a imposi¢do de providéncias saneadoras por parte deste
Tribunal;

9.3. determinar a CHESF que se abstenha de celebrar contratos de venda de energia elétrica com
horizontes temporais superiores a praxe do mercado (atualmente, de até oito anos) com cldusula de preco
fixo, reajustavel tdo-somente por indice de precos ao consumidor (IGP-M, por exemplo), sem a garantia
contratual de clausulas de revisdo de preco condicionadas a discrepancia na evolucdo do preco de energia
elétrica, relativamente aos indices de preco ou de inflagdo, com base na prerrogativa inserta na segunda
metade do § 4° do art. 54 do Decreto n.° 5.163/2004;

9.4. informar a autora da representagdo e a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — CHESF o
teor desta deliberacao;

9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0676-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 677/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 000.117/2008-9 (com 1 anexo).

2. Grupo I — Classe VII — Representacdo (art. 113 da Lei 8666/1993).

3. Interessada: Odontoclinicas do Brasil Ltda. (CNPJ 59.182.758/0001-30).

4. Unidade: Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande — FURG.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul — Secex/RS.
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8. Advogado: Daniel Baraina (OAB/SP 147.010).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo da empresa Odontoclinicas do Brasil
Ltda., com base no art. 113 da Lei 8666/1993, acerca de possiveis irregularidades no pregdo eletronico
111/2007, realizado pela Fundag¢do Universidade Federal do Rio Grande — FURG para contratagdo de
servicos de assisténcia a saide, de modo a viabilizar a implantacdo de plano de saide para seus
servidores.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, ante
as razdes expostas pelo relator, com fundamento no inciso IX do art. 71 da Constitui¢do Federal e no art.
235 do Regimento Interno, em:

9.1. rejeitar as justificativas apresentadas pela FURG;

9.2. conhecer da presente representacdo e considera-la procedente;

9.3. manter a medida cautelar que suspendeu os efeitos do pregdo eletronico 111/2007;

9.4. determinar a FURG a anulacdo do certame mencionado no item anterior, sem prejuizo da
possibilidade de realizacdo de nova licitagdo para contratacdo de servicos de assisténcia a saude, sob a
égide da Portaria SRH/MPOG 1/2007;

9.5. dar ciéncia desta decisdo a empresa Odontoclinicas do Brasil Ltda..

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0677-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 678/2008- TCU - PLENARIO

1. TC-003.972/2005-3 (c/ 9 volumes e 03 anexos: Anexo 1, ¢/ 3 volumes; Anexo 2, ¢/ 2 volumes e

Anexo 3, ¢/ 3 volumes) — Apenso: TC 012.581/2006-8 (c/ 03 anexos: Anexo 1; Anexo 2, ¢/ 2
volumes e Anexo 3, ¢/ 3 volumes)

2. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Interessada: Procuradoria da Republica no Estado do Acre.

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Rio Branco/AC.

5. Relator: Auditor Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/AC.

8. Advogado constituido nos autos: Luiz Saraiva Correia, OAB/AC n. 202 e Cibelle Dell’ Armelina
Rocha, OAB/AC n. 2543.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo formulada por Procurador da
Reptiblica acerca de irregularidades praticadas na execugdo do contrato de repasse n. 137.947-20/2002.
firmado entre a Unido (Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica — SEDU/PR,
por meio da Caixa Econdmica Federal) e a Prefeitura Municipal de Rio Branco/AC (fls. 85/91) , com o
objetivo de implementar projetos de infra-estrutura urbana no Bairro de Mocinha de Magalhdes, naquela
municipalidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. conhecer da presente Representacdo, uma vez que atende aos requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno/TCU, para considera-la parcialmente
procedente;

9.2. aplicar, com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, multa ao Sr. Wolvenar
Camargo Filho, Secretario Municipal de Obras e Urbanismo, signatdrio do Termo de Cessdo Contratual n.
001/2005, no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a partir
da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento do referido valor ao Tesouro Nacional, acrescido de atualizagdo monetaria
na data da quitagdo, se for pago apds o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranca judicial da
divida, caso ndo atendida a notificacao;

9.4. determinar a Prefeitura Municipal de Rio Branco/AC que:

9.4.1. libere o valor de R$ 840.244,92 (oitocentos e quarenta mil, duzentos e quarenta e quatro reais
e noventa e dois centavos), glosado do orcamento das obras de infra-estrutura urbana no Bairro de
Mocinha de Magalhaes, tendo em vista ter sido afastado o indicio de sobrepreco inicialmente detectado
nos presentes autos;

9.4.2. ao gerir recursos publicos federais:

9.4.2.1. observe a vedagdo da utilizacdo do instituto da anuéncia a sub-rogacdo de contrato,
independentemente da designacdo dada (sub-rogacdo, termo de cessdo contratual, transferéncia, etc.), ante
a inconstitucionalidade e a ilegalidade da sub-rogacdo da figura da contratada ou a divisdo de
responsabilidades por ela assumidas, ainda que, de forma solidéria, nos contratos administrativos;

9.4.2.2. oriente os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo acerca da imperiosidade da
observancia ao art. 43, inciso 1V, da Lei n. 8.666/1993, no que concerne a necessaria desclassificacao de
propostas com pre¢o global superior ao valor indicado no orcamento-base da licitacao;

9.5. remeter ao representante copia deste Acérdao e do relatdrio e voto que o embasaram.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0678-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa (Relator).

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

SUSTENTACAO ORAL
Quando do julgamento do processo n° TC-003.972/2005-3, de relatoria do Auditor Marcos

Bemquerer Costa, o Sr. Joseney Cordeiro da Costa apresentou sustentacdo oral em nome do Municipio de
Rio Branco - AC

PROCESSO TRANSFERIDO PARA A SESSAO EXTRAORDINARIA DE CARATER
RESERVADO

Por solicitagdo do Relator, Ministro Benjamin Zymler, o processo n° TC-005.590/2008-3 foi
transferido para a pauta da sessdo extraordindria de cardter reservado.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excluidos de Pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, os processos n°s TC-
004.670/2007-3 e TC-929.440/1998-6, cujo relator é o Ministro Marcos Vilaga, TC-014.062/2003-0, TC-
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015.486/1999-0, TC-020.902/2005-2, TC-928.130/1998-3, TC-015.680/2007-8 e TC-029.382/2007-8, de
relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, TC-018.168/2007-0, cujo relator € o Ministro Benjamin Zymler,
TC-012.750/2005-4 ¢ TC-010.898/2004-6, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, e TC-013.016/2007-5,
cujo relator € o Auditor Marcos Bemquerer Costa.

NUMERO DE ACORDAO NAO UTILIZADO

Nao foi utilizado na numeragdo dos Acérddos o n° 675, em vista da transferéncia do TC-
005.590/2008-3 para a pauta da Sessdo Extraordindria de Carater Reservado.

PROCESSOS ORIUNDOS DE SESSAO EXTRAORDINARIA DE CARATER RESERVADO

Fazem parte desta Ata, em seu Anexo V, ante o disposto no pardgrafo unico do artigo 133 do
Regimento Interno, os Acérddaos n° 679 e 682, a seguir transcritos, adotados nos processos n°s TC-
005.725/2007-8 e TC-003.252/2008-7, apresentados, respectivamente, pelos Ministros Marcos Vilaga e
Guilherme Palmeira nas Relagdes n°s 4 e 26; bem como o Acérdao n® 689, também transcrito a seguir,
adotado no processo n® TC-005.172/2005-9, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler; todos proferidos na
Sessdo Extraordindria de Carater Reservado realizada nesta data.

ACORDAO N° 679/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Extraordindria de Carater
Reservado do Plendrio, de 16/4/2008, quanto ao processo a seguir relacionado, com fundamento no art.
43, inciso I, e 53 da Lei n°® 8.443/92 c/c os arts. 1°, inciso XXIV; 143, inciso III; 234 do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em conhecer da dentncia, para no mérito considerd-la improcedente, dando-se
ciéncia ao(s) denunciante(s), com o envio de cdpia da respectiva instrucdo, cancelando a chancela de
sigilo aposta aos autos e promovendo o apensamento ao TC-020.393/2007-0, conforme os pareceres
emitidos nos autos.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

01 - TC 005.725/2007-8 (com 3 anexos)

Classe de Assunto : VII

Entidade/Orgdo: Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento —- MAPA

Interessado: Identidade preservada (art. 55, § 1°, da Lei n° 8.443/92 c/c art. 35, § 4°, inciso II, da
Resolugdo n°® 77/96 - TCU).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

ACORDAO N° 682/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinidria de Carater
Reservado do Plendrio, em 16/4/2008, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°,
inciso XVI, 53 a 55 da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 143, inciso III, 234 a 236 do
Regimento Interno/TCU, em ndo conhecer da presente dendncia, por ndo atender aos requisitos de
admissibilidade, retirando-lhe a chancela sigilosa, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

MINISTERIO DA FAZENDA

TC 003.252/2008-7
Classe de Assunto: VII
Natureza: Denudncia
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Interessado: Identidade preservada (art. 55, § 1°, da Lei n.® 8.443/92)
Unidade: Municipio de Joao Monlevade - MG
Advogado constituido nos autos: ndo ha

ACORDAO N° 689/2008- TCU - PLENARIO

1. Processo 005.172/2005-9 ¢/3 volumes e 1 apenso (TC 006.539/2005-0) - Sigiloso

2. Grupo I — Classe de Assunto VII — Dentdncia

3. Interessado: Identidade preservada

3.1 Responsaveis: Carlos Alberto Ribeiro da Silva, ex-Presidente do Banco do Estado do Ceard, e
José Edmar Lima Melo, ex-Diretor Superintendente da Caixa de Previdéncia Privada do Banco do Estado
do Ceara.

4. Entidade: Caixa de Previdéncia Privada do Banco do Estado do Ceara.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/CE

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de dentncia contra a Caixa de Previdéncia
Privada do Banco do Estado do Ceara — CABEC,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

2. 9.1. conhecer da presente dentncia, para, no mérito, julga-la improcedente, com fulcro no art.
53 da Lei Orgéanica do TCU e nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. levantar a chancela de sigilo aposta a estes autos, preservada a identidade do denunciante;

9.3. dar ciéncia desse Acdérdao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentaram, ao
denunciante e Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 12/2008 — Plenario (Ordinaria)

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Extraordindria de Carater Reservado

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0689-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

ENCERRAMENTO

As 16 horas e 10 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, a ser
aprovada pelo Presidente e homologada pelo Plendrio.

PAULO MORUM XAVIER
Subsecretario do Plendrio em substituicdao

Aprovada em 17 de abril de 2008.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente
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ANEXO I DA ATA N° 12, DE 16 DE ABRIL DE 2008
Sessao Ordinaria do Plenario

COMUNICACOES

Comunicagdes proferidas pela Presidéncia e pelos Ministros Guilherme Palmeira, Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreiro e pelo Auditor André Luis de Carvalho.

COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros
Senhor Representante do Ministério Publico

Tenho a satisfagdo de registrar em Plenario que, no préoximo dia 19, o eminente Ministro Marcos
Vilaga — decano desta Casa e imortal da Academia Brasileira de Letras — completard vinte anos de
proficuos e relevantes servigos prestados ao Pais como Membro do Tribunal de Contas da Unido.

Na certeza de interpretar os sentimentos de reconhecimento, apreco e admiracdo de todos os que
tém tido a honra de conviver com o Ministro Vilaga, congratulo-me com o ilustre colega pelas duas
décadas de fecunda atuacao nesta Corte de Contas, a qual tem sido engrandecida com a tenaz dedicacdo, a
competéncia, a vasta experiéncia, a dignidade e a inteligéncia brilhante de Sua Exceléncia.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de abril de 2008.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente

COMUNICACAO AO PLENARIO

Senhores Ministros
Senhor Procurador-Geral

Tendo em vista o propodsito do Tribunal de definir estratégia para sele¢do de fiscalizagdes a curto e
médio prazos relacionadas a Fun¢do Educacdo, a Secretaria de Fiscalizagao e Avaliagdo de Programas de
Governo — Seprog realizou Levantamento de Natureza Operacional em programas, acdes e entidades
relacionadas a citada fungao.

O excelente trabalho desenvolvido pela unidade técnica traca um panorama completo e detalhado
do atual estdgio da educacdo no Brasil e servird de subsidio ao planejamento das acdes de controle a
serem desenvolvidas no ambito do Tema de Maior Significancia 5 (TMS 5).

A Seprog solicitou, em cardter excepcional, autorizacdo para o envio de cépias desse levantamento
aos Tribunais de Contas dos Estados com vistas a subsidiar o trabalho de planejamento de auditoria
comum, a ser conduzida por todos os TCEs na drea de Educacao, sob coordenacgdo desta Corte.

Registro que esse trabalho conta com o apoio da Presidéncia da Casa. O intercambio de
informacdes e metodologias com as demais entidades de controle é meta de longo tempo, com a qual
sempre me perfilhei. Alinho-me, portanto, a iniciativa do Presidente Walton Alencar Rodrigues e desde ja
manifesto minha convic¢do de que os resultados serdo fundamentais para ditar os novos rumos da
educacgdo neste Pais, historicamente tao relegada.

Sendo assim, comunico ter autorizado, nesta data, excepcionalmente, na forma solicitada pela
Seprog, a remessa de cOpias aos TCEs nos estados, para que se possa dar inicio ao engajamento dos
demais 6rgdos de controle neste trabalho inédito de auditoria comum.
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Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de abril de 2008.

GUILHERME PALMEIRA
Ministro-Corregedor

COMUNICACAO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral em exercicio,

E com pesar que, nesta oportunidade, como baiano e amigo, presto homenagens a Eraldo Tinoco
Melo, falecido na madrugada desta terca-feira.

Natural de Ipiad-BA, nascido em 20 de novembro de 1943, de origem humilde, Tinoco foi um
vencedor. Graduou-se em administragdo publica pela Escola de Administragdo da Universidade Federal
da Bahia (UFBA) e tornou-se uma referéncia para a vida publica dos baianos.

Com reconhecida capacidade técnica, Tinoco iniciou sua vida publica pelas maos do falecido
Senador Antdnio Carlos Magalhdes. Em sua trajetéria, ocupou diversos cargos publicos e partidarios. Foi
deputado federal cinco vezes, elegendo-se durante 20 anos ininterruptos - sé se licenciando para assumir
cargos executivos. Foi deputado constituinte, com destacada atuacdo na drea da educacdo, pela qual
sempre foi apaixonado. Por trés periodos, ocupou funcdes executivas na Bahia, além de ter exercido o
cargo de vice-governador pelo periodo de 2002 a 2006, no Governo Paulo Souto. Por vérias vezes
assumiu interinamente o cargo de governador da Bahia.

Na Bahia, exerceu, ainda, os cargos de secretdrio de Energia, Transportes e Comunicagdes e da
Educacgdo. Atualmente, ocupava o cargo de secretdrio geral do Partido dos Democratas e a cadeira de
professor do Departamento de Disciplinas Bésicas da Escola de Administracdo da Universidade Federal
da Bahia (UFBA).

A Babhia esté de luto. Mais uma vez se despede de um homem publico atuante na sua histéria, e que
se empenhou sempre com honestidade, integridade pessoal e correcdo na vida publica. Determinagdo,
altivez, espirito publico, garra e, sobretudo, lealdade, sdo marcas deixadas por Eraldo Tinoco.

Nosso pranteado deixou viuva Clélia Tinoco e dois filhos, Rita e Eraldo, aos quais dirijo meus mais
sinceros pésames e solicito que a eles sejam remetidas estas justas homenagens.

E o que queria expressar, Senhor Presidente.

Sala das SessoOes, em 16 de abril de 2008.

AROLDO CEDRAZ
Ministro-Relator

COMUNICACAO AO PLENARIO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Representante do Ministério Publico,

Tendo em vista o grande nimero de processos que tramitam nesta Casa acerca das Fundacdes de
Apoio, ligadas as Universidades Federais, e, considerando, ainda, a necessidade de que este Tribunal
possa dar cumprimento ao seu mister constitucional, no que concerne a sua acao fiscalizadora a fim de
que sejam evitados danos ao Erdrio, submeto a este Plendrio, proposta para que seja realizada Auditoria,
de ambito nacional, na qual sejam fiscalizadas tais Fundagdes, especialmente no que tange a origem, base
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legal da constitui¢do e composicdo da direcdo de cada entidade, além das dreas de atuacdo e forma de
aporte de recursos, dentre outros aspectos julgados pertinentes no decorrer dos trabalhos técnicos.

Era o que tinha a propor Sr. Presidente.
TCU, Sala das Sessdes em 16 de abril de 2008.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro

COMUNICACAO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral em exercicio,

Comunico a este Plendrio que, em 2/4/2008, proferi despacho nos autos do TC 005.169/2008-8,
revogando a medida cautelar que havia sido anteriormente adotada no intuito de suspender a Tomada de
Pre¢os n.° 1/2008 do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido — Distrito Federal.

A revogacdo foi promovida com base em parecer circunstanciado da 3* Secex que, entre outras
consideragdes, chamou a atencdo para o fato de ndo mais subsistir a fumaca do bom direito, um dos
pressupostos da cautelar.

Nesse ponto, a unidade técnica destacou que, apds a cautelar, o edital da licitacdo foi modificado
pela administracdo do TRT e que, destarte, as principais faltas anteriormente observadas foram sanadas,
tendo sido inclusive ampliada a competitividade do certame.

Ressalto que, no mesmo despacho, determinei que a 3* Secex passasse a se dedicar ao pronto exame
de mérito do feito.

Submeto, enfim, a distinta apreciacdo deste Colegiado o referido despacho, cuja copia faco
distribuir juntamente com a presente comunicacgao.

Sala da Sessdes, em 16 de abril de 2008.

André Luis de Carvalho
Relator

ANEXO II DA ATA N° 12, DE 16 DE ABRIL DE 2008
Sessao Ordinaria do Plenario

MEDIDA CAUTELAR

Comunicagdo sobre despacho exarado pelos Ministros Benjamin Zymler e Aroldo Cedraz.
COMUNICACAO

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Comunico a este Colegiado que, nesta data, ao ter presente o processo TC-006.952/2008-9, adotei
medida cautelar, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c o caput do art. 276 do Regimento
Interno/TCU, e determinei, a Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administragdo do Ministério
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de Minas e Energia — MME, que, no ambito do Contrato n° 7/2008, tendo por objeto a prestacdo de
servicos de bombeiro particular ou brigadista, efetue a glosa mensal, nas faturas vincendas, até a
apreciacdo definitiva da matéria, correspondente a diferenca entre o valor mensal proposto pela empresa 5
Estrelas Sistema de Seguranga Ltda., vencedora da licitacio pelo preco total de R$ 698.500,00, e o valor
mensal ofertado pela empresa DF Extintores Cursos Sistema Contra Incéndios Ltda. (total de R$
595.000,00).

A concessdo da medida cautelar assenta-se, em esséncia, na aparente violacdo ao carater
competitivo do certame, com a previsao de cldusulas editalicias em desacordo com o disposto no art. 3°, §
1°, da Lei n°® 8.666/1993, no art. 3°, inciso II, da Lei n°® 10.520/2002 e no art. 37, inciso XXI, da CF/88,
consubstanciadas nas exigéncias de declaracdo, por empresa de formacdo, de que a licitante vem
reciclando regularmente seus brigadistas (item 10.1.4.6), de certiddo de regularidade emitida pelo
Sindicato dos Empregados em Empresas de Seguranca e Vigilancia do Distrito Federal — SINDESV (item
10.1.4.10), e de vistoria as instalagdes, a ser realizada apenas pelo Supervisor de Brigada, acompanhado
por servidor do MME (item 10.1.4.11), bem como em face da contratacdo, da 5 Estrelas Sistema de
Seguranga Ltda., por um preco R$ 103.500,00 (cento e trés mil e quinhentos reais) superior a0 menor
lance ofertado pela DF Extintores Cursos Sistema Contra Incéndios Ltda.

Ademais, torna-se necessdria a oitiva dos responsdveis, quanto a inabilitacio das empresas D
Corline Conservagdo e Limpeza Ltda, Visao Administracdo e Servicos Profissionais Ltda. e Santa Helena
Urbanizacdo e Obras Ltda, por terem apresentado atestados de capacidade técnica comprovando
experiéncia anterior supostamente incompativel com o desempenho do objeto.

Registro, por fim, que informacdes complementares sobre a matéria constam do despacho que
sustenta a presente medida cautelar.

Ante o exposto, submeto a medida cautelar em referéncia a apreciacdo deste Plendrio, conforme
previsto no §1° do art. 276 do Regimento Interno do TCU.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de abril de 2008.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro-Relator

Comunicacao

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Representante do Ministério Publico,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no ultimo dia 10, quinta-feira, ao ter presente o processo TC-
007.206/2008-2, adotei medida cautelar, com base no art. 45 da Lei n° 8.443/92 c/c o caput do art. 276 do
RITCU, e determinei a suspensdo dos procedimentos relativos ao processo seletivo realizado pela Camara
dos Deputados, sob a responsabilidade da Fundagao Carlos Chagas (FCC), cujo objeto é o provimento de
cargos do seu quadro de pessoal, nos termos do Edital n° 8, de 4/5/2007.

A providéncia visa impedir a continuidade do certame em referéncia até que este Tribunal delibere,
no mérito, a respeito das irregularidades suscitadas na Representagao, as quais refletiram, aparentemente,
possivel violagdo aos principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da impessoalidade e da
isonomia.

As irregularidades que motivaram a concessdo de medida cautelar dizem respeito a auséncia de
critérios objetivos de selecdo na segunda etapa do concurso (prova pratica) para diversos cargos de
Analista Legislativo e também o cargo de Técnico Legislativo — Atribuicdo Agente de Servigos
Legislativos — Area de Servicos Paramédicos — Técnico de Enfermagem.

Além disso, apurou-se ter havido possivel violagdo ao principio da publicidade em face da
divulgacdo da nota de forma consolidada, sem detalhamento individual da pontuagdo atribuida a cada
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candidato em relacdo a cada uma das habilidades avaliadas, bem como violagdo aos principios da
isonomia e da impessoalidade diante da noticia trazida pelo representante de que teria havido a
identificacao das provas por meio da aposicdo da assinatura dos candidatos fora do campo especifico.

Conforme noticiado nos autos, a Camara dos Deputados, por determinacao judicial e iniciativa do
proprio 6rgao, procedeu a suspensdo do concurso publico em relagdo ao cargo de Técnico Legislativo —
Atribuicdo Assistente Administrativo e aos cargos de Analista Legislativo nas seguintes atribuigdes:
Taquigrafo, Analista de Recursos Humanos, Bibliotecario, Arquivista, Técnico em Comunica¢do Social,
Contador, Médico (4reas de Clinica Médica e de Psiquiatria) e Enfermeiro (4dreas de Enfermagem Geral e
de Enfermagem do Trabalho).

Desse modo, a adocdo da medida cautelar em comento justificou-se diante da necessidade de pronta
e firma atuacdo desta Corte em relacdo aos cargos cujo certame, apesar dos graves indicios de
irregularidades apontados, ainda encontrava-se em andamento. S@o eles: Analista Legislativo —
Atribuicio Médico — Areas de Medicina de Emergéncia e Medicina do Trabalho; Analista Legislativo —
Atribuicdo OndontSlogo; Analista Legislativo — Atribuicdio Enfermeiro — Area de Enfermagem de
Emergéncia; e Técnico Legislativo — Atribuicio Agente de Servicos Legislativos — Area de Servicos
Paramédicos — Técnico de Enfermagem.

Na mesma oportunidade, determinei, ainda, a realizacdo de diligéncia junto a Céamara dos
Deputados para a obtengdo de esclarecimentos e documentos necessarios a analise dos fatos.

No Despacho que fiz distribuir por copia a Vossas Exceléncias, e que submeto a apreciacdo deste
Plenério, na forma do art. 276, § 1°, do RITCU, estdo detalhadas as razdes que me conduziram a tal
decisdo.

Benjamin Zymler
Ministro-Relator

COMUNICACAO AO PLENARIO - SESSAO DE 16/4/2008
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhor Procurador-Geral em exercicio,

Nos termos do § 1° do art. 276 do Regimento Interno, trago ao conhecimento deste Plendrio que, no
dia 7/4/2008, no ambito do TC-003.928/2008-0, proferi despacho para adotar medida cautelar visando a
suspender os atos referentes ao processo 23106.007102/2007-13, que se refere a contratacdo, com
dispensa de licitagdo, da Funda¢do de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos — Finatec, para a
execucdo do programa de reestrutura¢do da Universidade de Brasilia, no ambito do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — Reuni, instituido pelo Decreto
6.096/2007. Os fundamentos da medida encontram-se no despacho cuja copia foi previamente distribuida
a Vossas Exceléncias.

Na mesma oportunidade, determinei que fosse realizada a oitiva do presidente/reitor da FUB, bem
como das Fundagdes de Apoio envolvidas, nos termos do § 2° do art. 276 do Regimento Interno/TCU, em
relacdo aos contratos objetos dos processos 23106.017022/2007-11, 23106.017021/2007-45,
23106.016658/2007-96 e 23106.006864/2007-54, também trazidos a apreciacio deste relator.

Registro, por relevante, que a unidade técnica informou, na mesma representagdo, que a partir das
primeiras observacdes sobre a atuacdo da FUB, em relacdo as suas Fundacdes de Apoio, realizou
levantamento dos repasses de recursos das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) para as
respectivas Fundagdes de Apoio, no periodo de 1/12/2007 a 15/1/2008.

Nesse levantamento ficou evidenciado que a transferéncia de recursos provenientes do Reuni para
as Fundacdes de Apoio, bem como de outros repasses que apresentavam como objeto atividades proprias
da Administracdo ou desvinculadas das finalidades das fundacdes, foi pratica amplamente utilizada pelas
universidades.
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As principais irregularidades observadas em relacdo aos procedimentos tratados nesta representagcdo
sdo as seguintes:

a) as despesas a serem financiadas pelos recursos repassados sdo para a realizacdo de atividades
meramente administrativas, préprias da rotina da Universidade;

b) utilizacdo improépria da dispensa de licitacdo fundada no inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/93,
assim como da contratag¢do indevida da fundacdo de apoio com fulcro no art. 1° da Lei 8.958/94;

¢) utilizacdo das fundacdes de apoio como forma de viabilizar o emprego de recursos repassados as
Ifes no final do exercicio, os quais sdo transferidos as Funda¢des de Apoio juntamente com as atribui¢cdes
proprias das universidades.

Em relagdo, especificamente, ao Programa Reuni, o levantamento revela a existéncia de pelo menos
37 contratos firmados, em final de exercicio, entre diversas universidades e suas respectivas Fundagdes de
Apoio, para a realizacdo de objeto do Programa, perfazendo o total de R$ 300.059.647,96.

Os fatos ora apontados espelham a realidade vivenciada pelo Tribunal no exame de fiscalizacdes e
de processos relacionados as Ifes, consignada em diversas deliberacdes do Tribunal a respeito da matéria.
Nesses trabalhos, ndo raro tem sido freqiiente a constatacio de irregularidades, tais como:

a) contratacdo das Fundagdes de Apoio para executar atividades inerentes ao Plano de Cargos e
Salérios da universidade e para outras atividades passiveis de terceirizagao;

b) utilizacdo das Fundagdes de Apoio para simplesmente intermediar a contratacdo de servicos,
aquisicao de bens e execucao de atividades administrativas;

¢) formaliza¢do de convénios com 6rgaos da Administracio como mecanismo de intermediacdo da
contratagdo das Fundagdes de Apoio, inclusive para a execugdo de servigos continuos de atendimento ao
publico;

d) utilizacdo de recursos publicos para a formacdo ou incremento de patrimonio das Fundagdes de
Apoio;

e) desvirtuamento das finalidades das Fundacdes de Apoio, passando a desenvolver ac¢des de carater
empresarial.

Passados 13 anos da edicdo da Lei 8.958/1994, pode-se concluir, em razdo das constatacdes
referidas, que existe falha no relacionamento entre as Fundag¢des de Apoio e as Ifes, propiciando o
desvirtuamento do fim para o qual essas fundagdes foram instituidas.

Nota-se, ainda, que as Ifes, reiteradamente, justificam que algumas impropriedades apontadas pelo
TCU sdo inevitdveis, uma vez que as dotagdes orcamentdrias a elas destinadas sdo, por vezes, repassadas
no final do exercicio financeiro, quando ja ndo € possivel a execucdo dos objetos constantes da proposta
orcamentdria diretamente pelas Ifes. Alegam, ainda, que a devolugdo desses recursos acarretaria prejuizos
a concretizagdo de seus projetos.

Nesse contexto, sabe-se que o TCU nao pode extrapolar suas competéncias constitucionais. Nos
moldes atuais, por mais sensivel que esteja quanto ao fato de ocorrerem repasses de recursos no final do
exercicio financeiro, o Tribunal ndo pode afastar o cumprimento da lei.

Sabe-se que o aparato normativo vigente impde ao TCU a adoc¢do de determinadas medidas no
sentido de coibir a perpetuacdo de atos de gestdo ja considerados irregulares, exatamente por conflitar
com o ordenamento juridico atualmente posto.

Quanto a esta questdo, no meu pronunciamento no I Férum sobre as Institui¢des Federais de Ensino
Superior, em novembro passado, defendi que a solucdo para os problemas identificados passa pela
conjugacdo de esforcos entre o Poder Executivo e Poder Legislativo. Ao primeiro caberia promover
alteracdes procedimentais necessdrias a um repasse de recursos em tempo hébil a execucdo de seus
projetos. Ao segundo competiria a alteragdo normativa visando a elabora¢do de um projeto nacional que
permitisse as Ifes a edificacdo de uma universidade transparente e comprometida com o atendimento das
demandas do meio social em que estd inserida.

O escandalo envolvendo a Finatec, que vem ocupando espaco na midia nos ultimos dias, deixou
evidenciada a fragilidade das medidas até entdo adotadas para coibir ocorréncias da espécie. O préprio
Governo Federal, percebendo urgéncia da adocdo de medidas para minimizar os problemas que
emergiram na atual crise, editou a Portaria interministerial assinada pelos ministros da Educacao,
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Fernando Haddad, e da Ciéncia e Tecnologia, Sérgio Rezende, criando novas normas para o
funcionamento das 86 Fundacdes de Apoio ligadas a universidades brasileiras, a exemplo da
determinacdo para que as contas das fundagbes sejam aprovadas pelos conselhos superiores das
institui¢cdes de ensino.

Diante desse cendrio, e considerando a relevancia e materialidade da questio ora tratada, ndo pode
esta Corte de Contas se quedar inerte sem oferecer sua contribuicdo para o aprimoramento da relagao
entre as Ifes e as Fundacdes de Apoio.

Assim, considerando a existéncia de dados levantados pela 6* Secex, os quais foram apresentados a
Secretaria Adjunta de Fiscalizagdo (Adfis), para subsidiar futuros trabalhos de fiscalizacdo, com a
participacdo das Secex estaduais, submeto a este Plendrio, nos termos do art. 5°, § 1° in fine da
Resolucdo-TCU 185/2005, proposta de orientacdo a Segecex no sentido de que seja realizada acdo de
controle que abranja as questdes ora pontuadas, voltadas para aspectos do relacionamento das Ifes com
suas Fundagdes de Apoio. Isso, ndo simplesmente com o propdsito de coibir as irregularidades ja
conhecidas, mas para a obten¢do de um diagndstico mais preciso da situacdo que afeta as Ifes, suas
Fundagdes de Apoio e a educacgdo superior brasileira.

Destaco, por fim, que a presente proposicao se coaduna com um dos temas de maior significancia
(TMS) do plano de fiscalizagdo para o exercicio de 2008, que é a funcdo educacdo, o que permite a
insercdo desta proposta, ndo obstante estar o plano de fiscalizacdo deste ano ja aprovado por este
Tribunal.

Considerando a importancia e a urgéncia do assunto, proponho a Vossas Exceléncias que aprovem,
neste momento, a proposta ora trazida a apreciacao.

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2008.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ANEXO III DA ATA N° 12, DE 16 DE ABRIL DE 2008
Sessao Ordinaria do Plenario

PROCESSOS RELACIONADOS

Relacdes de Processos organizadas pelos Relatores e aprovadas pelo Tribunal Pleno, bem como os
Acordaos n%s 625 a 646 (Regimento Interno, artigos 93, 94, 95, inciso V, 105 e 143).

RELACAO N° 24/2008 - PLENARIO - TCU
Gabinete do Ministro Guilherme Palmeira

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votacdo na forma do Regimento Interno, arts.
93,94 € 95, inciso V, e 105.
Relator: Ministro Guilherme Palmeira

REPRESENTACAO
ACORDAO N° 625/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 43, inciso I, da Lei n.® 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 15, inciso I, “1”, 143, inciso III, 237 e 250 do Regimento
Interno, em conhecer da representacdo adiante relacionada, para, no mérito, considerd-la improcedente,
dando-se ciéncia ao interessado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, autorizando o
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subseqiiente arquivamento do processo, sem prejuizo do envio de copia integral dos autos ao Tribunal de
Contas do Estado do Parand para a ado¢do das medidas que entender cabiveis.

ENTIDADES E ORGAOS DO ESTADO DO PARANA

TC 013.351/2006-2

Classe de Assunto: VII

Natureza: Representacdo

Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
Unidade: Municipio de Paranagua / PR

Advogado constituido nos autos: ndo ha

ACORDAO N° 626/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei n.° 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso 11, 15, inciso I, 143, inciso III, 237 e 250 do Regimento Interno,
em conhecer da representacdo adiante relacionada, para, no mérito, considerd-la improcedente, tornar
insubsistente a medida cautelar adotada nos autos em 08/01/2008 e arquivar os autos, dando-se ci€ncia ao
interessado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

MINISTERIO DA EDUCACAO

TC 031.115/2007-1

Classe de Assunto: VII

Natureza: Representacdo

Interessado: Marcio César Sens de Oliveira Informatica ME
Entidade: Universidade Federal de Itajuba - MG

Advogado constituido nos autos: ndo ha

ACORDAO N° 627/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei n.® 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 15, inciso I, “1”, 143, inciso III, 237 e 250 do Regimento
Interno, em conhecer da representacdo adiante relacionada, para, no mérito, considera-la procedente e
mandar fazer as determinacdes seguintes, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. determinar que a referida Fundagdo, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, adote as medidas
necessdrias com vistas a identificar e repor ao erdrio os valores pagos indevidamente a titulo de didrias,
inclusive a colaboradores eventuais, realizadas pela Coordenacdo Regional da Fundacdo Nacional de
Saude no Estado do Amapa — FUNASA/AP, nos exercicios de 2006 e 2007;

2. instaurar procedimento para verificar a ocorréncia de possivel infracdo administrativa por parte
dos responsdveis envolvidos nos atos em questdo, autorizando, desde j4, a concessao de vista e copia dos
autos a FUNASA;

3. determinar a SECEX/AP o acompanhamento da presente deliberacao.

MINISTERIO DA SAUDE

TC 014.920/2007-1
Classe de Assunto: VII
Natureza: Representacdo
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Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapd — SECEX/AP
Entidade: Fundagdo Nacional de Saide
Advogado constituido nos autos: ndo ha

ACORDAO N° 628/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei n.° 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso XXIV, 15, inciso I, 143, inciso III, 237 e 250 do Regimento
Interno, em conhecer da representacdo adiante relacionada, para, no mérito, considerd-la procedente em
parte, mandar fazer as determinacdes seguintes, de acordo com os pareceres emitidos nos autos,
autorizando o subseqiiente arquivamento dos autos:

1. determinar ao CEFET/MT que atente com rigor para os seguintes aspectos em seus futuros
procedimentos licitatdrios:

1.1. a disposicao do art. 6°, inciso IX, c/c o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, quanto ao
adequado detalhamento de Projetos Bdsicos e a exigéncia de que as licitantes devem apresentar
(integrando suas propostas) suas composi¢des de precos unitdrios, inclusive quanto ao detalhamento da
composi¢ao do percentual de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) e da composi¢do do percentual de
encargos sociais adotado;

1.2. a obrigatoriedade do or¢camento detalhado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios ser
parte integrante do edital, conforme art. 40, § 2°, II, da Lei 8.666/93;

1.3. a apresentacdo dos precos unitdrios por parte dos concorrentes nas licitacdes de menor preco
global, tendo em vista as andlises exigidas nos arts. 44, § 3° e 48, inciso II, da Lei 8.666/93, bem como na
Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO, que estabelece limites para os custos unitdrios de materiais e
servicos de obras executadas com recursos dos Or¢amentos da Unido.

2. determinar a CGU que noticie nas préximas contas da unidade a respeito da execugao das obras
referentes a adequagdo do pavilhdo da antiga marcenaria para a instalacdo da biblioteca central e dos
setores administrativos da unidade, objeto da Concorréncia Publica n.° 02/2007 do CEFET/MT, tendo em
vista diversas impropriedades verificadas, especialmente quanto:

2.1. a adequabilidade dos projetos previstos / realizados ea adequabilidade do preco da obra;

2.2. a compatibilidade do objeto licitado e do contratado/executado/medido, inclusive quanto a
adequabilidade de eventual aditivacdo contratual, tendo em vista a realidade da caracteriza¢do do tipo de
obra (construg¢do/reforma), as taxas de BDI e de encargos sociais e, ainda, que se trata de obra contratada
por preco global;

2.3. a sistemdtica de acompanhamento contratual.

3. determinar ao CEFET/MT que promova o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em
comento, caso verificado o seu desequilibrio em func¢do extin¢cdo da CPMF;

4. Dar ciéncia da decisdo proferida ao interessado.

MINISTERIO DA EDUCACAO

TC 028.682/2007-0

Classe de Assunto: VII

Natureza: Representacao

Interessado: Santa Maria Construgdes Ltda.

Entidade: Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Mato Grosso
Advogado constituido nos autos: ndao ha

Ata n° 12/2008 — Plenario
Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria
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WALTON ALENCAR RODRIGUES GUILHERME PALMEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

RELACAO N° 9/2008 - PLENARIO - TCU
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votagdo na forma do Regimento Interno, art.
143, inciso 1V, alinea “b”, do Regimento Interno.
Relator: Ministro Benjamin Zymler

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ACORDAO N° 629/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do n°
155/2002 e no art. 18 da Resolugdao TCU n°® 02/93, c/c o enunciado 145 da Sdmula da Jurisprudéncia
predominante do TCU, em autorizar a Secretaria de Controle Externo competente a apostilar o Acérdao
proferido no processo a seguir relacionado, para fins de correcdo de erro material, fazendo-se a
determinagdo, conforme pareceres emitidos nos autos, mantendo-se os demais termos do instrumento
legal, ora retificado.

Ministério da Fazenda

TC 017.515/2002-2 (4 volumes)

Unidade: Caixa Econdmica Federal

Responsavel: Solange Maria Solimdes Brandao Bitar, CPF 041 579 742-04

Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

Determinacao:

1. retificar o Acérdao n® 53/2008 — TCU- Plendrio, Ata n°® 1/2008, Sessdo de 23/01/2008 —
Extraordindria de Carater Rservado, de forma que: onde se 1€ “CPF 655 366 302-53”, leia-se “CPF 041
579 742-04”.

CONSULTA

ACORDAO N° 630/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, ndo conhecer a presente consulta, tendo em vista que ndo atende ao
requisito do art. 264 do Regimento Interno/TCU, arquivar os autos, fazendo-se as determinagdes
sugeridas nos pareceres emitidos nos autos.

Ministério da Educacao

TC 029.201/2007-4
Classe de Assunto: 1
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Unidade: Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Piaui
Interessado: Alderico Beserra, CPF 152 864 878-15
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Determinacao:

1. encaminhar ao interessado, copia do Acérdao ora proferido.

REPRESENTACAO
ACORDAO N° 631/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, nos termos da Resolucdo TCU n° 191/2006, art. 27, ante o nao
atendimento a diligéncia, fazer as determinacdes, conforme pareceres emitidos nos autos.

Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria

TC 011.403/2004-5 (10 volumes; 1 anexo)

Unidade: Municipio de Cacoal - RO

Responsavel: Divino Cardoso Campos, CPF 021 817 112-91

Advogado constituido nos autos: nao ha.

Determinacao:

1.a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Cooperativismo (SDC/MAPA):

1.1. concluir a andlise da prestacdo de contas do Convénio n° 552/1997-MAA, celebrado entre o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAA) e o Municipio de Cacoal (RO) no prazo de 30
(trinta) dias, informando a este Tribunal o resultado da andlise;

2. alertar os dirigentes de unidades do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), por meio de seu Secretario-Executivo, o qual deverd cientificar as unidades subordinadas, que o
ndo atendimento as diligéncias do Tribunal de Contas da Unido, no prazo fixado, sem causa justificada,
sujeita o responsdvel a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei n.° 8.443/92; e

3. encaminhar ao interessado, copia do Acordao ora proferido aos Srs. Promotores de Justica
Alexandre Jésus de Queiroz Santiago, Tania Garcia, Daniella Beatriz Gohl e Concei¢do Forte Baena, e a
Sra. Delegada de Policia Marcela Cristina Ozdrio.

MONITORAMENTO
ACORDAO N° 632/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, nos termos do art. 42, da Resolu¢do TCU n° 191/2006, apensar o presente
processo de monitoramento ao TC-021.228/2006-3, fazendo-se as determinagdes, conforme pareceres
emitidos nos autos.

Ministério da Fazenda

TC 001.720/2008-1

Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A

Interessado: Secex-CE

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Determinacao:

1. ao BNB:

1.1. informar, a Secex/CE, sobre a abertura de procedimento licitatério ou eventual contratacdo
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direta para prestacdo de servicos de desenvolvimento e/ou manuten¢do em sistemas computacionais dessa
Instituicdo, encaminhando cépia do respectivo edital e/ou contrato e respectivos anexos, a teor do
disposto no item 9.3 do Acérddo TCU n° 2476/2007-Plendrio.

DENUNCIA
ACORDAO N° 633/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 169, IV, do Regimento Interno/TCU, arquivar o
presente processo, fazendo-se a determinacdo, conforme pareceres emitidos nos autos.

Tribunal Regional do Trabalho

TC 004.011/1995-3

Unidade: Tribunal Regional do Trabalho 1* Regido (TRT/1* Regido)

Interessado: Desembargador Ivan D. Rodrigues Alves

Advogado constituido nos autos: Jorge Monteiro de Barros (OAB 39 974)

Determinacao:

1. ao Controle Interno do Tribunal Regional do Trabalho 1* Regiao:

1.1. informar nas préximas contas anuais sobre o andamento das medidas adotadas pelo 6rgdo com
vistas a promover o devido ressarcimento ao Erario, nos termos do art. 74, incisos Il e IV, da CRFB/8S.

RELATORIO DE AUDITORIA

ACORDAO N° 634/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. n° 217 do Regimento Interno/TCU, autorizar o
parcelamento da multa a ela imputada pelo no subitem 9.3, do Acérdao n° 1143/2007 — TCU — Plenério,
Sessdo de 13/06/2007, conforme pareceres emitidos nos autos.

Ministério da Integracdo Nacional

TC 017.495/2005-8 (1 volume; 2 anexos)

Unidade: Prefeitura Municipal de Tucurui/PA

Responsdvel: Udenira de Souza Pimentel, CPF 287 191 582-20.
Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

SOLICITACAO

ACORDAO N° 635/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. n° 234, VI, do Regimento Interno/TCU, conhecer
da solicitacdo, para, no mérito, considerd-la improcedente, arquivar os autos, fazendo-se a determinacao,
conforme pareceres emitidos nos autos.

Ministério da Defesa

TC 002.945/2008-6 (anexos 1, 2 ¢ 3 (com 2 volumes))



77
m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoes

Unidade: Comando da Aerondutica/Base Aérea de Andpolis - BAAN

Interessado: Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido

Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

Determinacao:

1. encaminhar ao interessado e ao Comandante da Base Aérea de Andpolis, copia do Acédrdao ora
proferido.

Ata n° 12/2008 — Plenario
Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

RELACAO N° 7/2008 - PLENARIO - TCU
Gabinete do Ministro Aroldo Cedraz

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votagao na forma do Regimento Interno, arts.
93,94 ¢ 95, inciso V, e 105.
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

MATERIAS REMETIDAS PELO RELATOR OU PELAS CAMARAS
ACORDAO N° 636/2008 - TCU - PLENARIO

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c o art. 143 do Regimento Interno, em:

MINISTERIO DA EDUCACAO

1. TC 004.306/2003-3

Classe de Assunto: VI - Aposentadoria.

Interessados: Alicio de Souza Marinho, CPF 127.739.131-91; Domingos Gusmao de Araujo Costa,
CPF 055.470.081-68; José Antdnio Pinto Avelino, CPF 097.391.491-20; Joao Batista Pires da Silva, CPF
114.010.521-34; Luiz Lopes dos Santos, CPF 038.425.171-49; Manoel Aires Lopes, CPF 057.046.501-
04; e Messias Apolindrio da Silva, CPF 066.753.011-87.

Entidade: Fundacdo Universidade de Brasilia - FUB.

Advogado constituido nos autos: nao ha.

1.1. determinar a FUB que, uma vez desconstituidas as decisdes judiciais que asseguram,
atualmente, a manutenc¢ido da URP nos proventos dos inativos constantes dos autos, promova, nos termos
do art. 46 da Lei 8.112/1990, a restituicao dos valores que lhes foram indevidamente pagos a esse titulo a
partir de maio de 2004, més subseqiiente a notificagdo do Acérdao 398/2004 — Plendrio, sem prejuizo da
implementacdo das demais providéncias inerentes a negativa de registro dos atos de concessdo pelo
Tribunal;

1.2. esclarecer a Fundacao Universidade de Brasilia que as decisdes judiciais proferidas na Acdo
Ordindria n° 2005.34.00.033292-1 e nos Mandados de Seguranca n°s 25678 e 26156 unicamente
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asseguram aos impetrantes a ndo-reducao da parcela inerente 2 URP, de modo que carece de sustentagdo
juridica qualquer acdo da universidade tendente a elevar o valor da parcela mediante a aplicacao do indice
de 26,05% sobre as novas estruturas remuneratérias dos servidores, instituidas pela Lei n° 11.344/2006 e
pelo Decreto n°® 5.824/2006;

1.3. autorizar o encaminhamento do presente processo a entidade de origem, nos termos do art. 20
da Resolucdo TCU n° 152/2002; e

1.4. dar ciéncia da presente deliberacdo, acompanhada de reproducgdo das fls. 159/167 dos autos, ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Advocacia-Geral da Unido e ao Supremo Tribunal
Federal.

Ata n® 12/2008 — Plenario
Data da Sessdo: 16/4/2008 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

RELACAO N° 6/2008 - PLENARIO - TCU
Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votacdo na forma do Regimento Interno, arts.
93,94 € 95, inciso V, 105 e 143.
Relator: Ministro Raimundo Carreiro

EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAO N° 637/2008 - TCU - PLENARIO

. Processo TC - 007.589/2006-5 (com 06 anexos) e Apensados:(016.520/2005-2 e 015.421/2006-8)
. Grupo I - Classe I - EMBARGOS DE DECLARACAO
. Interessada: Carmen Lucia Lopes Fogaca
. Entidade: Comité Paraolimpico Brasileiro
. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
. Representante do Ministério Publico: nao atuou
. Unidades Técnicas: 6 Secex e Serur.
8. Advogados constituidos nos autos: Elcio Gongalves da Silva (OAB/DF 20.397), Marco Antonio
Fioravante (OAB/DF 25.314) e Jodo Angelildo José Rocha (OAB/DF 9.299)

~NON B W=

9. Acdrdao:

VISTOS e relacionados estes autos d¢ EMBARGOS DE DECLARACAO oposto pela interessada
indicada no item 3 deste acordio, contra o Acérdio 137/2008 — TCU - Plenario;

Considerando que a recorrente embarga o acérdio recorrido, alegando, em sintese, que o Tribunal
ndo se manifestou sobre as irregularidades noticiadas em sua representacdo, notadamente a respeito da
aplicagdo de recursos publicos federais com desvio de finalidade e o descumprimento de forma reiterada
de determinacao do TCU por parte do CPB;

Considerando que a recorrente ndo demonstra a existéncia de qualquer interesse subjetivo proprio
que legitime sua intervengao nos autos como recorrente;
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Considerando que conforme com o art. 287, caput, do RI/TCU, os Embargos de Declaracdo devem
ser utilizados quando houver obscuridade, omissdo ou contradi¢do em acérdao do Tribunal, devendo o
recorrente, além de alegar, apontar a obscuridade, omissdo ou contradicdo que pretende impugnar no
corpo da decisdo;

Considerando que no caso em exame, a embargante aponta a ocorréncia de omissdes no corpo da
deliberacdo recorrida, no tocante a falta de expressa manifestacdo acerca de irregularidades noticiadas na
representacao por ela apresentada;

Considerando que o exame de admissibilidade cinge-se ao cabimento do recurso, sem indagar sobre
a existéncia, ou ndo, de omissdes, contradicdes ou obscuridades, verifica-se que o argumento apresentado
pela embargante se enquadra, em tese, no que dispde o art. 34 da Lei n. 8.443/92, restando atendido,
portanto, o requisito especifico de admissibilidade;

Considerando, entretanto, que o recurso nao poderd ser conhecido em razao da falta de legitimidade
e de interesse recursal, nos termos dos itens 2.4.1 e 2.5 do Exame de Admissibilidade de Recurso —
SERUR.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario, com
fundamento no art. 34 da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 143, inciso V, alinea “f”, e §3°, do Regimento
Interno do TCU, em:

9.1. no conhecer dos Embargos de Declaracdo, por auséncia de legitimidade e interesse recursal.

9.2. dar ciéncia deste Ac6rddo a recorrente.

Ata n® 12/2008 — Plenario
Data da Sessdo: 16/4/2008 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

RELACAO N° 19/2008 - PLENARIO - TCU
Gabinete do Auditor Augusto Sherman Cavalcanti

Processo submetido ao Plendrio, para votacdo na forma do Regimento Interno, arts. 93, 94 e 95,
inciso V, 105 e 143.
Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ACORDAO N° 638/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-004.250/1998-2

2. Grupo: I - Classe de Assunto: VII — Monitoramento.

3. Responsaveis: José Galizia Tundizi (CPF:063.847.738-72) Presidente; José Ubirajara Alves
(CPF:000.435.753-15), Presidente Substituto; Derblay Galvao (CPF:029.782.290-04), Diretor de
Administracdo; Edmundo Anténio Taveira Pereira (CPF 182.091.737-15), Diretor de Administragao;
Fernando André Pereira das Neves (CPF:084.725.211-68), Superintendente de Administracdo; Gilberto
Pereira Xavier (CPF:150.911.391-68), Coordenador Financeiro; Eliana Yukiko Takenaka
(CPF:210.645.551-87), Chefe do Servico de Contabilidade; Wellington Garcia Pinheiro
(CPF:145.557.271-34), Chefe do Servico de Material e Patrimdénio; Mauricio Ferreira Borges
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(CPF:310.241.571-72), Chefe do Servico de Material e Patrimonio; Amos Troper (CPF:001.063.054-68),
Diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF; José Rincon Ferreira (CPF:004.616.011-68),
Diretor do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — Ibict; Jacob Palis Junior
(CPF:044.718.307-91), Diretor do Instituto de Matematica Pura e Aplicada — IMP; Anténio César Olinto
de Oliveira (CPF:003.521.797-91), Diretor do Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica — LNCC;
Cylon Eudoéxio Tricot Gongalves da Silva (CPF:154.228.600-04), Ordenador de Despesas do Laboratério
Nacional de Luz Sincroton — LNLS; Henrique Gomes de Paiva Lins de Barros (CPF:241.104.937-49),
Diretor do Museu de Astronomia e Ci€ncias Afins — Mast; Adélia Maria Engracia Gama de O. Rodrigues
(CPF:003.802.292-34), Diretora-Geral do Museu Paraense Emilio Goeldi — MPEG; Sayd José Codina
Landaberry (CPF:536.156.708-68), Diretor do Observatério Nacional — ON; Roberto Cerrini Villas Boas
(CPF:047.688.688-00), Ordenador de Despesas do Centro de Tecnologia Mineral — Cetem; e Edemundo
da Rocha Vieira (CPF:003.809.110-00), Diretor do Laboratério Nacional de Astrofisica — LNA.

4. Unidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico CNPq.

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pablico: Procuradora Maria Alzira Ferreira.

7. Unidade técnica: 6* Secex.

8. Advogado constituido nos autos: ndo atuou.

9. Acordao:

VISTOS e relacionados estes autos de monitoramento de cumprimento de determinacdes contidas
no Acérdao n° 505/2003-Plendrio, de 14.05.2003, que julgou a prestacdo de contas do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.

Considerando que o CNPq encaminhou relatério a esta Corte detalhando as medidas adotadas
visando o cumprimento das determinacdes elencadas no referido Acérdao n° 505/2003-Plenério.

Considerando que a Unidade Técnica deste Tribunal analisou as informagdes encaminhadas, e
concluiu pelo cumprimento integral das referidas determinagdes.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, por
unanimidade, em:

9.1. considerar cumpridas as determinacdes proferidas por meio do Acérdao n® 505/2003-Plenério,
de 14/5/2003, sem prejuizo de continuar exercendo o acompanhamento das questdes ali tratadas em
trabalhos subsequentes;

9.2. arquivar os presentes autos.

Ata n° 12/2008 — Plenario
Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

RELACAO N° 20/2008 - PLENARIO - TCU
Gabinete do Auditor Augusto Sherman Cavalcanti

Processo submetido ao Plendrio, para votacdo na forma do Regimento Interno, arts. 93, 94 e 95,
inciso V, 105 e 143.
Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti
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MONITORAMENTO
ACORDAO N° 639/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-016.829/2005-4

2. Grupo: I — Classe de Assunto: VII — Monitoramento.

3. Responsdveis: José Oswaldo da Silva (CPF 011.659.096-34); Guilherme Calhao Motta,
Presidente da Comissdo de Licitacio (CPF 096.784.171-20); Abdias da Silva Oliveira, membro da
Comissao de Licitagao (CPF 331.615.501-53); Valdery Rodrigues Albuquerque, membro da Comissdo de
Licitacao (CPF 279.362.601-53).

4. Unidade: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracio do Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (Spoa/MDIC).

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: 5* Secex.

8. Advogado constituido nos autos: nao ‘ha.

9. Acodrdao:

VISTOS e relacionados estes autos de monitoramento realizado nos termos dos Acérddos do
Plenério 667/2005 e 1.806/2006, no que concerne a Concorréncia 05/2005, promovida pelo Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (MDIC) com o objetivo de contratar empresa
especializada para a prestacdo de servicos de suporte técnico a usudrios da rede corporativa de
computadores.

Considerando que o presente estdgio de monitoramento tratou do desenvolvimento da Concorréncia
05/2005;

Considerando que a 5" Secex realizou inspecdo na Spoa/MDIC com o fito de verificar o
desenvolvimento do certame nas fases de julgamento de propostas, homologacao e adjudicagdo;

Considerando que a 5* Secex examinou os elementos referentes a recurso interposto por licitante
para questionar a cotacdo diferenciada de tributos e encargos, tendo concluido que a legislagcdo permitia a
diferenciacdo conforme a estrutura de custos de cada empresa;

Considerando que a 5* Secex entendeu ser suficiente expedir determinacdo a respeito da matéria
objeto do recurso do licitante;

Considerando que a 5* Secex registrou nio terem sido identificados indicios de irregularidades, nem
de inobservancia ao edital e as determinagdes do Tribunal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plenario, de
16/4/2008, por unanimidade, em:

9.1. determinar a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracio do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (Spoa/MDIC) que, nos préximos editais de licitagdo
para contratacdo de prestacdo de servicos de informadtica, faca constar previsdo expressa quanto a
obrigatoriedade de observancia, pelos licitantes, dos percentuais legalmente estabelecidos para impostos e
encargos trabalhistas, bem como das disposi¢des constantes dos pactos laborais ao quais o licitante estiver
submetido;

9.2. arquivar este processo, com fundamento no art. 169, inciso IV, do Regimento Interno.

Ata n° 12/2008 — Plenario
Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:
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PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

RELACAO N° 21/2008 - PLENARIO - TCU
Gabinete do Auditor Augusto Sherman Cavalcanti

Processo submetido ao Plendrio, para votacdo na forma do Regimento Interno, arts. 93, 94 e 95,
inciso V, 105 e 143.
Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti

MONITORAMENTO
ACORDAO N° 640/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-016.828/2005-7

2. Grupo: I — Classe de Assunto: VII — Monitoramento.

3. Responsdveis: José Oswaldo da Silva (CPF 011.659.096-34); Guilherme Calhao Motta,
Presidente da Comissdo de Licitacio (CPF 096.784.171-20); Abdias da Silva Oliveira, membro da
Comissao de Licitagao (CPF 331.615.501-53); Valdery Rodrigues Albuquerque, membro da Comissdo de
Licitacao (CPF 279.362.601-53).

4. Unidade: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracio do Ministério do
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior — Spoa/MDIC.

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: 5* Secex

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acodrdao:

VISTOS e relacionados estes autos de monitoramento realizado nos termos dos Acérddos do
Plenério 667/2005, 2.172/2005 e 2.144/2006, no que concerne a Concorréncia 04/2005, promovida pelo
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC) com o objetivo de contratar
empresa especializada para a prestacdo de servicos de operagdo, suporte e manutengdo de rede
corporativa de computadores;

Considerando que o presente estdgio de monitoramento tratou do desenvolvimento da Concorréncia
04/2005;

Considerando que a 5* Secex constatou falhas ocorridas durante a realizacdo do certame, falhas
essas que foram objeto de expedi¢dao de determinagdes corretivas nos subitens 9.2.2 € 9.2.3 do Acdrdao
2.144/2006-Plendrio;

Considerando que a Spoa/MDIC encaminhou ao Tribunal documentagdo referente ao andamento
dado a licitagdo apds a prolagdo do Acérdao 2.144/2006-Plenério;

Considerando que a 5% Secex examinou os documentos encaminhados pelo MDIC e entendeu que
os atos praticados pelos gestores observaram as determinagdes contidas no Acordao 2.144/2006-Plenario;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, de
16/4/2008, por unanimidade, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes contidas nos subitens 9.2.2 e 9.2.3 do Acérdao
2.144/2006-Plenario;

9.2. arquivar este processo com fundamento no art. 169, inciso IV, do Regimento Interno.

Ata n° 12/2008 — Plenario
Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria
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WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

RELACAO N° 22/2008 - PLENARIO - TCU
Gabinete do Auditor Augusto Sherman Cavalcanti

Processo submetido ao Plendrio, para votacdo na forma do Regimento Interno, arts. 93, 94 e 95,
inciso V, 105 e 143.
Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti

MONITORAMENTO
ACORDAO N° 641/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal do Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendario, em 16/4/2008,
quanto ao processo a seguir relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143,
inciso V, alinea "e", do Regimento Interno, deferir o requerimento de prorrogacao de prazo formulado
pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - SLTI/MP, ficando estendido o prazo fixado anteriormente por meio dos Acérdaos 1.480/2007 e
2.440/2007, até 19 de maio de 2008, consoante instrucao da Sefti.

MINISTERIO DA SAUDE

01 - TC-006.030/2007-4

Classe de Assunto : III

Unidade: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento
SLTI/MP

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Advogado constituido nos autos: ndao ha

Ata n° 12/2008 — Plenario
Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

RELACAO N° 45/2008 - PLENARIO - TCU
Gabinete do Auditor Marcos Bemquerer Costa

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votacdo, na forma do Regimento Interno, arts.
93,94, 95, inciso V, e 105 do Regimento Interno/TCU.
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Relator: Auditor Marcos Bemquerer Costa
CONSULTA
ACORDAO N° 642/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 15, inciso I, alinea o, 264 e 265 do Regimento
Interno, aprovado pela Resolu¢do n. 155/2002, em ndo conhecer da presente consulta, por nao preencher
os requisitos de admissibilidade pertinentes, bem como determinar o arquivamento dos autos, sem
prejuizo de que seja enviada copia desta deliberagdo e da instrucao de fls. 8/10 ao interessado:

Prefeituras Municipais do Estado da Bahia

1. TC-002.535/2008-8

Classe de Assunto: III

Entidade: Municipio de Araci/BA.

Interessado: Dr. Marcos Antdnio Garapa de Carvalho, Juiz Federal Substituto da Vara Unica da
Subsecao Judicidria de Feira de Santana/BA.

Advogado constituido nos autos: nao ha.

REPRESENTACAO
ACORDAO N° 643/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea a, do Regimento
Interno/TCU, aprovado pela Resolu¢do n. 155/2002, c/c os arts. 33, 34 e 36 da Resolucao TCU n.
191/2006, em apensar o presente processo ao TC-016.736/2006-1 (Representacdo), de acordo com o
parecer da Secex/BA, sem prejuizo de que seja dada ci€ncia desta deliberagdo ao interessado:

Prefeituras Municipais do Estado da Bahia

1. TC-005.179/2008-4

Classe de Assunto: VII

Entidade: Municipio de Ribeirdo do Largo/BA.

Representante: Sr. Vander Oliveira Borges, Coordenador da Comissdo de Transi¢do do Fundeb.
Advogado constituido nos autos: nao ha.

ACORDAO N° 644/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea a, do Regimento
Interno/TCU, aprovado pela Resolucdo n. 155/2002, c/c os arts. 33, 34 e 36, da Resolu¢do TCU n.
191/2006, em apensar o presente processo ao TC-007.356/2008-0 (Representacdo), de acordo com o
parecer da Secex/BA, sem prejuizo de que seja dada ciéncia desta deliberacdo ao interessado:

Prefeituras Municipais do Estado da Bahia

1. TC-005.181/2008-2
Classe de Assunto: VII
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Entidade: Municipio de Malhada de Pedras/BA.
Representante: Sr. Vander Oliveira Borges, Coordenador da Comissao de Transi¢ao do Fundeb.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

ACORDAO N° 645/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria de 16/4/2008,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso III, 237, inciso VI, e 250, inciso II,
do Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolu¢dao n. 155/2002, em conhecer da presente
representacao, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente, sem prejuizo de fazer as seguintes
determinagdes:

Prefeituras Municipais do Estado do Acre

1. TC-006.205/2005-6 (com 1 volume e 1 anexo, com 6 volumes).

Classe de Assunto: VII

Entidade: Municipio de Jordao/AC.

Interessada: Secretaria de Controle Externo no Acre/TCU.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.1. a Fundacdo Nacional de Satide que conclua, se ainda ndo o fez, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da ciéncia desta deliberagdo, os procedimentos de instauracdo e remessa de tomada de contas
especial concernente ao Convénio n. 593/1999 (Siafi n. 380839).

1.2. a Caixa Econdmica Federal, por intermédio da Geréncia de Desenvolvimento Urbano em Rio
Branco, e ao Ministério do Desenvolvimento Agrério que:

1.2.1. em relacdo ao Contrato de Repasse n. 125.253-98/2001 (Siafi n. 437212):

1.2.1.1. adotem as providéncias necessdrias para exigir comprovantes da conclusio do objeto
pactuado, haja vista que os recursos foram liberados pela 20020B001357, em 30/12/2002, para sua
execugdo em 120 dias, e, em 29/12/2006, data de emissdao do Oficio n. 2.038/2006-GIDUR/RB, ainda nao
tinha sido completamente finalizado;

1.2.1.2. implementem, se ainda ndo o fizeram, os ajustes financeiros decorrentes da alteracdao dos
servicos de revestimento externo de parede, conforme consignado no Oficio n. 548-GIDUR/RB, de
27/05/2005, e no Relatério de Acompanhamento de Empreendimento — RAE de 08/09/2004;

1.2.1.3. informem, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, o resultado
das medidas supra;

1.2.2. adotem providéncias para que recursos nao sejam liberados para execucdo de projetos cuja
viabilidade esteja condicionada a fatores infra-estruturais, a exemplo de instalagdo de energia elétrica, via
de acesso/escoamento, entre outros, sem que antes seja adequadamente demonstrada a superacdo do
entrave, a fim de assegurar a efetividade da aplicacdo dos recursos e evitar situacdes como a verificada no
Contrato de Repasse n. 125.253-98/2001 (Siafi n. 437212), em relacdo a viabilidade de atendimento por
concessiondria de energia elétrica;

1.3. ao Ministério da Integracdo Nacional, em relacdo aos convénios adiante identificados, que
conclua, se ainda nio o fez, os procedimentos de instauracdo e remessa das tomadas de contas especiais,
no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo: Convénio n. 082/2000 (Siafi n.
400166), Convénio n. 159/2001 (Siafi n. 425292), Convénio n. 554/2001 (Siafi n. 435099) e Convénio n.
384/2002 (Siafi n. 477158);

1.4. a Secretaria Federal de Controle Interno que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do
recebimento das tomadas de contas especial a que refere os itens 1.1 e 1.3 acima, adote as providéncias a
seu cargo e envie os respectivos processos a este Tribunal.

1.5. a Secretaria de Controle Externo no Acre/TCU que monitore o cumprimento das providéncias
determinadas nos subitens 1.1, 1.2.1, 1.3 e 1.4 retro.
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ACORDAO N° 646/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria de 16/4/2008, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea d, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolugdo n.
155/2002, c/c o Enunciado n. 145 da Stimula de Jurisprudéncia predominante no Tribunal, ACORDAM,
por unanimidade, em retificar, por inexatiddo material, o Acérdao n. 278/2008 — TCU - Plenério,
prolatado na Sessdao de 27/2/2008, Ata n. 5/2008, relativamente ao item 3 e subitem 9.1, de forma que
onde se I€: “José Edimar Brito Miranda, leia-se: “José Edmar Brito Miranda”, e, ainda no que se refere ao
subitem 9.1, onde se 1&: “condenando os aludidos responsdveis...”, leia-se: “condenando o Sr. José Edmar
Brito Miranda, a empresa Egesa Engenharia S.A. e o espdlio do Sr. Genésio Bernardino de Souza e, caso
tenha havido a partilha de bens, os sucessores, no limite do patriménio a eles transferido...”, e, por fim,
quanto ao subitem 9.2, onde se 1€: “aplicar aos responsdveis, Srs. José Edimar Brito Miranda e Genésio
Bernardino de Souza e a empresa Egesa Engenharia S.A....., leia-se: “aplicar ao Sr. Jos¢ Edmar Brito
Miranda e a empresa Egesa Engenharia S.A.....”, mantendo-se inalterados os demais termos do acérdao
ora retificado:

Entidades/Orgidos do Governo do Estado de Tocantins

1. TC-005.171/2001-9 (com 24 volumes e 2 anexos) — Apensos: TCs 004.235/2004-8,
007.062/2007-2, 007.178/2003-5, 008.116/2002-9 ¢ 011.091/2006-2.

Classe de Assunto: IV

Responsaveis: José Edmar Brito Miranda, CPF n. 011.030.161-72, ex-Secretario da Infra-estrutura
do Tocantins, Genésio Bernardino de Souza, CPF n. 501.832.654-91, ex-Diretor-Geral do DNER, e Egesa
Engenharia S.A., CNPJ n. 17.186.461/0001-01.

Entidades: Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Tocantins —Seinf/TO e Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT.

Advogados constituidos nos autos: Carlos Pinto Coelho Motta, OAB/MG 12.228; Luiz Carlos
Nogueira Bicalho, OAB/MG 10.731; Alécia Paolucci Nogueira Bicalho Tostes, OAB/MG 60.929;
Leonardo Motta Espirito Santo, OAB/MG 81.884; Maria de Lourdes Flecha de Lima Xavier Cangado,
OAB/MG 80.050; Bellini Balduino Fonseca, OAB/DF 17.183; Regis Antonio Caetano, OAB/TO 1.863;
Alexandre Aroeira Salles, OAB/MG 71.947; Fernanda Mendong¢a dos Santos Figueiredo, OAB/MG
84.375; José Carlos Fonseca, OAB/DF 1.495-A; Walter Costa Porto, OAB/DF 6.098; Antonio Perilo
Teixeira Netto, OAB/DF 21.359; Henrique Aradjo Costa, OAB/DF 21.989; Paula Cardoso Pires,
OAB/DF 23.668; Mario Augusto Giannerini, OAB/MG 46.381.

Ata n° 12/2008 — Plenario
Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

ANEXO IV DA ATA N° 12, DE 16 DE ABRIL DE 2008
Sessao Ordinaria do Plenario
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PROCESSOS INCLUIDOS EM PAUTA PARA APRECIACAO DE FORMA UNITARIA

Relatorios e votos emitidos pelos respectivos Relatores, bem como os Acérdaos aprovados de n°s
647 a 674 e 676 a 678, acompanhados de pareceres e propostas de deliberacao em que se fundamentaram
(Regimento Interno, artigos 15, 16, 95, inciso VI, 105 a 109, 133, incisos VI e VII, 141, §§ 1°a 6° e 8°,
67, inciso V e 126).

GRUPO 1II - CLASSE I - PLENARIO

TC-004.395/1999-9 (com 3 volumes)

Apenso: TC-008.318/1999-9

Natureza: Embargos de Declaracao

Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regio
Embargante: Francisco Meton Marques de Lima (ex-presidente)

Sumirio: EMBARGOS DE DECLARACAO. ARGUMENTACAO INCAPAZ DE AFASTAR A
IRREGULARIDADE. NEGADO PROVIMENTO.

1. A auséncia de omissdo, contradi¢do ou obscuridade no acérddao embargado enseja a rejeicao dos
embargos de declaracao.

2. Nao cabe, em sede de embargos de declaragdo, a rediscussdo da matéria decidida, para modificar
o julgado em sua esséncia ou substancia.

RELATORIO

Esta fase processual tem por objeto embargos de declaracdo opostos pelo Sr. Francisco Meton
Marques de Lima, ex-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido — TRT/PI, contra o
Acoérdao n° 1.062/2007 — Plenario, que negou provimento ao pedido de reexame do Acérdao n° 316/2001
— Plenario.

2.0 Acérdao n°® 316/2001 — Plendrio, que rejeitou as razdes de justificativa do embargante e
aplicou-lhe a multa prevista no art. 58, incisos II e III, da Lei n°® 8.443/92, no valor de R$ 20.000,00, foi
proferido em processo de acompanhamento de procedimentos administrativos atinentes a constru¢do de
nova sede do TRT/PIL, no qual foi identificada a contratacdo direta de projetos de arquitetura e de
engenharia por inexigibilidade de licitacdo, com pagamento antecipado sem amparo legal, sem dotac¢do
orcamentaria especifica e sem utilidade para a Administracdo Publica.

3. O Sr. Francisco Meton Marques de Lima foi notificado da deliberagao em 22/06/2007 (fl. 200,
vol. 3) e protocolizou os embargos de declaragdo tempestivamente no dia 04/07/2007 (fl. 01, anexo 1).

4. Nos presentes embargos de declaracdo, o responsdvel alega que o Acérdao n° 1.062/2007 —
Plendrio apresenta omissdo por ndo ter apreciado as seguintes questdes: aplicacdo do principio da
proporcionalidade para a minimizacdo da sancdo infligida; atingimento da finalidade legal do contrato
questionado; confirmagdo das justificacdes apresentadas pelo embargante; real necessidade da obra;
aprovacdo das contas do embargante pelo pleno do TRT/PI; auséncia de prejuizo ao erério; e
economicidade da obra (fls. 04 e 05, anexo 01).

5. Em seguida, o responsdvel tenta rediscutir questdes de mérito, tais como a aplicacdo do principio
da proporcionalidade da multa, a necessidade da obra e a inviabilidade do certame.

6. Na conclusdo, o ex-gestor requer o provimento dos embargos para absolvé-lo da sanc¢ado infligida
ou adequar o valor da multa ao que porventura nao tenha sido comprovado, em homenagem ao principio
da proporcionalidade.

E o relatério.

VOTO
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Inicialmente, destaco que os presentes embargos de declaracdo preenchem os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso II, e 34, caput, da Lei n° 8.443/92 e podem ser conhecidos.

2. Quanto ao mérito, os argumentos do Sr. Francisco Meton Marques de Lima sdo improcedentes e
incapazes de comprovar a existéncia de omissao no Acérdao n° 1.062/2007 — Plenario.

3. Ao contrério do alegado pelo responsavel, os seguintes trechos do relatério mostram que a Serur
examinou as questdes indicadas nos embargos de declaracao (fls. 174/195, vol. 3):

3.1. aplicacdo do principio da proporcionalidade para a minimizagdo da san¢do infligida:

“(..)

33. Andlise. Nao procede a pretensao por redugdo do valor da multa. No caso, deve-se compreender
que, no ambito desta Corte de Contas, além da multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/92, cujo valor
deve ser proporcional ao débito imputado, existe também aquela prevista no art. 58 da referida lei. E esta
a multa aplicada no presente caso (arts. 58, II e III), sancdo autbnoma que, como tal, independe da
verificacdo de débito, mas da constatacdo da pratica de atos de gestdo ilegais, ilegitimos, antiecondmicos
ou com grave infracdo a normas legais ou regulamentares.

34. A literalidade do citado art. 71, VIII, da CF/88 prevé que este Tribunal podera ‘aplicar aos
responsaveis em casos de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio’. Evidente que
essa multa proporcional ao dano causado ao erdrio € aquela do art. 57 da Lei n® 8.443/92; ja a multa pelo
art. 58, II e 111, daquela lei — aplicada no presente caso —, é cabivel nos casos de irregularidades das quais
nao resulte débito, em perfeita subsung¢do ao caso dos autos.

35. Os parametros para a fixacao do valor da multa de que trata o art. 58, II e III, da Lei n® 8.443/92
estdo no art. 268, I e § 1°, do RI/TCU:

‘Art. 268. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do caput do art. 58 da Lei n° 8.443, de 1992,
atualizada na forma prescrita no § 1° deste artigo, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradacgao:

I — contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nos incisos I, 1T e III do caput do art. 209, no valor compreendido entre cinco e cem por cento do
montante definido no caput deste artigo; (...)

§ 1° A multa de que trata o caput serd atualizada, periodicamente, mediante portaria da Presidéncia
do Tribunal, com base na variagdo acumulada no periodo, pelo indice utilizado para atualizacdo dos
créditos tributdrios da Unido.’. (grifamos)

36. Na transcricdo acima, identificam-se os critérios para aplicagdo da multa por irregularidades
sem débito. Assim, o valor maximo € fixado com base no critério do § 1° do art. 268 do RI/TCU, sendo
atualizado por meio de Portaria da Presidéncia do TCU. Para o exercicio de 2001, ano de publicacdo do
acordio recorrido, tal limite foi fixado em R$ 20.267,51 (vinte mil, duzentos e sessenta e sete reais e
cinqiienta e um centavos). No presente caso, o valor da sancdo foi arbitrado pelo Tribunal em R$
20.000,00 (vinte mil reais), o que corresponde a aproximadamente 98,68% (noventa e oito virgula
sessenta e oito por cento); dentro, portanto, do limite regimental estabelecido entre 5% e 100%, nos
termos do inciso I do art. 268 do RI/TCU. Mostra-se adequado porque foram dois os fundamentos para
sua aplicacdo, quais sejam os incisos II e III do art. 58 da Lei n° 8.443/92, justificdveis, no caso, por conta
da gravidade e variedade das irregularidades em questdo. Essa questdo também foi analisada em instrucao
anterior, as fls. 71 e 143.

(...)”

3.2. real necessidade e economicidade da obra:

“(..)

11.1. Ademais, ainda que se considere apenas o valor de R$ 6.158.000,00 inicialmente or¢ado e a
mesma modesta taxa real de juros de 12% a.a. (doze porcento ao ano) considerada no item 9.3.2.3.2 de fl.
207 do v.p., obter-se-ia uma despesa anual de juros de R$ 738.960,00 (setecentos e trinta e oito mil,
novecentos e sessenta reais), valor este também bastante superior a economia apontada pelo TRT/PI na
planilha de fl. 116 do mesmo volume — R$ 255.233,00 (duzentos e cinqiienta e cinco mil, duzentos e
trinta e trés reais).
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11.2. Ainda no que respeita a falta de utilidade da obra em comento para a Administragdo Publica,
convém ressaltar que tal questdo foi exaustivamente tratada ao longo dos autos, a exemplo do seguinte
excerto:

‘0.3.2.2. As alegagdes acima [sobre a necessidade de construcdo da nova sede], no essencial, ja
constavam do Oficio n® 69/GP, de 11.05.99 (fls. 63/66). Destarte, continuam, pois, adequadas, em nosso
entender, as consideragdes expendidas pela Equipe de Inspecao desta Corte de Contas, no Relatério as fls.
80/86, in verbis:

‘4.3. A situagdo retratada pelo responsavel ja era previsivel na época da aquisi¢do da atual sede,
mediante contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com base no art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93.
No entanto, na ocasido dessa contratacao direta, ocorrida no exercicio de 1995, nenhum agente ptiblico do
TRT da 22* Regido, especialmente os membros desse Tribunal, a quem cabe apreciar, em ultima
instancia, as decisdes administrativas do seu Presidente (cf. art. 18 do RI/TRT — 22* Regido), exerceu o
seu poder-dever de discordar da existéncia dos pressupostos faticos para essa contratacdo (atendimento as
‘finalidades precipuas da Administracdo’ e escolha do imdvel condicionada pelas ‘necessidades de
instalacdo e localiza¢cdo’) e, em conseqii€ncia, representar junto aos 6rgaos competentes.

4.3.1. Se, na época, os membros do TRT, dentre os quais se incluia o seu atual Presidente, tivessem
manifestado a sua insatisfacdo, a aquisicao da atual sede poderia ter sido abortada. Como niao o fizeram,
presume-se que, ao apreciarem os pontos positivos e negativos do prédio, chegaram a conclusdo de que a
aquisicao atenderia ao interesse publico.

4.3.2. Nessas condi¢des, a constru¢do de uma nova sede, pouco mais de trés anos da aquisi¢ao da
sede atual, ndo se compatibiliza com os principios da economicidade e da razoabilidade (cf. itens 7.2.2,
letras ‘a’ e ‘b’, deste Relatério). Com efeito, por conta da atual sede, foram efetivadas despesas de, pelo
menos, R$ 2.629.957,47 (R$ 1.360.000,00, com a compra do imdvel, mais R$ 1.269.957,47, com
instalacdes e equipamentos, conforme informagdes do Dr. Wellington Jim Boavista, entdo Presidente do
TRT, no seu pedido de reexame interposto no ambito do TC-525.072/1995-0), de forma que a ocasido
adequada para a alegacdo de inconveniéncias do prédio adquirido em 1995 era antes da sua aquisicdo, e
nao depois da efetivacdo de gastos tdo expressivos.

(...)

7.2.2. A construcio dessa nova sede contraria os principios da economicidade e da razoabilidade,
em virtude das seguintes razdes:

a) Os pressupostos faticos da contratacdo direta, feita com base na hipétese de dispensa de licitagao
prevista no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93, da qual resultou a aquisicdo da atual sede do Orgio,
ocorrida hd pouco mais de trés anos, indicam que essa sede atendia as ‘finalidades precipuas da
Administracdo’, sendo sua escolha condicionada pelas ‘necessidades de instalacdo e localizacdo’. Na
ocasido dessa contratacdo direta, nenhum agente publico do TRT da 22* Regido, especialmente os
membros desse Tribunal, a quem compete apreciar, em ultima instancia, as decisdes administrativas do
seu Presidente (cf. art. 18 do RI/TRT — 22 Regido), exerceu o seu poder-dever de discordar da existéncia
de tais pressupostos faticos e, conseqiientemente, representar junto aos 6rgaos competentes.

b) Nao houve, no referido periodo, alteracdes relevantes na estrutura do érgao que possam justificar
a presenca de novas ‘necessidades de instalacdo e localiza¢do’ a serem atendidas apenas com a construg¢ao
de uma nova sede com custo previsto mais de 4 (quatro) vezes superior ao da atual, especialmente tendo
em vista a precdria situacao econdmico-financeira de todas as esferas de governo, além do que € ptblica e
notéria a discussado de membros do poder constituinte derivado acerca da subsisténcia da norma
constitucional (art. 112) que garante a existéncia de pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em
cada Estado da Federagdo.’

9.3.2.3. A argumentacdo no sentido de que a constru¢do de uma nova sede acarretaria economia de
gastos ndo € consistente, pois ndo leva em consideragdo, principalmente, os custos financeiros envolvidos
nessa constru¢do, que nao sdo arcados diretamente pelo TRT da 22* Regido, mas pela Unido e,
conseqiientemente, por toda a sociedade.’ (fls. 206/207, v.p.).

11.3. Em vista dos elementos apresentados, evidencia-se a fragilidade do argumento sob andlise,
uma vez que a falta de utilidade da obra para a Administracao Publica se explica ndo sé pela inexisténcia
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de vantagem financeira, visto que a economia de recursos apontada pelo recorrente sequer cobre as
despesas de juros do investimento, mas também pela inexisténcia de alteracdes relevantes na estrutura do
TRT/PI entre a mencionada aquisi¢c@o e a contratacdo questionada nos presentes autos, a qual, inclusive,
nao teve previsdo or¢camentaria.

12. Argumento (fls. 79/81). A criag¢do de seis Varas por meio da Lei n° 10.770, de 21/11/2003 (fls.
101/115) e a ampliagdo da competéncia e da estrutura da Justica do Trabalho por meio da Reforma do
Judiciario — Emenda Constitucional n°® 45, de 8/12/2004 (fls. 121/135) — desmentiram a conclusdo do
TCU segundo a qual a precipitacdo do projeto arquitetdnico contratado evidenciava-se pela previsao de
extincdo dos Tribunais do Trabalho e pela inexisténcia de projeto de criacdo de novas Varas do Trabalho
para a Regido.

12.1. Acrescenta o recorrente que, utilizando-se da faculdade que o art. 28 da Lei n° 10.770/2003
confere aos Tribunais, o TRT/PI elaborou a Resolu¢do Administrativa — RA — n°® 70/2003 (fls. 116/119),
que define a jurisdicdo das Varas do Trabalho, objetivando cobrir 100% do territério do Estado.
Resultado disso é que Teresina abarcou uma &area extensa, pois as trés Varas do Trabalho da sede, na
realidade, representam seis, se forem considerados os juizes substitutos. Ademais, com a total abertura do
Estado, o volume de processos serd multiplicado, tendo em vista a inclusdo de cidaddaos com acesso a
justica trabalhista.

12.2. O Sr. Francisco Meton Marques de Lima encerra o presente argumento julgando-se bom
administrador, uma vez que, com base em progndsticos, preveniu-se quanto a necessidade de uma nova
sede para o TRT/PL.

13. Andlise. A ampliacdo da competéncia e da estrutura da Justica do Trabalho por meio da
Reforma do Judicidrio — EC n° 45/2004 —, a criac@o de varas trabalhistas por meio da Lei n° 10.770/2003
e a defini¢do da jurisdi¢do das Varas do Trabalho por meio da RA n° 70/2003, por si s6s, ndo justificam a
construcdo de uma nova sede para o TRT/PI, uma vez que, como bem afirmou o Ex.™ Ministro-Relator
do acérdao recorrido, ‘a decisdo pela construcdo de uma obra publica ndo envolve um juizo apenas de
ordem econdmico-financeira, mas também, em virtude da necessidade de prévia autorizacdo
orcamentdria, um juizo politico, que leva em consideracio aspectos de natureza social, e um juizo técnico,
que abrange aspectos relacionados a oportunidade, conveniéncia, necessidade e prioridade do
empreendimento, haja vista a imperiosa restricdo orcamentaria decorrente do necessario ajuste das contas
publicas.” (fl. 213, v.p., in fine).

(...)”

3.3. aprovagdo das contas do embargante pelo pleno do TRT/PI:

“(...)

30. Argumento. A decisdo de construir a nova sede para o TRT/PI foi tomada pelo 6rgao diretivo e
aprovada por sua Corte, em sua composi¢do plendria, ao aprovar as contas prestadas pela Presidéncia.
Acrescente-se que os Tribunais dispdem de autonomia administrativa — art. 96 da CF/88. O juizo de
conveniéncia e de oportunidade quanto a necessidade de se construir uma nova sede, quando menos, goza
de uma presuncdo de legitimidade, ndo podendo tal presuncdo ser desfeita sendo com a demonstra¢ao
cabal em sentido contrério.

31. Andlise. A autonomia administrativa, invocada pelo recorrente, ndo exime os Tribunais da fiel
observancia aos principios que regem a Administracdo Publica, em especial ao principio or¢amentario da
universalidade, segundo o qual a lei orcamentéria deve prever todas as receitas e fixar todas as despesas
para o periodo a que se refere, de modo a evitar que a arrecadagdo de algum recurso financeiro, bem
como a sua conseqiiente aplicacdo, fuja a competente apreciacdo e aprovagao do Poder Legislativo.

31.1. Diante disso, embora o juizo de conveniéncia e de oportunidade quanto a necessidade do
objeto sob andlise, por si s6, ndo descumpra os arts. 19, II, da Lei n° 9.692/98, e 167, incisos I e VI, da
CF/88, ha que se considerar que, entre tal juizo e a efetiva execuc¢do do objeto, exige-se previsao
orcamentdria especifica, sob pena de afronta aos mencionados principios e dispositivos legais.

31.2. Vale também frisar que a discricionariedade administrativa, dentro da qual se abrigam os
juizos de conveniéncia e de oportunidade, ndo tem cardter absoluto, mas relativo, visto que esta liberdade
estd adstrita a lei, supondo comportamento intra legem ou secundum legem e ndo extra legem. (...)
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31.3. Quanto a presunc¢do de legitimidade, como bem salientou o recorrente, € possivel afasta-la em
caso de cabal demonstragao em sentido contrério, visto que se trata de presungdo relativa. Dito isso, e
considerando o flagrante desatendimento aos dispositivos legais supracitados, descabida a atribui¢do de
legitimidade ao ato administrativo em comento.

(..)”

3.4. auséncia de prejuizo ao erario:

“(..)

29. Andlise. Com base na audiéncia do responsdvel (fls. 98/99, v.p.), na manifestacdo da unidade
técnica (fls. 171/192, v.p.) e no acérdao recorrido (fls. 215/216, v.p.), constata-se que esta Corte ja
reconheceu a inexisténcia de dano ao erario. Portanto, esse argumento sequer merece andlise, haja vista
nido preencher o requisito de admissibilidade ‘interesse recursal’, o qual estd ‘consubstanciado na
exigéncia de que o recurso seja Uutil e necessario’ (Bernardo Pimentel Sousa, in Introducdo aos Recursos
Civeis e a Acdo Rescisoria, 2° edi¢do, Maza Edicoes, 2001, p. 62). Continuando, o autor explica que ‘O
recurso € util se, em tese, puder trazer ao recorrente alguma vantagem sob o ponto de vista préatico’ (op.
cit., p. 62), o que ndo se verifica no caso sob analise.

29.1. Quanto a citada jurisprudéncia desta Corte, cabe esclarecer que, nos casos de inexisténcia de
dano ao erdrio, ndo € possivel afirmar generalizadamente que o equivocado enquadramento da aquisi¢ao
nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo constituird sempre falha meramente formal, sendo
necessdrio avaliar-se o caso concreto. Basta observar que dos quatro acérdaos citados pelo reclamante,
dois ndo consideram tais irregularidades como falhas meramente formais e, por conseqii€ncia, aplicaram
multa aos responsaveis, ndo obstante a inexisténcia de dano ao erdrio, conforme se observa das seguintes
transcricoes:

- Acérdado n° 360/99 — 1* Camara: ‘Considerando que, apesar de ndo configurada a existéncia de
débito, ndo houve observancia da norma legal na compra dos equipamentos sem a realizac¢ao de licitacao,
pois ndo restou caracterizada a situacdo emergencial que fundamentou a dispensa, caracterizando grave
irregularidade decorrente de pritica de ato de gestdo ilegal’ (destaques ndo constam no original); e

- Acérddo n° 264/99 — 2° Camara: ‘Considerando que nessas irregularidades [constatadas em
dispensa de licitagdo] ndo se verificaram indicios de danos ao erdrio, apropriacdo indébita ou
locupletamento, mas atos antiecondOmicos e ilegitimos de gestdo, assim como a pritica contumaz e
reiterada de graves infragdes a norma legal e regulamentar, com flagrante burla a licitacdo e em violagdo
dos arts. 2° e 7° da Lei n° 8.666/93 e do art. 20, inciso X, da IN/STN n° 02/93; ACORDAM os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2* Camara, em: 8.1 aplicar ao Sr. Altamir José
Ferreira a multa prevista no inciso II, do art. 58, da Lei n° 8.443/92 (...)’.

29.2. Por fim, a respeito da jurisprudéncia do STJ supramencionada, cabe esclarecer que, em ambos
os casos, a decisdo foi no sentido de que, ndo havendo comprovacio de dano ao erdrio, incabivel a
imputacdo de débito ao responsavel, devido ao seu cardter indenizatdrio. Ao contrario, no presente caso, a
multa aplicada tem carater punitivo, ndo havendo como compara-la aos débitos afastados pelo STJ, cuja
natureza € de reparacao civil.

(...)”

4. Observo que o embargante ndo definiu com precisdo o item “atingimento da finalidade legal do
contrato questionado”. Por considerar que o responsavel se refere aos dispositivos legais utilizados para
justificar a contratagdo, transcrevo o pronunciamento da Serur sobre essa matéria:

“(...)

9. Argumento. Com relacdo a realizacdo de despesas sem dotacdo orcamentdria especifica, alega
novamente que os projetos arquitetonico e de engenharia em questdo nao configuram inicio de obra,
caracterizacdo que somente teria surgido com o advento do Manual de Obras da Unido, em junho de
1999. Conclui, pois, que a época do ato impugnado nenhum instrumento legal fazia tal enquadramento e
que ninguém € obrigado sendo em virtude de lei.

10. Andlise. Nao prospera a alegagdo, eis que nitida a inadequacido or¢amentdria sobre diversos
aspectos. O recorrente insiste em alegar que o Manual Técnico de Orgcamento n° 02, aprovado pela
Portaria-MPOG n° 008, de 04/06/99, que inclui os estudos e projetos na conceituacdo do elemento de
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despesa ‘51 - Obras e Instalagdes’, seria posterior ao ato impugnado, mas esquece-se que O proprio
acordao recorrido fundamentou-se também nos arts. 12, caput e § 4°, e 13 da Lei n° 4.320/64 e no art. 19,
II, da Lei n°® 9.692/98, previsoes legais anteriores € que conduzem a mesma conclusdo que aquele Manual
esclarecia, qual seja, o de que projetos sdo considerados sim ‘inicio de obra’ para fins orcamentarios.
Ademais, ressaltou-se que 0os manuais anteriores eram no mesmo sentido.

11. De outra parte, ndo encontra amparo realizar as despesas com projetos arquitetonicos e de
engenharia na natureza de despesa a titulo de reparos, reformas e adaptagdes de imdveis, caracteriza o
enquadramento indevido e forcado para realizar despesas sem autorizacdo da lei orcamentdria. Outras
consideragdes as fls. 65/68 e 136/137.

12. Argumento. Alega que, ainda que sucinta, houve sim justificativa para a contratacao direta por
inexigibilidade. Mais a frente, aduz que a contratacdo direta fundamentou-se na inexigibilidade por se
tratar de servicos técnicos de natureza singular, com profissional de notdria especializacdo, aduzindo que,
diferentemente das hipéteses de licitagdao dispensdvel do art. 24 e incisos, o art. 25, II, da Lei n°® 8.666/93
nao exige fundamentacdo para os casos de inexigibilidade.

13. Andlise. Nao prospera a alegagdo, eis que o recorrente ndo logrou demonstrar a inviabilidade de
competi¢do que justificaria a contratacdo direta por inexigibilidade. Alids, de forma contraditéria, em
outros argumentos seus o recorrente aduz que a inexigibilidade do art. 25, II, da Lei n® 8.666/93,
diferencia-se das hipéteses de licitagdo dispensdvel do art. 24 da referida lei, porquanto nio se exigem
justificativas para a contratacdo direta por inexigibilidade. Ocorre que o art. 26 da mesma lei impde, de
forma clara, sejam ‘as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas’.

14. Ademais, ndo é qualquer servigo técnico-cientifico especializado que justifica a inexigibilidade
de licitacdo, mas aqueles cuja inviabilidade de competi¢do, singularidade do objeto ou notdria
especializacdo do contratado estejam demonstrados, conforme entendimento ja esposado nas instrugdes
anteriores as fls. 58/61 e 137/139.

15. Argumento. Alega que os pagamentos antecipados referem-se a etapas ja executadas do projeto,
cujo objeto teria sido entregue na forma e no prazo ajustados, sem qualquer prejuizo ao erario.

16. Acrescenta que ndo houve prejuizo ao erdrio porque ‘o projeto poderd ser posto em pratica a
qualquer tempo, porque hé necessidade e o terreno ja pertence ao TRT’, imével adquirido em 1997, onde
funcionam varios 6rgdos da Justi¢a do Trabalho. Informa ainda que ‘o TRT-PI ja vem utilizando o citado
projeto, havendo incluido a obra no PPA 2006/2008 e dotagdao or¢amentaria na LDO/2006’.

17. Andlise. As meras justificativas para o pagamento antecipado, desprovidas de comprovagdo
documental, também ndo merecem prosperar porque afrontam o art. 62 da Lei n° 4.320/1964 que
estabelece que ‘o pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apds a sua regular liquidagao’.
Outras consideracdes as fls. 68/69 e 139.

(...)”

5. Quanto a suposta “confirmacgdo das justificagdes apresentadas pelo embargante”, destaco trecho
do voto que mostra a inconsisténcia desse argumento:

“(..)

5. As trés andlises da Serur mostram que as alegacdes do Sr. Francisco Meton Marques de Lima sao
improcedentes; nao invalidam os fundamentos da aplicagdo da multa; e, em conseqiiéncia, ndo sao
capazes de modificar o Ac6rddo n° 316/2001 — Plenario.

6. Dessa forma, as irregularidades que motivaram a puni¢do do recorrente subsistem (contratacao
direta de projetos de arquitetura e de engenharia por inexigibilidade de licitagdo, com pagamento
antecipado sem amparo legal, sem dotacdo or¢camentéria especifica e sem utilidade para a Administragao
Publica).

(...)”

6. Com relagao a tentativa de rediscutir questdes de mérito, ressalto que os embargos de declaracao
ndo podem ser utilizados com essa finalidade.

Dessa forma, e considerando que a deliberacdo embargada nao apresenta omissao, contradicio ou
obscuridade, Voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto ao Plendrio.
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T.C.U., Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2008.

Marcos Vinicios Vilaga
Ministro-Relator

ACORDAO N° 647/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC-004.395/1999-9 (com 3 volumes) Apenso: TC-008.318/1999-9

2. Grupo II — Classe I — Embargos de Declaracdo

3. Embargante: Francisco Meton Marques de Lima (ex-presidente) — CPF 122.173.953-00
4. Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido

5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em fase de embargos de declaracdo opostos contra o
Acoérdao n° 1.062/2007 — Plenério.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo para, no mérito, negar-lhes provimento, com
base nos arts. 32, inciso II, e 34, caput, da Lei n° 8.443/92, mantendo-se os termos do Acérdao n°
1.062/2007 — Plenario; e

9.2. notificar o recorrente do teor desta deliberagao.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0647-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca
(Relator), Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES MARCOS VINICIOS VILACA
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

GRUPO I - CLASSE I - PLENARIO

TC-011.122/2004-4 (com 3 volumes e 2 anexos)

Natureza: Recurso de Reconsideragao

Orgdo: Prefeitura Municipal de Ibipord/PR

Responsdveis/Recorrentes: Antonio Nadir Bigati (ex-Prefeito) e Companhia de Desenvolvimento de
Ibipora (Codesi)
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Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO DE REPASSE. EXECUCAO DE OBRAS E
AQUISICAO DE VEICULOS COM PRECOS SUPERFATURADOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.
RECURSOS DE RECONSIDERACAO. NAO-CONHECIMENTO DE UM DELES. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO OUTRO.

1. Nao se conhece de recurso intempestivo que ndo demonstra a superveniéncia de fatos novos.

2. Nao se da provimento a recurso que nao logra desconstituir as provas de superfaturamento que
ensejaram a condenacao.

RELATORIO

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos, individualmente, por Anténio Nadir Bigati, ex-
Prefeito de Ibipord/PR, e pela Companhia de Desenvolvimento de Ibipord (Codesi), em face do Acérdao
n° 1.134/2007-Plendrio, que julgou irregulares as contas de ambos, junto com outro responsavel,
condenando-os ao pagamento de débito e multa, em conseqiiéncia da comprovacdo de superfaturamento
na execucao de obras e na compra de caminhdes, incluidas no objeto do Contrato de Repasse n° 0050051-
68/97/MPO/Caixa, firmado pela prefeitura com a Caixa Econdmica Federal, para viabilizacdo de a¢cdes de
melhoria do servigo de coleta e tratamento de residuos sélidos, no ambito do Programa de Ac¢do Social
em Saneamento (PASS).

2. Ao verificar a admissibilidade do recurso da Codesi, a Serur aponta a sua intempestividade, pois
foi protocolado em 18/07/2007, apds terminado o prazo de quinze dias a partir da notificacdo do
julgamento, ocorrida em 28/06/2007, nos termos do art. 33 da Lei n® 8.443/92.

3. Mesmo assim, poderia ser admissivel o recurso, contanto que demonstrasse a superveniéncia de
fatos novos, na forma do pardgrafo tnico do art. 32 da Lei n° 8.443/92 c/c o § 2° do art. 285 do
Regimento Interno deste Tribunal. Entretanto, a Serur assinala que a peca recursal aduz “argumentacgdes
(...) de cunho meramente juridico, e que ja foram trazidas pela empresa responsdvel em suas alegagdes de
defesa, sendo debatidas pelo voto-relator (fls. 767 e 768, vol. 3) em seu contetdo especifico, juntamente
com toda a documentacdo acostada nos autos”. Sem identificar nenhum fato superveniente, a Serur,
entdo, propde que o recurso da Codesi, intempestivo que €, nao seja conhecido. (fls. 29/30 do anexo 2)

4. Diferentemente, o recurso do ex-Prefeito Antonio Nadir Bigati foi encaminhado no prazo legal e,
assim, a Serur encarregou-se de examina-lo no mérito, conforme a instru¢do que se segue (fl. 51 do anexo
1 e fls. 33/39 do anexo 2):

()

MERITO

Sintese dos argumentos do Sr. Antonio Nadir Bigati (fls. 1/50, Anexo 1)

10.0 recorrente estrutura sua defesa aduzindo que o julgamento, em sede de administracdo, deve
pautar-se pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, posto que os referidos principios
exigem ponderacdo, equilibrio e provas incontroversas, nao havendo, assim, lugar para o subjetivismo
lastreado em ilacdes. E deve ser considerado, ainda, o principio da motivagdo, elencado no art. 5° da Lei
n°® 9.784/99, que exige a explicitacdo das razdes do que se conclui com base em provas capazes de
justificar o apenamento.

11.Desse modo, entende o indigitado que, no caso em tela, resultante de dentncia apdcrifa, fruto de
odios politicos, o que se observa € a absoluta auséncia de provas conclusivas, pois que 0s argumentos
estdo adstritos ao plano de alegacdes inconsistentes e vazias, sendo que a atuagdo dos 6rgaos de controle
ateve-se, somente, aos aspectos formais e ritualisticos, ndo indicando os ilicitos cometidos, com a
objetividade reclamada pelo ordenamento juridico do Pafs.

12.Assevera que o presumido conluio nao restou provado, porquanto ha insuficiéncia de provas
materiais, ndo se podendo estigmatizar um agente humilde do interior sem exaurir todas as possibilidades
que possam revelar sua inocéncia, ainda porque nao dispde de assessoria qualificada. Houve, no entender

z

do recorrente, ingenuidade e desconhecimento dos limites do Direito, posto que a licitacio € um
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procedimento que exige diferentes niveis de conhecimento que ndo estdo ao alcance de qualquer agente
publico nos diversos municipios do Pais.

13.Registra, ainda, sua insatisfacdo com o ordenamento juridico que transfere o 6nus da prova ao
cidadao, sendo que o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, num prazo de 15 (quinze) dias, ndo se
coaduna com o idedrio de justica, pois presume-se que todos sdo culpados até que se prove a inocéncia.

14.Reporta-se, também, ao principio da eficiéncia, que, no seu sentir, tem por objetivo postergar o
formalismo inttil para homenagear uma administracdo de resultados, sendo que os préprios tribunais
brasileiros tém rechacado as tentativas de se imputarem ilicitos sem que haja objetividade ou prova
material da ocorréncia de danos. Cita, nesse sentido, julgados dos Tribunais de Justica do Estado de Goids
e de Santa Catarina.

15.Aduz que os recursos financeiros questionados, consoante certidao apensada (fl. 13, Anexo 1),
do Executivo Municipal de Ibipora, foram materializados no patriménio do referido Municipio, o que
evidencia a absoluta auséncia de locupletamento, apropriagdo indébita ou ma-fé, ndo fazendo sentido,
portanto, devolver aquilo que nao foi objeto de desvios. Trata-se, a seu ver, de flagrante enriquecimento
sem causa da Administracdo Publica. Ademais, enfatiza que o Tribunal de Contas do Estado do Parana
aprovou as contas municipais.

16. Reitera, o recorrente, que a decisdo reveste-se de subjetivismo e auséncia de contraditério,
sendo um auténtico massacre, distante da ética e da justi¢a, pois que atinge, de forma unilateral, um
politico do interior cujo comportamento € compreensdo nao conseguem atinar com o autoritarismo
superado do Direito Administrativo antigo, pois que, com a Carta de 1988, passou a ter um novo perfil.

17.Nesse sentido, colaciona jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que traz, nestes termos:

‘O ato praticado por uma autoridade (Prefeito), principalmente em matéria que depende de
julgamento, embora reconhecido ilegitimo pelos tribunais, se ndo se macula de ma-fé, de corrupg¢ao, de
culpa de maior monta, ndo deve acarretar a responsabilidade pessoal da autoridade’. (RT 205/213, STF,
Ministro Rodrigues Alckmin).

18.Requer, por fim, a dilagdo probatdria, inclusive com a realizacdo de diligéncia, pericia ou
auditoria in loco, estabelecendo-se um contraditério lastreado no devido processo legal e nos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

Analise

19. Em sintese, as alegacdes do recorrente limitam-se em atacar a legislacdo vigente, em nada
acrescentando sobre o mérito das irregularidades pelas quais fora condenado. Desse modo, ndo merecem
amparo seus argumentos, pelos motivos que passaremos a expor.

20.Efetivamente, a Constituicdo assegura aos litigantes, em processo judiciais e administrativos, o
contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, como insculpido no art. 5°, inciso
LV. Assim, € nesta esteira que este Tribunal, por meio de sua Lei Organica e de seu Regimento Interno,
assegura aos responsaveis ou interessados, em todas as etapas do processo, a mais ampla e irrestrita
atuacio no processo.

21.Exsurge dos autos que, desde o inicio desta TCE, o responsavel foi regularmente citado, tendo,
assim, a oportunidade de trazer ao processo todas as provas que julgasse adequadas no sentido de desfazer
o entendimento de que houve irregularidades na execucao do Contrato de Repasse, exercendo, desse
modo, o seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

22 Nesse sentido, trazemos a cola precedente de lavra do Sr. Ministro Benjamim Zymler, onde o
assunto foi devidamente tratado:

Aco6rdao n° 9/2003-2* Camara

‘ao acusado cabe a apresentagdo dos elementos de defesa, exercendo, assim, a plenitude do
contraditdrio e ampla defesa;

(...)

A estes pleitos, devemos dizer que as provas devem ser produzidas por quem foi instado a defender-
se das imputagdes que lhe sdo feitas. O momento destinado a tal intento foi proporcionado com a citacao.’

23.Ainda, em complemento, destacamos trecho do voto condutor da Decisao Plendria n°® 115/1994,
onde o assunto € de todo exaurido:
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‘Improcede a alegacdo de cerceamento do estabelecimento do contraditério, da ampla defesa e de
producdo de provas, porquanto estas oportunidades foram oferecidas a todos os responsaveis no exato
momento da citacdo e ao recorrente, em particular, através do Oficio n°® 535, de 17.09.90 (fls. 137 e v.),
possibilitando a apresentacdo da peca de defesa de fls. 151 a 153, vez que o mesmo produziu a juntada
dos elementos de fls. 154 a 167. Impende, no ensejo, ressaltar que o rito processual, no ambito
administrativo, difere daquele estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil Brasileiro, tendo o mesmo
caracteristica propria e especial, porquanto decorre da acao de controle estatal e, assim, a formalizacdo do
processo se da unilateralmente até o lindeiro da regularidade dos procedimentos administrativos.
Evidenciado o contrario, cabe ao Tribunal de Contas o ajuizamento do feito, a partir da apuragdo da
irregularidade, af incluidas as etapas de andlise, audi€ncia dos responsaveis, apreciagdo das alegagdes de
defesa e julgamento de mérito. Assim, somente diante de irregularidade factual, devidamente apurada em
tomada ou prestacdo de contas ou, ainda, em procedimento de auditoria, € que o responsavel € chamado
ao processo.’

24.Assim, € nesta acepcdo, que ndo vislumbramos ter havido prejuizos ao recorrente, descabendo,
portanto, os pedidos de diligéncia, pericia, auditoria in loco e etc., posto ser dever do gestor comprovar a
boa e regular utilizacdo do dinheiro publico, cabendo-lhe o 6nus da prova. Este entendimento esta
assentado em diversos julgados, dentre eles, o Acérdao n° 11/97-Plendrio e o Acérdao n° 225/95-2°
Cémara, sendo que ambos sdo coroldrios da disposi¢cdo contida no art. 93 do Decreto-Lei n® 200/67, que
traz, verbis: ‘art. 93 — Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes’.

25.Ressalta-se, ainda, que o prazo regimental de 15 dias para o oferecimento de defesa € o constante
da Lei n°® 8.443/92, que dispde sobre a atuacdo deste TCU, descabendo, por conseguinte, alegacdes
fundadas em dispositivos da Lei n°® 9.784/99, porquanto esta nio disciplina a atividade de controle
externo, insculpida na Constituicdo Federal. Esta é a inteligéncia do Acérdao n°® 1.655/2005-2* Camara,
que traz:

‘(...) a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de considerar que a Lei n°® 9.784/99 nio se
aplica aos processos submetidos a este Tribunal, quando no exercicio da competéncia que lhe € atribuida
pelo art. 71 da Constitui¢do Federal (Acérdaos 237/2004 - Primeira Camara; 414/2004 e 502/2005 -
Segunda Camara; 559/2005 - Plenério). Conforme bem destacou a Unidade Técnica, tal entendimento
encontra-se no mesmo sentido daquele manifestado pelo STF no julgamento do MS24.859/DF.’

26.0 recorrente socorre-se, também, do fragil argumento de que ndo ha provas suficientes para sua
condenacao, no entanto, nao aduz elementos que possam elidir a irregularidade pela qual fora condenado,
valendo-se, somente, de certiddo emitida pelo atual Prefeito (fl. 13, Anexo 1), que em nada acrescenta ao
processo, pois que se limita a expor que os bens tratados no processo estao incorporados ao patrimonio da
Prefeitura. Todavia, o mérito processual pelo qual o ex-Prefeito fora sancionado relaciona-se a
irregularidades na execugdo do Contrato de Repasse n° 0050051-68/97/MPO/CAIXA.

27.Ainda, quanto aos argumentos que buscam desqualificar a dentincia inicialmente oferecida pelo
membro do legislativo municipal, pois, conforme o recorrente, trata-se de dendncia apdcrifa, resultante de
brigas politicas, importa salientar que todos os indicios apontados foram devidamente tratados e
comprovados nas diversas fases desta TCE, na qual, em respeito ao devido processo legal, o recorrente
sempre foi instado a manifestar-se, como faz nesta oportunidade.

28.Por fim, considerando que o ex-Prefeito limitou-se a atacar os normativos legais, sem contudo,
carrear provas subsistentes quanto ao mérito do processo, somos por que sejam mantidos os exatos termos
do Acérdao guerreado.

CONCLUSAO

29.Ante o exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

I.seja conhecido o presente recurso interposto pelo Sr. Antdnio Nadir Bigati, com fundamento nos
arts. 32, inciso I, e 33 da Lei n° 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento;

II.ndo seja conhecido o recurso interposto pela Companhia de Desenvolvimento de Ibipora —
Codesi, por se encontrar intempestivo e ndo apresentar fatos novos, nos termos do art. 32, pardgrafo
unico, da Lei n° 8.443/92 e art. 285, § 2°, do RI/TCU;
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III. informar aos recorrentes acerca da deliberacdo que vier a ser proferida, encaminhando-lhes
coOpia integral da decisdo, inclusive os respectivos relatério e voto.”

5. No seu parecer, o Ministério Publico/TCU concorda com a proposta da Serur, no sentido do ndo-
conhecimento do recurso da Codesi e do conhecimento e improvimento do recurso de Antonio Nadir
Bigati, ressaltando que o ex-Prefeito “ndo traz elementos documentais que possam descaracterizar a
ocorréncia dos superfaturamentos, exaustivamente evidenciados ao longo da instrucdo da Secex/PR,
adotada (...) pelo Relator a quo™. (fls. 40/41 do anexo 2)

6. Com os autos no gabinete deste Relator dos recursos, os advogados do ex-Prefeito Antdnio Nadir
Bigati obtiveram vista e copia dos pareceres da Serur e do Ministério Publico, e, dias depois, ingressaram
com novo arrazoado, onde exprimem o seu inconformismo com a inaplicabilidade da Lei n® 9.784/99 aos
processos de controle externo, rogando pelo reconhecimento da presuncdo de inocéncia e pela procura da
verdade material, para que o Tribunal promova diligéncias e pericias in loco. Também se queixam de que
o devido processo legal ndo foi seguido, por ndo proporcionar ao responsdvel a possibilidade de
contraditar, e de que ndo houve demonstracdo objetiva dos superfaturamentos.

E o relatério.
VOTO

Primeiramente, confirmo nao ser possivel o conhecimento do recurso intentado pela Companhia de
Desenvolvimento de Ibipord (Codesi), que perdeu o prazo para o exercicio da faculdade processual.
Como a notificagdo do julgamento aconteceu em 28/06/2007 (fl. 786 do vol.3), com a entrega do
respectivo oficio no endereco da entidade, foi atendido o disposto no art. 179, inciso II, do Regimento
Interno desta Corte e iniciada a contagem do prazo, findado, conforme o art. 33 da Lei n°® 8.443/92, em
13/07/2007. Mas a peca recursal s6 chegou ao TCU no dia 18 seguinte, configurando-se intempestiva.

2. De acordo com o pardgrafo tnico do art. 32 da Lei n° 8.443/92, o Tribunal poderia ainda
conhecer do recurso intempestivo, na hipdtese de trazer alguma novidade fética relevante, desconhecida
por ocasiao do julgamento. Nada obstante, a linha argumentativa adotada nesta etapa € meramente
juridica e repetitiva em relacdo ao que jad se continha no processo quando da prolacdo do acdérdao
condenatorio.

3. Em conseqiiéncia, o recurso da Codesi ndo € apto a ser conhecido.

4. Quanto ao recurso do ex-Prefeito Antonio Nadir Bigati, embora supere a fase de admissibilidade,
nota-se que em momento nenhum arrisca-se no designio de desfazer a convic¢ao deste Tribunal acerca da
ocorréncia de superfaturamentos na execugao de obras e na aquisi¢do de caminhdes por conta do Contrato
de Repasse n° 0050051-68/97/MPO/Caixa.

5. Ao contrdrio, o acérddo recorrido, com apoio na instru¢do da Secex/PR, foi farto na
demonstracdo dos superfaturamentos. Acerca dos caminhdes adquiridos pela Prefeitura, varias cotagdes
providenciadas, inclusive junto a mesma revendedora envolvida no ilicito apurado, evidenciam o exagero
dos precos pagos com os recursos repassados pela Unido. De igual modo, as obras e servigos incumbidos
a Codesi revelaram-se muito mais onerosos, quando confrontados com proposta obtida junto ao mercado
local.

6. Vale destacar ainda que, nas duas situacdes de superfaturamento, uma parte dos valores pagos foi
imediatamente revertida pelas empresas aos cofres da Prefeitura, a titulo de “doagdo”, sem que o fato
viesse a ser registrado e muito menos contabilizado na prestagdo de contas dos recursos transferidos.

7. Portanto, ndo vem ao caso a pretendida discussdo sobre presuncio de inocéncia e 6nus da prova,
no contexto da Lei n® 9.784/99, ainda que a aplicacdo desta fosse aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal
irrestritivamente em matéria de controle externo. Interessa é que os superfaturamentos estio comprovados
nos autos, por meios fidedignos, ndo havendo nada que documentalmente os contraponha. Nesse cendrio
de provas, nao hé espaco para presungdes. Nem hd razdo para novas pericias e diligéncias, quando j4 se
tem o suficiente para referendar a condenagdo dos responséveis.
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8. Ademais, mesmo tendo aqui o Tribunal se empenhado na busca dos elementos em que funda sua
decisao, cabe reafirmar que, como regra de administra¢io financeira publica, o 6nus de provar € invertido
contra o defendente, como principio de origem constitucional, que atribui ao gestor e a outros que a ele se
equiparam o dever de prestar contas (pardgrafo unico do art. 70), ou seja, de dar a prova de que os
recursos foram geridos na conformidade das leis e dos interesses da coletividade. A insatisfacdo do
recorrente com as normas constitucionais e legais respeitantes a despesa publica ndao encontra no TCU a
instancia adequada para resolvé-la.

9. Também ndo procede a reclamacio do recorrente sobre a suposta privacdo do contraditério, pois
houve abertura de oportunidade para defesa, exatamente como manda a Lei n°® 8.443/92, tendo o ex-
Prefeito comparecido aos autos com suas alegacdes, que, sem embargo, nao foram eficazes no intuito de
desmontar as provas de superfaturamento produzidas pela Unidade Técnica do TCU.

10. Ainda € de se enfatizar que o Tribunal ndo questionou a consecugdo das obras e bens pactuados
com a Prefeitura, mas sim o pagamento de precos excessivos. Assim, nada modifica no processo a
certiddo emitida pela atual administracio municipal no sentido de testemunhar que aquele patrimonio
existe (fl. 13 do anexo 1).

11. Para finalizar, observo que a manifestacdo complementar encaminhada pelo ex-Prefeito (com o
protocolo n° 0000428505163), depois de concluida a instru¢ao da Serur e exarado o parecer do Ministério
Puiblico/TCU, consiste, mais uma vez, em afirmagdes abstratas e repetidas, que ndo entram no problema
do superfaturamento para eventualmente procurar desconstitui-lo, a despeito de ser a terceira ocasido (ao
lado da resposta a citagdo e do proprio recurso) em que o responsavel poderia fazé-lo. Assim, em
consideracdo ao que prescreve o § 1° do art. 160 do Regimento Interno deste Tribunal, rejeito a juntada
aos autos dessa nova peticao.

12. Conclusivamente, o recurso interposto pelo ex-Prefeito Antonio Nadir Bigati, apds conhecido,
nao deve ser provido no mérito.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto ao Plenério.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2008.

MARCOS VINICIOS VILACA
Ministro-Relator

ACORDAO N° 648/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC-011.122/2004-4 (com 3 volumes e 2 anexos)

2. Grupo I, Classe de Assunto I - Recurso de Reconsideracao

3. Orgio: Prefeitura Municipal de Ibipord/PR

4. Responsaveis/Recorrentes: Antonio Nadir Bigati (ex-Prefeito, CPF n°115.314.879-04) e
Companhia de Desenvolvimento de Ibipora (Codesi, CNPJ n°® 77.442.028/0001-03)

5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Aroldo Cedraz

6. Representante do Ministério Piablico: Subprocuradora-Geral Maria Alzira Ferreira

7. Unidades Técnicas: Secex/PR e Serur

8. Advogados constituidos nos autos: José Carlos Abradao (OAB/PR n°® 12.356), Antonio Baccarin
(OAB/PR n° 13.380), Edgar Cortes de Figueiredo (OAB/PR n° 19.625), Francisco Luis Hipdlito Galli
(OAB/PR n° 38.735), Adailton da Rocha Teixeira (OAB/DF n° 19.283) e Savio Cembraneli (OAB/PR n°
10.787)

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, agora em fase de recursos de reconsideragao interpostos
contra o Acordao n° 1.134/2007-Plenério.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido do Plenario, diante
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das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei n° 8.443/92, em:

9.1. no conhecer do recurso de reconsideragdo interposto pela Companhia de Desenvolvimento de
Ibipora, devido a intempestividade e auséncia de fatos novos supervenientes;

9.2. conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Antonio Nadir Bigati para no mérito
negar-lhe provimento; e

9.3. notificar os recorrentes, com envio de cépia deste acérdao, relatério e voto.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0648-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca
(Relator), Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES MARCOS VINICIOS VILACA
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

GRUPO 1I - CLASSE I - PLENARIO

TC-007.929/2007-7 (com 1 volume e 1 anexo)

Natureza: Embargos de Declaragcao

Unidade Jurisdicionada: Geréncia Regional do Ministério da Fazenda no Estado do Amapa - MF
Embargante: Francisco Napoleao Ximenes Neto (Procurador da Fazenda Nacional)

Advogados constituidos nos autos: ndo ha

Sumario: REPRESENTACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. NAO-
CONHECIMENTO.

O representante nao €, automaticamente, parte interessada no processo, devendo, para intervir no
seu andamento, demonstrar possuir razio legitima ou, na fase recursal, sucumbéncia quanto a pretensao
subjetiva.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Francisco Napoledo Ximenes Neto, Procurador da
Fazenda Nacional, ao Acérdio n° 90/2008-TCU-Plenario (fl. 409), que julgou improcedente
representacdo proposta acerca de suposta irregularidade praticada pela Geréncia Regional de
Administracdo do Ministério da Fazenda no Amapa (GRA/MF/AP), consistente na irregular promocao de
policial militar, servidor federal cedido ao extinto Territério Federal do Amap4, na incompeténcia do
Governador para a prética desse ato e na inexisténcia de vaga para ser ocupada pelo servidor.

2. O embargante baseou os presentes embargos em outros embargos de declaracdo opostos ao
Acoérdao n°® 2.545/2007-TCU-Plendrio, em que o Acérdao 90/2008 foi fundamentado, sendo as pegas
interpostas bem semelhantes.
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3. Requereu o acolhimento das propostas de encaminhamento da unidade técnica, com a
insubsisténcia do acérddo embargado até que fosse adotada a recomendacdo feita a Casa Civil da
Presidéncia da Republica ou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e a declaracdo de
invalidade de promocao de policial militar ou, alternadamente, que este passasse a ficar como excedente.

E o relatério.
VOTO

Em sede de admissibilidade, verifico que foi invocado o vicio de omissdo na delibera¢do atacada,
pressuposto especifico dessa espécie recursal. Todavia, ndo estd preenchido o requisito estabelecido no
art. 34, § 1°, da Lei n° 8.443/1992, em que os embargos devem ser opostos pelo responsdvel ou
interessado, razdo pela qual ndo podem ser conhecidos os embargos de declaracdo opostos pelo Sr.
Francisco Napoledo Ximenes Neto.

2. Como autor da representacdo considerada improcedente por este Tribunal, o postulante ndo é
responsavel, ndo sendo também considerado como interessado automaticamente.

3. Minha posi¢do ndo € diferente da que foi defendida, e acatada por este Colegiado, pelo Relator
dos embargos opostos ao Acdérddo n° 2.545/2007-TCU-Plendrio, Ministro Marcos Vilagca, que assim
conduziu o seu voto:

"De inicio, assinalo que os presentes embargos de declaracido reclamam nao apenas a insubsisténcia
de item do acérda@o confrontado, como ainda esclarecimentos e determinagdes do TCU que transcendem a
questdo juridica posta em debate na representacdo original. H4, portanto, claros sinais de irresignacao
com o julgamento, € ndo mero objetivo de compreender a fundamentacdo adotada, como seria de se
esperar do uso do instrumento processual previsto no art. 34 da Lei n°® 8.443/92.

2. Nesse diapasdo, os embargos apresentam-se quase como um recurso, € para usufruir da faculdade
de interpd-los o postulante deveria ou estar na condi¢do de parte no processo ou agir como fiscal da lei.

3. De acordo com o art. 144 do Regimento Interno desta Corte de Contas, “sdo partes no processo o
responsdvel e o interessado”. Como autor de representagdo, obviamente o postulante nao é responsavel,
restando-lhe a possibilidade de figurar como interessado.

4. Mas € da jurisprudéncia do TCU que os representantes e denunciantes ndo sao automaticamente
interessados nos respectivos processos, pois, em principio, seu papel consiste em mover a acao
fiscalizatéria, encerrando-se ao final deste momento, quando o préprio Tribunal toma o curso das
apuracdes. Ndo existe para o representante, a ndo ser que admitido como interessado, prerrogativa de
comparecer aos autos para a defesa de seus pontos de vista. A respeito, consultem-se os Acordaos n°s
773/2004, 320/2006, 2.323/2006 e 1.855/2007, todos do Plenério.

5. Para subir a posi¢ao de interessado, o representante, na forma do § 2° do art. 144 do Regimento
Interno, precisaria dispor de razdo legitima para intervir no processo, COmo acontece com quem comunica
irregularidades em licitacdo da qual participa, podendo por causa delas sofrer prejuizos de ordem pessoal.

6. Em fase recursal, a legitimidade para intervir confunde-se com interesse em recorrer, que, de sua
vez, traz a idéia de sucumbéncia no julgamento do processo. Como explicado pela Serur, no caso dos
autos que se examinam, o Acérdao n° 2.545/2007-Plendrio ndo importou em perda subjetiva para o
representante, embora seja inegdvel que este vislumbre que, na sua concepgdo, o erdrio federal ou a
ordem publica tenha ficado em perigo com a decisao proferida.

7. Verdadeiramente, ao assumir a defesa de instituicdes que aludem a coletividade, o representante
nao se coloca como interessado, para efeito da norma regimental supracitada, mas como pretenso fiscal da
aplicacao da lei.

8. Todavia, essa funcdo que o representante tenta desempenhar, ao oferecer os presentes embargos
declaratdrios, estd reservada, nos processos de controle externo, ao Ministério Publico junto ao TCU, nos
termos do art. 81 da Lei n° 8.443/92.

9. Conclusivamente, ndo sendo o representante legitimado no processo como parte ou fiscal da lei,
resulta invidvel o conhecimento destes embargos."
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Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérdao que submeto ao Plendrio.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de abril de 2008.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 649/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC — 007.929/2007-7 (com 1 volume e 1 anexo)

2. Grupo II, Classe de Assunto I - Embargos de Declaracdo

3. Embargante: Francisco Napoledao Ximenes Neto (Procurador da Fazenda Nacional)

4. Unidade Jurisdicionada: Geréncia Regional do Ministério da Fazenda no Estado do Amapé - MF
5. Relator: Ministro Valmir Campelo

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, agora em exame de embargos de declaracdo em face do
Acoérdido n° 90/2008-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 34 da Lei n°® 8.443/92, em:

9.1. ndo conhecer dos embargos de declaragdo opostos;

9.2. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam, a unidade
jurisdicionada e ao embargante.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0649-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo (Relator), Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

Grupol - ClasselI - Plenario

TC- 015.648/2007-0 ¢/ 2 Anexos

Natureza: Pedido de Reexame (Representacdo, art. 113, Lei n° 8.666/93)

Entidade: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI

Recorrente: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI (por seu Gerente Juridico
Sr. Rodrigo Pereira de Mello)
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Advogado constituido nos autos: Sr. Rodrigo Pereira de Mello (Gerente Juridico da ABDI) —
OAB/DF n° 10.417

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME EM REPRESEN"I:ACAO. CONHECIMENTO.
ALEGACOES INSUFICIENTES PARA JUSTIFICAR EXCLUSAO DA DETERMINACAO
RECORRIDA. NEGAR PROVIMENTO. MANTER ACORDAO. CIENCIA.

1. E excessiva a exigéncia, no edital, de percentuais minimos a titulo de encargos sociais, pois a
legislacdo tributdria apresenta valores determinados por percentuais Gnicos para cada situagdo concreta.

2. Mantém-se o inteiro teor de determinacao feita pelo TCU quando as alegagdes sustentadas pelo
recorrente nao conseguem justificar a improcedéncia da mesma.

RELATORIO

Em Sessao Ordindria do Plenério, realizada em 22/8/2007, esta Corte de Contas apreciou o presente
processo relativo a representacdo feita perante o TCU acerca de possiveis irregularidades no edital do
Pregdo Presencial n° 09/2007, promovido pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI, para a contratacdo de servicos especializados de suporte a informética.

2.Naquela oportunidade, mediante o Acérddao n° 1.699/2007 — TCU — Plenario (fls. 148/149, V.P.),
Ata n® 35/2007, o Tribunal deliberou, dentre outras providéncias, em:

“(..)

9.3. determinar a ABDI que, quando da abertura de novos procedimentos licitatérios, inclusive em
substituicdo ao Pregio Presencial n® 09/2007, observe os seguintes preceitos na elaboracao do edital:

(...)

9.3.4. abstenha-se de fixar percentuais minimos de encargos sociais a serem observados pelas
licitantes, por nao haver previsdo para tal exigéncia no Regulamento de Licitagdes e Contratos da
Agéncia;

(...)".

3.Insurgindo-se contra o teor da determinacdo acima transcrita, a recorrente, por intermédio do seu
Gerente Juridico, Dr. Rodrigo Pereira de Mello, interpds o pedido de reexame em apreco, por intermédio
do documento de fls. 1 a 7 do Anexo 2, concluindo seu arrazoado nos seguintes termos:

“Portanto, a ABDI, ao fixar nos seus editais um ‘percentual minimo de encargos sociais’, desde que
o faca — como faz e como fez no caso ora em julgamento — Unica e exclusivamente em aten¢do € nos
indices tnicos ou minimos pré-fixados em lei para a espécie, nao estd praticando qualquer ilegalidade e
nem, desarrazoadamente, restringindo a potencial competitividade dos seus certames, mas sim, apenas,
dando estrito cumprimento a legalidade trabalhista, previdencidria e fiscal e, ainda, legitimamente
antecipando a sua vigilancia e preservando-se contra eventuais situacdes de responsabilidade trabalhista
soliddria posteriormente no curso do contrato (item IV da Sumula n° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho): este comportamento, que a propdsito segue — nos estritos limites em que praticado e conforme
diversas vezes ressaltado neste recurso — procedimento idéntico aplicado por essa Corte de Contas nos
seus proprios editais de licitagdo, destina-se, afinal e como ndo deveria nem poderia deixar de ser, a
assegurar ‘nao somente melhor proposta, mas também o principio constitucional da isonomia’.”

4.Elaborado, na Serur, o exame prévio de admissibilidade do recurso (fl. 9), a conclusdo do
informante foi no sentido de se conhecer do pedido de reexame, nos termos do art. 48 da Lei n° 8.443/92,
suspendendo-se os efeitos em relacdo ao subitem 9.3.4. do acérddo recorrido, com fulcro nos arts. 285,
caput, e 286, pardgrafo tnico, RI/TCU.

5.Dando-se prosseguimento a tramitacdo destes autos, foi procedida a devida anélise de mérito, na
Secretaria de Recursos, pelo ACE Mateus Paulino da Silva (fls. 15/17, Anexo 2), que rebateu os
argumentos apresentados pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, registrando, dentre
outras observacdes, 0 seguinte:
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“7. Andlise. A determinagdo desta Corte foi coibir uma exigéncia indevida que constava dos editais
(...

8. Nada garantiria que a contratada manteria tais percentuais durante a execu¢do do contrato,
porquanto estranha a contratante essa relacdo juridica estabelecida entre a contratada, seus empregados e
o fisco. Além disso, se 0os minimos que pretendia exigir nas propostas a titulo de encargos sociais fossem
mesmo os percentuais legais, sua observancia pelo empregador decorreria da lei no contexto da relagao da
contratada com seus empregados, sendo dispensdvel uma cldusula do Edital nesse sentido.

9. Ndo ha amparo legal para se exigir, no Edital, percentuais minimos a titulo de encargos sociais,
os quais pela legislacdo tributdria se apresentam em valores determinados por percentuais Unicos para
cada situac@o concreta, ndo havendo falar em minimos se o empregador nao poderia pagar mais, ainda
que quisesse (...).

10. A exigéncia impugnada € impertinente, pois, se fixa os mesmos percentuais legais, serd
desnecessadria; caso estabeleca outros, intencionalmente ou por equivoco, constituird intervencao indevida
da Administra¢do contratante na livre iniciativa empresarial.(...).

11. Entretanto, isso ndo quer dizer que ndo deva haver cautelas para afastar eventual
responsabilidade subsididria da Administragdo se tais encargos ndo forem recolhidos pela contratada.
Atente-se aqui para as duas situacdes juridicas que surgem quando a Administracdo busca contratar um
servico. Uma ocorre durante a licitacdo e quando da assinatura do contrato e respectivos aditivos, tendo
por objeto a comprovagdo da regularidade fiscal da empresa, por meio de Certidoes Negativas de Débito,
Certificado de Regularidade com o FGTS, GFIP e consulta ao Sistema SICAF, por exemplo, devendo
essa regularidade ser mantida durante a execug¢do do contrato. A outra, tem vez durante a execugdo do
contrato, ja especificadas as pessoas encarregadas da prestacao do servico, tendo por objeto a verificacao
do recolhimento dos encargos sociais desses empregados a servico no Orgdo contratante, por meio de
guias de recolhimento que, nos termos do contrato, condicionardo o pagamento de cada fatura mensal.

12. Em suma, a comprovacdo da regularidade fiscal nesses dois momentos da relagdo
Administracdo contratante e empresa prestadora de servigos possibilitam aferir a regularidade desta com
relacdo a todos os contratos por ela mantidos com o setor publico e privado e, como condicao prévia ao
pagamento das faturas mensais, (...).

13. Por fim, remetemos a andlise da questdo também ao disposto no art. 195, caput, e § 3°, da
Constituicao da Republica; e art. 55, XIII, da Lei 8.666/93, bem como no Acérdao 1.558/2003 — Plenério,
que, ampliando o entendimento da Decisdao 705/1994, concluiu que a manutencdo do contrato estd
condicionada a essa dupla comprovacao de regularidade para com os encargos sociais, com relacdo a
empresa em si e aos empregados alocados na prestacao de servico.”

6.0 informante concluiu seu exame da matéria com propostas no sentido de se conhecer do pedido
de reexame interposto pela Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial com fundamento no art.
48 da Lei n° 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se em seus exatos termos o
Acoérdao n° 1.699/2007 — Plendrio, e comunicando o recorrente da deliberacdo que venha a ser adotada
pelo Tribunal.

7. Manifestando-se pela unidade técnica (fl. 17), com fundamento na Portaria Serur n° 1/2004, o
Diretor da 4* DT, Sr. Edisio Bianchi Loureiro, acolheu as propostas do Analista.

8.Solicitei o pronunciamento do Ministério Pablico junto ao TCU, por intermédio do despacho de
fl. 18. Em atencdo, a digna Subprocuradora-Geral Maria Alzira Ferreira, representando o douto Parquet,
emitiu o parecer de fl. 19, no qual, alinhou-se com o entendimento da Serur.

9.Todavia, a Subprocuradora aduziu observagdo no sentido de que ndo havia impedimento para que
a contratante, fiscal do contrato, estabeleca procedimentos internos, at¢é mesmo em edital, com vistas a
verificar o cumprimento das obriga¢des decorrentes da execugdo contratual.

E o relatério.

VOTO
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Trata-se do pedido de reexame interposto pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI, contra a determinac¢do desta Corte de Contas, inserida no Acérddao n° 1.699/2007 — TCU -
Plendrio, adotado no julgamento desta representacdo, que submeteu ao Tribunal possiveis irregularidades
envolvendo o edital do Pregao Presencial n® 09/2007, destinado a contratacdo de servigos especializados
de suporte a informética.

2.Naquela oportunidade, esta Corte de Contas, além de fixar o prazo de 15 dias para que a ABDI
adotasse providéncias para a anulacido do citado pregdo, ante a previsdo, no edital, de exigéncias sem
amparo legal, determinou a entidade que:

“(...) quando da abertura de novos procedimentos licitatdrios, inclusive em substituicdo ao Pregdo
Presencial n°® 09/2007, observe os seguintes preceitos na elaboragdo do edital:

(...)

9.3.4. abstenha-se de fixar percentuais minimos de encargos sociais a serem observados pelas
licitantes, por nao haver previsdo para tal exigéncia no Regulamento de Licitagcdes e Contratos da
Agéncia”.

3.Consigno, de inicio, que este recurso pode ser conhecido, nos termos do art. 48 da Lei
n° 8.443/92, em face de estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos para a espécie,
suspendendo-se os efeitos em relacio ao subitem ‘9.3.4.” do acérddo recorrido.

4.A questdo em debate suscitada pela ABDI nestes autos gira em torno da invocada necessidade de
se incluir em editais de pregdo ou de qualquer certame licitatorio percentuais Unicos € minimos de
encargos sociais a serem suportados pelo contratante em relacdo aos seus empregados, como medida
preventiva para evitar responsabilidade solidaria em caso de eventual inadimplemento da contratada.

5.0corre que esses percentuais sdo fixados de acordo com a legislacdo trabalhista, tributdria e
previdencidria, variando em cada caso. Portanto, conforme asseverou a Subprocuradora-Geral, ndo cabe
dizer que a matéria € discriciondria, podendo ser estabelecida por meio de edital administrativo, haja vista
que as aliquotas, o quantum e os fatos geradores dos encargos sociais sao vinculados em lei. Ademais, a
cada etapa da prestacdo dos servicos a Administracio pode se resguardar de ser responsabilizada
subsidiariamente em face do inadimplemento dos encargos trabalhistas ou sociais por parte da contratada,
conforme prevéem a Stimula-TST n° 331 — IV e o art. 71, § 2° da Lei 8.666/93, pois, se detectada tal
ocorréncia, bastaria reter da fatura mensal a pagar a contratada os valores necessdrios aos encargos, nos
termos de cldusula contratual e conforme autoriza¢io contida na Lei 8.666/93.

6.Tanto no ambito da Serur quanto no MP/TCU as manifestacOes foram uninimes no sentido de
considerarem excessiva tal exigéncia. Além disso, constitui cerceamento do cardter competitivo, pois a
forma de constitui¢do da sociedade empresdria, bem como sua maneira de gerenciar recursos humanos e
obrigar-se perante o Fisco e a Seguridade Social, com inclusao em regime diferenciado de recolhimento
de tributos, por exemplo, podem resultar em encargos diferenciados, outra razdo porque ‘‘estabelecer
padrdes” € injustificavel na prética.

7.Nao vejo, portanto, nenhuma razdo plausivel para estender a discussio a respeito da matéria em
apreco. Diante disso, concordo com as proposi¢des uniformes da unidade instrutiva e do Ministério
Publico junto ao TCU.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza , em 16 de abril de 2008.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 650/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo:TC 015.648/2007-0 ¢/ 2 Anexos
2. Grupo (I) — Classe de Assunto (I) — Pedido de Reexame
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3. Recorrente: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI (por seu Gerente Juridico
Sr. Rodrigo Pereira de Mello

4. Entidade: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

6. Representante do Ministério Piblico: Subprocuradora-Geral Maria Alzira Ferreira

7. Unidade Técnica: SERUR

8. Advogados constituidos nos autos: Rodrigo Pereira de Mello (Gerente Juridico da ABDI) —
OAB/DF n° 10.417

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo sobre possiveis irregularidades
envolvendo o edital do Pregao Presencial n® 09/2007, destinado a contratacdo de servigos especializados
de suporte a informadtica, em fase de apreciacio do pedido de reexame interposto pela recorrente
identificada no item 3 acima contra o Acérdao n° 1699/2007 — TCU — Plendrio, em face da determinagao
consubstanciada no subitem “9.3.4” para que ‘“abstenha-se de fixar percentuais minimos de encargos
sociais a serem observados pelas licitantes, por ndo haver previsdo para tal exigéncia no Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Agéncia;”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiao do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 48 da Lei n° 8.443/92, conhecer do pedido de reexame interposto pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se, em seus exatos termos, o Acérdao n° 1.699/2007-TCU-Plenario, Sessao de 22/8/2007, Ata
n° 35/2007;

9.2. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo e do relatorio e voto que a fundamentam a
recorrente.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0650-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo (Relator), Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

Grupo I - Classe I — Plenario

TC-019.194/2002-3 (com 3 volumes e 4 anexos)

Natureza: Recursos de Reconsideracao

Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER (extinto)

Recorrentes: Gilton Andrade Santos, Francisco Rodrigues da Silva e Mauricio Hasenclever Borges

Advogados constituidos nos autos: Décio Freire (OAB/MG 56.543), Luiz Jorge Macedo (OAB/MG
100.077-B), Gustavo Soares da Silveira (OAB/MG 76.733)
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Sumério: RECURSOS DE RECONSIDERACAO CONTRA O ACORDAO N° 1891/2006-TCU-
PLENARIO, PROFERIDO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTAS IRREGULARES.
CONDENACAO EM DEBITO. APLICACAO DE MULTA. CONHECIMENTO DOS RECURSOS DE
DOIS RECORRENTES. NAO PROVIMENTO. NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO DE UM
RECORRENTE. CIENCIA.

1. Nega-se provimento a recurso de reconsideracdo quando ndo logra aduzir argumentos que
amparem a reformula¢do do juizo anterior.

2. O nao-conhecimento de embargos de declaracao por intempestividade suprime-lhe o efeito
suspensivo.

3. Nao se conhece de recurso de reconsideragdo intempestivo que nao aduz fatos novos.

RELATORIO

Em exame, recursos de reconsideracdo interpostos pelos Srs. Gilton Andrade Santos, Francisco
Rodrigues da Silva e Mauricio Hasenclever Borges contra o Acérddo n° 1685/2007-TCU-Plenério.

2.Referido julgado condenou o primeiro recorrente ao pagamento de multa com base no art. 58,
inciso I, da Lei n° 8.443/92 e os dois outros recorrentes ao recolhimento de valores aos cofres do DNIT.
Também aplicou multa ao Sr. Mauricio Hasenclever Borges, com base no art. 57 da mesma lei.

3.0 processamento dos recursos foi admitido mediante despacho de fl. 18 do Anexo 2.

4.Na Serur, os recursos dos Srs. Gilton Andrade Santos e Francisco Rodrigues da Silva receberam
exame de mérito, conforme excerto que transcrevo da instrucdo de fls. 10/15 do Anexo 2:

“MERITO

Do recurso de reconsideracdo interposto por Gilton Andrade Santos

Argumentos

7. O recorrente alega que ‘os processos se referiam a valores pagos a titulo de indeniza¢des e ndo
como desapropriagdo (...)." Ressalta que todos os seus atos na chefia da Procuradoria Distrital sempre
foram pautados na legislacdo especifica, e que os procedimentos administrativos seguiram toda a
tramitacdo legal, dentro dos parametros estabelecidos no Programa Anual de Desapropriacdes do DNER.

Analise

8. Inicialmente, cabe mencionar que nem todas as alegacdes apresentadas pelo recorrente guardam
correlagdo com o caso sob exame. O Recurso de Reconsideracdo interposto pelo responsavel € o mesmo
em varios processos, o que confere imprecisdo aos argumentos e pretensdes apresentadas. Deve-se
também ressaltar que, no presente processo, o responsdvel ndo foi condenado em débito, sendo
sucumbente em relacdo a irregularidade das contas e a multa aplicada com fundamento no art. 58, inciso
I, da Lei n. 8.443/92. Feitas essas consideragdes passemos a andlise dos presentes argumentos.

9. A alegacdo de que o recorrente se manifestou em processos que tratavam de indenizac¢des e nao
de desapropriacoes é improcedente. O responsdvel ndo faz prova do que alega. Ademais, na sua defesa
(fls. 289/295, v.1), por diversas vezes menciona sua atuacao nos processos de desapropriacdo. Cabe ainda
ressaltar que tal argumento ndo tem relevancia, haja vista o processo de desapropriacao gerar o direito de
indeniza¢do. Também nao pode prosperar a alegacdo de que agiu de acordo com a legislagcdo especifica,
em especial no que tange as normas internas da autarquia. O recorrente agiu de forma contréria a lei. Se
as normas internas divergiam da lei, ndo poderiam ser aplicadas.

Argumentos

10. Segundo o recorrente, ‘estd havendo um grande equiivoco quanto a caducidade do ato
expropriatério e o lapso prescricional para os pagamentos das indenizacdes amigdveis, pois existiam
procedimentos administrativos pendentes de pagamentos no ambito da entidade (...).’

Andlise

11. O argumento apresentado € improcedente. No presente processo, ndao houve responsabilizacdo
por pagamentos de divida prescrita. Conforme ressaltou o Exmo. Ministro-Relator, ‘hd indicios fortes de
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que alguma indenizacdo era devida e exigivel (...).” No entanto, foi constatado o pagamento de
R$ 6.000,00 a mais do que o valor devido, e, além disso, a desapropriacao indireta foi realizada no 4&mbito
administrativo, procedimento ndo previsto em lei. Nesse sentido, vale transcrever o seguinte trecho do
Voto condutor do Acérdio (fls. 751/752, v.3):

‘46. Aqueles prejudicados em sua propriedade pela desapropriacao indireta, o meio de obter a justa
indenizacdo seria unicamente o judicial. Pedidos apresentados nesse sentido junto a Administragio
deveriam ser sumariamente negados, visto que ndo ha em nenhuma lei outorga de poder ao gestor publico
para sanar o problema.’

Argumentos

12. O recorrente alega que nao poderia ser considerado responsdvel no presente processo, ja que seu
parecer era meramente opinativo. Alega que ‘ndo tinha como desconfiar que os procedimentos adotados
em escala hierarquicamente superior a sua estivessem eivados de vicios e ndo tinha motivos para
contradizer ordens superiores.’

Andlise

13. Tal argumento ndo merece acolhida. O recorrente ndo emitiu parecer meramente opinativo, mas
atuou de forma marcante no processo de desapropriagdo no ambito do 11° Distrito Rodovidrio Federal do
extinto DNER, em Mato Grosso. Além do mais, ainda que sua atuagdo tivesse sido a simples emissao de
um parecer, sua responsabilidade nao restaria afastada, porque ao ser favordvel ao pagamento
inquestionavelmente ilegal, cometeu um erro grave e inescusdvel, portanto, nos termos da jurisprudéncia
apresentada pelo proprio recorrente, neste caso, poderia ser responsabilizado. Também nao é razodvel
aceitar que o recorrente, a época, como Procurador Chefe Distrital do DNER, desconhecia as
irregularidades observadas no presente processo, € que os procedimentos ja eram adotados em escala
hierarquicamente superior.

Argumentos

14. O recorrente alega que ‘ndo hd nos autos prova convincente de que a estrada primitiva (...) foi
realmente a estrada que atingiu a propriedade.” Diz que, em momento algum, foram checados ‘graficos,
plantas baixas da rodovia atual, que fazem parte do projeto de construcdo da estrada, existentes nos
arquivos do ex-DNER.” Ressalta que houve prejuizos aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa. Diz que a falta de previsdo do uso de provas periciais e provas testemunhais na Lei
Organica e no Regimento Interno desta Corte vai de encontro a Constitui¢ao Federal.

Andlise

15. Os presentes argumentos mostram-se insubsistentes. Conforme ja mencionado, a indeniza¢ao no
presente processo ndo foi considerada indevida. O que justificou a irregularidade das contas foi a
divergéncia no valor pago (R$ 6.000,00 pagos a maior) e a inadequagdo do procedimento adotado (a
desapropriacao indireta s6 poderia ter se dado na esfera judicial).

16. Nao merece prosperar o argumento de que a LO/TCU, bem como o RI/TCU, vao de encontro
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. A prova pericial perante esta Corte deve
ser prévia e ndo vir o responsdvel ao autos para solicitar o Tribunal que ordene a producdo da prova.
Quanto a prova testemunhal, essa ndo € aceita isoladamente. Se o responsdvel acosta ao processo provas
testemunhais e outros documentos que comprovem o teor da declaracdo, essas passam a ter eficdcia
perante o fato investigado por meio do processo. Dessa forma, pode-se afirmar que ndo houve qualquer
tipo de prejuizo aos principios constitucionais mencionados.

Argumentos

17. Alega o recorrente que para ser considerado responsdvel solidario seria necessdria a
comprovacgao de que teve a inten¢do de cometer um ato ilegal. Diz que nao existiu ma-fé ou dolo de sua
parte e que ndo foi comprovada evolugdo em seu patrimonio decorrente de atividade ilicita.

Andlise

18. Em relacdo a boa-fé e responsabilidade solidéria, cabe inicialmente transcrever o teor do
art. 265 do Codigo Civil:

‘Art. 265. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes’. (grifamos)

19. A seu turno, o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.443/92, encontra-se assim redigido:
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‘§ 2° Nas hipéteses do inciso III, alineas ‘c’ e ‘d’ deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixard a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado’.

20. Assim sendo, o Tribunal pode responsabilizar solidariamente aqueles que deram causa ao dano
ao erdrio. Cumpre ressaltar que, ao contrdrio do que alega o recorrente, ndo necessita o Tribunal
demonstrar que ele agiu com dolo ou ma-fé para poder responsabiliza-lo solidariamente. Por tratar-se de
responsabilidade subjetiva basta que esteja presente o elemento culpa, além da agdo, do resultado e do
nexo de causalidade entre os dois dltimos.

21. Por fim, cumpre informar que o recorrente estd sendo responsabilizado pelo pagamento ilegal
efetuado a titulo de desapropriacdo, independentemente de ele ter se beneficiado, ou ndo, dos recursos
publicos federais, portanto, o fato de ndo haver prova de locupletamento, ndo afasta a sua
responsabilidade. Conforme ja esclarecido nesta instrucdo, o responsavel nao foi condenado em débito.
Sua sucumbéncia se restringe a irregularidade das contas e a2 multa com fundamento no art. 58, 1, da
Lei n. 8.443/92.

Do recurso de reconsideragdo interposto pelo Senhor Francisco Rodrigues da Silva

Argumentos

22. O recorrente esclarece que ‘foi pedido além do valor da indenizacdo, também a incidéncia dos
juros compensatérios como reconhece e determina o Poder Judicidrio.” Isso, segundo ele, explicaria o
valor pago a maior (R$ 6.000,00).

Andlise

23. O presente argumento ndo pode ser acolhido. O préprio recorrente assinou o recibo de quita¢ao
geral, em 2/3/1998 (fl. 123 v.p.), atestando o recebimento de R$ 12.077,18, ‘correspondente a
indenizacdo por desapropriagdo consensual, conforme processo administrativo do DNER de
n.51210.001307/96-08 (...).” No entanto, recebeu R$ 18.077,18, conforme pode se verificar na Ordem
Bancéria constante a fl. 92, do volume principal. Ademais, ha nos autos a cépia de uma ‘notificagdo para
recebimento’ (fl. 125, v.p.), onde o Procurador-Chefe do 11° DRF/DNER participava ao recorrente que o
pagamento estava em desacordo com o laudo avaliatério. Nesse documento, ha a seguinte consideragao:

‘Estando caracterizado o erro da nossa divisao financeira, solicitamos de Vossa Senhoria a adocdo
de providéncias para recolher a nossa tesouraria o valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), relativo ao
pagamento efetuado a maior.’

Argumentos

24. O recorrente alega ainda que atuou durante todo o processo como procurador da expropriada e
nao como parte integrante da acdo. Ressalta que o fato de ‘haver adquirido os direitos da expropriada
ocorreu apds todo o decurso do processo e em nada influenciou no resultado do pedido e nem tampouco
contribuiu de forma negativa ou dolosa a alterar o resultado final.” Alega que ‘os valores, em sua
totalidade, foram destinados ao pagamento das indenizagdes diretamente as empresas expropriadas e que
aquele somente participou como mandatario.’

Andlise

25. Os presentes argumentos também ndo merecem ser acolhidos. O recorrente ndo faz prova de
que os recursos foram de fato destinados ao pagamento de indenizacdo diretamente a empresa
expropriada. Seus argumentos nao elidem os fortes indicios de que ele tenha na verdade atuado como
parte e ndo como procurador no processo junto ao DNER. Nesse sentido, cabe transcrever trecho do Voto
condutor do Acérdio, onde o assunto € tratado:

‘12. Em 2/2/98, foi outorgada nova procuracdo, desta vez por instrumento publico e em ‘cariter
irrevogavel e irretratdvel e isento de presta¢ao de contas”. No mesmo dia, o Grupo Bedin, composto pelas
empresas Bedin Colonizadora e Construtora Ltda., Bedin Agroflorestal Ltda., Bedin Agropecudria Ltda. e
Alvolize Agropecudria Ltda., transferiu os direitos e acdes que possuiam junto ao DNER, referentes as
desapropriacdes de que trata este processo bem como os TCs n.°s 019.185/2002-4 (fls. 579/580),
019.195/2002-0 e 019.188/2002-6 (fls. 500/501). Em troca, recebeu do Sr. Francisco Rodrigues da Silva o
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valor de R$ 130.000,00. A transac@o torna verossimil e coerente a procuragdo com carater irretratavel e
irrevogavel.

(...)

14. Com efeito, o DNER pagou ao procurador da Alvolize Agropecudria a quantia de R$ 18.077,18
(ordem banciria de fl. 96), enquanto o valor devido era de apenas R$ 12.077,18, conforme documentos de
fls. 123/125. O 6rgao, ao verificar a falha, emitiu notificacdo de ressarcimento, mas sem sucesso. Sendo
assim, o Sr. Francisco Rodrigues da Silva, que recebeu o dinheiro, e o Sr. Mauricio Hasenclever, que
autorizou o pagamento (fls. 92 e 96) e assinou a nota de empenho com valor errado, devem ser
condenados em débito no montante de R$ 6.000,00.” (grifamos).

Argumentos

26. O recorrente ressalta que o pagamento da indenizagdo foi realizado no dia 27/2/1998, e, por
isso, estaria prescrita a pretensao de ressarcimento do valor pago a maior. Cita o art. 206, IV, do Cédigo
Civil, segundo o qual prescreve em trés anos a pretensdo de ressarcimento de enriquecimento sem causa.
Segundo ele, em 28/2/2001, ‘feneceu o direito de se ressarcir, assim como prescreveu o direito de propor
acdo para reaver o valor pago a maior (...)."

Andlise

27. Os argumentos apresentados ndo merecem acolhimento. O mencionado dispositivo do Codigo
Civil ndo se aplica a cobranca de dividas ativas da Unido, dos Estados ou dos Municipios. No ambito
desta Corte, a questdo da prescricdo da acdo de ressarcimento movida pelo Estado por dano causado ao
erdrio situa-se entre decisdes que acolhem a imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5° ‘in fine’, da
Constituicao Federal, e outras que preceituam o prazo de prescri¢do de dez anos do Cédigo Civil de 2002,
quando nao houver, em 01/01/2003, o transcurso de mais da metade do prazo de 20 (vinte) anos
estabelecido na Cédigo Civil de 1916, situacdo a qual se aplicaria a prescri¢do vintendria da lei revogada.
No presente caso concreto, independentemente da tese esposada, de imprescritibilidade da acdo de
ressarcimento em face do disposto no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal ou se aplicdvel a regra do
Cdédigo Civil, ndao houve a prescricao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Dado o exposto, submeto os autos a consideragao superior propondo:

a) conhecer dos Recursos de Reconsideragdo interpostos Gilton Andrade Santos e Francisco
Rodrigues da Silva contra o Acérdao n°® 1685/2007-TCU-Plenério, com fulcro nos arts. 32, I, e 33 da
Lei n°. 8.443/92; e, no mérito, negar-lhes provimento;

b) dar conhecimento aos recorrentes da decis@o que vier a ser proferida.”

6.0 Diretor, despachando por delegacdo de competéncia do Secretdrio, anuiu a proposta de
encaminhamento (fl. 16, Anexo 2).

7.Com relacdo ao recurso intentado pelo Sr. Mauricio Hasenclever Borges, a Serur posicionou-se
uniformemente pelo ndo-conhecimento, posto que intempestivo (fls. 7/8 do Anexo 4).

8.0 processo foi encaminhado ao Ministério Publico para pronunciamento, por forca do despacho
de fl. 18 do Anexo 2, tendo sido exarado parecer a fl. 9 do Anexo 4, da lavra do Procurador Juilio Marcelo
de Oliveira, manifestando concordancia com a proposta oferecida pela unidade técnica.

E o relatdrio.
VYOTO

Os recursos dos Srs. Gilton Andrade Santos e Francisco Rodrigues da Silva podem ser conhecidos,
eis que preenchem os requisitos de admissibilidade.

2.A mesma sorte nao acode ao recurso intentado pelo Sr. Mauricio Hasenclever Borges, visto que,
embora tenha previamente manejado embargos de declaracdo, estes ndo lograram imprimir efeito
suspensivo ao Acérddo n° 1.685/2007-Plendrio, eis que ndo restaram conhecidos por intempestividade,
nos termos do Acérdio n® 2.332/2007-Plendrio. Assiste razao, portanto, a Serur e ao Ministério Publico,
quando se manifestam pelo ndo conhecimento do recurso de reconsideragao do indigitado recorrente.
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Ressalto que essa andlise faz eco a jurisprudéncia firmada no Superior Tribunal de Justica, conforme
ilustragdo apontada pela Serur, ao mencionar o decidido por aquela Corte de Justica no AgRg no AG
593912/RS, relatado pelo Ministro Jorge Scartezzini (in DJ de 28/02/2005).

3.Quanto ao mérito dos recursos interpostos pelos Srs. Gilton Andrade Santos e Francisco
Rodrigues da Silva, também entendo assistir razdo a Serur e ao Ministério Publico, pois os recorrentes
nao aduzem argumentos nem trazem documentos que possam alterar a decisdo que julgou suas contas
irregulares, condenou o primeiro recorrente citado ao pagamento de multa no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) e o segundo ao recolhimento da importancia de R$ 6.000,00 (seis mil reais) aos cofres do
DNIT, com os devidos acréscimos legais.

4.0 débito atribuido ao Sr. Francisco Rodrigues da Silva, conforme colho do voto condutor da
deliberacdo recorrida, decorre do fato de ter havido pagamento a maior do que o valor acertado com o
DNER. Destaco o trecho do voto que explica a origem do débito:

“l4. Com efeito, o DNER pagou ao procurador da Alvolize Agropecudria a quantia de
R$ 18.077,18 (ordem bancéria de fl. 96), enquanto o valor devido era de apenas R$ 12.077,18, conforme
documentos de fls. 123/125. O 6rgdo, ao verificar a falha, emitiu notificagdo de ressarcimento, mas sem
sucesso. Sendo assim, o Sr. Francisco Rodrigues da Silva, que recebeu o dinheiro, e o Sr. Mauricio
Hasenclever, que autorizou o pagamento (fls. 92 e 96) e assinou a nota de empenho com valor errado,
devem ser condenados em débito no montante de R$ 6.000,00.”

5.A apropriagdo indébita do valor a que foi condenado o recorrente resta inquestiondvel, na medida
em que o DNER emitiu notificacdo formal e expressa solicitando a devolug¢do do valor pago a maior, por
equivoco, o que ndo restou atendido pelo responsével, fato esse, por si s6, que invalida a alegacao recursal
que tenta imprimir aos valores indevidamente apropriados a natureza de juros.

6.Conforme bem analisado na instru¢dao da Serur, a qual me reporto como razao de decidir, ndo
procedem tampouco os argumentos acerca da alegada ilegitimidade e os relativos a prescri¢ao.

7.Com relagdo ao mérito das razdes esgrimidas pelo recorrente Gilton Andrade Santos, ja € pacifico
nesta Corte que foram ilegais os procedimentos adotados pelo responsdvel ao efetuar pagamentos a titulo
de desapropriacdes de terras lindeiras de rodovias federais no Estado de Mato Grosso, conforme ja
deliberado nos TCs n°s 000.536/2003-5, 000.538/2003-0, 018.642/2003-8 e 018.650/2003-0, Acérdaos
n°s 2.340/2006, 342/2007, 343/2007 e 344/2007, respectivamente. No presente processo, o responsavel
foi apenado com multa pelas mesmas irregularidades. Nao tendo trazido em seu recurso nenhuma
argumentacdo diferente que amparasse os atos considerados irregulares por este Tribunal, permanecem
validos os fundamentos que orientaram o deliberado nos processos andlogos anteriormente citados.

8.De fato, a falta de amparo legal para os ex-servidores do 11° Distrito Rodovidrio Federal do
extinto DNER realizarem pagamento mediante procedimento administrativo € claramente demonstrada no
voto condutor da deliberacdo ora recorrida, in verbis:

“44. Entendo que houve irregularidade, mas nao sob o prisma colocado pela Secex/SC. Na verdade,
conforme mencionei, a indeniza¢do, mesmo que apenas parte dela, ainda era devida naquele momento,
porquanto a faixa de terra, quando da implantacdo da estrada definitiva no inicio dos anos 80, foi
indiscutivelmente apropriada pela Unido e a prescri¢do vintendria ndo havia se consumado. Porém, estava
fechada a via administrativa para resolver a pendéncia, significando dizer que os responsaveis pelo 11°
DREF praticaram atos e realizaram despesas que nao lhes competiam.

45. O art. 10 do Decreto-Lei n° 3.365/41, que autoriza o pagamento administrativo de indenizagao,
em conseqiiéncia de acordo, s6 tem validade no ambito da rotina expropriatéria normal, e ndo quando ha
desapropriacdo indireta, que ndo é admitida pela legislacdo. Nem os arts. 14 a 19 do Decreto-Lei
n°® 512/69, que fixam orientacdes especiais para desapropriagdes para fins rodovidrios, cuidam de alguma
espécie de indenizagdo administrativa fora do rito ordindrio. Enfim, a denominada desapropriagdo indireta
€ uma criagao extralegal, cuja reparacao, pelo vicio de origem, ndo se soluciona no foro administrativo.

46. Aqueles prejudicados em sua propriedade pela desapropriagdo indireta, o meio de obter a justa
indenizacdo seria unicamente o judicial. Pedidos apresentados nesse sentido junto a Administragao
deveriam ser sumariamente negados, visto que ndo ha em nenhuma lei outorga de poder ao gestor publico
para sanar o problema.
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47. Compreendo, desse modo, que os servidores envolvidos praticaram atos de gestdo ilegais e
ilegitimos.”

9.Diante dos precedentes citados, da fundamentacio que orientou a deliberacao recorrida bem como
da andlise empreendida pela Serur, julgo que ndo merecem acolhimento as razdes recursais esgrimidas
pelo Sr. Gilton Andrade Santos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a deliberacao
do Plenério.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de abril de 2008.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 651/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC 019.194/2002-3 (com 3 volumes e 4 anexos)

2. Grupo [, Classe de Assunto I - Recursos de Reconsideragao

3. Recorrentes: Gilton Andrade Santos, Francisco Rodrigues da Silva e Mauricio Hasenclever
Borges

4. Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER (extinto)

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Marcos Vinicios Vilagca

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: Serur

8. Advogados constituidos nos autos: Décio Freire (OAB/MG 56.543), Luiz Jorge Macedo
(OAB/MG 100.077-B), Gustavo Soares da Silveira (OAB/MG 76.733)

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se apreciam recursos de reconsideragcdo
interpostos pelos Srs. Gilton Andrade Santos, Francisco Rodrigues da Silva e Mauricio Hasenclever
Borges contra o Acérdao n° 1685/2007-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideragdo dos Srs. Gilton Andrade Santos e Francisco Rodrigues
da Silva, com fundamento no art. 32, inciso I, e art. 33 da Lei n°® 8.443/1992, para, no mérito, negar-lhes
provimento;

9.2. ndo conhecer, com base no art. 285, §2°, do RI/TCU, do recurso de reconsideragdo do Sr.
Mauricio Hasenclever Borges;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-0651-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo (Relator), Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator
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Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

GRUPO 1II - CLASSE I - Plenario

TC-012.706/2005-6 (com 3 volumes e 3 anexos)

Natureza: Embargos de Declaragao

Entidade: Universidade Federal Rural de Pernambuco-UFRPE

Interessados: Francisco Fernando Ramos de Carvalho (CPF n.° 238.597.334-00, Pro-Reitor de
Administracdo) e Reginaldo Barros (CPF n.° 097.751.535-49, Vice-Reitor)

Advogado constituido nos autos: ndo ha

Sumirio: PRESTACAO DE CONTAS. EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA
DELIBERACAO DE MERITO. AUSENCIA DE OBSCURIDADE, OMISSAO OU CONTRADICAO.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DO MERITO. REJ EICAO.

1. Inexistentes na deliberacdo recorrida os vicios de contradi¢io, obscuridade ou omissdo, devem
ser rejeitados os embargos declaratdrios.

2. Nao cabe, em sede de embargos de declaragdo, a rediscussao da matéria decidida, para modificar
o0 julgado em sua esséncia ou substancia.

Trata-se de Prestacdo de Contas da Universidade Federal Rural de Pernambuco-UFRPE, referente
ao exercicio de 2004.

Na Sessdo de 23/1/2008, em razdo de irregularidades na dispensa de licitacdo em favor da Fundagdo
Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional-Fadurpe, objetivando a sua contratagdo pela
universidade para realizacdao de obras de engenharia, o Plenério decidiu julgar irregulares as contas dos
responsdveis pelo procedimento, Srs. Francisco Fernando Ramos de Carvalho, Pré-Reitor de
Administracdo, e Reginaldo Barros, Vice-Reitor, e aplicar-lhes individualmente a multa prevista no art.
58, inciso I, da Lei n.° 8.443/1992, além de outras medidas (Acérddao 30/2008-Plendrio).

Notificados da mencionada deliberacdo, os interessados, alegando contradicdo e omissdo, opuseram
os presentes Embargos de Declaracdo, em pecgas de teor praticamente idéntico (anexos 2 e 3),
apresentando, em resumo, os seguintes principais argumentos:

- “O entendimento de que a contratacdo da Fadurpe ocorreu para realizar atividades administrativas
proprias da UFRPE decorre de controvérsia de interpretagdo, visto que se a legislagcao prevé a dispensa de
licitagdo para a realizacdo de projetos de desenvolvimento institucional do interesse das Instituicdes
Federais de Ensino, os projetos desta natureza necessariamente envolvem o exercicio de atividades
administrativas, inerentes a sua execugdo, o que nao se confunde e, por isso, ndo deve se dispensar o
mesmo tratamento, quando se transfere pura e simplesmente o exercicio de atividades administrativas
proprias para as Fundacgdes de Apoio, sem um projeto especifico, um prazo determinado.”

- Na instrugdo transcrita no Relatdrio integrante do decisum foi reconhecida a natureza de
desenvolvimento institucional do projeto e, “somente pelo fato de a execucdo abranger atividades de
natureza administrativa, concluiu-se que a hipétese ndo seria de contratacdo direta da Fundagdo de
Apoio” (...), pois é certo que “o reconhecido desenvolvimento fisico da instituicdo importa,
necessariamente, no seu desenvolvimento institucional”.

- “O julgamento pela irregularidade das contas dos embargantes deve-se exclusivamente a
divergéncia de interpretacdo das normas que regem as relacdes entre as institui¢cdes federais de ensino e
as fundacdes de apoio”.

- “A matéria € complexa e os embargantes agiram de indiscutivel boa-fé, circunstancia que nao foi
apreciada no v. acérdao”.
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- “A complexidade da matéria associada enseja a aplicacdo do principio da razoabilidade, pois a
contratacdo da Fadurpe na hipdtese aventada como irregular no v. acérdao ocorreu em razdo de
interpretacdo razodvel dos dispositivos legais que regem a matéria”.

- “O v. acérdao, objeto do presente recurso, estd, dessa forma, omisso quanto a observancia do
principio da razoabilidade, que enseja a indiscutivel boa-fé dos gestores.”

- A alusdo feita nas pecas componentes da decisdo embargada, relativamente as deliberacdes que
apenaram o entdo Reitor em decorréncia de atos alusivos ao relacionamento entre a UFRPE e a Fadurpe,
ndo pode ser aplicada aos embargantes, porquanto ndo estavam, a época, integrando a administracao
superior da universidade e ndo tinham ciéncia do teor decidido pelo Tribunal.

Ao final, requerem que os recursos sejam julgados procedentes, atribuindo-lhes efeitos infringentes,
para julgar regulares as suas contas, “dando-lhes plena quitacao e isentando-os de qualquer penalidade”.

E o Relatdrio.
VOTO

Preliminarmente, registro que os Embargos de Declaracdo em exame preenchem os requisitos de
admissibilidade que regem a espécie, podendo, pois, ser conhecidos.

Passando ao exame de mérito, evidencia-se, de plano, que os recursos interpostos - muito embora
tentem evidenciar eventual omissdo ou contradi¢do, quando da prolacdo do Acérddo ora embargado -
visam primordialmente discutir mais uma vez o mérito da matéria, o que nao se coaduna com os estreitos
limites dos Embargos de Declaracio, nos termos do art. 34 e pardgrafos da Lei n.® 8.433/1992.

Nada obstante, com o objetivo de que nao persistam duvidas sobre a matéria, passo a registrar as
observacdes que se seguem.

Em primeiro lugar, faz-se necessario mencionar que a contradi¢do vislumbrada pelos recorrentes
num excerto da instrucdo da Analista da Secex/PE, comparativamente ao deliberado, jamais lograria se
confirmar, como se vé do inteiro teor do pardgrafo em questdo, o qual foi reproduzido em parte pelos
embargantes nas respectivas pecas recursais:

“Nao concordamos com a afirmagdo retro, tendo em vista que, embora o projeto contratado com a
FADURPE tenha como objeto o desenvolvimento institucional, o que se verifica € tdo-somente um
desenvolvimento fisico. Ao ser contratada para assumir atividades que sdo inerentes a Universidade, na
realidade, a FADURPE nao estd contribuindo para o seu desenvolvimento institucional, vez que este
procedimento tira dos técnicos desta IFES a oportunidade de exercerem as suas funcgdes técnicas,
esvaziando e empobrecendo, institucionalmente, a Universidade.” (item 4.3.2.9 da instru¢ao de mérito)

Ressalto que, em nenhum momento dos autos, seja por parte da unidade técnica, Ministério Publico
ou deste Relator, reconheceu-se a natureza de desenvolvimento institucional do “projeto” contratado a
Fadurpe pela UFRPE. Ao contrério, o entendimento defendido foi sempre no sentido de que a contratagio
direta dessa fundacdo de apoio para realizar a ampliacdo ou a construcdo de prédio de salas de aula
representou, sim, a transferéncia de atividades meramente administrativas da UFRPE para a Fadurpe, o
que jamais estaria acobertado pelo conceito de “desenvolvimento institucional”, introduzido pelo Decreto
n.° 5.205/2004.

Afora essa contenda, hd de se ressaltar que as determinagdes dirigidas 8 UFRPE pelo Tribunal, ou
pela Controladoria-Geral da Unido, disciplinando o relacionamento da universidade com a fundagdo de
apoio, ou mesmo outro assunto, ndo alcangam tao-somente o corpo diretivo que recebeu a comunicagao,
mas a administracio como um todo, a partir daquele momento, pois constituem-se em comandos e
recomendacdes a quem os envolvidos devem plena observancia. Assim, cabe aos gestores, at€ mesmo por
prudéncia, empenhar-se em ter conhecimento das orientacdes emanadas dos 6rgdos de controle, quando
da assunc¢do de suas tarefas.
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De outra parte, ndo se pode alegar a interposicdo de recursos, como suporte a continuidade da
pratica de atos inquinados, pois de hd muito o Tribunal imprimiu a orientacdo no sentido de que o efeito
suspensivo dos pedidos de reconsideracdo e de reexame, bem como dos embargos de declaragdo,
interpostos contra suas deliberacdes, suspende provisoriamente os efeitos da decis@o até o julgamento do
recurso, mas nao autoriza o recorrente a, antes do pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da
apelacdo, praticar qualquer ato ou adotar qualquer providéncia que direta ou indiretamente contrarie o
teor da decisdo atacada (v.g. Decisdo Plendria 188/1995).

De mais a mais, pelo menos desde 1994, mediante o Acérdao 479/1994-1* Camara, esta Casa ja
alertou a UFRPE quanto ao “fato de que este Tribunal j4 recomendou as Universidades Publicas que
observem, em eventuais relacionamentos administrativos com as Fundac¢des de Apoio constituidas no seu
ambito, idéntico tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito privado que ndo integram a
Administracdo Publica, especialmente no que concerne as exigéncias para participacdo em processos
licitatorios realizados em consonancia com a legislacdo pertinente e que qualquer ofensa aos principios
constitucionais e legais da Isonomia, Moralidade e Probidade Administrativa sujeita os responsaveis as
penas da lei”.

E, ainda, quando do exame da atuacdo das fundacgdes de apoio no ambito das universidades federais,
este Tribunal definiu orientacdes acerca do tema, conforme se vé da Decisdao 655/2002-Plenério.

Assim, ndo aproveita aos embargantes a alegacdo de desconhecimento dos comandos produzidos
pelo Tribunal a respeito.

Tampouco ha de se dar respaldo ao argumento de que a decisdo foi omissa ao nao analisar as
alegacOes de boa-fé e do principio da razoabilidade, trazidas pelos recorrentes. A uma, porque tais
aspectos sequer foram suscitados nas razdes de justificativa apresentadas pelos gestores (fls. 02/07 do
anexo 1); e a duas, porque, mesmo na hipétese de que tivessem defendido essas premissas, ndo estaria
configurada a omissao, dada a desnecessidade de que as deliberacdes discorram sobre cada um dos pontos
justificados pelos responsdveis, cabendo essencialmente que estejam bem fundamentadas.

Destarte, considerando que os interessados nao lograram demonstrar a ocorréncia de omissao ou
contradi¢do, estes Embargos merecem ser rejeitados, com fulcro no art. 34, caput, da Lei n.° 8.443/1992.

Meu VOTO, portanto, é no sentido de que o Plendrio adote a deliberacdo que ora submeto a sua
apreciacao.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de abril de 2008.

GUILHERME PALMEIRA
Ministro-Relator

ACORDAO N° 652/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC-012.706/2005-6 (com 3 volumes e 3 anexos)

2. Grupo II; Classe de Assunto: I - Embargos de Declaracao

3. Interessados: Francisco Fernando Ramos de Carvalho (CPF n.° 238.597.334-00, Pré-Reitor de
Administragdo) e Reginaldo Barros (CPF n.° 097.751.535-49, Vice-Reitor)

4. Entidade: Universidade Federal Rural de Pernambuco-UFRPE

5. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Guilherme Palmeira

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestacdo de Contas da Universidade Federal Rural
de Pernambuco-UFRPE, relativa ao exercicio de 2004, em que sdo apreciados Embargos de Declaracao
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opostos pelos Srs. Francisco Fernando Ramos de Carvalho e Reginaldo Barros contra o Acérdao 30/2008-
Plenério, que, entre outras medidas, julgou irregulares as contas dos interessados e aplicou-lhes multa.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiao do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n.° 8.443/1992, conhecer dos Embargos de
Declaragao opostos pelos interessados para, no mérito, rejeita-los;

9.2. determinar o encaminhamento de cOpia desta deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto
que a fundamentam, aos interessados e a Universidade Federal Rural de Pernambuco-UFRPE.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0652-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira (Relator), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES GUILHERME PALMEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

GRUPO II - CLASSE I - Plenario

TC - 001.239/2007-8 (c/ 1 anexo)

Natureza: Embargos de Declaragcao

Orgdo: Ministério Piblico Federal

Interessada: Conservadora Formiguense Ltda.

Advogados constituidos nos autos: Kelsen Martins Barroso (OAB/MG 85.058), Dioclides José
Maria (OAB/MG 85.056) e Vinicius Marcus Nonato da Silva (OAB/MG 85.451)

Sumadrio: Embargos de declaragdo contra o Acérddo 1.280/2007-Plenario. Conhecimento.
Contradicdes e omissdes apontadas insuficientes para alterarem o mérito da deliberacdo recorrida.
Acolhimento parcial. Ciéncia ao interessado.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela empresa Conservadora Formiguense Ltda. contra
0 Acdérdao 1.280/2007-Plenério.

Por meio do referido acérddo, foi apreciada representacdo formulada por essa empresa contra
procedimento administrativo instaurado pelo Ministério Pablico Federal com vistas a apurar eventual
infracdo cometida pela representante em licitagcdo promovida pela Procuradoria da Repuiblica em Minas
Gerais.

O procedimento administrativo foi instaurado porque, apds ser declarada vencedora do certame,
realizado na modalidade pregdo, na forma eletronica, visando contratar servicos de limpeza e
conservagao, a representante desistiu de sua proposta alegando ter havido erro na elaboracdo de sua
planilha de custos. Em fung¢do dessa desisténcia, que resultou na frustragdo da contratagdo, foi imputada a
Conservadora Formiguense multa no valor de R$ 1.097,70, correspondente a 10% do valor anual ofertado
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pelos servicos e, com fulcro no art. 7° da Lei n° 10.520/2002, foi-lhe aplicada a penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica Federal pelo periodo de dois anos.

Por ndo vislumbrar irregularidades no bojo desse procedimento administrativo, o Plendrio desta
Corte considerou a representacao improcedente.

Nesta feita, alega a embargante as seguintes contradi¢des e omissdes do Acdrdido 1.280/2007-
Plenario:

- omissdo porque ndo foi apreciada a questdo referente a restri¢do da penalidade ao 6rgao aplicador,
consoante o defendido nas laudas décima terceira e décima quarta da peticio que consubstanciou a
representacao; e

- contradi¢do porque o voto condutor do acérdao embargado registrou, nos paragrafos 17 e 18, “que
a necessidade de convocacdo nio se dd em relagdo a todas as hipdteses mencionadas no artigo, mas
somente a primeira conduta ali descrita”, enquanto, no paragrafo 19, foi registrado que “este nao € o caso
dos autos, pois a penalidade decorreu da ndo manutengao da proposta pela licitante.”

E o Relatério.
YOTO

Em exame embargos de declaracdo opostos contra o Acérdao 1.280/2007-Plenério.

De inicio, registro que os presentes embargos de declaracdo sdo tempestivos e que estdo a apontar
supostas omissdes e contradicdes no acorddo impugnado. Assim, por estarem presentes os demais
requisitos de admissibilidade, cabe conhecer do presente recurso.

No que diz respeito a omissdo apontada, efetivamente ndo foi enfrentada diretamente a questdo
acerca da abrangéncia do disposto no art. 7° da lei do pregdo, motivo pelo qual passo dela a tratar.

O art. 7° da Lei 10.520/02 assim dispde:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execug¢do de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execuc¢ao do contrato, comportar-se
de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.” (grifei)

Aduz o representante que a Lei 8.666/93 prevé a aplicacdo de san¢do consistente no impedimento
de contratar somente com o 6rgdo ou entidade que esteja atuando em concreto no caso questionado (art.
87, inciso III). Assim, considerando que o pregdo € um procedimento licitatério mais simplificado,
deveria ser o referido artigo da lei dos pregdes interpretado de acordo com os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, de forma que o ambito de abrangéncia do impedimento de contratar seria 0 mesmo
do art. 87, III, do estatuto de licitagcdes. Ou seja, o representante somente estaria proibido de contratar
com o Ministério Publico Federal e ndo, tal qual constante da sanc¢do aplicada, com toda a Administracao
Publica Federal.

A respeito, observo que a Lei 8.666/93 trata de diversas modalidades de licitacdes, sendo que
algumas podem ser consideradas mais complexas que as do pregdo e outras ndo. Em relacdo a todas essas
modalidades, o legislador previu diversas espécies de sancoes, sendo a do inciso IV do art. 87 da Lei
8.666/93 (declaracao de inidoneidade) de gravame compativel com aquela da lei do pregao.

Nao ha contudo um prévio estabelecimento de nexo entre sancdes de menor gravidade com
modalidades de licitacdes menos complexas. E possivel, por exemplo, dependendo do caso concreto, que
um contratado mediante licitacdo na modalidade convite seja declarado inidoneo para contratar com a
Administracdo Publica. Ou seja, da comparagdo entre as duas leis em questdo ndo € permitido o
entendimento de que, pelo fato de ser o pregdo um procedimento mais simplificado, o art. 7° da Lei
10.520/02 abrangeria somente o 6rgdo aplicador da sanc¢do.
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E certo, poderd haver situagdes que, 2 luz da Lei 8.666/93, mereceriam, por exemplo, somente uma
adverténcia, enquanto pela lei do pregdo a penalidade prevista seria o impedimento de licitar ou contratar
com a Administragdo.

A solugdo para tal questao nos é dada por Joel de Menezes Niebuhr (in Pregdo Presencial e
Eletronico, Curitiba : Zenite, 2004, p. 200):

“... para harmonizar o principio da legalidade e o da proporcionalidade os agentes administrativos
devem interpretar o art. 7° da Lei 10.520/02 de maneira ponderada, evitando que ele seja utilizado com
excessos, para situacdes que nao merecem tamanha reprimenda.

Quer-se dizer que os agentes administrativos, conquanto devem obediéncia ao prescrito no art. 7° da
Lei 10.520/02, devem também interpretd-lo de modo consoante aos demais principios juridicos
informadores da matéria, entre os quais merece destaque o da proporcionalidade. Logo, a referida
penalidade, por ser extremamente gravosa, deve ser aplicada somente nos casos em que se percebe ou ha
indicios de que o licitante faltoso tenha agido de ma-fé tentando ardilosamente participar de licitacdo do
qual, de antemao, sabia que nao cumpriria os resultados da licitacao.”

Ou seja, deve a Administragcdo avaliar a reprovabilidade da conduta impugnada e aplicar a sancao
de acordo com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por outro lado, a lei do pregdo utilizou expressamente o termo “Unido” ndo havendo justificativas
exegéticas para se considerar esse termo como “6rgao ou entidade atuante no caso concreto”, sob pena de
se subverter o claro comando da lei. Veja-se a respeito as ligcdes de Carlos Maximiliano:

“A prescri¢ao obrigatéria acha-se contida na férmula concreta. Se a letra da lei ndo € contraditada
por nenhum elemento exterior, ndo hd motivo para hesitacdo: deve ser observada. A linguagem tem por
objetivo despertar em terceiros pensamento semelhante ao daquele que fala; presume-se que o legislador
se esmerou em escolher expressdes claras e precisas, com a preocupacdo meditada e firme de ser bem
compreendido e fielmente obedecido. Por isso, em ndo havendo elementos de conviccdo em sentido
diverso, atém-se o intérprete a letra do texto.” (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 15* ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1995. p. 110-111).

Outrossim, destaco que se estd agora a discutir somente a adequada interpretagdo ao art. 7° da lei do
pregdo e ndo o mérito da san¢do aplicada ao embargante, matéria assim tratada no voto condutor do
acordao impugnado:

“21. Quanto a pretensdo da representante de que este Tribunal analise a exatiddo da san¢do a ela
imposta pelo Ministério Publico Federal, cumpre esclarecer que nio cabe a esta Corte esse tipo de
atuacdo, por adentrar esfera de competéncia administrativa prépria dos gestores do 6rgao promotor da
licitacdo. Eventuais questionamentos a respeito de lesdo a direitos subjetivos de licitantes perante a
Administracdo devem ser discutidos no ambito do Poder competente, o Judicidrio, sem prejuizo do direito
de peticdo dirigido a propria Administracdo.”

Ja em relacdo a contradicdo apontada, teria ela ocorrido entre o pardgrafo 19 e os pardgrafos 17 e
18, todos do voto condutor da decisdo recorrida e a seguir transcritos:

“17. Por outro lado, ndo me afigura que a melhor interpretacio a ser conferida a norma contida no
art. 7° da Lei do Pregdo € aquela que vincula a referéncia a convocacao do particular a todas as hipdteses
ali descritas para a configuracdo da infra¢do, conforme faz crer a representante. Consoante exposto
anteriormente, o dispositivo em comento tem cardter abrangente, abarcando condutas relacionadas nao
apenas a contratacdo em si, mas também ao procedimento licitatdrio e a execucao da avenca. Além disso,
¢ inquestiondvel que a pratica de diversos atos ali consignados, a exemplo de “apresentar documentagao
falsa no certame” ou “cometer fraude fiscal”, independem de convocacdo, dentro do prazo de vigéncia da
proposta do particular, para a validade de sua reprovagao.

18. Na realidade, a necessidade de convocagdo do adjudicatario dentro do prazo de validade da
proposta prevista na norma deve ser restrita, a meu ver, exclusivamente, a primeira conduta ali tipificada,
consubstanciada na recusa do licitante vencedor em assinar o contrato respectivo. Interpretagdo mais
abrangente, como visto, poderia dificultar ou até mesmo inviabilizar a aplicacdo do disposto no art. 7° da
Lei n° 10.520/2002 em sua inteireza, o que se revela contrario aos principios de hermenéutica.
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19. Importa anotar, contudo, que esta ndo € a situacdo apreciada nestes autos, pois, de acordo com a
nota técnica que subsidiou a decisdo exarada no processo administrativo instaurado para apuracdao dos
fatos no ambito do Ministério Publico Federal, a sancdo aplicada a representante por aquele 6rgao
decorreu da ndo manutencdo da proposta ofertada pela empresa no Pregdao n°® 9/2005 (fl. 65), hipbtese
autbnoma e desvinculada do chamamento previsto na parte inicial do art. 7° da Lei do Pregdo.” (grife1)

Nao vislumbro contudo a referida contradi¢do. Nos dois primeiros pardgrafos, nao se adentrou no
caso concreto e concluiu-se que, apds analisar o texto legal, a necessidade de convocacgdo do particular
como requisito da aplicacdo da sanc¢do aplica-se somente a hip6tese de recusa do licitante em assinar o
contrato. J4 no terceiro pardgrafo, analisou-se a situagdo dos autos e verificou-se tratar de hipétese de nao
manutencdo da proposta. Ou seja ha compatibilidade entre as diversas assertivas.

Diante do exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberacdo deste
Colegiado.

Sala das SessoOes, em 16 de abril de 2008.

Benjamin Zymler
Relator

ACORDAO N° 653/2008 - TCU - PLENARIO

. TC - 001.239/2007-8 (c/ 1 anexo)

. Grupo: II - Classe de Assunto: I - Embargos de Declaragcao

. Interessada: Conservadora Formiguense Ltda.

. Orgdo: Ministério Piiblico Federal

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: ndo atuou

. Advogados constituidos nos autos: Kelsen Martins Barroso (OAB/MG 85.058), Dioclides José
Maria (OAB/MG 85.056) e Vinicius Marcus Nonato da Silva (OAB/MG 85.451)

0O N B~ Wi~

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos contra o Acérddo
1.280/2007-Plenério, mediante o qual foi considerada improcedente representacdo interposta pela
interessada,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/92, conhecer dos embargos de declaracdo opostos,
para, no mérito, mantendo-se inalterada a parte dispositiva da decisdo embargada, acolhé-los parcialmente
de forma a suprir a omissao apontada; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a interessada.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0653-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator
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Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

GRUPO I - CLASSE I - Plenario

TC-013.868/2006-7

Natureza: Pedido de reexame

Entidade: Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras

Recorrentes: Plinio Cesar de Mello (CPF 797.662.188-20), Carlos Eugénio Melro Silva da
Ressurreicao (CPF 129.546.244-34) e Rudimar Andreis Lorenzatto (CPF 405.086.250-68)

Advogado constituido nos autos: Gustavo Cortés de Lima (OAB/DF 10.969)

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. PETROBRAS. FISCOBRAS  2006.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO TRIBUNAL. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS.
APLICACAO DE MULTA. INTERPOSICAO DE PEDIDOS DE REEXAME PELOS
RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO DOS RECURSOS. EXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS
CONCRETAS QUE ATENUAM A GRAVIDADE DAS FALHAS APURADAS. PROVIMENTO DOS
RECURSOS..

Trata-se de Pedidos de Reexame interpostos pelos Srs. Plinio Cesar de Mello, Carlos Eugénio
Melro Silva da Ressurreicdao e Rudimar Andreis Lorenzatto, os dois tltimos apresentados em conjunto,
em face dos termos do Ac6rdao n°® 1.945/2007-TCU-Plenério (fls. 203 a 216, v.p.), que deliberou, dentre
outras providéncias, por rejeitar as justificativas por eles apresentadas, e aplicar-lhes a multa prevista no
art. 58, § 1°, da Lei n°® 8.443/1992, c/c o art. 268, VII, do Regimento Interno, no valor individual de R$
2.000,00 (dois mil reais).

2.Aludida decisdo foi prolatada no curso do processo de levantamento de auditoria na Petréleo
Brasileiro S/A - Petrobras, no ambito do Fiscobras/2006, com o objetivo de verificar a execugdo do
Programa de Trabalho 25.753.0286.4109.0001 - “Manutencdo da Infra-Estrutura de Exploracdo e
Produgio de Oleo e Géds Natural - Nacional”. A multa aplicada aos responsdveis decorreu do
descumprimento de determinacdes expedidas por este Tribunal a Petrobras, constantes dos subitens 8.4.3
da Decisdo n° 663/2002-Plendrio e 9.3.2 do Acérdao n°® 425/2003 — Plendrio.

3.Transcrevo em seguida, com os ajustes de forma que julgo pertinentes, excerto da instrucdo da
lavra do Analista André Luiz Francisco da Silva Vital, da Serur, que contou com anuéncia do Diretor e do
titular da Unidade Técnica:

“MERITO

RAZOES RECURSAIS

9.Razdes Recursais do Sr. Plinio Cesar de Mello (Anexo 2 dos autos): a seguir serdo apresentados,
sinteticamente, os principais argumentos que compdem a peca recursal do referido gestor. O recorrente
tece sua impugnacdo as fls. 1/10, do Anexo 2. A este volume se referem as folhas citadas na sintese
abaixo.

9.1.Alega que o ac6rdado recorrido aplica multa a partir de uma interpretacdo equivocada quanto a
desobediéncia do Item 8.4.3 da Decis@o n° 663/2002 — Plendrio. Sustenta que “a questdo em tela estd com
seus efeitos suspensos em funcdo da solicitacdo de reforma do Acérddo n.° 1.261/2004 — Plenério, por
meio do Pedido de Reexame contra a Decisao n° 663/2002 — Plendario (TC n.° 016.176/2000-5) que obriga
a PETROBRAS a adotar a Lei n° 8.666/93”. (grifado no original)

9.2.Para o recorrente, o cerne da questdao consiste na verificacdo de descumprimento da Decisdo n°
663/2002 — Plenério (TC n.° 016.176/2000-5), que “...encontra-se com seus efeitos suspensos em todo o
seu teor...”, sustentando que a parte dispositiva desta foi inteiramente fundamentada em legislacdo nao
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aplicavel aos procedimentos de contratacio da PETROBRAS — a Lei 8.666/93. A partir disso, passa a
defender que o efeito suspensivo aplica-se a todos os itens daquela decisdo combatida, ndo podendo o
TCU aplicar multa ao recorrente em virtude de reincidéncia em fato sequer considerado irregular, ou
sequer julgado (fl. 03).

9.3.Defende, também, que a determinacdo foi dirigida a Petrobras e que a suposta irregularidade
ndo estava adstrita as responsabilidades do recorrente. Busca em trechos do relatério de auditoria a
sustentacdo para tal entendimento.

9.4.Alega que seria impossivel imputar ao recorrente a responsabilidade direta pela suposta
irregularidade, por falta de meios de aferir com seguran¢a quem teria a incumbéncia de levar a termo “‘a
providéncia decidida pela Corte”. Entende que as falhas sdo meramente formais (fl. 05).

9.5.Ressalta a gama de projetos e contratos que o recorrente, a época, como Gerente Geral da
Unidade de Negoécios de Exploracdo e Producdo da Bacia de Campos, tinha que lidar, sem que
necessariamente devesse ter o controle pontual de todas as providéncias a serem adotadas: “notadamente
aquelas de natureza formal e rotineira” (fl. 05).

9.6.Dedica um item especifico para demostrar o ndo-atendimento dos requisitos para a aplicagdo da
penalidade de multa, onde reforca a tese de que a determinacdo contida na Decisao n° 663/2002 —
Plendrio ndo alcanga o recorrente. Discorre também a respeito da natureza da pena de multa, regulada
pelos principios do Direito Penal, no seu entender (fl. 6/7).

9.7.Apresenta, ainda, esclarecimentos a respeito da organizacdao de documentos adotada na Unidade
de Negocios de Exploracdo e Producdo da Bacia de Campos (UN-BC), visando demonstrar a existéncia
de controle sobre a formalizag@o dos procedimentos licitatdrios.

9.8.Requer o acolhimento do pedido, para que se considere integralmente regulares as acdes do
recorrente, reformando-se os itens 9.2 € 9.4 do Acérdao N° 1.945/2007-TCU-Plenario.

ANALISE

9.9.A multa aplicada deve-se ao descumprimento da determinagcdo constante do item 8.4.3 do
Decisao n° 663/2002 - Plendrio, a saber: “8.4.3. numere e rubrique, obedecida a ordem cronoldgica de
inclusdo, todos os processos/pastas de documentos de qualquer de suas dreas”. Tal determinagdo tem
cardter procedimental basico relativo aos atos do processo administrativo, dita a forma de organizacdo
destes. Fundou-se em dispositivo legal - art. 22, § 4°, da Lei n°® 9.784/99.

9.10.0 que diz respeito as ultimas alegacdes da defesa, atinentes a forma de organizacdo
documental adotada na UN-BC, trata-se de uma questio acessodria, tendo em vista que o cerne da questio
consiste em se verificar se houve o atendimento aos preceitos legais e aos procedimentos administrativos
basicos, relacionados a Determinac¢do da Corte de Contas.

9.11.Sobre esse tema, cabe transcrever o que a Equipe de Auditoria consignou em seu relatério.
Pelos motivos ja expostos naquele relato a tese defendida ndo merece acolhimento:

“A alegacdo de que a organizacdo por assunto € essencial para uma empresa que desenvolve
atividade econdmica ndo é suficiente para refutar a necessidade de controle de processo por meio de
numeracdo de folha, respeitada a ordem cronoldgica. A ordenagdo por assunto encontrada na Petrobras
nao prové meio algum de preservacdo do arquivamento da documentagcdo, que facilmente pode ser
retirada do processo e, desta forma, extraviada, como ja se averiguou em trabalhos de auditoria”.

9.12.Voltando-se ao primeiro argumento, o da impossibilidade do TCU aplicar multa aos gestores, €
observéavel a reedi¢do da defesa inicial, sobretudo quando o presente recurso consigna:

“Conforme ja ressaltado pelas razdes de justificativas apresentadas, a questao em tela estd com seus
efeitos suspensos em funcdo da solicitacdo de reforma do Acérdao n.° 1.261/2004 — Plenario, por meio do
Pedido de Reexame contra a Decisao n° 663/2002 — Plendrio (TC n.° 016.176/2000-5) que obriga a
PETROBRAS a adotar a Lei n° 8.666/93” (fl. 3)

9.13.0 préprio Acérdiao N° 1.945/2007-TCU-Plendrio, ora recorrido, coaduna-se com amplo
entendimento desta Corte de Contas ao combater o argumento acima. Eis o trecho do Voto condutor
proferido pelo Excelentissimo Sr. Ministro-Relator Aroldo Cedraz:

“Argumentou o responsavel, em sintese, que os efeitos da Decisdo n° 663/2002 estariam suspensos
em decorréncia de Pedido de Reexame interposto pela Petrobras. Ademais, alegou que o Supremo
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Tribunal Federal teria, liminarmente, assegurado a Petrobras a utilizacdo do Decreto n° 2.745/98 como
regra aplicdvel as suas licitagdes, afastando a aplicacao da Lei n° 8.666/93.

3. De fato, o Supremo Tribunal Federal ja assegurou, em mais de uma oportunidade, a Petrobras,
em cardter liminar, o afastamento da incidéncia da Lei n° 8.666/93 as suas compras e contratacdes. Nao
obstante, a determinacdo discutida nesse caso concreto ndo se restringe a aplicacdo da Lei n° 8.666/93.
Observo, alids, que a referida determinacdo, consoante transcrevi no item anterior deste Voto, sequer
alude a referida Norma. As determinacdes dirigidas a Petrobras pelo subitem 8.4 e respectivos subitens,
entre os quais se inclui o subitem 8.4.3 em tela, referem-se a providéncias necessdrias a organizacao
administrativa. A numerag¢do e aposicdo de rubrica em pédginas de processos visa a preservar sua
integridade. Constitui providéncia basilar de administra¢do e independe de lei para ser adotada.

4. Tenho, portanto, que a providéncia determinada pelo referido subitem 8.4.3 da Decisdao n°
663/2002 - Plendrio deveria ser cumprida, quer sob a égide da Lei n° 8.666/93 ou do Decreto n°® 2.745/98.

5. Assinalo, a propdsito, que o Tribunal j4 negou provimento a Pedido de Reexame interposto
contra o Acérdao n° 1.704/2005 - Plendrio, que determinou a realizacdo de audiéncia de outros
responsaveis pelo descumprimento de mesmo item 8.4.3 do Acérdio n° 663/2002 - Plendrio. Na
oportunidade, o Relator Ministro Guilherme Palmeira, assinalou:

‘No que toca a este dltimo ponto, ndo importando qual seja o desfecho do recurso interposto a
Decisao 663/2002, o fato € que, indiferentemente da aplicagdo ou ndo Lei n° 8.666/1993 a Petrobras, a
questdo € de ordem principioldgica, devendo ser perquiridos na Constituicao Federal os fundamentos para

29

a pratica dos procedimentos no ambito da referida Entidade’.

9.14.0 Relatério de Auditoria, a cargo da Secex/RJ, também rejeitara a fundamentacdo da defesa,
conforme exposto pelo Ministro-Relator (fl. 205, vp):

“A andlise das justificativas, a cargo da Secex/RJ, relativamente as alegagdes do Sr. Plinio Cesar de
Mello, destacou:

a) o efeito suspensivo da Decisao n° 663/2002 - Plendrio, referente a determinacdo para que a
Petrobras se abstenha de aplicar o Decreto n°® 2.745/98, ante sua inconstitucionalidade, ndo socorre ao
responsdvel, uma vez que o mesmo argumento foi rejeitado por este Tribunal por meio do Acérdao n°
1.740/2005 - Plendrio, exarado em Pedido de Reexame interposto no TC 004.147/2004-3.”

9.15.Com efeito, os argumentos atinentes a impossibilidade de se imputar multa ao recorrente foram
judiciosamente combatidos no Acérdao recorrido.

9.16.Ante a disposicdo advinda da leitura do excertos acima, vé-se que niao havia motivo para o
descumprimento da providéncia determinada no subitem 8.4.3 da Decisdo n° 663/2002 — Plenério.

9.17.Falhas dessa natureza, embora comuns na administragdo publica, representam um prejuizo ao
controle dos atos e contratos, devem ser combatidas. Mesmo tendo sido tal falha objeto de determinacao
desta Corte, o gestor ndo demonstrou providéncias efetivas para evitar a sua ocorréncia.

z

9.18.Uma outra tese da defesa é a de que o gestor ndo pode ser penalizado, uma vez que a
determinagdo foi dirigida a Companhia, como um todo, sendo impossivel a identificacdo do agente
responsavel.

9.19.No que tange a esta questdo, o argumento € idéntico ao apresentado pelos Srs. Carlos Eugénio
Melro Silva da Ressurreicio e Rudimar Andreis Lorenzatto, motivo pelo qual serd conjuntamente
analisado quando da apreciacao do recurso ofertado por estes tltimos responsdveis (itens 10.25 e 10.26).

9.20.Passando-se ao argumento relativo a dificuldade de se efetivar um controle pontual de todas as
providéncias a serem adotadas, vale transcrever o trecho do Relatério de Auditoria que registrou: “uma
simples consulta aos processos que se encontravam a sua disposicdo quando da assinatura dos contratos
em apreco para verificar a falha em evidéncia, portanto ndo procede a justificativa de que niao poderia
controlar a ocorréncia desta irregularidade”.

9.21.De fato, considerando a anterior determinacdo do TCU e em virtude da nitida relevancia dos
procedimentos formais relacionados aos atos administrativos, ndo € possivel afastar a responsabilidade do
recorrente que, como Gerente Geral, devia ter observado a falha.
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9.22.Por tltimo, as prelecdes apresentadas pela defesa sobre a natureza da multa ndo encontram
amparo jurisprudencial. Destaca-se o trecho do Voto condutor do Acérdao 2397/2006 - Primeira Camara,
onde o Eminente Ministro Augusto Nardes, valendo-se do cardter pedagdgico que deve ser conferido as
deliberagdes da Corte de Contas, esclareceu:

19. Em acréscimo, cabe trazer a lume que as multas impostas pelo TCU ndo t€ém natureza penal,
como faz crer o recorrente. O TCU é um tribunal administrativo, que segue um rito processual préprio, e
suas decisdes possuem eficdcia de titulo executivo. Nesse contexto, as multas aplicadas sdao penalidades
administrativas com expressa previsdo legal, no ambito das competéncias constitucionais e legais do
Controle Externo.

9.23.Ha de se ressaltar, outrossim, que o processo no ambito do Tribunal de Contas da Unido
fundamenta-se na Constituicdo Federal, sobretudo nos arts. 70 e 71; na Lei n° 8.443/92 e no Regimento
Interno da prépria Corte de Contas.

10.Razdes Recursais dos Srs. Carlos Eugénio Melro Silva da Ressurreicdo e Rudimar Andreis
Lorenzatto (Anexo 3 dos autos): a seguir serdo apresentados, sinteticamente, os principais argumentos
que compdem a peca recursal dos referidos gestores. A defesa tece a sua impugnacdo as fls. 1/14, do
Anexo 3 e aduz a documentacao as fls. 15/78 do mesmo volume. Referem-se a tal anexo as folhas citadas
na sintese abaixo.

10.1.A defesa alega que os gestores ndo cometeram quaisquer irregularidades decorrentes de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico (fl. 02).

10.2.Propugna, preliminarmente, que o Acordao n°® 425/2003 — Plenadrio esta sob efeito suspensivo e
que, portanto, ndo houve o descumprimento suscitado (fls. 02/03).

10.3.Defende que, mesmo nao havendo o efeito suspensivo, o item 9.3.2 do Acérdao n® 425/2003—
Plendrio ndo se aplica ao caso em comento, uma vez que ndao houve identidade das circunstancias faticas
e foi diversa a sua motivacdo. Enfatiza o trecho do relatério que embasou o Acérddao n® 425/2003 —
Plendrio, tentando demonstrar que o objetivo do mesmo era impedir a efetivacdo de contrato verbal.
Afirma que ndo era exigivel dos gestores postura diversa daquela assumida pelos mesmos (fls. 04/05).

10.4.Alega o ndo atendimento dos requisitos para a aplicacdo da multa, justificando que a
determinagdo anterior (Acérdao n°® 425/2003 — Plenério) dirigia-se a Petrobras e que os recorrentes nem
sequer foram partes naquele processo.

10.5.A natureza juridica dos contratos firmados pela Petrobras, alega a defesa, sdo civis ou
comerciais, baseados no principio da autonomia da vontade e da liberdade contratual, nos quais ndo ha
clausula proibitiva de retroatividade.

10.6.Tece alguns comentdrios a respeito da multa, fazendo uma analogia com crime de
desobediéncia tipificado no art. 330 do Cdédigo Penal. Conclui que os gestores agiram de boa-fé e no
interesse da Petrobras.

10.7.Passa as justificativas a respeito dos termos aditivos formalizados pela Petrobras, primeiro
quanto ao Contrato 160.2.001.04-8 — Aditivo n° 2, informa:

10.7.1.Que se trata de um contrato firmado com a Metroval Controle de Fluidos Ltda (Metroval), no
qual ja havia a previsdo de cessdo de parte do objeto a empresa UTC Engenharia S.A (UTC), filial em
Macaé-RJ. Esclarece que “desde a fase de negociagdo entre as partes — PETROBRAS, METROVAL E
UTC - a prestadora dos servigos seria a filial da UTC, em Macaé-RJ, esta ultima desde o inicio da
execucdo contratual faturava fazendo constar nas notas fiscais de servico o CNPJ da filial (Doc. 02),
sendo o pagamento pela PETROBRAS processado dessa maneira”.

10.7.2.Era praxe a Petrobras fazer constar nos instrumentos contratuais os dados da matriz da
empresa contratada, mesmo que a execucao do objeto estivesse a cargo da filial desta, para conferir maior
garantia a contratante (f1.8).

10.7.3.Com a implantag¢ao do Sistema SAP/R3, em outubro de 2004, que cruza os dados cadastrais
(que eram os da UTC matriz), com o nimero do CNPJ, que pertencia a filial, ndo foi mais possivel faturar
0 pagamento da contratada.
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10.7.4.0 aditivo n° 02 teve por objeto a cessdo pela matriz da UTC, situada em Sdo Paulo, a filial,
situada em Macaé/RJ, dos direitos e obrigagdes do contrato original, retroagindo a vigéncia até outubro de
2004, data de inicio da operacdo de um novo sistema de processamento de pagamentos (SAP/R3).

10.7.5.0 aditivo foi firmado com o intuito de sanar erro meramente formal, que consistia no
faturamento das notas fiscais em nome da UTC, matriz com sede no Estado de Sdo Paulo e no CNPJ da
mesma, sendo o servigo prestado a Petrobras pela UTC, filial em Macaé-RIJ.

10.7.6.0 objeto do aditivo consistia, portanto, na cessdo pela matriz UTC-Engenharia S.A., situada
em Sao Paulo, a filial UTC Engenharia S.A., situada em Macaé. Ressalta que a Petrobras ndo sofreu
nenhum prejuizo, tendo em vista que a composicao de precos do contrato original foi elaborada com base
na carga tributdria do Municipio de Macaé, que possui aliquota de ICMS menor em relagao ao estado de
Sao Paulo. Anexou cépias de Notas Fiscais desse periodo.

10.8.Com relagdo ao Contrato 160.2.048.04-9 — Aditivo n° 01 e Contrato 160.2.072.03-0 — Aditivo
n° 02:

10.8.1Informa que nos mesmos ocorreram trés tipos de retroatividades: a data do contrato original
(Inclusdo de obrigacdo de pagamento em caso de desmobilizacdo de pessoal e obrigacdo de ressarcimento
por fornecimento de plano de satde); a data de 01.09.2005 (relativo ao critério de desembolso) e a data de
01.07.2005 (relacionado aos servigos de montagem e desmontagem de andaimes).

10.8.2.Argumenta que houve necessidade de se estabelecer a cldusula relativa a desmobilizacdo de
pessoal para ndo aumentar os custos das empresas contratadas (f1.10). A Petrobras precisou postergar o
cronograma de servigcos das prestadoras, o que gerou o prejuizo a estas.

10.8.3.Alega que tal cldusula foi firmada apds a verificacao da possibilidade de aumento dos custos
por parte das empresascontratadas, em virtude de situa¢des, geradas por parte da Petrobras, em que ndo
era possivel o embarque ou a manutengio de pessoal a bordo das unidades de producao.

10.8.4.Frisa que essas situagdes acarretavam atraso nos cronogramas de servigcos, gerando reducao
do faturamento das contratadas, e a ndo ado¢@o da obrigacdo de pagamento em caso de desmobilizacgdo,
por parte da Petrobras, resultaria no desequilibrio econdmico-financeiro das mesmas.

10.8.5.No intuito de elucidar melhor a situacdo, a defesa descreve a dinamica de trabalho adotada
nas plataformas e afirma que a cldusula de obrigacdo de pagamento em caso de desmobiliza¢do é comum
nos contratos da Petrobras e, ainda, que a ado¢do desta no contrato em questdao foi aprovada pelo juridico
da Entidade. (Doc. 04)

10.8.6.Quanto ao aditivo que trata da obrigacdo de ressarcimento por fornecimento de plano de
saude aos empregados da contratada, com data de vigéncia retroativa a assinatura do contrato original,
explica que esta cldusula visa atender a exigéncia da politica de responsabilidade da Petrobras. Cita a
metodologia utilizada pela Entidade para calcular o valor mensal que foi aposto pela contratada em seu
DFP (Demonstrativo de Formagdo de Preco).

10.8.7.Quanto a retroatividade a data de 01/09/2005, justifica que o critério de desembolso baseou-
se em um longo periodo de negociagdo.

10.8.8.No que diz respeito aos servicos de montagem e desmontagem de andaimes, com data
retroativa a 01/07/2005, a defesa relata que a previsao inicial ndo correspondia a realidade, o que onerava
a Petrobras. Esta e a contratada negociaram e estabeleceram critérios mais adequados a situacao real, que
reduziriam os gastos com o item em questao.

ANALISE

10.9.Nao € razodvel o argumento de que o efeito suspensivo conferido ao Acérdiao n® 425/2003 —
Plendrio socorre os gestores responsaveis, ndo ha efeito suspensivo abarcando toda a decisdo. Conforme
esclareceu a equipe de auditoria, tal suspensdo ndo se refere ao subitem 9.3.2 do decisum. O Pedido de
Reexame interposto se deu apenas em relacdo aos itens 9.1 e 9.2 do Acérddao n° 425/2003 — Plendrio.
Cabe esclarecer que o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do recurso de
reconsideragdo sobre decisdo definitiva desta Corte, restringe o alcance do efeito suspensivo, sendo que o
artigo seguinte estende tal restricao ao caso de pedido de reexame.

Art. 285.

(...)
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§ 1° Se o recurso versar sobre item especifico do acérdao, os demais itens ndo recorridos nao
sofrem o efeito suspensivo, caso em que devera ser constituido processo apartado para prosseguimento da
execugdo das decisoes.

Art. 286.

(...)

Parédgrafo unico. Ao pedido de reexame aplicam-se as disposi¢des do caput e dos pardgrafos do art.
285.

10.10.Ao tratar da tese relacionada a inaplicabilidade do disposto no subitem 9.3.2 do Acérdao n°
425/2003 — Plendrio no presente caso, € necessario destacar que a determinacdo, contida no referido
subitem, “abstenha-se de incluir cldusula de retroatividade” trata-se de uma regra geral a ser aplicada em
todas as esferas da administracdo publica.

10.11.Inobstante o juizo divergente acerca da conduta que deve seguir a referida Entidade, em vista
da suposta inaplicabilidade do referido Estatuto, vale lembrar que o Administrador Publico, via de regra,
deve pautar para que os atos sob sua responsabilidade estejam em conformidade com os principios
erigidos no art. 37 da Constitui¢do Federal e no art. 113 da Lei de Licitagdes e Contratos.

10.12.Perquirindo o tema, sem adentrar, entretanto, na questao de ser cabivel, ou ndo, o Estatuto das
Licitacdes e Contratos no ambito da Petrobras, a presente instru¢do realca a vedacdo, aos contratos
regulados, precipuamente, pelos preceitos de direito publico, de aditivos contratuais que impde retroacao
aos termos avencados. Nesses € possivel concluir que o Principio da Legalidade denota que € defeso
estabelecer efeitos financeiros retroativos.

10.13.Analisando-se os precedentes histéricos, pode-se observar que o Decreto-lei n.° 2.300/86
(revogado pela Lei n° 8.666, de 21.6.1993), em seu Art 51, §2° condenava o artificio de cldusulas
retroativas. Era expressamente vedado atribuir efeitos retroativos aos contratos, bem como as suas
alteracoes:

§2° E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por este Decreto-Lei ,
bem assim as suas alteracdes, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa.

10.14.A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ao entrar em vigor, ndo expressou a mesma vedacao,
uma vez que houve veto do artigo que seria correspondente ao supra citado pardgrafo do Decreto-lei n.°
2.300/86. O texto vetado da Lei de Licitagdes trazia o seguinte:

Art. 61

(.)

§2° E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por esta Lei, bem assim as
suas alteragcdes, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa, ressalvada a
hipétese prevista na alinea “d” do inciso II do art. 65, quando os efeitos financeiros poderdo retroagir a
data do requerimento para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.’

10.15.Com a edi¢do da Lei n° 8.833, de 8 de junho de 1994, restaurou-se o texto original da referida
alinea “d” que, desde entdo, passou a integrar a Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(...)

II - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
area econdmica extraordindria e extracontratual.

10.16.Em vista do veto mencionado e da revogacao do Decreto-Lei n°® 2.300/86 a legislagao vigente
deixou de expressar a vedacdo relacionada aos efeitos financeiros retroativos nos contratos
administrativos e nos seus aditivos.



, 125
m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoes

10.17.Entretanto, uma singela abordagem do tema pela via da hermenéutica supre a lacuna e mostra
que, mesmo ndo expressa, persiste a vedacdo de atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos
administrativos.

10.18.Eis que a atual legislacdo condena o ajuste verbal. Este é nulo, segundo o art. 60, pardgrafo
unico, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 60. (...)

Pardgrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

10.19.Dar-se-ia a convalidacdo do contrato verbal pela admissdo de cldusulas de retroatividade.
Dessa forma, o diploma legal estabelece a proibicao da retroatividade financeira para os contratos e
aditivos.

10.20.0Outrossim, também deve ser dada a devida atencdo ao Principio da Legalidade: enquanto no
Direito Privado pode-se fazer o que a lei ndo proibe, s6 se pode fazer o que a lei autoriza quando se trata
da esfera do Direito Administrativo. No ambito deste, a vedacdo existe ndo pela proibi¢do expressa, mas
pela ndo autorizacdo.

10.21.Vale lembrar, neste momento, a dire¢do dada pela Lei de Introducao ao Cédigo Civil, no art.
5°, a de que a aplicacdo da lei "atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum", tema este que remete a licdo de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito,
1998):

"Considera-se o direito como uma ciéncia primariamente normativa ou finalistica; por isso mesmo a
sua interpretacdo ha de ser, na esséncia, teleoldgica. O hermeneuta sempre terd em vista o fim da lei, o
resultado que a mesma precisa atingir em sua atuagdo pratica. A norma enfeixa um conjunto de
providéncias protetoras, julgadas necessdrias para satisfazer a certas exigéncias econdmicas € sociais; sera
interpretada de modo que melhor corresponda aquela finalidade e assegure plenamente a tutela de
interesses para a qual foi regida."”

10.22.Com efeito, retomando-se o caso concreto, observa-se que, a exemplo das determinagdes
dirigidas a Petrobras no sentido de que esta atente para os procedimentos basilares da Administracio
Publica (organizacdo processual), também o subitem 9.3.2 do Acérddo n® 425/2003 — Plendrio trata de
uma questdo principioldgica, que exige uma postura procedimental da referida Entidade.

10.23.Nao ha dividas quanto a efetividade da vedagdo as cldusulas retroativas, ela evita prejuizos
ao controle dos atos e contratos administrativos.

10.24.Nao ficou demonstrado que, apesar da anterior determinagdo desta Corte, o gestor tomou
providéncias efetivas para evitar a mesma préatica reprovada. A postura diversa esperada desses agentes
seria a ndo inclusao destas cldusulas de retroatividade nos contratos efetivados pela Entidade e nos seus
respectivos aditivos.

10.25.Claro estd o descumprimento da determinagdo desta Corte de Contas. Isso posto, a questdo a
ser resolvida é se, de fato, houve justificativas razodveis para o inadimplemento, que possibilitem a
exclusdo da aplicacdo de multa, nos termos do § 1° do art. 58 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992:
Ficard sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisido do
Tribunal, salvo motivo justificado. Antes, porém, examina-se os demais argumentos da defesa.

10.26.No que diz respeito a tese de que o gestor ndo pode ser penalizado, uma vez que a
determinacdo foi dirigida a Petrobras, como um todo, em um processo no qual os recorrentes ndao foram
partes, hd de se observar que, embora efetuados pela Entidade, os procedimentos administrativos
adotados por esta ndo se distinguem das agdes ou omissdes dos seus gestores. O que ndo € possivel, na
verdade, € separar o resultado demonstrado pela Petrobras (inclusdo de cldusula retroativa) da conduta
dos seus agentes. Evidentemente, o ndo-atendimento da determinacdo, pelos gestores responsdveis,
traduz-se no descumprimento por parte da Petrobras.

10.27.Na verdade, poder-se-ia questionar a existéncia do vinculo ou liame entre as agdes dos
responsaveis arrolados e a irregularidade a eles imputada. Entretanto, hd confirmado o nexo causal entre a
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irregularidade apurada e as respectivas condutas do gestores, tendo em vista que estes ocupavam cargos
de destaque, Gerente-Geral da Unidade de Negdcios de Exploracdo e Producdo da Bacia de Campos e
Gerente do Ativo de Produgdo Sul da Unidade de Negdcios de Exploragao e Producdo da Bacia de
Campos. Como gerentes, certamente deveriam observar e determinar aos demais agentes da unidade que
observassem a vedagdo de se incluir clausulas de retroatividade nos contratos, proibi¢do esta manifesta na
determinacgao deste Tribunal de Contas.

10.28.No que tange a natureza dos contratos da Petrobras, proposi¢do emergida no recurso, importa
destacar que se trata de um tema ja discutido nesta Corte, o que torna superado o entendimento
consignado pela defesa. No Acérddao 1602/2004 — Plenério o Ministro-Relator, ao deparar-se com essa
questdo, assim posicionou-se em seu Voto condutor:

“3. Todavia, ndo é possivel buscar a generalizacdo, como pretenderam os responsaveis em suas
razdes de justificativa, sob o argumento de que os contratos da PETROBRAS regem-se tao-somente por
normas de direito privado e pelo principio da autonomia das vontades, em razdo da conjugacdo do art.
173, § 1°, da Constitui¢ao Federal, em especial apds o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, com o
art. 67 da Lei n® 9.478/97, que representaria a autorizacdo legal para a edi¢ao do Decreto n°® 2.745/98;”

10.29.Quanto as prelecdes apresentadas pela defesa acerca da natureza da multa, estas ndo
encontram amparo jurisprudencial. Destaca-se o trecho do Voto condutor do Acdrddo 2397/2006 -
Primeira Camara, onde o Eminente Ministro Augusto Nardes, valendo-se do carater pedagdgico que deve
ser conferido as deliberagdes da Corte de Contas, esclareceu:

“19. Em acréscimo, cabe trazer a lume que as multas impostas pelo TCU ndo t€ém natureza penal,
como faz crer o recorrente. O TCU é um tribunal administrativo, que segue um rito processual préprio, e
suas decisdes possuem eficdcia de titulo executivo. Nesse contexto, as multas aplicadas sao penalidades
administrativas com expressa previsdo legal, no ambito das competéncias constitucionais e legais do
Controle Externo.”

10.30.H4 de se ressaltar, outrossim, que o processo no ambito do Tribunal de Contas da Unido
fundamenta-se na Constituicao Federal, sobretudo nos arts. 70 e 71; na Lei n° 8.443/92 e no Regimento
Interno da prépria Corte de Contas.

Questdo da retroatividade

10.31.Examinando-se as irregularidades atinentes a inclusdo de clausulas de retroatividade, verifica-
se que sdo plausiveis as justificativas apresentadas no que se refere ao Aditivo n° 2 do Contrato
160.2.001.04-8. Neste € possivel observar que a retroatividade contestada teve carater meramente formal,
nao tendo potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros, tampouco pode ensejar a
nulidade do contrato.

10.32.Primeiramente, quanto as questdes tributdrias inerentes a cessao, pela matriz UTC Engenharia
S. A., Sdo Paulo, dos direitos e obrigagdes do contrato original a filial UTC Engenharia S.A., em
Macaé/RJ, em face da alteracao das aliquotas de ICMS aplicaveis aos diferentes estados da federagdo, a
defesa esclarece que desde o inicio da execucdo os valores foram faturados com o CNPJ da filial da
empresa em Macaé (CNPJ n° 44.023.661/0081-92). Corrobora essa afirmacdo as copias das Notas Fiscais
anexas ao recurso (fls. 19/25): as emitidas antes de outubro de 2004, quando foi implantado o novo
sistema SAP R3 (data da retroagao) possuem o mesmo CNPJ daquelas posteriores ao aditivo em aprecgo,
apos janeiro de 2006. Foram apresentadas cOpias das notas emitidas nas seguintes datas: 13/6/2004,
23/7/2004, 25/8/2005, 25/2/2006, 25/4/2006 e 25/5/2006.

10.33.Segundo, nao houve prejuizo da manutencdo das garantias contratuais, tendo em vista que a
matriz da UTC manteve-se solidéria a filial, obrigacio consignada no segundo aditivo.

10.34Passando-se ao exame das retroatividades incidentes sobre os Contratos 160.2.048.04-9
(Aditivo n° 01) e 160.2.072.03-0 (Aditivo n° 02), verifica-se:

10.35Na inclusdo de obrigacao de pagamento em caso de desmobilizacdo de pessoal (vigéncia
retroativa a assinatura do contrato original) ndo hd somente o mero ajuste formal, ndo sdo plausiveis,
portanto, as justificativas apresentadas, como discutido a seguir.

10.36As alegacdes apresentadas denotam falhas de planejamento por parte dos gestores da empresa.
Nao ficou demonstrado que a esses nao era possivel antever as circunstancias reais da execugdo
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contratual. O fato de ser necessdrio rever e fazer incidir cldusula de retroatividade financeira no contrato,
ja na fase de execug¢do do objeto, indica uma falha, corrigida com um artificio impréprio.

10.37Além disso, tao logo verificado o problema, deveria o contratado pleitear a repactuagdo, sem
precisar esperar a formagao de uma situacao fatica consolidada pelo lapso temporal, diante da morosidade
dos tramites processuais. Nao € justificivel suprir falhas dessa natureza constituindo-se cldusulas de
retroatividade nos contratos. E defesa tal flexibilidade. Se a empresa contratada ndo pleiteara seu direito a
época devida, vindo a requeré-lo somente posteriormente, ndo hd que se pagar retroativamente. Nao se
estabelece efeito retroativo por meio de aditivos, estes somente concedem ajustes a partir do momento de
sua aprovagdo.

10.38Também carece de razoabilidade a defesa relativa aos planos de saide. Nao hd que se
imaginar cobertura retroativa de despesas dessa natureza. Se ocorreu a assungdo de despesas com saude,
antes da Petrobras tornar essa prética obrigatéria, o contratado o fez por conta propria. A Petrobras
somente poderia ser onerada apds a referida decisdo e o devido aditivo.

10.39.Para as retroatividades relativas ao critério de desembolso e aos servicos de montagem e
desmontagem de andaimes valem os comentdrios atinentes as falhas de planejamento.

10.40.Como agravante, no caso do critério de desembolso, mesmo tendo a negociacao finalizada no
dia 01.09.2005, o aditivo somente foi firmado em 25.09.2005, intempestivamente.

10.41.Entretanto, ha de se reconhecer um atenuante que se deve ao fato da retroatividade
relacionada aos servicos de montagem/desmontagem de andaimes ter ocasionado economia para a
Petrobras. Segundo a defesa “verificou-se que a previsdo de montagens de andaimes ndo correspondia a
realidade”. O aditivo, entdo, alterou a forma prevista para a atuacdo das equipes, com vantagem
econdmica para a Entidade contratante.

11.Dessa forma, com a andlise dos elementos trazidos ao lume por ocasido do presente recurso, ndo
ficou demonstrada a pertinéncia da reforma pretendida pela defesa, devendo ser mantida a multa aos
gestores, atenuando, todavia, a sanc@o inicialmente imposta aos Srs. Carlos Eugénio Melro Silva da
Ressurreicao e Rudimar Andreis Lorenzatto, em vista dos elementos sustentados pelos recorrentes que se
mostram capazes de mitigar as falhas verificadas, sdo elas: a) no Aditivo n° 2 do Contrato 160.2.001.04-8
a retroatividade contestada teve cardter meramente formal; b) a retroatividade relacionada aos servigos de
montagem/desmontagem de andaimes ocasionou economia para a Petrobras, uma vez que tal atividade
deixou de ser atrelada aos demais servigos das obras, passando as equipes responsdveis a atender varias
frentes de servigo, simultaneamente.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12.Ante as alegacgdes carreadas pelos Senhores Plinio Cesar de Mello, Carlos Eugénio Melro Silva
da Ressurrei¢do e Rudimar Andreis Lorenzatto, elevamos os autos a consideracdo superior propondo:

a)com fulcro no art. 48 da Lei n° 8.443/92, conhegca do Pedido de Reexame interposto pelo Sr.
Plinio Cesar de Mello, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo intangivel o Acérdao a quo em
relagdo a este responsavel;

b)com fulcro no art. 48 da Lei n° 8.443/92, seja conhecido o Pedido de Reexame interposto pelos
Srs. Carlos Eugénio Melro Silva da Ressurrei¢do e Rudimar Andreis Lorenzatto, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, atenuando a multa que lhes foi cominada pelo Acérdao a quo, em vista dos elementos
sustentados pelos recorrentes que se mostram capazes de mitigar as falhas verificadas, a saber, a
retroatividade do Aditivo n° 2 do Contrato 160.2.001.04-8 teve cardter meramente formal e nos servigcos
de montagem/desmontagem de andaimes a retroag¢do resultou em economia para a Petrobras; e

c)seja dada ciéncia aos recorrentes.”

E o relatdrio.
YOTO

Admissibilidade
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Preliminarmente, considero que os recursos sob exame merecem ser conhecidos, uma vez que
preenchem os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32 e 33 da Lei n.® 8.443/92.

Meérito

Examinam-se, nesta oportunidade, recursos interpostos pelos Srs. Plinio Cesar de Mello, Carlos
Eugénio Melro Silva da Ressurreicdo e Rudimar Andreis Lorenzatto, contra o Acérdao n° 1.945/2007-
TCU-Plendrio, que rejeitou as justificativas por eles apresentadas e aplicou-lhes multa prevista no art. 58,
§ 1° da Lei n° 8.443/1992, no valor individual de R$ 2.000,00, em virtude de descumprimento de
determinagdes expedidas por este Tribunal a Petrobras.

2.Registro inicialmente que, na Sessao Plendria de 19/9/2007, quando foi prolatada a deliberacao da
qual ora se recorre, qual seja, o Acérdao n° 1.945/2007-TCU-Plendrio, apresentei declaragdao de voto
propondo o acolhimento das justificativas apresentadas pelos responsaveis, ora recorrentes. Entendi, na
ocasido, que as falhas a eles imputadas eram de natureza formal, bem como levei em consideracdo a
inexisténcia de prejuizos causados aos cofres da Petrobras, o amparo da decisdo dos responsiveis em
parecer técnico emitido pelo setor juridico e o carater pedagdgico da atuagdo desta Corte de Contas. Nesta
ocasiao, reitero o entendimento acima enunciado, pelos motivos seguintes.

Recurso de Plinio Cesar de Mello

3.Conforme consta dos autos, o Sr. Plinio Cesar de Mello, ex-Gerente Geral da Unidade de
Negocios de Exploragdo e Produgcdo da Bacia de Campos, foi responsabilizado por ndo cumprir
determinagdo constante do subitem 8.4.3 da Decisao n°® 663/2002-Plendrio, no sentido de que ‘“fossem
numerados e rubricados todos os processos ou pastas de documentos de quaisquer dreas da empresa,
observado o disposto no art. 22, § 4°, da Lei n® 9.784/99”.

4.Considero, a respeito dessa ocorréncia e a despeito de haver se configurado falha na organizagao
de autos de processos e documentos da referida unidade da Petrobras, existirem circunstancias, em
seguida explicitadas, que atenuam a responsabilidade do referido gestor, a ponto de justificar o
afastamento da sancdo a ele aplicada:

I) Inexisténcia de prejuizo concreto no registro de atos em procedimentos € contratos conduzidos
pela Petrobras - Nao houve evento especifico em que se tenha identificado conseqii€éncias materiais
concretas resultantes da falha acima apontada. Além disso, sdo consistentes as ponderacdes do gestor no
sentido de que a sistemética de tratamento de dados adotada pela Petrobras aponta no sentido de garantir
confiabilidade as ocorréncias verificadas nesses feitos. Consta dos autos noticia de que os documentos e
processos da companhia eram catalogados por assunto e, em seguida, os respectivos registros eram
inseridos no sistema informatizado de gestao dos procedimentos administrativos.

II) Natureza abstrata e genérica da determinacdo dirigida a Petrobras — O comando acima
enunciado, contido no item 8.4.3 da Decisdao n° 663/2002, ndo impunha a adocdo de providéncia concreta
especifica, mas sim a implementacdo de rotina procedimental a ser cotidianamente seguida pela empresa.
O juizo de reprovacao acerca da conduta do responsével, portanto, deve ser menos severo que aquele em
que se verifica a resisténcia na realiza¢do de medida pontual determinada, como, por exemplo, a anulagio
de certo ato.

III) Contetido operacional da citada determinacao — Merece ser ponderado, também, o fato de que o
referido gestor era Gerente Geral da Unidade de Negodcios de Exploracao e Producdo da Bacia de
Campos. Nessa condicdo, cabia a ele garantir o regular funcionamento de sua Unidade, cuidando, em
especial, da gestdo estratégica e de questdes macro. Por lidar com informacdes consolidadas, deve-se
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assumir, ao menos, a necessidade de compartilhamento de responsabilidade pelas ocorréncias impugnadas
com gestores de nivel hierdrquico inferior.

IV) Transcurso de prazo relativamente longo entre a deliberacdo acima citada (2002) e as falhas
apontadas (2006) — Vale destacar que o gestor dessa Unidade a época da notificacdo da empresa sobre a
Decisao n° 663/2002 — Plendrio nao era o mencionado responsavel. Além disso, houve transcurso de
prazo relativamente longo entre essa deliberacdo e a ocorréncia das falhas. Embora tais fatores ndo sejam
suficientes para desconfigurar as referidas impropriedades, contribuem para atenuar o juizo de reprovagao
sobre a conduta do mencionado agente. Isso porque é razodvel conceber que os gestores que O
antecederam tivessem implementado rotina que atendesse a Decisdao do TCU.

5.Por esses motivos e a despeito de os elementos apresentados pelo recorrente nao serem suficientes
para afastar a desconformidade entre os atos verificados e a determinagdo contida na citada Decisdo n°
663/2002 — Plendrio, considero que sdo eles suficientes para atenuar a gravidade dessas ocorréncias, a
ponto de isentd-lo da multa que lhe fora aplicada.

Recursos de Carlos Eugénio Melro Silva da Ressurreicdo e Rudimar Andreis Lorenzatto

6.0s Srs. Carlos Eugénio Melro Silva da Ressurreicdo e Rudimar Andreis Lorenzatto (Gerentes da
Unidade de Negoécios de Exploragdo e Produ¢do da Bacia de Campos) foram apenados por
descumprimento da determinac@o constante do subitem 9.3.2 do Acérdao n°® 425/2003 — Plenério, “no
sentido de que, na elaboracdo de seus contratos, a empresa se abstivesse de incluir cldusula de
retroatividade™..

7.Em relacdo as ocorréncias imputadas aos referidos agentes, considero também que as
circunstincias apontadas nos autos sdo suficientes para justificar a supressdo das multas de R$ 2.000,00
imputadas aos responsdvel. Passo, em seguida, a elencar razdes de ordem geral e outras especificas de
cada uma das alteracdes contratuais impugnadas que me conduzem a esse entendimento:

I) Atenuantes similares aos verificados nos itens I, IT e IV t6pico anterior (inexisténcia de prejuizos
concretos, natureza abstrata da determinacdo do TCU, grande lapso temporal entre a deliberacdo e os
aditamentos impugnados, além de serem distintos os gestores atuais daqueles da época da deliberacao).
As ponderacdes contidas nos citados tOpicos ajustam-se ao caso dos responsdveis ora sob exame e
contribuem para atenuar o juizo de reprovacao sobre suas condutas.

IT) Aditivo n° 2 do Contrato 160.2.001.04-8: cess@o pela matriz da empresa UTC Engenharia S.A.
em Sao Paulo, dos direitos e obrigacdes concernentes ao contrato em questdo a filial da mesma, situada
no municipio de Macaé/RJ. 10.7.3., com efeitos retroativos a outubro de 2004. Esse ajuste visou
unicamente adequar a gestdo do contrato aos crivos de consisténcia efetuados pelo novo Sistema SAP/R3
que cruza dados cadastrais. Nao era mais possivel registrar o nimero do CNPJ que pertencia a filial, na
ocasido dos pagamentos. Substitui-se, por isso, esse CNPJ pelo da matriz. Conforme registrado na
instrucdo acima transcrita, essa ocorréncia revestiu-se de cardter meramente formal e ndo foi prejudicial a
Petrobras, nem a terceiros (vide itens 10.31 a 10.33 da instrugdo).

IIT) Clausula de retroatividade relacionada aos servigos de montagem e desmontagem de andaimes.
Quanto a esses servicos, consta dos autos que a previsdo de quantitativos inicial ndo correspondia a
realidade, o que impunha Onus excessivo a Petrobras. Por esse motivo, acordaram em proceder ao
referido ajuste. Tal acerto implicou, inclusive, reducdo dos gastos previsto para o citado servico.

IV) Clausula remuneratéria da desmobilizacdo de pessoal da contratada. A mencionada obrigagdo
decorreu de necessidade de reduzir custos das empresas contratadas quando, em razdo de conveniéncia da
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Petrobras, ndo fosse possivel o embarque ou a manutengdo de pessoal a bordo das unidades de producdo.
Foram identificados fatos que ensejaram a mudanga da rotina de trabalho dentro das plataformas. Por
serem consistentes, reproduzo trecho da peca de defesa que narra o motivo fundamental do ajuste ora
examinado:

“Por questdes de seguranga, existe um limite de pessoas no interior da plataforma, o que se obriga a
decidir entre manter a equipe embarcada para realizar determinada tarefa (pintura da plataforma, por
exemplo), ou desmobilizar essa equipe para que uma nova equipe embarque e realize tarefas
imprevisiveis (reparos necessdrios nas instalacdes de prospec¢do, por exemplo).

Situagdes como essas obrigaram a PETROBRAS a postergar o cronograma de servicos das
contratadas de constru¢do e montagem, tendo em vista a necessidade de priorizar outros servicos mais
urgentes, o que tem motivado o desembarque de pessoal das prestadoras de servi¢o .de construgdo e,
montagem, gerando reducdo de faturamento das contratadas, o que acarretaria o desequilibrio econdmico-
financeiro da avenca.”

Embora a inclusdo de obrigacdo de pagamento em caso de desmobilizagdo de pessoal devesse ter
sido prevista antecipadamente, hd de se reconhecer a razoabilidade de se remunerar a contratada nas
circunstancias mencionadas. Conforme se depreende dos autos, as alteragdes ndo previstas na logistica da
Petrobras vinham impondo 6nus excessivo a contratada. O aditivo ora sob exame pretendeu corrigir essa
omissdo. Além disso, essa alteracdo contratual fora submetida ao Departamento Juridico da Petrobras,
que o aprovou.

V - Aditivo que imp0Os obrigacdo de ressarcimento por fornecimento de plano de saide aos
empregados da contratada, com data de vigéncia retroativa a assinatura do contrato original. Essa medida
visou atender a exigéncia da politica de responsabilidade da Petrobras. A metodologia utilizada pela
Entidade para calcular o valor mensal que foi consignado pela contratada em seu Demonstrativo de
Formacdo de Preco — DFP. A data de retroacdo dos efeitos do contrato (01/09/2005) decorreu de
negociacao entre as partes.

A Petrobras se obrigou a ressarcir custos da contratada que porventura tivessem excedido o valor
contemplado no DFP. Demonstram os responsdveis, entretanto, que essa modificacdo contratual nao
produziu efeitos concretos. Isso porque nao houve pagamentos decorrentes dessas alteragdes, em nenhum
dos dois contratos em que essa obrigacdo foi inserida, até a data de 14.09.2007 (vide documentos
comprobatdrios contidos em fls.. 62 a 67).

8.Em sintese, considero que os ajustes acima destacados nao impuseram Onus excessivo ou
injustificavél a Petrobras. Na verdade, verificou-se, em relacdo a um dos ajustes, redu¢do de despesas
(vide item 7.III deste tépico), com beneficio para a contratante. Além disso, entendo que os responsaveis
agiram com boa-fé. Dessa forma, embora considere, em abstrato, que a estipulacio de efeitos retroativos a
clausulas inseridas por meio de aditivos contratuais configure ilicitude (vide itens 10.10 a 10.24 da
instrucdo acima transcrita), os contornos concretos dos mencionados ajustes minimizam o juizo de
reprovagdo sobre a conduta dos responsaveis, a ponto de justificar a desconstitui¢do das multas de R$
2.000,00 que lhes haviam sido impostas.

Em vista do exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2008.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro-Relator
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GRUPO 1II - CLASSE I - Plenario

TC 013.868/2006-7

Natureza: Pedido de reexame.

Entidade: Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras.

Recorrentes: Plinio César de Mello (CPF 797.662.188-20), Carlos Eugénio Melro Silva da
Ressurreicao (CPF 129.546.244-34) e Rudimar Andreis Lorenzatto (CPF 405.086.250-68).

Advogado constituido nos autos: Gustavo Cortés de Lima (OAB/DF 10.969).

Sumério: RELATORIO DE  AUDITORIA. PETROBRAS. FISCOBRAS  2006.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO TRIBUNAL. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS.
APLICACAO DE MULTA. INTERPOSICAO DE PEDIDOS DE REEXAME PELOS
RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO DOS RECURSOS. EXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS
CONCRETAS QUE ATENUAM A GRAVIDADE DAS FALHAS APURADAS. PROVIMENTO DOS
RECURSOS.

DECLARACAO DE VOTO

De inicio, manifesto compartilhar o entendimento defendido pelo Ministro-Relator Benjamin
Zymler, no sentido de que, a despeito de os elementos ora apresentados pelo Sr. Plinio César de Mello
“ndo serem suficientes para afastar a desconformidade entre os atos verificados e a determinacao contida
na citada Decisdao n° 663/2002 — Plendrio, considero que sdo eles suficientes para atenuar a gravidade
dessas ocorréncias, a ponto de isentd-lo da multa que lhe fora aplicada.”

2.Em relagdo a uma dessas atenuantes, o eminente relator registra que “sdo consistentes as
ponderacdes do gestor no sentido de que a sistemdtica de tratamento de dados adotada pela Petrobras
aponta no sentido de garantir confiabilidade as ocorréncias verificadas nesses feitos.” Ainda segundo o
ministro Benjamin Zymler, “Consta dos autos noticia de que os documentos e processos da companhia
eram catalogados por assunto e, em seguida, os respectivos registros eram inseridos no sistema
informatizado de gestdo dos procedimentos administrativos.”

3.Considero relevante registrar que esse entendimento nio afasta a obrigatoriedade de a Petrobras
submeter-se a determinag@o contida no subitem 8.4.3 do Acérdao 663/2002-Plendrio, in verbis:

“8.4.3. numere e rubrique, obedecida a ordem cronolégica de inclusdo, todos os processos/pastas de
documentos de qualquer de suas dreas;”

4.Ainda acerca da obrigatoriedade de se dar cumprimento ao subitem 8.4.3 do Acérdao 663/2002-
Plenédrio, esclareco que nao vislumbro, na minuta de acérddo ora apresentada pelo Ministro-Relator,
raciocinio diferente do que registro acima. Corroborando a inexisténcia de teses divergentes, destaco que,
no voto ora apresentado a este colegiado, o eminente relator sustenta “haver se configurado falha na
organizacdo de autos de processos e documentos da referida unidade da Petrobras”.

5.Nao obstante, reputo pertinente e oportuno explicitar esse entendimento, de modo a refutar a
possibilidade de a Petrobras, em caso de reincidéncia no descumprimento dessa determinacao, invocar, de
maneira isolada, as consideracdes tecidas pelo ministro Benjamin Zymler, das quais poderia valer-se a
entidade como justificativa a uma suposta didvida quanto a necessidade de se numerar e rubricar,
obedecida a ordem cronoldgica de inclusdo, todos os processos/pastas de documentos de qualquer de suas
areas.

Com essas ressalvas, acompanho o Ministro-Relator, no sentido de afastar as multas aplicadas aos
trés responsaveis em epigrafe, haja vista as atenuantes que lhes favorecem.



, 132
m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoes

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2008.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 654/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 013.868/2006-7

2. Grupo I — Classe I — Pedido de Reexame (Relatério de Auditoria).

3. Recorrentes: Plinio Cesar de Mello (CPF 797.662.188-20), Carlos Eugénio Melro Silva da
Ressurreicao (CPF 129.546.244-34) e Rudimar Andreis Lorenzatto (CPF 405.086.250-68)

4. Entidade: Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Serur

8. Advogados constituidos nos autos: Gustavo Cortés de Lima (OAB/DF 10.969) e Claudismar
Zupiroli (OAB-DF n° 12.250).

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a pedidos de reexame interpostos pelos Srs.
Plinio Cesar de Mello, Carlos Eugénio Melro Silva da Ressurreicio e Rudimar Andreis Lorenzatto, em
face do Acérdao n° 1.945/2007-TCU-Plendrio, que deliberou, dentre outras providéncias, por rejeitar as
justificativas por eles apresentadas, e aplicar-lhes a multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei n°® 8.443/1992,
c/c o art. 268, VII, do Regimento Interno.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator em:

9.1. conhecer os Pedidos de Reexame interposto pelos Srs. Carlos Eugénio Melro Silva da
Ressurreicao, Rudimar Andreis Lorenzatto e Plinio Cesar de Mello;

9.2. em relacdo ao mérito, conceder provimento a esses recursos, a fim de tornar insubsistentes os
subitens 9.2 a 9.5 do Acdérdao n° 1.945/2007-TCU-Plenério e, em conseqiiéncia, isentar os responsaveis
arrolados no subitem anterior deste Acérdao de apenagao;

9.3. dar ciéncia aos recorrentes da presente deliberac@o, enviando-lhes cépia do inteiro teor deste
Acordao, assim como do Relatério e do Voto que o fundamentam.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0654-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO I - CLASSE I - Plenario

TC- 019.471/2004-1 (com 1 volume e 5 anexos).

Natureza: Pedido de reexame.

Orgio: Tribunal Regional do Trabalho da 22° Regifo.

Recorrente: Enedina Maria Gomes dos Santos, ex-Presidente do TRT/PL

Advogado constituido nos autos: Sebastido Patricio Mendes da Costa, OAB/DF n° 16.137.

Sumério: REPRESENTACAO. PAGAMENTO DE PRECATORIO. APLICACAO DE MULTA.
PEDIDO DE REEXAME. IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS. NEGADO PROVIMENTO.

Uma vez que os argumentos aduzidos pelo recorrente nio elidem a irregularidade que ensejou a
aplicacdo de multa, nega-se provimento ao recurso e mantém-se a deliberacdo recorrida.

RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Enedina Maria Gomes dos Santos, ex-Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido — TRT/PI, em face do Acérdao n° 2.551/2007-TCU-
Plenério (fls. 486/487, v. 1), prolatado na Sessdao Ordindria de 28/11/2007, por meio do qual esta Corte,
ao apreciar representacdo formulada pelo Sr. Moacir Antonio Machado da Silva, a época Procurador-
Geral da Unido, acerca de possiveis irregularidades verificadas no pagamento de precatorios, aplicou a
recorrente a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei n°® 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais).

2.A Secretaria de Recursos, ap6s o conhecimento da peca recursal (fl. 136, anexo 5), pronunciou-se,
quanto ao mérito, nos termos da instru¢cdo do ACE de fls. 137/141, a cuja proposta de encaminhamento
anuiu o Diretor da 4° Diretoria Técnica (fl. 141), a qual transcrevo, parcialmente, a seguir:

“Histérico

2. Antes da andlise, optamos por fazer esclarecimentos sobre a matéria. Em resumo, € recurso
interposto por ex-Presidente de Tribunal contra deliberacao que aplicou-lhe multa em razdo da prética de
irregularidade na liberacdo de valores por precatdrio, que consistiu em interpretar parte de sentenca onde
se 1€ ‘pagamentos vincendos’ de uma forma contraria a legislagc@o, a jurisprudéncia e a prépria natureza
dos 26,05% da URP/1989 como fosse incorporacio aos vencimentos, € ndo adiantamento, a ser absorvido
na data-base. Daquele ato decorreram pagamentos indevidos a maior que somavam, a época, mais de R$
5,5 milhdes, liberados por meio do Precatério 1.678/98.

3. Agravou a caracterizagdo da irregularidade o fato de o precatdrio ter sido expedido mesmo ap6s o
Acérdao 1.765/2003, do préprio TRT/PI-Plendrio, proferido em sede de agravo de peticdo em reclamacgao
trabalhista, entendendo-se ali que a percepcao da URP se limitava a data base da categoria. O fato foi
noticiado pela Unido nos autos do precatdrio, em peticdo indeferida pela entdo Presidente do TRT/22*
Regido, ora recorrente.

4. A matéria da reclamacgdo trabalhista que deu origem ao precatdrio era pleito de servidores da
Fundacgao Universidade Federal do Piaui — FUFPI requerendo o pagamento dos 26,05% da URP/1989.
Obtiveram sentenga favordvel, mantida pelo TRT, sem anélise pelo TST em razdo do ndo-conhecimento
de recurso. Transitou em julgado. Em execuc¢do, liquidou-se, sendo determinadas as providéncias do
precatério. Em 23/3/2004, a recorrente, entdo Presidente do TRT/PI, expediu alvara judicial autorizando a
realizacdo de pagamentos. Apds, a Unido (executada) ainda peticionou para que, considerada aquela
sentenga judicial definitiva (Ac6rdao 1.765/2003-TRT/PI-Plendrio), fosse obstada a liberacao de valores,
o que foi indeferido pela Juiza Presidente, aqui recorrente.

5. Em resumo, a responsabilizacdo apurada por esta Corte considerou que, ao interpretar
‘pagamentos vincendos’ na parte dispositiva da sentenca, sem limitacdo a data-base e na acep¢do de
incorporagdo, a recorrente contrariou legislacdo e matéria de jurisprudéncia iterativa, resultando na
prética de ato antiecondmico.
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Admissibilidade

6. O exame preliminar de admissibilidade (fl. 134), ratificado pelo Excelentissimo Ministro Relator
(fl. 136), concluiu pelo conhecimento do Pedido de Reexame, com fulcro no art. 48 da Lei 8.443/92,
suspendendo-se os efeitos 9.2, 9.3.1 e 9.4 da deliberagdo recorrida, nos termos do art. 285, caput, e 286,
paragrafo unico, do RI/TCU.

Mérito

7. Preliminar. Alega a auséncia de competéncia desta Corte para fiscalizar os atos de processamento
do precatdrio, os quais ndo possuiriam natureza administrativa, mas sim jurisdicional, a ver que, além da
expedi¢do, observancia da ordem cronoldgica e liberacdo, abrangeria questionamentos sobre a sentenca e
a quantia devida.

8. Ademais, na conducdo do precatério o Presidente do Tribunal ndo age como administrador, nao
gere orcamento, nao empenha recursos, nao decide como e quando devem ser gastos os valores a titulo de
precatdrio, limitando-se a receber do Poder Publico executado os valores a serem repassados aos
credores, nos exatos termos do art. 100, § 6°, da Constituicdo, podendo ser responsabilizados apenas por
atos lesivos praticados com dolo ou fraude, como previsto no art. 133, I, do Cédigo de Processo Civil.

9. Andlise. O TCU é competente para fiscalizar, imputar débito e aplicar penalidades aos que, por
seus atos (na qualidade de responsdveis por bens e valores publicos), cometam irregularidades ou causem
dano ao Erdrio. O ato praticado pela recorrente como autoridade no processamento do precatdrio,
importou em pagamentos indevidos a maior, decorrentes de interpretacdo por ela conferida a sentenga na
parte dos ‘pagamentos vincendos’, como fosse a URP/1989 uma incorporagdo aos vencimentos. Os
pagamentos indevidos a maior constituem disponibilidades financeiras que a Unido deixou de ter ao
longo desses anos por conta de irregularidade praticada pela recorrente.

10. No caso, € responsabilizada nesses autos a Presidente de Tribunal Judicidrio que, no
processamento de precatdrio, conferiu a sentenga interpretacdo causadora de pagamentos indevidos em
prejuizo do Erdrio. Veja-se que a recorrente ndo se limitou a impulsionar um precatério, mas optou por
inovar na ordem juridica, contrariando os termos da legisla¢do, da jurisprudéncia, de coisa julgada do
proprio TRT/22* Regido sobre a matéria, bem como a propria natureza da URP de adiantamento, € nédo
um reajuste, sujeito a incorporagao.

11. Justamente por possuir natureza administrativa, no precatdrio estao desautorizadas modificacdes
no mérito da decisdo judicial a ser executada. Como procedimento normal, envolve a prépria expedi¢ao
do oficio, a verificagdo da ordem cronoldgica e a liberacdo dos valores. Contudo, nio se limita a isso,
devendo haver conferéncia das contas, finda a qual as modificacdes possiveis estdo limitadas as revisoes
de calculo, decorrentes do dever administrativo de conferéncia, exercido de oficio ou mediante
provocacdo das partes. Veja-se a Sumula/STJ 311, pela qual ‘os atos do presidente do tribunal que
disponham sobre processamento e pagamento de precatério ndo tém carater jurisdicional’, comprovando
que as questdes de mérito ja deveriam estar resolvidas no processo judicial de conhecimento. No caso, a
recorrente terminou por modificar a extensdo da sentenga, mas o fez indevidamente, o que demandaria
que desfizesse o erro cometido, impedindo o recebimento indevido dos valores pelos beneficiarios.

12. Argumentos. Aduz constituir exercicio regular da competéncia do Presidente de Tribunal
Judiciério a interpretacdo por ela conferida aos termos da sentenca que dispunham sobre a condenacao ao
pagamento da URP/1989 nos pagamentos vencidos e vincendos, no sentido da incorporacdo, sem
limitacdo a data-base da categoria. Além disso, contraditério e ampla defesa teriam sido devidamente
oportunizados a Unido, deixando de argiiir a decisdo que lhe favorecia e de recorrer internamente do
despacho de indeferimento, tendo ocorrido a preclusdo da oportunidade para discussido dos critérios de
elaboragdo da conta, fazendo coisa julgada judicial. Assim, ndo poderia revisar o ato.

13. Aponta que o alvard de liberacdo dos valores (23/3/2004) € anterior a peti¢do protocolada pela
executada, de modo que somente 7 dias apds (30/3/2004) foi a Juiza condutora informada da
circunstancia que favorecia a executada. Alvards de pagamento seriam como titulos de crédito que, na
posse do beneficidrio, poderiam ser resgatados a qualquer tempo. A prépria Unido teria dado causa ao
dano, ao ndo argiiir o julgado que lhe favorecia e por ter voluntariamente previsto na LDO e depositado o
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valor a ser pago. Por fim, da sua presenca no julgamento que redefiniu os valores da execucdo ndo se
poderia presumir o conhecimento da matéria, pois apenas presidia a se¢do, sem direito a voto.

14. Alega ter agido com boa-fé na liberacdo dos valores do precatério, no cumprimento do dever
ante uma sentenga que dava margem a interpretacdo sobre a limitagdo temporal de seus efeitos, o que
chamou de ‘didvida razodvel’. Reafirma a validade da medida cautelar concedida na acdo rescisdria do
Acoérdao 1.765/2003-TRT/PI-Plenério, pois nao pode esta Corte negar vigéncia a decisdo judicial. Ou
seja, entende aqui que o sucesso daquela rescisOria ou da respectiva liminar poderia afastar-lhe a
responsabilidade. Afirma, ao final, inexistir dividas acerca da pretensido da categoria, que era o
pagamento das ‘diferencas salariais vencidas e vincendas’, termos em que foi pedido na inicial e
concedido na sentenca. Por todos esses fundamentos, requer o afastamento da multa aplicada.

15. Anadlise. Ndo prosperam as razdes. A recorrente foi multada em razdo de irregularidade que
praticou no processamento de precatdrio judicial. As diferengas a maior decorreram de sua interpretacao
enquanto Presidente do TRT da 22* Regido, por meio da leitura dos termos da sentenca ‘pagamentos
vincendos’, no sentido de ‘incorporacdo’, estendendo os 26,05% da URP/1989 para além da data-base da
categoria, contrariando a legislacio e o entendimento do Poder Judicidrio.

16. Nada obstante a natureza juridica que envolve a questao, podemos afirmar que sua interpretacao
carecia de razoabilidade. Por natureza, a URP era adiantamento a ser absorvido na data-base, insuscetivel
de incorporacdo porque limitada temporalmente a data-base da categoria, como j era o entendimento dos
Tribunais. A atuagdo da recorrente nao se limitou a condu¢do normal de um precatério, pois modificou os
termos da sentenga. Além disso, como atividade administrativa, o processamento de precatérios impde ao
gestor o dever de conferéncia.

17. Apdia-se ainda a recorrente em acao rescisoria, que poderia desconstituir o julgado o qual se diz
devesse ter seguido, mas nem mesmo a procedéncia daquela acio ou da respectiva liminar aproveitaria a
defesa, pois a imputacdo da irregularidade leva em conta a época do ato, quando havia um contexto legal
e de decisdes judiciais obstando a interpretacao conferida pela recorrente.

18. A liberagdo dos valores do precatdrio devia ter sido limitada temporalmente a data-base, nos
termos do art. 8° do Decreto-lei 2.335/87, da Stimula/TST 322, do Acérdao 1.765/2003, do préprio
TRT/PI e, no sentido de que a revisdo dos cdlculos era o procedimento adequado, havia ainda o
mandamento contido na Orientacdo Jurisprudencial n® 2, do Plendrio do TST (publicada no DJ de
9/12/2003). O préprio montante que viria a ser pago indevidamente, cerca de R$ 5,5 milhdes, justificava
as cautelas de uma revisao de calculos.

19. Nao merece acolhida a alegacdo de que ndo era razodvel que conhecesse sponte sua da sentenga
judicial e da legislacio que impunham a limitagio a data-base. E dever do gestor se informar
adequadamente sobre a matéria administrativa de sua competéncia. Precatério é a forma de pagamento
das dividas do Poder Publico, sendo competente para seu processamento o Presidente do Tribunal ao qual
se vincule o Juizo prolator da sentenca. Estd no cerne do processamento dos precatérios o dever de
informacao do gestor a respeito da legislacdo e dos entendimentos jurisprudenciais que repercutam no
desenvolvimento dessa atividade administrativa.

20. Como concluimos antes, os atos praticados no precatério ndo comportam natureza jurisdicional,
mesmo porque ja ndo seria possivel no precatério modificar sentenga que, sendo liquida, deveria apenas
ser executada. Se houvesse margem de imprecisdo para ler ‘pagamentos vincendos’ como fosse
‘incorporagdo’, ai sim ndo poderia ter autorizado o pagamento, especialmente se havia reconhecido
‘ddvida razodvel’ e se seu ato daria origem a uma situacao de dificil reversao.

21. Na condugdo do precatdrio, a recorrente era responsavel pela lisura desse procedimento
administrativo, pois inconcebivel uma func¢do sem as correspondentes responsabilidades, sem utilidade
pratica, insustentdvel no sistema republicano. Era oportunidade para a revisao de cdlculos e ndo para
interpretar a sentenga em prejuizo do Poder Publico. Tanto nao € jurisdicional, que as decisdes proferidas
em desfavor do Poder Publico no precatdrio ndo se submetem ao reexame necessario, entendimento feito
até objeto da Orientagdo Jurisprudencial n° 8, do Plenario do TST.

22. Ao contréario do que afirma a recorrente, ndo poderia a Unido, por meio dos 6rgdos competentes,
deixar de incluir na lei de orcamento e disponibilizar em Banco os valores do precatério, sob pena de
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afrontar a legislacdo na forma que trata do pagamento de precatdrios, haja vista a existéncia de decisdao
judicial e sua coercitividade, em que pese o erro de interpretacdo da recorrente sobre a nao limitacao
temporal da percepcao das diferencas de URP/1989.

23. Nao aproveita a defesa a alegacdo de que, expedido o alvard de liberacdo, ndo possuia mais
condicOes para deté-lo. A irregularidade caracterizou-se no momento dessa liberacdo sem revisdo dos
célculos. Assim, ser ou nao ser possivel a recorrente impedir o recebimento dos valores indevidos pelos
beneficidrios ndo € essencial para a caracterizacdo da irregularidade. Tivesse impedido, apenas teria
detido os efeitos da propria irregularidade a que deu causa, e provavelmente ndo seria apenada por isso.
Contudo, tal nao ocorreu.

24. A atividade administrativa de processamento dos precatérios independe de comunicado ou
argumento apresentado pela parte executada, chegando a constituir matéria de ordem publica, cujo
desconhecimento nao pode ser alegado, até porque, situando-se na esséncia da atividade de
processamento dos precatérios, € presumivel seu conhecimento por parte da autoridade responsével.

25. Nao prospera a alegacdo de boa-fé que, nesta Corte, nao se presume da auséncia de dolo ou ma-
fé, estando os efeitos de seu reconhecimento limitados a uma nova oportunidade para recolhimento do
débito, sem juros, nos casos de irregularidade com dano ao Erdrio, perdendo o sentido argumenté-la ante
as irregularidades sem débito, porque decorrentes da simples prética de ato de gestdo que incorra nos
vicios descritos nos incisos do art. 58 da Lei 8.443/92, suficientes para caracteriza-las.

26. Por fim, a alegacdo de hipossuficiéncia ndo € apta a reduzir o valor da multa, limitando-se em
facilidades de parcelamento e de limitacao de valor descontado previstas na legislacao pertinente. O valor
da multa foi fixado préximo ao limite maximo em razdo da gravidade do ato praticado, contrdrio a
legislagdo, a jurisprudéncia e a coisa julgada judicial, bem como pela magnitude do prejuizo em
pagamentos indevidos que totalizavam cerca de R$ 5,5 milhdes.

Conclusdo

27. Ante o exposto, submete-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer do Pedido de Reexame interposto pela Sra. Enedina Maria Gomes dos Santos, com
fundamento no art. 48 da Lei 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se em seus
exatos termos o Acordio 2.551/2007 — Plenario;

b) comunicar a recorrente da deliberaciao que vier a ser adotada pelo Tribunal”.

E o Relatério.
YOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Enedina Maria Gomes dos Santos, ex-Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido — TRT/PI, em face do Acérdao n° 2.551/2007-TCU-
Plendrio (fls. 486/487, v. 1), prolatado na Sessdo Ordindria de 28/11/2007, por meio do qual esta Corte,
ao apreciar representacdo formulada pelo Sr. Moacir Antonio Machado da Silva, Procurador-Geral da
Unido a época, acerca de possiveis irregularidades verificadas no pagamento de precatdrios, aplicou a
recorrente a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei n°® 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais).

2.Inicialmente, quanto a admissibilidade, ratifico o exame efetuado pela Serur, devendo o recurso
ser conhecido, por preencher os requisitos aplicaveis a espécie.

3.No tocante ao mérito, verifico que as razdes aduzidas pela recorrente (fls. 5/22, anexo 5),
devidamente analisadas pela Unidade Técnica (fls. 137/141), ndo t€ém o conddao de modificar o
julgamento proferido pelo Tribunal.

4.Tracando um histérico dos fatos, mediante o processo de reclamacdo n° 894/91, diversos
servidores da Fundacdo Universidade Federal do Piaui requereram o reconhecimento do direito ao
pagamento da parcela denominada URP, no percentual de 26,05%, a partir do més de fevereiro de 1989
(fls. 11/16, anexo 3).

5.Referido pleito foi acolhido em 1* instancia (fls. 17/19, anexo 3) e mantido em grau de recurso



, 137
m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoes

pelo TRT-16* Regido, conforme Acérddao n® 651/92 (fls. 20/22, anexo 3), tendo a sentenca exeqiienda
transitado em julgado, em 26/1/1998, com a determinacao, em 3/2/1998 (fl. 69, anexo 3), para a adocao
de “providéncias de precatério”.

6.Em 25/2/1999, quando j4 havia sido expedido o Precatério n® 1.678/98, a Unido, representada
pela AGU, ingressou com peti¢do no juizo de execucao, alegando que teria havido “grave erro material na
liquidacdo da sentenga, pois ndo teriam sido apresentadas as planilhas individuais dos beneficidrios, bem
como seus espelhos financeiros, mas apenas um resumo do valor devido a cada servidor”.

7.Na seqiiéncia, por meio do Acérddao n°® 1.765/2003, o TRT-22* Regido, ao dar provimento a
agravo de peticdo, limitou as diferencas devidas aos servidores até a data-base (fls. 77/79, anexo 3).

8.Em 23/3/2004, a Sra. Enedina Maria Gomes dos Santos expediu alvard judicial autorizando a
realiza¢do dos pagamentos, segundo os valores que constavam do precatorio (fl. 84).

9.A Unido, porém, em conjunto com a Universidade, requereu a entdo Presidente do TRT-22*
Regido, a sustacdo dos pagamentos em tela, tendo em vista que o Acérdao n° 1.765/2003 teria autorizado
a desconstitui¢do do precatério e determinado a redugdo das contas, em face da delimitacao dos célculos
por aplica¢do do Enunciado da Stimula n® 322/TST.

10.A Sra. Enedina Maria Gomes Santos, todavia, ndo atendeu a solicitacdo, ressaltando que “‘a
executada exerceu amplamente o direito de questionar os célculos nos autos do precatorio, pois inclusive
alegou a mesma matéria — aplicacdo do Enunciado n° 322 do TST - onde teve suas pretensdes
rejeitadas”(fls. 80/81, anexo 3).

11.Destarte, em decorréncia do ato perpetrado, foi aplicada, por meio do Acérdao n°® 2.551/2007-
TCU-Plendrio, a multa prevista no art. 58, inciso I1I, da Lei n°® 8.443/1992, objeto do presente recurso.

12.Conforme ja enfrentado no decisum impugnado, destaco que a matéria tem natureza
administrativa € ndo jurisdicional, a teor do disposto no Enunciado da Sumula n° 311 do Superior
Tribunal de Justicga, in verbis:

“Os atos do presidente do tribunal que disponham sobre processamento e pagamento de precatdrio
nao tém carater jurisdicional”.

13.Em relagdo aos valores referentes a URP, ficou consignado que a sentenca proferida pela
magistrada, ao ndo limitar o pagamento a data-base seguinte a que serviu de referéncia ao julgado,
contrariou frontalmente o art. 8° do Decreto-Lei n°® 2.335/87, o Enunciado da Stimula n°® 322/TST, bem
como o citado Acérdao n° 1.765/2003-TRT 22* Regido.

14.Ademais, foi ressaltado que, ainda que ndo tivesse sido proferido o Acérddo n° 1.765/2003, a
Sra. Enedina Maria Gomes Santos, de acordo com o art. 1-E da Lei n° 9.494/97, acrescentado pela
Medida Proviséria n® 2.180-35/2001, teria poderes para determinar a revisdo dos cdalculos, matéria
regulamentada pela Orientag¢do Jurisprudencial n° 2, do Pleno do TST, publicada no Didrio da Justica no
dia 9/12/2003, meses antes do ato por ela praticado.

15.Importa salientar, ainda, que o Decreto-Lei n°® 2.335/87, que instituiu a URP, fazia alusdo
expressa, em seu art. 8°, a sua natureza de antecipacdo salarial, além de, nos termos do Enunciado da
Stumula n°® 322/TST, os reajustes salariais decorrentes dos chamados ‘gatilhos’ e URPs, previstos
legalmente como antecipagdo, serem devidos tdo-somente até a data-base de cada categoria.

16.Nesse sentido, ja havia, outrossim, o TST se pronunciado, a exemplo da decisdo proferida nos
autos do processo RXOFROAG-805.604/2001.8, publicada no Didrio da Justica de 27/2/2004, antes da
conduta adotada pela magistrada, cuja ementa a seguir transcrevo, in verbis:

“2. Nao ofende a coisa julgada a limitagdo a data-base da categoria, em precatério, da condenagao
ao pagamento de diferencas salariais decorrentes de planos econdmicos, quando a decisdo exeqiienda
silenciar sobre a limitacdo, uma vez que essa decorre de norma cogente. Apenas quando a sentenca
exeqiienda houver, expressamente, afastado a limitacdo a data-base é que poderd ocorrer ofensa a coisa
julgada (...)

3. A limitacdo da condenagdo, in casu, trata-se de questdo de ordem publica e ndo ofende a coisa
julgada, carecendo de razoabilidade a tese de que aquilo que a lei contemplou como mero adiantamento
salarial se transmude para uma incorporagdo definitiva e ad eternum aos salérios. Esta-se, ao contrario do
defendido pelo exeqiientes, a atribuir ao direito reconhecido a sua real e verdadeira dimensdo, sem,
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todavia, perpetrar qualquer ofensa a coisa julgada”

17.No ambito do TCU, em consonancia com a jurisprudéncia daquela Corte Trabalhista, firmou-se
o entendimento, ex vi do Acdérddo n° 1.857/2003-TCU-Plendrio, de que “excetuada a hipdtese de a
decisao judicial haver expressamente definido que a parcela concedida deva ser paga mesmo apds o
subseqiiente reajuste salarial, deve prevalecer a justa Simula n° 322 do Tribunal Superior do Trabalho,
cabendo a este Tribunal de Contas considerar ilegal o ato concessério, determinando a sustacdo dos
pagamentos indevidos.”

18.Em refor¢o a esse tese, trago a colacdo as consideragdes expendidas no voto condutor do
Aco6rdao n° 639/2008-TCU-2* Camara, em sede de julgamento do TC n° 018.842/2004-7, da relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, que sintetiza o posicionamento desta Corte acerca do tema:

“3. E consenso na jurisprudéncia desta Corte que o pagamento de vantagens decorrentes de planos
econdmicos deferidas por sentengas judiciais ndo deve extrapolar a data-base seguinte a que serviu de
referéncia ao julgado. Tais parcelas, portanto, ndo se incorporam a remuneracdo, a menos que orientacao
em sentido contrdrio esteja expressamente fixada na decisdo judicial. E quando esta tdltima hipdtese se
configurar, tal parcela deve ser destacada da remuneracdo e paga sob forma de vantagem pessoal
nominalmente identificada, sujeita exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo e sem incidéncia
do respectivo percentual sobre quaisquer outras parcelas da remuneracdo (Decisdes 138/2001 - Plenério,
231, 280, 313 e 331/2002 - 1* Camara e 4, 117 e 118/2002 - 2* Camara, Ac6rdaos 379/2003, 398/2004 e
402/2007 - Plendrio, 1910 e 2169/2003, 1564, 1704, 1735/2006, 273, 593, 629, 1603, 1609, 1670,
1871/2007 - 1* Camara e 1560, 1593, 1678, 1720, 1721 e 1839/2006, 460, 466, 771, 1121, 1347, 1335,
1452, 1528, 1589, 1802, 1939, 1943/2007 - 2* Camara)”.

19.Destarte, nao vislumbro possibilidade de acolhimento das razdes da recorrente, ante o flagrante
desrespeito a legislacdo que regula a matéria, bem como em face do entendimento vigente, a época da
conduta perpetrada, tanto no ambito do TST, como nesta Corte.

20. A alegacdo de hipossuficiéncia invocada ndo € apta, portanto, como aduzido pela Serur, a
reduzir o valor da multa aplicada, cingindo-se, in casu, a “facilidades de parcelamento e de limitacao de
valor descontado, previstas na legislacdao pertinente”, que foi fixada em valor pr6ximo ao méximo
permitido pela legislacdo, dada a gravidade do ato praticado, que gerou pagamentos indevidos da ordem
de R$ 5,5 milhdes.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.
T.C.U., Sala de Sessdes, em 16 de abril de 2008.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro-Relator

ACORDAO N° 655/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 019.471/2004-1 (com 1 volume e 5 anexos).

2. Grupo: [; Classe de Assunto: I — Pedido de Reexame.

3. Orggo: Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido — TRT/PL

4. Recorrente: Enedina Maria Gomes dos Santos, ex-Presidente do TRT/PL

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1 Relator da deliberacao recorrida: Ministro Ubiratan Aguiar.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Serur.

8. Advogado constituido nos autos: Sebastido Patricio Mendes da Costa, OAB/DF n° 16.137.

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pela Sra. Enedina
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Maria Gomes dos Santos, ex-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regiao — TRT/PI, em
face do Acordao n°® 2.551/2007-TCU-Plenario, prolatado na Sessao Ordindria de 28/11/2007, por meio do
qual esta Corte, ao apreciar representacdo formulada pelo Sr. Moacir Antonio Machado da Silva,
Procurador-Geral da Unido a época, acerca de possiveis irregularidades verificadas no pagamento de
precatorios, aplicou a recorrente a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei n°® 8.443/1992, no valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, com fundamento no art. 48 da Lei n° 8.443/1992, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se, em seus exatos termos, o Acordao recorrido;

9.2. dar ciéncia ao recorrente deste Acorddo, acompanhado do Relatério e Voto que o
fundamentam.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0655-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

GRUPO II - CLASSE I - Plenario

TC - 014.062/2000-5 (c/ 15 volumes e 3 anexos)
Natureza: Recurso de Reconsideragao

Assunto: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Buique/PE

Interessado: Municipio de Buique/PE

Advogados constituidos nos autos: ndo ha

Sumdrio: RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. PARCELA DOS VALORES
IMPUGNADOS APLICADOS NO OBJETO ESTABELECIDO. PROVIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Arquimedes Guedes Valenga, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Buique/PE, contra o Acérdao 2.130/2007 — Plenario, por meio do
qual o Tribunal julgou irregulares as contas do Municipio e condenou-o em débito na seguinte forma:

“0.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei n® 8.443/1992, c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210, 214, inciso 111, do
Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas do Municipio de Buique e condené-lo ao pagamento
das quantias a seguir discriminadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para

n_n

comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a" do Regimento Interno/TCU), o
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recolhimento da divida aos cofres do Fundo Municipal de Saide (PAB/SUS), atualizadas monetariamente
a partir das respectivas datas de ocorréncia, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagao
em vigor:

Despesa Realizada Cheque Data Valor
(R$)

Pagamento relativo a servigos de terapia holistica 00000365|24/02/00| 1.200,00
Pagamento da produtividade do AIH correspondente ao més de 00000389 |30/03/00| 1.840,90
janeiro/2000

Pagamento da produtividade do AIH correspondente ao més de 00000389|30/03/00| 3.560,61
dezembro/99

Pagamento de servigos a escriturdrio 00000450|24/05/00| 260,00
Pagamento relativo a transporte de alunos 00000467 | 16/06/00| 525,00
Pagamento relativo a transporte de alunos 00000470|16/06/00| 302,50
Aquisicdo de botijoes de gds para Secretaria de Educacio 00000480|19/06/00| 2.514,00
Pagamento de despesas sem especificacdo do Servigo 00000491 |19/06/00| 460,77
Pagamento de despesas sem especificacdo do Servico 00000489|19/06/00| 316,80
Pagamento de despesas sem especificacdo do Servigo 00000488 |19/06/00| 528,00
Pagamento relativo a transporte de alunos 00001158]04/07/00| 302,50
Pagamento relativo a transporte de alunos 00000525|04/07/00| 554,40
Pagamento relativo a transporte de cestas bdsicas 00850070|28/09/00| 380,60
Pagamento relativo a transporte de cestas basicas 00850069|29/09/00| 796,95
Pagamento relativo a transporte de alunos 00850111]18/10/00| 297,00
Pagamento relativo a transporte de alunos 00850112 18/10/00| 550,00
Pagamento relativo a transporte de alunos 00850122|30/10/00| 368,68
Pagamento relativo a transporte de cestas basicas 00850173]23/11/00| 218,40
Pagamento relativo a aquisi¢do de queijo para Secretaria de Agricultura| 00850084 |01/11/00 44,00
Pagamento relativo a transporte de alunos 00850096 |03/11/00| 577,50
Pagamento relativo a servigos prestados em veiculo da Secretaria de 00850208 |01/12/00| 640,00
Obras do Municipio

Quanto a admissibilidade do recurso, a unidade técnica propds que fosse conhecido.

Em relagdo ao mérito, a unidade técnica assim se manifestou:

“4. Argumento. Alega requerer esclarecimentos a respeito do oficio notificatério do Acérdao
2.130/2007 — Plendrio, referente ao julgamento que concluiu pela aplicacdo indevida de valores no
Exercicio de 2000, que resultou na condenacdo do Municipio de Buique — PE. Pondera que o
demonstrativo de débito atualizado, em 26/10/2007, totalizava R$ 179.344,80, com prazo de 15 dias para
recolhimento.

5. De outra parte, aduz que, em 28/11/2003, por conta da tramitac¢do deste processo, o atual Prefeito,
ora recorrente, teria autorizado a transferéncia de R$ 32.798,09 do PAB/BB/Ag. 4119-x / Conta 58042-2,
conforme NE 03-03082-00-3, OP 5741, Ch. 852386, para a Conta 31.408-0. Aduz ter anexado
documentac¢ao comprobatdria confirmando saida dos recursos do FPM para o PAB.

6. Acrescenta que os fatos desabonadores ocorreram em 2000, com regularizagao em 28/11/2003, o
que teria sido destacado no Acérdao 95/2002 — Plendrio, acolhendo-se as razdes de justificativa do Sr.
Arquimedes Guedes Valenca, ora recorrente, o qual agora se surpreende com a cobranca de elevadissima
quantia ao cujo recolhimento foi apontado como responsavel.

7. Por fim, questiona: se o responsavel foi o ex-Prefeito, porque condenar o atual gestor; se R$
32.798,09 foram recolhidos em 2003, porque ndo deduzi-los do valor e, ainda, se deveria o Municipio,
carente que estd, arcar com R$ 179.344,80 para suportar malversagao ocorrida em gestdo anterior. Requer
o afastamento da condenagcdo, na medida em que ja foi quitado o débito; o afastamento da
responsabilidade do requerente, por ndo ter dado causa ao dano; e, ainda, acesso ao processo, caso seja
submetido a nova andlise.
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8. Andlise. Primeiramente, esclarecemos que a condenacdo em questdo tem por objeto a integridade
do Fundo Municipal de Saide (PAB/SUS), em razdo da falta de pagamentos a prestadores de servicos e
ao desvio de finalidade na aplicacdo das verbas recebidas, no exercicio de 2000.

9. O responséavel pelo débito ndo € a pessoa do atual Prefeito, mas sim o Municipio de Buique/PE, e
isso ap0ds sucessivas diligéncias no sentido de que o responsdvel por aquela Prefeitura providenciasse o
recolhimento a conta do PAB/Fundo Municipal de Saude, das quantias enfim langadas como débito do
ente federado por meio do Acérdao 2.130/2007 — Plendrio, descumprimento que ensejou-lhe a apenacio
com multa do art. 58, § 1°, da Lei 8.443/92, no valor de R$ 5.000,00, de sua responsabilidade pessoal e
fundamento distinto do débito agora imputado a municipalidade (Acérdao 1.310/2004 — Plenario, fl. 176,
vp).

10. Nao prospera a alegacdo de que parte do débito j4 teria sido recolhida, alids, tal argumentacdo ja
foi afastada por meio do Acérdao recorrido. Ressaltamos que, na mesma data em que tal valor teria sido
supostamente recolhido ao fundo, houve depdsito e saque daquela exata quantia, sem que se tenha
explicado a destinac@o desses recursos, nem mesmo em sede recursal. Evidenciou-se entdo que o valor
recolhido simplesmente transitou pela conta do fundo, o que ndo d4 cumprimento a determinacdo desta
Corte no sentido do recolhimento dos valores. E nao ha nos autos prova efetiva do aludido recolhimento
de R$ 32.798,09.

11. E justa a condenagiio em débito do Municipio, considerando que os valores desviados foram
revertidos em proveito da coletividade. Ressaltamos ainda que, conforme decidido no Acérdao recorrido,
por tratar-se da condenacgao de ente federado, entendeu-se prejudicada a afericao da ma-fé, razao porque
imputou-se apenas atualizacdo monetaria sem juros de mora. Quanto a onerosidade da condenacdo, ante a
limitagdo de receita do Municipio, lembramos que o recorrente pode requerer o parcelamento do débito
em até 24 vezes, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/92 e art. 217 do RI/TCU.

OUTRAS CONSIDERACOES

12. Nos termos da andlise acima, entendemos que o Ac6rddo recorrido ndo merece reparos.
Contudo, verificamos que o demonstrativo de débito e o oficio subseqiientes foram elaborados de forma
equivocada no tocante a inclusdo de juros de mora no valor da condenacdo, bem como a inclusio
indevida de uma parcela no valor de R$ 130.000,00, datada de 22/10/20007, conforme demonstrativo de
débito de fls. 244/249, v.15, acarretando na quantia questionada pelo recorrente. A propdsito, o proprio
Acordao afastou a incidéncia de juros de mora, em razdo de o responsavel pelo débito ser ente federado,
cuja ma-fé ndo pode ser aferida. Assim, propomos seja encaminhado, juntamente com a comunicacio da
decisdo que vier a ser proferida, um novo demonstrativo de débito, sem a incidéncia de juros de mora.”

O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a unidade técnica.

E o Relatério.
YOTO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto contra o Acérdao 2.130/2007 — Plendrio, por meio
do qual o Tribunal julgou irregulares as contas do Municipio em tela e condenou-o em débito em razao de
desvio de finalidade na aplicacdo de recursos do Fundo Municipal de Saude.

No que diz respeito a admissibilidade recursal, manifesto-me de acordo com os pareceres
precedentes no sentido de conhecer do recurso.

Quanto ao mérito, embora, em geral, acolha a andlise da Serur acerca dos argumentos recursais,
proponho encaminhamento diverso pelos motivos que passo a expor.

Foi o Municipio condenado em razdo da aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Saidde em
finalidade diversa daquela prescrita no art. 3° da Lei 8.142/90, a seguir transcrito:

“Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saide (FNS) serdo alocados como:

IV - cobertura das acdes e servicos de satde a serem implementados pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal.
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Parédgrafo tnico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-3o a investimentos na
rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais acdes de satde.”

Acerca desse dispositivo legal, esta Corte firmou o seguinte entendimento, mediante a Decisdo
600/2000-Plenério:

“8.3.2. na hipétese de aplicacdo na cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e nas demais
acoes de satide, os recursos federais devem financiar despesas correntes, nos termos dos §§ 1° e 2° do art.
12 da Lei n° 4.320/64, exclusivamente para manutenc¢do da assisténcia ambulatorial e hospitalar, das
demais acdes de saide e dos o6rgdos, unidades e entidades que as realizam, ndo sendo cabivel sua
destinacdo a setores das secretarias de saide e dos governos municipal e estadual ndo diretamente
vinculados a execucao de tais acdes;” (grifei)

Entretanto, do conjunto de despesas impugnadas, chamam a atencdo aquelas consistentes em
pagamentos de produtividade referentes a autorizagdes de internagdes hospitalares (R$ 1.840,90 ¢ R$
3.560,61, ambos em 30/03/2000). Tais despesas constituiram em uma bonificacdo individual a diversos
servidores da Casa de Saude Senador Antonio Farias (fls. 108/119, vol. 2). Ora, como a prépria Secex a
quo reconhece essa entidade como prestadora de servicos bésicos de saidde (fl. 30, v.p.), ndo vislumbro
nessas despesas incompatibilidade com o normativo antes mencionado. Dessa forma, entendo que essas
despesas devem ser excluidas do débito imputado.

Diante do exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagao deste
Colegiado.

Sala das SessoOes, em 16 de abril de 2008.

Benjamin Zymler
Relator

ACORDAO N° 656/2008 - TCU - PLENARIO

1. TC - 014.062/2000-5 (c/ 15 volumes e 3 anexos)

2. Grupo: II - Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideragao

3. Interessado: Municipio de Buique/PE

4. Entidade: Municipio de Buique/PE

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Ubiratan Aguiar

6. Representante do Ministério Piblico: Marinus Eduardo De Vries Marsico
7. Unidade Técnica: Serur

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracdo interposto contra o
Acoérdao 2.130/2007 — Plenério, por meio do qual o Tribunal julgou irregulares as contas do Municipio
em tela e condenou-o em débito em razdo de desvio de finalidade na aplicagdo de recursos do Fundo
Municipal de Saude,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/92, conhecer do recurso de reconsideracdo para, no
mérito, dar lhe provimento parcial de forma a excluir os seguintes valores do item 9.1 do Acérdao
2.130/2007-Plenério:

Pagamento da produtividade do AIH correspondente ao més de 00000389{30/03/00| 1.840,90
janeiro/2000
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Pagamento da produtividade do AIH correspondente ao més de 00000389{30/03/00| 3.560,61
dezembro/99

9.2. dar ciéncia ao recorrente do teor desta deliberacdo, encaminhando-lhe cépia do demonstrativo
de débito atualizado sem a incidéncia de juros de mora.

10. Ata n°® 12/2008 — Plenério

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-0656-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministro que alegou impedimento na sessao: Marcos Vinicios Vilaca.

13.3. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

GRUPO II - CLASSE I - Plenario

TC - 575.627/1996-4 (c/ 6 volumes, 1 anexo e 1 apenso: TC 575.297/1995-6)

Natureza: Recurso de Reconsideragao

Assunto: Tomada de Contas Especial

Orgdo: Secretaria de Politicas, Emprego e Saldrio-MTE

Interessado: Renato Pereira Simoes, CPF 746.644.177-72

Advogados constituidos nos autos: Luiz Carlos Alves Carneiro - OAB/RJ 61.219; Leonardo
Medeiros Tavares - OAB/RJ 123.508-E; Priscila Kopke Lima Costa - OAB/RJ 109.343; Luciana
Machado Dinoa - OAB/RJ 137.415-E; e Elen Gongalves Vale Monteiro - OAB/RJ 142.759-E

Sumdrio: RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE
CONFIGURACAO DE DEBITO EM RELACAO A PARTE DAS IRREGULARIDADES.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Para haver condenacdo em débito deve estar devidamente configurado o prejuizo ao Erério, ndo
servindo para tanto a simples confirmac¢do do descumprimento das normas que regem a despesa publica.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideracao interposto pelo sr. Renato Pereira Simdes, ex-Secretdrio de
Estado de Trabalho e Acdo Social/RJ, contra o Acérddao 1.529/2007-Plenario, por meio do qual o
recorrente teve as suas contas julgadas irregulares e foi condenado em débito pelo valor de R$
1.851.926,43, calculados a partir de 01/01/1995.

A condenacao imposta foi decorrente da constatacio de irregularidades na execucdo do Convénio
MTb/SPES/Codefat 013/94, firmado entre a Secretaria de Politicas de Emprego e Saldrio do Ministério
do Trabalho (SPES) e a Secretaria de Estado do Trabalho e Acdo Social (Setras/RJ). A finalidade da
avenca era operacionalizar o Programa Seguro-Desemprego, por intermédio do Sistema Nacional de
Emprego (Sine), no Estado do Rio de Janeiro.
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Quanto a admissibilidade do recurso, a Serur propds que fosse conhecido.

Em relagdo ao mérito, a unidade técnica assim se manifestou:

7. Preliminarmente, cumpre-nos registrar que, ao longo de sua peca recursal, o recorrente teceu
diversas consideragdes de ordem politico-partidéria, cuja anélise escapa a nossa esfera de competéncia.

8.Isto porque o inciso I do art. 86 da Lei Organica desta Casa prescreve ser obrigacdo dos
servidores do TCU manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia, serenidade e
imparcialidade, condutas estas que ndo seriam por nds observadas caso nos debrucdssemos sobre o
universo de paixdes, conflitos e subjetividades que envolvem o mundo da politica, trazido aos autos pelo
recorrente.

9.Dito isto, e sendo certo que nosso trabalho serd norteado, exclusivamente, por critérios técnicos e
objetivos, passamos a expor as razdes recursais do Sr. ex-Secretario de Estado, seguidas da pertinente
andlise.

10. Ap6s tracar um histdrico dos cargos exercidos e das realizacOes a frente do Sistema Nacional de
Emprego do Estado do Rio de Janeiro- SINE/RJ, afirma o recorrente que, durante sua gestdo, todos os
processos foram acompanhados por servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE/RJ), que avaliaram nao sé os tramites legais, mas também sua execucao.

11. Aduz que o TCE/RJ aprovou suas contas, em 14/1/1997, enquanto ocupante dos cargos de
Secretario de Estado do Trabalho e A¢do Social e de Chefe de Gabinete da mesma Secretaria, um ano
portanto apds a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme documento que noticia haver
acostado em anexo.

12. Alega que o Ministério do Trabalho, em setembro de 1994, procedeu a uma auditoria em todos
os processos da Secretaria de Estado de Trabalho e Acdo Social, referentes a operacionalizacdo do
Sistema Nacional de Emprego/RJ, concluindo pela legalidade de todos eles.

13. Assere que os veiculos foram adquiridos, que o SINE/RJ foi informatizado, equipado e
ampliado e que os cursos profissionalizantes foram realizados, atendendo aos trabalhadores e aos
funciondrios.

14. Diz que nunca foi chamado aos autos para apresentar quaisquer justificativas, restando violado
seu direito constitucional a ampla defesa e ao contraditério, posto que a Comissdo de Auditoria da
Tomada de Contas Especial ndo o convocou uma vez sequer, durante o processo de inspecdo, para
apresentar qualquer justificativa.

15. Diz que, quando adquiriu os veiculos para o SINE/RJ, eles eram vendidos com é&gio,
acrescentando ter certeza de que os comprou pelo preco de tabela, ndo vislumbrando, portanto, neste ato,
qualquer fraude ou desvio de recursos.

16. Argumenta que os computadores foram comprados em 1994, a fim de gerenciar uma rede
inovadora para intermediacao de mao-de-obra, acreditando estar adquirindo o melhor.

17. Alega que, ao término de sua gestdo, devolveu aos cofres publicos o0 montante de R$ 660.000,00
(seiscentos e sessenta mil reais), demonstrando sua responsabilidade quanto a gestdo dos recursos
publicos colocados a disposi¢ao do Sistema Nacional de Emprego do Rio de Janeiro.

18. Afirma que todos os bens foram adquiridos e utilizados pela SETRAS/RJ, até data recente, e
que se houve malversacdo de verbas publicas deveria ter sido condenado a devolvé-las de imediato, em
1996, posto que os bens que adquiriu ainda tinham valor e poderiam ter sido vendidos.

19. Argumenta que as OrganizacOes ndo-governamentais (ONGs) foram contratadas em 1994 da
mesma forma que hoje o sdo, a elas ndo sendo autorizado executar cursos profissionalizantes ou adquirir
bens patrimoniais, sendo certo que os recursos ndo foram repassados para estes fins.

20. Ainda sobre este ponto, afirma que o valor de custeio repassado as ONGs foi utilizado para
aquisicao de material didético, lanches, vales-transporte e pagamento a instrutores.

21. Por fim, traz o recorrente a ponderacdo desta Corte alegados beneficios gerados aos
trabalhadores, que passaram a utilizar os servicos do SINE/RJ, entdo sucateado, mas que voltou a
funcionar a pleno vapor, com servicos de intermediacdo de mao-de-obra, seguro-desemprego etc.,
atendendo a milhares de trabalhadores.

DA ANALISE
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22. De plano, é mister elencarmos as irregularidades detectadas na execu¢do do Convénio
MTb/SPES/Codefat n.° 013/94, motivadoras da imputacdo de débito por esta Corte ao recorrente, a saber:

A) Processo: E-22/1926/94, de 28/11/1994, convénio entre a SETRAS/RJ e o Instituto Nacional do
Trabalhador - INTRA, débito no valor R$ 108.000,00 (27/12/1994),

-Irregularidade: contratacdo de cursos de treinamento com dispensa indevida de licitagao, posto que
a contratada nio possui regimento e estatuto que atendam ao dispositivo legal de justificativa da dispensa
(arts. 24, X111, e 26, paragrafo unico, III, da Lei n° 8.666/93);

B) Processo: E-22/1787/94, de 31/10/1994, contrato entre a SETRAS/RJ ¢ a AM do Brasil
Magquinas e Servicos Ltda. (aquisicdo de oito maquinas copiadoras, débito no valor de R$ 70.520,00
(29/12/1994);

-Irregularidade: aquisicdo com detalhamento de especificagdes, que permitem identificar a marca
pretendida (Lei n° 8.666/93, art. 7°, § 5°), e sem publicacdo de edital licitatério, (Lei n° 8.666/93, art. 21,
caput e inc. III)

C) Processo: E-22/1941/94, de 29/11/1994, contrato entre a SETRAS/RJ ¢ a AM do Brasil
Magquinas e Servigcos Ltda. (aquisi¢do de nove maquinas copiadoras), débito no valor R$ 376.155,00
(29/12/1994);

-Irregularidade: aquisicdo feita com pagamento antecipado (item 7.1 do edital de licitagdo e arts. 7°,
§ 5% e 21, caput, Il e § 4° da Lei n° 8.666/93, art. 10, V e XI, da Lei n°® 8.429/92, e arts. 62 ¢ 63 da Lei n°
4.320/64)), e frustracdo da competitividade mediante omissdo de dados no edital (dia e hora), com
posterior adiamento nao divulgado (Lei n° 8.666/93, art. 21, caput, Il e § 4°);

D) Processo: E-22/2006/94, de 07/12/1994, contrato entre a SETRAS/RJ e a AM do Brasil
Maquinas e Servigos Ltda. (aquisicdo de microcomputadores), débito no valor R$ 448.000,00
(29/12/1994);

-Irregularidade: aquisicdo feita com pagamento antecipado (item 7.1 do edital de licitagdo e arts. 7°,
§ 5°% e 21, caput, Il e § 4° da Lei n° 8.666/93, art. 10, V e XI, da Lei n°® 8.429/92, e arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/64)), e frustracdo da competitividade mediante omissdao de dados no edital (dia e hora), com
posterior adiamento nao divulgado (Lei n® 8.666/93, art. 21, caput, [ll e § 4°);

E) Processo: E-22/1742/94, de 24/10/1994, contratos entre a SETRAS/RJ e Nova Iguacu
Revendedora de Veiculos Ltda., The First Veiculos Ltda. (aquisicdo de catorze veiculos), parcelas de
débito no valor R$ 268.846,86 (R$62.200,00 e R$206.646,86), em 29/12/1994;

- Irregularidade: dispensa de licitacdo com violagdo da Lei n° 8.666/93, art. 24, V, e da Clausula
Quinta do Convénio MTB/SPES/CODEFAT/n® 013/94, que trata ‘da alocacdo dos recursos’ (art. 10,
VIII, da Lei n® 429/92);

F) Processo: contrato entre a SETRAS/RJ e BANERJ SEGUROS S/A (fls. 204/205, § 7), com
débito no valor R$ 23.364,08 (29/12/1994);

- Irregularidade: pagamento apds periodo de vigéncia do Convénio MTB/SPES/CODEFAT/n°
013/94, caracterizando o disposto no art. 10, inciso XI, da Lei n° 8.429/92.

23.Com efeito, originalmente o recorrente foi citado solidariamente com diversos outros
responsaveis por outras irregularidades, porém, no curso da instru¢@o processual, esta Corte concluiu que
elas ndo estavam devidamente configuradas nos autos, motivo por que decidiu ndo imputi-las aqueles
responsaveis.

24. Quanto ao alegado cerceamento de defesa, ha duas consideragdes a serem feitas. A primeira é a
de que o quadro constante da fl. 1668 do vol. 6 dos autos, elaborado no ambito da SECEX/RJ, demonstra
as inimeras tentativas de cita¢do do responsavel, porém nenhuma havendo logrado éxito.

25. A segunda consideragdo € a de que esta Casa, em remansosa jurisprudéncia, assentou o
entendimento de que ndo se faz necessario garantir o direito ao contraditério e a ampla defesa na fase em
que os trabalhos de auditoria estdo se desenvolvendo, posto que o ato ostenta nitida natureza inquisitorial.

(...)

27. De todo o exposto, conclui-se que ndao merece guarida a alegacdo recursal de ofensa ao inciso
LV do art. 5° da vigente Constitui¢do da Repiiblica.
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28. No que concerne ao argumento de que o TCE/RJ julgou regulares suas contas (fl. 16, anexo 1),
¢ de ser dito que referida manifestacdo ndo vincula ou condiciona a atua¢do do TCU, posto que cabe a
este dltimo Tribunal zelar pela correta aplicacdo dos recursos publicos federais, atuando em 6rbita distinta
daquela em que atua a eg. Corte de Contas fluminense, que, como se sabe, fiscaliza a correta aplicacdo de
recursos estaduais.

29. Quanto a auditoria realizada pelo Ministério do Trabalho, o que consta nos autos é o Relatério
de Auditoria Especial n° 005/95, realizada por servidores daquele Ministério na sede da Secretaria de
Estado do Trabalho e Acdo Social do Estado do Rio de Janeiro, que, de forma eloqiiente e ao contrério do
afirmado pelo recorrente, assim concluiu:

“[...]

177. Em face dos exames realizados e considerando as impropriedades e as irregularidades, com
evidéncias de prejuizo ao Programa SINE/RJ, objeto dos Convénios MTb/SPES/CODEFAT/No 009/93 e
MTb/SPES/CODEFAT/No 013/94 e ainda, por ndo atender satisfatoriamente aos principios basicos de
controle, da legalidade e legitimidade, da probidade administrativa na gestdo de recursos publicos,
concluimos como tendo sido IRREGULAR a aplica¢do dos recursos destinados ao programa SINE/RJ (fl.
109, v.p.).’

30. No que tange ao argumento de que os veiculos teriam sido adquiridos, de que o SINE/RIJ teria
sido informatizado, equipado e ampliado e de que os cursos profissionalizantes teriam sido realizados, o
recorrente ndo traz qualquer suporte documental para comprovar estas afirmacgdes, ndo logrando
desconstituir as conclusdes do Relatério de Auditoria Especial n° 005/95 e do Relatério de Tomada de
Contas Especial n° 002/96 (vide fls. 70/110 e 332/338, v.p., em especial as fls. 109, 110, 334 e 335).

31. No que pertine a circunstancia de que foram devolvidos recursos, o fato é verdade (vide fl. 334,
item 1, v.p.) porém isto ndo descaracteriza as demais impropriedades verificadas na gestdo dos recursos
conveniados.

32. Diga-se, ainda, que a Tomada de Contas Especial foi instaurada em 28/11/95 (fl. 216, v.p.),
sendo portanto tempestiva, tendo em vista que a vigéncia do convénio expirou em 31/12/94 (fl. 13, v.p.),
nao havendo portanto que se falar em longo transcurso de tempo para a apuracao dos fatos.

33. Em arremate, no que diz respeito a contratacdo das ONGs, as irregularidades observadas na
conducdo dos processos licitatérios nao foram justificadas pelo recorrente, motivo por que, somando-se
este fato as demais irregularidades que igualmente ndo lograram ser elididas em sede recursal, deve esta
Corte improver a peca de apelo ofertada pelo Sr. ex-Secretério.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Isto posto, apds empreendida a andlise da peca recursal interposta pelo Sr. Renato Pereira
Simdes, elevamos os autos a consideragdo superior, propondo a esta Suprema Corte de Contas que:

a) Com fulcro nos arts. 32, inciso I e 33 da Lei 8.443/92, conheca o Recurso de Reconsideracao
interposto, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a condenagao imputada ao recorrente pelo
Acérdao a quo;

b) D€ ciéncia ao recorrente da deliberacdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhe, além da cépia
integral da decisdo, os respectivos relatério e voto que a fundamentarem.”

O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a unidade técnica.

E o Relatério.
YOTO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo sr. Renato Pereira Simdes, ex-Secretdrio de
Estado de Trabalho e Acdo Social/RJ, contra o Acérdao 1.529/2007-Plenario, por meio do qual o
recorrente teve as suas contas julgadas irregulares e foi condenado em débito pelo valor de R$
1.851.926,43, calculados a partir de 01/01/1995.

No que diz respeito a admissibilidade recursal, manifesto-me de acordo com os pareceres
precedentes no sentido de conhecer do recurso.
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Quanto ao mérito, embora, em geral, acolha o enfrentamento dos argumentos recursais efetuado
pela Serur, proponho encaminhamento diverso pelos motivos que passo a expor.

Nao é demais lembrar que a condenagdo em débito por esta Corte encontra-se dentro do conceito
amplo de responsabilidade civil. De acordo com esse instituto juridico, aquele que, por ato ilicito, causar
dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo (art. 927 do Cédigo Civil). Esses danos podem ser de natureza
material ou moral (art. 186 do CC).

Afastando-nos dos danos morais, em principio ndo apurdveis por esta Corte, observo que os danos
materiais atingem um valor econdmico. Ou seja, provocam uma diminui¢dao do patrimoénio do lesado,
quer sob a forma de danos emergentes quer sob a forma de lucros cessantes.

Em geral, quando se de trata contratos e licitacdes, sem querer ser exaustivo, devem estar
caracterizadas algumas dessas situagdes para a imputacdo de débito: aquisicdo de bens ou servigos por
valores superiores aos de mercado; auséncia ou inadequado fornecimento de bens ou servigos ja pagos
pela Administracdo; aquisi¢do de bens ou servigos inserviveis para a Administracdo. Em suma, deve estar
caracterizado o prejuizo, mesmo que decorra de presun¢do legal, como é o caso da omissdao no dever de
prestar contas.

A existéncia de irregularidades graves nos procedimentos prévios a esses desembolsos podem ser
indicios fortes de prejuizo, mas ndo os caracterizam por si s6. E imprescindivel, a partir desses indicios,
uma investigacao acerca da existéncia ou nao da diminuicao indevida do patrimonio da Administracao.
Veja-se o caso da ocorréncia de pagamento antecipado sem que o fornecedor dé garantias quanto a
inexecu¢do contratual. Para se chegar a conclusdo ou ndo da existéncia do débito, é necessdria a andlise
dos fatos posteriores. Em havendo a devida entrega dos bens adquiridos, ndo terd havido prejuizos,
podendo-se somente falar na imposi¢ao de multa em decorréncia do ato ilegal.

O Superior Tribunal de Justica também manifesta entendimento semelhante ao admitir que a
dispensa indevida de licitacdo ndo necessariamente implica a existéncia de dano:

“O entendimento dominante no Superior Tribunal de Justica é no sentido de que o crime do art. 89
da Lei 8.666, de 1993, somente € punivel quando produz resultado danoso ao erario. (APn 375 - AP,
Relator Ministro Fernando Gongalves, Corte Especial, DJ de 24 de abril de 2006).”

Tendo em contas essas consideracdes, passo a tratar dos fatos que ensejaram a imputagao de débito
ao recorrente.

Rememoro que a apuracdo das ocorréncias ocorreu mediante auditoria da Secretaria de Controle
Interno do Ministério do Trabalho, de 12/05/1995 (fls. 70/110, v.p.), a qual apenas descreveu as
irregularidades, ndo as fazendo acompanhar de evidéncias documentais, o que inclusive levou a Secex a
quo a propor em sua manifestacdo final considerar iliquiddveis as contas do recorrente, em razdao do
grande lapso de tempo até entdo transcorrido (fls. 1676/1677, vol. 6). Essa proposta ndo foi acatada por
esta Corte, pois entendeu-se que caberia ao responsavel comprovar a regular aplicacdo dos recursos.

Por estar incompleta a lista constante da instru¢ao da Serur, extraio do Voto condutor da decisdo
impugnada as irregularidades que deram ensejo a imputacao de débito:

1) Processo: E-22/1240/94, de 27/07/1994, convénio entre Setras/RJ e A¢do Comunitdria do Brasil -
ACB, tendo duas parcelas de débitos no valor de R$ 83.029,20, cada, uma em 12/08/1994 e a outra em
10/11/1994:

- Motivo da citag@o: inexisténcia de comprovantes de pagamentos, de relatérios de avaliacdo dos
treinamentos e de cronograma de realizacdo dos cursos (Clausula 2%, inciso II, alineas d” e *“l,” Convénio
MTB/SPES/CODEFAT/n® 013/94);

2) Processo: E-22/1597/94, de 26/09/1994, convénio entre Setras/RJ e Instituto Nacional dos
Trabalhadores e Meio Ambiente - INTMA, cujos débitos sdo de R$ 103.040,49 (07/10/1994);
R$100.000,00 (27/11/1994) e R$ 168.141,60 (29/11/1994):

- Motivo da citacdo: firmar convénio com entidade (INTMA) supostamente fundada pelo Secretario
de Estado do Trabalho e seu irmao, Coordenador de Financas e Controle do SINE, caracterizando
violacao do art. 9°, 111, da Lei n° 8.666/93;

3) Processo: E-22/0413/94, de 09/03/1994, convénio entre Setras/RJ e Colégio Metalurgico Elpidio
Evaristo dos Santos - CMEES, débito no valor de R$ 1.800,00 (27/12/1994):
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- Motivo da citacdo: contratacdo de cursos de treinamento com dispensa indevida de licitacao
porque a contratada ndo possui regimento e estatuto que atendam ao dispositivo legal referente a dispensa
(arts. 24, X111, e 26, paragrafo unico, III, da Lei n° 8.666/93);

4) Processo: E-22/1926/94, de 28/11/1994, convénio entre Setras/RJ e Instituto Nacional do
Trabalhador - INTRA, débito no valor R$ 108.000,00 (27/12/1994):

- Motivo da citag¢do: (os mesmos indicados no item anterior);

5) Processo: E-22/1787/94, de 31/10/1994, contrato entre Setras/RJ e AM do Brasil Méquinas e
Servigos Ltda. (aquisi¢@o de oito maquinas copiadoras), débito no valor de R$ 70.520,00 (29/12/1994):

- Motivo da citagdo: aquisicao com detalhamento de especificagdes, que permite identificar a marca
pretendida e sem publicacao de edital licitatorio;

6) Processo: E-22/1941/94, de 29/11/1994, contrato entre Setras/RJ e AM do Brasil Méquinas e
Servigos Ltda. (aquisi¢do de nove maquinas copiadoras), débito no valor R$ 376.155,00 (29/12/1994);

- Motivo da citacdo: aquisi¢do feita com pagamento antecipado e frustracdo da competitividade
mediante omissao de dados no edital e com posterior adiamento do certame nao divulgado;

7) Processo: E-22/2006/94, de 07/12/1994, contrato entre Setras/RJ e AM do Brasil Mdaquinas e
Servicos Ltda. (aquisicdo de microcomputadores), débito no valor R$ 448.000,00 (29/12/1994);

- Motivo da citagdo: (os mesmos indicados no item anterior);

8) Processo: E-22/1876/94, de 21/11/1994, contrato entre Setras/RJ e Multisuprimentos -
Suprimentos e Equipamentos para Escritério e Informatica Ltda. (aquisicdo de cinqgiienta bebedouros de
pressdo), débito no valor R$ 18.000,00 (29/12/1994):

- Motivo da citacdo: aquisi¢do feita com evidéncias de direcionamento da licitagdo e indicios de
omissdo de exigéncia de prova de quitacdo com o FGTS e com a Fazenda Municipal;

9) Processo: E-22/1742/94, de 24/10/1994, contratos entre Setras/RJ e Nova Iguacu Revendedora de
Veiculos Ltda., The First Veiculos Ltda. (aquisi¢do de catorze veiculos), parcelas de débito no valor R$
268.846,86 (R$62.200,00 e R$206.646,86), em 29/12/1994:

- Motivo da citagdo: dispensa de licitacdo com violagdo da Lei n°® 8.666/93, art. 24, V, e da Clausula
Quinta do Convénio MTB/SPES/Codefat 013/94, que trata da alocagdo dos recursos;

10 Processo: contrato entre Setras/RJ e Banerj Seguros S/A (fls. 204/205, § 7), com débito no valor
R$ 23.364,08 (29/12/1994):

- Motivo da citagdo: pagamento apds periodo de vigéncia do Convénio MTB/SPES/Codefat 013/94.

Da andlise dessas ocorréncias, verifico que os itens 2, 3, 4 e 9 tratam de contratacdes com dispensa
indevida de licitacdo ou de contratacdo de empresa inidonea. Os itens 5, 6, 7 e 8 tratam de falhas na
divulgacdo do edital, de direcionamento de licitagdo para determinado produto, recolhimento indevido de
produtos e de pagamentos antecipados. O item 10 trata de pagamento fora da vigéncia do convénio.

Em relacdo a esses itens, até pelo fato de o responsdvel ndo ter sido ouvido a respeito, ndo €
questionado se os objetos contratados foram cumpridos ou executados, ou ainda, se os precos praticados
eram incompativeis com os de mercado. Ou seja, essas irregularidades objeto da oitiva ndo dizem respeito
a existéncia de dano. Assim, caberia somente a aplicagdo de multa em razao dessas ocorréncias, de forma
que o débito a elas referente deve ser afastado.

Ja em relacdo ao item 1, o responsdvel foi ouvido acerca da inexisténcia de comprovantes de
despesas, conforme constatado pelo Controle Interno. Desta feita, hd aqui elementos indicativos do ndo
cumprimento do objeto pactuado, cabendo a manutencdo do débito a ele referente, em razdo de ndo ter
sido comprovada a regular aplicacdo desses recursos.

Diante do exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberacdo deste
Colegiado.

Sala das SessOes, em 16 de abril de 2008.

Benjamin Zymler
Relator
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ACORDAO N° 657/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 575.627/1996-4 (c/6 volumes, 1 anexo e 1 apenso: TC 575.297/1995-6)

2. Grupo: II - Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideragao

3. Interessado: Renato Pereira Simoes, CPF 746.644.177-72

4. Orgdo: Secretaria de Politicas, Emprego e Saldrio-MTE

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: Cristina Machado da Costa e Silva

7. Unidade Técnica: Serur

8. Advogados constituidos nos autos: Luiz Carlos Alves Carneiro - OAB/RJ 61.219; Leonardo
Medeiros Tavares - OAB/RJ 123.508-E; Priscila Kopke Lima Costa - OAB/RJ 109.343; Luciana
Machado Dinoa - OAB/RJ 137.415-E; e Elen Gongalves Vale Monteiro - OAB/RJ 142.759-E

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideragdo interposto contra o
Acérdao 1.529/2007-Plendrio, por meio do qual o interessado teve as suas contas julgadas irregulares e
foi condenado em débito,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiao do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/92, conhecer do recurso de reconsideracdo para, no
mérito, dar lhe provimento parcial de forma a dar a seguinte redagdo ao item 9.2 do Acérdao 1.529/2007-
Plenério:

“0.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘D’ e “c”, da Lei n°® 8.443/92,
julgar irregulares as contas do Senhor Renato Pereira Simodes, ex-Secretdrio de Estado do Trabalho e
Acao Social (Setras/RJ), condenando-o na forma da legislagdo em vigor ao pagamento do débito advindo
de irregularidades que lhe sdo imputadas nesta TCE acerca da execucdo do Convénio MTb/SPES/Codefat
013/94, no valor original de R$ 166.058,40 (cento e sessenta e seis mil, cingiienta e oito reais e quarenta
centavos), atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora legais, calculados a partir de
01/01/1995 até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida importincia aos cofres do Tesouro Nacional;” e

9.2. dar ciéncia ao recorrente do teor desta deliberacao.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0657-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO 1II - CLASSE I - Plenario

TC 000.690/2008-6 (com 1 volume e 2 anexos)

Apenso: TC 001.071/2008-2.

Natureza: Embargos de Declaracgao.

Interessada: Arte Informética Ltda. (CNPJ 23.246.515/0001-71).

Unidade: Banco do Brasil S/A.

Advogados constituidos nos autos: Arthur Villamil Martins (OAB/MG 95.475), Ricardo Silva das
Neves (OAB/MG 87.075), Jacinto Gomes das Neves (OAB/MG 74.252), Nivaldo Pellizzer Junior
(OAB/RS 17.904) e Ana Carolina Reis Magalhdes (OAB/DF 17.700).

Sumdrio: EMBARGOS DE DECLARACAO. CONSTATACAO DE OMISSAO DE
ORIENTACAO PARA REPUBLICACAO DE EDITAL E REABERTURA DE PRAZO PARA
PROPOSTAS APOS ALTERACAO SIGNIFICATIVA DE CLAUSULAS. LEI 8666/1993, ART. 21,
§ 4° PROVIMENTO.

1.Alteracdo significativa de cldusulas editalicias acarreta necessidade de republicacio do

instrumento convocatério e de reabertura de prazos para apresentacdo de propostas, nos termos do § 4° do
art. 21 da Lei 8666/1993.

RELATORIO

Arte Informatica Ltda. (fls. 1/9 do anexo 2) interp6s embargos de declaracdo contra o acérddo
503/2008 — Plendrio (fl. 275 do volume 1), que, ao julgar representacdo daquela empresa acerca de
possiveis irregularidades no edital da concorréncia Cecop 2007/34181(8558), realizada pelo Banco do
Brasil S/A para aquisi¢do de solugdo integrada de software de gestdo empresarial, médulo de gestdo de
pessoas, para 114.700 usudrios, considerou-a procedente e, em seu item 9.3, autorizou o Banco a
“prosseguir com aquele certame apos promover as adequagdes informadas por meio do oficio 2008/0229,
de 21/02/2008, com o acréscimo ao edital de informacao de que a 2* etapa prevista no item 10.5 somente
se realizard se restarem ao menos duas propostas pré-qualificadas ap6s a aplicacdo da regra da 1* etapa do
mesmo item”.

2.Alegou a embargante que o acérdiao hostilizado foi omisso ao ndo determinar a aplicacdo do
§ 4°do art. 21 da Lei 8666/1993, que exige a republica¢do do edital, no caso de sua modificacdo, e a
reabertura de prazo para apresentacdo de propostas, quando as alteracdes afetarem a formulagdo destas
dltimas.

3.Tal omissdo, no entender da embargante, poderia conduzir ao entendimento de que “o processo
licitatério, ja iniciado com a abertura de documentacao de licitantes, poderia ser retomado do ponto em
que foi interrompido” (fl. 2 do anexo 2), mesmo com as modificacdes supervenientes. Com isso, seriam
prejudicadas a embargante e outras empresas que nao participaram do certame justamente em fungdo das
regras restritivas constantes do edital cuja alteragdo foi determinada por esta Corte.

4.Por tais motivos, requereu a embargante o provimento dos embargos, a fim de ser expressamente
determinada ao Banco do Brasil a republicacdo do edital da concorréncia em foco.

5.Posteriormente aos embargos em foco, o Banco do Brasil (fls. 1/13 do anexo 3) interpds pedido
de reexame contra o mesmo acérddo embargado.

E o Relatdrio.
VOTO

6.Atendidos os requisitos de admissibilidade, os embargos podem ser conhecidos.
7.No mérito, reconheco a existéncia da omissao apontada.
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8.Embora a determinacdo feita no item 9.3 do acérddo embargado, ao referir-se ao acréscimo de
informacodes ao edital, deixe implicito que este deve ser republicado, ndo h4, de fato, mencdo expressa a
necessidade de observancia do § 4° do art. 21 da Lei 8666/1993, o que, hipoteticamente, poderia conduzir
ao equivocado entendimento de que nao seriam necessdrias a republicagdo do instrumento convocatério e
a reabertura do prazo para apresentacdo de propostas.

9.No caso concreto, em que a decis@o proferida reconheceu que algumas das regras constantes do
edital eram inadequadas e restritivas da competitividade do certame, a ado¢do de tais providéncias
preliminares ao eventual prosseguimento da licitacdo é imprescindivel, dado o significativo impacto das
alteracdes a serem promovidas sobre a participagdo de novos interessados e sobre a elaboragcdao das
propostas. Por tal razao, a fim de evitar dividas acerca do significado da autoriza¢do dada por esta Corte
para continuacdo do processo, deve ser feito o acréscimo de redagdo pleiteado pela embargante.

Assim, ao dar provimento aos embargos e verificar a necessidade de encaminhar o pedido de
reexame impetrado pelo Banco do Brasil ao exame preliminar de admissibilidade da Secretaria de
Recursos - Serur, voto pela ado¢cdo da minuta de acérddao que submeto a apreciagdo deste colegiado.

Sala das SessOes, em 16 de abril de 2008.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 658/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processos TC 000.690/2008-6 (com 1 volume e 2 anexos)

1.1. Apenso: TC 001.071/2008-2.

2. Grupo II — Classe I — Embargos de Declaracao.

3. Interessadas: Arte Informatica Ltda. (CNPJ 23.246.515/0001-71).

4. Unidade: Banco do Brasil S/A.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Advogados: Arthur Villamil Martins (OAB/MG 95.475), Ricardo Silva das Neves (OAB/MG
87.075), Jacinto Gomes das Neves (OAB/MG 74.252), Nivaldo Pellizzer Junior (OAB/RS 17.904) e Ana
Carolina Reis Magalhdes (OAB/DF 17.700).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragdo interpostos por Arte
Informética Ltda. contra o acérdao 503/2008 — Plendrio.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo relator e com base nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos e dar-lhes provimento;

9.2. dar ao item 9.3 do acérdao 503/2008 a seguinte redacao:

“9.3. autorizar o Banco do Brasil a prosseguir com aquele certame apds promover as adequagdes
informadas por meio do oficio 2008/0229, de 21/02/2008, com o acréscimo ao edital de informacdo de
que a 27 etapa prevista no item 10.5 somente se realizard se restarem ao menos duas propostas pré-
qualificadas apds a aplicacdo da regra da 1% etapa do mesmo item, e apds a republicacdo daquele
instrumento convocatério e a reabertura de prazo para apresentacdo de propostas, nos termos do § 4° do
art. 21 da Lei 8.666/1993;

9.3. encaminhar o pedido de reexame interposto pelo Banco do Brasil ao exame preliminar de
admissibilidade da Secretaria de Recursos — Serur;

9.4. encaminhar cépia deste acérdao e do relatério e do voto que o fundamentaram a embargante e
ao Banco do Brasil S/A.
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10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0658-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

GRUPO II - CLASSE I - Plenario.

TC 005.305/2004-9 (com 6 anexos e 1 volume).

Natureza: Embargos de Declaracgao.

Orgdo: Tribunal Superior do Trabalho — TST.

Embargantes: Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — Anajustra e Sindicato
dos Trabalhadores do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal —
Sindjus/DF.

Advogados: Ibaneis Rocha Barros Junior (OAB/DF 11.555), Jean Paulo Ruzzarin (OAB/DF
21.006) e Rudi Meira Cassel (OAB/DF 22.256).

Sumirio: EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE OMISSAO E CONTRADICAO.
INTIMACAO PESSOAL DE INCLUSAO DE PROCESSO EM PAUTA DE JULGAMENTO.
DECADENCIA DO ART. 54 DA LEI 9784/1999. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO EM
PROCESSO RELATIVO A ATO DE PESSOAL. RECONHECIMENTO DE CERCEAMENTO.
PROVIMENTO.

1.Nao € obrigatoria notificacdo pessoal acerca de inclusdo de processo em pauta de julgamento.

2.A decadéncia do art. 54 da Lei 9784/1999 aplica-se ao exercicio da autotutela e ndo a atividade de
controle externo.

3.Devem ser assegurados o contraditério e a ampla defesa no processo relativo a pessoal, desde o
inicio do feito, quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, salvo na hipdtese de exame de legalidade de concessdo inicial de aposentadoria,
pensdo ou reforma.

RELATORIO

A Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — Anajustra (anexo 6) e o Sindicato
dos Trabalhadores do Poder Judicidrio e do Ministério Puablico da Unido no DF — Sindjus/DF (anexo 7)
interpuseram embargos de declaracio contra o acérdao 629/2007 — Plendrio, que negou provimento aos
pedidos de reexame interpostos por aquela Associacdo, pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico — Sindjus, pela Associagdo dos Servidores do Tribunal Superior do
Trabalho — Astrisutra e pelo Ministro Vantuil Abdala, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
contra o acérdao 232/2005 — Plendrio (fl. 108 do volume principal), por intermédio da qual esta Corte, ao
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apreciar denuncia de transformagdes de cargos publicos operadas pelo TST sem autorizacdo legal,
resolveu:

“9.1. conhecer da presente dentncia, nos termos do art. 53 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992
c/c o art. 235 do RI/TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2.determinar ao TST, com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constitui¢cdo Federal e no art. 45 da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da presente
deliberacdo, dé exato cumprimento ao art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal, ao art. 5°, inciso IV da
Lei n® 8.112/90 e ao art. 5° da Lei n°® 8.460/92, de forma a anular a reestruturacdo da categoria de auxiliar
operacional de servigos diversos — drea de apoio, de nivel auxiliar para nivel intermedidrio, fazendo
retornar os servidores beneficiados por essa transformacdo a situagcdo anterior, uma vez que ela criou
quatro novas classes de nivel intermedidrio no referido cargo, com alteracio do nivel escolaridade
exigido, sem lei que autorizasse;

[...]

9.4. determinar ao TST que, findo o prazo estabelecido no item 9.2 supra, informe a este Tribunal
acerca das medidas adotadas para dar cuamprimento aquela determinacao”.

2.Alegam ambos os embargantes, preliminarmente, a nulidade do julgamento que resultou no
acordao 232/2005 — Plendrio, uma vez que seu direito de defesa foi cerceado em decorréncia da falta de
sua intimacao pessoal, o que impediu a presenga de seus procuradores a respectiva sessao, impossibilitou
a producdo de sustentacdo oral e de memoriais de defesa e violou o art. 179 do Regimento Interno, os
arts. 3, 26, 27 e 62 da Lei 9784/1999, combinados com o art. 298 do Regimento Interno, e o art. 22 da Lei
8.443/1992, além de contrariar entendimentos do STF (RHC 85443/SP e HC 84145/RS) e do STJ (HC
23964/SP, RMS 15168/BA e EDCL no RESP 496535/RS) acerca da imprescindibilidade de notificacio
pessoal acerca da sessdo de julgamento de recurso.

3.No mérito, alegou a Anajustra:

3.1.contradicao na fixacdo do prazo decadencial, que deveria ser contado a partir da publica¢do da
Resolucao TST 134/1995, que autorizou a transposicdo, e estaria sujeito ao limite de 5 anos estipulado
pelo art. 54 da Lei 9784/1999 e pelo Regimento Interno desta Corte; além disso, para que o acérddo
embargado possa produzir efeitos sobre os rendimentos dos servidores atingidos, serdo necessarios,
conforme entendimento do STF (RE 158543-9), o contraditério e a ampla defesa em processo
administrativo especifico, o que “remeteria o marco inicial — para se retroceder a contagem dos 5 (cinco)
anos — para mais adiante”;.

3.2.omissao no exame dos efeitos da decisdo 464/1995 — Plenario, por intermédio da qual esta Corte
procedeu de forma idéntica ao TST ao afastar comprovagdo da escolaridade de 2° Grau para ingresso no
nivel intermediario da carreira desta Corte de Contas; assim, os acordaos 232/2005 e 629/2007 — Plenario
estariam equivocados, “uma vez que a situagdo fatica travada refoge a questdo da transposi¢c@o das classes
A e B, a que alude a Lei 8.460/92”, ja pacificada no TST e no restante da administracdo publica, uma vez
que estava em discussao apenas a situagcdo dos servidores que ndo possuiam a titulacdo adequada;

3.3.omissdao na andlise da legislacdo aplicavel ao caso, j& que foram consideradas para decisdo
apenas as Leis 7992/1990 e 8460/1992, sem avaliacdo adequada da legislacdo especifica sobre cargos e
fungdes da Secretaria do TST, em especial da Resolu¢do Administrativa TST 172/1995, e do art. 96 da
Constituicado Federal, que confere autonomia administrativa aos Tribunais, cujo exame levaria a
conclusdo de que “existia autorizacao legislativa para a transposicao, restando somente a solu¢do quanto a
exigéncia ou ndo do diploma de 2° Grau...”;

3.4.afronta a forma de implantacdo das carreiras juridicas prevista no art. 4° da Lei 9421/1996;

3.5.0 recebimento das parcelas deu-se de boa-fé e autoriza a aplica¢do da simula TCU 106.

4.Dessa forma, a embargante requer o provimento dos embargos a fim de que:

4.1.“seja decretada a nulidade do Acérdao 629/2007, em virtude de cerceamento de defesa, por
auséncia de intimag¢do do Embargante sobre o julgamento do ac6érddao 232/2005-Plenério, devendo ser
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marcada outra data de julgamento, com prévia intimacdo, facultada a realizacdo de sustentacdo oral
pelo(a) procurador(a) da Anajustra”;

4.2.caso rejeitada a preliminar acima, “o esclarecimento da contradi¢do, bem como o saneamento
das omissdes apontadas, inclusive com efeitos infringentes, para integracao do julgado, devendo constar
expressamente do acérdao embargado que:”

4.2.1.“deverdo ser convalidados os atos administrativos praticados a contar da publicagdo da
Resolucdo Administrativa 172/1995 TST, em virtude da configuragdo do perecimento do direito de
anular, pela verificacdo da decadéncia”;

4.2.2.no mérito, seja reconhecida a legalidade do ato administrativo de transposi¢cdo dos cargos dos
substituidos da embargante, devendo ser modificado, in totum, o v. acérdao 629/2007 — Plenério”.

5.Ja o Sindjus/DF alegou que:

5.1.haveria contradi¢ao no acérdao ao tratar como terceiros os servidores diretamente atingidos pela
decisdo do Tribunal, que deveriam ter sido, desde o inicio, notificados da existéncia do processo,
inclusive porque nio se trata, no caso, do exame de ato sujeito a registro, nos termos do inciso III do art.
71 da Constituicdo Federal, mas de anulacdo de ato administrativo, com repercussdo no campo de
interesses individuais;

5.2.exatamente em razdo do impacto da decisdo na esfera de direitos individuais dos servidores e do
fato de ndo se tratar de ato sujeito a registro, seria contraditério o acérddo embargado ao referir-se a
jurisprudéncia do STF que somente afasta a aplicacdo da Lei 9784/1999 e dos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa na hip6tese de exercicio da competéncia conferida pelo citado inciso
III do art. 71 da Constitui¢dao Federal;

5.3.0 acérddo seria obscuro ao aplicar a regra processual estabelecida no art. 69 da Lei 9784/1999
para afastar a decadéncia preconizada no art. 54 daquele diploma legal, j& que aquele instituto juridico
nao é fendmeno processual, mas “direito subjetivo, que visa a seguranca das relagdes juridicas”; assim,
“pouco importa que impugnacao da legalidade pelo TCU caracteriza ato de controle externo, porquanto o
que se reclama € um direito subjetivo dos servidores substituidos: direito de ndo sofrerem com a anulagio
dos atos que os beneficiaram, porque ocorreu a decadéncia, a impedir que a administracdo publica, o
orgao de controle externo ou qualquer outro 6rgao, pessoa ou entidade rediscutam a questao”;

S.4.seria juridicamente impossivel o cumprimento da determinagdo ao TST de anulagcdo dos atos
que promoveram a reestruturacdo questionada, eis que, qualquer que seja o marco inicial adotado (1997 e
1998, quando foram praticados os atos, ou 01/02/1999, quando foi publicada a Lei 9784/1999), teria se
operado a decadéncia antes mesmo da primeira deliberacao proferida pelo TCU nos autos, em abril de
2004, eis que o lapso ndo se interrompe ou suspende;

5.5.teria havido omissao na andlise da aplicacdo do principio da segurancga juridica aos casos em
foco, ainda mais quando se considera que a matéria tem sido considerada em outras deliberacdes do TCU,
como o acordao 2076/2005 — Plenario;

5.6.a0 negar aplicacdo de analogia e do principio da isonomia como fundamentos para a prética dos
atos questionados, o acérdao teria sido omisso exame da legislacdo pertinente a carreira dos servidores do
TST, em especial o art. 3°da Lei 7992/1990, o Ato GP 30/1990 do Presidente do TST, a Resolucdo
Administrativa TST 172/2005, o Decreto 72950, o art. 5°da Lei 8460/1992, o Ato GP 1499/1992, a
decisdo TST de 08/05/1997, o § 1° do art. 39 da Constitui¢ido Federal, o art. 41 da Lei 8112/1990, os arts.
96 e 99 da Constitui¢do Federal, o art. 4° da Lei 9421/1996 e as Leis 10475/2002 e 11416/2006;

5.7.teria havido omissao na avaliacdo do atendimento dos requisitos para aplicagdo do entendimento
expresso no acordao 1909/2003 — Plendrio, que dispensaria a reposicao das quantias recebidas de boa-fé;

5.8.a natureza alimentar das parcelas pagas e a boa-fé dos beneficidrios autorizaria a dispensa de
ressarcimento.

6.Dessa forma, o Sindjus/DF requer, no mérito, o provimento do embargos, com efeitos
infringentes, para:

6.1.integrar o acérdao 629/2007 — Plenério e afastar as omissdes apontadas;

6.2.a anulagdo dos acérdaos 629/2007 e 232/2005;
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6.3.alternativamente, a modificacdo dos acérddos mencionados, de forma a ndo anular a
reestruturacao promovida pelo TST;

6.4.em ultima hipétese, a modificacdo daqueles arestos, de modo a dispensar a restituicdo dos
valores recebidos pelos servidores.

7.Posteriormente, em aditamento a seus embargos, o Sindjus alertou para a recente edicdo da
simula vinculante 3 do STF e, ante a garantia do contraditério assegurada por aquela manifestagao,
requereu a concessao de efeitos infringentes aos embargos e a anulagc@o das deliberacdes proferidas neste
feito.

E o Relatdrio.
VOTO

5.Diante da inexisténcia nos autos de comprovagao das datas de notificagdo da prolagdo do acérdao
629/2007 — Plenario, estd prejudicado o exame de admissibilidade. Por tal razdo, os presentes embargos
devem ser conhecidos.

6,Por sua vez, é improcedente a preliminar suscitada, relativa a possivel cerceamento de defesa
decorrente da auséncia de notificagdo pessoal da data de julgamento do pedido de reexame anteriormente
impetrado pela interessada.

7.Em primeiro lugar, porque ndo houve a alegada violacdo do art. 22 da Lei 8.443/1992 e do art.
179 do Regimento Interno, ja que aqueles dispositivos ndo estabelecem a obrigatoriedade de notificagio
pessoal acerca de inclusdo de processo em pauta para julgamento.

8.Em segundo lugar, a Resolu¢do-TCU 170/2004, que regulamentou a norma regimental em
questdo, arrolou, em seu art. 2°, quais as comunicacdes processuais a serem expedidas pelo Tribunal, sem,
contudo, expressamente inserir a inclusdo em pauta naquele rol.

9.Em terceiro lugar, o § 3°do art. 141 do Regimento Interno ja deixa claro a qualquer interessado
em processos em andamento nesta Corte que as pautas de julgamento serdo divulgadas mediante afixacao
no edificio-sede, publicacdo em 6rgdo de divulgacao oficial do Tribunal ou no Didrio Oficial da Unido e
colocacdo na pagina do TCU na Internet. Assim, a inclusdo de processo em pauta pode ser facilmente
acompanhada por qualquer pessoa, o que torna obrigacdo dos interessados o acompanhamento do
julgamento dos processos que lhes dizem respeito.

10.Em quarto lugar, embora as normas processuais em vigor se apliquem aos processos do TCU,
por forca do art. 298 do Regimento Interno, essa aplicacdo € apenas subsididria. Dessa forma, a alegada
aplicacdo do art. 26 da Lei 9784/1999 ndo é automadtica e deve observar as peculiaridades processuais do
TCU, onde, como visto, a inclusdo em pauta nao se inclui entre as comunicacdes a serem expedidas.

11.Além disso, aquele dispositivo legal fala em “intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo
ou efetivacdo de diligéncias”. Nao menciona, como se vé, a inclusdo do processo em pauta de julgamento,
ato que nao € nem decisao, nem diligéncia.

12.Ainda na seara da aplicacdo subsididria de normas processuais ao TCU, € preciso lembrar que o
art. 236 do Cédigo de Processo Civil estipula que “no Distrito Federal e nas Capitais dos Estados e dos
Territérios, consideram-se feitas as intimagdes pela sé publicacdo dos atos no 6rgao oficial”, prescri¢cao
essa que, no caso em foco, foi atendida pela publicacdo da pauta de julgamento no Didrio Oficial da
Unido. Além disso, o § 2° do mesmo dispositivo legal estipula a obrigatoriedade de intimacao pessoal
apenas do Ministério Publico, o que dispensa tal modalidade de intimagdo no tocante a outras pessoas.

13. Também nao houve infragdo ao art. 3° da Lei 9784/1999, j4 que aquela norma, ao assegurar “ao
administrado o direito de ter ciéncia da tramitacao dos processos administrativos em que tenha a condi¢ao
de interessado”, nao diz que tal ciéncia deve ser dada mediante notificacao pessoal. E o aludido direito foi
assegurado, nos termos das normas desta Corte, pela publicagdo da pauta de julgamento no 6rgdao de
imprensa oficial.

14.Por fim, os precedentes judiciais mencionados pela embargante também ndo se aplicam a esta
Corte, pois: ou dizem respeito a intimagao da Defensoria Publica, que deve ser pessoal por forca do art.
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44 da Lei Complementar 80/1994, ou dizem respeito a matéria penal, regida por normas e principios
distintos da matéria administrativa, ou se referem a questdo em que a intimagdo pessoal é exigéncia de
norma interna de Tribunal de Justica estadual ou, por fim, referem-se a julgamento realizado muito tempo
ap6s adiamento de exame de recurso sem indicacdo de data de novo julgamento, o que nao ocorreu no
caso em exame, em que a data de novo julgamento foi precisamente indicada na pauta publicada.

15.Demonstrada, pois, a improcedéncia da primeira preliminar, cabe examinar a segunda, relativa a
decadéncia.

16.Nesse particular, constato que os embargantes, apesar de alegarem a existéncia de obscuridade,
procuram, na verdade, expressar sua discordancia conceitual em relacdo a interpretacdo dada por esta
Corte a aplicacdo do art. 54 da Lei 9784/1999 aos processos relativos ao exercicio do controle externo.

17.Apesar da bem tecida argumentagdo constante dos embargos, em que se buscou demonstrar que
o dispositivo legal mencionado ndo estipula apenas uma regra processual, mas sim cria um direito
subjetivo dos beneficidrios “de ndo sofrerem com a anulagdo dos atos que os beneficiaram, porque
ocorreu a decadéncia, a impedir que a administracdo publica, o érgdo de controle externo ou qualquer
outro 6rgdo, pessoa ou entidade rediscutam a questdao”, a via recursal eleita ndo se presta, em principio, a
tentativa de rediscussdo do mérito que ali se empreendeu.

18.Ndo obstante tal restri¢do, e apesar de ter ficado clara, no item 4.2 do relatério que fundamentou
0 acordao criticado, a razdo pela qual a regra em foco — que estabelece parametros para exercicio da
autotutela e ndo do controle externo — ndo se aplicaria ao caso, com meng¢do ao entendimento firmado na
decisao 1020/2000 — Plendrio, transcrevo, a seguir, excertos do voto do Ministro Marcos Vilaga que
embasou a ultima deliberagdo citada, a fim de esclarecer definitivamente este ponto:

“2. No conteudo, traz importantissima questdo a ser decidida por esta Corte, acerca da
aplicabilidade das disposicdes da recente Lei do Processo Administrativo (Lei n®9.784/99) sobre a
atividade finalistica do Tribunal, especialmente em face do seu artigo 54, que estabelece o prazo
decadencial de cinco anos para a Administragdo exercer o direito de anular os proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, se deles decorrerem efeitos favoraveis para os administrados.

3. Como bem se vé, estaremos a discutir, mais uma vez, a posi¢cao conferida constitucionalmente ao
Tribunal dentro da estrutura do Estado e a natureza juridica de suas decisdes, sem 0 que ndo serd
fidedigna a solu¢do que apontar para a aplicabilidade, de maneira primdria ou subsididria, ou para a
inaplicabilidade da processualistica administrativa nos julgados que daqui defluem.

4. Nessa esteira, € a propria Lei n° 9.784/99 que nos dd a primeira e decisiva orientac¢ao, ao dispor,
jd no § 1°de seu artigo 1°, que deverd ser observada por todos aqueles que exercem funcdo
administrativa, em quaisquer dos poderes da Unido. Dai que quando a lei emprega o termo
‘Administracdo’, a exemplo do que ocorre no artigo 54, que mais nos interessa, empresta-lhe um
significado funcional, para corresponder a quem, precipuamente ou nao, exerce funcao administrativa,
por distin¢do daqueles que desempenham as demais fungdes estatais, legislativa e judiciaria.

5. Para o estudioso mais atento ndo serd dificil observar a estreita correlagao entre o artigo 54 da Lei
do Processo Administrativo e as famosas Simulas nos 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, esséncias
da teoria da autotutela administrativa, que assim enunciam, respectivamente:

‘A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos’; e

‘A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.’

6. No dizer também de Hely Lopes Meirelles, ‘desde que a Administragdo reconheca que praticou
um ato contrdrio ao Direito vigente, cumpre-lhe anuld-lo, e quanto antes, para restabelecer a legalidade
administrativa.” (in ‘Direito Administrativo Brasileiro’. 23* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 182)

7. Cotejando a nova norma processual com o entendimento sumulado, nota-se que o poder-dever de
anulacdo declarado pela doutrina e pela jurisprudéncia, dantes de abrangéncia indefinida, agora encontra
o limite temporal de cinco anos, depois do que a inércia da Administracdo levard a consolidagdo da
situacdo juridica estabelecida pelo ato irregular.
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8. Noutros termos, o artigo 54 da Lei n° 9.784/99 tem o objetivo de mitigar o uso indiscriminado do
principio da autotutela administrativa, fazendo-o inoperante em casos em que colaboraria para a
inseguranca das relacdes juridicas providas pelo Estado, em prejuizo dos administrados. Protege-se, com
isso, a boa-fé e a confianca daqueles que, presumindo regular a atuacdo da Administragdo, correriam o
risco de ver seus direitos repentinamente cassados, apds certo tempo de estabilidade. Em resumo,
privilegia-se o canone da segurancga juridica, expressamente introduzido no direito administrativo pela
mesma Lei n°9.784/99, como determina o seu artigo 2°, caput: ‘A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia.’ (grifei)

9. Enfim, as coisas comecam a tornar-se harmonicas, ao se perceber que o dispositivo questionado
da Lei n° 9.784/99, conquanto de reconhecida valia, do ponto de vista formal nada mais € do que um freio
ao pleno exercicio da autotutela administrativa, a qual, evidentemente, s6 esta a alcance de quem expediu
o ato inquinado, ou seja, a Administracdo. Basta, por similaridade, ver quem sdo os destinatdrios da
Stimula n° 473 do STF. De outra parte, este Tribunal, quando afirma a ilegalidade de um ato, em estrito
cumprimento de suas atribui¢des constitucionais, ndo estd praticando autotutela, porque ai inexiste
desempenho de func@o administrativa, mas sim controle da atividade alheia.

10. E trata-se de um controle externo, no sentido de que estd localizado fora da Administracdo, ou,
como se queira, da fun¢do administrativa, bem como € exterior o controle a cargo do Judicidrio. Ambos
sdo olhos vigiando, a seu modo, a atividade administrativa, agindo sobretudo quando falha a autotutela.

11. Reproduzo, em reforco, o magistério de Didgenes Gasparini:

‘O ato administrativo, ou, dito mais largamente, todo e qualquer comportamento da Administracdo
Puiblica, estd sujeito aos controles administrativo e judicial. O primeiro € realizado pela propria
Administracdo Publica no exercicio do poder de autotutela, que nesse mister age espontaneamente ou
provocadamente, e tem em vista o exame dos atos e comportamentos da Administracdo Publica no que
concerne ao mérito e a legalidade. O segundo € realizado pelo Poder Judicidrio, que somente atua
provocado, visando a legalidade de tais atos e comportamentos. (...) Isso, no entanto, nao € tudo, pois os
atos administrativos também estdo sujeitos a exames do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas
competentes.’” (in ‘Direito Administrativo’. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 107)

12. Seria realmente um paradoxo constitucional se o controle externo confiado ao Poder Legislativo
fosse realizado com a cooperacdo de um 6rgao investido em funcdo administrativa. Nao € demais lembrar
o que diz o artigo 71, caput, da Constitui¢ao Federal: ‘O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (...)’. Afinal, é esse Tribunal que, no ambito
da Unido, com o longo rol de competéncias que lhe foram cometidas, concretiza, direta e
substancialmente, o controle externo.

13. Dessa forma, exerce este Tribunal funcao prépria do Legislativo, ou, em sentido amplo, funcdo
legislativa. Nao se relaciona, evidentemente, com a fun¢ao de elaborar leis, porém com a de fiscalizar sua
correta aplicagdo. De fato, com o amadurecimento do regime democritico € o aprimoramento da
separacdo de poderes, o Legislativo ganha outros contornos, indo além da funcao de legiferar. Sua missao
atual, como se depreende da Constituicdo brasileira, envolve igualmente a importante funcio
controladora, que se nota presente por meio das comissdes parlamentares de fiscalizacdo e controle, de
inquérito e do contributo deste Tribunal de Contas.

14. A proposito, ja escreveu o ilustre professor e ex-senador Josaphat Marinho:

‘(...) a diversidade das funcdes do Estado, crescente no mundo hodierno, leva a necessidade cada
vez maior de especificacdo também das funcdes do Poder Legislativo. Historicamente, essas fungdes
como que se bifurcavam entre a funcdo legislativa ou normativa preeminente e a de critica. (...) As
transformacgdes do Estado (...), ampliando os deveres da Administracdo, t€ém concorrido para alterar a
competéncia do Poder Legislativo, que perde, crescentemente, parcelas de sua fun¢do normativa para o
Poder Executivo. O Parlamento ndo tem mais o apanagio da funcdo legislativa. A iniciativa em matéria
legislativa e financeira escapa-lhe parcialmente. A pratica da delegacdo de poderes contribui para
restringir seu papel no dominio da lei, mas a0 mesmo tempo, as prerrogativas das Assembléias deslocam-
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se para a esfera do controle da atividade governamental.” (in ‘A funcdo de controle do Congresso
Nacional’. Revista de Informacdo Legislativa, vol. 14, n® 53, jan/mar de 1977. p. 17/38)

15. Nesse moderno contexto da agdo parlamentar, insere-se o imprescindivel trabalho das Cortes de
Contas, perfilhado também por José Afonso da Silva, ao comentar suas competéncias constitucionais:
‘Em todas essas hipéteses, na verdade, o que ocorre é uma funcao de controle; e uma fun¢do de controle
que ¢é tdo elevada como a func¢do jurisdicional. (...) A funcdo de controle €, realmente, a fungdo
fundamental dos Tribunais de Contas.’ (in ‘Tribunais de Contas: funcao jurisdicional e execucao de seus
julgados’. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, n°® 54, 1986. p. 33/48)

16. E mais ainda, a licdao do constitucionalista Luis Roberto Barroso:

‘Nada obstante o desgaste doutrindrio e politico das dltimas décadas, ainda prevalece no mundo
juridico a convicgdo de que o Estado realiza os seus fins por meio de trés funcdes em que se reparte a sua
atividade: legislacdo, administracdo e jurisdi¢do. Na li¢do sempre lembrada de Seabra Fagundes, legislar
consiste em editar o direito positivo, administrar € aplicar a lei de oficio e julgar é aplicar a lei
contenciosamente. O exercicio dessas fungdes € distribuido pelos 6rgaos denominados Poder Legislativo,
Poder Executivo e Poder Judiciério.

A funcdo legislativa, ao longo dos anos, tem se caracterizado, ndo apenas pela edi¢do de normas,
como também pela missao, elevadissima, de fiscalizacdo dos atos governamentais, nos diferentes niveis,
que vio desde sua conveniéncia politica até sua legalidade. E neste dominio que se insere o Tribunal de
Contas (...), ao qual compete, em controle externo, a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos gastos publicos, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade (CF
1988, arts. 70 e 71). Nao € papel do Tribunal de Contas, por via de conseqii€éncia, dizer definitivamente o
Direito — pois isto incumbe ao Judicidrio — nem tampouco substituir-se aos agentes publicos
constitucionalmente designados para tomada de decisdes politicas e administrativas — que € atribui¢do do
Poder Executivo.’ (in ‘Tribunais de Contas: algumas incompeténcias’. Revista de Direito Administrativo,
n° 203, 1996. p. 131/140)

17. Posto que muitas vezes admitida como funcdo autdnoma, ji que o Estado deve ter tantas
fungdes quantas delas precisar, o controle, pela doutrina cldssica, que faz corresponder as atividades
estatais aos trés poderes constituidos, vem compreendido numa das fun¢des administrativa, legislativa ou
judicidria. Por se referir a controle externo, a cargo do Poder Legislativo, a atividade deste Tribunal, de
conformidade com a doutrina cldssica, ndo pode ser outra senio func¢ao legislativa.

18. Com efeito, funcdo judicidria ndo pode ser, porque no mais das vezes as decisdes emanadas dos
Tribunais de Contas estdo sujeitas a revisao judicial, em face do que prescreve o artigo 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo Federal: ‘a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio les@o ou ameaca de direito’.
Trata-se, € bem verdade, de uma revisdo normalmente circunscrita a confericao de aspectos formais, dado
que a matéria sub judice remete a competéncia do mesmo modo constitucional das Cortes de Contas.

19. Igualmente ndo se cuida de fun¢do administrativa, cuja defini¢do encontramos na licdo de Maria
Sylvia Zanella di Pietro:

‘Embora haja trés Poderes, a distribuicdo das fungdes entre eles ndo € rigida; cada qual exerce
predominantemente uma funcdo que lhe € propria, mas, paralelamente, desempenha algumas atribui¢des
dos outros Poderes. Assim, a fun¢do administrativa cabe, precipuamente, ao Poder Executivo (...).

Considerando, pois, as trés funcdes do Estado, sabe-se que a administrativa caracteriza-se por
prover de maneira imediata e concreta as exigéncias individuais ou coletivas para a satisfacdo dos
interesses publicos preestabelecidos em lei. Costuma-se apontar trés caracteristicas essenciais da fungio
administrativa: é parcial, concreta e subordinada. E parcial no sentido de que o 6rgdo que a exerce é parte
nas relacdes juridicas que decide, distinguindo-se, sob esse aspecto, da func¢ao jurisdicional; é concreta,
porque aplica a lei aos casos concretos, faltando-lhe a caracteristica de generalidade e abstracdo prépria
da lei; € subordinada, porque estd sujeita a controle jurisdicional.” (in ‘Direito Administrativo’. 10 ed.
Sao Paulo: Atlas, 1998. p. 160)

20. Seguindo o ensinamento da célebre administrativista, a fungdo legislativa, de controle externo,
nao € parcial, porque o Parlamento ou o Tribunal de Contas ndo € parte das relacdes juridicas que aprecia,
e tampouco é concreta, visto que age decidindo da legalidade de atos administrativos, ndo concretizando
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as situagOes apreciadas. Por outro lado, essa espécie de funcdo legislativa subordina a administrativa,
porque exerce sobre ela o controle externo.

21. Tem-se, pois, que os misteres constitucionais dos Tribunais de Contas consistem em funcdo de
controle externo, pertencente a funcao legislativa, ndo dizendo qualquer respeito a fun¢do administrativa
de que cuida a Lei n°® 9.784/99.

22. Disso, com as vénias ao saudoso Hely Lopes Meirelles, as Cortes de Contas ndo se constituem
em Orgdos jurisdicionais administrativos, como sdao os Conselhos de Contribuintes, os Conselhos
Curadores de Fundos e o Tribunal Maritimo, todos vinculados ao Poder Executivo. Por conseqiiéncia, as
decisdes dos Tribunais de Contas também nio podem ser vistas como administrativas, situando-se em
patamar superior a essas, diante de seu destaque constitucional, a despeito da possibilidade de revisao
judicial. Sdo elas, em verdade, atos de controle, pertencentes a atividade legislativa, ou ao exercicio de
funcdo legislativa, tomada em amplitude, segundo o melhor entendimento.

23. Do contrdrio, consistiriam as decisdes dos Tribunais de Contas meros atos administrativos, que
segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, reportando-se ao critério funcional, sio somente aqueles
praticados ‘no exercicio concreto da func¢do administrativa’, sejam eles editados ‘pelos O6rgaos
administrativos ou pelos 6rgdos judiciais e legislativos’, no exercicio daquela fung¢do (ob. cit., p. 160).
Nao € essa, entretanto, como ja se viu, a fun¢do finalistica desempenhada pelo Tribunal de Contas.

24. Com muita propriedade, o mestre Miguel Reale, partindo de seus conhecimentos jusfilosoéficos,
que lhe permitem discernir a esséncia das coisas como ninguém, ja discorria hd algumas décadas acerca
da similaridade entre a jurisdicdo propria do Poder Judicidrio e aquela atribuida constitucionalmente as
Cortes de Contas:

‘(...) se os Tribunais de Contas ndo constituem 6rgaos jurisdicionais propriamente ditos, nem por
isso se lhes pode recusar, na estrutura do Estado de Direito, uma posicdo que poderia ser considerada
'parajurisdicional’, prevalecendo cada vez mais na doutrina a tese tendente a afirmar o cardter
jurisdicional de suas decisoes. Por outro lado estas se estendem até mesmo a esfera legislativa, sendo-lhes
reconhecida a faculdade de negar executoriedade a leis inconstitucionais. Tal matéria pode, alids, ser
considerada pacifica, consoante expresso pela Ementa n° 347 da Simula do Supremo Tribunal Federal.’
(in ‘Direito Administrativo — Estudos e Pareceres’. Rio de Janeiro: Forense, 1969. p. 94)

25. Decerto, nao esteve a propria Corte Suprema outorgando a um O6rgdo de jurisdi¢ao
administrativa parcela da nobre missao de controlar a constitucionalidade das leis, conforme diz a sua
Sumula n°347: ‘O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.’

26. Sdo assim as decisdes dos Tribunais de Contas como um meio-termo entre a dita ‘coisa julgada
administrativa’ e a apreciagdo judicial, que somente se dd, usualmente, a vista da aceitacdo da
competéncia origindria constitucional do controle externo (artigo 71 da Constitui¢do), para verificar a
conformidade do devido processo legal (v.g., RE-55.821/PR: ‘Tribunal de Contas. Julgamento das contas
de responsdveis por haveres publicos. Competéncia exclusiva, salvo nulidade por irregularidade formal
grave, ou manifesta ilegalidade’; MS-8.886/ES: ‘A revogacdo ou anulacdo, pelo Poder Executivo, de
aposentadoria, ou qualquer outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de
aprovada por aquele Tribunal, ressalvada a competéncia revisora do Judiciario’; MS-21.466/DF: ‘Com a
superveniéncia da nova Constitui¢cdo, ampliou-se, de modo extremamente significativo, a esfera de
competéncia dos Tribunais de Contas, os quais, distanciados do modelo inicial consagrado na
Constituicao republicana de 1891, foram investidos de poderes mais amplos, que ensejam, agora, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial. No exercicio de sua funcao
constitucional de controle, o Tribunal de Contas da Unido procede, dentre outras atribui¢des, a verificagao
da aposentadoria, e determina — tal seja a situagdo juridica emergente do respectivo ato concessivo — a
efetivacdo, ou ndo, de seu registro.” (grifei)

27. Nao sendo orgdo que exerca funcdo administrativa, ou mesmo jurisdicio de cunho
administrativo, exceto sobre os assuntos internos, o Tribunal de Contas ndo estd compelido a observar os
ditames da Lei n® 9.784/99, que alids determina uma processualistica amplamente divergente daquela ja
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regulada pela Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, aplicdvel aos julgamentos em matéria de controle
externo.

28. Quanto a instrumentalizacdo do autocontrole realizado pela Administracdo, previsto pela Lei
n° 9.784/99, o professor Di6genes Gasparini explica o seguinte:

‘O controle administrativo, também chamado de autocontrole, € o exercido pelo Executivo e por
orgaos de administracdo do Legislativo e do Judicidrio sobre suas préprias atividades administrativas,
visando confirma-las ou desfazé-las, conforme sejam, ou ndo, legais, convenientes, oportunas e eficientes.
(...) E controle interno, porque o 6rgio controlador bem como o controlado integram a mesma
organizacao. (...)

O fundamento do controle administrativo reside no dever-poder de autotutela que a Administracao
Publica tem sobre suas atividades, atos e agentes. (...)

Os instrumentos do controle sdo todos os meios que propiciam a Administracdo Publica e aos
orgdos de administracdo do Legislativo e do Judicidrio o reexame de suas proprias decisdes e atividades.
Tais instrumentos sdo: direito de peticao; pedido de reconsideracio; reclamagdo administrativa; recurso
administrativo.” (ob. cit., p. 725/726)

29. Desses instrumentos de autocontrole, ao lado dos quais encontra-se, evidentemente, o poder da
Administracdo de rever seus atos de oficio, o recurso administrativo estd disciplinado pela Lei
n°9.784/99, em seu capitulo XV, demonstrando que o mencionado normativo regula o controle
administrativo.

30. Por seu turno, a processualistica particular do controle externo tem como objeto imediato o ato
j& consumado e presumidamente revisto pela Administracdo, atingindo direitos subjetivos por via reflexa,
ao considerar legal ou ilegal determinada conduta atinente a atividade administrativa. Em outras palavras,
ndo visa atender aos interesses individuais dos administrados nem prover-lhes direta e concretamente uma
acdo, mas sim materializar interesses publicos amplos, de toda a coletividade.

31. Dai que abrange instrumentos como o exame de contas, a denuncia, a representacdo, a auditoria
e outras formas de defesa do interesse publico que culminam em decisdes de controle externo passiveis de
recursos especiais, tudo consoante dispde a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, para o caso deste
Tribunal. Tem-se, com efeito, um processo de natureza especial, que mesmo se considerado
administrativo, tdo-somente por argumentacdo, contaria com a excepcionalidade decretada pelo artigo 69
da Lei n®9.784/99: ‘Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria,
aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.’

32. No entanto, os processos administrativos de que trata o referido artigo da Lei n® 9.784/99 devem
ser entendidos como aqueles que cuidam diretamente de um interesse privado, por meio de um servico de
interesse publico, ou que providenciam o funcionamento de uma atividade publica concreta, a exemplo
dos seguintes: o processo administrativo previsto no artigo 38 da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
n° 8.666/93); o discriminatério das terras devolutas da Unido (Lei n°6.383/76); o de determinacdo e
exigéncia de créditos tributdrios da Unido; o estabelecido no Capitulo XVIII do Cdédigo Brasileiro de
Transito (Lei n® 9.503/97); o disciplinar da Lei n° 8.112/90 etc.

33. Efetivamente, a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a organizagdo do
Tribunal de Contas da Unido, regulamenta parte relevante do ordenamento constitucional, concernente a
fiscalizacdo contébil, financeira e orcamentédria da Unido e suas entidades (Se¢dao IX do Capitulo I do
Titulo IV). Seu contexto inclui-se na organizacdo do Poder Legislativo, segundo se depreende da
articulacao do corpo da Lei Maior, de tal sorte que, mais uma vez, percebe-se a intencdo do constituinte
de qualificar as atribui¢des deste Tribunal como fung¢do legislativa, em sentido amplo.

34. Portanto, assim como nio seria de se admitir que tivesse aplicagdo sobre o controle jurisdicional
do Poder Judicidrio, a Lei do Processo Administrativo, estabelecendo as regras da processualistica
peculiar da Administracdo, ndo pode se estender ao controle externo parlamentar efetuado com o auxilio
do Tribunal de Contas, sob pena de subverter a l6gica da distribui¢do e separacao dos poderes.

35. Ademais, € bom ressaltar, ndo poderia a lei restringir, sem o devido permissivo constitucional,
uma competéncia entregue ao Tribunal de Contas de maneira ilimitada em sua origem, segundo a vontade
nacional captada pelo constituinte.
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36. Nio se quer dizer, claramente, que os principios que norteiam o processo administrativo nunca
serdo levados em conta fora de seu ambito. Contudo, serdo por representarem principios constitucionais
ou por consistirem em valores reconhecidos pelo direito. Quando forem apenas regras especificas do
processo administrativo, ndo terdo o conddao de vincular as decisdes do controle, seja judicial ou
parlamentar, em que pese os processos do Tribunal de Contas poderem aproveitd-los, subsidiariamente,
conforme acontece com os principios da oficialidade, do formalismo moderado e da verdade material.

37. Veja-se exatamente o caso do principio da seguranca juridica, de mais alta valia, proveniente do
ordenamento constitucional, e que baliza a regra do artigo 54 da Lei n°®9.784/99. Sua inteligéncia é
bastante utilizada como pardmetro de justica em decisdes judiciais, bem assim nos julgados desta Corte.
Ocorre que a Lei do Processo Administrativo lhe deu tragos exclusivos, ao fixar o lapso de cinco anos
como fronteira entre a possibilidade e a impossibilidade de anulacdo dos atos administrativos pela propria
Administracdo, no exercicio da autotutela. Essa particularidade, no entanto, ndo amarra o controle
externo, que permanece apto a declarar a nulidade dos atos administrativos desconformes com a lei.

38. Neste Tribunal, o canone da seguranca juridica vem assumindo espaco cada vez maior, em que
pese sua aplicacdo estar condicionada, normalmente, ao exame das circunstancias dos casos em que tera
ele lugar. Em determinadas situacdes, opera atenuando os efeitos maléficos do rigoroso emprego do
principio da legalidade; noutras, chega a convalidar relagdes juridicas estabelecidas sem a fiel
observancia da lei, em respeito ao interesse publico primaz.

(...)

43. Nao se deve perder de vista, enfim, que as decisdes do Tribunal de Contas traduzem o exercicio
da fun¢do de controle externo, de caréter legislativo, sobre a fun¢do administrativa, que com aquela ndo
se confunde. Ao apontarem irregularidades quando da fiscalizagdo da atividade administrativa, as
decisdes do Tribunal exigem um ato posterior da Administragdo, para a corre¢cdo do ponto impugnado.
Todavia, agindo assim, a Administracdo Publica ndo exerce autotutela, como se retirasse do mundo
juridico, sponte sua, o ato irregular. Na realidade, estd sendo vinculada a esse agir, por forca de
determinagdo do 6rgdo de controle externo. Nesses casos, inexistindo autotutela, ndo ha que se falar na
aplicacdo da Lei n® 9.784/99.”

19.Assim, vé-se que, ao contrario do alegado, o art. 54 da Lei 9784/1999, embora crie restricdes a
revisao do ato pela administragdo que o praticou, ndo estipula ébice intransponivel a atua¢do do 6rgao de
controle externo.

20.Também ndo procede, pois, a afirmacdo de que o cumprimento pelo TST da determinacdo
emanada do TCU seria juridicamente impossivel, ja que aquela Corte Laboral, ao adotar as providéncias
devidas, nao estaria no exercicio da autotutela, mas apenas dando cumprimento a determinago feita pelo
controle externo no estrito exercicio de suas competéncias constitucionais.

21.Resta, assim, a preliminar relativa ao possivel cerceamento do direito de defesa dos servidores
atingidos pela determinacao feita ao TST, que deveriam ter sido notificados do processo desde seu inicio.

22.No caso vertente, é for¢coso reconhecer a pertinéncia do argumento dos embargantes, ja que os
servidores atingidos pela determinagdo de anulagdo dos atos de ascensdo funcional ndo foram notificados
deste processo desde seu inicio, o que evidencia lesdo aos principios do contraditério e da ampla defesa.

23.Nao h4, pois, como evitar o reconhecimento da nulidade das delibera¢des proferidas neste feito,
o que torna dispensavel a andlise dos argumentos de mérito dos embargantes e recomenda a restitui¢do do
feito ao relator original, ministro Ubiratan Aguiar, a fim de que S.Ex®. decida acerca dos procedimentos
para citacdo dos interessados.

24 Nesse particular, a fim de subsidiar a avalia¢do das condi¢des deste processo a ser realizada pelo
relator original, destaco que, na sessdo de 28/11/2207 (ata 50/2007), este Plendrio, ao adiar a discussao do
processo TC 026.848/2006-1, determinou a Secretaria-Geral de Controle Externo urgente elaboragdo de
norma relativa ao exercicio da ampla defesa e do contraditério no ambito do TCU, em especial em
processos com numero indeterminado de interessados. Assim, caso venha, eventualmente, a considerar
desnecessaria ou invidvel a citacdo pessoal de todos os envolvidos neste feito, S.Ex®. poderd optar pela
adocao da sistemadtica que vier a ser definida naquele futuro normativo.
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25.Voto, pois, pela adocao da minuta de acérdao que submeto a apreciagcdo deste colegiado.
Sala das SessoOes, em 16 de abril de 2008.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 659/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo: n.° TC - 005.305/2004-9

2. Grupo I — Classe I — Embargos de Declaracao.

3. Embargantes: Associagdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — Anajustra e
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal —
Sindjus/DF.

4. Orgdo: Tribunal Superior do Trabalho — TST

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Advogados constituidos nos autos: Ibaneis Rocha Barros Junior (OAB/DF 11.555), Jean Paulo
Ruzzarin (OAB/DF 21.006) e Rudi Meira Cassel (OAB/DF 22.256).

9. Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracao interpostos pela Associagcdo
Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — Anajustra e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judicidrio e do Ministério Piblico da Unido no Distrito Federal — Sindjus/DF contra o acérdao 629/2007-
Plenario.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, com
fundamento nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992:

9.1. conhecer dos embargos e dar-lhes provimento;

9.2. tornar sem efeito os acordaos 232/2005 e 629/2007 do Plenario;

9.3. restituir os autos a seu relator original, ministro Ubiratan Aguiar;

9.4. dar ciéncia desta decis@o aos embargantes e ao Tribunal Superior do Trabalho.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordindaria

12. Cédigo eletrdnico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-0659-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO II- CLASSE I - Plenario

TC 007.137/2006-7 (¢/ 1 volume e 18 anexos)

Apenso: 009.766/2007-9 (c/ 11 anexos)

Natureza: Embargos de Declaragao ( Relatério de Levantamento de Auditoria).

Interessado: Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores.

Entidade: Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria — Infraero.

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF 6.546), Walter Costa
Porto (OAB/DF 6.098), Antonio Perilo Teixeira Netto (OAB/DF 21.359), Paula Cardoso Pires (OAB/DF
23.668), Evilazio José dos Santos (OAB/DF 18.169), Célia Regina Alvares Affonso de Lucena Soares
(OAB/SP 114.192), Fabiana Mendonga Mota (OAB/DF 15.384).

Sumério: EMBARGOS DE DECLARACAO. RELATORIO DE AUDITORIA. DECLARACAO
DE OFICIO DE NULIDADE DE PARTE DOS ATOS PROCESSUAIS. EMBARGOS
PREJUDICADOS.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores
em face do Acodrdio 2350/2007-TCU-Plendrio, adotado em processo que trata de Relatério de
Levantamento de Auditoria realizado nas obras de adequacdo da Infra-estrutura do Aeroporto
Internacional de Guarulhos/SP, no dmbito do Fiscobras/2006. Por meio da deliberacdo embargada, este
Tribunal, entre outras medidas, rejeitou as justificativas apresentadas pela interessada, aplicando-lhe
multa no valor de R$ 31.481,60 (trinta e um mil quatrocentos e oitenta e um reais e sessenta centavos).

2.Aduz a embargante, em preliminar, a ocorréncia de cerceamento de defesa em razdo da auséncia,
no referido Acérddo, da motivacao para a penalidade que lhe foi aplicada, uma vez que a manifestacdo do
Ministério Pablico que contém as razdes adotadas pelo Relator para sancionar a interessada nao consta
dos autos.

3. Compulsando os autos, verifiquei que, de fato, ndo haviam sido juntadas pela Secretaria das
Sessdes as pecas processuais necessdrias a correta compreensdo do Acérddao proferido pelo Tribunal,
quais sejam, o aditamento do Voto que proferi na sessao plendria de 7/11/2007 e a proposta de acérdao
que originalmente submeti ao Plenério.

4.Contudo, conforme expedientes de fls. 26, vol.12 e 392/393, vol. 1, foi providenciado o
saneamento dos autos, mediante as juntadas do referido aditamento do Voto proferido e da proposta de
acordao inicial (fls. 363 A, 363B e 363C do vol. 1 destes autos). Também foi trazida aos autos a
degravacao (sem revisdao) dos pronunciamentos do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado e deste Relator
na referida sessao plendria (fls.394/397, vol.1).

5.Diante do exposto e considerando que a aludida falha na formaliza¢do do processo comprometeu
a regularidade de parte dos atos processuais praticados posteriormente a prolacao do Acérdao 2350/2007-
TCU-Plendrio; considerando os principios do contraditério e da ampla defesa; considerando, ainda, o
disposto nos arts. 174 e 175 do RITCU; deve ser declarada, de oficio, a nulidade das comunicacgdes
processuais de fls. 367/369 e 380, 382 e 390 do volume 1 destes autos, promovendo-se novos atos, €, por
conseguinte, reiniciada a contagem dos prazos regimentais previstos no Titulo IX do RITCU, na forma de
seu art. 183, ficando prejudicados os presentes embargos.

Face ao exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a consideracdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2008.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro-Relator



" 164
m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoes

ACORDAO N° 660/2008- TCU - PLENARIO

1. Processo TC 007.137/2006-7 (c/ 1 volume e 18 anexos)

2. Grupo II, Classe de Assunto I — Embargos de Declaracdo (Relatério de Levantamento de
Auditoria).

3. Interessado: Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores.

4. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudaria — Infraero.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex-SP

8. Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF 6.546), Walter
Costa Porto (OAB/DF 6.098), Antonio Perilo Teixeira Netto (OAB/DF 21.359), Paula Cardoso Pires
(OAB/DF 23.668), Evildzio José dos Santos (OAB/DF 18.169), Célia Regina Alvares Affonso de Lucena
Soares (OAB/SP 114.192), Fabiana Mendonca Mota (OAB/DF 15.384).

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, nesta fase processual, de embargos de
declaracdo opostos pela Sra. Eleuza Terezinha Manzoni dos Santos Lores em face do Acdrdao
2350/2007-TCU-Plenario, adotado em processo que trata de Relatério de Levantamento de Auditoria
realizado nas obras de adequacdo da Infra-estrutura do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP, no
ambito do Fiscobras/2006.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiao do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. declarar de oficio a nulidade das comunica¢des processuais de fls.367/369, 380, 382 e 390 do
volume 1 destes autos e dos atos delas decorrentes, com fundamento no disposto nos arts. 174 e 175 do
RITCU, determinando a promog¢do de novas comunicagdes aos interessados;

9.2. considerar prejudicados os presentes embargos;

9.3. dar ciéncia da presente deliberacdo a interessada, a Infraero e aos demais destinatarios das
comunicacdes processuais mencionadas no subitem 9.1.

10. Ata n°® 12/2008 — Plendrio

11. Data da Sessao: 16/4/2008 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0660-12/08-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

WALTON ALENCAR RODRIGUES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

GRUPO II- CLASSE I - Plenario
TC 007.848/1999-4 (¢/ 2 volumes)
Natureza: Recurso de Revisdo (Prestacao de Contas).
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Entidade: Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional.

Interessado: Ministério Publico junto ao TCU.

Responsdveis: Eduardo Furtado de Simas (CPF 063.733.135-49), Maria José Ribeiro (CPF
195.348.685-15) e Edinalva Silva Nascimento (CPF 352.717.445-15).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumiério: RECURSO DE REVISAO. PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO DE 1998.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. IRREGULARIDADE. DEBITO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo (fls. 01/02, v. 1) interposto pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal em face da deliberacdo constante da Relacdo 38/2000 - TCU - 1* Camara, do Gabinete do
Ministro Benjamim Zymler, inserida na Ata 22/2000, Sessao de 27/06/2000 (fl. 275, v.p.), por meio da
qual esta Corte de Contas julgou regulares com ressalva as contas do Instituto do Patrim6nio Historico e
Artistico Nacional - Iphan, relativas ao exercicio de 1998, dando quitagc@o aos responsaveis.

2.0 Ministério Pablico fundamenta o aludido recurso na superveniéncia de documentos novos com
eficdcia sobre a prova produzida, caracterizados pela constatagdo, no ambito do TC 009.412/2001-2
(Prestacdo de Contas do exercicio de 2000), de indicios de desvio de recursos na drea de suprimento de
fundos na 7* Superintendéncia Regional do Iphan, no Estado da Bahia (BA).

3.0 exame preliminar de admissibilidade promovido pela Serur (fl. 04, v.1) foi ratificado pelo entdo
Relator dos autos, que considerou admissivel o recurso e determinou a adog¢do das providéncias
necessdrias a instrugao.

4.A instrucdo da Serur de fls.07/12 registra que, em face da retroatividade dos efeitos das
irregularidades verificadas na prestacdo de contas do Iphan do exercicio de 2000, o Ministério Publico
interpds 3 (trés) recursos de revisao relativos as prestagdes de contas do Iphan dos exercicios de 1997,
1998 e 1999, respectivamente, TC 002. 469/1998-7, TC 007.848/1999-4 ¢ TC 010.807/2000-9.

5.Naquela instru¢do € proposta a audiéncia do Sr. Eduardo Furtado de Simas, na condicdo de
superintendente da 7* Superintendéncia Regional, no periodo de 01/01/1998 a 31/12/1998, e da Sr* Maria
José Ribeiro, encarregada do setor financeiro daquela superintendéncia, no periodo de 01/01/1998 a
31/12/1998, para que apresentem justificativas quanto as irregularidades apuradas especificamente
voltadas ao exercicio em tela. Também € proposta a citagdo da Sr* Edinalva Silva Nascimento para
apresentar defesa quanto a constatacdo de indicios de atos ilicitos de sua responsabilidade, no valor de
R$ 40.060,00, decorrentes de suprimentos de fundo recebidos e ndo comprovados ao longo do exercicio
de 1998.

6.Promovidas as comunicacdes processuais pertinentes (fls. 26/31 e 44/45 v.1), todas regularmente
recebidas pelos destinatarios (fls. 45/51 v.1), compareceram aos autos para apresentar justificativas os
Srs. Eduardo Furtado de Simas e Maria José Ribeiro Ribeiro (respectivamente fls. 32/34 e fls. 36/39,
deste vol. 1). A Sra. Edinalva Silva Nascimento, ap6s ter atendidos seus pedidos de vistas e de copias dos
autos (fls. 52 e 54/55 v.1), ndo apresentou alegacdes de defesa.

7.A Serur, em nova instru¢do (fls. 56/63 v.1), analisa as contra-razdes apresentadas, conforme
excerto a seguir transcrito (art. 1°, § 3°, I, da Lei 8.443/92).

“.)
Razdes de justificativa do Sr. Eduardo Furtado de Simas (de fls. 32/34, vol. 1).
5. Argumento: Alega o responsavel, em sintese, sua boa-fé. Nesse sentido, invoca que € servidor

publico federal desde 1974 e que exerceu a fun¢do de Diretor da 5* SR do Iphan no periodo de 1986 a
1989, e, na 7* SR, entre 1996 e 1999, sem qualquer indicio que desabonasse sua conduta. Dentro desse
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espeque, especificamente sobre as constantes autorizacdes de pagamento em favor da Sr* Edinalva Silva
Nascimento, alega que:

a) por forca das atribui¢cdes do cargo, desconhecia 0os normativos internos e externos aplicaveis a
area financeira, que seriam da alcada da Sr* Maria José Ribeiro, entdo Chefe da Divisdo Administrativa e
servidora de sua inteira confianca;

b) as funcdes exercidas cumulativamente pela servidora Sr* Edinalva Silva Nascimento decorriam
da grave auséncia de pessoal lotado na unidade regional e da confianca que também desfrutava a
indigitada dos responsaveis;

¢) as autorizacOes de pagamento apontadas como irregularidades foram concedidas na suposi¢cdao de
que estavam presentes todos os requisitos legais necessdrios, consoante a expectativa do responsavel
quanto ao exame procedido pelos setores contdbeis competentes, incluindo-se aqueles prévios da alcada
da 7* SR, e aqueles posteriores, pertinentes a Administracdo Central da entidade;

d) ndo caberia ao responsdvel, como Ordenador de Despesas, a fiscaliza¢ido dos atos praticados pela
Sr* Edinalva Silva Nascimento, incumbéncia de fiscalizagdo propria da Divisdo Administrativa,
reiterando que o controle das movimentacdes orcamentdrias e financeiras da 7* SR ao longo de 1998
estava sempre afeto as unidades técnicas especificas, ou seja, a cargo da Divisdo Administrativa da
propria 7* SR e do setor de contabilidade da Administracdo Central do Iphan;

e) nao teria o responsavel ingeréncia sobre a apontada inobservancia do principio da segregacido de
funcdes, que reputa ndo ter ocorrido, mas apenas omissao do sistema de controle contédbil-financeiro do
Iphan; e que

f) os problemas de caréncia de pessoal, que reputa relevantes a superposi¢cdo indesejada de funcoes,
foram alvo de diligéncias de sua iniciativa enderecadas a Administracao Central do Iphan.

6. Andlise: Entendemos nao assistir razdo ao responsavel, em que pese concordemos que oS
reportados problemas de caréncia de pessoal constituam atenuante de responsabilidade que aproveite ao
ex-gestor quanto a tais desvios continuados de recursos. Tal foi entendimento desta Corte quando da
Decisao n. 962/2002-TCU-Plendrio. O fato € que as alegacdoes que em suma buscam invocar amparo na
suposi¢do de elevacdo do cargo ocupado pelo gestor ou de que bastariam a suposicao de conduta
irretocdvel da indigitada ndo t€ém o condao de excluirem sua responsabilidade pela irregularidade em tela
em face das disposi¢des legais pertinentes, ademais o insculpido no pardgrafo tnico do art. 70 da
Constituicao Federal. Como titular e ordenador de despesas da 7* SR, ao Sr. Eduardo Furtado de Simas
cabia, em especial, o dever de cuidado quanto a boa e regular aplicacao dos recursos publicos colocados a
disposi¢do da superintendéncia, inclusive quanto a concessao de suprimentos de fundos e, em particular,
ndo autorizar que prosperasse concentracdo de fun¢des incompativel com o principio administrativo de
sua adequada segregacdo. E nesse contexto que somos pela andlise do argumento da boa-fé conforme a
doutrina mais atualizada e reiteradamente citada em deliberacdes mais recentes desta Corte (como pelos
Acoérdaos n. 431/2003-TCU-Plenario e n. 2244/2003-TCU-2* Camara), segundo a qual deva-se procurar
configurar a boa-fé¢ objetiva ao caso concreto. Segundo uma primeira abordagem, a boa-fé ndo seria
presumivel, devendo ser comprovada nos autos. Segundo outra abordagem, deve-se examinar a boa-fé
objetiva como aquela que, também diante de um caso concreto, exprimiria qual o cuidado exigivel de
uma pessoa prudente e de discernimento, e ndo a boa-fé subjetiva, elemento animico do agente, que
denotaria uma convic¢ao pessoal de estar agindo de acordo com o direito. Assim o fazendo, encontrar-se-
ia o cuidado objetivo necessdario, fundado na previsibilidade objetiva, comparando-se a seguir esse
cuidado genérico com a conduta efetiva do agente. A ndo-adequacio a esse cuidado necessdrio levaria a
reprovabilidade da conduta, a culpa e, enfim, a ndo-caracteriza¢do da boa-fé objetiva (nesses sentidos, sdo
respectivamente Augusto Sherman Cavalcanti e Luiz Felipe Simdes, in ‘Revista do TCU’, volume n. 88,
abr.-jul. 2001). Resulta que ndo vemos como prosperarem as alegacdes de boa-fé no caso concreto, uma
vez que a conduta do agente, em nosso entender, eiva-se de culpa in vigilando, uma vez que ndo procedeu
o Sr. Eduardo Furtado de Simas com a diligéncia e o cuidado necessarios a homologa¢do das ordens de
pagamento bancdrias irregulares a ele conduzidas pela Sr* Edinalva Silva Nascimento e por ele
autorizadas, inobservando-se a necessdria segregacdo de fung¢des quanto ao acumulo permitido das
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prerrogativas que a Sr* Edinalva Silva Nascimento reunia por meio dos encargos de emitir ordens
bancdrias no Siafi, analisar prestacdes de contas e proceder a respectiva baixa no sistema. Tais
constatagdes impedem considerar que a boa conduta objetiva do “administrador médio”, em licensiosa
analogia a tese do crivo do “homem médio,” restaria bem atendida, a vista da conduta pouco zelosa dos
responsdveis. Tornam-se assim inadequadas também as suposicdes de responsabilidade pelas
irregularidades como restritas a unidades técnicas, ou mesmo ao controle contdbil-financeiro da
Administragdo Central do Iphan. Muito menos cabe supor eventual desconhecimento das normas
aplicdveis, que vinculam a todo o tempo o administrador e definem as responsabilidades concorrentes,
como a Ordem de Servico n. 14/98, a norma interna atinente ao assunto, os arts. 62, 63, § 2°, inciso 11, e
68, todos da Lei n. 4.320/64; os arts. 45 e 46 do Decreto n. 93.872/86, alterado pelo Decreto n. 1.672/95;
e 0 § 3° do art. 74, o paradgrafo tinico do art. 81 e o § 3° do art. 80 do Decreto-lei n. 200/67. Por fim, resta
apontar que o Iphan fora alvo de determinacdes expressas, da parte deste Tribunal, acerca da
administracdo contdbil-financeira, nos autos do TC-009.975/95-0, referente as contas de 1994, julgadas
em 1996, e do TC-008.402/1996-0, relativo as de 1995, estas julgadas em julho de 1997. Tais
determinacgdes, dentre outras exaradas em julgados posteriores € ndo tempestivos a acdo do gestor quanto
aos fatos aqui em tela, cuidaram no entanto exatamente de irregularidades acerca da concessdao de
suprimentos de fundos em unidades regionais do Iphan e da realizacdo de despesas antecipadas, e
deveriam ja ter deixado em estado de adequado alerta todos os gestores da entidade. Tendo em vista o
exposto, posicionamo-nos por nao deverem prosperar as alegacdes do responsavel.

Razdes de justificativa da Sr* Maria José Ribeiro (de fls. 36/39, vol. 1).

7. Argumento: Alega a responsdvel que, embora as concessdes de suprimentos de fundos emitidos
em nome da Sr* Edinalva Silva Nascimento, no exercicio de 1998, tenham sido autorizadas com seu
conhecimento, foram-no dentro dos limites impostos pelos normativos internos e pelo Decreto
n. 93.872/86 e suas alteracdes, mas que desconhecia as emissdes de ordens bancdrias, feitas a sua revelia,
correspondentes aos suprimentos de fundos apontados nos autos do processo administrativo disciplinar
como fraudulentos, jd que essas ordens bancdrias teriam sido emitidas pela propria beneficidria, Sr*
Edinalva Silva Nascimento, a qual, ao se valer de sua condi¢do de substituta eventual do Chefe da
Divisdo Administrativa da 7* SR em seus impedimentos legais, conforme depoimento naquele processo
de um ex-Superintendente, o Sr. Eduardo Furtado de Simas, teria indevida e diretamente procurado
aquele ordenador de despesas, por sucessivas vezes, em horarios diversos do expediente regular, a fim de
obter, de forma artificiosa e paralela as ordens bancarias corretamente emitidas pela responsavel, a
necessaria homologacdo dos suprimentos de fundos irregulares, os quais, ademais, providenciou eliminar
ou nunca fazer os devidos registros para evitar posterior deteccdo das irregularidades.

8. Andlise: Nao consideramos a argumentacao da Sr* Maria José Ribeiro suficiente a exclusao de
sua responsabilidade nestes autos, que entendemos encontrar-se circunscrita a ainda inafastada conduta
culposa solidaria dos agentes responsaveis pela gestdo financeira da unidade, por suas negligéncias no
dever de fiscalizacdo e gerenciamento da concessdo de suprimentos de fundos a servidores da 7* SR, no
que toca aos valores relativos ao longo do exercicio de 1998 sistematicamente concedidos pela ex-
servidora Sr* Edinalva Silva Nascimento em seu préprio nome e beneficio, no montante de R$ 40.060,00,
conforme a relagdo dos nimeros de ordens bancdrias de fls. 141/143 e 146/147, vol. 2. Para tanto, quanto
as conseqiiéncias da conduta que resta dolosa da Sr* Edinalva Silva Nascimento, ao contrédrio do alegado
pela responsavel e a partir do ja exposto na instrucdo de fls. 07/12, verificamos que a justificativa de em
suma atribuir-se a irregularidade a acao ilicita individual daquela indigitada ndo é adequada para afastar a
inobservancia do especificamente disposto na Ordem de Servico n. 14/98, a norma interna aplicdvel ao
assunto, nos arts. 62 e 63, § 2°, inciso II, da Lei n. 4.320/64, e nos arts. 45 e 46 do Decreto n. 93.872/86,
alterado pelo Decreto n. 1.672/95, normas ja mencionadas que ensejam a configuragdo da culpa in
vigilando da Sr* Maria José Ribeiro pela irregularidade, na condicao de encarregada do setor financeiro
da unidade a época dos fatos, solidariamente com o ex-Superintendente da 7* SR no periodo considerado,
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Sr. Eduardo Furtado de Simas, exceto naqueles interregnos de tempo em que fora a responsdvel
formalmente substituida na func¢ao pela prépria Sr* Edinalva Silva Nascimento.

9. Nesse sentido, de se dizer trata-se o processo administrativo disciplinar invocado pela
responsavel daquele instituido pela Portaria Iphan n. 77/DPA/2002, de 17/06/2002 (fls. 335/337, vol. 03),
ja que consta haver resultado, nos termos da Lei n.8.112/90, na demissdao da Sr* Edinalva Silva
Nascimento e na aplicacdo da penalidade de suspensdo a Sr* Maria José Ribeiro por 30 (trinta) dias
(Portaria n. 606, de 30/10/2002, do Ministro de Estado da Cultura) pelas irregularidades em tela. Os
indicios constantes do referido processo administrativo disciplinar podem ser aproveitados, a nosso ver,
como atenuantes da falha grave imputada a responsdvel, ji que induzem a conclusdo de que o dolo
restringiu-se a Sr* Edinalva Silva Nascimento, que teria se aproveitado da confianca auferida junto a seus
superiores em um contexto de deficiéncias de disponibilidade de pessoal na 7* SR (consoante reconhecido
por meio da referida Decisao n. 962/2002-TCU-Plendrio) para atingir seus fins.

10. Resta claro, porém, que constituiam incumbéncias pessoais da responsdvel, além da
observancia mais direta que lhe cabia dos normativos internos e externos aplicdveis e suas modificacdes,
também o acompanhamento e a fiscalizacdo da movimentacio orcamentdria e financeira da
Superintendéncia Regional. Portanto, era de sua algada a verificacdo das operacdes de empenho,
liquidacdo e pagamento da despesa bem como de composi¢cdo e arquivamento dos processos de
suprimentos de fundos que incluiam aqueles emitidos pela ex-servidora. Também o era a andlise, ainda
que amostral, das concessdes de suprimentos de fundos na unidade, assim como a necessdria percepgao e
imediata correcdo da auséncia de segregacdo de fung¢des. Tal qual no caso do Sr. Eduardo Furtado de
Simas, a delegacdo de funcdes € diversa da delegacdo de responsabilidades, j4 que inexiste delegar-se
competéncias proprias do cargo, norma positivada desde o Decreto-lei n. 200/67. Temos que essas
medidas, se tempestivamente adotadas, teriam viabilizado a responsdvel a detec¢do oportuna, a0 menos,
de indicios da irregularidade ora em exame, que nao se deve olvidar haver consistido pratica indevida que
se prolongou por varios exercicios. A responsdvel nio logra refutar, nem muito menos os demais, que
importante precedente para a gestdo da 7* SR poderia ser obtido das determinacdes anteriores deste
Tribunal enderecadas ao Iphan, em geral ndo devidamente observadas pelos dirigentes da entidade, como
abordado nesta instrug¢do e referido por meio do Acérddo n. 778/2004-TCU-1* Camara, que julgou as
contas de 2000 da entidade. Mesmo a caréncia de pessoal, que temos por atenuante, como ja exposto, nao
exime a culpa dos responsaveis solidarios pela irregularidade imputada.

11. Concluimos que fica assente a tipificacdo da conduta ilicita dolosa da aqui silente St* Edinalva
Silva Nascimento a respeito dos desvios de recursos de suprimento de fundos verificados no ambito da
7* SR, ao longo do exercicio de 1998, no valor total de R$ 40.060,00 (fl. 09), o que nos remete a
proposi¢ao da reforma do julgado pela irregularidade das contas dessa responsavel, pela imputagdo do
débito correspondente a integralidade daquela quantia desviada no exercicio, e pelo cabimento da
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/92 em montante proporcional a gravidade da
ilicitude praticada, dentro do referido parametro legal e consoante o juizo deste Tribunal. A despeito da
gravidade da conduta, somos de opinido, conforme constante do Voto do Relator do mencionado Acérdao
n. 778/2004-TCU-1* Camara, Min. Marcos Bemquerer, que ndo seja necessdria proposi¢do da remessa de
“copias da documentacdo pertinente ao Ministério Publico da Unido haja vista a informacgao, no Relatério
da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar [de fls. 185/224 do vol. 2 destes autos], de que
foram encaminhadas cépias das pecas principais daquele processo a Procuradoria da Repitiblica no estado
da Bahia, em 13 de agosto de 2002”. Concluimos, também, que resta tipificada a conduta omissiva, por
culpa in vigilando, da Sr* Maria José Ribeiro em face da ocorréncia continuada dessa irregularidade,
solidariamente ao ex-Superintendente da 7* SR no exercicio de 1998, Sr. Eduardo Furtado de Simas, o
que nos leva a propor a reforma do julgado também no que tange a esses responsaveis, prolatando-se, em
que pese o que entendemos como o atenuante representado pela exigiiidade de pessoal disponivel a gestao
da unidade a época dos fatos, a irregularidade de suas contas e a aplicacdo da multa constante do art. 58,



, 169
m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoes

inciso I, da mesma Lei n. 8.443/92, segundo o juizo deste Tribunal acerca da reprovabilidade de suas
respectivas condutas.

CONCLUSAO

12. Em vista do exposto, elevamos o assunto a considerac¢ao superior, propondo:

a) conhecer do Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Publico junto a esta Corte, com
fundamento nos arts. 32, III, e pardgrafo unico, e 35, III, ambos da Lei n. 8.443/92, para, no mérito, dar-
lhe provimento, a fim de, considerando reabertas as contas relativas ao Instituto do Patrimonio Histdrico e
Artistico Nacional referentes ao exercicio de 1998, reformar a deliberagao insita na Relacao n. 38/2000-
TCU-1* Camara (Ministro-Relator: Benjamin Zymler);

b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pela Sr* Maria José Ribeiro e pelo Sr. Eduardo
Furtado de Simas e, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, 19, pardgrafo tnico, e
23, inciso III, da Lei n. 8.443/1992, julgar irregulares suas contas, aplicando-lhes, individualmente, a
multa prevista no art. 58, inciso I, da citada Lei, em valor proporcional a reprovabilidade das condutas
omissivas desses responsdveis acerca das irregularidades abaixo discriminadas, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, consoante o art. 214,
inciso III, alinea a, do Regimento Interno, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor, em que pese considerar-se, como atenuante em beneficio desses responsdveis, as restri¢des
administrativas decorrentes de cronica falta de pessoal no ambito da 7* Superintendéncia Regional do
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional durante o exercicio de 1998;

bl) constantes autorizacdes de pagamento em favor de uma tUnica servidora, Sr* Edinalva Silva
Nascimento, a titulo de suprimento de fundos, por meio de ordens bancdrias de pagamento em desacordo
com os normativos internos (Ordem de Servico n. 14/98) e externos (Decreto n. 93.872/86 e suas
alteracoes);

b2) auséncia de controle das movimentacdes or¢camentdrias e financeiras da 7* Superintendéncia
Regional no exercicio de 1998;

b3) inobservancia do principio da segregacdo de fungdes, em razdo de se ter atribuido a Sr*
Edinalva Silva Nascimento os encargos de emitir ordens bancdrias no Siafi, analisar prestacdes de contas
e proceder as respectivas baixas no referido sistema;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea d, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei n.
8.443/1992, julgar irregulares as suas contas da Sr* Edinalva Silva Nascimento, condenando-a ao
pagamento das importancias abaixo especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, para que comprove, perante o Tribunal, conforme o art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno, o recolhimento da divida aos cofres da autarquia, na forma da legislacdo em vigor:

Ordem Bancadria Data Valor (R$)
00027 26/02/98 1.000,00
00064 17/03/98 500,00
00075 23/03/98 700,00

Ordem Bancadria Data Valor (R$)
00078 24/03/98 100,00
00088 31/03/98 1.200,00
00092 08/04/98 250,00
00098 14/04/98 1.000,00
00119 22/04/98 200,00
00121 23/04/98 150,00
00122 23/04/98 400,00
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00127 27/04/98 1.000,00
00130 04/05/98 250,00
00139 12/05/98 250,00
00140 12/05/98 1.000,00
00149 18/05/98 600,00
00156 22/05/98 100