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RESUMO

Busca compreender a inclusdo social no capitalismo e sua relacdo com a excluséo
social, tendo como fio condutor para o processo de andlise a ideia da centralidade e
da valorizag&o do trabalho e do emprego como paradigma constitucional. Analisa as
lutas pela democratizacdo das relacdes sociais e aponta a exclusdo social como
resultado de um rompimento de lacos e quebra do liame social gerado
prioritariamente pelo desemprego e pela precarizagéo das relacbes de emprego. Os
estudos analisados indicam que o desemprego e a precarizacdo das relacbes de
trabalho sdo fontes geradoras de exclusédo social, exigindo, portanto, enfrentamento
compativel com essa condi¢cdo. Conclui que as politicas publicas de emprego, com
seu carater abrangente e com potencial para efetivar direitos para além do préprio
individuo, atingindo familia e grupamento social, sdo a melhor forma para promover
a igualdade e corrigir as distor¢cdes geradas pelo sistema capitalista. O potencial das
politicas publicas de trabalho e emprego para promover outros direitos além do
direito ao emprego é analisada, concluindo-se ser esta a melhor forma de promocao
do bem-estar e da inclusdo social. Analisa as teses neoliberais de desconstrucéo do
trabalho (incorporacédo tecnolégica; toyotismo, globalizagc&do/internacionalizacdo dos
mercados, pejotizagdo e flexibilizacdo das relagbes trabalhistas) desconstruindo
seus argumentos partir de suas proprias contradicbes e demonstrando que politicas
publicas de emprego e inclusdo social tais como: reducédo da jornada de trabalho,
educacédo e capacitacdo de trabalhadores, protecdo contra a automacéao, vedacéo a
dispensa arbitraria, destacadas dentre as muitas possiveis, devem ser
implementadas como forma de garantir a igualdade e a dignidade humana. Conclui
apresentando as teses de defesa para a sustentacdo da ideia da centralidade do

trabalho e de sua importancia como categoria social relevante.

Palavras chave: inclusao social; politicas publicas; Direito do Trabalho.



ABSTRACT

Intends to understand the social inclusion in capitalism, and its relationship with
social exclusion, having as the analysis’ main proposal the ideal of centralization and
valorization of labor and employment as a constitutional paradigm. Analyses the
struggle for the democratization of the social relations and points towards the social
exclusion as the result of the brakeage of a social structure bond generated by
unemployment and by precarious employment relations. The examined studies
indicate that unemployment and precarious employment relationships’ are sources
for social exclusion, demanding, therefore, compatible scrutiny. Concludes that the
public policies, in its broader sense and with the potential to guarantee civil rights
beyond the individual, to include the family and immediate social structures are the
best way to promote equality and to correct distortions generated by capitalism. The
capability of the public policies to promote other civil rights, other than labor rights is
studied, concluding that this is the best manner to endorse welfare and social
inclusion. Examines the neoliberal thesis of “labor deconstruction” (technological
incorporation; toyotism; markets’ globalization/internationalization; creation of
personal companies and labor law flexibilization) deconstructing its arguments from
its own contradictions and revealing that public policies for employment and social
inclusion such as: reduction of work hours, work force education and qualification,
automation protection, prohibition to arbitrary dismissal, detached from the many
available, must be implemented as an instrument to assure equality and human
dignity. Concludes by introducing defense thesis to support the ideal of labor’s

centrality and its relevance as an important social category.

Keywords: social inclusion; public policies; Labor and Employment Law.
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1 INTRODUCAO

Vivemos numa época em que a economia tem sido a principal influéncia nas
diversas relagbes humanas, chegando a atingir, inclusive, o Direito. Construiu-se
uma nocdo de economicidade que tem norteado o Legislativo e o Judiciario, de
modo que leis e decisbes economicamente viaveis tém sido preferidas a leis e

decisfes dignas, justas e até mesmo juridicas.

Ressalta-se, entretanto, que um dos maiores avancos alcancados pela humanidade
foi o estabelecimento de que o trabalho ndo € mercadoria, ndo podendo, portanto,
ser regido por regras de economicidade. Nesse sentido, o valor atribuido ao trabalho
deve se pautar num aspecto ético, sendo fixado levando-se em conta as

necessidades humanas e nédo apenas as possibilidades econémicas.*

Eros Roberto Grau assevera que o “Direito € produzido pela estrutura econémica
mas, também, interagindo em relagdo a ela, nela produz alteragbes. A economia

condiciona o direito, mas o direito condiciona a economia.”?

O papel do Direito do Trabalho consiste justamente em condicionar a estrutura
econbmica de forma a conciliar interesses aparentemente opostos: livre mercado e
valorizacéo do trabalho; garantia do desenvolvimento do capital e preservacdo da
dignidade do trabalhador.

Logo, o Direito do Trabalho se coloca como garantidor de que o mercado produza
Nao apenas crescimento, mas também desenvolvimento; ndo apenas riqueza, mas

também distribuicdo de renda.

O mencionado ramo do Direito, formado entre suor, sofrimento e luta, coloca-se hoje
como instrumento capaz de responder aos anseios de justica social, por meio de um

instituto totalmente legitimo, qual seja, 0 emprego.

1 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O Direito do Trabalho como instrumento de Politica Social. S&o Paulo: LTr,
2000. p. 184, 185.
2 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 40.
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O emprego, contudo, somente serd capaz de servir ao seu propdésito enquanto
corresponder a retribuicdo material e cultural pelo trabalho® servindo ainda de
instrumento de democratizacdo da sociedade, na medida em que “atribui poder

também a quem é destituido de riqueza™®.

Por tudo quanto exposto, o presente trabalho justifica-se exatamente na
necessidade de reafirmacéo do Direito do Trabalho e no fato de que uma sociedade
que se pretende democratica tem como pressuposto a ideia de liberdade, a qual
deve ser estendida a todos os seguimentos sociais, trazendo em si a nocao de

liberdade substancial e, por conseguinte, de igualdade®.

O primado do trabalho e do emprego traduz, portanto, “a mais objetiva, direta e
eficiente maneira de propiciar igualdade de oportunidades, de consecucao de renda,
de alcance de afirmacdo pessoal e de bem-estar para a grande maioria das

populacdes na sociedade capitalista.”®

O tema assume relevancia porque a nossa prépria humanidade depende de
reconhecermos o direito de todos de fazer parte da sociedade, ndo apenas de forma
numerica, mas participativa: no trabalho, na riqueza, e na politica. “Nunca seremos

completamente humanos, enquanto os excluidos forem sub-humanos’’.
Para o desenvolvimento dessa dissertacdo colocamos os seguintes problemas:
- As mudancas advindas do desenvolvimento tecnolégico e as crises econdmicas

vivenciadas na atualidade interferem modificando o principio fundamental de

protecdo ao trabalhador, estrutura basilar, principio tuitivo, do Direito do Trabalho?

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e 0s
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 79.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 29

° DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no capitalismo
contemporaneo. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org). O Estado de Bem-
Estar Social no Século XXI. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 22.

6 DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no capitalismo
contemporéaneo. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org). O Estado de Bem-
Estar Social no Século XXI. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 22.

" SANTOS, Boaventura de Sousa. Palestra proferida em 21/09/07 na UFMG.
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- em que medida as politicas publicas de emprego apresentam-se como

mecanismos eficazes para a promocéao da inclusédo social?

No intuito de responder a essas perguntas partimos de duas hip6teses a seguir
relatadas, que foram confirmadas ao final da dissertagéo:

- as modificacbes tecnologicas e de reestruturacdo empresarial, bem como o
aumento da globalizacdo e da competitividade internacional ndo modificam a
importancia do trabalho na sociedade contemporanea como principal forma de
organizacdo da producédo e até mesmo das relacBes sociais, devendo o emprego,

como manifestacdo do trabalho regulado e protegido, manter sua centralidade;

- as politicas publicas de emprego sdo formas eficazes de inclusdo social, atuam
ndo apenas nos efeitos pontuais da exclusao, mas procuram reverter suas causas,
no sentido de que sdo permanentes, conferem ao préprio beneficiario da politica a
possibilidade de administrar os recursos proporcionados por ela, diminuem as
desigualdades, além de conferirem ao beneficiario o sentimento de participacéo e de
relevancia social que as politicas meramente assistencialistas ndo tém o condéo de

proporcionar.

A definicdo metodologica de nossa investigacdo esteve intrinsecamente vinculada a
natureza do problema que se coloca como preocupacdo do pesquisador e as

concepcdes que sustentam sua forma de compreender o mundo.

N&o ha, portanto, possibilidade de haver incompatibilidade entre 0 método adotado,
0 problema objeto de investigacdo e o sujeito que se coloca na condicdo daquele
gue olha a realidade e tenta interpreta-la e compreendé-la por meio dos métodos e

técnicas que a ciéncia disponibiliza.

O método define, assim, a forma como o0 pesquisador pretendeu caminhar rumo ao

encontro das respostas que o problema suscita.
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Enquanto caminho que se pretendeu seguir, 0 método, neste trabalho, serviu para
desvelar, de maneira bastante simples, nossa concepc¢édo de mundo, de Direito e de
justica e a forma como iriamos tratar os impasses tedricos que se encontram na

problematica da incluséo social por meio do Direito do Trabalho.

Neste sentido, fizemos um trabalho de natureza exploratéria e descritiva, tendo

como base, para o raciocinio e para os enfrentamentos tedricos, a dialética.

A historia, ainda que ndo pudesse ser aqui utilizada enquanto método rigoroso, em
razdo dos limites de uma dissertacdo de mestrado, foi utilizada no processo de
interpretacdo para compreensao do passado, procurando servir de base para o

entendimento do presente e construcao do futuro.

O Direito do Trabalho em carater geral e as politicas de inclusdo social por ele
assumidas em carater especial trazem embutidas a natureza dialética,
implicitamente carregada de contradi¢cdes e confrontos com a politica econémica e

social implantada no pais.

Estudar o tema em uma perspectiva de explora-lo profundamente, buscando
descrever uma realidade complexa, como a que nos propomos agui, exigiu que o
fizéssemos por meio de uma caminhada teérica que nos levou a enfrentar questdes
de dificil consenso no mundo da prética politica e no mundo da vida cotidiana, onde
se encontram homens e mulheres em busca de trabalho, em uma realidade
direcionada néo para o resgate do homem pelo trabalho, mas do capital a servico de

uma elite dominante que ainda controla e define as politicas sociais do pais.

Nessa perspectiva, como orientacdo para o desenvolvimento do presente trabalho,
fixamos os seguintes objetivos que deveriam ser observados e atendidos para sua

conclusado. Sao eles:

e analisar as contradi¢cOes e possibilidades da incluséo social na perspectiva do
sistema capitalista;
e verificar em que medida as politicas de emprego atuam favoravelmente para

inclusdo social;
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e analisar as principais politicas publicas de emprego com potencial para
fomentar a incluséo social e para efetivar direitos fundamentais;

e analisar a critica ultraliberal ao Direito do Trabalho considerando a
tendenciosidade ideologica presente em seus fundamentos e sua fragilidade
argumentativa;

e analisar em que medida a adocao de politicas ultraliberais afeta o0 emprego;

e analisar a importancia do Direito do Trabalho e do emprego, como seu
principal instituto, na sociedade contemporanea;

e analisar o papel do emprego como instrumento de inclusao social, econdmica

e politica do trabalhador.

Na tentativa de alcancar os objetivos e o aclaramento do problema objeto desta
investigacdo organizamos o0s capitulos seguindo uma ordem de encadeamento das
ideias que nos levou a seguinte estruturacao: na Introducdo, apresentamos o tema
de forma problematizada, indicando os objetivos que pretendiamos atingir a partir da
hipétese formulada e os caminhos metodolégicos e tedricos que trilhamos. No
Capitulo 2, tratamos da incluséo social no capitalismo a partir de suas contradicées
e possibilidades, apresentando o0s conceitos béasicos necessarios para a
compreensao do que pode ser considerado inclusdo social e como alcanca-la por
meio de politicas publicas direcionadas para a implementacdo dos direitos sociais.
No capitulo 3, apresentamos as principais politicas publicas de emprego geradoras
de inclusdo social — reducéo da jornada de trabalho, protecdo contra a automacéo,
educacdo e capacitacdo dos trabalhadores, vedacao a dispensa arbitraria —
destacando que a definicdo dessas politicas foi feita considerando uma decisdo da
autora tomada com base na observacdo da literatura que a elas da lugar de
destaque dentre as demais. N&o ha, com as indicacdes feitas, nenhuma intencao
restritiva de esgotamento das politicas publicas capazes de gerar a inclusdo social,
sendo, tdo somente, uma indicagdo exemplificativa. No Capitulo 4, fizemos um
trabalho de desconstrugcéo das teses neoliberais, tomando como ponto central das
discussbes as contradicbes que nelas sdo encontradas. Partimos dos equivocos
sobre 0s quais essas teses se sustentam, procurando demonstrar que a
incorporagcao tecnoldgica que, em um primeiro momento, pode reduzir postos de

trabalho, tem como desdobramento o aumento da produtividade e do consumo,
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capazes de gerar novas necessidades, que demandardo a criagdo de novos postos
de trabalho, ainda que em é&reas diversas das que foram extintas e com maior nivel
de exigéncia técnica do que os anteriores. Atacamos a ideia toyotista de que
empresas sobrevivem sem homens. Destacamos, para efeito desse processo de
desconstrucdo de teses, a questdo dos impactos da globalizacdo e da
internacionalizacdo, procurando evidenciar os equivocos da ideia de que tais
procedimentos geram qualificacdo da empresa nacional ampliando os mercados. O
incentivo a pejotizacdo e a busca de autonomia, dando ao trabalhador a falsa ideia
de que ser dono de seu proprio negdcio é o caminho que deve ser buscado por
todos, foi fortemente atacado, deixando evidente que ndo se esta a condenar, a
priori, qualquer intencdo do trabalhador em estruturar-se enquanto empreséario, mas
no engodo de sua estruturacdo como falso autbhomo. Finalmente, procuramos
apresentar as contradicdes implicitas na defesa da ideia de que a reducdo da
legislacdo trabalhista com aumento das normas autbnomas é o caminho mais
coerente para que se alcance a competitividade. No capitulo 5, fizemos o caminho
inverso do trilhado no capitulo precedente. Nele procuramos apresentar as teses de
defesa para a sustentacao da ideia da centralidade do trabalho e de sua importancia
como categoria social relevante ainda quando alguns defendam que, na atualidade,
essa condicdo esteja em declinio. Na Conclusao, apresentamos as consideracdes
finais acerca da problematica enfrentada e dos resultados encontrados a partir das
analises feitas. Retomamos as teses defendidas e as apresentamos de forma a
indicar possiveis alternativas para a consolidacdo da ideia de que o trabalho deve
ocupar lugar de destaque na construcdo de uma sociedade justa, garantidora de

dignidade e essencialmente democréatica.
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2 INCLUSAO SOCIAL NO CAPITALISMO: CARACTERIZACAO E
POSSIBILIDADES

Inicialmente cumpre destacar que a preocupacdo com a inclusdo social ndo € da
esséncia do capitalismo e nédo faz parte de seu escopo intrinseco. Pelo contrario.
Pensar o capitalismo como sistema de organizacdo da producdo que visa
eminentemente ao lucro e ao proprio acimulo de capital, leva-nos a uma valorizacao
extrema da riqgueza que tem como seu pressuposto indispensavel a pobreza — ou a
miséria, quando potenciada ao extremo — de grande parcela daqueles que, no

mercado, foram incapazes de acumular capital.

Observando a histéria, € possivel perceber que todas as tentativas de inclusao
social no capitalismo foram o resultado de uma luta organizada dos grupos
envolvidos, fortalecida em determinado momento pelo aparecimento de um sistema

contraposto que 0 ameacava: 0 socialismo.

Todavia, € possivel ainda notar que, sem a presenca forte de um Estado capaz de
impor limitacBes ao capital, seria impossivel, pelo mero acordo entre mercado e
individuos, a justa composicdo desses interesses contrapostos, que dird sua

adequada implementacéo.

Nesse sentido, tratar de inclusédo social significa tratar também do Estado enquanto
ente capaz de harmonizar a contradicdo inerente ao sistema de producéo,
permitindo o desenvolvimento e crescimento do capital, mas promovendo também a
dignidade do cidaddo por meio da protecdo de sua saude, da educacao, da justica
tributaria, da organizacdo urbana e agraria, da seguridade social e, essencialmente,

do emprego.

E com esse intuito que a Constituicdo sabiamente prescreveu que a ordem
econdmica fosse fundada em institutos aparentemente paradoxais: valorizagdo do
trabalho humano e exercicio da livre iniciativa (art. 170 da CF). Somente através

dessa composicdo sera possivel alcancar a finalidade da ordem econdémica que
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consiste em assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica

social.

2.1 INCLUSAO SOCIAL - CARACTERIZACAO

Tratar de inclusédo implica, necessariamente, tratar de exclusao, pois este conceito,
como oposto daquele, lanca luzes sobre o conceito de inclusdo. Saber o que algo

significa implica, primeiramente, saber o que ele néo é.

Nesse sentido, inclusdo e exclusdo possuem sentidos antagdnicos, mas ao mesmo
tempo de tal forma conexos que podemos afirmar que inexistem separadamente.
Nao faz qualquer sentido falar de inclusdo onde n&o existem excluidos, mas ao

mesmo tempo toda inclusdo provoca, em certa medida, uma exclusao.

A preocupacdo com a inclusdo por meio do trabalho € uma tentativa de que ela seja
abrangente e provoque como contrapartida 0 menor numero possivel de excluidos.
Acreditamos, portanto, que essa forma de inclusao produz o menor grau possivel de

danos marginais.

Nos ultimos anos, o tema da inclusdo social tem sido relacionado fortemente aos
portadores de necessidades especiais. Essa abordagem desvia, de certa forma, o
foco de muitos problemas ligados a excluséo, dificultando até mesmo o estudo sobre
0 assunto. Inegavel a necessidade de adotarmos posturas e programas de inclusédo
dessas pessoas; contudo, devemos lembrar que inclusdo social extrapola essa
dimensédo, abrangendo o ambito social, cultural e econbmico e, regra geral, uma

gama muito mais variada de pessoas e segmentos sociais.

A preocupacdo com esse topico remonta a década de 1990, periodo no qual
encontramos uma vasta bibliografia sobre o tema, indicando que vivenciavamos nao

apenas a desigualdade, ndo somente a pobreza, mas, para além disso,
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presenciavamos um agravamento das iniquidades sociais, o que gerou um alto nivel

de exclus3o social.®

A gravidade da questdo pode ser sentida quando compreendemos que a excluséao,
mais intensamente do que a desigualdade e a pobreza, produz um sentimento cruel
de ndo pertencimento, que esgarca as diversas formas de relacionamento do

homem em sociedade.

Preocupa-nos também o fato de que, com a virada do século, naturalizamos a
desigualdade, a pobreza e a exclusdo. Reconhecemos sua existéncia, mas, ao
mesmo tempo, acostumamo-nos a ela. O numero de trabalhos cientificos atuais
escritos sobre o tema é baixissimo. As politicas publicas com vistas a combater esse
mal sdo consideradas gasto excessivo de dinheiro publico. Os autores da area

juridica ndo escrevem em numero significativo sobre excluséo.

Se o Direito ndo se preocupa com a exclusao, ele precisa repensar seu papel. Mais
do que punitivo das condutas criminosas resultantes da formacdo de um mar de
pessoas sem acesso aos bens basicos da existéncia humana, o Direito deve se
preocupar com a elaboracédo de medidas preventivas desse fenémeno.

Interessante considerar que a exclusdo acompanha a histéria humana, mas é a
modernidade que, pela proclamacdo dos ideais de igualdade, a desnaturaliza.
Entretanto, tal como o homem moderno é contraditrio, esse tema se coloca para
noés de forma paradoxal: teoricamente desnaturalizamos a exclusdo, enquanto
empiricamente verificamos que sua naturalizacdo ainda esta arraigada nas praticas

sociais, sendo por elas até mesmo intensificadas.

Desse modo, exclusdo torna-se um problema apenas recentemente, porque a
propria preocupacdo com a igualdade é contemporanea. Historicamente, em muitas
sociedades, de diferentes culturas e épocas, mulheres, criangas, estrangeiros,

escravos, doentes, os trabalhadores de todos os matizes, além de pessoas

® NASCIMENTO, Elimar Pinheiro. Exclusdo: a nova questdo social. Proposta, v. 22, n.61, p.40-43, jun. 1994,
p. 40.
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simplesmente diferentes da maioria da populacéo, todos foram discriminados com a
legitimacdo dada pelo préprio Direito. Apenas a partir de meados do século XIX,
passado longo tempo das Revolucdes Burguesas dos séculos XVII e XVIII, é que a

preocupacao com uma solidariedade democratica surgiu. Temos, destarte, que:

a igualdade nao é inata, caracteristica de uma ‘natureza’ humana; € o
produto da acdo dos homens em sociedade e, portanto, ndo é constituinte
da esfera privada, muito menos do ambito da personalidade individual; é
uma categoria da esfera publica.’

Nesse viés, a luta contra as iniquidades sociais € uma luta contra n6s mesmos, uma
luta contra aquilo que naturalmente somos inclinados a fazer e aquilo que

reconhecemos ser melhor que fagamos.

A exclusdo opbe-se as proprias ideias fundadoras das sociedades modernas e,
assim, em contraposicdo a normalidade com que era vista nas sociedades
anteriores, gera para nés ‘problemas de consciéncia moral’*® e, para além disso,
graves problemas juridicos, no sentido de que representa uma profunda ruptura da
solidariedade democréatica assegurada constitucionalmente, a ponto de Friedrich
Miiller'! afirmar que “o ataque mais perigoso & democracia passa pela excluséo

social”.

A fim de evitar as rupturas mencionadas e o0s processos de desagregacao social
deles decorrentes, devemos compreender esse fendmeno, procurar conceitua-lo e
estuda-lo de maneira que tenhamos condi¢cdes de melhor enfrenta-lo e, também, de

promover o seu inverso desejavel, qual seja, a inclusao.

Primeiramente nos deparamos com a dificuldade da definicdo ante a abertura do
conceito, tratado por cada autor com uma nuance ou causa especifica, permitindo-

nos afirmar a sua polifonia.

A amplitude e consequente abrangéncia do conceito, por vezes, colocam-no como

sinbnimo de conceitos correlatos, tais como pobreza e desigualdade, mas uma

 ESCOREL, Sarah. Vidas ao léu: trajetérias de excluso social. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1999. p. 24-25.

0 ESCOREL, Sarah. Vidas ao léu: trajetérias de exclusdo social. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1999. p. 66.

1 MULLER, Friedrich. Globalizacdo, exclusdo social, democracia. Palestra proferida na UERJ em
27/05/2005. Disponivel em www.rio.rj.gov.br/pgm/ acesso em 03/06/20009.
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analise mais minuciosa nos permite perceber que sado dotados sentidos proprios.

Cumpre-nos estabelecer suas diferencas.

Vejamos alguns exemplos. E possivel a existéncia de uma sociedade totalmente
desprovida de recursos e, portanto, paupérrima, sem que se verifique a
desigualdade ou a excluséo, tendo em vista que de maneira geral todos os membros
dessa sociedade sdo pobres. A desigualdade por sua vez revela o carater de
diferenca, disparidade, de n&o iguais; contudo ndo possui necessariamente a

conotacdo de afastamento e ndo pertencimento trazidos pela excluséo.

Temos que os conceitos de pobreza, desigualdade e exclusdo estdo comumente
ligados, num processo de implicacdo crescente e consequente, mas nao necessario.
A pobreza usualmente gera a desigualdade que, por sua vez, usualmente gera a

exclusao.

E possivel concluir, juntamente com Serge Paugam®?, que questdes de tal forma
social e politicamente sensiveis como estas requerem que 0s pesquisadores
reconhecam, no minimo, a inexisténcia de definicbes absolutas, tendo em vista que

séo nocdes variaveis conforme a época e o lugar.

Por esse mesmo motivo, trataremos, esquematicamente, de alguns dos principais
autores que discorrem sobre exclusao, identificando as denominacgfes proprias que

utilizam.

2.1.1 O conceito de exclusao — variantes doutrinarias

Assumir um conceito, a priori, como verdade, constitui-se um risco, impondo ao
trabalho uma limitacdo desnecessaria. No sentido de ampliar as possibilidades da
analise, optamos por apresentar as expressdes com as quais 0s estudiosos do

assunto buscam identificar a exclusédo. A partir dessas expressdes caracterizadoras

2 PAUGAM, Serge. Les formes contemporaines de la pauvreté et de I’exclusion: Le point de vue sociologique.
Genesis, v. 31, n. 1, p. 138-159, juin 1998. p. 141.
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buscamos desvendar os sentidos do termo conforme sustentado pelos autores que
consideramos serem 0s que trouxeram maior contribuicdo para o entendimento do

tema.

Importa destacar que a logica da apresentacdo pautou-se na busca de encontrar no

entendimento da exclusdo o préprio conceito de seu contrario: a incluséo.

Surgem, consequentemente, 0s conceitos de desqualificacdo, desinsercéo,

desfiliacdo e apartacao.

a) desqualificacdo: termo utilizado por Serge Paugam'®. O autor faz uma
diferenciacéo entre trés tipos ideais (ou seja, modelos de compreensao da realidade

social) de pobreza, que passamos a analisar para buscar seu conceito de excluséo.

O primeiro tipo € chamado de pobreza integrada, sendo caracterizado por uma
sociedade na qual grande parte da populacdo encontra-se na situacao social de
pobre, sem, contudo, que esse grupo se diferencie grandemente do restante da
populacdo, e por esse mesmo motivo o preconceito em relacdo a eles ndo é alto.
Refere-se a uma regido ou local, de maneira geral, carente. Nesse sentido,
representa mais o problema de uma regido como um todo do que de um grupo
especifico. O desenvolvimento econémico é baixo e a cobertura social fragil, mas os
lacos sociais com a familia e as pessoas préximas promovem a solidariedade.
Constitui sociedade tipica de paises ou regides subdesenvolvidas e sub-

industrializadas.

O segundo tipo, pobreza marginal, inclui na categoria de pobres uma pequena
parcela da populacdo, que € altamente estigmatizada e cujos membros sao
considerados os inadaptados da civilizagdo moderna. O desemprego é reduzido,
havendo quase pleno emprego, o0 que coincide com a manutencdo ou diminui¢cido
das solidariedades familiares em contraposicdo a generalizagdo da protecéo social
pelo Estado. Refere-se a sociedades industriais avancadas e pode ser facilmente

identificada com o periodo conhecido como os 30 gloriosos ou era de ouro do

B PAUGAM, Serge. Les formes contemporaines de la pauvreté et de I’exclusion: Le point de vue sociologique.
Genesis, v. 31, n. 1, p. 138-159, juin 1998.
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capitalismo nos paises desenvolvidos (periodo que se deu do pds-guerra até a crise
do petréleo na década de 1970).

Finalmente, o terceiro tipo foi denominado de pobreza desqualificadora, ou
desqualificacdo. Este € o tipo que pode ser mais propriamente identificado com o
problema da exclusdo e com o que ficou conhecido como a ‘nova questdo social'.
Caracteriza-se pela presenca de um grande numero de excluidos, com forte
aumento de desemprego e de condi¢cbes precarias nas relacbes de emprego, de
modo que o numero de beneficiarios da assisténcia social é elevado — onde essa

assisténcia social esta estruturada, evidentemente.

Nos dizeres de Paugam™*

a pobreza desqualificadora € uma relacdo de interdependéncia entre os
pobres e o resto da sociedade que gera uma angustia coletiva, pois mais e
mais pessoas sdo consideradas como pertencentes a essa categoria, e
muitos, cuja situac&o é instavel, temem tornarem-se integrantes dela.*®

Desse modo, ndo ha uma caracteristica comum qualificadora desse grupo; pelo
contrario, ele € marcado pela grande heterogeneidade de seus integrantes. Esse
tipo verifica-se com maior probabilidade em sociedades pdés-industriais, decorrendo
das modificacbes produtivas e das transformacdes ocorridas nas relacdes
econdbmicas internacionais, as quais refletram na organizacdo das relacdes de

trabalho, precarizando as prote¢des sociais.

Importante ressaltar que tais tipos ideais (isto €, modelos para a compreensao da
realidade) ndo coincidem precisamente, em todos 0s seus contornos, com uma
sociedade ou regido especifica, tendo em vista que as realidades nacionais séo
complexas e podem ser dotadas de caracteristicas de mais de um tipo ideal ao

mesmo tempo.

Y PAUGAM, Serge. Les formes contemporaines de la pauvreté et de I’exclusion: Le point de vue sociologique.
Geneésis, v. 31, n. 1, p. 138-159, juin 1998. p. 147.

!> Tradugdo nossa. No original: “La pauvreté disqualifiante est une relation d’interdependance entre les pauvres
et le rest de la société qui génere une angoisse colletictive, car de plus em plus de personnes sont considérées
comme appartenant a ces catégories, et beaucoup, dont la situation est instable, craignent de le devenir.”
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A mescla de tipos ideais numa mesma sociedade ocorre especialmente em paises
de industrializagéo tardia como o Brasil, nos quais convivem realidades antagonicas:
regides altamente desenvolvidas e industrializadas, com problemas tipicos de
sociedades pés-industriais ao lado de regibes paupérrimas, que lidam ainda com

guestdes relativas a sociedades subindustrializadas.

Podemos afirmar que a realidade brasileira se depara com o0s problemas da
desqualificacdo — precarizacdo das relacdes trabalhistas, aumento significativo do
desemprego — sem que tenha eliminado os bols6es de pobreza, tipicos da pobreza
integrada e sem que tenha vivenciado plenamente, ou significativamente, o periodo

da pobreza marginal que fortaleceu sobremaneira as redes de protecéo social.

A exclusdo em nosso pais se coloca em niveis elevadissimos, como decorréncia de
um acumulo de disfungcbes sociais sem que a correspondente construcdo de

solucBes fosse inteiramente estruturada.

b) desinsercdo: termo utilizado por Gaujelac e Leonetti apud Mariangela Belfiori
Wanderley®®. Os autores ressaltam a importancia de elementos objetivos relativos ao
emprego e ao vinculo social, contudo afirmam que o nivel de desinsercéo verificado
numa dada sociedade dependera de fatores de ordem simbdlica e, nesse sentido,
da relacdo existente entre fatores objetivos e subjetivos existentes ou ndo num
grupo social. A significacao de fatores objetivos pode se dar de maneira diferente em
sociedades cujos valores, visdo de mundo e representacdes simbdlicas sejam
diversos.

c) desfiliacdo: empregado por Robert Castel*’

, 0 vocabulo é um neologismo no
francés e, consequentemente, também no portugués, referindo-se a um processo
sucessivo de rupturas dos lagcos sociails que provoca O sentimento de né&o

pertencimento a sociedade na qual se vive.

' WANDERLEY, Mariangela Belfiore. Refletindo sobre a nocéo de exclusdo. In: As artimanhas da excluséo
social: andlise psicossocial e ética da desigualdade social. 4. ed. Petropolis: Vozes, 2002. p. 16-26.

" CASTEL, Robert. As armadilhas da exclusdo. In: WANDERLEY, Mariangela Belfiore (org.). Desigualdade e
a questdo social. 2. ed. S&o Paulo: Educ, 2000. p. 24.
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Conforme o autor, na maior parte dos casos, 0 excluido é o desfiliado. Importa,
porém, que fagamos algumas ressalvas quanto ao termo excluséo, pois tem sido
utilizado indistintamente para designar os mais diferentes tipos de miséria do mundo,

ocultando as especificidades de cada um deles.

Na tentativa de fazer uma diferenciagdo conceitual, evitando a multiplicidade de
entendimentos que a expressao exclusdo social suscita no leitor, Castel foge do
lugar-comum de entendimento acerca do que seja esta condi¢cdo social, que por
vezes se mistura e confunde em seus plurissignificados e possibilidades de
aplicacdo. Busca um clareamento e delimitacdo denotativa capazes de apresentar
as especificidades que a situacédo de estar excluido do mundo do trabalho implica

para o sujeito que vivencia tal situacao.

Ao propor o termo ‘desfiliagdo’ e justifica-lo enquanto mais apropriado para o
clareamento conceitual, este autor coloca o centro do debate ndo mais no estado em
gue se encontra o sujeito, como pode indicar a expressao ‘exclusao social’, mas em

uma condi¢do de movimento propondo-se a analisar os resultados desse processo.

Tentando justificar a utilizacdo do vocabulo ‘desfiliagdo’ em substituicao a ‘excluséo

|18

social’, Castel™ afirma que

E por isso que ao tema da exclusdo, hoje abundantemente orquestrado,
preferirei o da desfiliagdo para designar o desfecho deste processo. Nao se
trata de uma vaidade de vocabulario. A exclusdo é estanque. Designa um
estado, ou melhor, estados de privacdo. Mas a constatacdo de caréncias
nao permite recuperar 0s processos que engendram essas situacoes.

Para ele, ao falar em exclusdo, estamos nos referindo a um enorme contingente de
situacdes e de contextos de naturezas tdo diversas que € impossivel pensar na
existéncia de uma unica condicéo cultural e social exemplificativa que os aglutine.
“Em contrapartida, falar em desfiliacdo néo é ratificar uma ruptura, mas reconstruir
um percurso. A nocgao pertence a0 mesmo campo semantico que a dissociagao, a

desqualificacdo, ou a invalidagéo social'®.

8 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do saléario. Petropolis: Vozes, 1998. p.26
19 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario. Petrépolis: Vozes, 1998. p.
26.
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Dentro dessa perspectiva, 0 sujeito que se encontra fora do mercado de trabalho na
atualidade, encontra-se em situacdo claramente distinta de um sujeito que se
encontrava nessa mesma condicdo no passado. O processo de desfiliacdo
resultante da exclusdo do mundo do trabalho vai se dando de modo progressivo, na
medida em que perduram ou se reproduzem estados de desemprego por tempo

prolongado.

A ocupacdo de um nao-lugar em um mundo fortemente marcado pelas relacdes
sociais focadas no trabalho produz um processo de progressivo desatrelamento do

homem de seu meio social.

O perdurar desta situacdo coloca o trabalhador em uma condi¢édo de vulnerabilidade
social na qual comeca a ocorrer uma corroséo dos lagos que o ligam ao seu grupo
social, colocando-o em perspectiva de isolamento e de ruptura de lagos.

A condicdo de ndo ser, em razdo da ndo ocupacdo de um lugar social que o trabalho
proporciona, coloca o trabalhador no que é definido por Castel”® como desfiliacéo,

retratada de maneira emblematica no texto que ora reproduzimos

Nao penso aqui o trabalho enquanto relagdo técnica de producdo, mas
como um suporte privilegiado de inscricdo na estrutura social. Existe, de
fato, como se verificara, a longo prazo, uma forte correlacéo entre o lugar
ocupado na divisdo social do trabalho e a participacdo nas redes de
sociabilidade e nos sistemas de prote¢do que ‘cobrem’ um individuo diante
dos acasos da existéncia. Donde a possibilidade de construir o que
chamarei, metaforicamente, de ‘zonas’ de coesdo social. Assim, a
associagdo trabalho estavel — insercdo relacional sélida caracteriza uma
area de integracdo. Inversamente a auséncia de participagdo em qualquer
atividade produtiva e o isolamento relacional conjugam seus efeitos
negativos para produzir a exclusdo, ou melhor, como vou tentar mostrar, a
desfiliagcao.

Referindo-se, em outra publicacdo, a impreciséo linguistica da expressao “exclusao”

que pode ser utilizada em diversos contextos, designativos das misérias humanas,

21
|

Castel~ apresenta duas situacbes que, apesar de serem no mais das vezes

enquadradas como tipicas situagfes de exclusdo social vinculadas ao trabalho, sdo

20 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario. Petrépolis: Vozes, 1998. p.
24.

2L CASTEL, Robert. As armadilhas da excluséo. In:WANDERLEY, Mariangela Belfiore (org.). Desigualdades
e a questédo social. 2.ed. S&o Paulo: Educ, 2000. p. 24.



26

essencialmente diferentes se analisadas mais detalhadamente e sob outra

perspectiva.

Em primeiro lugar ele fala de um “desempregado de longa duracéo [...] que perdeu
seu trabalho e se isolou na esfera doméstica.” Lembra que esse trabalhador, apesar
de viver sem qualquer tipo de privacdo material, isola-se em casa em razao da
vergonha que sente com sua situagao. Vivencia esse trabalhador uma exclusdo que
o isola do mundo exterior e que condiciona seu nucleo social, limitando-o a esfera

doméstica.

Paralelamente a essa situacdo, Castel apresenta o0 caso que se reproduz na
periferia das grandes cidades com jovens que, nunca tendo sido inseridos no
mercado de trabalho, vivenciam uma condi¢cdo que, apesar de também poder ser
caracterizada como sendo de exclusdo social pelo trabalho, é absolutamente
diferente dos primeiros. Sua vivéncia esta vinculada ao espaco publico e ndo ao
espaco privado como o dos ‘desempregados de longa duragao’. Os jovens que néo
alcancam o primeiro emprego vivem uma exclusdo compartilhada com muitos em

um ativismo no mais das vezes inutil e improdutivo.

Com esses dois exemplos, Castel confirma sua posicao relativa a existéncia de
variados tipos de exclusao, o que deporia contra a utilizacdo indiscriminada do termo

para todo e qualquer caso ja que essencialmente diferentes.

Critica a “qualificacao puramente negativa” da expressao “que designa a falta, sem
dizer no que ela consiste nem de onde provém” lembrando que “os tragos
constitutivos essenciais das situagdes de ‘exclusdo’ ndo se encontram nas situacdes

em si mesmas”?.

Por tal motivo, mais importante do que reconhecer que a exclusdo manifesta a falta
de algo precisamos reconhecer 0s processos que geraram essa falta, reconhecendo

gue estao ligados a auséncia ou a precarizacao do trabalho.

22 CASTEL, Robert. As armadilhas da exclusdo. In:WANDERLEY, Mariangela Belfiore (org.). Desigualdades
e a questdo social. 2.ed. Sdo Paulo: Educ, 2000. p. 21.
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d) apartacdo: na literatura brasileira temos Cristovam Buarque® com a utilizacdo
dessa terminologia que significa a existéncia, num mesmo pais, de grupos que
partiiham a mesma lingua, o mesmo direito de votar, mas se sentem “apartados um

do outro, como seres diferentes”.

A crueldade da logica da apartacao reside justamente no fato de parecermos iguais,
sermos legalmente iguais, mas na faticidade da vida experimentarmos coisas téao

distintas, que nos fazem questionar se vivenciamos a mesma dignidade.

Segundo o autor, apesar de referenciarmos o termo apartheid a antiga situacéo
oficial de discriminacdo e separacdo da maioria negra em relacdo a minoria branca
na Africa do Sul, e esta ter sido umas das formas mais intensas e explicitas de
exclusdo, a separacdo e apartacdo social surgiram muito antes na histéria humana,
como mencionamos anteriormente. Desde a Grécia havia a separacdo entre
cidadaos da polis e os barbaros; os homens livres criados para a arte, a cultura e a

politica, e os escravos, criados para o servico.?*

Do mesmo modo que a oficializacéo da diferenca pelo regime do apartheid na Africa
do Sul aplacou a consciéncia e 0 senso de responsabilidade dos brancos pelo
sofrimento dos negros, no Brasil o aumento crescente da pobreza, da
marginalizacdo e da indigéncia tem sido naturalizado, de modo que 0s ricos
brasileiros ndo se sentem mais culpados ou individualmente imputaveis pela miséria

que assola grande parte da populacdo?.

Se hoje as diferencas ndo se dao primordialmente pela raca, mas pela situacao
econdmica e social, podemos afirmar que “O apartheid renasceu com outra forma, e

em dimensdo planetaria, mas com 0 mesmo proposito: garantir por meio da

2 BUARQUE, Cristovam. O que é apartagdo: o apartheid social no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003. p. 10.
(Colecdo Primeiros Passos).

* BUARQUE, Cristovam. O que é apartac&o: o apartheid social no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003. p. 11-
14. (Colecéo Primeiros Passos).

% BUARQUE, Cristovam. O que é apartac&o: o apartheid social no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003. p. 11-
17. (Colecdo Primeiros Passos).
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exclusdo das grandes massas, os privilégios que ndo podem ser distribuidos para

todos”.?®

Pensamos que a logica na qual se funda a organizacdo social na atualidade deve
ser questionada, tendo em vista que se distancia dos ideais modernos a que nos
propusemos a cumprir. Entretanto, ao tomarmos medidas que corroboram a nogéo
de que os privilégios ndo sdo e ndo podem ser para todos, temos reconhecido a

impossibilidade de se alcancarem igualdade e fraternidade.

Quando as classes média e alta de uma sociedade pensam e agem como se as
benesses proporcionadas pela tecnologia, pelo trabalho e pela legislacdo fossem
privilégios, o movimento de separacdo € agravado, de modo que a academia, a
linguagem, a politica e os préprios locais de uma cidade, quer de lazer, quer de
moradia, sdo transformados em espacos intransitaveis, inacessiveis e quase
proibidos aos excluidos.

Segundo Cristovam Buarque®’, a apartacdo é a Ultima etapa de um conjunto de
escolhas inadequadas que pretenderam importar um modelo de economia
desenvolvida num pais de maioria pobre, sem levar essa maioria em consideracao.
Essas mas escolhas podem ser resumidas num conjunto de dez erros que

trataremos rapidamente.

Sao eles: a) industrializagdo com manutencdo da mesma estrutura agraria; b)
técnicas desadaptadas — importamos um conjunto de técnicas para a
industrializacdo tipica de paises com cultura diferente, recursos naturais e nivel de
renda diversos, de modo que os produtos nao atendiam as necessidades nacionais;
c) ditadura — limitou a participacao politica da populacdo na definicdo das metas e
dos objetivos nacionais; d) concentracdo de renda; e) endividamento — o0s
empréstimos nacionais e internacionais, utilizados para investimentos na economia e
no desenvolvimento industrial provocaram um elevado nivel de divida interna e

externa, que com seus altos juros impediram investimentos necessarios em servigcos

% BUARQUE, Cristovam. O que é apartagdo: o apartheid social no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003. p. 26.
(Colecdo Primeiros Passos).

*’ BUARQUE, Cristovam. O que é apartacdo: o apartheid social no Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 2003. p. 56-
62 e 84. (Colecdo Primeiros Passos).
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sociais béasicos, sendo a camada pobre da populacdo a mais atingida por isso; f)
abandono de setores sociais — déficit de emprego, de recursos publicos em
educacdo, saneamento basico, saude, entre outros, deixando 0 acesso a esses
bens apenas aqueles que podiam pagar por eles; g) énfase na exportacdo em vez
do aproveitamento do potencial de um mercado interno possivel; h) criacdo de
cartorios que protegiam cada setor de uma economia impossivel de funcionar
livremente — o0 sistema protegia 0s setores em crise da economia, em vez de
incentivar a criacdo de novos setores autossustentaveis economicamente; i)
comunicacdo social com compromissos exclusivamente privados. Os sistemas de
comunicacdo no pais divulgavam um discurso univoco, sem preocupacao
pedagogica e cultural, vendendo a ilusdo de que a participacdo nos privilégios
poderia ser um dia alcancada por todos; j) a partir de 1989, a democracia politica
sem reforma nas prioridades; a redemocratizacdo do pais nao reverberou em
mudancgas sociais e diminuicdo da exclusao, significando somente a participagcao

eleitoral.

Os autores citados, apesar de suas especificidades, das diferentes nomenclaturas e
dos contornos uUnicos que conferem ao tema ora discutido, possuem uma linha
condutora central comum que consideram como geradora da exclusdo social, ou
seja, a precarizacdo das relacdes trabalhistas e a reducdo da retribuicdo pelo
trabalho, as quais, como inicio de um processo desencadeador, provocam outros

tipos de exclusdo que se acumulam e se agravam mutuamente.

O ultimo autor agui mencionado, Cristovam Buarque, apesar de, curiosamente, ndo
indicar de maneira explicita o problema do trabalho, trata como uma das principais
razOes para a apartacdo a concentracdo de renda que pode ser combatida
especialmente com a retribuicdo justa e adequada pelo trabalho.

2.1.2 Inclusao social - critérios

Este € justamente o foco desta dissertacdo: se as contingéncias negativas em

relacdo ao trabalho constituem a principal forma de exclusdo social, € justamente a
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modificacdo de tais contingéncias que devem perpassar a preocupacao central de
uma sociedade que se pretende includente.

Modificando o processo gerador da exclusdo, podemos promover a inclusdo, de
modo que tocando e combatendo sua causa primeira, atingiremos seus efeitos e

muitas outras formas de exclusao serdo abrandadas, sendo extintas.

Falar sobre inclusdo social numa sociedade capitalista e, por isso mesmo,
essencialmente excludente significa andar na contracorrente do mercado e da légica
do sistema. Significa humaniza-lo, trazendo para o centro das discussdes valores
intangiveis e ndo comercializaveis. Significa entender o homem como ser dotado de

dignidade e, por isso mesmo, acima de qualquer preco.

Havendo uma amplitude quase infinita de ramos nos quais se pode dar a excluséo
social, ha de haver também uma preocupacéo equivalente — nos mesmos niveis e

na mesma propor¢cao — com a inclusao.

A preocupacdo com a inclusdo perpassa a compreensdo de que 0S espacos
publicos devem estar abertos a todos quantos desejem neles transitar, sem,
contudo, estigmatizar aqueles que escolhem estar fora. Conforme a psicanalista
Silvia Myssior?®, “viver em comum n3o significa que tenhamos que apagar as
diferencas e as particularidades; mas, sobretudo, que estas ndo sejam tomadas
como uma desgraca a ser eliminada, em nome de uma suposta e iluséria

‘normalidade’.

Dessa maneira, pensamos que certas condicbes minimas de existéncia devem ser
asseguradas a populacdo e a sociedade de modo geral, a fim de que as
particularidades e as escolhas dos individuos enquanto sujeitos possam ser
tomadas autonomamente e ndo sejam o0 mero resultado de necessidades vitais a

contingenciar seus atos volitivos.

%8 MYSSIOR, Silvia G. Quest&o de lugar: uma contribuicdo da psicanalise. In: Coléquio ética da incluséo. Belo
Horizonte: Armazém de ldéias, 2004. p. 18-22. p. 19.
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7

A finalidade da inclusdo €, portanto, promover o “empoderamento” dos antigos
excluidos, de modo a torna-los sujeitos de sua propria histéria. Esse neologismo
trazido do inglés refere-se a modificacdo das relacbes de poder, sendo definido pela

soci6loga Carla Bronzo Ladeira Carneiro?®:

Empoderamento, como processo e resultado das politicas de protecao
social, pode ser uma categoria-sintese para se referir a ampliacdo da
capacidade de escolhas dos individuos, que ocorre quando se tem acesso a
ativos que, em interacéo sinérgica entre si, permitem a incorporagdo de
individuos e grupos no universo da cidadania, com a garantia efetiva do
exercicio de direitos civis, politicos e sociais.

Desse modo, se a exclusdo é a ruptura das tramas sociais, a inclusdo deve ser o
processo por meio do qual se estabelecem novos liames e pelo qual séao
restaurados antigos elos sociais, num movimento de construcéo e reconstrucao e de

instituicdo e recomposicao da cidadania e dos papéis sociais.

Entendida dessa forma, a inclusdo promove a dignidade e se relaciona com a
implementacdo dos direitos fundamentais. Ela proporciona uma verdadeira
experiéncia do significado de ser membro de um Estado no qual os direitos humanos
possuem relevancia, afastando a infeliz ocorréncia, por vezes comum, de mero

simulacro de cidadania.

Conforme definicdo da autora francesa Martine Xiberras®, “integracdo quer dizer
solidariedade, ou seja, a capacidade de restabelecer um reconhecimento matuo por
parte de todos os componentes da sociedade. Para o Estado regulador, isso
equivaleria a capacidade de reger a expressdo de uma multiplicidade de crencas e
valores.”

Nota-se que é somente o Estado de Bem-Estar Social, em contraposicdo aos
Estados de matriz liberal e neoliberal, que se preocupa intensamente com a
realizacdo de direitos fundamentais de maneira ampla, promovendo a integracao de

seus membros e fornecendo as bases para o reconhecimento matuo.

» CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira. Politicas locais de inclusdo social, autonomia e empoderamento:
reflexdes exploratérias. Revista quadrimestral de servigo social. Sdo Paulo: Cortez, a. XXVII, n. 89, p. 76-
103, mar. 2007. p. 83.

%0 XIBERRAS, Martine. As teorias da exclusdo: para uma construgdo do imaginério do desvio. Lisboa: Instituto
Piaget, 1993. p. 196.
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Assim, a inclusdo é questao tipica do Estado Social que, a partir da intervencao na
economia e da regulacdo do mercado, promove a estabilidade do sistema e a

qualidade de vida para um maior numero de pessoas.

Gestados em sociedades capitalistas e fruto dos reflexos das disparidades delas
originadas, os “EBES traduziram formulas privilegiadas de afirmacédo da liberdade,
da democracia, do trabalho e do emprego, da justica social e do bem-estar na

desigual sociedade capitalista™".

Estruturados a partir da vivéncia de uma situacdo de injustica social, que colocava
os trabalhadores em desigualdade, privados dos direitos minimos para garantia da
dignidade humana viabilizada por distribuicAo adequada da renda e lugar social
reconhecido e respeitado em sua condicdo de humano/cidaddo, os EBES
possibilitaram que Estados capitalistas forjassem Estados mais democraticos,
sélidos e prosperos.

Conforme podemos constatar nos dizeres de Delgado e Porto*’, o “EBES é
certamente a mais completa, abrangente e profunda sintese dos grandes avancos
experimentados pela historia social, politica e econbémica nos ultimos trezentos

anos.”
Pensar na incorporacao de politicas publicas voltadas para a incluséo é retomar as
teses do EBES que se mostraram eficazes quando implantadas em paises de

economia capitalista.

Godinho Delgado e Porto® lembram que

3t DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no capitalismo
contemporéaneo. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org). O Estado de Bem-
Estar Social no Século XXI. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 19.

32 DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no capitalismo
contemporaneo. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org). O Estado de Bem-
Estar Social no Século XXI. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 20.

33 DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no capitalismo
contemporéaneo. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org). O Estado de Bem-
Estar Social no Século XXI. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 23-24.
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O que é curioso no EBES, em suas diversas formulagfes concretas, € que
ele se mostrou plenamente compativel com as necessidades estritamente
econdmicas do sistema capitalista. Muito além disso, ele se mostrou
funcional ao desenvolvimento econdmico mais sélido, duradouro e criativo
desse sistema. Gerando um mercado interno forte para as respectivas
economias (que se mostra também poderosos consumidor para 0 mercado
mundial), valorizando a pessoa fisica do trabalhador e seu emprego, e com
isso dando melhores condicdes para a criacdo e avanco tecnolégicos,
assegurando maior coesdo e estabilidade sociais, o EBES torna o0s
respectivos paises e economias melhor preparados para enfrentar o
assédio das pressdes internacionais e para conquistar os mercados
mundiais.

O papel de regular e garantir a incluséo social é fundamentalmente do Estado, que
precisa ser controlado e alimentado por meio da participacdo e do controle social
efetivados a partir de mecanismos proprios e direcionados, que permitam que a
vontade social seja percebida, ouvida e acolhida, seja na construcao legislativa, seja
na incorporacdo de politicas publicas garantidoras de direitos fundamentais, tais

como as politicas de emprego e outras que ajudam em sua efetivacao.

Considerando as interfaces entre os diversos direitos fundamentais e a necessidade
de que sejam vistos como uma integralidade direcionada para a garantia da
dignidade humana, podemos tomar a ideia de Bem-Estar, parte integrante do
conceito de saude, para fins de analise do papel regulador do Estado para o alcance
da justica social. O Estado garantidor de direitos sociais precisa formular politicas
publicas capazes de possibilitar sua efetivacdo. Seja, por exemplo, nas normas
relativas a educacdo que, de maneira mais ampla, interferem no direito ao trabalho,
seja no proprio Direito do Trabalho, garantindo relacGes éticas entre empregado e

empregador, com corre¢ao de desvios direcionados a concentracado de renda.

Contra as falacias ultraliberais que buscam desmontar as concepg¢des do EBES,
afirmando sua incompatibilidade com o sistema capitalista ou ainda seu carater
retrégrado, podemos utilizar a tese defendida por Godinho Delgado e Porto** de que

isto n&o se confirma na pratica:

No contexto dos paises que melhor haviam estruturado Estados de Bem
Estar Social (por exemplo, todos os paises nordicos, a Alemanha, a Franca,
os Paises Baixos e mesmo a Inglaterra), as mudancas realizadas ndo foram

34 DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no capitalismo
contemporéaneo. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org). O Estado de Bem-
Estar Social no Século XXI. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 25.



34

capazes de desconstruir o padrdo civilizatério alcancado com os EBES;
algumas adequac0@es tépicas ocorreram, é claro, porém sem capacidade de
modificar as bases e os principios estruturais do Welfare State.

Destaca-se que, mais do que algo individualizado e pontual, a promoc¢éao da incluséo
e da integracdo — preocupacdes tipicas do EBES - revela-se geradora de beneficios
generalizados, extrapolando aqueles que conseguimos objetivamente verificar. A
sociedade torna-se mais coesa e capaz de reconhecer as diferencas
respeitosamente, considerando que a integralidade do todo social é formada néo
pela homogeneidade, mas pela capacidade de cada um reconhecer-se em todos 0s

demais.

A leitura do artigo 3° da Constituicdo, no qual sdo tracados os objetivos da Republica
(I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo), nos permite
concluir, juntamente com Ailton Cocurutto®, que a inclusdo social é principio

implicito de nossa constitui¢&o.

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, com reducdo das desigualdades; promover o bem de todos sao
resultados de ac¢des voltadas para a inclusdo, tendo como pressuposto a concepgao
de que todos sdo dotados de dignidade e por isso mesmo merecem ser tratados
igualmente, podendo participar da sociedade e de seus frutos benéficos da mesma

maneira.

Essa implicagdo necessaria da-se também em relacdo ao Estado Democratico de
Direito, tendo em vista que um Estado sera de Direito quando limitado e vinculado a
legislagédo, sendo que o mais alto nivel da lei em nosso pais, a Constituicdo da
Republica, vincula o Estado com o objetivo de inclusédo social e com o principio da
dignidade. Sera Demaocrético o Estado que permita a participacao irrestrita, vista nao

apenas nha perspectiva politica, mas também na perspectiva social e cultural, o que

% COCURUTTO, Ailton. Os principios da dignidade da pessoa humana e da inclus&o social. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 13.
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ndo poderd ser alcancado sem que as bases proporcionadas pelos mencionados
principios sejam estabelecidas e bem firmadas.

A titulo de conclusdo, embora parcial, e encaminhamento ao proximo item do
presente trabalho, podemos afirmar que a incluséo social, os direitos fundamentais e
as politicas publicas sdo temas imbricados, no sentido de que aquela promove e
preocupa-se com a efetivacdo destes, os quais somente poderédo ser objetivados e

tornados acao por meio das politicas publicas.

2.2POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL

Muitas vezes tentamos compreender o Direito como uma questdo puramente
juridica, relegando os problemas politicos aqueles que a exercem profissionalmente.
Contudo, é digno de nota que o homem é essencialmente um ser politico, e o
Direito, por tratar de questdes relativas ao homem em sociedade, ndo poderia deixar
de envolver-se, sendo mesmo marcado — e por que nao dizer — condicionado pela

politica.

Desse modo, nao basta estudarmos os direitos humanos e seus institutos juridicos,
fazendo-se necessario que compreendamos as forcas politicas que condicionam sua
efetivacdo e a maneira como se da sua aplicacdo, somente possivel por meio das

politicas publicas.

Falar em direitos humanos, em direitos sociais e essencialmente em dignidade
implica logicamente em acdes positivas do Estado. Essa questdo parece bastante

clara aos juristas e até mesmo a populagéo, talvez ndo nesses termos, mas na

esséncia da ideia.

Torna-se, no entanto, controvertida quando a preservagao dos direitos humanos e
sociais requer acgdes positivas dos particulares, dos individuos como responsaveis

na sua promocgao.
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Uma das caracteristicas mais importantes dos direitos humanos, e, na realidade, dos
direitos sociais, a eficacia horizontal, deixa muitas vezes de ser enfatizada e
lembrada. Ela significa que cada membro da sociedade €, tanto quanto o Estado,

responsavel pela aplicacao e respeito a esses direitos.

Necesséaria se faz a existéncia de uma “vontade de constituicdo”, usando a
expressdo de Konrad Hesse®, bem como uma “vontade dos direitos fundamentais”,
nos dizeres de Ingo Sarlet*’, ou seja, imposicdo de limites e acdes praticas do
Estado, mas também um sentimento de cooperacdo, solidariedade e co-

responsabilidade dos particulares na sua implementacéo.

Se a compreensdo da necessidade da acdo de particulares se torna fragil, talvez
seja porque a propria compreensdo acerca da acdo estatal esteja sendo
desconstruida ap6s as década de 1980 e 1990. A ideia de estado minimo foi
reavivada, trazendo a tona também atitudes individualistas tipicas da pos-

modernidade ou hipermodernidade.

Conforme Bauman®, “a liberdade individual reina soberana: é o valor pelo qual
todos os outros valores vieram a ser avaliados e a referéncia pela qual a sabedoria

acerca de todas as normas e resolucdes supra-individuais devem ser medidas”.

O paradoxo que experimentamos, contudo, € que onde a liberdade individual reina
soberana a vontade geral, expressa na Constituicdo tendo como uma de suas
nuances os direitos e garantias fundamentais, nao logra éxito em ser soberana. Elas
estdo em conflito constante, pois aquilo que realiza o maior prazer e satisfacéo
individual dificilmente coincide com aquilo que produz bem-estar a um maior nimero

de pessoas nos parametros fixados pelo conjunto delas reunidas em assembleia.

% HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p.
19.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
p. 80.

¥ BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998. p. 9.
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Desse modo, a sociedade pds-moderna, marcada pelo individualismo que lhe
subjaz, é tumultuada pelas promessas que fez a si mesma na modernidade. As
promessas de seguranca, de estabilidade, de consecucao coletiva de bem-estar, de
efetivacdo de direitos individuais e sociais, em conjunto e em harmonia, ndo foram
cumpridas na modernidade e se mantiveram para hoje, com o agravamento de que
as ferramentas objetivas e ideoldgicas necessarias para sua realizagdo foram

radicalmente modificadas, transformadas e descaracterizadas.

Se o Estado se colocava como entidade forte, hoje é fragilizado pela ideologia
neoliberal; se a vida se realizava em espacos e ambientes publicos, ela se privatiza;
se as coletividades se organizavam a fim de reivindicar direitos, hoje os grupos
identitarios se fragmentaram de tal maneira que encontramos dificuldade em definir

0 que possuem em comum.

Todavia, a despeito das contradicbes vivenciadas em nosso tempo, elegemos
enquanto grupo social um direcionamento que deve ser seguido até que o
modifiguemos organizadamente. Esse direcionamento é a Constituicdo Federal de
1988 que nos traca caminhos a serem seguidos, objetivos a serem alcancados e

metas a serem atingidas.

Se racionalmente escolhemos esta direcdo, € preciso segui-la, e 0 modo para fazer
isso sd0 as politicas publicas. E nesse sentido que Comparato® define-as como

atividade:

E que a politica aparece, antes de tudo, como uma atividade, isto &, um
conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizagdo de um
objetivo determinado. O conceito de atividade, que é também recente na
ciéncia juridica, encontra-se hoje no centro da teoria do direito empresarial
(em substituicdo ao superado ‘ato de comércio’) e constitui o cerne da
moderna nocao de servico publico, de procedimento administrativo e de
direcao estatal da economia.

Essa maneira de entender as politicas publicas é nova porque também é
relativamente recente a compreensdo do Estado como ente dinamico e ativo para a

consecucao de fins que a sociedade elege como importantes.

% COMPARATO, Féabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas ptblicas. Revista de
Informacéo Legislativa. a. 35, n. 138, p. 39-48, abr/jun 1998. p. 45.
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Isso ndo significa que anteriormente o Estado n&o realizasse politicas publicas, mas
€ a partir da formacéo do Estado Social, com a institucionalizacdo de direitos sociais,
que o Estado se posiciona mais participativamente na vida social, de maneira a

modifici-la e a promover condi¢cbes materiais equanimes e dignas.

Podemos afirmar que a despeito das normas e atos integrarem as politicas publicas,
a legitimidade do Estado, na atualidade, extrapola a mera legalidade, suficiente no
Estado Liberal. O Estado Democrético de Direito é aquele que ndo apenas age em
conformidade com a lei, mas é aquele capaz de distribuir democraticamente justica
social, é aquele que consegue efetivamente cumprir o0s propdsitos
constitucionalmente fixados em 1988.

Politicas publicas dessa maneira deixam de ser compreendidas como meros planos
e programas de governo, a fim de serem entendidas como algo transformador,
capaz de interferir na vida de cada cidaddo, algo de importancia singular e
estreitamente relacionado com os direitos fundamentais e sua efetivagéo.

Segundo o entendimento de Ada Pellegrini Grinover*’, “para atingir esses objetivos
fundamentais” — fixados no art. 3° da CF/88 — “(aos quais acresce o principio da
prevaléncia dos direitos humanos: art. 4°, Il, da CF/88), o Estado tem que se
organizar no facere e praestare, incidindo sobre a realidade social. E ai que o

Estado social de direito transforma-se em Estado democratico de direito.”

Se as politicas publicas visam ao atendimento dos objetivos fundamentais do
Estado, e esses objetivos englobam a inclusdo social — conforme explicitamos no
tépico anterior — as politicas publicas devem promover a inclusdo social, inclusédo
ampla, que se revela inclusao na propria cidadania.

E também nesse sentido o entendimento de Sebastido Botto de Barros Tojal**

“0 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo poder judiciario. Revista de Processo. a.
33, n. 164, p. 9-28, out. 2008. p. 11.

* TOJAL, Sebastido Botto de Barros. Controle judicial da regulamentagdo de politicas publicas. Revista da
Academia Brasileira de Direito Constitucional. n. 3, p. 185-195, 2003. p. 191.
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N&o sdo mais os procedimentos capazes exclusivamente, isoladamente de
legitimar a lei. Legitimar o processo politico decisério. Ao revés, a sociedade
hoje se preocupa de uma maneira enfatica e foi capaz de articular no
sentido de definir a legitimidade da decisdo a partir de seus resultados
concretos. [...] E preciso pensar que hoje a legitimacdo ndo se da mais partir
apenas e tdo somente de uma ética de responsabilidade em funcéo da qual
os meios definem os fins possiveis.

Forma e materialidade conjugam-se no intuito de conferir legitimidade,
considerando-se ndo apenas ritos como requisitos, mas para além do rito adequado

deve-se atender satisfatoriamente aos fins desejados.

Se nado sdo os meios disponiveis que definem os fins possiveis, precisamos rever e
repensar 0os meios que tém sido empregados para a consecucédo dos fins tracados
em relacdo aos direitos sociais e especialmente ao emprego, bem como o objetivo
constitucional de incluséo social, pois eles ndo tém sido satisfeitos ou ndo tém sido

realizados a contento.

Os fins j& tracados exigem meios mais eficientes e esforcos governamentais mais
efetivos do que os que acompanhamos diariamente. Requerem ainda que a
ideologia deixe de encobri-los, reduzi-los e banaliza-los sob a alegacdo de
necessidade de corte orcamentério, tendo em vista que este existe para satisfazé-

los.

A manifestacdo das politicas publicas como categoria relevante na administracéo e
no Direito revela uma preocupacdo com o fato de que as acdes governamentais nao
sejam meros resultados de necessidades urgentes, ditados pela emergéncia de
situagcbes que nos surpreendem repentinamente. As acdes governamentais
precisam ser, portanto, o resultado de acfes reflexivas, planejadas, ponderadas e

programadas conforme necessidades reais, ou idealmente tra(;adas42.

Tendo como base esta concepcao, podemos, de certa forma, avancar para um novo
patamar da discussdo em torno das politicas publicas. Ndo ha que se falar apenas
em sua inexisténcia, lacuna ou omissdo, ante seu carater de imperativa realizagédo e

sua incorporacdo em nossas praticas administrativas, mas precisamos passar a

*2 \VALLE, Vanice Lirio do. Direito fundamental & boa administrac&o, politicas publicas eficientes e a prevengo
do desgoverno. Revista Interesse Publico. a. X, n. 48, p. 87-109. 2008. p. 99.
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discutir sua capacidade para atingir as finalidades para as quais foram gestadas e

seus modos de concretizagao.

A fim de continuarmos a busca pelo significado e melhor compreendermos o termo
politicas publicas podemos fazer uso de algumas distincbes presentes na lingua
inglesa, mas nao utilizadas no Brasil. A auséncia de termos distintos para tais
significados pode trazer algumas confusdes, e por isso a importancia das
especificacdes, o que faremos conforme as observacfes de Claudio Goncgalves
Couto®.

Primeiramente, temos a politica constitucional, referente ao termo polity no inglés, e
cujo significado, conforme a propria nomenclatura prenuncia, remete-nos a
constituicdo de um pais. Isso porque, nos Estados Modernos, sdo as Cartas Magnas

que definem a forma de governo de uma nac&o™.

E a politica constitucional que nos permite verificar quem vota e quem pode ser
votado, a maneira pela qual os governantes podem e devem governar e exercer seu
poder e, ainda, se os cidadaos sao titulares de direitos sociais minimos ou néo. Ela

permite aferir o grau democrético e a forma de estruturacdo de um pais.

Numa segunda acepcdo temos a politica competitiva, correspondente ao termo
politics, significando a arte de governar. Concerne o exercicio de cargos politicos e o
processo de competicdes e aliancas que envolvem ndo apenas o exercicio de tais
cargos, como também a disputa eleitoral para a escolha daqueles que

desempenharéo tais funcdes. Refere-se, portando, a politica partidaria.

Finalmente, o Ultimo conceito que queremos especificar, e com o qual se identifica o
escopo e principal enfoque deste trabalho, € o de politicas publicas, relativo ao
termo policy, que significa plano de acbes governamentais que pretendem

influenciar e determinar decisdes e ac¢des futuras.

* COUTO, Claudio Gongalves. Politica constitucional, politica competitiva e politicas publicas. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
97-99.

* COUTO, Claudio Gongalves. Politica constitucional, politica competitiva e politicas pablicas. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflex8es sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
97-99.
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Podemos afirmar juntamente com Claudio Goncalves Couto® que

[...] a producdo das politicas publicas é condicionada tanto pela politica
competitiva, como pela politica constitucional, sendo que esta Ultima define
duas coisas. Primeiramente, a Constituicdo define os parametros possiveis
no ambito dos quais a competicao politica pode se desenvolver — ou seja,
as regras do jogo. Em segundo lugar, ela estipula os contetdos legitimos
das politicas publicas que resultam dos desfechos do jogo politico —
determinando quais programas de agdo governamental poderdo ser
iniciados, interrompidos, alterados ou prosseguidos.

Nesse sentido, temos que a politica constitucional orientard toda a acdo do Estado,
independentemente do tipo de politica que desempenhar e, desse modo, as politicas
publicas sdo duplamente condicionadas: seus conteudos e limites sdo fixados
constitucionalmente, bem como os 6rgdos que promovem a especificacao
necessaria para sua implementagdo — Executivo e Legislativo — recebem limites
materiais e formais para a realizacdo dessa tarefa por definicho da politica

constitucional.

A discricionariedade politica e administrativa no tangente a politicas publicas é,
portanto, reduzida, restando poucos critérios para escolha do administrador e do
legislador. Se as finalidades e modo pelo qual o debate politico se dara ja estdo
fixados, cabe somente a escolha dos melhores e mais eficientes meios para

implementa-las.

Por um longo periodo da histéria do Direito Administrativo, experimentamos um
modelo de ampla liberdade ao administrador, o qual, entretanto, gerou graves
problemas por servir a interesses especificos em detrimento de camadas populares,

sendo utilizado contra a prépria cidadania“®.

Impende ressaltar que, se no passado tivemos o desenvolvimento de uma teoria

forte da discricionariedade administrativa e, consequentemente, do ndo controle pelo

** COUTO, Claudio Gongalves. Politica constitucional, politica competitiva e politicas publicas. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
99.

* DAL BOSCO, Maria Goretti. Novo conceito da discricionariedade em politicas ptblicas sob um olhar
garantista, para assegurar direitos fundamentais. Revista Juridica da UNIGRAN, Dourados, v. 8, n. 16, p. 81-
106, jul./dez. 2006. p. 82-83.
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Judiciério do mérito administrativo, hoje essa teoria se redefine no sentido de que as
escolhas do administrador ndo sao livres de parametros e, portanto, ndo se podem
dar em qualquer direcdo que deseje*’, 8.

A restricdo se coloca pelo proprio entendimento de constituicdo dirigente trazido por
Canotilho®®, segundo o qual os poderes publicos bem como os cidaddos tém sua
liberdade restringida conforme os programas constitucionais que definem regras
minimas de obediéncia obrigatoria para o desenvolvimento social. Nessa mesma
linha, o autor afirma que “a tese que aqui se deixa subjacente é de que todas as
constituicdes pretendem, implicita ou explicitamente, conformar globalmente o

‘politico™.

A adocdo do entendimento de Dworkin®°, da Gnica resposta correta para cada caso,
também modifica o entendimento acerca da discricionariedade, tendo em vista que a
possibilidade de escolha n&o autoriza qualquer escolha, mas deve significar a busca
pela melhor resposta possivel ao caso concreto, ainda que eventualmente o juiz ou
o administrador — no caso em que analisamos — engane-se a respeito do que seja a

Unica resposta correta.

O interessante desse entendimento é o compromisso que exige daquele que foi
dotado com certo grau de liberdade para decidir questées importantes ndo somente
para si mesmo, mas para toda uma coletividade, compromisso esse que se Vé
manifestado na obrigacdo de fundamentacdo das decisbes e na possibilidade de
sujeitd-las a controle. No caso de decisGes judiciais, controle por instancias

superiores; no caso da administracéo publica, controle pelo Judiciario.

*" BARROS, Sérgio Rezende de. A protecdo dos direitos pelas politicas. Revista Mestrado em Direito. Osasco.
a.7.n.2.p.27-43. 2007. p. 35.

8 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Controle de politicas pablicas na Justica do Trabalho. Revista de Direito do
Trabalho. a. 34, n. 131, p. 96-110, jul/set 2008. p. 103.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. 2. ed. p. 28.

%0 DWORKING, Ronald. Uma questéo de principios. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 215-216. Importante
ressaltar, a titulo de esclarecimento, que ao longo do capitulo 5, concluindo nas paginas supracitadas, o autor ndo
menciona expressamente a Unica resposta correta, mas faz o raciocinio inverso, afirmando a impossibilidade de
gue nenhuma resposta seja correta. Desse modo, afirma que alguma das respostas ou teorias possiveis podera
sempre ser preferida em relagdo a outra, e, portanto, considerada a Unica correta.
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Nesse sentido, a existéncia de parametros previamente estabelecidos
constitucionalmente evidencia a inexisténcia de verdadeira discricionariedade, tendo
em vista que para esse autor’® a verdadeira discricionariedade, discricionariedade
no sentido forte, seria a possibilidade de agir sem o entrave de padrdes de anteméao

fixados por uma autoridade.

Para Maria Goretti Dal Bosco®?, estariamos diante de uma “discricionariedade
vinculada”, dado que as escolhas do administrador devem sempre apontar ndo para
escolhas que este faria conforme suas preferéncias pessoais, mas devem ser o

resultado da propria vontade da lei e, especialmente, da Constitui¢ao.

Utilizando-nos ainda de um conceito de Ronald Dworkin>3, podemos definir politicas
publicas como “aquele tipo de padrao que estabelece um objetivo a ser alcangado,
em geral uma melhoria em algum aspecto econ6mico, politico, ou social da
comunidade”. Concluimos assim que 0s objetivos tracados pelas politicas publicas
nao sdo aleatdrios, mas possuem uma confluéncia comum no sentido de promocéo,

em alguma medida, do bem comum.

A busca do bem coletivo esta geralmente ligada aos direitos sociais. Contudo, ainda
gue vivenciemos momento posterior ao Estado de Bem-Estar Social e
experimentemos a tentativa de desconstrucdo de seus pressupostos, a
constitucionalizacdo desses direitos os torna de tal maneira essenciais que as
conjunturas econémicas que procuram influenciar novas conformacdes do Estado,
com cortes e limites a sua efetividade, ndo podem prosperar sem que a0 mesmo

tempo promovam rupturas democréaticas.

De maneira semelhante se manifesta Maria Paula Dallari Bucci®*: “A inscrigdo de
direitos sociais nas cartas politicas nacionais ndo € um decalque de uma situacéo

econdmica que muda com as circunstancias”.

1 DWORKING, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 52.

2 DAL BOSCO, Maria Goretti. Novo conceito da discricionariedade em politicas ptblicas sob um olhar
garantista, para assegurar direitos fundamentais. Revista Juridica da UNIGRAN, Dourados, v. 8, n. 16, p. 81-
106, jul./dez. 2006. p. 87.

53 DWORKING, Ronald. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 36.

% BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 247.
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Pelo contrério, direitos sociais sdo conquistas da humanidade que, tendo avancado
e alcancado a posi¢do historica vivenciada hoje, ndo pode abrir mdo desses
patamares que convencionou chamar de direitos humanos, aos quais conferiu
positividade, tornando-os direitos fundamentais. Ao fazer isso, entendeu que sédo

condi¢cBes abaixo das quais ndo é possivel viver dignamente.

Se direitos fundamentais requerem atividade estatal para sua realizacdo, e a
maneira pelo qual o Estado desenvolve sua atuacdo na sociedade séo as politicas
publicas, podemos concluir que elas séo instrumentos viabilizadores indispensaveis

para a efetivacéo de direitos fundamentais.

Desse modo, “a fungcdo de governar [...] € o nucleo da idéia de politica publica,
redirecionando o eixo de organizac&o do governo da lei para as politicas publicas””.
Isso ndo significa que elas ndo obedecam a critérios e requisitos de legalidade, mas
gue temos hoje uma nova forma de governar, ndo estritamente pela lei, mas também

por meio de programas de acao.

A existéncia de uma nova forma de governar, mais comprometida com sua auto-
vinculagdo a um futuro previdente, exige algumas diferenciacbes. Muitas vezes o
planejamento tem sido identificado ou reduzido a questdo orcamentaria. Embora de
extrema relevancia, o orcamento ndo é o principal ponto do planejamento, que
extrapola questdes financeiras a fim de comprometer-se, para além disso, com o
desenvolvimento nacional, o qual se refere a economia, mas também, e

essencialmente, a indices de desenvolvimento humano.

Essa identificacdo pode ser inclusive utilizada para esvaziamento do propésito do
plano ou para justificar o ndo atingimento de metas obrigatérias pela insuficiéncia de

recursos.

Nesse viés, planejamento estatal ndo € vazio de concepcgdes valorativas, nem

atributo de administradores técnicos, mas deve resultar da conformacéo politica de

¥ BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas pablicas. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 252.
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uma dada sociedade historicamente considerada, observando-se sempre os limites
fixados pela Constituigcéo.

Conforme ensina Gilberto Bercovici®®, o “planejamento esta, assim, sempre
comprometido axiologicamente, tanto pela ideologia constitucional quanto pela
busca da transformacdo do status quo econdmico e social. Quando os interesses
dominantes estdo ligados a manutencdo desse status quo, o planejamento e o

desenvolvimento sdo esvaziados.”

Em muitos casos, as politicas publicas ganham corpo juridico por meio de planos,
cujo instrumento normativo € a lei. Todavia, a politica transcende o plano e pode
manifestar-se inclusive pela omisséo estatal, pelo que se conclui que ndo obedece a
um padrédo juridico uniforme, podendo exteriorizar-se por meio de atos, decisdes,

decretos, portarias, resolucdes ou normas®’.

Se antes da década de 1930 a planificacdo da economia era identificada somente
aos paises da Unido Soviética, a partir desse periodo passa a ser algo comum aos
paises do mundo capitalista que, sem inviabilizar o mercado, procuram planejar o

futuro da economia e da nacgéo.

Mais do que trazer beneficios coletivos, a regulacéo estatal da economia passa a ser
uma necessidade de protecdo para a propria forma de producdo capitalista. A
despeito dos motes liberais de livre mercado e livre concorréncia, esta, levada a
extremos, destroi as bases necessarias ao desenvolvimento do sistema, 0 que se

comprova pelas crises ciclicas e regulares enfrentadas pelo capitalismo.

Esta é a licAo de Polanyi: “Por mais paradoxal que pare¢ga ndo eram apenas 0S

seres humanos 0s recursos naturais que tinham que ser protegidos contra os efeitos

% BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas ptblicas: por uma nova compreensao do papel do Estado. In:
BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 145.

" BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas pablicas. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 251,
257 e 259.
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devastadores de um mercado auto-regulavel, mas também a propria organizacéo da

producéo capitalista.”®

Sendo em si mesma contraditéria e produzindo efeitos autodestrutivos, a
autorregulacdo do mercado exige uma regulagédo externa, promovida pelo Estado,
capaz de limitar suas forgas vorazes e potencializa-las dentro de espacgos capazes
de promover melhoria da qualidade de vida para a populacdo de modo geral e nao
apenas para um restrito grupo. Esse € o papel das politicas publicas: a

transformacéao social.

Ao tratar desse tema, importante nos atentarmos para o adjetivo publica que segue
a palavra politica, a fim de compreendermos seu carater essencial na definicdo de
seus destinatarios e de seus autores. Quanto aos primeiros, podemos afirmar que
uma politica é publica quando atende ao interesse publico, em contraposicdo a
interesses particulares. Quanto a seus autores, ela € publica porque autoriza a
participacdo dos interessados na sua elaboracdo e no acompanhamento de sua
execucdo™, porém, mais do que isso, porque deve ser realizada primordialmente

pelo Estado, ainda que com colaboracdes de particulares.

Assim se manifesta Alcindo Goncalves®

Mesmo que algumas definicbes possam admitir a producdo de bens
coletivos através de a¢Bes planejadas e organizadas ao longo do tempo e
do espaco a partir de organiza¢des ndo-governamentais, entendemos que o
conceito de politicas publicas exige a presenca e a agdo estatais para dar a
elas o sentido de abrangéncia e nado exclusividade de seus resultados.
Somente o Estado possui atributos de legitimidade social, de permanéncia e
organizacdo juridico-legal indispensaveis a producdo consegiiente e
duradoura das politicas publicas cuja elaboracdo por organizacdes privadas
(ou pelo mercado, mais_generalizadamente) seria_inviavel ou pelo menos

incompleta. (grifo nosso).

Sabendo-se que sem o Estado o homem e as instituicdes sociais por ele criadas
funcionam como lobo do proprio homem, conforme afirmac¢do de Hobbes, somente o

Estado poderia promover algo que extrapolasse interesses particularistas, de

8 POLANYI, Karl. A grande transformac&o: as origens de nossa época. 4. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000.
p. 163.

¥ BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas pablicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 269.
% GOLCALVES, Alcindo. Politicas ptblicas e ciéncia politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 88.
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pessoas, grupos ou classes. Como categoria que busca a promoc¢ao de interesses
coletivos e, nesse sentido, publicos, as politicas publicas somente poderiam ser
realizadas a contento por uma instituicdo igualmente publica e igualmente voltada

aos interesses de um grupo coletivamente considerado.

Nesse viés, podemos afirmar que a tdnica do interesse publico esta nos direitos
fundamentais; governos representativos que nao sejam capazes de promové-los
estdo fugindo do escopo de sua atuagdo. Politicas publicas que prejudicam ou
simplesmente ndo fomentam o desenvolvimento de direitos fundamentais sdo, em

sintese, inconstitucionais®’.

Apesar das tentativas neoliberais de desconstrucédo e limitacdo da eficacia social dos
direitos sociais, em nome do atendimento & suposta governabilidade, impende
ressaltar que a Constituicdo deve permanecer soberana e inteiramente aplicavel a
despeito de conjunturas econémicas desaforaveis, mesmo porque, geralmente, o
investimento em direitos sociais promove a melhoria das condi¢cbes econbémicas e,

até mesmo, por consequéncia, das condi¢des de seguranca publica.

De maneira enfatica se manifesta o procurador do trabalho Manoel Jorge e Silva
Neto®?: “Algo evidente por si sd, algo que ninguém nos dias atuais recusaria como
um axioma é que sao 0s governos que se submetem as Constituicbes, e ndo as

Constituicdes que devem se submeter aos governos”.

O autor segue sua argumentacao afirmando que se a politica publica é editada por

meio de uma norma que possui carater geral e abstrato, ndo ha qualquer ativismo

judicial em realizar seu controle a fim de conformé-la ao programa constitucional®.

1 AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos de consolidacdo do Estado
Democratico de Direito. In; BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito
juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 218.

%2 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Controle de politicas publicas na Justica do Trabalho. Revista de Direito do
Trabalho. a. 34, n. 131, p. 96-110, jul/set 2008. p. 102.

% SILVA NETO, Manoel Jorge e. Controle de politicas publicas na Justica do Trabalho. Revista de Direito do
Trabalho. a. 34, n. 131, p. 96-110, jul/set 2008. p. 104.
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Nossa compreensdo esta em consonancia com esse entendimento. Todavia néo
entraremos nos meandros do debate concernente a judicializagdo das politicas

publicas tendo em vista que esse ndo € o enfoque desse trabalho.

Cumpre apenas ressaltar que um dos principais argumentos utilizados pelos
opositores do controle judicial de politicas publicas, qual seja, 0s custos necessarios
para a efetivacdo de direitos sociais e a consequente reserva do possivel, ndo se
aplicam as politicas publicas de valorizacdo do trabalho, ja que geralmente nao

envolvem gastos do governo, apenas impondo determinados 6nus ao capital.

Destaca-se a impossibilidade de se discutir politicas publicas sem discutir o
fortalecimento do Estado e a redefinicdo de seu papel. Torna-se imperiosa a sua
remodelagem a fim de que ele seja capaz de resistir aos interesses privados, apto a
promover bens coletivos e primordialmente seja habil a promocdo do

desenvolvimento nacional e a transformacéo social.

A compreensédo de que o mercado, por si sO, hdo € capaz de promover a inclusédo,
leva-nos a certeza de que sdo necessarias outras formas de promoc¢ao da incluséo
social dentre as quais destacam-se as politicas publicas de emprego e a efetivacdo
do Direito do Trabalho enquanto mecanismo de regulacao das relacées de emprego
e instrumento para o alcance da justica social a partir de uma redistribuicdo das

riquezas que séo produzidas no mundo capitalista.

A construcdo e a manutencao da democracia em um Estado de economia capitalista
dependem da estruturacdo de um aparato normativo capaz de garantir a justica

social.

As normas com potencial garantista e redistributivo de riquezas — para terem
sustentabilidade diante dos embates que sobre elas recaem diante da for¢ca de uma
ideologia dominante no mundo, o neoliberalismo, que direciona as decisdes
internacionais, com reflexos nacionais, em direcdo contraria — precisam ter
consisténcia teorica e pratica de tal magnitude que ndo sucumbam aos primeiros

combates.
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Discutindo a importancia do trabalho e do emprego como a forma mais eficiente para
reduzir desigualdades, proporcionar renda, afirmacdo pessoal e bem-estar em

sociedades capitalistas, Godinho Delgado e Porto® afirmam que

A idéia e pratica de justica social constroem-se também neste contexto,
aprofundando-se no século XX. O sistema capitalista, até entdo, havia sido
capaz de produzir bens e rigueza como nunca na histéria humana, mas
havia fracassado na estruturacdo de um sistema mais igualitario e justo
para todos. O individualismo prevalecente no liberalismo originario vai
sendo fustigado pelas idéias de intervengdo da norma juridica nos contratos
privados, especialmente no mais genérico e importante deles, o contrato de
emprego. A justica social vai permeando ndo s6 a atuacdo do Estado,
através de politicas publicas claramente garantidoras e/ou redistributivistas
(as politicas previdenciarias e assistenciais sédo claro exemplo disso), como
também vai permeando as rela¢des sociais, por meio principalmente do
Direito do Trabalho, com seu carater distributivo de renda e de poder.

O papel regulador do Estado fica assim atestado como indispensavel a consecucéo
da inclusdo social, deixando-nos evidente o papel que tiveram as formulagdes do

EBES no desenvolvimento econémico e social de muitas nacdes.

Utilizando-se de dados estatisticos apresentados pela Organizacéo Internacional do

Trabalho (OIT), Delgado e Porto® afirmam que

0s paises mais desenvolvidos econémica e socialmente do mundo — e que
adotam o Estado de Bem-Estar Social — sdo aqueles que possuem o maior
percentual da populacdo economicamente ativa (PEA) na condicdo de
‘empregados’ e menor percentual nas categorias ‘empregadores e
trabalhadores autbnomos’ e ‘trabalhadores familiares ndo remunerados’.

Estes dados, que evidenciam a importancia do EBES, tornam-se mais claramente
entendidos a partir da compreensédo de quais séo as fun¢des do Direito do Trabalho

e como elas auxiliam na sua realizacéo.

Apesar de diversos autores discorrerem sobre estas funcdes de maneira apropriada,

como, por exemplo, Alice Monteiro de Barros®, apropriamo-nos das indicacdes de

* DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no capitalismo
contemporéaneo. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org). O Estado de Bem-
Estar Social no Século XXI. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 23.

% DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no capitalismo
contemporéaneo. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org). O Estado de Bem-
Estar Social no Século XXI. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 22-23.

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 96.
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Mauricio Godinho Delgado®’ que analisa as quatro funcdes que considera como
sendo as mais importantes do Direito do Trabalho, em razdo da compatibilizacéo
com a linha adotada por nos e pela profundidade com que sdo apresentadas e
analisadas, o que consideramos como indispensavel para o alcance de nosso

objetivo nesta pesquisa.

12, Melhoria das condicbes de pactuacdao da forca de trabalho na ordem

socioecondmica.

Considerada por Mauricio Godinho Delgado® como sua “funcdo mais notavel na
sociedade contemporanea”, ela atua intervindo no sistema e permitindo que ocorra
uma adequacao no que se considera o cerne da economia de mercado que é sua
busca por “eficiéncia, produtividade e lucro”. E importante destacar que o Direito do
Trabalho atua por meio da norma juridica, buscando o alcance da justica social e
promovendo a equidade sem, contudo, “inviabilizar o préprio avango deste sistema

socioecondmico.”

Esse ramo juridico procura expandir as condicbes de trabalho conquistadas por
alguns seguimentos econdmicos, numa ampliacdo constante para todos os setores

do maior nimero de direitos.
22, Carater modernizante e progressista, do ponto de vista econémico e social.

Na perspectiva de Delgado® esta funcéo reforca a primeira na medida em que
atenua seus efeitos na perspectiva econémica e permite que o “critério de insergao
de pessoas no sistema socioecondmico ndo seja irracional, mas bastante compativel

e favoravel ao proprio capitalismo”.

Confirma sua ideia com a informacao de que “os paises mais desenvolvidos, do

ponto de vista econbmico, social e cultural, sdo os que apresentam o nivel mais

 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. S&o Paulo: 2006. p. 121 -126

688 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicéo e os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 122.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 124.
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elevado de retribuicdo ao trabalho”, dando como exemplo: Dinamarca, Alemanha,

Noruega, Suica, Bélgica, Finlandia, Holanda, Reino Unido e outros.

Afirma Mauricio Godinho Delgado’® que

O elevado nivel dos salarios e do proprio custo total do trabalho ndo se
constitui, como se percebe, em obstaculo ao desenvolvimento de tais
paises - ao contrario do que propaga certo tipo de discurso hoje dominante.
Ao invés, a densidade e o vigor dessas economias e sociedades muito
devem a consistente retribuicdo que tendem a deferir ao valor-trabalho
dentro de suas fronteiras.

Essa funcéo revela a tentativa de compatibilizagcdo do desenvolvimento econémico
com a protecao social de modo que a livre iniciativa ndo avilte o valor-trabalho, pelo

contrario, exige que seja condicionada por ele.
32, Carater civilizatorio e democratico

A partir das andlises efetuadas por Delgado’, é possivel compreender o importante
papel desempenhado pelo Direito do Trabalho na construcdo de uma cultura
civilizatoria e democratica em um mundo dominado pelo mercado e pelo sistema
capitalista. Ao promover, por meio das relacbes de emprego e da insercdo de
pessoas no mercado, a justica social com distribuicdo das riquezas e de poder, 0
Direito do Trabalho caracteriza-se por ser “um dos principais mecanismos de
controle e atenuacdo das distorcBes socioecondmicas inevitaveis do mercado e

sistema capitalista”.
Os padrdes minimos a serem observados na pactuacdo laboral permitem gque o0s
ganhos obtidos no mercado sejam atribuidos também aqueles que ajudaram na sua

producédo, promovendo condicbes mais igualitarias na fruicdo desses bens.

42, Funcgao politica conservadora

"* DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 125.
"t DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicéo e os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 125.
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Esta funcdo, de uma certa forma, constitui-se a base de sustentacdo do proprio
sistema capitalista, ja que da a ele as condicbes minimas de equilibrio,

indispensaveis a sua propria sobrevivéncia.

N&o fosse o Direito do Trabalho, possibilitando a incorporagao de trabalhadores no
mercado e assim alimentando a propria demanda por consumo nhecessdéria a
manutencao do sistema, o capitalismo ja teria sucumbido em suas sucessivas crises.
“O capitalismo sem reciprocidade, desenfreado, que exacerba os mecanismos de
concentracéo de renda e exclusdo econémico-social préprios do mercado”, deixado
ao seu proprio controle, certamente levaria a um esgotamento do sistema. “A
existéncia do Direito do Trabalho ndo deixa de ser, assim, um meio de legitimacao
cultural e politica do capitalismo — porém concretizada em padréo civilizatério mais

alto (e ndo nos moldes do capitalismo sem reciprocidade, sem peias)” 2.

A fim de finalizar esse capitulo, ressaltamos, apds a analise das funcdes do Direito
do Trabalho, a impossibilidade de consecucdo de inclusdo social no sistema
capitalista sem a promocdo desse ramo do Direito, cuja preocupacdo central €
justamente a distribuicdo de renda e a humanizacéo do sistema, tornando possivel a
participacdo de todos na economia, na cultura, na sociedade e, essencialmente, na

cidadania.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 126.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO E INCLUSAO SOCIAL

Conforme ja explanado, as politicas publicas sdo a maneira de implementar direitos
fundamentais; sdo métodos concretizadores das importantes garantias minimas

asseguradas constitucionalmente’.

Desse modo, elas promovem a inclusdo social e sdo capazes de transformar a
realidade, aproximando o Direito de seu ideal de justica e de seus propdsitos

emancipatérios.

As politicas publicas e as diversas formas de inclusdo devem ser realizadas de
maneira conjunta e expansionista de modo que atendam ao maior nimero de
necessidades. Todavia entendemos que sdo as politicas publicas de emprego
aguelas capazes de alcancar ao mesmo tempo o maior numero de pessoas,
ultrapassando o novo empregado, alcancando sua familia e, de certo modo, a

comunidade na qual se insere.

Além do aspecto quantitativo quanto ao numero de abrangidos, entendemos que as
politicas publicas de emprego séo qualitativamente dotadas do poder de satisfazer,

concomitante, mais aspectos dos direitos sociais.

Nos dizeres de Ignacy Saches’

O emprego e o auto-emprego decentes constituem a melhor maneira de
atender as necessidades sociais por duas razdes:

- a insercdo no sistema produtivo oferece solucdo definitiva, enquanto as
medidas assistenciais requerem financiamento recorrente;

- em termos psicologicos, o exercicio do direito ao trabalho promove a auto-
estima, oferece oportunidades para a auto-realizagdo e o avanc¢o na escala

® Merece destaque o entendimento de que a implementacdo de direitos fundamentais por meio das politicas
publicas deve estar associada a uma politica processual eficiente que assegure aos lesados a restauragdo de seu
patriménio juridico. Nas sociedades modernas, sociedades de massa, a maneira mais eficiente para lidar com as
lesdes que também ocorrem de modo massificado é a tutela metaindividual: quer por sua abrangéncia, quer por
sua capacidade de amparar direitos de pequeno valor patrimonial, mas de significativo valor social. Nesse
sentido: PIMENTA, José Roberto Freire; BARROS, Juliana Augusta Medeiros de; FERNANDES, Nadia
Soraggi. Tutela metaindividual trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2009. 255 p.

" SACHES, Ignacy. Exclusdo social pelo trabalho decente: oportunidades, obstaculos, politicas publicas.
Estudos avangados. S8o Paulo, v. 18, n. 51, p. 23-49, mai./ago. 2004. p. 25-26.
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social, ao contrario do desanimo e da falta de perspectivas vivenciadas por
assistidos crénicos.

Nesse sentido, as politicas publicas de emprego sdo mais vantajosas para o Estado,
ja que requerem baixos investimentos e transformam individuos dele dependentes,
em individuos autbnomos que possuem condicdes préoprias de satisfazer suas
necessidades e de sua familia. S8o ainda mais vantajosas no aspecto individual,
pois convertem sujeitos e familias deprimidos pelo desemprego, afastados do
convivio social, com sentimentos de ndo pertencimento, em pessoas inseridas no
meio social, nos beneficios prometidos pela modernidade e no exercicio de uma

gama ilimitada de direitos.

Impende ressaltar, entretanto, que a garantia a qualquer trabalho néo é suficiente e
tampouco desejada. Importa, ao contrario, que seja promovido o trabalho decente,
entendido como aquele que atende aos requisitos minimos tracados pela OIT,

almejando-se sua ampliacdo constante no &mbito de cada pais:

[...] a nogéo de trabalho decente se apdia em quatro pilares estratégicos: a)
respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e
direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva; eliminagcédo de todas as formas de
trabalho forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacao de todas as
formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao); b) promocao
do err;grego de qualidade; c) extensdo da protecdo social; d) didlogo
social.

No Brasil a ideia de trabalho decente relaciona-se fortemente ao conceito de
trabalho regulado, ou seja, ao conceito de emprego. Destaca-se que trabalho é
género que engloba qualquer atividade do homem destinada a uma finalidade, todas

as formas de “labor humano”’®.

Desse modo, emprego € espécie do género trabalho, que dadas as condicdes
especificas de sua realizacdo mereceu protecdo especial do Direito. Segundo

Mauricio Godinho Delgado’’

 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT BRASIL. Agenda nacional de trabalho
decente. Brasilia, 2006. Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/info/downloadfile.php?fileld=237. Acesso
em: 14 de dezembro de 2009. p. 5.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8.ed. Sdo Paulo, LTr, 2009. p. 285.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8.ed. Sdo Paulo, LTr, 2009. p. 286.
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Passados duzentos anos do inicio de sua domindncia no contexto
socioecondmico do mundo ocidental, pode-se afirmar que a relacdo
empregaticia tornou-se a mais importante relacdo de trabalho existente no
periodo, quer sob a ética econdmico-social, quer sob a otica juridica. No
primeiro plano, por generalizar-se ao conjunto do mercado de trabalho,
demarcando uma tendéncia expansionista voltada a submeter as suas
regras a vasta maioria de férmulas de utilizacdo da forca de trabalho na
economia contemporanea. No segundo plano, por ter dado origem a um
universo organico e sistematizado de regras, principios e institutos juridicos
proprios e especificos, também com larga tendéncia de expansionismo — o
Direito do Trabalho.

Segundo Maria Cecilia Maximo Teodoro™®, ndo é prudente a utilizacéo da expressdo
relacdo de trabalho de forma ampla, de modo a perder a caracterizacdo especifica
da relacdo de emprego. Necessario que essa forma de prestacdo de trabalho
diferenciada — o emprego — possua protecado também diferenciada, por meio de um
ramo juridico voltado a essa finalidade: o Direito do Trabalho.

O Brasil, signatario de diversas convencbes da OIT, tendo estruturado um ramo
juridico especializado na protecdo do trabalho e tendo elevado ao nivel de direitos
fundamentais diversos diretos trabalhistas, tem o dever de proibir e coibir qualquer
forma de exploracdo do trabalho humano que descumpra tais requisitos minimos, de

modo a evitar a mercantilizacdo do trabalho.

Uma compreensdo adequada do termo mercadoria nos impede qualquer
identificacdo desse vocabulo com a palavra trabalho, tendo em vista que aquela
constitui-se em qualquer produto que pode ser comprado ou vendido, sendo objeto

estranho tanto a pessoa do comprador, como a pessoa do vendedor.

O trabalho em contrapartida é dotado de uma singularidade distintiva, dado que
trabalhador e trabalho, o sujeito e o objeto dessa relagéo, estéo de tal modo ligados,
amalgamados, que se verifica impossivel faticamente a alienag&o do primeiro pelo

segundo.

Trabalho serd sempre pessoal e intransferivel, ndo podendo ser apropriado pelo

tomador do servico, ainda que o objeto resultado do trabalho o possa. Ele é,

® TEODORO, Maria Cecilia Maximo. Relagdo de trabalho x relagdo de emprego. In: DELGADO, Mauricio
Godinho; TEODORO, Maria Cecilia Maximo; Pereira, Vanessa dos Reis. Relagdo de trabalho: fundamentos
interpretativos para a nova competéncia da Justica do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 88-105. p. 96.
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portanto, intangivel, visto que é acao, atividade humana destinada & uma finalidade,
e dependente de capacidades e atributos pessoais especificos.

Conforme nos ensinam Sayonara Grillo Coutinho e Carlos Henrique Horn"®

Essa capacidade de trabalho ndo se separa da pessoa humana, e sob
regime de trabalho livre ndo se transfere a propriedade da pessoa ao
comprador da mercadoria. O que de fato se transaciona no mercado de
trabalho é o tempo a disposicdo do empregador para uso de sua
capacidade de trabalho na atividade de producdo, dando origem a uma
relacdo de trabalho quando a troca mercantil se conclui.

Nesse viés, tratar o labor, ou reduzi-lo a condicdo de mercadoria, significa atingir o
proprio trabalhador numa das expressfes de sua dignidade, coisificando-o, sendo
inclusive capaz de retirar, em casos extremos, a liberdade alcancada com o fim da

escravidao.

Os problemas gerados pela mercantilizacdo do trabalho e dos valores sociais como
um todo, trazem como consequéncia rupturas sociais e desestabilizacdo de uma
sociedade pautada e estruturada sobre valores morais, ainda que tais valores sejam

variaveis conforme os grupos e o periodo historico sob analise.

Nos dizeres de Polanyi®

Permitir que o0 mecanismo de mercado seja o Unico dirigente do destino dos
seres humanos e do seu ambiente natural, e at¢é mesmo o arbitro da
quantidade e do uso do poder de compra, resultaria no desmoronamento da
sociedade. Esta suposta mercadoria, ‘a forca de trabalho’, ndo pode ser
impelida, usada indiscriminadamente, ou até mesmo nao-utilizada, sem
afetar o individuo humano que acontece ser o portador dessa mercadoria
peculiar. Ao dispor da forga de trabalho de um homem, o sistema disporia
também, incidentalmente, da entidade fisica, psicolégica e moral do
‘homem’ ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura protetora das
instituicbes culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do
abandono social, através do vicio, da perversao, do crime e da fome.

Isso ocorre pois o mercado, a despeito de regulado e dirigido por homens, tomou

ares de ente independente e despersonalizado, ndo possuindo quaisquer

¥ SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da; HORN, Carlos Henrique. O principio da regulacdo ndo-
mercantil do mercado e das relacbes de trabalho. Revista de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, n. 132, p. 184-
205, out./dez. 2008. p. 188.

8 POLANYI, Karl. A grande transformac&o: as origens de nossa época. 4. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000.
p. 94-95.
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compromissos morais, culturais ou sociais, situacdo que justifica sua regulacéo

externa pelo Unico agente capaz de personificar o interesse comum — o Estado.

Ao reconhecer a importancia da atuacao estatal € preciso lembrar a redefinicdo de
seu papel e consequentemente dos fatores que lhe conferem legitimidade. Se no
Estado Liberal ela se fundava exclusivamente na legislacdo como manifestacéo da
soberania popular, hoje ela é definida por sua capacidade de realizar finalidades
coletivas, as quais somente poderdo ser alcancadas por meio das politicas

publicas®.

Ressalta-se, como dito alhures, que as politicas publicas de emprego tém o condao
de realizar concomitantemente grande numero de finalidades coletivas, contribuindo,
desse modo, para a construgcdo de um Estado que experimenta altos niveis de
legitimidade, a qual pode ser expressa pela conformidade com o Direito.

Em nosso ordenamento ndo é possivel afirmar a legitimidade de um governo que
nao respeite ou que nao promova direitos fundamentais trabalhistas e que néo atue

de modo a realizar politicas publicas de emprego.

Sabedores das dificuldades encontradas na realizacédo do valor social do trabalho e
dos diversos embates enfrentados pelo governo na sua realizacdo, dada sua
contraposicdo, a0 menos aparente, ao capital, ou ao capital descomprometido,

afirmamos juntamente com Comparato® que

a democracia nunca é fruto de uma evolucdo natural e inelutavel da
sociedade politica. Ela se institucionaliza, muito ao contrario, ao longo de
um incessante e penoso trabalho de modelagem das instituicdes politicas,
em defesa da dignidade humana.

Relembramos que democracia refere-se ndo apenas ao processo eleitoral, atingindo
esfera muito mais ampla e protetora, podendo ser considerada como regime que

confere participacdo ampla a qual proporciona — para além da possibilidade de

81 COMPARATO, Fébio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. Revista de
Informacéo Legislativa. a. 35, n. 138, p. 39-48, abr/jun 1998. p. 44.
82 COMPARATO, Fébio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. Revista de
Informacéo Legislativa. a. 35, n. 138, p. 39-48, abr/jun 1998. p. 48.
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manifestacdo de vontade politica — a participacdo cultural, social, econdmica e
humana, numa sociedade construida por todos e para todos.

Desse modo sua construcdo nao é facil, automatica, tampouco linear. Ao contrario,
resulta de pequenas conquistas e transformacfes que se incorporam ao patrimonio
juridico dos cidaddos e que, uma vez incorporados, nao podem deles ser retirados

ou aviltados.

Faz-se imperioso evitar que direitos sejam tratados como benesses, presentes
concedidos por um Estado patriarcal, principalmente no que se refere aos direitos

sociais. Essa € uma tendéncia do pensamento neoliberal que deve ser combatida.

“N&o por acaso, onde antes o discurso da cidadania e dos direitos tinha algum lugar
de pertinéncia no cenario publico, é hoje ocupado pelo discurso da filantropia.”®® Por
tal razdo percebemos o incentivo e o crescimento do Terceiro Setor que, a despeito
de promover importantes acfes sociais, constituem a privatizacdo da questao social,
transferindo a pequenos grupos a responsabilidade da solidariedade que se
transforma de valor da republica, em sentimento pessoal facultativo aqueles que se

sensibilizam com a pobreza e a miséria.

O grafico® abaixo nos permite conhecer melhor a situacdo do Brasil no que se
refere aos empregados informais. Ressalte-se que o0s percentuais diferentes
encontrados nos trés gréaficos seguintes e que poderiam gerar algum tipo de duvida
ao leitor justificam-se por terem sido elaboradas a partir de bases de calculo
diferentes. Esse fato ndo compromete a analise que nos possibilita a compreensédo

do fenbmeno que nos propomos realizar.

8 Vera Silva Telles citada por YAZBEK, Maria Carmelita. Pobreza e exclusdo social: expressdes da questio
social no Brasil. Temporalis — Revista da Associacio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social —
ABEPSS, a. I, n. 3, p. 33-40, jan./jun. 2001. p. 35.

8 IBGE. Tabela: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, sem carteira de trabalho assinada... Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme _nova/defaulttab_hist.shtm.
Acesso em 16 de janeiro de 2010.
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Gréafico 1: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, empregadas sem carteira de
trabalho assinada, no trabalho principal, em relacdo ao total de pessoas ocupadas
na semana de referéncia, por regides metropolitanas, nov.2009

40,00
30,00
20,00 {—18.30 19,90 18,30 18,80 19,90 _— 19,10
0,00 T T T T T T
Recife Salvador Belo Horizonte Rio de Janeiro Sdo Paulo Parto Alegre Total
Fonte: IBGE

Elaboracgéo propria a partir de dados extraidos do IBGE.

Percebe-se que, em novembro de 2009, nas principais regides metropolitanas do
Brasil, o percentual consideravel de 19,10% das Pessoas Ocupadas € composta de

empregados sem carteira assinada.

O quantitativo de pessoas representadas por este percentual é altamente
significativo e demonstra a desconsideracdo que ainda se tem no Brasil pela

formalizacdo da relacdo de emprego.

Se considerarmos que a tabela indica exclusivamente dados das principais regides
metropolitanas, chegaremos a conclusdo de que a situagdo certamente se
apresentara mais grave se forem analisados dados do conjunto das regibes

brasileiras.

Nota-se que a tabela refere-se a pessoas de “10 anos ou mais de idade,
empregadas sem carteira de trabalho assinada”, situagéo que nos surpreende e nos

faz questionar, a primeira vista, os dados. Ora, criangas entre dez e dezesseis anos
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ndo poderiam ter sua carteira de trabalho assinada, pois o proprio exercicio de uma

atividade laborativa lhes é proibido.

Entretanto, ao contrario de comprometer as informacdes trazidas pelo IBGE, a
tabela nos revela um outro problema: a prestacdo de trabalho nos moldes

empregaticios por criancas e adolescentes.

Se tal condicdo €é suficientemente preocupante em relagcdo aos adultos, com mais

intensidade o é em relacdo as criancas, que deixam de se desenvolver

adequadamente e sequer recebem a protecdo conferida pelo Direito do Trabalho.

A situacdo de informalidade é ainda mais grave quando comparamos, N0 mesmo
periodo, o numero de empregados sem carteira assinada com o total do numero de

empregados, como no grafico® a seguir:

Gréfico 2: Percentual de empregados sem carteira de trabalho assinada em relacéo
ao numero total de empregados, por regiées metropolitanas, nov. 2009
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Fonte: IBGE

Elaboracéo prépria a partir de dados extraidos do IBGE.

8 IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/defaulttab_hist.shtm.
Acesso em: 16 de janeiro de 2010.
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Verifica-se que 25,2% dos empregados, a despeito de prestarem seus servigos nas
mesmas condi¢cdes dos empregados formais, ndo possuem sua carteira de trabalho

assinada, ndo tendo assegurados os direitos decorrentes da formalizacao.

Nota-se que Y4 das pessoas que trabalham satisfazendo todos os requisitos para
serem considerados empregados estdo na informalidade e nao recebem os

beneficios e as garantias decorrentes da posicdo que ocupam.

Essa situagcdo manifesta a gravidade de uma exclusdo camuflada, daqueles que
fazem parte do mercado, mas somente segundo sua faceta mais cruel, contribuindo
para a producdo e para o0 crescimento econbémico sem, contudo, receber a
contraprestacdo adequada pelo servico prestado e sem que o crescimento produza

desenvolvimento humano.

A informalidade tem expressivas consequéncias, tendo em vista que esta
relacionada a situacfes de auséncia de limite na jornada, a salarios incompativeis
com o minimo legal, ou com o minimo da categoria, a auséncia de protecao relativa
a medicina e a seguranca do trabalho, bem como a dificuldade na fiscalizag&do pelo

Ministério do Trabalho e Emprego.

Os problemas gerados pela informalidade atingem também o préprio Estado, que
pela auséncia de registros se vé impossibilitado de tributar situacdes tipicas
calculadas sobre a folha de pagamentos, diminuindo a arrecadagdo e

sobrecarregando os demais contribuintes.

Felizmente, é possivel perceber no grafico® a seguir a diminuicdo constante do grau

de informalidade no Brasil:

8 |BGE; IPEADATA. Disponivel em:
http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?SessionID=1261306051& Tick=1263750426049&VAR_FUNC
AO=Ser_Temas(2060023838)&Mod=S. Acesso em: 17 de janeiro de 2010.
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http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?SessionID=1261306051&Tick=1263750426049&VAR_FUNCAO=Ser_Temas(2060023838)&Mod=S
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Grafico 3: Grau de informalidade
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Fonte: IPEADATA e IBGE
Elaboragéo prépria a partir dos dados informados.

Para melhor compreensdo do grafico destacamos que essa taxa corresponde a
definicdo | do IBGE, obtida pelo resultado da seguinte divisdo: (empregados sem
carteira + trabalhadores por conta propria) / (trabalhadores protegidos + empregados

sem carteira + trabalhadores por conta prépria).

Os dados acima nos revelam que o grau de informalidade no mercado de trabalho
esté intimamente ligado a adocao de praticas neoliberais em nosso pais. No auge de
um governo neoliberal percebemos o aumento da informalidade, atingindo a

alarmante taxa de 56,19% no ano de 1999.

A partir dessa data houve uma mudanca na orientagcdo do governo federal, que a
despeito de vinculado a determinadas exigéncias do mercado financeiro, volta-se a
execucao de politicas sociais, notadamente politicas de incentivo a formalizacdo do

emprego e a melhoria do nivel de renda da populacéo.



63

Gréfico 4: Evolucao do salério minimo
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Fonte: Ministério do Trabalho e emprego®’

Observa-se que ap0s 0 ingresso no poder de um governo social os indices de
aumento do salario minimo foram consideravelmente mais expressivos, quando

comparados com linearidade do gréafico na década de 1990.

Apesar da vedacéao constitucional de que o salario minimo funcione como indexador,
sabe-se que 0 seu aumento repercute no salario dos demais trabalhadores que
recebem mais que o minimo legal, constituindo o seu acréscimo importante fator de

distribuicdo de renda em todo o pais.

Ao comparar o decréscimo da informalidade nos mesmos periodos de acréscimo do
salario minimo comprova-se a falsidade do argumento segundo o qual o custo da
mao de obra no Brasil € responsavel pelo aumento do desemprego e da

informalidade.

Antes pelo contrario, a inclusdo social proporcionada pelo emprego protegido
propicia 0 aumento do consumo das familias, o crescimento econdmico e a geragao

de ainda mais empregos.

¥ MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Evolucdo do salario minimo. Disponivel em:
http://www2.mte.gov.br/sal_min/EVOLEISM.pdf. Acesso em: 12 de janeiro de 2010.
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Foi justamente o fortalecimento da protecdo ao emprego que permitiu que Brasil
enfrentasse a Ultima crise econdmica em situagdo mais tranquila do que outros

paises.

Todavia, a despeito dos avangos nacionais nessa area, ha ainda muito por se fazer,
tendo o governo federal, em 2006, elaborado uma Agenda Nacional de Trabalho

Decente®®, destacando as principais areas nas quais o pais precisa avancar.

Constam dessa agenda as seguintes prioridades: 1) Gerar mais e melhores
empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; 2) Erradicar o trabalho
escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial em suas piores formas; 3)
Fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como um instrumento de

governabilidade democratica.

Nota-se que as prioridades definidas pela Agenda Nacional de Trabalho Decente
constituem-se  primordialmente em politicas ativas de emprego. Para
compreendermos 0 que isso significa, procederemos a uma pequena classificacéo

das politicas publicas de emprego.

Quanto ao tipo, as politicas publicas de emprego podem ser classificadas em
politicas passivas e politicas ativas®®. As primeiras visam diminuir os riscos sociais
criados pelo desemprego, amenizando as dificuldades enfrentadas pelos
desempregados e procurando diminuir a oferta excessiva de mao de obra no
mercado, a fim de que a lei da oferta e da procura ndo pressione o0s salarios e as
condicbes de trabalho para baixo. Alguns exemplos das politicas passivas sao:
seguro-desemprego, aposentadoria antecipada, extensdo do periodo de formacao
escolar dos jovens, retardando sua entrada no mercado de trabalho.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT BRASIL. Agenda nacional de trabalho
decente. Brasilia, 2006. Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/info/downloadfile.php?fileld=237. Acesso
em: 14 de dezembro de 2009.

8 BARBOSA, Alexandre Freitas; MORETO, Amilton. Politicas de emprego e protecdo social. Sdo Paulo:
ABET, 1998. p. 20.
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Tais politicas referem-se principalmente a medidas de seguridade social, procurando
restaurar e minimizar as consequéncias de situa¢gBes de infortinio j& ocorridas,

criadas pelo mercado.

Logo, politicas passivas ndo sdo suficientes para lidar com o problema do
desemprego crescente, tampouco para proporcionar empregos com melhores
condicbes e mais garantias. Por tal motivo, elas devem ser combinadas com

politicas ativas, as quais visam modificar e qualificar a oferta de mao de obra.

O proposito das politicas ativas é criar postos de trabalho, tanto com o aumento de
vagas em areas ja exploradas, como com a abertura de novas frentes, pela
exploracdo de novas areas. Além do aspecto quantitativo, visa-se a melhoria na
qualidade da retribuicdo pelo trabalho, bem como nas condi¢bes para a prestacao
do servigo.

Isso pode ser realizado de diversas formas como, por exemplo, pela reducdo da
jornada de trabalho; oferta de subsidios para a contratacdo no setor privado; oferta
de crédito a pequenas e microempresas; incentivo e investimento na formacao e
capacitacdo dos trabalhadores; protecdo dos trabalhadores contra a automacéo;

vedacédo da dispensa arbitraria.

Destaca-se que as classificacbes tém mero propésito didatico, servindo para
melhorar nossa compreensao a respeito do tema. N&o sado limitativas e, desse
modo, é possivel que algumas politicas de emprego em certos aspectos se

assemelhem a politicas ativas e, em outros, a politicas passivas.

Dadas as limitacdes temporais que uma dissertacdo de mestrado nos impde, serao
analisadas apenas algumas politicas publicas de emprego, as quais constituem rol

meramente exemplificativo.
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3.1 REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO

Novas discussdes acerca da jornada de trabalho tém sido suscitadas no Brasil por
conta da aprovacgédo, em junho de 2009, pela Comissao Especial da Camara dos
Deputados, da PEC n°231/1995, a qual prop0e a alteracao do artigo 7°, incisos Xlll e

XVI da Constituicdo da Republica, a fim de constar a seguinte redacao:

Art. 7°, XIll: Durag&o do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta horas semanais, facultando a compensagdo de horarios e a
reducédo da jornada, mediante acordo ou convencéao coletiva de trabalho;
Art. 7°, XVI: remuneracgéo de servigo extraordinério superior, no minimo, em
setenta e cinco por cento & do normal.*

Nota-se uma longa distancia entre a data da propositura do Projeto de Emenda a
Constituicdo em 1995 e a primeira aprovagao que precisa ocorrer no longo processo
legislativo, em 2009, evidenciando a turbuléncia e a dificuldade de obtencdo de

consenso quanto ao assunto em discusséo.

Ao longo desse periodo, foram realizadas novas propostas como, por exemplo, a
PEC n°75/2003, a qual propde a alteracdo do artigo 7°, Xlll da Constituicdo da
Republica, com reducéo da jornada imediata para 40 horas semanais a partir do ano
seguinte ao da aprovacdo da emenda constitucional, e a reducédo progressiva de

uma hora por ano até o limite de 36 horas semanais.

Evidente que o segundo projeto enfrentou ainda mais resisténcias que o primeiro,
dado seu carater altamente progressista, consistindo proposta arrojada ao

considerar-se a grande diferenca entre a jornada atual e a jornada proposta.

A reducdo na jornada de trabalho, ao longo da historia, sempre foi realizada de
maneira gradual com pequenas alteragfes, até que cada pais alcancasse o patamar

desfrutado atualmente.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda & Constituicdo n° 231 de 1995. Diario da cAmara dos
deputados. Brasilia, julho de 1996. Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/
sileg/Prop_Detalhe.asp?id=14582. Acesso em 15 de dezembro de 2009.



http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=14582
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Assim como a existéncia de trabalho subordinado surge com a Revolucgéo Industrial
pelas caracteristicas especificas desse momento historico, a questdo relativa a
jornada inicia-se nesse periodo, dado que o objeto vendido no mercado de trabalho

€ justamente o tempo a disposicdo do empregador.

Ambas as partes dessa relacdo visam maximizar seu ganhos: o empregador
explorando a forca de trabalho pelo maior tempo possivel, e 0 empregado — que vive
exclusivamente de seu salario — trabalhando tanto quanto suas forcas fisicas lhe

permitam para aumentar sua renda familiar.

Todavia, a logica de mercado que ingressou ha producao trouxe graves prejuizos a
salude e a seguranca do trabalhador, sendo responsavel por jornadas excessivas de
14 e até 16 horas diarias. O trabalho se iniciava antes do nascer do sol e s6

terminava quando j& era noite.

O homem vivia exclusivamente para o trabalho e, ainda assim, tinha grandes
dificuldades para sustentar sua familia, o que exigia o trabalho de mulheres e
criancas. O labor e 0 sono preenchiam a totalidade do dia do proletario, ndo lhe

restando tempo livre para o descanso, o lazer e a convivéncia familiar.

A jornada era de tal modo extenuante que os acidentes de trabalho eram
corrigueiros e expulsavam do mercado diversos trabalhadores que se tornavam

deficientes e incapazes de trabalhar.

91
I

Nesse contexto, o Papa Leado XIlI*~ publicou em 1891 a Enciclica Rerum Novarum,

afirmando que

Nao é justo nem humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de fazer
pelo excesso da fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo. A
actividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se néo
podem ultrapassar. O exercicio e 0 uso aperfeicoam-na, mas é preciso que
de quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso. Nao deve,
portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as forgas
permitem. Assim, o numero de horas de trabalho diario ndo deve exceder a
forca dos trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser proporcionada

% PAPA LEAO XIIl. Enciclica Rerum Novarum. Vaticano, maio de 1891. Disponivel em:
http://www.vatican.va/holy father/leo xiii/encyclicals/documents/hf |I-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum_po.html. Acesso em: 03 de janeiro de 2010.



http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html
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a qualidade do trabalho, as circunstancias do tempo e do lugar, a
compleicao e salde dos operarios.

O trabalho tornara-se empecilho a vida plena, antagonizando-se ao seu propdsito
primeiro, que € justamente proporcionar 0s meios para uma vida de qualidade. O

instrumento da vivéncia transformou-a em mera sobrevivéncia.

Era preciso a reducédo da jornada para que houvesse o retorno do labor como
instrumento e ndo como finalidade exclusiva da vida do proletariado. Por tal motivo,
desde seu surgimento uma das preocupacdes primordiais da OIT € a diminuicdo das

horas de trabalho, versando sua primeira convencao sobre o tema.

De fato a Convencéo n° 1 da OIT%, j4 em 1919, previa a jornada de 8 horas diérias,
ou 48 horas semanais para os trabalhadores da industria. Em 1930 e 1931 a mesma
jornada foi estendida aos trabalhadores do comércio e escritorios e das minas de

carvao, respectivamente pelas Convencdes n° 30% e 31% da OIT.

Em 1935 foi elaborada a Convencdo n° 35% que previa a jornada de 40 horas

semanais.

O Brasil ndo ratificou nenhuma das convencgdes citadas, evidenciando seu atraso
qgquanto a protecdo do tempo de trabalho, em descompasso com 0s avangos

internacionais na mesma area.

O reconhecimento da necessidade de limitacdo do tempo trabalhado € antiga.
Entretanto, a primeira legislacdo brasileira a tratar do assunto foi editada em 1932
(Decreto 21.365), limitando em 8 horas diarias a jornada dos comerciarios e

industriarios, jornada estendida posteriormente a outros setores.

% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION — ILO. Convention n° 1. Whashington, 1919. Disponivel
em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C001. Acesso em: 03 de janeiro de 2010.

% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION — ILO. Convention n° 30. Geneva, 1930. Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C030. Acesso em: 03 de janeiro de 2010.

% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION — ILO. Convention n° 31. Geneva, 1931. Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C031. Acesso em: 03 de janeiro de 2010.

% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION — ILO. Convention n° 35. Geneva, 1935. Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C047. Acesso em: 03 de janeiro de 2010.
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A Constituicdo de 1934 manteve referido parametro, o qual foi reduzido pela
Constituicdo da Republica de 1988, que conservou o limite diario em 8 horas,

reduzindo o semanal de 48 para 44 horas.

A tabela® a seguir permite uma anélise comparativa da jornada de trabalho em
alguns dos principais paises europeus.

Tabela 1: Durac&o semanal do trabalho, em 2004, nos principais estados industriais
europeus

Durée conventionnelle
PAYS moyenne de temps de
travail par pays
Estonie, Gréce, Hongrie, Ln31:t|:|ni|E!_J Lituanie, Malte, 40
Folagrne et Slavénie

Irlande et Luxembourg 39
Suédde 38,5
Slovaguie 38,7
Autriche et Espagne 38,5
Fortugal 35,4
Belgique, Chypre, Italie, République Tchégue 33
Allernagne 37,6
Finlande 37,5
Foyaurne-LUni 37,2
Danemark et Pays-Bas 37
France 35

Fonte: Ministére du Travail, des Relations Sociales, de la Famille, de la Solidarité et dela Ville

Nota-se que nenhum deles possui jornada superior a 40 horas semanais, mesmo 0s
paises do leste europeu, que ingressaram ha pouco na Unido Européia e enfrentam
dificuldades para realizar a transicdo de sua economia planificada para uma

economia de mercado.

Ou seja, 0 mundo ocidental desenvolvido cumpre os ditames da Convencéo n° 35 da
OIT (duracdo semanal de 40 horas), ainda que n&do necessariamente todos 0s

paises sejam subscritores dessa Convencao de 1935.

O Brasil € um dos poucos paises ocidentais razoavelmente desenvolvidos com

jornada semanal padrédo muito superior a 40 horas, possuindo, ademais, o agravante

% MINISTERE DU TRAVAIL, DES RELATIONS SOCIALES, DE LA FAMILLE, DE LA SOLIDARITE ET
DELA VILLE. Evolution de la Durée du Travail en France et dans le monde. Disponivel em:
http://www.ddtefp57.travail.gouv.fr/inspection/presentation/historique/evolution_duree_travail.htm. Acesso em:
21 de janeiro de 2010.
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da ocorréncia de sobrejornadas corriqueiras, conforme evidenciado pela tabela® a

seqguir:

Tabela 2:

Jornada de Trabalho Decente

Indicador de

Trabaiho Decents 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Populag@o ocupada

com jornada de trabalho

semanal acima de

44 horas, em %" 433 431 . 422 435 426 431 413 .. 421 409 406 389 31,7 3314 355
Mulheres 281 216 . 2717 299 283 290 277 .. 290 280 281 27,2 264 268 252
Homens 53,1 531 . 520 524 521 524 505 . 51,2 502 496 475 460 452 432
Negros 441 436 . 426 438 432 436 419 . 427 418 42 396 383 375 359
Branoos 427 427 . 419 432 422 427 40,7 .. 416 403 401 383 371 372 352
Rural 451 430 . 415 M1 414 420 392 .. 402 385 384 361 341 334 323
Urbano 427 431 . 424 433 430 434 419 .. 425 415 411 395 384 381 362
Populacao ocupada

com jornada de trabalho

semanal acima de

48 horas, em %’ 257 245 .. 243 256 249 255 237 . 244 237 231 217 211 209 203
Mulheres 164 150 . 154 169 160 164 153 . 160 154 151 143 140 143 137
Homens 317 307 . 303 313 309 316 294 . 302 296 289 271 264 258 252
Negros 246 236 . 232 44 240 246 228 .. 235 232 224 210 204 199 192
Brancos 265 252 . 252 265 257 263 243 .. 251 241 237 222 218 218 213
Rural 297 281 . 267 283 267 267 239 . 257 247 249 230 212 209 206
Urbano 244 234 . 236 48 244 252 236 . 241 235 227 214 211 209 202
Média de horas semanais

trabalhadas da populagao

ocupada (todos os

trabalhos) 428 423 .. 422 429 425 425 419 .. 424 419 417 414 410 409 410
Mulheres 3%2 3%6 . 359 371 364 367 362 . 370 364 364 365 360 362 364
Homens 470 466 . 465 467 466 464 458 .. 461 457 454 451 447 445 444
Negros 23 417 . 416 423 420 419 413 . 419 413 411 408 404 402 404
Brancos 431 427 . 427 434 429 430 424 .. 428 423 422 420 415 415 415
Rural 412 400 . 396 410 398 397 387 .. 393 386 385 379 372 368 368
Urbano 433 429 . 430 435 433 433 429 .. 431 425 424 422 418 417 418

Nctas:

! Horas habltualmente trabalhadas por seamana em tedos os trabalhes.
2 Horas habltualmente trabalhadas por semana em todos os trabalhes.
Fonte: IBGE — PNAD (vide natas tecnicas).

O problema enfrentado pelo Brasil agrava-se pelo fato de que 20,3% da populacdo
ocupada possui jornada superior a 48 horas semanais, extrapolando em muito o

méaximo legal. Desse modo, imperiosa ndo apenas a reducéo da jornada de trabalho

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT BRASIL. Perfil do trabalho decente no
Brasil. Brasilia e Genebra: OIT, 2009. p. 14.
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para 40 horas semanais®, mas, sobretudo, o combate as jornadas que

desrespeitam o parametro legal.

A experiéncia positiva de outros paises, proporcionada pela reducdo de sua jornada
de trabalho, permite afirmar faticamente, para além de projecdes, os beneficios
resultantes de tal medida, evidenciando que o limite da jornada de trabalho afeta

outros aspectos da vida humana, extrapolando a mera esfera trabalhista.

Mauricio Godinho Delgado® sistematiza alguns dos principais aspectos relacionados

a jornada:

a) Saude do(a) trabalhador(a)

b) Educacéo do(a) trabalhador(a)

c) Relagbes do(a) trabalhador(a) com sua familia, especialmente criangas e
adolescentes

d) Emprego versus desemprego

e) Mercado econdmico interno

Quanto ao primeiro aspecto, é sabido que a quantidade de horas laboradas
influencia a saude do trabalhador, estando comprovado que longas jornadas de
trabalho resultam no aumento do estresse, podem gerar depressdo, aumentam as
chances de ocorréncia das lesdes por esforco repetitivo (LER), bem como
aumentam os indices de acidentes do trabalho.

Destaca-se que a saude do trabalhador € influenciada também por seu
comportamento fora da empresa. Longas jornadas dificultam ou até mesmo
impossibilitam que desenvolvam habitos saudaveis, como exercitar-se, alimentar-se

corretamente, dormir adequadamente.

% Destaca-se que evidentemente esta-se falando em reducdo da jornada de trabalho sem reducdo do sal4rio,
tendo em vista que do contrario os propositos almejados com a redugdo da jornada restariam prejudicados.

% DELGADO, Mauricio, Godinho. Durag&o do Trabalho — o debate sobre a redugdo para 40 horas semanais.
LTr. Sdo Paulo, v. 73, n° 8, p. 914-918, ago. 2009.
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Pessoas cansadas, que trabalham em excesso, realizam seu trabalho de maneira
distraida, absorta, aumentando as chances de acidentes, mas também ocasionando

uma diminuicdo de sua produtividade e da qualidade de seu servico.

Desse modo, a reducdo da jornada, ao influenciar positivamente a saude do
trabalhador, gera vantagens também ao tomador do servico, com o aumento da

produtividade e a reducéo dos gastos decorrentes de acidentes de trabalho.

No que concerne a educacdo do trabalhador, a reducéo da jornada para 40 horas
semanais colocaria a sua disposi¢cdo um dia a mais de folga, que Ihe possibilitaria o
investimento em sua capacitacdo profissional, a realizacdo de cursos em outras
areas do conhecimento; ainda que estes ndo se relacionem diretamente com o
campo de sua atuacao profissional, promovem seu crescimento pessoal, melhoram
sua forma de relacionar-se com os outros, ampliando sua visdo de mundo e a

maneira de analisar antigas questdes.

Essa medida apresenta-se como vantagem para o trabalhador, para seu
empregador e também para a sociedade como um todo, que experimentara ganhos

culturais e sociais.

No que se refere as relacbes do trabalhador com sua familia, especialmente
criancas e adolescentes, temos que a reducdo da jornada proporcionaria 0 aumento
do tempo dedicado pelos pais a educacdo de seus filhos, retomando em certa
medida uma funcdo que foi comodamente relegado as instituicbes de ensino, mas

gue nédo pode ser por elas realizado em sua totalidade.

E preciso resgatar o papel da familia na formacdo moral das criangas e
adolescentes, formacédo que € difusamente construida na vida em comum, no
compartiihar de experiéncias que se revelam aquisicdo espontanea de

conhecimento.

Assim, a reducdo da jornada permitiria corrigir e evitar alguns problemas sociais
gerados pela auséncia da familia na formacéo do carater e da personalidade das

criancas e adolescentes, bem como proporcionaria uma redefinicho dos papéis
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desempenhados por homens e mulheres no lar, com redistribuicdo de tarefas

domésticas e familiares.

A tabela'® seguinte mostra como se d4 a diviséo das horas no mercado de trabalho

e nos afazeres domeésticos entre homens e mulheres:

Tabela 3:

Populacao de 16 anos ou mais de idade ocupada no trabalho principal,

que realiza afazeres domésticos por sexo segundo a média de horas semanais dedicadas
ao mercado de trabhalho e aos afazeres domésticos, 2007

Média de Horas Média de Horas Jomada
Sexo Semanais no Semanais Gastas ¢/ Semanal
Mercado de Trabalho (A) Afazeres Domésticos (B) Total (A + B)
Mulheres 348 22,3 57,1
Homens 427 9,6 52,3

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD.

Nota-se que, a despeito de sua média de horas semanais no mercado de trabalho
ser menor que a dos homens, as mulheres possuem jornada mais intensa que a
masculina, dado que dedicam 12,7 horas por semana a mais nos afazeres

domésticos.

Desse modo, a reducdo da jornada de trabalho pode significar o aumento da
participacdo masculina na vida familiar, aliviando a sobrecarga enfrentada pelas

mulheres com sua dupla jornada de trabalho.

Na discusséo atinente ao emprego e desemprego, a reducdo da jornada de trabalho
funciona como elemento que contribui para a diminuicdo do desemprego, gerando

novos postos de trabalho.

Esse fator é extremante importante considerando a crise experimentada no final do
ano de 2008 e ao longo de 2009, bem como o aumento do desemprego em diversos

locais do globo.

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT BRASIL. Perfil do trabalho decente no
Brasil. Brasilia e Genebra: OIT, 2009. p. 20.
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Parece ilogico que, hum contexto no qual ha grande contingente de mé&o de obra
livre para o trabalho, ele se concentre em poucas pessoas, submetidas a longas

jornadas.

Soma-se ao argumento da redistribuicdo do trabalho em si considerado algo ainda

mais importante, que dele é consequéncia:

a reducdo da jornada de trabalho desponta, sem divida, como um dos mais
eficazes instrumentos de redistribuicdo social de parte dos enormes ganhos
de produtividade alcancados pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
inerente ao capitalismo. [...] Ora, ndo tem sentido admitir-se, em uma
sociedade democrética [...], que todos 0s ganhos do espetacular avanco
cientifico e tecnoldgico ocorrido no sistema figuem concentrados
estritamente nas elites econdmicas, sem qualquer redistribuicdo social
(ainda que em parte, é claro).

O argumento trazido por Delgado demonstra que a reducao da jornada é medida de
justica social, devendo ser aplicada ainda que represente um pequeno 6nus ao
empresariado.

Conforme projeces apresentadas pelo DIEESE!®

, a reducdo, em 4 horas, da
jornada de trabalho semanal representara a geracado potencial de 2.252.600 novos

postos de trabalho no pais.

O célculo utilizou dados de 2005 da Rela¢édo Anual das Informacdes Sociais (RAIS),
segundo a qual o numero de pessoas trabalhando 44 horas semanais (as quais
passarao a trabalhar 40 horas) é de 22.526.000, devendo esse valor ser multiplicado
pelo nimero de horas que se reduz da jornada (4 horas) e dividido pela jornada que
se tornar4 obrigatéria (40 horas). E gerada, portanto, a seguinte equacio:
(22.526.000 x 4) : 40 = 2.252.600.

O DIEESE'® informa ainda, com base em dados da RAIS de 2005, que sdo
realizadas no Brasil aproximadamente 52.800.000 horas extras por semana,

91 DELGADO, Mauricio, Godinho. Duragéo do Trabalho — o debate sobre a reducéo para 40 horas semanais.
LTr. S&o Paulo, v. 73, n° 8, p. 914-918, ago. 2009. p. 916.

192 DIEESE. Reduzir a jornada de trabalho é gerar empregos de qualidade. Nota Técnica. n° 57, nov. 2007.
Disponivel em: http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec57JornadaTrabalho.pdf. Acesso em: 4 de janeiro de
2010.
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situacdo que, mesmo considerando a jornada de trabalho atual de 44 horas
semanais, possui potencial para gerar 1.200.000 novos empregos caso sejam
extintas ou ao menos limitadas. A equacdo elaborada para esse calculo € a
seguinte: 52.800.000 : 44 = 1.200.000.

Assim o fim das horas extras combinado com a redugéo da jornada de trabalho, tudo

possui potencial extraordinario para reduzir o desemprego.

Ainda que referidos calculos sejam meras projecdes e ndo possam ser considerados
como resultados absolutos, eles nos apontam indicadores possiveis e altamente

vantajosos da reducao da jornada de trabalho.

Todos os itens acima elencados estao relacionados entre si; todavia € possivel notar
uma vinculagdo mais estreita entre a geragdo de empregos e a melhoria do mercado

econdmico interno.

Isso ocorre porque o aumento dos niveis de emprego em determinado pais contribui
para o aumento da renda, proporciona novos contingentes de consumidores que
estimulam a producado, requerendo novos trabalhadores, gerando finalmente um
circulo virtuoso.

O fortalecimento do mercado interno € altamente desejavel, tendo em vista que
torna o pais mais independente do mercado internacional e possibilita sua insercéo

global de maneira ndo subordinada.

Ressalta-se que apesar de representar um aumento no valor da hora trabalhada, a
reducdo da jornada de trabalho constitui acréscimo moderado, se comparada com
os limites de paises ocidentais desenvolvidos (como a Franga, que possui jornada

de 35 horas semanais).

103 DIEESE. Reduzir a jornada de trabalho é gerar empregos de qualidade. Nota Técnica. n° 57, nov. 2007.
Disponivel em: http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec57JornadaTrabalho.pdf. Acesso em: 4 de janeiro de
2010.
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Além disso, referido acréscimo representa aumento nos custos dos empresérios de
maneira geral e, por tal motivo, ndo gerard qualquer empecilho a competitividade
dos agentes econdmicos, dado que todos devem obedecer ao mesmo padrdo

normativo.

Destaca-se que, segundo dados do DIEESE'®, o custo gerado pela reducdo da
jornada de trabalho seria de apenas 1,99% de aumento no custo total da producéao,
podendo ser considerado um aumento irris0rio se ponderamos gque esse acréscimo
ocorrerd uma unica vez e serd compensado pelo aumento de produtividade gerada

por trabalhadores descansados e satisfeitos.

Acrescenta-se o argumento de que todos os custos da producdo sédo repassados
aos consumidores; portanto, esse impacto serd apenas inicial, ndo recaindo

exclusivamente sobre o empresariado.

As criticas sdo inerentes aos periodos de mudanca e transformacao, principalmente
quando favorecem as camadas mais baixas da populacdo. Marcal Rogério Rizzo'®
destaca que

A principio a reducdo da jornada para 35 horas foi muito criticada,
principalmente pelo empresariado, mas estudos recentes apontam que o
desemprego na Franga tem caido em ritmo muito mais acelerado que em
outros paises da Europa como, por exemplo, a Alemanha. Ja citam a
Franga como locomotiva do crescimento esse ano.

Pelos motivos expostos, é possivel afirmar que, embora sofra criticas quanto a sua
implementacdo, a reducdo da jornada de trabalho de 44 horas para 40 horas
semanais constitui politica publica de emprego relevante, capaz de trazer grandes
resultados quanto ao problema do desemprego, impulsionando a economia e
trazendo diversos outros beneficios que afetardo positivamente a qualidade de vida

da populacéo brasileira.

104 DIEESE. Reduzir a jornada de trabalho é gerar empregos de qualidade. Nota Técnica. n° 57, nov. 2007.
Disponivel em: http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec57JornadaTrabalho.pdf. Acesso em: 4 de janeiro de
2010.

105 RIZZO, Marcal Rogério. A reducdo da jornada de trabalho: amenizando o problema do desemprego. Revista
das Faculdades Integradas Toledo. Sdo Paulo: Universitaria, v. 4, n. 2, p. 92-103, dez. 2001. p. 100.
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3.2 EDUCACAO E CAPACITACAO DE TRABALHADORES

O destaque dado nesta pesquisa a educacdo como politica publica de incluséao
social, diretamente relacionada ao trabalho, pode ser justificada pela relevancia que
a escolaridade e a capacitacéo profissional ttm na empregabilidade do trabalhador
brasileiro e em seu posicionamento no mercado e no lugar que ocupa no interior das

empresas.

Dois aspectos merecem ser objeto de andlise no que respeita a relacdo entre
trabalho e educacdo e/ou capacitacdo para o trabalho. O primeiro deles é a
existéncia de uma relacdo direta entre nivel educacional/tempo destinado a
educacdo e empregabilidade e nivel de rendimento. O segundo diz respeito ao que
pode ser considerado como educacdo com vistas a construcdo da cidadania e ndo a

escolaridade especificamente considerada.

Os indices analiticos que correlacionam potencial de empregabilidade, rotatividade
no trabalho e escolaridade apontam que estas condi¢des influenciam diretamente o
mercado de trabalho, a remuneracéo e as condi¢des de cidadania no trabalho.

As taxas de desemprego em relacdo a PEA — que na década de 1990 eram
crescentes — comecam a cair apesar da internacionalizacdo dos mercados e do
incremento da automatizagdo da producdo, conforme j&4 visto em tabelas

anteriormente referenciadas.

O certo é que, apesar do crescimento observado nos indices de formalizacdo de
vinculos empregaticios no Brasil nos ultimos anos, com consequente minimizagéao
de graves problemas que afetavam a qualidade de vida do trabalhador e sua
seguranca no trabalho, permanece a urgéncia de que haja uma intervencdo do
Estado por meio de politicas publicas geradoras de emprego, dentre elas politicas
de educacéo articuladas com politicas de trabalho e emprego.
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Analisando o desemprego no Brasil e os seus desafios éticos, Kato e Ponchirolli*®®

afirmam que

a forma mais resistente de desemprego esta ligada a um descompasso
entre a estrutura qualificada da méo-de-obra necessaria e da forca de
trabalho disponivel. [...]. No longo prazo, a pior forma de desemprego
(estrutural) resulta de uma defasagem entre a evolucdo da tecnologia e o
ensino.

N&o ha como ignorar que o processo de automatizacdo colocou em fragilidade o
trabalhador que precisa de aperfeicoamento continuo, haja vista que o avanco
tecnologico se da a uma velocidade inimaginavel e incompativel com o tempo légico
necessario para o acompanhamento daquele que estd inserido no cotidiano do

trabalho e precisa se qualificar.

O problema aqui ndo esta relacionado exclusivamente com a formacao profissional
basica encontrada no ensino formal profissionalizante ou nos cursos técnicos e
superiores especificos para a area de atuacao profissional. O trabalhador vivencia
uma condicdo no trabalho que requer dele outras competéncias que nao mais
aquelas exclusivamente técnicas, que no passado lhe serviam de garantia de

manuten¢cdo no emprego durante toda a vida.

O trabalho hoje demanda do trabalhador uma capacidade de renovacdo permanente
e sistematica o que |he exige muito mais dedicacdo do que as horas de trabalho
que lhe sdo remuneradas. O esforco por qualificacdo continuada e o risco do
enquadramento na condicao de “desqualificado” para o trabalho submetem o
trabalhador a uma existéncia carregada de ansiedade e medo de desemprego, 0

gue afeta sua saude e sua qualidade de vida.

Politicas publicas de emprego devem contemplar medidas educativas minimizadoras
do fosso entre o dominio técnico elementar para o exercicio profissional e aquele
necessario para o estabelecimento de uma condicdo de seguranca no trabalho
compativel com as exigéncias do mercado, que tem sua logica pautada na producao

e na competitividade.

106 KATO,J.M.; PONCHIROLLI,O. O desemprego no Brasil e os seus desafios éticos. Revista da FAE.
Curitiba, v.5, n.3, p.87-97, set./dez. 2002. p. 89.
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O problema né&o est4, entretanto, na adocdo de medidas corretivas ou preventivas
da desqualificacdo profissional e consequente exclusdo social do trabalhador ja
colocado ou desempregado. O cerne do problema esta fundamentalmente no
processo educativo desde a sua génese, e que provoca consequéncias que
dificultam a reversdo do quadro em etapas posteriores, quando o trabalhador j& se
encontra inserido no mercado de trabalho ou em expectativa de ingresso.

Referindo-se aos fatores estruturais do desemprego no pais, Kato e Ponchirolli**’
apontam trés fatores que segundo eles sdo perversos e entre eles apresentam a

educacao insuficiente como um dos principais. Afirmam que

Destes fatores, a educagdo insuficiente desde a infancia é responsavel
direta ou indiretamente pela baixa qualificacdo da mé&o-de-obra no Brasil e
apresenta-se como um dos pontos mais criticos para o pais. Assim, é
possivel evidenciar que boa parte dos problemas como desemprego no pais
€ gerada pela baixa qualificacdo da méo de obra existente, oriunda de uma
educacéo precaria e insuficiente.

Considerando a situacédo acima descrita como sendo realidade ainda hoje, como de
fato o é, temos de assumir que o problema ainda demorara décadas até que tenha
sido revertido em sua esséncia. Todo o processo educacional tem resultados de
longo prazo. Caso o pais passe a adotar medidas radicais de investimento em
politicas publicas e priorize a educacdo formal, em todos os niveis, ainda
passaremos por um bom tempo de convivéncia com a limitacdo imposta ao

trabalhador pela ineficiéncia prolongada.

A partir dessa observacdo da realidade, ampliada se torna a necessidade de
investimento na qualificacdo profissional com vistas a minimizar as limitagoes
impostas pelo processo educacional precarizante vivenciado por décadas e que as
exigéncias impostas pela dinamica de um mundo globalizado e de um mercado ultra

competitivo tornam ainda mais agucadas.

Dentro dessa perspectiva, a adocéo de politicas publicas de emprego, voltadas para

a correcdo dessa realidade precisa ser urgentemente inserida na pauta e nas

107 KATO,J.M.; PONCHIROLLI,O. O desemprego no Brasil e os seus desafios éticos. Revista da FAE.
Curitiba, v.5, n.3, p.87-97, set./dez. 2002. p. 89.
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prioridades do governo federal, dos governos estaduais e dos municipais, bem como
no setor privado que também deve investir recursos proprios na qualificagdo dos
trabalhadores, considerando que a funcédo social da empresa redunda em seu

préprio beneficio.

Parcela dos lucros auferidos precisa ser direcionada para a capacitagdo de
trabalhadores; e, aqui, ndo estamos fazendo referéncia exclusivamente aos
programas de educacao continuada focados na qualificacdo técnica especifica. As
empresas precisam investir de forma mais sistematizada, articuladas com o0s
programas governamentais de qualificagdo profissional, visando reverter esse
processo que gera exclusdo em niveis cada vez mais profundos se considerarmos o
gue acontece no mundo e as decisdes da macro-politica brasileira que, com maior

vigor, buscam inserir o pais na disputa com os paises do primeiro mundo.

Tratando de forma mais especifica os possiveis caminhos da articulacdo entre
politicas de emprego e politicas de educacédo direcionadas para a garantia do direito
fundamental ao trabalho, o Brasil precisa enfrentar a questdo da educacdo no
trabalho e para o trabalho, redefinir as estratégias de implementacdo dos estagios
de formacao técnica e profissional, ainda pouco estimulados e valorizados enquanto
politicas de emprego, bem como os denominados contratos de aprendizagem que

ainda ndo encontraram o formato ideal para que possam cumprir sua finalidade.

Dois aspectos precisam ser objeto de reavaliacdo no contrato de aprendizagem: a
faixa etaria do aprendiz sobre a qual se estende o contrato e sua jornada de

trabalho, no que respeita ao nimero de horas diarias de atividade.

O artigo 428 da CLT, ao definir que esta modalidade de contrato pode se estender
dos 14 aos 24 anos acaba criando uma distorcdo ao colocar como de aprendiz
adultos que ja poderiam estar inseridos no mercado de trabalho formal tendo
garantidos todos os direitos trabalhistas. Essa condicdo de aprendiz desfavorece o
trabalhador se ela acontece fora de uma faixa etaria e de maturidade compativel

com o tipo de atividade a que se destina.
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7

Colocar um adolescente de 16 ou 17 anos nessa condigdo é extremamente
prejudicial a sua formag&do. J& um adulto, com 22 ou 23 anos, que se encontra
plenamente amadurecido e com aptidao para assumir responsabilidades adequadas
a sua condicdo fisica e psiquica, ainda que ndo tenha o0s conhecimentos
necesséarios ao desempenho da fungéo, poderd ser capacitado para tal, com a
garantia dos direitos trabalhistas.

A dificuldade de estabelecer normas que respeitem as diferencas dessas faixas
etarias pode comprometer o0s objetivos e as finalidades dessa modalidade de

contrato.

Outro aspecto a ser considerado nesta faixa etaria tdo estendida é que ela acaba se
confundindo com os chamados estagios ndo obrigatérios, regulamentados pela Lei
de Estagios (Lei n. 11.788/2008). Como definir se o que o aluno pretende € um
estagio ndo obrigat6ério ou um contrato de aprendizagem? O que € mais vantajoso
para ele? Em qual modalidade encontrar maior potencial de aprendizagem? Qual

delas possui maior condi¢cé&o de propiciar aproveitamento para o emprego?

Independente de considerar-se a coincidéncia de faixa etéaria, o tipo de estudo que o
individuo tem de estar realizando também suscita confusdo. Tanto no estagio quanto
no contrato de aprendizagem, exige-se que aquele que pleiteia a condicdo esteja
estudando. Alguns dos niveis elencados nas duas normas sdo exatamente 0S
mesmos. Um aluno que esteja matriculado nos anos finais do ensino fundamental ou
do ensino médio, por exemplo, tanto podera pleitear um estagio, quanto um contrato
de aprendizagem. Esta falta de clareza e especificacdo entre as duas modalidades
acaba por gerar duvidas, o que néo € interessante no estabelecimento de politicas

de tal importancia.

A utilizacdo dessas modalidades tem-se dado, muitas vezes, sem o controle e a
avaliacdo que seriam indispensaveis ao atingimento de sua finalidade. Afinal, na
pratica concreta, ha parcela de contratos de estagio e de aprendizagem que nao

cumprem o0s requisitos minimos indispensaveis a sua existéncia regular.
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Problema ainda mais sério diz respeito a duracdo do trabalho do aprendiz. O art. 432
da CLT, ao definir que o trabalho do aprendiz ndo podera exceder seis horas diarias
e que este limite podera ser estendido para oito horas diarias para aprendizes que ja
tiverem completado o ensino fundamental, acaba criando condicdo bastante
desgastante e injustificavel. Imagine-se uma atuacdo didria de oito horas pelo
contrato de aprendizagem, mais quatro horas de aulas no ensino médio, somadas
ao tempo gasto no transito. Nesse quadro, um aprendiz que tenha terminado o
ensino fundamental e que tenha quinze anos, por exemplo, submete-se a uma
condicao que fere fundamentalmente o que esta expresso no art. 424 como dever
dos responsaveis legais do adolescente, qual seja, “afasta-los de empregos que
diminuam consideravelmente o seu tempo de estudos, reduzam o tempo de repouso
necessario a sua saude e constituicéo fisica, ou prejudiquem a sua educagao moral”.
Nesse caso, estariamos diante de uma situacdo na qual a prépria legislacdo que
deveria proteger o menor, com normatizacdo que o0 resguardasse, autoriza

condicBes desumanas e de claro prejuizo a sua personalidade em formacéao.

O que pode ser considerado grave para um menor, nao teria tanto relevo no caso de
estudantes maiores, entre 18 e 20 anos, que se encontrassem na condicdo de
aprendizes e tivessem de ter uma jornada com duracéo de 8 horas.

Além dos aspectos levantados, merece destaque o problema do ndo cumprimento
dos requisitos indispensaveis ao desenvolvimento dos contratos de aprendizagem.
Pela CLT, art. 428 paragrafo 4°, “A formacao técnico-cientifica a que se refere o
caput deste artigo caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de

trabalho.”

Uma observacdo empirica da realidade, ainda que ndo comprovada por investigagdo
cientifica rigorosa, permite-nos inferir que esse requisito, indispensavel a
modalidade, ndo vem sendo inteiramente seguido, nos contratos de aprendizagem.
Afinal, um dos tradicionais problemas brasileiros ainda é o insuficiente cumprimento

cabal da ordem juridica imperativa no pais.
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Ampliando um pouco mais a discussao e analisando a importancia da educacgéo na

108

inclusdo de jovens no mercado de trabalho no Brasil, Pochman=" afirma que

[...] com relacdo ao funcionamento do mercado de trabalho, verifica-se que
o desemprego de jovens de baixa renda é bem maior ( 26,2%) que o
desemprego dos jovens de renda elevada (11,6%). Por fim, cabe ainda
destacar a relacdo entre o nivel de renda e a educacéo, uma vez que, entre
jovens pobres, apenas 38,1% estudavam, ao passo que, entre jovens ricos
inativos, 80% estudavam.'®

7

Outra questdao que merece destaque é a relacdo entre rendimento por hora de
trabalho em face dos anos de estudo.

Analisando a tabela 8.9 do IBGE™® podemos verificar que em 2008, pessoas
brancas, com 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
ganhavam em média R$ 8,30 por hora trabalhada. Se considerarmos a escolaridade
com o rendimento veremos que esse montante cresce significativamente a cada
aumento do numero de anos de estudo. Uma pessoa com escolaridade de até 4
anos tem rendimento de R$ 4,40, ou seja praticamente a metade da média nacional,
enquanto que uma pessoa com 12 anos ou mais de estudo recebe em média R$

17,30 por hora trabalhada, ou seja, mais do dobro da média nacional.

Feitas as andlises da relacdo entre escolaridade/empregabilidade/rendimento, cabe
considerar 0s aspectos concernentes a capacitacdo profissional e a sua tendéncia

eminentemente técnica adotada no Brasil.

A capacitacdo para o trabalho, apreciada independentemente da educacao formal,
precisa ser também objeto de analise. Ela deve ser considerada tanto na perspectiva
de capacitacdo em servico — sendo ai uma responsabilidade do empregador —
guanto da capacitacdo para o servi¢o, esta como uma responsabilidade do governo,

das empresas e de uma conscientizacédo da sociedade.

18 POCHMANN, Marcio. Educacdo e trabalho, como desenvolver uma relacdo virtuosa? Educacgdo e
Sociedade. Campinas, v. 25, n. 87, p. 383-399, mai./ago. 2004. p. 385.

109 Cabe esclarecer que os percentuais indicados na citacdo referem-se aos indices do periodo analisado por
Pochmann e ndo a estatisticas recentes — 0 que ndo compromete a analise feita, ja que com pequenas alteracdes
mantém-se na atualidade.

19| BGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios. Rio de Janeiro, v. 29, p. 1-129, 2008.
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O Brasil sofre hoje as consequéncias de anos de baixos investimentos em
capacitacio para o trabalho. E grave o problema de falta de trabalhadores com a
qualificacdo minima para o exercicio de determinadas atividades técnicas. A
ampliacdo de varias areas da economia nacional tem sido afetada pela falta de méao
de obra especializada para que possa crescer de maneira adequada, tanto

guantitativa quanto qualitativamente.

Analisando a educacdo enquanto forma de intervencdo no mundo, Paulo Freire!'!

afirma que

[...] como experiéncia especificamente humana, a educacao é uma forma de
intervencdo no mundo. Intervencdo que além do conhecimento dos
contetdos bem ou mal ensinados e /ou aprendidos implica tanto o esfor¢co
de reproducdo de ideologia dominante quanto o seu desmascaramento.
Dialética e contraditoria, ndo poderia ser a educagdo s6 uma ou sé outra
dessas coisas. Nao é apenas reprodutora nem apenas desmascaradora da
ideologia dominante.Neutra, ‘indiferente’ a qualquer destas hipdteses, a de
reproducéo da ideologia dominante ou a de sua contestacéo, a educagéo
jamais foi, é, ou pode ser.

Nessa afirmativa, Freire evidencia as dificuldades de implementacdo de politicas
voltadas para a educacao no pais. Aqueles que investem e planejam precisariam ter
sensibilidade e capacidade de perceber que o processo educativo implica algo bem
mais complexo do que a mera reproducdo de conhecimentos técnicos — como
acontece, por exemplo, em grande parte dos programas de educacdo continuada

fomentados pelas empresas e também pelo governo.

A questdo que se coloca ndo é exclusivamente se 0s gestores dos recursos
destinados aos programas de capacitacdo possuem ou nao essa sensibilidade, mas

se possuem a intencionalidade de oferecer uma educacgao dentro dessa perspectiva.

Por mais que o empresariado brasileiro venha aparentemente se modernizando e
assumindo praticas gestoras mais direcionadas e preocupadas com a capacitacao,
nao podemos ainda falar em uma realidade pautada em uma ruptura ideoldgica que
apresente mudancas tao significativas, democraticas e direcionadas a construcao de

um trabalhador mais critico e com consciéncia de seus direitos.

11 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessérios a pratica educativa. S&o Paulo: Paz e Terra,
1996. p. 98. (Colecdo Leitura).
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Na realidade, a légica do capital e do mercado continua a imperar, ainda que
disfarcadas por praticas aparentemente inclusivas e qualificadoras do cidaddo. Os
programas de educacdo continuada foram implantados em quase todas as

empresas e estao hoje incluidos em seus Planejamentos Estratégicos.

O que se espera desses programas de educacédo continuada € que sejam objeto de
reflexdo e mudanca. Que o empresariado tem investido na qualificacdo de seus
trabalhadores € uma realidade inquestionavel. O problema é que tais capacitacdes
ndo devem se restringir a espagcos de mera reproducdo de conhecimentos técnicos

ou de doutrinacdo empresarial.

E ainda Paulo Freire'*? quem nos alerta para os riscos dessa vontade manifesta
pelos empreséarios e também pelos trabalhadores de serem qualificados em servigo

para um exercicio técnico mais eficiente:

E reacionaria a afirmacdo segundo a qual o que interessa aos operarios é
alcancar o maximo de sua eficcia técnica e ndo perder tempo com debates
‘ideolégicos’ que a nada levam. O operario precisa inventar, a partir do
préprio trabalho, a sua cidadania que ndo se constrdi apenas com sua
eficacia técnica, mas também com sua luta politica em favor da recriagcao da
sociedade injusta, a ceder seu lugar a outras menos injusta e mais humana.
Naturalmente, reinsisto, o empreséario moderno, aceita, estimula e patrocina
o treino técnico de ‘seu’ operario. O que ele necessariamente recusa € a
sua formagdo que, envolvendo o saber técnico e cientifico indispensavel,
fala de sua presenca no mundo. Presenca humana, presenca ética, aviltada
toda vez que transformada em pura sombra.

O que esta claro na fala de Freire é que ndo se estad aqui a defender nenhuma
dicotomia entre o processo reflexivo e a pratica do trabalhador, representada por
suas atividades técnicas. Nao se propfe a substituicdo de uma capacitacéo técnica
por uma educacéao politica. Todo processo e pratica que proponham uma dicotomia
entre acdo e reflexdo estdo carregados de equivocos e distor¢cdes. O trabalhador

precisa refletir a partir de sua propria realidade para construir sua cidadania.

Afirmar que os trabalhadores ndo querem perder tempo com reflexdes politicas, mas

gue, ao contrario, querem aprender a fazer melhor aquilo que lhes esta destinado na

112 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessérios a pratica educativa. S&o Paulo: Paz e Terra,
1996. p. 102. (Colecéo Leitura).
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perspectiva técnica €, sem sombra de duavidas, distorcer o real e defender um
discurso que interessa, na realidade, as proprias elites que esperam melhorar o
desempenho técnico e a produtividade sem ter que conviver com um trabalhador

mais consciente de si, de seus direitos e de seu lugar no mundo.

3.3 PROTECAO CONTRA A AUTOMACAO

O avango vertiginoso da ciéncia e da tecnologia, com o0s consequentes
desdobramentos no processo de automatizacdo impactou a vida humana com tal
intensidade e abrangéncia que ndo ha como efetuar qualquer tipo de analise,
independente da tematica investigada, sem que o0 assunto seja colocado no centro

da discussao.

No gue respeita ao mundo do trabalho, as consequéncias sédo de tal envergadura
que chegaram a suscitar questionamentos tais como a possibilidade de que seu

avanco nos leve a enfrentar o préprio fim do trabalho.

S&o inegaveis 0s avancos e beneficios que a ciéncia proporcionou. O que fica como
guestionamento é em que medida estes avancos melhoraram a qualidade de vida do
homem, tornando mais facil sua existéncia e deixando-lhe mais tempo livre para
desenvolver-se enquanto pessoa que possui direito a uma dignidade garantida e
fomentada pelo Estado.

O processo de automatizacdo'™

, também denominado de automacdo, tem sua
génese no processo de desenvolvimento que culminou no nascimento da ciéncia
moderna. E necesséario compreendé-lo para analisar a situacdo em que nos
encontramos na atualidade, no que se refere as mudancgas por ele desencadeadas
nos modos como o trabalho humano se organiza, enfim suas consequéncias para o

mundo do trabalho.

13 Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 utilizar o termo ‘automagio’ em seu art. 7°, inciso XXVII, o mais
apropriado seria a utilizagdo da palavra ‘automatizagdo’ que, segundo o Diciondrio Houaiss da Lingua
Portuguesa, significa “ato ou efeito de automatizar” ou seja “prover de maquinas ou de dispositivos mecanicos
ou eletronicos, para agilizagdo e otimizacdo da producdo, dos servigos etc”.
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A partir da primeira Revolug&o Industrial, ocorrida no século XVIII, ciéncia e técnica
comecam um processo de aproximacgdo, impactando a forma como o trabalho se
organiza. O homem busca os fundamentos para suas realizacbes, até entdo
baseadas quase que exclusivamente em modelos praticos, originados da
observacéo da realidade. Sobre eles precisa construir modelos tedricos capazes de

explicar os fenbmenos que estavam acontecendo no mundo fabril.

Comentando sobre o avanco da ciéncia e a importancia deste momento histérico
como base do desenvolvimento tecnolégico, Braga, Guerra e Reis'** lembram que
“Somente no final do século XVIII, quando a Revolugao Industrial jA se desenrolava
ha quase um século, os homens de ciéncia comecaram a construir modelos teéricos

gue explicassem o funcionamento daquelas maquinas.”

A ciéncia moderna, como a conhecemos hoje (ou pelo menos no que se considera
como tal, a partir das ciéncias experimentais), encontra neste ambiente um espaco
propicio ao seu desenvolvimento. Assim pudemos ver no século XX uma expansao
tecnologica de tal dimensao e com tal velocidade que parece ter fugido do controle
humano, especialmente considerando a necessidade de que o Estado faca o devido
acompanhamento e monitoramento das consequéncias deste desenvolvimento para

a vida humana que precisa ser por ele protegida.

Que a ciéncia e a tecnologia trouxeram possibilidades ilimitadas a criatividade
humana é inegavel. Que elas encurtaram as distancias entre os homens e as
nacbes fazendo com que a dimensdo espaco/tempo perdesse seu significado e
modificasse o formato das relacbes sociais e politicas até entédo vigentes, ndo ha
como ignorar ou tratar com indiferenca. Que elas possuem potencial para tornar a
vida mais leve e facil para a grande maioria das pessoas também é uma realidade
incontestavel e ndo ha, neste sentido, qualquer indicativo de que possa ou deva
haver uma reversdo desse ritmo de desenvolvimento, até porque, por si mesmo,

impossivel de ser estancado.

14 BRAGA, Marco; GUERRA, Andreia; REIS, José Claudio. A belle-époque da ciéncia (séc.X1X). In: BRAGA,
Marco. Breve histéria da ciéncia moderna. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. vol. 4, p. 15.
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Nao seria razoavel defender o retorno a um estado anterior de desenvolvimento
tecnologico. Ciéncia e inovacao tecnoldgica precisam fazer parte dos projetos de
qualquer nacdo e devem ser contempladas com fomento adequado, compartilhado

com o setor privado.

O que precisa ser avaliado, dentro do escopo desta investigacdo, € em que medida
a incorporacao tecnoldgica interfere no mundo do trabalho e pode comprometer
esse direito fundamental, garantido constitucionalmente e objeto de tratados

internacionais ratificados por muitas nacoes.

A légica capitalista e globalizante se alimenta dos avancos e das incorporacdes
tecnoldgicas. Tem nela sua principal aliada e sobre ela sustenta sua fundamentacéo

da incapacidade do trabalhador em continuar atuando no mercado de trabalho.

A lideranca tecnoldgica é a base do posicionamento das na¢cdes no centro do poder
econdbmico. Os paises periféricos, que importam tecnologia, continuam a se
submeter e a vender/ transferir suas riquezas para aqueles que possuem o dominio

tecnolégico.

Ora, se olharmos para o problema exclusivamente por este angulo, certamente
chegaremos a uma conclusédo equivocada que reforca a l6gica capitalista, qual seja,
a de que ndo ha como fugir & automatizacdo dos processos de trabalho desde
guando a competicdo entre as nagdes e 0 desenvolvimento econdmico exigem que
cada pais se amolde as novas tecnologias que surgem com mais profusdo e

complexidade.

Os custos de abrir mdo de um desenvolvimento tecnologico fortemente restritivo de
postos de trabalho sé&o certamente altos e precisam ser avaliados a partir de uma
racionalidade que contemple todos os pélos envolvidos no problema. Iniciativa
privada, trabalhadores e sociedade civil serdo afetados por decisdes desta natureza
e ndo se pode esperar que, isolada e voluntariamente, fagcam a op¢do por uma
condicdo com potencial de interferir em seu desenvolvimento, ainda que de

maneiras diversas.
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A ideia de uma Constituicdo que d& destaque aos direitos humanos fundamentais
como guia mestra da democracia ainda nao foi totalmente incorporada no cotidiano

das relacdes sociais.

A luta pelo direito ao trabalho digno e decente ainda é desconsiderada por muitos.
Assim, a defesa de normas de protecdo ao trabalhador continua sendo assumida por
uma minoria de politicos, tedricos e juristas que nem sempre encontra a necessaria

ressonancia para suas idéias.

Pensar em qualquer tipo de limitagdo ao desenvolvimento tecnologico e da
automatizacédo do trabalho, como resultado de uma politica publica de garantia de
postos de trabalho tem-se mostrado um exercicio dificil de ser compartilhado

voluntariamente no meio empresarial brasileiro e também no proprio servigo publico.

A adocéo de politicas publicas que contemplem a garantia do pleno emprego precisa
ser pensada de forma mais consistente pelo governo brasileiro. Aceitar a posicao
eminentemente reativa depois de surgido o problema (como ocorreu no caso da
substituicdo de frentistas de postos gasolina que exigiu uma intervencao
governamental imediata e forte para reverter um problema que ja se encontrava

implantado) é buscar o caminho mais dificil e inconsistente.

Se pensarmos na protecao ao trabalhador enquanto um principio constitucional cujo
objetivo é resguarda-lo de uma relacdo desigual em que se enfrentam capital e
trabalho, veremos a necessidade de que sejam pensados mecanismos de

enfrentamento do problema de forma mais ativa e preventiva do que reativa.

No caso da automatizacdo, o problema parece constituir-se da mais alta relevancia
ja que houve a Constituicdo dar destaque a necessidade de implementacdo de
politicas destinadas a prote¢do do trabalhador quanto a esta condi¢cdo (artigo 7°,
XXVII). Nao fosse o problema de tal magnitude, por que teria a Carta Magnha
evidenciado com tal intensidade a necessidade de que fosse 0 mesmo objeto de

cuidado por parte do Estado?
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Ao explicitar, no inciso XXVII do artigo 7° da Constituicdo, sua preocupacdo em
proteger o trabalhador em face da automacdo, a Carta Maxima assumiu a
preocupacdo com um problema que se apresentava, e cada vez mais se apresenta,

como uma possibilidade concreta de risco para o trabalhador.

Teve a Constituicdo a sensibilidade de perceber que, na luta pela supremacia
econbmica e na busca de competitividade entre os paises, a automacdo, ao
possibilitar o aumento da producdo com consequente reducdo dos postos de
trabalho e tendo como subproduto a ampliacdo do capital com menor esforgo
demandado, seria perversa para os trabalhadores, aumentando o fosso existente

entre os estratos sociais.

A contradicdo encontrada entre o quanto se investe no Brasil em politicas publicas e
em automatizacdo é evidéncia substancial a demonstrar que o legislador conseguiu
perceber os riscos da distorcdo das prioridades que sao estabelecidas para
investimento no Brasil, deixando como diretriz constitucional a necessidade que o

Estado proteja o trabalhador em face da automacéao.

O resultado do Relatério Global de Competitividade de 2008-2009 do World
Economic Forum (WEF) comentado por Arruda, Araujo e Rios**°, mostra que o Brasil
encontra-se melhor posicionado na area de inovacéo tecnoldgica, ocupando a 432
posicdo no ranking, demonstrando os investimentos feitos no parque tecnolégico,
porém mal posicionado quando séo avaliados indices relacionados a investimentos
em politicas publicas. Ora, na preocupac¢do com a competitividade das empresas e
necessidade de investir na area da automacéo, que gera aumento da produtividade,
o Brasil pode deixar em segundo plano a preocupacdo com investimentos na area
social entre 0s quais se encontra a preocupacdo com a garantia do direito ao

trabalho.

O Brasil apesar do avanco de oito posicBes no ranking geral mantém seu
comportamento ndo previsivel, com melhor desempenho nos pilares mais
avancados como sofisticacdo empresarial (35%) e inovacao (43°), e pior
desempenho nos pilares basicos como estabilidade macroeconémica
(1229), instituicdes (91°), salude e educacao basica (79°) e infra-estrutura

115 ARRUDA,Carlos; ARAUJO, Marina; RIOS, Juan. O Brasil é destaque no relatério global de
competitividade de 2008 - 2009 do World EconomicForum (WEF). p. 8. Disponivel em:
http://www.fdc.org.br/pt/pesquisa/competitividade/Documents/wef2008.pdf. Acesso em 10 de janeiro de 2010.
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(78°). Esta inversdo de prioridades esta associada ao fato do pais estar
inserido nas cadeias produtivas e econémicas globais.

Confirmando o bom posicionamento do Brasil na questdo da automacgdo, esses
autores afirmam que “Quanto a Prontiddao Tecnoldgica, o Brasil é tradicionalmente
bem posicionado neste pilar, muito influenciado pela alta capacidade de absorcéo de

tecnologias por parte das firmas nacionais (422posic&o)”**.

A partir deste relatério, o Férum Econdmico Mundial apresenta o Brasil com uma
péssima colocacdo no que respeita ao enfrentamento de problemas sociais,
enquanto assume uma posicdo bem mais confortdvel no quesito inovacdes
tecnolégicas e sofisticacdo empresarial. Esse resultado demonstra que o0s
investimentos em automatizacdo sao significativamente maiores do que 0s
investimentos relativos ao enfrentamento dos problemas sociais, entre eles,

certamente, os problemas inerentes a colocacdo no mercado de trabalho.

A protecdo contra a automatizacdo precisa ser enfrentada como politica publica de
emprego, que pode ter inimeras linhas de atuacdo e que merece ser observada nao

apenas a perspectiva do Direito, mas a outras areas da ciéncia com as quais o

Direito estabelece suas interconeccgdes.

O fomento a pesquisas que busquem alternativas para a inovacao e incorporagao
tecnoldgica, sem 0s custos sociais que tém originado, pode ser gerado pela prépria
ciencia. E a ciéncia encontrando os caminhos do equilibrio para o proprio

desequilibrio que dela se origina.

A ideia de desenvolvimento sustentavel, tdo utilizada quando se faz referéncia as
guestbes ambientais, também pode ser aplicada a este principio protetivo do
trabalhador, impresso no artigo 7°, XXVII da Constituicdo da Republica.

O aumento da produtividade como resultado da automacdo ndo € um mal em si

mesmo a militar contra 0 emprego. Ele precisa originar politicas de manutencédo do

116 ARRUDA,Carlos; ARAUJO, Marina; RIOS, Juan. O Brasil é destaque no relatério global de
competitividade de 2008 - 2009 do World EconomicForum (WEF). p. 14. Disponivel em:
http://www.fdc.org.br/pt/pesquisa/competitividade/Documents/wef2008.pdf. Acesso em 10 de janeiro de 2010.
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emprego que busquem a redistribuicdo de renda e nao a sua concentragéo cada vez

mais acentuada.

A incorporacdo de tecnologias cada vez mais sofisticadas ndo pode eliminar o
trabalhador que ainda nao recebeu capacitacdo compativel com sua utilizacdo nos
processos de trabalho, conforme ja explicitamos no item anterior.

Seja pela diminuicdo de postos de trabalho por ela desencadeados, seja pela
inadequacdo do trabalhador a suas sistematicas de utilizacdo, o que ndo se pode
admitir € que o homem que trabalha seja penalizado e mitigado em sua dignidade
apenas para que o capital seja valorizado e acumulado para os mesmos que 0O

capitalismo mantém cada vez mais distantes da média da populacgéo.

Politicas de valorizacdo do trabalhador em empresas que passam por qualificacdo e
redimensionamento de seu parque tecnolégico podem e devem ser cobradas como
obrigatorias pelo Estado. O Direito do Trabalho precisa estar atento a demissdes
imotivadas ou com motivacdes que ferem a ética e a dignidade do trabalhador, como
nos casos de processos de automatizacao, de modo a intervir ndo apenas em casos
isolados de garantia do direito individual, mas por meio de medidas e intervencdes

de natureza coletiva.

Por fim, relevante destacar que a atuacdo do Estado na protecdo do trabalhador
contra a automatizacdo, por meio de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas destinadas a esse fim, apresenta como vantagem adicional o fato de que,
diferentemente das demais politicas publicas garantidores de direitos sociais, aqui
nao ha que se falar em gastos publicos que onerem o Estado. Os custos destas
politicas devem ser assumidos pelo capital e ndo necessariamente pelo Estado. Tal
onus ndo deve ser considerado como custo adicional da producdo, mas tdo somente
como redistribuicdo de renda, na medida em que visa diminuir o desemprego ao
mesmo tempo em que incorpora uma parcela dos ganhos originados da
automatizacdo; trata-se do custo social da automatizacdo, reduzindo as

desigualdades sociais.
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3.4 VEDACAO A DISPENSA ARBITRARIA

A importancia da vedacao da dispensa arbitraria como politica publica de emprego
se coloca no momento da terminacdo do contrato de trabalho, a fim de evitar que o
empregador, por meras motivagdes pessoais injustificadas e por vezes antissociais,

extinga uma relacao juridica planejada e projetada para durar no tempo.

A relevancia de referida proibicdo se coloca também na vigéncia de todo o contrato,
vez que a ameaca do desemprego ndo mais estar4 sobre os trabalhadores,
impondo-lhes a aceitacdo de quaisquer condi¢des de trabalho a fim de manterem-se
empregados; e ainda pode servir como forma de diminuir o desemprego, dado que

limita as hipoteses de dispensa e diminui a alta rotatividade.

Tabela 4: Tempo médio de permanéncia, no trabalho principal, das pessoas de 10
anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por regides
metropolitanas, segundo os meses da pesquisa - mar.2002-nov.2009

Estimativa em semanas

_ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recife 332 336 343 350 356 350 357
Salvador 322 327 334 337 343,0 329 339
Belo Horizonte 303 305 303 300 310 318 314
Rio de Janeiro 358 353 380 385 394 395 406
Séo Paulo 296 303 318 321 325 318 330
Porto Alegre 316 324 327 333 334 339 342

Fonte: IBGE™’

E possivel perceber que em todas as regides metropolitanas o tempo de
permanéncia no servico tem aumentado; entretanto, esse tempo continua baixo. Em

média o periodo de permanéncia no emprego € de 6 anos (357 a 314 semanas).

17 |BGE. Tabela 108 - Tempo médio de permanéncia, no trabalho principal, das pessoas de 10 anos ou
mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por regibes metropolitanas, segundo 0s meses da
pesquisa - mar.2002-nov.2009. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme nova/defaulttab hist.sh
tm. Acesso em 16 de janeiro de 2010.
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Considerado o tempo necessério para a aposentadoria (35 anos para 0 homem), um
chefe de familia enfrentard o desemprego, no minimo, por seis vezes ao longo de

sua carreira.

Ainda que a experiéncia corriqueira ndo sirva como dado cientifico, utilizamo-nos,
para fins comparativos, de uma lembranca bastante comum a nossos pais ou avos,

de que os empregos duravam por toda uma vida.

A troca constante gera instabilidade ao trabalhador e a sua familia — dificulta o
planejamento financeiro, a compra de um imoével, gera mudancas nas condi¢cdes
sociais, aumenta os indices de estresse —, sendo prejudicial também ao
empregador, que perde o investimento em capacitagdo realizado com seu
empregado e despende muito tempo até que o novo empregado se adapte as
praticas da empresa.

118

Percebe-se na comparacdo da tabela™™ a seguir que o numero de dispensas

(“demissdes”) e admissdes € muito proximo:

Tabela 5: Evolugdo do emprego no Brasil

Regido Metropolitana Admisséao Demisséao
1999 8.181.425 8.377.426
2000 9.668.132 9.010.536
2001 10.351.643 9.760.564
2002 9.812.379 9.049.965
2003 9.809.343 9.163.910
2004 11.296.496 9.773.220
2005 12.179.001 10.925.020
2006 12.831.149 11.602.463
2007 14.341.289 12.723.897
2008 16.659.331 15.207.127
2009 15.119.159 13.708.857

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados-Lei 4923/65

18 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Tabela: Evolucéo do emprego no Brasil. Disponivel em:
http://estatistica.caged.gov.br/consulta.aspx?mesCPT=11&anoCPT=2009. Acesso em 16 de janeiro de 2010.
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Isso significa que muitas dispensas ocorrem nao por real necessidade do servico,
mas pela facilidade com que é possivel contratar e dispensar no Brasil. Nota-se a
fragilidade do liame estabelecido entre empregado e empregador, contrariando a

intencéo legislativa de que esse elo fosse duradouro.

Por tais motivos, e também por questdes de racionalidade produtiva, vige no Direito
do Trabalho o principio da continuidade da relagdo de emprego, segundo o qual
referida relagéo deve se estender no tempo, constituindo contrato de trato sucessivo

gue deve extinguir-se somente em casos excepcionais.

Nessa linha manifesta-se Américo Pla Rodriguez*'®, afirmando que se encontra no
alcance desse principio a resisténcia em admitir a rescisdo do contrato
exclusivamente pela vontade patronal, compreendendo a despedida como anomalia

juridica.

O principio da continuidade da relacdo de emprego ja nos indica uma tendéncia de
limitar a dispensa imotivada. Referida protecdo foi intensificada pela previsao
constitucional do artigo 7°, | da Constituicdo da Republica, segundo a qual é direito
dos trabalhadores a “relacédo de emprego protegida contra a despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo

compensatoria, dentre outros direitos”.

Assim como ocorre quanto a outros direitos sociais, o direito a relacdo de emprego
protegida contra a dispensa arbitraria foi entendido por alguns como norma
programatica, dependendo de lei posterior que o regulamentasse para que pudesse

ser exercido subjetivamente — no caso em tela dependendo de lei complementar.

Cumpre, entretanto, destacar que o0 neoconstitucionalismo compreende que as
normas que preveem direitos sociais sdo normas de eficacia plena, tendo aplicacao

imediata.

19 p| A RODRIGUEZ, Américo. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 264.
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Soma-se a esse entendimento o fato de que o preceito constitucional é claro ao
instituir a vedacao da dispensa arbitraria, ndo dependo sua aplicacdo de qualquer
esclarecimento acerca do conteido da norma. A complementacdo seria necessaria

apenas para fixar a indenizacéo no caso de descumprimento da norma.

Curioso observar que o direito a saude assegurado no artigo 6° da Constituicdo
possui conceito e abrangéncia altamente fluidos e subjetivos; no entanto tem sido
aplicado sem legislacédo infraconstitucional por decisdes reiteradas dos tribunais

patrios, inclusive o STF.

Nota-se que a inaplicabilidade refere-se mais a questdes politicas do que a
impossibilidades juridicas.

Interpretando o dispositivo constitucional, Jorge Luiz Souto Maior'?

afirma que
houve a criacdo de uma nova modalidade de dispensa — a dispensa imotivada —

integrando nosso sistema juridico as seguintes modalidades de dispensa:

A dispensa imotivada equipara-se a dispensa arbitraria e é proibida
constitucionalmente.

A dispensa motivada (ou sem justa causa) da ensejo ao recebimento pelo
empregado de uma indenizagdo equivalente a 40% sobre o FGTS.

A dispensa com justa causa, devidamente comprovada, nos termos do
art. 482, da CLT, provoca a cessacao do vinculo sem direito a indenizagéo.
A dispensa discriminatéria vem expressa quanto a definicdo e aos seus
efeitos na Lei 9.029/95, dando ensejo a reintegragdo ou a indenizagéo
compensatoria. (grifo nosso)

Segundo o autor, ndo € possivel entender o cabimento de indenizacdo de 40%
sobre o FGTS para a dispensa imotivada ou arbitraria, pois isso significaria
equipara-la a dispensa motivada — fato inadmissivel, considerando que a primeira é
proibida pelo ordenamento e constitui abuso do exercicio do direito potestativo do

empregador de dispensar seus empregados.

O conceito de dispensa arbitraria € definido no artigo 165 da CLT: “a que nao se

fundar em motivo disciplinar, técnico, econdémico ou financeiro.” Pode ser

120 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Protegdo contra dispensa arbitréaria e aplicagio da Convencéo n. 158 da OIT.
LTr, v. 68, n. 11, p. 1323-1331, nov. 2004. p. 1324.
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depreendida a contrario sensu a definicdo de dispensa motivada, que se dara

quando for justificada por algum dos motivos definidos pela lei.

Baseando-se na teoria das nulidades, Souto Maior*?* explica que uma vez ocorrida a
dispensa arbitraria, referido ato configura ato nulo. Declarada a nulidade, as partes
devem ser restauradas ao estado anterior, 0 que significa no presente caso a

reintegracdo do empregado dispensado imotivadamente.

Verificando-se impossivel ou desaconselhavel a reintegracéo, devera ser fixada pelo
juiz indenizagdo compensatoria, conclusdo decorrente da aplicacdo analdgica do
artigo 496 da CLT.

Somando-se & protecdo da ordem juridica nacional, temos a Recomendac&o 119'%,
a Convencéo 1582 e a Recomendacéo 166, todas da OIT.

A despeito de ndo criarem obrigacbes para os Estados participantes, as
recomendagdes funcionam como fonte material do direito, influenciando o

aperfeicoamento das regras juridicas internas pelo legislador.

Assim, quando em 1963 a OIT elaborou a Recomendacédo 119 que vedava a

terminacdo da relacdo de trabalho sem causa justificada, houve altos indices de

aceitacdo. Conforme Siissekind'?

Esse diploma legal da OIT exerceu grande influéncia em diversos paises,
gue inovaram ou reformularam as respectivas legislacdes, conciliando a
efetivacdo do direito do trabalhador & seguranca no emprego com a
preservacdo de respeitaveis interesses da empresa e da prépria economia
nacional.

121 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Protecdo contra dispensa arbitraria e aplicacdo da Convencdo n. 158 da OIT.
LTr,v. 68, n. 11, p. 1323-1331, nov. 2004. p. 1325.

22 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION - ILO. Recommendation n° 119. Geneva, 1963.
Disponivel em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R119. Acesso em 05 de janeiro de 2010.

12 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION — ILO. Convention n° 158. Geneva, 1982. Disponivel
em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C158. Acesso em 05 de janeiro de 2010.

24 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION — ILO. Recommendation n° 166. Geneva, 1982.
Disponivel em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R166. Acesso em 05 de janeiro de 2010.

125 S(USSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 371.
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Em razdo de grande aceitacdo da Recomendacédo 119 e sua adog¢é&o por significativo
namero dos paises, a OIT julgou por bem aprovar a Convencdo 158 e a
Recomendacao 166, que visam a coibir a dispensa imotivada do empregado pelo
empregador. Enquanto a Convencdo apresenta normas gerais que serao
recepcionadas pelos Estados-membros, podendo ser por eles alteradas, a
Recomendagdo 166 complementa as normas do tratado com vistas a garantia dos
direitos do trabalhador que nela estdo previstos. Cumpre destacar que a
Recomendacdo inova ao inserir disposicdes normativas relacionadas aos casos

coletivos de dispensava imotivada.

A Convencao 158 manteve texto semelhante ao da Recomendacéo 119, elaborando
a seguinte norma: “Art. 4° ndo se pora fim a relacéo de trabalho de um trabalhador,
a menos que exista para isso uma causa justificada relacionada com sua
capacidade ou sua conduta ou baseada nas necessidades fundamentais da

empresa, estabelecimento ou servico™%.

E possivel perceber que n&o ha previsdo de estabilidade, dado que ndo ha garantia
no emprego, elidida somente pelas restritas hipéteses do art. 482 da CLT (justas
causas). Ha, ao contrario, limitacdo a dispensa caprichosa, justificada somente por
motivos pessoais, utilizada por vezes para dispensar um empregado que ja
conquistou bons patamares salariais e contratar alguém mais jovem e que aceite

salarios mais baixos.

Desse modo, a principal preocupacdo do empresariado em relacdo a vedacdo da
dispensa arbitraria ndo se justifica, tendo em vista que ndo ha limitacdo do poder
empresarial, tampouco restricdo ao direito potestativo de dispensar trabalhadores. A

Convencéo pretende coibir apenas os abusos no exercicio desses direitos.

Para tanto, exige que a dispensa, quando néo configure justa causa, seja motivada
com a explicitacdo de algumas das hipdteses previstas pela propria Convencéo, as
quais se assemelham aquelas previstas pelo artigo 165 da CLT.

126 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION — ILO. Convention n° 158. Geneva, 1982. Disponivel
em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C158 . Acesso em 05 de janeiro de 2010.
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Quanto aos aspectos formais da Convencdo 158 da OIT, esclarecemos que a
mesma foi aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°
68, de 1992, tendo sido denunciada por meio do Decreto n° 2.100, de 25.12.1996,

do Presidente da Republica da época.

Arnaldo Siissekind'?’ afirma que a denlncia da Convencdo foi invalida, pois n&o
obedeceu a diversos requisitos estabelecidos nesse documento, bem como na

Convencao 144 da OIT, da qual o Brasil € signatario.

Primeiramente ndo poderia o Presidente da Republica ter denunciado o tratado, pois
a legitimidade para tanto € do Membro da Organizacao, representado pelo Estado, e
nao do governo, representado pelo Chefe do Executivo. Um outro requisito nao
observado foi a necessidade de discutir a aplicagdo ou ndo das normas
internacionais de Direito do Trabalho de maneira tripartite, ou seja, com

representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores.

Por tais motivos, Arnaldo Sussekind?® defende que o ato do Governo Federal que
promoveu a denuncia da convencdo é ato normativo e, portanto, sujeito ao controle
de constitucionalidade, tanto controle abstrato quanto difuso, o que autorizaria a
qualquer juiz, mediante apreciacdo de um caso concreto, deixar de aplicar referido

ato, autorizando a aplicacdo da Convencéao 158.

Entendemos, todavia, que apesar de referida norma internacional constituir
importante preceito, para além das discussdes acerca de sua aplicabilidade ou nao
no Brasil, deveriamos lutar pela implementacdo da vedacédo da despedida arbitraria
fundada nos principios e na legislacao patria, que ja assegura suficientemente esse

relevante direito fundamental.

127 SUSSEKIND, Arnaldo. Da denincia da Convengdo n. 158 da OIT. LTr, v. 72, n. 8, p. 903-906, ago. 2008. p.
903.
128 SUUSSEKIND, Arnaldo. Da denncia da Convengdo n. 158 da OIT. LTr, v. 72, n. 8, p. 903-906, ago. 2008. p.
906.
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4 RESISTENCIAS A INCLUSAO SOCIAL: O OBSTACULO NEOLIBERALISTA

Como ja visto, a inclusdo social constitui preocupacdo tipica da democracia,
preocupacao de Estados que, como o brasileiro, colocam como objetivo social a
erradicacao da pobreza e a diminuicdo das diferencas sociais e regionais (artigo 3°
da Constituicdo de 1988).

Assim como a luta pela democracia — tal como a conhecemos hoje —, a luta pela
inclusao social é recente, sendo também avessa aos nossos instintos individualistas
e egocéntricos, podendo variar a intensidade com que se consegue fazer cumprir ao

longo da histéria.

Importantes fatores que influenciam a capacidade de realizacdo desses valores
sociais sdo correntes econdmicas adotadas em cada nacdo. Tais correntes do
pensamento podem tornar-se tdo fortes e tdo intensas que tomam caracteristicas

tipicas de ideologias.

Ideologia é conceito multifacetério. Pode ser entendida como o conjunto de ideias
sistematizadas ou, mais especificamente, sistema de ideias que explica e, ao
mesmo tempo, encobre o real. Nesta acepcdo assume carater extremamente
pejorativo, presumindo inclusive certa intencionalidade lesiva daqueles que dela se

utilizam.

As correntes econdémicas, como ideologia, podem ostentar esses dois aspectos,
dependendo da forma como sao utilizadas. Acreditamos que o neoliberalismo tem
sido utilizado como ideologia e, pelas caracteristicas de universalidade e
imperatividade que seus propagadores sustentam, assume o viés de encobrimento

do real.

Segundo José Luiz Quadros de Magalhdes'®,

129 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O encobrimento do real: poder e ideologia na contemporaneidade. In:
GALUPPO, Marcelo Campos. (org.) O Brasil que queremos: reflexdes sobre o Estado democratico de direito.
Belo Horizonte: Editora PUC Minas, 2006. p. 281-283. p. 291-292.
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O que chamamos de real séo as relagbes que se constroem no mundo da
vida como possibilidade de dialogo e intervengdo na histéria nao
manipulada pelo outro. O real ndo busca estrategicamente encobrir 0s jogos
de poder, o real é a revelacéo dos jogos de poder. [...] O encobrimento nao
€ uma simples mentira que altera o fato ou exagera o fato. O encobrimento
tem uma finalidade estratégica.

Assim, pensamos que o encobrimento do real utilizado pelo neoliberalismo consiste
ndo na divulgacdo de fatos como o avanco tecnolégico, como a reestruturacao
empresarial ou ainda a intensificacdo da globalizacdo, mas sim nas consequéncias

gue atribuem a tais fatos, especialmente o fim do emprego.

Nota-se que a finalidade estratégica estd em que a sustentacdo do fim do emprego
gera o discurso da desnecessidade de protegé-lo, tendo em vista que institutos em
vias de extincdo no mundo fatico ndo devem ensejar regulacées pelo mundo

juridico.

Analisaremos no presente capitulo os principais argumentos neoliberais para
sustentar o fim do primado do trabalho e do emprego. Veremos que tais argumentos
tém sido tdo fortemente sustentados que até mesmo a esquerda e intelectuais
defensores dos direitos humanos e do proprio Direito do Trabalho tém-se curvado as

consequéncias do pensamento neoliberal, aceitando-as como inevitaveis.

Nesse sentido se manifesta Terry Eagleton**°

As condi¢des historicas de possibilidades do sistema sao redefinidas pelo
proprio sistema, assim evaporando dentro dele. No caso de uma ideologia
‘bem-sucedida’, ndo € como se um corpo de idéias fosse percebido como
mais poderoso, legitimo ou persuasivo do que outro; as préprias bases para
escolher racionalmente entre eles sao habilmente removidas, de modo que
se torna impossivel pensar ou desejar fora dos termos do préprio sistema.
Uma formacao ideoldgica dessa natureza curva-se sobre si mesma como o
espaco césmico, negando a possibilidade de qualquer ‘exterioridade’,
impedindo a geragdo de novos desejos e impedindo os que ja temos.

Experimentamos algo como que a restricdo dos limites de nosso mundo, dos

espacos Nnos quais nos permitimos pensar. Sustentar o exato oposto da teoria

130 EAGLETON, Terry. A ideologia e suas vicissitudes no marxismo ocidental. ZIZEK, Slavoj (org.). Um mapa
da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. 337 p. p. 167-226. p. 204.
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neoliberal dominante n&o é tarefa facil, mas é dever do qual ndo podemos nos furtar

se pretendemos valorizar os direitos humanos e a ideia de inclusao social.

Somos diariamente convencidos pelos meios de comunicacdo de massa de que o
trabalho humano possui um preco excessivamente alto, impraticavel no mercado, e
nos esquecemos de que quem define as regras do mercado sdo os homens. O
mercado ndo existe enquanto entidade independente e autbnoma, mas € o resultado
de escolhas e condutas, muitas vezes observadas com a intencdo de beneficiar

grupos especificos.

Ora, a ideia do empresariado de colocar na regulamentacédo do trabalho o peso de
sua prépria insustentabilidade é recorrente e parece ser estratégia equivocada ja
que quem define as regras possui o condao de imprimir-lhes as caracteristicas

consideradas necessarias ou convenientes.

Outra ideia altamente difundida na midia € o fato de que precisamos obedecer a
certas regras da economia, regras que se colocam de maneira impositiva ante a

tecnicidade deste ramo do conhecimento.

Importa, todavia, que estejamos atentos e tenhamos claro que a economia, assim
como qualquer ciéncia, ndo possui neutralidade cientifica. E que a existéncia de um
método adequado para o estudo das diversas areas do conhecimento ndo é capaz
de retirar a caracteristica humana intrinseca de envolver-se com seu objeto de
estudo e atribuir-lhe ou estuda-lo através das lentes de suas pré-concepcdes e de

suas idiossincrasias.

Interessante observar a afirmacdo de Boaventura de Sousa Santos'*' de que
experimentamos hoje: “[...] uma crise em que o conservadorismo floresce sob o
nome enganador de neoliberalismo. O neoliberalismo ndo € uma versdo nova do

liberalismo, mas antes uma versao velha do conservadorismo.”

131 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatério? Vitéria: FDV; Florianépolis:
Fundacdo Boiteux, 2007. p. 19.
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Vemos que a utilizagdo do prefixo ‘neo’, longe de exprimir novidade, exprime seu
exato oposto. A despeito disso, essa ideologia se vende como algo inovador,
chamando os defensores de uma democracia social e inclusiva de conservadores e
antiquados, atribuindo-lhes significados pejorativos, considerando contrarios a
modernidade e & modernizacdo aqueles que tradicionalmente promoveram lutas
revoluciondrias, buscando uma inclusdo social e um bem-estar social jamais antes
pensados e tratados como objetivos fundamentais de uma nacdo e do proprio

desenvolvimento dos povos universalmente considerados.

Num cenario em que interlocutores procuram atribuir novos sentidos as
terminologias para que melhor lhes sirvam, precisamos sempre nos indagar de que
conservadorismo se fala, bem como se o chamado conservadorismo pela midia nao
constitui em verdade a mais inovadora e transformadora possibilidade de mudanca
social, de que os direitos fundamentais sejam implementados numa integralidade

indispensavel, dada sua mutualidade imanente.

Nota-se que a ideologia apropria-se da linguagem como instrumento de
convencimento, atribuindo novos sentidos, deturpando sentidos anteriormente
atribuidos, o que nos impele ao cuidado terminoldgico e a atencdo na avaliacao dos

discursos.

Conhecer o Direito ndo é apenas conhecer seus institutos eminentemente juridicos,
mas sobretudo conhecer a linguagem de que s&o revestidos, sabendo identificar

seus significados e a intencionalidade de seus interlocutores.

Indubitavel que a propria autora dessa dissertacdo esta marcada pela subjetividade
intrinseca a qualquer pesquisador e, por lealdade ao leitor, destaca que toda a
leitura do presente trabalho se fez sob a perspectiva dos direitos humanos e da

social democracia.

Portanto, esclarecemos que a leitura da economia sera feita nessa perspectiva, na
compreensao de que alegadas impossibilidades faticas devem ser condicionadas e

transformadas pelas possibilidades juridicas, e de que aquilo que o capital sustenta
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como inexequivel pode ser realizado com ganhos humanos, democraticos e, até

mesmo, com vantagens para o proprio capital.

Entendendo que o Direito existe a fim de que o mundo seja transformado,
sustentamos que, a despeito da economia e do mercado influenciarem o Direito,
este ndo é vassalo de suas condicionantes; pelo contrario, como resultado da
vontade de um povo, existe também para coloca-los a servico dos homens e da

preservacao dos direitos fundamentais.

4.1 “ESTADO MINIMO” — CONCEPCAO E CONSEQUENCIAS

A ideia de estado minimo esta intimamente ligada ao renascimento das ideias
liberais, chamadas de neoliberalismo. Assim, os fatores que impulsionaram a
construcdo de uma nova hegemonia do pensamento neoliberal merecem ser
estudados a fim de compreendermos o significado dessa modalidade de gerir 0
Estado.

O tema relaciona-se ainda fortemente com a questdo do emprego e com a tentativa
de retird-lo do lugar de destaque que ocupava até entdo, tendo em vista que temos
observado na atualidade politicas publicas direcionadas a destruicdo do emprego,

com o fortalecimento do entendimento de que o desemprego é estrutural™?.

Essas politicas publicas, econémico-financeiras, sdo marcadas pelo viés liberal-
monetarista, direcionando a atuacdo estatal em beneficio do capital financeiro,

aplicando as concepcdes liberais como forma de regular a economia®?.

As bases do neoliberalismo foram forjadas, logo apés o fim da Segunda Guerra
Mundial, por um grupo de estudiosos reunidos em 1947, em Mont Saint Pélerin, na
Suica em torno de seus principais teéricos, Friedrich Hayek e Milton Friedman®*.

132 E 0 que expde DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da
destruicdo e os caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 70-71.

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 70.
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Sua principal defesa concentrava-se na necessidade de retomar a liberdade
individual que se encontrava supostamente ameacada pela intervencdo estatal na
economia, que seria, alegam, caracterizadora de uma serviddo moderna — tanto que
o titulo do livro de Hayek que sustentava essa tese recebeu o nome de ‘O caminho

da servidao™®,

Entretanto, naquele momento, as teses sustentadas ndo obtiveram a aceitacédo
esperada, dado que a politica keynesiana, que criticavam, vivenciava seu auge,
proporcionando o que ficou conhecido como ‘os trinta gloriosos’, anos que
combinaram crescimento econdémico e distribuicdo de renda, nos paises capitalistas

ocidentais centrais.

Foi a partir da década de 1970 que referidas idéias socialmente conservadoras
comecam a ganhar adesdo ampla, tendo em vista que as politicas keynesianas nao

conseguiram oferecer uma resposta suficientemente rapida a crise entao deflagrada.

Esse novo periodo foi marcado pela crise do petréleo, pelo aumento significativo da
inflacdo e pela auséncia de crescimento, o que ficou conhecido como estagflagcéo.
Houve, ademais, um conjunto de fatores que beneficiaram o fortalecimento e a
ascensdo da teoria neoliberal como pensamento hegemonico — autodesignado

pensamento Unico.

Analisando os fatores que deram sustentacdo a implantacdo das ideias
ultraliberalizantes — nas quais a desvalorizacdo do trabalho e do emprego tiveram
papel de destaque enquanto orientacdo de politicas publicas do capitalismo —

Mauricio Godinho Delgado®®®

afirma que “A hegemonia da matriz neoliberal de
gestdo do Estado e da sociedade capitalista pode ser bem sintetizada em trés

principais dimensdes: a cultural, a politica e a econémica.”

13 CHAUI, Marilena. Ideologia neoliberal e universidade. In: OLIVEIRA, Francisco; PAOLI, Maria Célia.
(orgs.) Os sentidos da democracia: politicas do dissenso e hegemonia global. 2. ed. Petropolis: VVozes; Brasilia:
NEDIC, 1999. p. 27-51. p. 27.

135 ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo. (orgs.) Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado Democratico. 5. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 9-23.

3¢ DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 71.
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Em uma tentativa bastante simplificada de sintese, o que nos remete a necessidade

de leitura do texto original*®’

em sua integra, tentamos apresentar cada uma dessas
trés dimensdes como forma de compreender as concepcoes basilares do Estado
minimo e como elas influenciaram e ainda influenciam, no estabelecimento de

politicas publicas direcionadas a destruicdo do emprego:

e Construcgédo cultural da hegemonia liberal
e Construcéo politica da hegemonia liberal

e Construcéo econémica da hegemonia liberal

Passemos a apresentacdo das trés dimensdes

12, Construcéo cultural da hegemonia liberal:

Delgado divide esta dimenséo em dois grandes processos:
e Formatacao e generalizacdo de um suposto pensamento econdmico Unico, de
carater ultraliberal
e Fragmentagcdo de parte relevante do pensamento critico ao capitalismo ou,
pelo menos, critico ao modelo laissez-faire capitalista.

A primeira dimensado, conquanto tenha retomado com for¢ca apenas em passado
muito recente, tem, na realidade, seu inicio no século XVIIl, quando a matriz
econbmica liberal comeca a constituir-se como pensamento econémico e a se

estabelecer como pensamento hegeménico.

A despeito de sua longevidade, as ideias liberalizantes passaram por sistematicos e
respeitaveis enfrentamentos, sendo que um dos mais importantes teve como

resultado o surgimento do Direito do Trabalho, que se colocava em contraposicdo a

37 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. S&o Paulo: 2006. p. 69- 119.
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ideia de um capitalismo sem comprometimento com a equidade e justa distribuicao

de riquezas. Entretanto, conforme assevera Godinho Delgado™*®

O império cultural liberalista somente iria sofrer, porém, sua mais severa e
abrangente derrota a contar do desastre econémico-social verificado nos
fins da década de 1920 e desenrolar dos anos 30: a profunda recesséo
econdmica, com elevadissimas taxas de desemprego (em média, 20% nos
EUA e paises europeus), circunstancias provocadas pela gestao
descontrolada da economia que o liberalismo tanto elogiava e impunha. A
profundidade e a generalizacdo desse desastre, tudo conduziu ao fim da
hegemonia dessa matriz de explicacdo e gerenciamento da vida
socioecondmica.

O enfraquecimento do pensamento liberal, originado de seus proprios excessos,
levou ao seu esgotamento e abriu espaco para que despontasse um novo modelo
que, a partir de concepcdes direcionadas para a garantia de direitos e redistribuicdo
das riquezas, encontrou as condicfes favoraveis para o florescimento de uma matriz
keynesiana de politicas publicas e a implantacdo de um Estado de Bem-Estar

Social, pautado na ideia de inclusédo e de garantia de direitos fundamentais.

Durante os anos de expansdo e duracdo dos Estados de Bem-Estar Social, o
pensamento liberal continuou a fazer-se ouvir e, a despeito de enfraquecido,
manteve-se como espaco de critica e apontamento das fragilidades do modelo entéo

vigente.

Continuando sua linha histérica de apresentacdo do surgimento e consolidacdo de
um pensamento hegemoénico ultraliberal, Delgado™® lembra que, ap6s um longo
periodo de hegemonia keynesiana, o pensamento liberal radical voltaria a ganhar
forca. Afirma ele que “A corrente liberal radical, entretanto, conseguiu reconstruir sua
hegemonia cultural (também hegemonia politica e econémica, € claro) nos paises
ocidentais a partir do contexto gerado pela crise econébmica deflagrada em 1973-
1974.” Segundo Delgado, aproveitando-se de um contexto historico desfavoravel,
utilizaram-se de argumentos que aparentemente fragilizavam o modelo social
vigente, para entdo divulgar as teses do liberalismo como sendo a alternativa

redentora da sociedade e da economia. Lembra ele que “Os governos europeus,

3% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. S&o Paulo: 2006. p. 73-74.

139 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 80.
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filiados a matriz keynesiana de pensar e gerir a economia e as politicas publicas,
ndo conseguiram dar resposta rapida e eficiente quanto a debelacdo da crise
surgida, abrindo espaco, em consequUéncia, para o retorno do império cultural
liberalista extremado.”

Mauricio Godinho Delgado™*°

elenca e analisa seis “fatores, agentes e canais de
atuacao sociopolitica e cultural” que foram determinantes no processo de retomada
e fortalecimento da hegemonia cultural do ultraliberalismo: politicas econbémicas
ultraliberais, atuacdo concertada de Organismos Internacionais, tendéncia a
homogeneizagédo académica, uniformizagdo ultraliberal dos meios de comunicagéo,
uniformizacdo ultraliberal das burocracias estatais, intercambio de influéncias

ultraliberais.

Abordando a segunda dimensdo da hegemonia cultural ultraliberal, qual seja, a
fragmentacdo de parte relevante do pensamento critico ao capitalismo ou, pelo

menos, critico ao modelo laissez-faire capitalista, Godinho Delgado™**

explica como
se deu este processo e as razdes pelas quais essa interpretacédo sobre a questao do

capitalismo conseguiu se sedimentar como pensamento hegemaonico:

A propdésito, a matriz liberalista somente pode espraiar-se e consolidar-se
de maneira tdo ousada nos ultimos tempos precisamente porque a reflexao
critica sobre o sistema capitalista entrou em refluxo, mostrando-se acuada,
dispersa ou, em certos instantes e segmentos, até mesmo cooptada pelo
ideério hegemadnico das Ultimas décadas.

Esta afirmativa evidencia a forca com que a matriz liberalista vai se consolidando a
partir do enfraquecimento do préprio movimento de resisténcia ao pensamento

liberal.

Ao encontrar espaco para se desenvolver a partir do enfraguecimento do sistema
keyseniano baseado em um pensamento dirigido para a garantia de direitos sociais

e em especial para a valorizacado do trabalho e do emprego, a nova corrente de

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 83.
11 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 95.
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pensamento investiu com forca na desconstrucao do ideario de que o trabalho e o
emprego sao valores que devem ser preservados. A falsa ideia de que a
manutencdo das politicas de trabalho e de emprego impediriam os avangos que
poderiam ser alcancados com a implantacéo do liberalismo passou a ser veiculada,
mostrando o desprezo desta corrente de pensamento pelo trabalho, em

contraposicao ao valor dado ao capital financeiro, especialmente o especulativo.

O trabalho e o emprego perdem o seu lugar de destaque e de centralidade no

discurso neoliberal que toma forca e consisténcia.

Em uma sintese do que aconteceu neste processo de fragmentacdo de uma parcela
do pensamento critico ao neoliberalismo e de ascensdo de uma nova cultura
hegeménica, Godinho Delgado’*? destaca que alguns pensadores deixaram-se
seduzir ou assumiram ingenuamente, ainda que com fundamentos diferentes, a ideia
de que “o trabalho teria se tornado desimportante na estrutura e dinamica do novo
capitalismo, sendo que o emprego, a tradicional e dominante férmula de trabalho

neste sistema, teria decaido para inevitavel anacronismo.”

22, Construcdao politica da hegemonia liberal:

Delgado™*

aponta dois processos que sdo determinantes na construcédo politica da
hegemonia liberal: o 1°: “as vitdrias politico-eleitorais de dois lideres radicais e
agressivos do neoliberalismo, Margareth Thatcher (1979) e Ronald Reagan (1980),
nos dois paises-chave do sistema financeiro mundial e da cultura mais
assumidamente capitalista do globo, a de lingua inglesa’. E o 2° f[.]
desaparecimento ou, pelo menos, debilitagcdo de contrapontos politicos consistentes

externos e internos ao sistema capitalista ocidental.”

A forca com que Thatcher e Reagan atuaram no sentido de combater o trabalho e o
emprego, que durante décadas haviam se constituido valores a serem preservados,

ajudou a consolidar um pensamento hegemoénico de desvalorizagéo do trabalho, que

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 99.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 104.



110

foi seguido por grande parte dos paises industrializados, gerando, dentre outros,
altissimo desemprego e reducédo do Estado.

A ideia de que a desregulamentacdo é uma receita necessaria para a consolidacéo
do modelo neoliberal parece levar a uma percepgao equivocada com relagdo ao
tamanho do Estado e a implantacao do ideal liberalista.

Adalberto Moreira Cardoso*** lembra que

Talvez a jactancia dos neoliberais ndo passe disso e sua vitéria seja apenas
ideoldgica. Para alguns ja se teria tornado evidente, por exemplo, que em
lugar algum, nem mesmo nos Estados Unidos e Inglaterra sob Reagan e
Thatcher, vingou a aposta no ‘ Estado Minimo’. Quando ocorreu nos paises
centrais, a desregulamentacao das relagdes econdmicas e sociais deu-se
de forma muito segmentada, mesmo no caso do mercado de trabalho.

O interessante de observar € que os paises do primeiro mundo que tanto apregoam
a reducdo do Estado e os processos de desregulamentacdo, na maior parte das
vezes ndo seguem os ditames de suas proprias correntes ideoldgicas. O caso do
aumento dos gastos publicos para a geracdo de produtos é um exemplo digno de
nota. Cardoso'* nos d4 uma informacdo que sustenta este dado: “Ao contrario do
que apregoa a cartilha neoliberal, pois, os Estados nacionais no primeiro mundo

estdo aumentando sua presenca na geragao do produto.”

Além da forca das liderancas politicas ascendentes, o desaparecimento ou
fragilizacdo de liderancas politicas contrarias ao capitalismo desenfreado, fossem
elas no ambito externo, como o fracasso da experiéncia socialista, fossem elas no
plano interno com o enfraguecimento dos sindicatos, tudo contribuiu para a
ascensao e construcdo de um pensamento hegemaonico no que respeita a destruicdo
de uma cultura baseada na social democracia, com a consequente centralidade do

trabalho e do emprego.**

144 CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal: e a crise dos sindicatos no Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo, 2003. p. 82.

145 CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal: e a crise dos sindicatos no Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo, 2003. p. 83.

146 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 106- 111.
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32. Construcdo econdémica da hegemonia liberal:

A Cltima dimensdo apresentada por Delgado'*’ diz respeito & forma como foi
construida a ideia de uma hegemonia econdmica pautada no capital financeiro
especulativo e ndo na “nocdo de producdo, tdo cara as fases anteriores do
capitalismo.” Alerta que este direcionamento da economia para o capital

especulativo torna mais consistente a politica anti-social do neoliberalismo.

Indica trés fatores para justificar a exacerbacgao do ultraliberalismo:

e Elevado patamar de juros garantindo-se remuneracao privilegiada ao universo
de credores financeiros

e Insisténcia na preservacao de politicas redutoras dos investimentos publicos,
diretos e indiretos.

e Destruicdo do aparelho publico de prestacao de servicos e de intervencdo do
Estado na dindmica econdmica.

Referindo-se ao primeiro fator indicado, Delgado™*®

afirma que “a manutencdo de
altas taxas de juros tem repercussdes devastadoras na economia, na sociedade e
no proprio Estado.” Entre as repercussdes apresentadas destacamos, a titulo
exemplificativo, aquela que interfere diretamente no trabalho e no emprego, qual
seja, “as elevadas taxas de juros, como derivagdo dos inumeros maleficios
mencionados, também potenciam os indices de desemprego nha respectiva
economia e sociedade, induzindo, ainda, a crescente desvalorizacao do trabalho”.

Todas as demais repercussées indicadas por Delgado®*

, ainda quando nao estejam
diretamente relacionadas com as categorias trabalho e emprego, trazem sobre elas
repercussdes nefastas. O autor afirma que as taxas elevadas de juros causam, além
do desemprego, as seguintes repercussdes: reduzem a atividade econdmica

privada; reduzem o investimento publico na economia e na sociedade; reduzem ou

17 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Séo Paulo: 2006. p. 111.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 115-117.

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 115-116.
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eliminam a possibilidade de efetivo e consistente crescimento econdmico no
respectivo pais; aprofundam os problemas relacionados ao perfil de concentracéo de

renda na respectiva sociedade e economia.

Em uma sintese do segundo fator apresentado, qual seja, insisténcia na

preservacdo de politicas redutoras dos investimentos publicos, diretos e indiretos,

150

Delgado" afirma que

E necessario reenfatizar-se que o baixo nivel de investimento estatal
compromete, frontalmente, qualquer politica séria de combate ao
desemprego. E que os investimentos do Estado, em suas mdltiplas
dimensdes, por sua propria dindmica e pela proje¢do que tém junto ao
mercado econdmico privado, elevam, com rapidez as taxas de emprego,
melhorando, ainda, por consequéncia, a valorizagdo do trabalho na
economia e na sociedade.

Finalmente Delgado™!

, fazendo uma sintese das trés dimensdes que aqui
reproduzimos, deixa evidenciado que o pensamento hegeménico ultraliberal imp6s
uma politica publica pautada no “desprestigio do trabalho e do emprego”, justificada
com base no desemprego estrutural (tecnolégico, organizacional e mercadoldgico),

e, se entendida neste sentido, inevitavel. Para ele entretanto

O desprestigio do trabalho e do emprego no atual capitalismo, e as
elevadas taxas de desocupacgdo que ora o caracterizam, ndo tem carater
prevalentemente estrutural, mas sim conjuntural, sendo produto concertado
de politicas publicas dirigidas, precisamente, a alcancar estes objetivos
perversos e concentradores de renda no sistema sdcio-econémico
vigorante.

Analisando as diferentes teses e fundamentos acerca do neoliberalismo, podemos
verificar que as principais estratégias ou receitas divulgadas por esta corrente de
pensamento consistem no controle da inflacdo, estabilidade monetaria, reforma
fiscal que propiciasse aumento dos investimentos privados, afastamento do Estado

da regulacdo da economia e de sua atuagdo como agente econémico.

%0 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 117.

151 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 119.
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Segundo Hayek, citado por Marilena Chaui*®?, um dos principais problemas da crise
consistia no demasiado poder conferido aos sindicatos que, exigindo aumentos
salariais e aumento dos encargos sociais, impediram o0 exercicio da atividade

econdmica.

A recuperacdo estaria, portanto, relacionada a quebra do poder dos movimentos
operarios por um Estado forte, que fosse capaz de cortar 0os encargos sociais a que

se sujeitava o empresariado.

Considera-se, segundo esse estuario ultraliberalista, como necessidade imperiosa
do funcionamento do sistema certa taxa de desigualdade e de desemprego, que
seriam ‘naturais’, servindo como incentivo a atuacao do empresariado e como forma

de dinamizar a economia **3.

O Estado deveria proporcionar as condi¢cdes para o exercicio da livre concorréncia,
deixando aos agentes econdmicos, por sua atuacdo racional, promover o
crescimento. Preocupac¢des com saude, educacdo, assisténcia e limitacdes ao

exercicio do capital ndo pertenceriam ao Estado.

Ha uma ruptura com a logica do Estado de Bem-Estar Social. Se esse havia
incorporado diversas tarefas, colocando-se como responsavel pela promocao de
bens coletivos, o Estado Neoliberal, como Estado Minimo, afastava-se desses

COMpPromissos.

O neoliberalismo procura identificar a atuacdo estatal a uma pesada estrutura
burocratica, cuja atuacéo resta ineficiente. Como consequéncia, exige a diminui¢cao
dessa estrutura com a privatizagédo das empresas nacionais, a reducao da legislacao
referente a contratos privados (principalmente aqueles relativos ao trabalho), o corte

de gastos estatais com politicas redistributivas e com politicas de assisténcia social.

52 CHAUI, Marilena. Ideologia neoliberal e universidade. In: OLIVEIRA, Francisco; PAOLI, Maria Célia.
(orgs.) Os sentidos da democracia: politicas do dissenso e hegemonia global. 2. ed. Petropolis: VVozes; Brasilia:
NEDIC, 1999. p. 27-51. p. 28.

153 ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo. (orgs.) Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico. 5. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 9-23. p. 11.
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O principal agente de dinamismo econémico e social passa a ser 0 mercado, que
concentra o papel de promover o desenvolvimento econémico, sem qualquer limite

ou restricdo quanto ao seu modo de atuacao.

A contradicdo inerente a esse discurso esta na propaganda de que o Estado deve
ser minimo, enxuto, especialmente no que concerne a sua atuacdo quanto a
guestdes sociais; contudo deve agir fortemente para impedir que movimentos sociais
limitem o capital, ou ainda para proporcionar aos agentes econdmicos melhores

condi¢cbes para sua atuacao.

Outro problema desse entendimento é que, ainda que o mercado fosse eficiente
para promover, por Si sO, crescimento econbmico — 0 que € questionavel
historicamente —, ele n&o possui quaisquer compromissos com as conquistas
histéricas de humanizacdo do capitalismo, evidenciando a necessidade de sua

compatibilizacdo com a efetivacdo de direitos fundamentais.

Nota-se que as promessas trazidas pelo receituario neoliberal ndo foram cumpridas.
Conforme destaca José Luiz Fiori*®*, a histéria tem demonstrado que as politicas
neoliberais trouxeram resultados mediocres: a inflacdo encontra-se sob controle,
mas em contrapartida os indices de desemprego dispararam; a divida publica se
manteve elevada; o crescimento ndo foi retomado; os trabalhadores cada vez mais
abrem méo de seus direitos; as moedas sdo mantidas elevadas de forma artificial;
as elites continuam atribuindo aos governos e aos trabalhadores a sua propria falta

de competitividade.

A construgéo teorica neoliberal e a consequente defesa do Estado Minimo tém sido
utilizadas estrategicamente como meéetodo de destruicdo do trabalho na sua forma

protegida.

A alegada necessidade de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, de reducdo dos
custos da mao de obra e ainda de aumento do espaco para a negociacao coletiva

tem sido sustentada como medida imperativa para desenvolvimento do capital.

B4 FIORI, José Luiz. Os Moedeiros Falsos. 5. ed. Petropolis: 1998. p. 154-156.
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Todavia afastar a regulacéo estatal na fixagdo de normas trabalhistas, precarizar a
legislacdo existente e enfraquecer os sindicatos constituem claras medidas de

desrespeito ao valor-trabalho, com inadmissivel retrocesso civilizatorio.

Deixar a definicdo das condi¢cdes minimas de trabalho & negociagdo direta entre
empregado e empregador revela retorno a condicdo do trabalho como simples

mercadoria, cujo preco é fixado pela atuacdo dinamica de oferta e procura.

Diferentemente, quando o Estado intervém, fixando requisitos minimos a serem
cumpridos pelas partes, resta claro que o trabalho deve ser objeto de protecao

especial, evitando o aviltamento do sujeito que o exerce.

42 O AUMENTO DA PRODUTIVIDADE PELA INCORPORACAO
TECNOLOGICA

Convive-se diariamente com a tecnologia de modo que estamos tdo acostumados
com ela que ja ndo é possivel imaginar um mundo sem a sua presenca. Sempre a
vemos com olhares positivos e esperancosos de gue novos produtos, novas

descobertas poderao transformar enormemente a vida humana sempre para melhor.

Esquecemo-nos, todavia, de que nem todas as suas consequéncias sao positivas;
acabamos sendo convencidos de que as incorporacdes tecnoldgicas, em sua quase

totalidade, séo benéficas e devem ingressar em nossas vidas livremente.

Os efeitos da tecnologia sdo sentidos ndo apenas na esfera da vida privada,
afetando também o modo pelo qual se da a producédo de riquezas, as relacdes de

trabalho, as relagbes interempresariais e ainda a relagdo homem-maquina.

O homem vem criando formas de melhorar e facilitar seu trabalho desde os

primordios da humanidade. Iniciando com ferramentas de o0ssos e pedras para
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ajudar na caca, evoluiu de tal modo que, hoje, leigos sao incapazes de discernir 0s
materiais usados para a producéo de determinados utilitarios e ferramentas.

As mudancas foram ocorrendo de modo gradual, com sucessivos aprimoramentos.
Entretanto, alguns momentos da histéria foram marcados pela intensidade das
inovacbes e das transformacbes incorporadas no processo produtivo. Esses

momentos foram identificados como Revolucdes Tecnologicas.

Desde a primeira Revolucdo Industrial, que teve como principal inovacdo a maquina
a vapor, ao longo do século XVIII na Inglaterra, fomos alimentando a crenca de que
as maquinas substituiriam o homem, reduzindo sua carga de trabalho e libertando-o
do peso da atividade laboral. Esta foi a primeira grande revolucao tecnoldgica do

mundo contemporaneo.

Essa ideia foi consolidando-se nas revolucfes seguintes e, ainda hoje, mesmo
diante de sua ndo confirmacdo em razdo das evidéncias, parece dominar o

imaginério tanto de intelectuais da area quanto da sociedade como um todo.

A segunda Revolucao Industrial, situada na segunda metade do século XIX e inicio
do século XX, com as multiplas possibilidades desencadeadas pelo conhecimento
da exploracdo da energia elétrica, ao lado do surgimento do motor a explosao,

também nado confirmou esta previsao.

Nem mesmo a terceira Revolucdo Industrial, que passamos a vivenciar apés a
Segunda Guerra Mundial e que introduziu a robdtica, a microeletrbnica, a
biotecnologia e a automacao, foi capaz de reduzir a necessidade da presenca do
homem na consecucéo dos objetivos antes alcancados pelo trabalho.

Ora, se as revolucdes tecnoldgicas foram impactantes pela inovacdo, a Terceira
Revolucao Industrial ndo apenas introduziu novas técnicas, como também permitiu
que tais técnicas fossem utilizadas em diversos ramos da industria e da vida, de
maneira que, pela sua intensidade e abrangente influéncia, ficou conhecida pelo

epiteto de Revolucéo Tecnoldgica.
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A crenca de que com as sucessivas transformacdes originadas dessa e das outras
revolugdes chegariamos a um estagio em que robds e maquinas inteligentes fariam
0 servico pelos homens, que ficariam assim libertos da fadiga do trabalho, ainda
persiste.

Jeremy Rifkin®>®

chega a afirmar categoricamente que “em menos de um século, o
trabalho ‘em massa’ no setor do mercado serd provavelmente eliminado em

praticamente todas as nac¢des industrializadas do mundo”.

Segundo o autor™®, isso ocorreria porque 75% da forca de trabalho executam
tarefas repetitivas que poderiam ser facilmente substituidas por maquinas, com a
vantagem de que o capital ndo precisaria arcar com 0s custos crescentes da méo de

obra.

Outro fator gerador do desemprego seria a substituicdo do trabalho humano
intelectual por softwares avancados, melhores redes de computador e hardwares

mais potentes.

Além disso, as empresas tém iniciado um processo de computadorizacao de seus
processos produtivos, gerando o que se convencionou chamar de reengenharia. Ao
fazerem isso “estdo eliminando niveis de geréncia tradicionais, comprimindo
categorias de cargos, criando equipes de trabalho, treinando funcionarios em varias
habilidades, reduzindo e simplificando os processos de producédo e de distribuicdo e

dinamizando a administracdo™’.

Para esse autor isso significa a possibilidade de produzir cada vez mais bens e

servigos, com um numero cada vez menor de trabalhadores.

1% RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo. S&o Paulo:
Makron Books, 2004. p. 3.

1% RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo 0 mundo. S&o Paulo:
Makron Books, 2004. p. 5-6.

BT RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo. S&o Paulo:
Makron Books, 2004. p. 7.



118

Nessa mesma linha, manifesta-se William Bridges'*®, em seu livro Um mundo sem
empregos, cujo titulo sugestivo nos assusta e ja deixa antever as teses que
sustentara. Afirma que a tecnologia tem gerado o fim dos empregos ndo apenas
para pessoas especificas, mas tem ocasionado o fim de empregos no mercado em

geral, os quais nao voltardo a ser ofertados definitivamente.

Além da perda na quantidade do nimero de empregos ofertados, afirma Bridges*®

que a qualidade dos empregos oferecido decresce em funcéo da tecnologia.

Contudo precisamos atentar para o fato de que a tecnologia é mero instrumento
incapaz de prejudicar a seguranca e a retribuicdo proporcionadas por ele. O
aumento dos trabalhadores temporarios e eventuais €, pelo contrario, o resultado da
precarizacdo das relacbes de emprego por meio da flexibilizagdo e
desregulamentacéo das normas trabalhistas, e ndo inevitavel imperativo tecnolégico.

180 afirma ainda que a tecnologia possibilitou que o trabalho fosse realizado

Bridges
em qualquer lugar do globo e em qualquer espaco fisico suprido por um computador,
0 que permitiu a dispersdo da empresa em diferentes unidades, bem como as novas
formas de prestacdo do trabalho, com o desaparecimento dos escritérios e o

surgimento e ascensao dos home offices.

Discutindo acerca das vantagens e transformacoes trazidas pelo teletrabalho e pelo
trabalho em casa, Domenico de Masi'®® assevera que vivenciamos a
desestruturacdo dos momentos de trabalho versus os momentos de lazer, havendo
uma interpenetracdo desses espacos e desses tempos, de modo que ha um
aumento do tempo livre com uma ubiquidade das formas de lazer proporcionadas

pela internet.

E indiscutivel que a internet nos propiciou novas e mais interativas formas de lazer;

mas, para além disso, ao invés de diminuir o tempo de trabalho, as tecnologias tém

158 BRIDGES, William. Um mundo sem empregos. Sdo Paulo: Makron Books, 1995. p. 6.
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160 BRIDGES, William. Um mundo sem empregos. Sdo Paulo: Makron Books, 1995. p. 23-25.
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José Olympio, 2001. p. 211-212.
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trazido para a maioria dos trabalhadores uma dificuldade de gozar suas folgas
plenamente, recebendo e enviando de sua residéncia emails relativos ao trabalho,
gue muitas vezes demandam atividades a serem desempenhadas em casa, além de

todas aquelas desempenhadas na empresa nos horarios regulares de servico.

Inversamente do proposto pelo autor, nosso tempo de lazer e trabalho ndo se
interpenetram no sentido de tornar o trabalho mais leve ou de limitar sua duracdo. A
tecnologia, em especial a internet, tem sido utilizada para invadir os momentos de
lazer, impondo necessidades urgentes do servico, que diminuem dia a dia o0s
momentos de folga e de descanso, 0s quais ndo séo, pela auséncia de controle
tradicional, computadas como jornada extraordinaria. Ao contrario do 6cio, vemos a

tecnologia gerando mais trabalho, embora trabalho n&o remunerado.

Domenico de Masi*®® chama a sociedade na qual estamos vivendo de sociedade
pos-industrial e justifica o uso do termo afirmando que superamos 0 momento
histérico no qual o setor industrial ocupava a posicdo de hegemonia, passando para
uma nova configuragao, na qual diversos setores convivem sem que nenhum deles
seja preponderante. Ao falar da sociedade pés-industrial, relaciona alguns dos
valores emergentes nessa sociedade, entre 0s quais se encontram a

desestruturacdo do trabalho, do lazer e da qualidade de vida.

Entretanto, vale destacar que a qualidade de vida somente € possivel por meio de
condicbes econOmicas capazes de proporcionar bem-estar, condicbes essas
alcancadas pela maioria macica da populagcdo mundial por meio do trabalho
protegido. Ao se desestruturar o trabalho, especialmente o regulado e protegido,
desestruturam-se as condicbes de possibilidade para uma vida plena, com

qualidade.

O autor afirma ainda que algumas necessidades frageis da sociedade industrial
perderdo o sentido na sociedade poés-industrial; contudo tais necessidades sao

justamente aquelas compreendidas como indicadores de qualidade de vida, quais

162 MASI, Domenico de. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 6. ed. Rio de Janeiro:
José Olympio, 2001. p. 179; 205.
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sejam: ser capaz de sustentar sua familia, ter um lar e proporcionar estudos aos
filhos.

Os autores citados nesse topico sdo unanimes em afirmar que a tecnologia
proporcionara o aumento da produtividade com a simultanea redugédo do nimero de

trabalhadores, gerando um inevitavel e astronémico crescimento do desemprego.

André Gorz'®®, escrevendo em 1987, chega a afirmar que, em dez anos, nada sera
igual: os impressos e os livros tenderdo a desaparecer, com a consequente
dissolucdo das bibliotecas em bancos de dados; havera uma desvalorizacdo dos
conhecimentos especializados, bem como dos valores do ensino, com a tendéncia
ao auto-ensino e o fim da tarefa dos professores; as melhorias da telecdpia,
teleimpressédo e das telecomunicac¢des substituirdo 0s servicos postais; havera uma

diminuicdo dos servicos na industria, mesmo os qualificados.

A previsdo equivocada de Gorz, um reconhecido e notavel intelectual social-
democrata, explica-se por ter sido pensada e escrita em momento peculiar e critico
(fim dos anos 70 e inicio da década de 1980), no auge de muitas das mudancas que
sdo atualmente corriqueiras e que ja foram incorporadas as praticas sociais. Hoje,
com o beneficio do tempo, podemos afirmar que tais efeitos drasticos certamente

nao ocorreram e provavelmente ndo ocorrerao.

A disponibilidade de certas informacdes na forma de dados de computador e na
internet, ao contrario de diminuir os impressos e 0 acesso as bibliotecas, aumentou
e facilitou a procura de informacfes e de livros nas bibliotecas, nos sebos e nas
livrarias virtuais. Hoje temos a possibilidade de comprar livros raros de um sebo no
norte ou sul do pais, ou entdo comprar perioddicos internacionais em grandes livrarias

de S&o Paulo, sem que precisemos ir até esses lugares.

Em relacdo a desvalorizacdo do ensino e da funcdo dos professores, vemos que
iISSo ndo aconteceu. Ao inverso, assiste-se 0 aumento progressivo de novas

instituicBes de ensino e NOVOS cursos técnicos e superiores em razao do aumento da

163 GORZ, André. Adeus ao proletariado: para além do socialismo. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
1987. p.181-184.
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demanda numérica bem como de novas demandas em areas emergentes do
conhecimento. Além disso, a tecnologia criou um novo mercado de alunos e

professores no ensino a distancia com cursos por satélite.

No que concerne aos servigos postais, as melhorias nos transportes intensificaram a
rapidez das entregas e com isso a qualidade no servico, que continua sendo
importantissimo na economia, hdo apenas para a comunicacao e envio de cartas,
mas também para a entrega de encomendas e compras pelo telefone e pela

internet.

Quanto a diminuicdo da importancia relativa da industria, a afirmacdo do autor
estava correta. Todavia ndo apresenta como consequéncia o fim do emprego, tendo
em vista o desenvolvimento e surgimento de outros setores na economia tais como
o terciario, de servicos, além do quartenério, referente a roboética, cibernética e

informatica.

Analisando as teses dos autores que sustentam o fim do emprego em decorréncia
dos avancos tecnolégicos, Mauricio Godinho Delgado®®* faz uma sintese de suas

principais vertentes sustentando a incorregdo de tais argumentos.

Afirma ele que os avancos tecnoldgicos potencializaram o processo de diminuicéo
dos postos de trabalho iniciado na crise econdmica de 1970. Esta situagéo teve sua
face mais nitida na industria onde os grandes aglomerados de trabalhadores foram
substituidos pela tecnologia.

Lembra M. Godinho Delgado®®®

gue esses avancgos “criaram e acentuaram formas
de prestacdo laborativa que pareciam estranhas ao tradicional sistema de
contratacdes e controle empregaticio — como, por exemplo, o teletrabalho e o

escritério em casa (home-office)”.

164 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruic&o e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 36-40.

15 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 36.
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Entretanto, o autor'®® deixa claro que, apesar da intensidade com que as mudancas
impactaram o mundo do trabalho, promovendo um rearranjo em profissdes e nas
empresas, ndo ha que se falar em eliminacdo do trabalho e do emprego em nossa
sociedade. Erraram, na opinido dele, aqueles que apostaram nesta condi¢cdo, em
razao de quatro situacdes que demonstram claramente as possibilidades que dela

decorreram:

1°. Os impactos se dao de forma diferenciada em cada funcdo e/ou profissdo. A
extincdo de alguma delas ndo implica a extincdo de outras. Apesar de terem
reduzido ou eliminado a necessidade de pessoas em algumas areas especificas, as
tecnologias em outros momentos significaram potencializacdo da atividade de outros

grupos e segmentos da economia e da sociedade.

2°. O aumento da produtividade, em razdo do uso de novas tecnologias, implica
reducdo dos custos de producédo, com a queda dos precos e consequente aumento

do consumo e da producao.

3°. A extingdo de algumas profissdes pode implicar a criagdo de novos trabalhos,
inclusive com maiores exigéncias de quantitativo de pessoas do que as anteriores.
Em sua exemplificacdo, Godinho Delgado lembra-se dos cocheiros que
desapareceram na virada dos séculos XIX/XX, mas que, em consequéncia, viram
surgir inUmeras e macicas novas profissées vinculadas as formas entéo

revoluciondrias de transporte humano.

4°, As inovacbes abriram espaco para o surgimento de necessidades antes néo
existentes, levando pessoas e instituicbes a demandar do mercado de trabalho, com
exigéncias cada vez mais sofisticadas e ampliadas de produtos e servi¢os. Sustenta
0 autor que a ampliagdo das atividades turisticas € um claro demonstrativo dos
reflexos dos avancos tecnoldgicos nas areas da comunicacdo e do transporte, ao
passo que o alargamento das atividades de saude e de educacgéo resulta de clara
influéncia do avanco tecnolégico na vida, bem-estar e longevidade dos seres

humanos.

186 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 37-40.
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A rica anélise efetuada por Mauricio Godinho Delgado®®’

e todas as exemplificagbes
por ele apresentadas nos permite compreender que a tecnologia cria novas
necessidades e desejos de consumo, situacdo que impulsiona e alarga o mercado

de trabalho.

Nesse sentido, por mais que as transformacfes tecnoldgicas tenham sido
significativas e que tentemos projetar para o futuro nossos medos e preocupacdes
do presente, ndo é possivel afirmar categoricamente, como fazem os autores

levantados, o fim do emprego.

As escolhas politicas que realizarmos, agora e nos proximos anos, diante dessas
transformacdes, € que condicionardo aquilo que experimentaremos no porvir.
Nossas experiéncias historicas ndo sdo um dado, mas um processo construido e,
nesse sentido, ndo ha fatalidades ou imperativos que nédo possam ser transformados

ou aculturados pelo agir politico.

4.3 “EMPRESAS SEM HOMENS” — AS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DO
TOYOTISMO

O inicio da industrializacdo, marcado pelo modo de producado taylorista/fordista,
segundo o qual o trabalho era realizado de maneira massiva, repetitiva e
homogeneizada, tinha como propdsito tornar o trabalho tdo simplificado quanto
possivel, de modo que o tempo despendido em cada tarefa fosse cada vez menor,
otimizando a producdo que deveria ser intensa e numerosa a fim de baratear os

precos e incentivar a demanda.

Foram conjugadas as ideias de Ford (da esteira rolante) e de Taylor (da

administracdo cientifica), segundo as quais as tarefas deveriam ser rotineiras,

%7 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruic4o e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 37-40.
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demandando o menor esfor¢co possivel, com isso diminuindo o tempo necessario

para sua realizagéo.

Se tal forma de producdo agiliza a prestacdo laboral, € ao mesmo tempo
responsavel pelo esvaziamento do saber produtivo dos operarios, tornando suas
tarefas enfastiosas e mecanicas, transformando homens em apéndices da

maquinaria produtiva.

Todavia, a partir das décadas de 1960 e 1970, os operdrios passaram a reivindicar
autonomia e independéncia em relacdo ao capital, para que os meios materiais do

processo produtivo fossem controlados pelos préprios trabalhadores®.

O movimento operario restou infrutifero para conceder aos empregados a
autogestao e a hegemonia em relagéo ao capital, mas permitiu uma reavaliagao por
esse Ultimo das possibilidades de exploracdo do trabalho humano, verificando ser

possivel explorar o aspecto intelectual da forca humana produtiva.

Nesse contexto, surge a busca pela producdo flexivel e por novas formas de
gerenciamento da producéo e dos trabalhadores, que podem ser identificadas, em
alguns aspectos, ao toyotismo. Esse modelo de producéo foi idealizado por Taiichi
Ohno e surgiu na fabrica da Toyota que tentava se reestruturar e adaptar sua
producdo a um momento de dificuldades, no qual era necesséario pensar meios para

a recuperagao econdmica.

Sendo um projeto para superar a crise vivenciada pelo Japdo do pés-guerra e 0s
periodos de baixas demandas, a producdo foi adaptada de modo a reduzir os
estoques e incentivar a producédo acelerada em determinados momentos, gerando

oferta de bens conforme as necessidades do mercado.

Muitos autores tém analisado as caracteristicas desse modo de producédo. Optamos

por nos apropriar, neste capitulo, da anélise efetuada por Thomas Gounet **° que

168 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e negacdo do trabalho. Colegéo
Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 1999. p. 42-45.
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nos pareceu englobar todas aquelas que consideramos indispensaveis para a

compreensao do problema a que nos propomos investigar.

Neste sentido utilizaremos as seis caracteristicas por ele apresentadas como base
para a avaliagdo critica, fazendo uso concomitante de outros autores para

complementar a explanacdo do tema'™.

1?) Producédo puxada pela demanda e pelo crescimento: inovagcao em relacéo ao
sistema fordista que produzia intensamente a fim de forcar os precos das
mercadorias para baixo, acreditando que os baixos pre¢os e a intensa producgéo
seriam suficientes para promover e intensificar o consumo. O toytismo funciona na
|6gica inversa, produzindo somente as quantidades que julga necessérias, tendo por
termbmetro a demanda do mercado. Esse modelo foi idealizado a partir da
observacdo de Ohno sobre a maneira como 0s supermercados funcionavam: as
prateleiras eram arrumadas com determinado numero de produtos os quais eram

repostos nas prateleiras conforme a velocidade com que se desse 0 seu consumo.

Esse padrdo era seguido ndo apenas em relagcdo ao produto final da Toyota — os
carros — mas também em relacdo aos estoques de componentes utilizados na
fabricacdo dos carros. Desse modo, € o fluxo das mercadorias que determina sua

producao.

A ideia da producdo puxada pela demanda gera a noc¢do de producdo just in time,
gue deve ser habil ao responder rapidamente aos pedidos formulados pelos clientes,

atendendo as urgentes e variaveis necessidades do mercado.

Ela opbe-se a producgédo just in case do fordismo, na qual os produtos e as pecas

deveriam estar de antemao produzidos caso as necessidades surgissem.

19 GOUNET, Thomas. Fordismo e toyotismo na civilizacdo do automével. Sdo Paulo: Boitempo, 1999. p. 26-
29.

70 Destaque-se, para fins de rigor metodolégico, que os itens delineados a partir da obra de Gounet foram
trabalhados sob forma de citagdo por condensacdo do trecho compreendido entre as paginas 26-29, sendo que o
texto encontra-se entrecortado por analises da propria autora desta dissertacdo a partir da obra de outros autores
gue mereceram a devida referéncia no texto.
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A agilidade exigida pelo just in time tem uma consequéncia altamente prejudicial aos
empregados, tendo em vista os momentos de aumento da producdo ocasionados
pelo aumento da demanda, exigindo que 0s poucos contratados da fabrica toyotista
trabalhem em sobrejornada para dar conta da producao.

Ricardo Antunes®’*

alerta que “o toyotismo estrutura-se a partir de um numero
minimo de trabalhadores, ampliando-os, através de horas extras, trabalhadores

temporarios ou subcontratacdes, dependendo das condigbes de mercado”.

Tal assertiva evidencia que o numero de horas laborado tem dependido ndo de
condicbes de saude e seguranca do trabalho, mas de calculos e economias

pensadas pelo capital em seu préoprio beneficio.

2%) Combate ao desperdicio: essa preocupacao é gerada pela falta de espaco e de
recursos naturais no Japao, o que requer o aumento do indice de aproveitamento de
tais recursos, e tem como consequéncia a concentracdo dos esforcos da empresa
na producédo propriamente dita, que € a Unica fase agregadora de valor ao produto.
As demais fases — transporte, estocagem e controle de qualidade — devem ser ao

maximo reduzidas e otimizadas.

3%) Flexibilizacdo da organizacdo do trabalho: essa caracteristica relaciona-se
com outras, quais sejam: trabalhador polivalente e trabalho em equipe. Se a
producéo se torna flexivel de modo a adaptar-se as necessidades do mercado, o
novo tipo de producado requer um novo tipo de trabalhador, capaz de operar diversas
magquinas ao mesmo tempo, de agregar funcdes antes separadas e parceladas entre

trabalhadores diferentes.

Além disso, o novo trabalhador precisa ter habilidade de trabalhar em grupos, tendo
em vista que, ao invés de responsabilidades individualizadas, agora os empregados
sdo organizados em equipes e cada equipe precisa dar conta de uma determinada

tarefa.

11 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do trabalho. 13. ed.
S&o Paulo: Cortez, 2008. p. 34.
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Desse modo, os préprios colegas de trabalho tornam-se supervisores uns dos
outros, no sentido de que um membro do grupo que nao trabalha adequadamente
prejudica e sobrecarrega todos os demais. O capital encontrou dessa forma uma
maneira de transferir uma de suas principais responsabilidades aos trabalhadores
que, além de seus servigcos habituais e de suas responsabilidades corriqueiras,
agregaram o papel de fiscalizadores de seus colegas — 0 que aumenta a

competitividade, corroéi os tecidos de solidariedade e aumenta os lucros do capital.

Uma outra forma de transferir parte da geréncia aos empregados €é a introducéo dos
Circulos de Controle de Qualidade (CQC’s) que visam a aprimorar a eficiéncia e a

qualidade dos produtos.

Segundo Marcia de Paula Leite'’?, “os CQC’s foram introduzidos em muitas
empresas a partir da preocupacdo gerencial em desviar o impeto participativo dos
trabalhadores para formas alternativas de organizacdo que contassem com maior

controle gerencial.”

Ou seja, foram utilizados como estratégia do capital a fim de conferir uma ideia de
aumento da participacdo no controle da producdo, quando, na realidade, aumentava

somente o controle sobre si mesmos.

Essa caracteristica, propalada como grande vantagem para os trabalhadores e
como uma nova forma de trabalho que supera o trabalho macico, cansativo e
repetitivo do fordismo, constitui, na realidade, vantagem exclusiva do capital. E que
passa a explorar um novo aspecto na forca de trabalho — sua intelectualidade —, mas
mantém-se exaustivo na mesma medida, ou melhor, acentua-se, exigindo novas e

mais intensas funcdes dos empregados.

As tarefas realmente sdo um pouco mais variadas, todavia o conjunto de atividades
destinado a uma pessoa permanece sempre o mesmo. Quanto ao aspecto maci¢o

do trabalho que essa estratégia produtiva propala melhorar, o resultado é que faz o

Y72 | EITE, Maria de Paula. Reestruturagdo produtiva, novas tecnologias e novas formas de gestdo da mao-de-
obra. In: O mundo do trabalho: crise e mudangas no final do século. OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de et
alli (orgs.). Sdo Paulo: Pagina Aberta, 1994. p. 563-587. p. 566.
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exato oposto, tendo em vista que o trabalho alardeado como flexivel significa,
concretamente, a realizagcdo da mesma quantidade de trabalho por um namero
menor de trabalhadores, gerando contingentes de pessoas que laboram
assoberbadas de servico, cansadas e estressadas com a possibilidade de novos

cortes de pessoal.

A exigéncia de que o operario seja versatil e multifuncional tende a vir acompanhada
com um outro aspecto do modelo toyotista, qual seja diminuir a separacao existente
entre execucdo e concepcdo dos produtos, como se 0s préprios empregados
devessem se envolver e fossem capazes de contribuir para o desenho, 0
desenvolvimento e o planejamento das mercadorias.

Marcia de Paula Leite!”

ressalta a dificuldade de o empresariado brasileiro adaptar-
se a essa caracteristica e repassar tarefas de planejamento aos operérios, o que
pode ter sido proporcionado pelos obstaculos atinentes a construcdo da autonomia e
independéncia necessarias para o trabalhador polivalente, quando haviam sido dela

esvaziados.

Certamente que outros paises também passaram por situagcbes como essa e
adotaram o sistema com adaptacdes e especificidades, evidenciando que a difusédo
do sistema ndo se deu de maneira absoluta, mas foi sendo construida e

transformada a medida em que era transmitida.

43) Sistema kanban: esse sistema constitui-se huma forma de facilitar a reposicéo
de pecas no estoque reduzido da fabrica toyotista, sendo proporcionado pelo avanco
da tecnologia. Kanban é uma placa que fica acoplada aos componentes necessarios
para fabricar o carro, por exemplo. Quando um desses componentes € utilizado e
retirado do estoque, essa placa € enviada ao departamento que fabrica a peca
utilizada e, dessa forma, esse setor da empresa € avisado de que precisa repor o

estoque.

'3 | EITE, Maria de Paula. Reestruturagdo produtiva, novas tecnologias e novas formas de gestdo da mao-de-
obra. In: O mundo do trabalho: crise e mudangas no final do século. OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de et
alli (orgs.). Sdo Paulo: Pagina Aberta, 1994. p. 563-587. p. 569.
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5%) Producdo de muitos modelos, cada um em série reduzida: procura-se criar
novas op¢des de consumo, situagdo também proporcionada pela tecnologia e pela
criacdo de maquinas adaptaveis a fabricacdo de modelos diferenciados, com

reducado progressiva do tempo necessario para modificar e adaptar as maquinas.

6%) Subcontratacdes: a necessidade de tornar a empresa competitiva exige que ela
se concentre em sua atividade primordial, terceirizando a producéo e a realizacdo de

tarefas secundarias no desenvolvimento do produto final.

Se na empresa fordista todos os elementos e pecas usados na fabricacdo do carro
sdo produzidos dentro da prépria fabrica, a empresa toyotista é organizada em
forma de uma rede, na qual cada pequena empresa é responsavel pela fabricacdo
de um componente que sera utilizado na montagem e finalizacdo do produto pela

empresa-méae.

A riqueza das seis caracteristicas indicadas por Thomas Gounet'’*, de que nos
apropriamos nesta andlise, tem destaque nesta sexta caracteristica, ja que apontada
e propagandeada como das mais importantes e imperativas para melhorar a
competitividade e a logica produtiva das empresas que podem concentrar-se no

verdadeiro objeto de sua producéo.

A realidade, entretanto, demonstra que, a despeito de subcontratar muitos servigos,
as empresas tomadoras mantém sobre as contratadas uma forte fiscalizacdo e uma

série de exigéncias.

Gilberto Dupas'’ destaca que as especificacbes de como, quando, onde e a
guantidade de lucro a ser auferida em cada fase do processo produtivo continuam
sendo determinadas pela empresa contratante, que repassa a producdo as

terceirizadas com todas as especificacdes que deseja.

1 GOUNET, Thomas. Fordismo e toyotismo na civilizagdo do automével. Sdo Paulo: Boitempo, 1999.
5 DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusdo social: pobreza, emprego, Estado e o futuro do capitalismo.
3. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2001. p. 51.
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Isso evidencia que a racionalidade produtiva exige concentracdo da direcdo do
processo, devendo a mesma ser realizada por organizagdes hierarquizadas, que

tém-se utilizado da fragmentacéao apenas para diminuir a retribuicéo pelo trabalho.

A vantagem para o capital com as subcontratacdes é a reducéo de custos, que nao
desaparecem simplesmente das planilhas orgcamentarias, mas recaem sobre o elo
mais fragil dessa relacdo, ou seja, o proprio empregado, que agora passa a ser
terceirizado. Essa € Unica possibilidade num processo que gera reducédo de custos
para a empresa tomadora e inclui um terceiro que visa ao lucro numa relagéo de

emprego pensada para ser dual.

A empresa prestadora de servicos ou terceirizada ingressa na relacdo de emprego
se interpondo entre empregado e empregador, gerando uma dupla exploracdo do
trabalho humano que antes era explorado por apenas uma empresa. O empregado
agora passa a ser o responsavel pela geracao de lucro e producédo de rigueza para

duas empresas.

Se precisa gerar mais lucro, a retribuicdo pelo trabalho é reduzida, o que resta
evidenciado nas comparacdes entre os salarios dos empregados efetivos e dos

terceirizados. O economista Marcio Pochmann®’®

afirma que “na maior parte das
vezes, o0 trabalhador terceirizado recebe a metade que o trabalhador com contrato

padrao alcanca para realizar exatamente a mesma funcao”.

Nota-se que a vantagem da terceirizacdo manifesta-se favoravel apenas para o
capital, precarizando o trabalho humano e aviltando diversos direitos trabalhistas

arduamente conquistados.

Referindo-se ao sistema toyotista/ohnista de gestdo do trabalho, Mauricio Godinho

177

Delgado™’" esclarece que ele visa a

elevar a produtividade do trabalho e a adaptabilidade da empresa a
contextos de alta competitividade no sistema econémico e de insuficiente

16 POCHMANN, Marcio. A superterceirizagdo. Férum. v. 5, p. 29, mai 2007.
YT DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 47.
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demanda no mercado consumidor (portanto, adaptar a empresa mesmo a
contextos de crise).

Ao propor uma reorganizagdo empresarial, o sistema o faz com base em trés
principais vertentes: conceito de empresa enxuta (atuagdo concentrada nas
atividades fins); destinacdo das atividades meio para empresas contratadas para
este mister; multifuncionalidade do trabalhador (concentracdo de atividades
diversificadas em um mesmo trabalhador); reducéo de estoques e producao just in

time.

Fica claro na andlise efetuada por Godinho Delgado sobre o sistema toyotista que a
terceirizacao e as bases de sustentacao sobre as quais o sistema, em sua esséncia,
foi estruturado, ndo foi capaz de colocar fim ao emprego, apenas encontrando

diferenciadas formas e mecanismos de sua reorganizagao.

Uma observagdo mais acurada da forma como se deu a terceirizagdo dentro das
empresas deixa evidenciada que a légica da organizacdo do trabalho impde
condi¢cbes que impedem a pulverizagao do trabalho. Os trabalhadores, ainda quando
terceirizados, desenvolvem suas atividades no ambiente da prépria empresa,
deixando clara a impossibilidade de desmonte da estrutura onde o trabalho se
organiza e a dependéncia de uma gestdo com algum grau de unificacao.

178 alerta

Considerando o problema da subcontratacdo, Mauricio Godinho Delgado
gue isto acontece em razao da maior economicidade que o modelo de concentracao

e centralizacdo do capital propicia

[...] em termos de aplicagdo intensiva de capital, organizacdo e
racionalizacdo de instalacdes e equipamentos, de treinamento de méo-de-
obra, de apropriacdo, de desenvolvimento, aplicacdo e resguardo de
tecnologia, de viabilizagdo do controle rigoroso de todas as fases
empresatriais, inclusive da direcéo estratégica do mercado [...]

A propria utilizacdo intensa da terceirizagdo reforca esse argumento, pois se faz

dentro da empresa tomadora, comprovando que o0s grandes polos empresariais

%8 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 70.
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permanecem. O que se concretizou foi diminuir sensivelmente a “reciprocidade

material e cultural quanto ao trabalho™"°.

A busca de diminuicdo de postos de trabalho por meio da agregacao de funcbes é
por si s6 uma contradicdo e uma forma perversa de afericdo de lucros as custas do
trabalhador. O que, enquanto estratégia gerencial de racionalizagdo do trabalho,
pode, a principio, parecer eficaz, encontra limites objetivos e visiveis em uma analise
racional se considerarmos que, por mais que a capacidade humana possa ser
potencializada, ela esta condicionada a limitacdes de natureza fisica e intelectual. A
ineficiéncia torna-se uma possibilidade concreta colocando em risco a expectativa
inicial de potencializacdo do trabalho e dos lucros. Essas limitacbes ndo podem ser
consideradas apenas para os trabalhadores de menor qualificacdo. Mesmo o0s
trabalhadores com maior qualificagcdo possuem limites ao assumir tarefas de
natureza diversificada. Ainda que os limites ndo sejam quanto a capacidade de
desempenho, eles existem pelas dificuldades em dedicar-se ao mesmo tempo a

coisas tao diferentes obtendo resultados satisfatorios.

Quanto a terceirizagdo, por sua propria aplicacao diferenciada nos paises, pode-se
verificar que ela resulta de uma escolha politica e ndo de um imperativo econémico.
Certamente ndo se pode permitir condicbes desiguais de concorréncia entre as
empresas; contudo, sendo proibida a terceirizacdo, todas as empresas deverao
adaptar-se ao custo da producdo, projetando-o na mercadoria. Do contrario, sendo
ela tolerada, os empresarios se verdo compelidos a adota-la a fim de tornar seu

produto competitivo®®°.

Em sintese, a adocdo do sistema toyotista ndo se deu de forma generalizada e o

que ocorre hoje € uma combinagcédo de diferentes formas de gestdo. Comentando

181

sobre a adogéo parcial do toyotismo, Mauricio Godinho Delgado™" afirma

DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicio e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 52.
180 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: 2006. p. 51.
81 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e 0s
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 52.
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Na verdade, o que tem sido abandonado reiteradamente nas Ultimas
décadas é a reciprocidade trabalhista elogiada pelo fordismo (reciprocidade
material e cultural quanto ao trabalho, em direcdo a modalidades de
administracdo de mao-de-obra cada vez menos retributivas do trabalho.

4.4 A INTENSIFICACAO DA GLOBALIZACAO E A INTERNACIONALIZACAO DA
ECONOMIA QUALIFICAM A EMPRESA NACIONAL E AMPLIAM OS MERCADOS

Apesar de constituirem temas amplamente discutidos em jornais, livros
especializados e na midia em geral, parecendo indicar um dominio publico
disseminado, os termos globalizacéo e internacionalizacao (este ainda que de forma
mais restrita) nem sempre tem sido objeto de analises coerentes e esclarecedoras

de seu real significado, abrangéncia e consequéncias.

Algumas andlises, especialmente a que nos propomos realizar, nas quais seréo
discutidas a questdo da producdo e da concorréncia das empresas, tendo como
pano de fundo a garantia do direito fundamental ao trabalho, ndo podem ser
realizadas sem que sejam enfrentadas na perspectiva de um mundo cada vez mais

internacionalizado.

Destaca-se que poucos termos sdo dotados de tanta contrariedade como esses
(especialmente a globalizagdo), e se a propria conceituacdo é carregada de
paradoxos com muito mais razdo o é a consideracdo de seus efeitos como

vantajosos ou desvantajosos.

A globalizac&o € antiga e recente, intensa e paulatina, inovadora e propagadora das
tradicbes, capaz de unificar ou fragmentar, de expandir a solidariedade ou destrui-la,
de combater a exploracéo ou intensifica-la.

E antiga, pois desde Marx sabemos que o capitalismo é essencialmente
expansionista; mas € recente pelo fato de ser experimentada e sentida com maior
intensidade a partir da década de 1980 e 1990.
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A globalizacdo € paulatina porque as mudangas que a proporcionaram foram
construidas umas sobre as outras, sendo as transformacdes mais recentes
proporcionadas por invencfes, ideias e mudancas anteriormente estruturadas.
Contudo, é ao mesmo tempo intensa porque a medida que a evolucéo tecnoldgica

avanca os intervalos entre as novas descobertas sdo diminuidos.

Isso pode ser constatado pela observacéo simples do tempo levado entre a Primeira
e a Segunda Revolucédo Industrial e entre esta e a Revolucéo Tecnoldgica. O avanco
da tecnologia permitiu a intensificacdo da globalizacdo, pois as distancias e o tempo
despendido para viagens e transmissao das informacdes foram encurtados.

Esse processo € inovador, pois difunde as transformacdes e permite que pessoas
em diferentes locais do planeta tenham acesso a inovagdes tecnoldgicas
desenvolvidas por outras regifes; mas ao mesmo tempo é propagador das
tradicdes, no sentido de que difunde o conhecimento, o respeito e a admiracéo pela

heranca cultural de diversos povos.

Finalmente, a globalizacdo pode nos unir enquanto raca humana, enquanto sujeitos
gue experimentam o mundo em sua totalidade, aproveitando e crescendo com a
diversidade; mas, por vezes, tem sido responsavel pelo afloramento de sentimentos
nacionalistas exacerbados, pelo ressurgimento do preconceito e da xenofobia,
fragmentando o mundo em racas e fazendo ressurgir conflitos que pensdvamos

superados.

Podendo ser multiplas coisas, devemos sempre pensar 0 que ela tem representado
e como tem sido utilizada. Se pode produzir efeitos benéficos ou maléficos,
verificamos que pode ser instrumentalizada — e nesse sentido deve ser manejada

cuidadosamente.

Impende salientar que a integragdo internacional e a forma como ela sera realizada
consiste em uma opc¢ao politica e, portanto, este alegado determinismo ndo merece
prosperar. Se um Estado faz sua insercdo internacional de forma subordinada e
irresponsavel, certamente os impactos serdo negativos, tanto a economia do pais,

quanto a situacdo laboral. E 0 que vem ocorrendo com os paises Latino-Americanos
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desde a década de 1980 que, influenciados pelo Consenso de Washinton e presos a
politicas monetérias internacionais, mantém sua moeda valorizada de forma artificial,
trazendo ganhos ao segmento financeiro-especulativo e ao capital internacional de

carater volatil.

O problema desta estratégia é que o mercado interno fica desprotegido, a industria
nacional ndo possui incentivos ao crescimento, a importacdo assume elevados
indices e a exportacdo diminui consideravelmente dada a baixa competitividade no

plano externo.

Por tal motivo devemos considerar de maneira cautelosa as afirmacdes neoliberais
de que a globalizacéo teria intensificado de tal modo a concorréncia capitalista que a
fim de tornarem-se competitivos 0S paises e as empresas hacionais ou
internacionais deveriam adaptar-se, reduzindo seus custos, ainda que tal reducao
significasse cortes em numero de pessoal, diminuicdo dos direitos trabalhistas e

mitigacdo da protecao social.

Mais importante do que uma economia nacional organizada e promotora de
desenvolvimento patrio, a globalizacdo neoliberal parece valorizar a insercdo na
economia internacional, tendo em vista que esta constitui forma de manifestacao de

poder de um pais perante a comunidade global.

A competitividade se torna um mote seguido ndo somente por pessoas juridicas de
direito privado, mas tema que passa a orientar o préprio Estado que, ao contrario da

finalidade lucrativa, deveria buscar como objetivo primario o interesse publico.

Referida diretriz pode ser percebida em novos conceitos supervalorizados
modernamente, como governabilidade, bem como em acdes estatais justificadas por
tornar a Administracdo Pudblica mais competitiva, como as privatizacdes, a
descentralizacdo administrativa exacerbada, o aumento de concessbes e
permissdes e 0 surgimento de novos institutos como as parcerias publico-privadas

gue, geralmente, revelam-se vantajosas somente para o parceiro privado.
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Ndo se pretende aqui afirmar que competividade seja algo reprovavel ou néo
benéfico; todavia, na busca de alcanca-la, precisamos avaliar que bens juridicos

podem, devem ou valem a pena ser sacrificados.

Percebe-se que tanto no ambito das empresas, quanto no ambito da administracéo
publica, a implementacdo cega da competitividade custou empregos, protecéo
social, venda de grandes empresas publicas por precos insignificantes,
incompativeis com seu valor de mercado e com seu potencial produtivo e social,

bem como o favorecimento de particulares na contratagdo com o poder publico.

Se em relacdo ao poder publico a justificativa se dava no sentido de que o0s
particulares poderiam desenvolver a atividade e prestar o servico com mais
qualidade, a realidade nos forgca a enxergar a inverdade de tais argumentos, dadas
as diversas falhas na prestacéo de referidos servicos e a necessidade de intensa
atuacdo das agéncias reguladoras para fiscalizd-los e obrigad-los a adequada

realizacdo de suas atividades.

Considerando uma possivel irreversibilidade dessa ldgica privatista, que coloca nas
maos dos agentes econbmicos a prestacdo de servicos publicos sob a justificativa
de sua melhor qualificacdo para tal exercicio, necesséario levar em conta a
responsabilidade do Estado em estabelecer padrées minimos capazes de evitar que
em nome da uma indispensavel competitividade e insercdo internacional o
empresariado venha a colocar em risco e sob ameaga direitos fundamentais t&o

duramente conquistados.

E preciso ponderar que ser competitivo depende ndo somente de caracteristicas
intrinsecas dos competidores, mas, sobretudo, dos parametros minimos fixados

como balizadores da competicéo.

Ora, se as competicOes esportivas, que envolvem primordialmente interesses
particulares exclusivos dos competidores, possuem regras minimas, por que a

disputa por mercado consumidor ndo haveria de se submeter a regras também?
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Desculpo-me de antemdo pela comparacdo singela; entretanto, por vezes ela é
necesséria quando as obviedades sdo percebidas na vida quotidiana e se tornam
encobertas no Direito ou na Economia — geralmente ocultadas pelo manto da

ideologia.

Mais do que interesses individuais, as disputas no e pelo mercado envolvem
multiplos interesses e direitos de grupos e de categorias de pessoas distintas na
sociedade, mas cuja importancia foi tratada de forma igualmente relevante por uma
Constituicdo da Republica, preocupada com o0s antagonismos e com a
harmonizacéo das diferencgas.

Desse modo, fixar regras para a competicdo no mercado significa ndo somente
proteger empresas, mas, sobretudo, conferir-lnes condicbes de igualdade na
disputa. Se os parametros minimos sdo semelhantes para todos, a vantagem
competitiva ndo estard no dumping social, constituindo responsabilidade de cada
capitalista buscar fatores de diferenciacéo de seu produto no mercado sem depositar

na precarizacdo da mao de obra sua Unica vantagem comparativa.

A auséncia de regras gerais e comuns, longe de promover o aumento da
competividade, gera problemas sociais pela reducdo das condicfes de trabalho, os
quais extrapolam a esfera de afetacdo dos trabalhadores atingindo também os
proprios capitalistas, seja pela diminuicdo do consumo e do escoamento de sua
producdo, seja pela violéncia gerada pela exclusdo social decorrente do

empobrecimento da populacéo.

Ademais, uma vez ampliada mundialmente a estratégia de precarizacdo para
aumentar a competitividade, o destaque inicial conquistado por empresas
desaparecerd, havendo um novo encontro das condicbes no mercado. Todavia,
referido encontro se dara num espaco altamente indesejado, o qual coincidira com o

atingimento do limite maximo da exploracgao.

Se as relagbes humanas tendem a universalizacdo, especialmente no que concerne

a técnicas e estratégias produtivas de barateamento dos precos, a logica e os
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principios de isonomia e solidariedade nos compelem a nos encontrarmos nas

condi¢cdes minimas estabelecidas para experimentacao da dignidade.

E preciso fazer uso da globalizacdo de modo revolucionario, transformando-a de
mecanismo de opressdo a mecanismo de empoderamento e emancipagdo do

sujeito, conforme nos ensina Boaventura de Sousa Santos'®?:

Com efeito, se é certo que esta propagou por todo o globo o mesmo
sistema de dominacéo e de exclusdo, ndo é menos verdade que criou as
condicbes para que forcas, organizagbes e movimentos contra-
hegeménicos localizados nas mais diversas partes do mundo se
apercebessem da existéncia de interesses comuns nas proprias diferengas
gue h4 a separa-los, e que convergissem em combates contra-hegemaonicos
consubstanciadores de projectos emancipatérios distintos mas relacionados
entre si.

Necessario se faz transformar a fragmentacdo das lutas sociais experimentada de
fragueza em forca, de modo a potencializa-la, encontrando mecanismos de re-
agregacdo e de identidade a despeito da diferenca, no entendimento de que
qualquer luta social, por mais amplo e aparentemente difuso seja seu objeto, tem
como fundo a mesma finalidade: democratizacdo das relacdes sociais e
materializacdo dos direitos fundamentais, de modo a promover o homem como

centro de protecao, de desenvolvimento e de realizacao.

E nessa mesma linha que José Luiz Bolzan de Moraes'®® manifesta seu
entendimento, afirmando que, se por um lado a globalizacdo tende a ser um projeto
econdbmico hegemonico, uniformizante e totalizante, por outra via pode se tornar um
“projeto civilizatério que conjuga uma perspectiva universal que se constréi em
escala mundial e se concretiza no plano local a partir de padrées compartilhados do

justo”.

Sabedores do fato historicamente constatado da dificil autolimitagdo humana,
concluimos o papel primordial do Direito na modulagédo dos possiveis efeitos e

consequéncias da globalizagdo. E o Direito, € ndo 0s interesses comerciais ou

182 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatério? Vitéria: FDV; Florianépolis:
Fundacdo Boiteux, 2007. p. 26.

18 MORAES, José Luiz Bolzan de. Direitos humanos Estado e globalizacdo. In: RUBIO, David Sanches;
FLORES, Joaquin Herrera; CARVALHO, Salo de. (orgs.). Direitos humanos e globalizacdo: fundamentos e
possibilidades desde a teoria critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 133.



139

interesses privados, que deve indicar 0os rumos a serem seguidos por esse
fendmeno, limitando a entrada livre de capital estrangeiro; evitando os efeitos
maléficos de multinacionais que chegam e deixam o pais em curtos periodos de
tempo a depender das isencdes e beneficios a elas concedidos; definindo o modo
de insercao internacional do pais; fixando pardmetros minimos de dignidade e de
civiidade nas relacdes de trabalho; mantendo os padrdes de protecdo social e
negando a imposicdo internacional — por meio de orientacbes tais como as
proferidas no Consenso de Washington — de desmantelamento das finas redes de

amparo social criadas nacionalmente.

Somente sera possivel inverter a logica da globalizagcdo hegeménica quando formos
capazes de compreender a necessidade de um crescimento conjunto,
compartilhado, em contraposicdo a um crescimento dependente e sustentado pelos

miseraveis.

Hoje experimentamos

[...] dois mundos imperdoavelmente separados por um precipicio, mas inter-
relacionados em razdo da inércia de seus destinos opostos: a manutengéo
do primeiro requer a prostracdo do segundo. Enquanto aquele ndo faz outra
coisa sendo abracar insistentemente o globo com o propdsito de apropriar-
se do mundo para logo concentrar toda sua rigueza em seu vortice
(redemoinho), o segundo, que se debate entre seguir vivendo ou morrer-se
de fome, é desterrado, abandonado e condenado a inviabilidade sob os
jogos platonizantes do liberalismo redentor. O prego da riqueza de um é a
miséria do segundo. *%*/*%°

Se a riqueza de algumas nacdes ou de grupos sociais depende da miséria dos
demais, ela ndo pode ser socialmente desejada. Nao se afirma uma igualdade
absoluta que s6 pode ser alcancada com certo ferimento a liberdade, situacdo téo
indesejada quanto a hipdtese anterior. Entretanto, compreende-se que a

sustentacao de uns ndo pode estar firmada na subjugacao de seus semelhantes.

1% MARTINEZ, José Maria Seco. Globalizacién: el nirvana Del viejo orden burgues. In: RUBIO, David
Sanches; FLORES, Joaquin Herrera; CARVALHO, Salo de. (orgs.). Direitos humanos e globalizagéo:
fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 151.

185 Tradugdo nossa: [...] dos mundos irremisiblemente separados por um precipicio, pero inter-relacionados por
razén de la inercia de SUS destinos opuestos: el mantenimiento del primero requiere de la prostracion del
segundo. Mientras que aquél no hace otra cosa sino profiar abrazos al globo com el propdsito de apropriarse Del
mundo para luego concentrar todo su riqueza em su vortice, el segundo, que se debate entre seguir viviendo o
murrirse de hambre, es desterrado, abandonado y condenado a la inviabilidad bajo los juegos platonizantes Del
liberalismo redendor. El precio de la riqueza de uno es la miséria del segundo.”
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Desse modo, o local e o global se conjugam no imperativo de a¢gdes conjuntas e de
certo modo condicionadas. Uma preocupacéao internacional com as diferencas, com
o desenvolvimento de todos e com o compartilhar s6 pode ocorrer se, localmente,
somos aptos a superar a desigualdade e capazes de potencializar a diferenca que

promove o crescimento.

45 “SOU DONO DO MEU PROPRIO NEGOCIO” - O ENGODO DA
PEJOTIZACAO E DOS FALSOS AUTONOMOS

A fim de compreendermos o presente topico, indispensavel se faz entender o
conceito de trabalho autbnomo e o seu oposto — o trabalho subordinado —

manifestado na figura do emprego.

Autbnomo € o sujeito que trabalha por sua propria conta e risco, definindo o modo
de prestacdo do seu servigo — horério, local, materiais utilizados, preco atribuido ao
que é produzido, técnica utilizada — e ainda sendo capaz de negociar diretamente

sua producdo no mercado.

Nota-se que o sentido de autonomia na prestacao de servicos equivale na esfera do
trabalho a prépria definicdo do Iéxico: “capacidade de se autogovernar, ou direito de

administrar-se livremente”8¢,

O trabalhador autdnomo impde suas proprias regras, podendo inclusive redefini-las
a qualquer tempo, conforme seu melhor interesse. Ele pode prestar seus servigos
como pessoa fisica ou organizar-se em pessoa juridica, submetendo-se entdo as

normas relativas a esse instituto.

Entretanto, como visto em outros momentos do presente trabalho, a partir da

Revolucdo Industrial, surge uma nova forma de prestacdo de servicos, que é

18 HOUAISS. Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001.
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realizado pessoalmente, por pessoa fisica, com habitualidade, de forma onerosa,
com uma nova caracteristica essencial que a diferencia das demais formas de
prestacao de trabalho: a subordinacao.

E possivel afirmar que esse, mais intensamente que os demais, € o elemento
essencial na caracterizacdo do emprego, dado que ndo verifichvel comumente em

outras formas laborativas.

Tendo surgido em momento historico bem definido, no qual a prestagdo de servico
era homogénea, as tarefas eram simplificadas, sendo marcadas pela heterodirecéo
e pelo controle intenso e constante, a subordinacéo foi identificada com essa forma
especifica. Contudo, como nos esclarece Lorena Vasconcelos Porto®®’, “a sua
definic&o foi identificada com o conteddo de uma de suas modalidades concretas o

que levou a restrigdo de seu conceito”.

Referida forma de subordinacdo € compreendida como subordinacédo classica, tendo
sido utilizada por longo periodo de tempo dada a sua facil identificag@o, por meio de
um controle amplo referente a quase totalidade dos aspectos relativos ao servico —

modo, lugar, conteudo, técnica.

O problema desse conceito € sua incapacidade de englobar no manto protetivo do
Direito do Trabalho pessoas que ndo sao controladas diretamente, mas que
experimentam tipica relacdo de emprego, como € o caso dos trabalhadores em

domicilio e dos trabalhadores intelectuais.

Nossa propria legislacéo trabalhista resolveu o problema quanto aos primeiros ao
afirmar no artigo 6° ndo haver distingdo entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador e o executado no domicilio do empregado. Quanto
aos segundos, afirmou no artigo 7°, XXXIl da CR e no artigo 3°, paragrafo Unico da
CLT a proibigédo de distingédo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os

profissionais respectivos.

87 PORTO, Lorena Vasconcelos. A relacdo de emprego e a subordinagdo — a matriz cléssica e tendéncias
expansionistas. LTr, v. 72, n. 7, p. 815-826, jul. 2008. p. 815.
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Tais consideragfes nos evidenciam a necessidade de adequar o conceito de
subordinagéo as novas realidades experimentadas, devendo ser compreendida pelo
critério objetivo (subordinacédo objetiva) segundo o qual “ela atua sob o modo de

realizacdo da prestacado e nédo sobre a pessoa do trabalhador’®.

Isso significa que o prestador de servico sera subordinado sempre que
potencialmente puder receber ordens de seu empregador, ainda que tal
possibilidade néo se verifique no plano fatico ou ainda que as ordens recebidas nao
englobem todos os aspectos da prestacéo do servico. E o que ocorre na hipotese do
empregado intelectual que detém conhecimento diferenciado e daquele trabalhador

cuja arte profissional definird a melhor maneira de realizar o servico.

O empregado esta integrado na atividade da empresa que conjuga diversas
prestacdes de servico de maneira organizada, orientando-as para a consecucao de
suas finalidades precipuas.

Conforme explanacdo de Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena®®®

, “a integragdo (ou
inser¢cdo) na empresa ndo se da na pessoa do trabalhador, mas na sua atividade.

Da-se o acoplamento da atividade do prestador na atividade da empresa”.

Desse modo, ainda que a pessoa do empregado seja altamente independente de
seu empregador, todas as vezes que sua atividade estiver inserida no universo
empresarial como parte integrante de uma organizacdo interdependente, estara

presente a subordinacéao.

Nos dias atuais temos experimentado diversos incentivos por parte da midia para
gue pessoas invistam no seu proprio negocio, tornando-se autbnomos. Por vezes
pessoas que se véem excluidas do mercado formal de trabalho passam a investir
Seus parcos recursos em pequenas oficinas ou pequenos negdécios, movidas pela

possibilidade de se tornarem empresarios bem sucedidos.

188 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8.ed. Sdo Paulo, LTr, 2009. p. 303.
189 \VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagio de emprego: estrutura legal e supostos. 2.ed. Sdo Paulo: LTr,
1999. p. 474.
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A grande questdo ndo divulgada é o fato de que a atividade empresarial requer
habilidades peculiares e multifacetadas, como capacidade de se relacionar com um
mercado volatil, percepcdo das transformacdes e das mercadorias em alta ou em
baixa, capacidade de negociar com forneceres, aptidao e sabedoria gerenciais, entre

outras habilidades.

Como é possivel perceber, muitas pessoas podem trabalhar de maneira eficiente,
ser extremamente capazes em suas areas de conhecimento, mas revelarem-se

inaptas para exercer seu negocio Como empresarios.

Desse modo, a ilusdo vendida de que qualquer pessoa pode ser seu préprio patrdo
é falsa e perigosa, trazendo ainda maior preocupacao para o Direito, especialmente
o Direito do Trabalho, quando pessoas que exercem sua atividade como tipicos
empregados sdo convencidos (ou, em alguns casos, compelidos) a contratar como

autbnomos, ao invés de contratar na forma prevista pela CLT.

Algo que se tem tornado comum é a exigéncia por parte dos empregadores de que
esses falsos autbnomos constituam uma pessoa juridica unipessoal para evitar a

caracterizagao da relagéo de emprego.

Algumas empresas, ante condenacdes sofridas pela Justica do Trabalho, exigem
hoje que a pessoa juridica tenha mais de um sdcio, a fim de evitar a identificacdo da
pessoa do prestador do servico com o sécio unitario.

Referido fendmeno tem sido conhecido pelo neologismo “pejotizacdo”, a qual
constitui-se na contratacdo de empregados por meio de pessoas juridicas (PJ’s).
Nesse sentido, interessante destacar parte da ementa do acérddo™®® do Tribunal

Regional do Trabalho da Terceira Regiao:

TRT-00881-2007-024-03-00-7-RO Publ. No “MG” de 21.06.2008

EMENTA:

[...] A utilizagdo de mé&o-de-obra subordinada para prestacdo de servicos,
mascarada pela pessoa juridica a qual obrigada a constituir — imposta como

1% TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE MINAS GERAIS. Acérddo n° 00881-2007-024-03-00-7-
RO. Relator: Desembargador Jalio Bernardo do Carmo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido. Belo Horizonte, v. 47, n. 77, p. 239-331, jan./jul. 2008.
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fator condicionante a prépria admissdo — é fraude que vem sendo
descortinada, dia apos dia, notadamente nos setores ligados a area de
informatica em todo territério nacional. A configuracdo escancarada da burla
a legislacao trabalhista e aos direitos sociais dos trabalhadores fica ainda
mais evidente quando, a despeito da intermediacdo da ficticia empresa,
através da qual é compelido o empregado, inclusive, a emissao de notas
fiscais fraudulentas, dissociadas da realidade (sem as quais o pagamento
do salario é obstado), remanesce o labor sujeito as ordens e diretrizes
emanadas dos superiores hierarquicos, com sujeicdo a horario e
impossibilidade de se fazer substituir, o que ndo se coaduna,
absolutamente, com a autonomia propria daquele tipo de vinculacéo.
Demonstrando, quantum satis, realidade tal, emanada dos autos, realizando
a empresa demandada sucessivas contratacdes de pessoas juridicas para o
Unico fim da prestacéo pessoal de servico intrinsecamente relacionado com
0Ss seus proprios objetivos econémicos, impde-se a declaracdo de nulidade
dos pseudocontratos firmados, com o reconhecimento do vinculo de
emprego entre as partes e deferimento dos corolarios juridicos préprios.
(Relator: Desembargador Jilio Bernardo do Carmo).

Cumpre destacar que, ainda que o empregado concorde com referida pratica, tendo
em vista sua hipossuficiéncia, sua concordancia é compreendida como decorréncia

de coacdo econbmica, havendo a presuncédo de que foi invalida.

Ademais, as normas de Direito do Trabalho sdo de ordem publica e, portanto, de
indisponibilidade absoluta, ndo podendo as partes convencionarem pela sua nao
aplicacdo — ainda que em alguns casos muito especificos, pela condi¢do especial do
empregado de maior aptiddo para negociar suas clausulas do contrato, seja

considerada aparentemente vantajosa a contratacédo por meio de pessoa juridica.

Tal situacdo deve ser evitada para proteger os empregados, mas para além da
protecdo individualizada, ha interesse de toda a sociedade na vedacdo dessa
pratica, uma vez que o Estado ndo pode tolerar a fraude a legislacdo imperativa que

fixa a todos por ele regulados.

Importa salientar que por vezes a prestacdo de servico de forma enganosamente
autbnoma € propalada como ganho de liberdade para o prestador de servico.
Todavia, a verdadeira liberdade ndo estd condicionada aos nomes atribuidos, mas

as condicdes asseguradas.
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Shakespeare®, ao descrever o conflito de Romeu e Julieta ao lutar contra 0 nome
de suas familias, afirmou: “que ha em um nome? O que chamamos rosa, com outro

nome exalaria 0 mesmo perfume.”

O que o autor nos ensina com sua propriedade poética € que as denominacdes
tornam-se vazias de sentido quando a realidade nao lhes atribui as condicdes

denotadas pela nomenclatura.

Nesse sentido, o efetivo empregado, ainda quando chamado de autbnomo ou de
pessoa juridica, submete-se a mesma condicdo de subordinacdo e de elo fragil da
relacdo socioecondémica. Possivelmente, sua liberdade e dignidade estariam mais
bem asseguradas se fosse reconhecido pela posicdo de empregado que

verdadeiramente ocupa.

4.6 “MAIOR PODER PARA OS SINDICATOS” — A FALACIA DA REDUCAO DA
LEGISLACAO TRABALHISTA

O sindicato vive hoje uma crise de identidade sem precedentes. Se no passado suas
lutas eram abrangentes e, por natureza, expansionistas, hoje foram reduzidas

quanto a amplitude e amainadas quanto a intensidade.

A globalizacdo, ao contrario do que ocorreu no passado com o internacionalismo
operario, tem provocado desgastes e obstaculos para a organizacdo sindical.
Segundo Gilberto Dupas'®?, a mobilidade do capital desestabiliza as possibilidades
de negociacédo. Ela se constitui numa ameaca utilizada pelos capitalistas para forcar

acordos desvantajosos aos empregados.

O projeto de transformacédo do sistema foi abandonado. Mais grave do que isso,

dentro do sistema capitalista experimentamos sua conformacdo a ideologias

191 SHAKESPEARE, William. Romeu e Julieta. In: Obra completa. v. I. Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar,
1995. p. 307.

192 DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusdo social: pobreza, emprego, Estado e o futuro do capitalismo.
3. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2001. p. 56.
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incompativeis com a melhoria e a expansado das condi¢cdes de trabalho e, por que
ndo dizer, incompativeis com a efetiva social democracia. Nos dizeres de Ricardo

Antunes'®® os sindicatos

Abandonam as perspectivas que se inseriam em acdes mais globais que
visavam a emancipagdo do trabalho, a luta pelo socialismo e pela
emancipacéo do género humano, operando uma aceitacdo também acritica
da social-democratizacdo, ou o que é ainda mais perverso, debatendo no
universo da agenda e do ideéario neoliberal. A brutal defensiva dos
sindicatos frente a onda privatista é expressdo do que estamos nos
referindo.

Talvez esse ndo seja o resultado de acgdes intencionais dos sindicalistas, mas o
resultado de um processo complexo de transformac¢des no mundo do trabalho e da
politica, que foram aos poucos minando as forcas de um grupo que em outro
momento histérico teve tanto poder e tanta capacidade de presséo sobre o capital e
sobre as forcas politicas, que era temido e respeitado, tendo sido capaz de abalar as

bases do sistema de producao capitalista.

Diversos fatores foram responsaveis pelo seu enfraquecimento e entre eles
podemos citar a queda do muro de Berlim e o fim da Unido Soviética. Esses dois
fatores significaram ndo somente o fim da Guerra Fria e o fim da divisdo do mundo
em dois grandes blocos, capitalistas e socialistas, mas, sobretudo, atingiram o
imaginério social e o que havia de simbdlico no sistema socialista, representando a

vitria do capitalismo sobre as lutas sociais.

Certamente que a supervalorizacdo da igualdade no sistema da Unido Soviética
produziu mazelas sociais e diminuicdo do exercicio democrético, situacdo que nao
podemos tolerar. Todavia, sua preocupagdo com esse importante valor social
promoveu no sistema que |lhe é oposto o melhor periodo experimentado pelo
capitalismo, qual seja, o Estado de Bem-Estar Social, que se preocupa ndo somente
com o valor fundamental da liberdade, mas procura conjuga-lo e promové-lo em sua

plenitude por meio do valor fundamental da igualdade.

19 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do trabalho. 13. ed.
S8o Paulo: Cortez, 2008. p. 40-41.
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Nesse sentido, o fim do socialismo trouxe prejuizos ou ao menos uma
desaceleracdo quanto a implementacdo dos direitos sociais, gerando uma certa
guebra do compromisso assumido pelo capitalismo no periodo do Estado de Bem-
Estar Social de aumento de reciprocidade e de estabelecimento de limites a atuagéo

do capital.

Outro fator que afetou negativamente o sindicato foram as transforma¢des no modo

de produc&o. Como nos ensina Marcio Tulio Viana®®*

E por que o sindicato esta em crise? A explicacdo é simples. Ao externalizar
0s custos, a empresa divide j4 ndo apenas cada empregado, mas a propria
classe trabalhadora. E € nesse ponto, mais do que em qualquer outro, que
reside a grande arma do novo modelo: ele resolve a contradigdo da fabrica
enquanto local de trabalho e, ao mesmo tempo, de fermentagéo coletiva.

Isso ocorre porque, se na fabrica fordista a concentracdo da producdo fomentava a
unido sindical, a horizontalizacdo e o fracionamento da producédo resultaram no
afastamento dos trabalhadores e na sua fragmentacdo. O novo modelo resolveu,
portanto, o problema criado pelo anterior, sob a Gtica dos interesses capitalistas,

modificando as condigbes que promoveram o nascimento da organizagao sindical.

As dificuldades experimentadas pelo sindicalismo podem ser evidenciadas na queda
das taxas de sindicalizacdo, na dificuldade de representar um crescente contingente
de desempregados que, por tal motivo, resta sem identidade com os grupos de
trabalhadores na ativa, e ainda no crescimento de uma classe média que, a despeito
de sofrer com a exploracéo de seu trabalho, sente-se mais identificada com a classe
alta, formada por empresarios, do que com a classe a qual realmente pertence.

® acrescenta a essas dificuldades “a incipiente

Regina Coeli Moreira Camargos®®
representatividade qualitativa de muitos sindicatos” que, segundo ela, “se explica
pela alta rotatividade existente no mercado de trabalho e pela auséncia de

mecanismos eficazes para limitar a dispensa imotivada”.

194 VVIANA, Mério Talio. O Direito, a Quimica e a realidade sindical. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido. Belo Horizonte, v. 29, n. 59, p. 49-51, jan./jun. 1999. p. 50.

1% CAMARGOS, Regina Coeli Moreira. Negociagdo coletiva: trajetorias e desafios. Belo Horizonte: RTM,
2009. p. 167.
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A definicéo de sindicato de Ricardo Antunes'®® nos leva a algumas reflexdes:

[...] s@o associacbes criadas pelos operarios para sua prépria seguranca,
para defesa contra a usurpacdo incessante capitalista, para a manutencéo
de um salario digno e de uma jornada menos extenuante, uma vez que 0
lucro capitalista aumenta ndo sé em fungdo da baixa de salarios e da
introdugdo de maquinas, mas também em funcdo do tempo excessivo de
trabalho que o capitalista obriga o operario a exercer. [...] Mais ainda: o
papel dos sindicatos é fornecer aos operarios alguns meios de resisténcia
na sua luta contra os excessos do capitalismo.

Verifica-se que o propoésito dessas associacdes e das negociacbes por elas
engendradas é a fixacdo de regras e ndo a desregulamentacdo como se tem

pretendido ou incentivado.

Infelizmente em alguns momentos os sindicatos ndo tém conseguido cumprir o
propdsito originério de sua criacdo. Nesse contexto, a presunc¢do criada pelo Direito
do Trabalho, entendendo-o como ente coletivo capaz de negociar, em igualdade de
condicbes, com o empregador que por si s6 é considerado ente coletivo, tem-se
revelado pontualmente inveridica, ante sua inaptiddo de promover a melhoria das

condi¢Oes de trabalho.

Por tal motivo, afirma Dinaura Godinho Pimentel Gomes®®’ que “um sistema politico
de democracia formal que néo fortalece as entidades sindicais para a negociagao
coletiva, proporciona desequilibrio na correlacdo de forcas e ainda gera a

involuntaria desregulamentacgao, provocando a volta da barbarie”.

Se antes o Direito do Trabalho era combatido com argumentos contrarios a propria
existéncia do sindicato dada sua forca transformadora, hoje o0s argumentos
neoliberais assumem vestes aparentemente democraticas, incentivando o aumento
do espaco de negociacdo coletiva, com redugcédo das normas legisladas, sabedores

do enfraguecimento e da grave crise que acomete o sindicalismo hodiernamente.

1% ANTUNES, Ricardo. O que é sindicalismo? S&o Paulo: Editora Nova Cultural, 1996. p. 14-15. (Colego
Primeiros Passos)

197 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. A relevancia do dialogo social na era das reformas, para resguardar o
humanismo do Direito do Trabalho. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, a. 31, n. 118, p. 44-56,
abr./jun. 2005. p. 48.
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Na realidade, as estratégias atuais utilizadas pelos neoliberais com vistas a
fragilizacdo do Direito do Trabalho sdo apenas aparentemente diferentes das
utilizadas em outros momentos da histéria. O objetivo final continua sendo o mesmo,
qual seja manter protegidos os interesses das classes dominantes. Ainda quando
parecem apoiar a ampliacdo dos espacos de participacdo democratica dos
sindicatos eles estdo, na realidade, buscando legitimar suas préaticas mitigadoras de

direitos dos trabalhadores.

No Brasil, em 2001, essa estratégia manifestou-se no projeto de lei (SF PLC
134/2001) que pretendia alterar o artigo 618 da CLT fixando a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Desse modo os sindicados na negociagao coletiva nao
estariam limitados pela legislacdo infraconstitucional, podendo fixar parametros

inferiores aos estabelecidos pelo Estado como direitos minimos.

Com a mudanca de orientacdo no governo federal, no final de 2002 e inicio de 2003
referido projeto foi arquivado com a promessa de que seriam discutidas as diretrizes
para as reformas sindical e trabalhista, mantendo-se, todavia, o discurso de
necessidade de aumento de liberdade na negociacéo coletiva, com diminuicdo da

legislagéo trabalhista.

A liberdade na economia de modo geral e, mais especificamente na negociacéo
coletiva, tem sido tdo fortemente propalada que quase nos esquecemos de antiga
reflexdo ainda atual: os “resultados nefastos dessa liberdade sem freio [...]. Verifica-
se hoje, nas relacbes dos assalariados com seus patrdes, que a liberdade € para

aqueles uma burla”,

A falacia da liberdade pode ser percebida todas as vezes em que as condi¢des
materiais de existéncia dos envolvidos forem de tal modo diferenciadas que a
manifestacdo da liberdade de um deles resta prejudicada pelo comportamento ou

pela simples existéncia da outra parte.

1% MORAES, Evaristo de. Apontamentos de Direito Operario. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 101.
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Nesse mesmo sentido desponta a conhecida frase de Lacordaire segundo a qual
“Entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre, entre o patrdo e o empregado, é a
liberdade que oprime e a lei que liberta”. Nao se defende que as normas trabalhistas
sejam exclusivamente fixadas pela legislacdo heterbnoma; tampouco se afirma o fim
da negociacdo coletiva. Isso significaria uma ruptura do Direito do Trabalho com o
combustivel que propiciou seu surgimento, que permitiu sua expansado e ampliacéo
ao longo dos séculos. A negociacao coletiva € indispensavel para o processo de
democratizacdo das relacbes sociais, para a politizacdo dos atores sociais, bem

como para o aprimoramento desse ramo juridico.

Conforme ensinamento de Regina Coeli Moreira Camargos'® destaca-se que “o
movimento sindical se projetou na cena politica brasileira como um dos principais
protagonistas na luta pela redemocratizagcdo do pais. Um dos resultados mais
expressivos dessa ascendéncia foi a conquista de novos direitos sociais

trabalhistas”.

Todavia, para que tais fins sejam alcancados, ha de haver uma estrutura legal
minima assegurando que sindicatos enfraquecidos ndo acabem por legitimar a
exploragéo aviltante da respectiva base laborativa, em face de sua incapacidade de
transacionar e por suas falhas de representatividade.

Conforme Carlos Alberto Chiarelli®®, “da conjugacdo desses dois elementos —
interno e externo — surge e vem consolidar-se o Direito do Trabalho. As duas ideias
— a da ajuda estatal e da autoajuda coletiva — dominam a panoramica inspiradora de

sua feigdo moderna”.

Necessario o tempero entre rigidez e fluidez, entre imutabilidade e transformacéao, a
fim de que seja respeitado o principio da vedacéo do retrocesso, a0 mesmo tempo
em que se assegura O espago para que as partes mais afetadas no processo
elaborem as normas que regerdo seu comportamento e sua relacdo, tornando-a

mais leve e favoravel a ambas.

1% CAMARGOS, Regina Coeli Moreira. Negociagdo coletiva: trajetorias e desafios. Belo Horizonte: RTM,
2009. p. 107.

200 CHIARELLLI, Carlos Alberto. Direito coletivo do trabalho: partida e chegada? O sindicato em tempos de
crise. LTr, Sdo Paulo, v. 73, n. 3, p. 267-271, mar. 2009. p. 269.
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5 TRABALHO, EMPREGO E DIREITO DO TRABALHO COMO CAMINHO DE
INCLUSAO SOCIAL NO BRASIL

Os argumentos neoliberais sustentam a fragilidade do emprego e dessa forma sua
limitada existéncia e importancia histérica no atual momento vivenciado pela

humanidade.

Entretanto, considerando a debilidade dos argumentos que se utilizam para
sustentar tal assertiva — conforme demonstrado no capitulo anterior —, faz-se
necessario destacarmos algumas consideracdes que reforcam  nosso

posicionamento.

As criticas perpetradas ao Direito do Trabalho se deram no decorrer da década de
1980 e 1990, momentos marcados pelo auge e expansdo para o0s paises periféricos

da crise econdmica experimentada e iniciada pela crise do petréleo em 1970.

E certo que os momentos de crise propiciam o surgimento de novos paradigmas,
fazendo-nos pensar que nada serd como antes. Todavia, se em momentos de
equilibrio, as previsdes de futuro sdo incertas, com muito mais razao e intensidade o

sdo em momentos de instabilidade econdmica e social.

Nesse sentido, qualquer perspectiva é condicionada pelo olhar do sujeito limitado
por sua histéria. Podemos hoje perceber que ndo somente a crise vivenciada nesse
periodo foi superada, como também que o emprego permaneceu como principal
fonte de renda e de realizacédo pessoal das familias.

Conforme Jorge Luiz Souto Maior®, “ndo podemos ignorar as milhares de pessoas
gue vemos todos os dias, e com as quais convivemos, que experimentam uma
relacdo tipica de emprego, prestada nos moldes formais de sua concepcdo. A

tecnologia nédo foi capaz de ‘deleta-las’ de nosso cotidiano”.

21 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Relagdo de emprego e Direito do Trabalho: no contexto da ampliagdo da
justica do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 20.
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Ademais, sabemos que as crises do capitalismo s&o ciclicas e tendem a ser cada
vez mais intensas com menor espaco de tempo entre si; todavia, assim como a
existéncia das crises é uma constante no capitalismo, assim o é a presenca do

trabalho humano.

Isso se justifica pelo fato de que a esséncia desse sistema de producdo €
exatamente a organizacdo dos fatores de producdo e a utilizacdo do trabalho
humano com a finalidade de gerar lucro para o capitalista e gerar meios de
sobrevivéncia para o trabalhador que, ndo fosse a venda de sua for¢ca produtiva, néo

conseguiria manter-se.

Conforme ensinamento de Souto Maior?®?:

Esse sistema econdmico tem como fundamento de sua prépria existéncia a
acumulacd@o de um capital que permite a seu possuidor, o capitalista, utilizar
a forca de ftrabalho livre, dita ‘assalariada’, para incremento de uma
atividade que lhe permite adicionar mais capital (obter lucro), exatamente
pela utilizac&o do trabalho alheio.

A despeito da atual énfase — trazida pela prépria tecnologia — de investimento nos
meios de producdo mais modernos, chamados por Ricardo Antunes?®, reportando-
se a Karl Marx, de ‘trabalho morto’, o Unico trabalho capaz de gerar riqueza e
novidade produtiva é o ‘trabalho vivo’, resultado do labor humano e da criatividade
que somente o0 homem € apto a gerar.

O autor®®

, citando Francisco de Oliveira, afirma que “a articulacéo entre trabalho
vivo e trabalho morto é a condicdo para que o sistema produtivo do capital se

mantenha”.

Nessa linha, pensar na eliminagdo do ‘trabalho vivo’' constitui erro estratégico das

teses neoliberais, tendo em vista que constitui a origem da riqueza no capitalismo,

202 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Relacdo de emprego e Direito do Trabalho: no contexto da ampliagdo da
justica do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 22.

203 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e negacio do trabalho. Colegéo
Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 1999. p. 120.

204 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e negacdo do trabalho. Colegéo
Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 1999. p. 120.
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bem como a possibilidade de perpetuacéo do sistema e de aumento do escoamento
da produgé&o por meio do consumo.

O que se tem verificado é a tentativa ideolégica de descaracterizar a relevancia
econdmica e social do trabalho, com a finalidade de fragilizar as formas protegidas

de prestacéo laboral, o emprego.

Observe-se o indissimulavel artificio do argumento: se o0 emprego esta acabando,
ele ndo precisa mais ser protegido, e aqueles que conseguem trabalho tornam-se
meros privilegiados que devem se satisfazer com a possibilidade de receberem o

gue o mercado esta disposto a pagar por seus Servicos.

Os direitos antes garantidos vdo sendo corroidos e descaracterizados pela
legislagdo e pela jurisprudéncia precarizante, de modo a tornarem-se aparentes
privilégios. Dessa maneira, perde sentido o proprio sentimento de organizacéo e luta

identificadores do espirito combativo dos trabalhadores.

A propria identificagcdo solidaria entre os trabalhadores é destruida pela formacao de
um grupo de empregados — trabalhadores protegidos — e outro grupo formado pelos
trabalhadores precarizados — terceirizados, trabalhadores a tempo parcial, falsas
pessoas juridicas, falsos cooperados, empregados sem carteira de trabalho

assinada.

As situacdes de trabalhadores precarizados podem ser identificadas com situacfes
de informalidade, nas quais os direitos minimos deixam de ser assegurados, e a

inclusédo pretendida pelo Direito do Trabalho resta impossibilitada de efetivar-se.

Nota-se que, como no Brasil, o combate a exclusdo por meio do trabalho esta
intimamente relacionada ao emprego formal, emergem constantes tentativas de

retirar a identificagdo natural entre trabalho e emprego.

Aos terceirizados, pela introducdo de uma terceira parte na relagcdo de trabalho,
retira-se supostamente a subordinagédo entre prestador e tomador de servigo.

Quanto as falsas pessoas juridicas falta, conforme sustentam, os elementos da
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pessoalidade e da subordinacdo. Em relagcdo aos cooperados, eles estariam
organizados em cooperativas para obter vantagens na sua associagdo; entretanto,
nas cooperativas de méo de obra, marcadas pela falsa condicdo de cooperados,
percebe-se que a associacdo funciona como mera intermediadora, trazendo

prejuizos ao invés de beneficios aos associados.

Nesse tipo de cooperativa ndo se verifica a presenca dos principios que justificam o
cooperativismo®®. O principio da dupla qualidade, segundo o qual o filiado deve ser
concomitantemente cooperado e cliente da cooperativa, ndo esta presente pelo fato
de que o unico ‘beneficio’ proporcionado pela cooperativa € intermediar seus
servicos. Por sua vez, o principio da retribuicdo pessoal diferenciada deixa de se
efetivar porque o cooperado ndo é verdadeiramente um autbnomo que se associa
para obter vantagens comparativas em relacdo ao exercicio de sua atividade
isoladamente. Estar associado nao Ihe proporciona ganhos diferenciados; pelo
contrario, sua contratacdo classica, como verdadeiro empregado, |he traria a

adequada protecao a que faz jus.

Quanto aos empregados sem carteira assinada sequer ha dissimulacdo ou
justificativa ideoldgica para explicar a falta de protecdo. Simplesmente deixam de
cumprir as determinacdes legais confiando na vantagem obtida pela certeza de que

nem todos os trabalhadores reclamarao judicialmente seus direitos.

A contratacdo, por vezes, se da de maneira irregular com anotagdo na carteira do
empregado de valor diferente do realmente recebido, a fim de diminuir os custos

decorrentes da contratacao.

Referidas formas de prestacgdo de servigo funcionam como instrumentos de excluséo
social, mitigando o poder transformador do Direito do Trabalho como forma de
insercdo social, cultural e politica. Elas permitem a insercdo econdmica, sem,

contudo, propiciar a redistribuic&o tipica dos contratos de emprego formais?®.

25 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8.ed. Sdo Paulo, LTr, 2009. p. 329-330.

26 O constante descumprimento da legislagdo, em especial da legislacdo trabalhista, nos evidencia que toda
politica publica de valores materiais deve estar associada a uma eficiente politica publica processual como um
dos instrumentos de sua implementacdo. A tutela metaindividual tem se revelado importante mecanismo de
transformagdo social, tendo em vista que sua abrangéncia e intensidade coibem os litigantes habituais,
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Quanto a implementacdo do Direito do Trabalho no Brasil, Mauricio Godinho
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Delgado“"® nos ensina que ela foi marcada pela exclusdo de grande parcela da

populacao, dada a resisténcia a sua generalizacao.

Esse fator foi o responsavel pela construcdo de uma sociedade extremamente
desigual como a brasileira, na qual o luxo e a miséria convivem lado a lado.

Conforme o autor®®

, a legislacéo estatal e a negociacao coletiva no pais iniciaram
sua construgdo mais consistente a partir de 1930/1945, periodo em que o Direito do

Trabalho constituiu-se em politica publica oficial.

Entretanto, referido avanco esteve restrito as cidades, que somavam na época

somente 30% da populacéo brasileira®®.

O regime militar (1964-1985) interrompeu esse periodo de consolidacdo, atuando de
modo repressivo em relacdo aos sindicatos e restritivo em relagdo a legislacédo
trabalhista, diminuindo os salarios e iniciando o processo de extincdo da estabilidade

no emprego®*°.

A redemocratizacdo de 1985 e a Constituicdo de 1988 retomaram e intensificaram a
protecdo ao valor trabalho por meio do tratamento de direitos trabalhistas como
direitos fundamentais, pela ampliacdo da estrutura da Justica do Trabalho e do

Ministério Pablico do Trabalho?.

funcionando como incentivo ao cumprimento espontaneo da legislacdo em vigor. Nesse sentido: PIMENTA,
José Roberto Freire; BARROS, Juliana Augusta Medeiros de; FERNANDES, Nadia Soraggi. Tutela
metaindividual trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2009. 255 p.

27 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e 0s
caminhos da reconstrucdo. S&o Paulo: 2006. p. 129-131.

2% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e 0s
caminhos da reconstrucdo. S&o Paulo: 2006. p. 129.

29 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicéo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 130.

219 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 131.

2! DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 131.
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Contraditoriamente, logo em seguida a esse curto periodo de significativo avanco
surge o discurso ultraliberal no pais (anos 1990), sustentando a necessidade de
flexibilizacdo e desregulamentacdo do ramo juridico trabalhista, afirmando que

manté-lo constituiria conservadorismo e atraso ao desenvolvimento nacional.

Uma construcdo juridica deveras recente entraria em perigoso processo de
desconstrucéo, ocorrido em todo o mundo e com consideravel intensidade no Brasil,

gue ainda trilhava os primeiros passos na propria protecao do trabalho.

Conforme nos alerta Boaventura de Sousa Santos??

[...] cada vez mais o trabalho vai deixando de servir de suporte a cidadania,
e vice-versa, ou seja, cada vez mais a cidadania vai deixando de servir de
suporte ao trabalho. Ao perder o estatuto politico que detinha enquanto
produto e produtor de cidadania, o trabalho fica reduzido a dor da
existéncia, quer quando ha — sob a forma de trabalho desgastante —, quer
quando ndo ha — sob a forma de desemprego, e ndo menos desgastante. E
por isso que o trabalho, apesar de dominar cada vez mais as vidas das
pessoas, estd a desaparecer das referéncias éticas que ddo suporte a
autonomia e a auto-estima dos sujeitos.

Essa corroséo do sentido do trabalho e sua identificacdo com a dor da existéncia,
num retorno a acepcao do termo no latim tripalium (ou seja, instrumento de tortura
de trés paus, significando que trabalhar era ser torturado e por isso algo reservado
aos escravos e aos servos), € algo que desconsidera a evolucdo e o esforco do

homem para afastar o labor desses moldes.

A regulacao das formas de trabalho consideradas licitas e adequadas pelo Direito
permitiu que, ao invés de tortura, o trabalho se transformasse em instrumento de
realizacdo pessoal e social, proporcionando significado a existéncia humana,
extrapolando a sobrevivéncia e permitindo que cada trabalhador se sinta parte da
construcédo de um todo, de uma sociedade interdependente que ndo pode crescer e
se desenvolver sem as contribuigbes individuais, nas mais diversas areas do

conhecimento e das atividades humanas.

212 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatério? Vitéria: FDV; Florianépolis:
Fundacdo Boiteux, 2007. p. 36.
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E nesse sentido que o trabalho pode ser reinventado, passando a identificar-se
como produtor e produto da cidadania. Ele proporciona a participagédo na riqgueza, na
politica, na sociedade, na cultura, no conhecimento, na educacdo, na saude,
promovendo, enfim, a inclusdo, tornando aqueles que o exercem participes na

cidadania.

Se hoje a economia, as novas formas de produzir e o neoliberalismo tém buscado
ameaca-lo de extingcao, afirmando sua desnecessidade, reduzindo as protecdes que
permitem sua néo identificacdo ao sofrimento e controlando a mao de obra pela
ameaca angustiante do desemprego, é papel do Direito — como o foi no momento de

surgimento do Direito do Trabalho — impedir que sejam exitosos em tal proposito.

Essa protecdo revelar-se-4 beneficio ndo somente para os trabalhadores, mas
também para aqueles que vivem da exploracdo do labor alheio, tendo em vista a

ligacdo intensa entre trabalho e cidadania.

Garantir condicdes justas de trabalho significa promover aqueles que vivem de sua
forca de trabalho. Sobretudo, significa a criacdo de condi¢cdes de existéncia capazes
de evitar e combater a ameaca constante experimentada por aqueles que sé&o

dotados de uma cidadania integral, em relacdo agueles que sao dela excluidos.

Por esse motivo, entendemos que a regulacdo do trabalho afeta para além da
economia, envolvendo questdes relativas a ordem social e a violéncia. Costumamos
tratar a violéncia como mero problema repressivo, a requerer leis mais severas,
punicdes mais intensas e uma atuacdo mais efetiva do aparato policial. Contudo,
precisamos reconhecer a incapacidade de um Estado Policial resolver questdes cujo
fato gerador ndo pode ser tratado nem coibido pela mera represséo. Violéncia,
pobreza, marginalizagdo e exclusédo séo problemas referentes e dependentes de

direitos sociais, principalmente o acesso ao trabalho digno.

Ao tratar do aumento da criminalidade em anos recentes Bauman®'?, advoga que ela

é

23 BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998. p. 55.
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[...] o préprio produto da sociedade de consumidores, logicamente (e ndo
legalmente) legitimo; e, além disso — também um produto inevitavel. Quanto
mais elevada a ‘procura do consumidor’ (isto €, quanto mais eficaz a
seducdo do mercado), mais a sociedade de consumidores é segura e
prospera. Todavia, simultaneamente, mais amplo e mais profundo é o hiato
entre os que desejam e 0s que podem satisfazer seus desejos, ou entre 0s
gue foram seduzidos e passam a agir do modo como essa condicdo os leva
a agir e os que foram seduzidos e se mostram impossibilitados de agir do
modo como se espera agirem os seduzidos. A seducdo do mercado é ao
mesmo tempo a grande igualadora e a grande divisora.

Sabe-se que o homem é movido pelo desejo; contudo € impressionante a
intensidade com que o mercado na sociedade de consumo foi capaz de aguca-lo e
de tornd-lo expresso essencialmente em objetos materiais que podem ser

apropriados pelo dinheiro.

Como as propagandas e o0s incentivos ao consumo sdo amplamente difundidos,
tanto aos que podem quanto aos que nao possuem condicbes de responder aos
seus apelos, o hiato entre a vontade e a possibilidade de sua satisfagdo por meios
legitimos leva muitos a utilizarem-se de meios ndo legitimos para alcancarem o

objeto de seu desejo.

Quando um jovem de classe média é assaltado tendo levados seu ténis e seu
relégio de marca, experimentou a autotutela para implementacdo do direito a

igualdade de um jovem da periferia.

Certamente tais praticas ndo sao justas, adequadas ou aceitaveis. Todavia é preciso
compreender que a violéncia €, em grande parte, resultado de uma sociedade que
experimenta crescimento econdémico sem promover distribuicdo de renda, e néo

sera resolvida pelo simples aumento da coercéo estatal em relacéo aos criminosos.

Importa ressaltar que a autoria de certos crimes tem-se expandido para camadas da
populacdo que desfrutam de razoavel acesso ao consumo, manifestando-se no
crescimento de produtos falsificados e ‘piratas’, os quais representam simulacros de

desejos difundidos pelo mercado.
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Vimos os problemas gerados por anseios exacerbados; contudo, no entendimento

de José Luiz Quadros de Magalhdes®**

, “O problema nao é o desejo comandar. O
problema é que ndo sdo 0s nossos desejos que comandam, mas o0s desejos de

poucos que nos fazem acreditar que os seus desejos sao 0s nossos desejos”.

Desse modo temos desejado aquilo que a midia e o0 mercado nos incitam a desejar,
coisas das quais nao precisamos, ja possuimos equivalente com mesma

funcionalidade, ou ainda pelas quais ndo podemos pagar.

Anelos referentes a bens imateriais s@o deixados de lado, e até mesmo
ridicularizados, como coisas utopicas, inalcancaveis, irreais ou ainda antinaturais. O
liberalismo e o neoliberalismo transformaram a resignacédo em relacdo a miséria em
normalidade, considerando que certos graus de desigualdade, desemprego e

pobreza sao inerentes ao sistema, algo inevitavel pela atuagdo humana.

Nos dizeres de Anténio José Avelds Nunes®'®

A economia politica surgida com o capitalismo como ‘ciéncia da burguesia’,
dando-se conta de que a miséria crescia a par da riqueza, procurou, desde
o inicio, ‘legitimar’ essa desigualdade, apontando-a como dado inelutavel,
inerente a ‘natureza das coisas’, resultante das leis naturais que regulam a
economia, leis que os homens ndo poderiam alterar, por serem leis de
validade absoluta e universal, validas em todos os tempos e em todos os
lugares como as leis da fisica [...] e perante as quais nédo teria sentido falar
em justica ou injustica, porque o que é natural é justo.

Ora, sabe-se que as leis naturais ndo podem ser modificadas e o simples anseio de
fazé-lo demonstra desconhecimento quanto a sua imutabilidade. Tratar a economia
como ciéncia natural, ao invés de ciéncia social, & estratégia altamente inteligente,
dado que eventos circunstanciais indesejados séo tratados como fatos permanentes,

intrinsecos ao sistema, cuja modificacdo sequer merece ser objeto de analise.

Indubitavel que o capitalismo, enquanto sistema, tende a desigualdade e a excluséo;

contudo isso ndo as naturaliza, cabendo aos homens, que elegeram esse modo de

21 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O encobrimento do real: poder e ideologia na contemporaneidade. In:
GALUPPO, Marcelo Campos. (org.) O Brasil que queremos: reflexfes sobre o Estado democrético de direito.
Belo Horizonte: Editora PUC Minas, 2006. p. 281-283. p. 284.

215 NUNES, Anténio José Avelas. Neoliberalismo e direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 30.
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producdo, adequa-lo e compatibilizd-lo com outro tipo ideal que escolheram, qual
seja, o Estado Democratico de Direito, cujo contetdo impede que o desenvolvimento
das empresas seja construido sobre a exploracdo exacerbada da méao de obra

alheia.

Muitas vezes referida exploragcdo com desrespeito a direitos trabalhistas é realizada
reiterada e intencionalmente com vistas a potencializar a concorréncia inter-

empresarial, maximizando seus lucros e lancando-a no mercado internacional.

Referida préatica é conhecida como dumping social e significa incluir no planejamento
estratégico empresarial a utilizacdo de mao de obra desprotegida, de baixos custos,
ou submetida a condicdes inaceitaveis de trabalho, a fim de tornar a empresa

competitiva.

Alguns autores, como Souto Maior®®, sustentam que as empresas que
reiteradamente descumprem direitos trabalhistas praticam ato ilicito, por exercerem
o direito de explorar a ordem econdmica abusivamente; como essa pratica extrapola
o ambito individual do lesado, constitui dano social que deve ser coibido a fim de
poupar futuras vitimas. A previséo legal estaria no préprio Codigo Civil, nos artigos
186, 187, 927 e ainda no artigo 404, paragrafo Unico, que prevé indenizacao

suplementar a ser paga pelo devedor contumaz.

Nos dizeres de Souto Maior?’

Com relacdo as empresas que habitam o cotidiano das Varas, valendo-se
da pratica inescrupulosa de agressodes aos direitos dos trabalhadores, para
ampliarem seus lucros, a mera aplicacdo do direito do trabalho,
recompondo-se a ordem juridica, com pagamento de juros de 1% ao més,
ndo capitalizados, e corregcdo monetaria, por 6bvio, ndo compensa de forma
integral, nem o dano sofrido pelo trabalhador, individualmente considerado,
guanto mais o dano experimentado pela sociedade.

216 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Indenizacéo por dano social pela agressao voluntaria e reincidente de direitos
trabalhistas. X111 Congresso Nacional de Magistrados da Justica do Trabalho. CONAMAT 2006, Maceid.
Disponivel em: http://www.anamatra.org.br/hotsite/conamat06/trab_cientificos/teses_aprovadas.cfm. Acesso em:
07 de janeiro de 2010.

217 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Indenizacéo por dano social pela agresséo voluntaria e reincidente de direitos
trabalhistas. X111 Congresso Nacional de Magistrados da Justica do Trabalho. CONAMAT 2006, Maceio.
Disponivel em: http://www.anamatra.org.br/hotsite/conamat06/trab_cientificos/teses_aprovadas.cfm. Acesso em:
07 de janeiro de 2010.
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Isso significa que, quando numa reclamacgédo trabalhista, a Unica condenacdo de
uma devedora contumaz € pagar aquilo que ja deveria ter adimplido, acrescida de

juros baixissimos, o descumprimento torna-se altamente vantajoso.

Primeiramente porque nem todos os lesados procuram a Justica do Trabalho; em
segundo lugar pois a prescri¢ao trabalhista atua ferozmente a favor do empregador;
finalmente porgue os rendimentos obtidos no mercado financeiro superam em muito
0 pequeno ajuste que devera pagar o empregador a titulo de juros e correcdo

monetaria.

A vedacdo ao dumping social tem, portanto, duplo viés protetivo em relacdo aos
trabalhadores, evitando que sejam submetidos a condi¢cdes inadequadas e
inaceitaveis de trabalho; e em relacdo aos préprios empresarios que por vezes 0

praticam.

Pretende-se evitar a concorréncia desleal, assegurando-se que todas as empresas
que competem no mercado, seja interno ou internacional, estejam sujeitas as
mesmas condi¢cdes, despontando como mais vantajosas aos consumidores por
diferenciais qualitativos e quantitativos que ndo dependem do aviltamento da

dignidade humana para serem alcancados.

Empresas que oferecem bons precos, mas que somente conseguem se manter
competitivas no mercado praticando o dumping social ndo séo interessantes para o
Direito, para a economia e tampouco para a sociedade. Se ndo sao capazes de
sobreviver cumprindo os direitos trabalhistas — que sdo, ressalta-se, garantias

minimas —, precisam ser apenadas e modificar suas praticas.

Destacamos que o Direito do Trabalho fixa padrées minimos de civilidade nas
relacdes laborais, os quais ndo podem ser diminuidos sob pena de serem lesadas a
saude e a seguranca do trabalhador, sua liberdade (ja restrita, na contratacéo), bem

como sua capacidade de prover sustento para si e sua familia, com seu salario.
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Considerando as transformacfes tecnoldgicas, administrativas e concernentes a

globalizacdo, alguns autores como Claus Off*®

, afirmam que essas mudancgas
teriam modificado o trabalho de tal modo que ndo mais configuraria categoria social

relevante.

Tal entendimento manifesta-se na consideracdo de que teria havido “[...] um
rompimento com a idéia de que a esfera do trabalho tem um poder relativamente

privilegiado para determinar a consciéncia e a acdo social”**.

Desse modo, apesar de ter exercido, com a proletarizacdo da forca de trabalho,
grande influéncia no comportamento social no inicio da Revolucéo Industrial, quando
as circunstancias do modo de producdo homogeneizavam o labor e prépria vida, o

trabalho ndo mais ocuparia esse papel.

Dadas as transformacdes atuais, dizer que alguém é ‘empregado’ ndo traria muitas
informacdes, tendo em vista que referida palavra é carregada de significados tao
diversificados quanto as multiplas formas de prestacdo de servico, as quais nao
estdo mais restritas ao ambito da industria, tendo surgido novo setor da economia, 0
setor de servigos, que possui variedade quase infinita.

Segundo Claus Off*%

Sintomas de heterogeneidade crescente colocam em divida se o trabalho
assalariado dependente enquanto tal pode ainda ter significado preciso e
compartilhado pela populacdo trabalhadora e seus interesses e atitudes
sociais e politicos. Esses sintomas levantam a possibilidade de o trabalho,
em certo sentido, ter-se tornado ‘abstrato’, de tal forma que pode ser
considerado apenas uma categoria estatistica descritiva, e ndo mais uma
categoria analitica para explicar as estruturas sociais, os conflitos e a agao.

Discordamos do autor no sentido de que o trabalho assalariado dependente é
concreto e materialmente verificavel na existéncia de milhares de pessoas que o
exercem desse modo diariamente e possuem sua vida e sua prépria sobrevivéncia,

condicionadas por ele.

218 OFFE, Claus. Capitalismo desorganizado. Sao Paulo: Brasiliense, 1989. 322 p.
29 OFFE, Claus. Capitalismo desorganizado. Sao Paulo: Brasiliense, 1989. p. 172.
220 OFFE, Claus. Capitalismo desorganizado. Sao Paulo: Brasiliense, 1989. p. 176.
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Ademais, ainda que ‘trabalhadores’ ndo seja uma categoria homogénea (quando o
foi no capitalismo?), € possivel afirmar que todos aqueles que integram referida
categoria possuem pontos de identidade quanto aos aspectos relevantes para o
Direito, tornando-os, desse modo, suficientemente semelhantes para o fim de

receber a mesma protecado quanto aos seus direitos trabalhistas.

Por 6bvio, a necessidade de parametros minimos ndo impede que cada setor ou
ramo de atividade seja tratado conforme suas necessidades especificas. Tampouco
ISso significa que ndo exercam influéncias sociais diferenciadas conforme o tipo de
vivéncia experimentada por cada grupo menor que integra a categoria

trabalhadores.

Categorias séo criagOes artificiais que, com base em pontos de semelhanca,
integram sujeitos ou coisas como parte delas. Isso ndo significa que sejam iguais,
mas apenas semelhantes em pontos relevantes para aquela classificacdo, podendo
pertencer a categorias diferentes em outro tipo de classificacdo que trace como

parametro pontos diversos.

Nesse viés, para o Direito do Trabalho os aspectos a serem considerados para
englobar alguém como empregado sdo pessoalidade, onerosidade, subordinacéo e
habitualidade.

Todos aqueles que preencherem esses requisitos, ainda que com intensidade
variavel, merecem a protecao estatal, tendo em vista as caracteristicas especiais

desse tipo de prestacéo laboral.

Ainda que altos empregados ou empregados intelectuais desfrutem de maior grau
de liberdade quanto a maneira de realizarem seu trabalho, estdo inseridos na
atividade empresarial de seu empregador e, do mesmo modo que um trabalhador
manual, ndo sdo donos do tempo que alienaram, devendo obedecer a padrbes e

regras fixadas pelo tomador de seus servigos.
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Além disso, todos os tipos de trabalhadores, qualquer que seja o ramo de sua
atividade, ndo séo donos dos meios de producgdo, estando da mesma maneira
submetidos imperiosamente a necessidade de alienar sua forca de trabalho para o

capital, estando a ele submetido.

Se os empregados nao tém conseguido perceber o quanto s&o iguais, € preciso
encontrar novos pontos de identidade, a fim de que sejam capazes de ver as

semelhancas, apesar das diferencas.

A luta por melhores condi¢cbes de trabalho e pela reestruturacdo sindical, com
reavivamento das forcas coletivas, depende disso e ainda de que a classe média se

aperceba de que esta muito mais proxima dos operarios do que da burguesia.

E comum notarmos diversos empregados com condigdes um pouco melhores
adotarem discursos contrarios a implementacdo de direitos sociais — discurso
tipicamente liberal e burgués —, sem se darem conta de que defendem prejuizos

para um grupo do qual também fazem parte.

Estamos experimentando uma distor¢do identitaria, que precisa ser restaurada pela
valorizacdo do trabalho e por seu retorno ao espaco da ética, no qual é
suficientemente protegido para gerar o sentimento de que serve ao propésito de
promover a subsisténcia fisica, mas € ainda capaz de satisfazer e engrandecer os

aspectos subjetivos de realizagdo humana.

N&o € possivel imaginar existéncia sem trabalho, dado que o homem sempre
buscarda, por meio dele, expressar sua criatividade, inteligéncia e talento, imprimindo

no mundo marcos de sua pessoalidade.

Trabalho que vise exclusivamente a sobrevivéncia precisa ser transformado a fim de
gue seja capaz de promover tudo aquilo que tem potencial para promover, devendo
o Direito combater todas as formas de trabalho degradante, que firam a dignidade do

trabalhador e que o utilizem como mero instrumento produtivo.
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Nos dizeres de Kant**!, devemos pautar nosso agir pela seguinte maxima: “Age de
tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de
qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como

meio”.

O autor considera que coisa € tudo aquilo que pode ser substituido por um
equivalente, que possui um preco, e dignidade € tudo aquilo que ndo possui
equivalente, estando acima de qualquer preco. Tratar alguém com dignidade requer
que o consideremos como fim em Si mesmo, e jamais como meio para atingir outro

fim.

Pensar o trabalhador como ser que tem dignidade significa humanizar o trabalho.
Significa compreendé-lo como ser racional coigual, na mesma medida dotado de

liberdade e que, por esse motivo, merece ser tratado como fim em si mesmo.

A despeito do capitalismo ter colocado um preco em tudo que vemos e até mesmo,
naquilo que ndo podemos ver, afastando-nos muitas vezes do exercicio racional
para viver na logica do prazer e do consumo, é preciso relembrar que certas coisas

jamais poderéo ser colocadas a venda.

Como lembra Kant, somos cidadéos de dois mundos: o mundo sensivel e o mundo
inteligivel. Vivemos nesse eterno conflito, do que desejamos fazer e do que a razéo
nos determina fazer. Exatamente porque nem sempre praticamos 0 que a razao

determina é que se faz indispensavel o Direito.

Na area do trabalho humano é certo que o homem deve ser bem remunerado, deve
ser protegido dos riscos inerentes a atividade que realiza, deve ter periodos de
descanso. Isso decorre do proprio exercicio racional. Contudo as forgas do capital e
do trabalho ndo se harmonizando pacificamente, dependem de uma regulamentacao

impositiva e, necessariamente, protetiva.

221 KANT, Immanuel. Fundamentagéo da metafisica dos costumes. Lisboa: Edicdes 70, 2005. p. 69.
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E justamente a nocdo de dignidade como valor intrinseco e inalienavel do homem
que deve orientar a acdo humana e acdo do proprio Estado frente aos seus
cidaddos, funcionando como limite a atuacdo arbitraria do poder publico, dos

particulares e ainda como finalidade a ser alcancada.

Destaca-se o entendimento de Adalberto Moreira Cardoso?%?

O papel civilizatério do direito do trabalho, entdo, teria a ver com a
penetracdo da protecdo estatal ali onde as relacdes parecem, a primeira
vista, ter carater unicamente privado, ja que a empresa nada mais € do que
instrumento para producdo de lucro, sendo, como tal e legitimamente,
passivel de gestdo privada pelo proprietario. Aquele direito, entdo penetraria
as relagdes privadas, retirando-as desta esfera de arbitrio onde impera a lei
do mais forte.

As caracteristicas especiais de que se reveste a relacdo entre empregados e
empregadores nos evidenciam que ndo estamos diante de uma relacéo classica do

Direito Civil na qual negociam partes iguais.

A necessidade de instaurar o equilibrio onde impera a diferenca fez surgir um ramo
juridico que, lidando com interesses privados, fixa normas de ordem publica a fim de
gue o modo de producdo capitalista seja compatibilizado com as conquistas

democraticas da modernidade.

Esse ramo juridico introduz — ainda que impositivamente — uma nova légica,
equilibrando forcas antagbnicas e instrumentalizando a empresa para que seja
geradora de lucro e incentive a iniciativa privada, mas ainda e sobretudo para que

proporcione valorizacéo do trabalho.

Essa nova ldgica é retratada no principio da protecdo — ou principio tutelar —, cuja

funcao central é “retificagdo juridica da reconhecida desigualdade socioeconémica e

de poder entre os sujeitos da relacdo de emprego [...]"*%.

222 CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal: e a crise dos sindicatos no Brasil. S0 Paulo:
Boitempo, 2003. p. 115.
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8.ed. Sdo Paulo, LTr, 2009. p. 198.
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Por tal motivo a empresa passa a promover interesses privados do capitalista ao
mesmo tempo em que subordina-se a uma fungéo social, que condiciona o exercicio
da atividade vinculando-a a promocdo de bens coletivos, especialmente

relacionados ao labor humano.

Nesse viés, o papel do Direito do Trabalho € assegurar que a logica da dignidade
impere e ndo a logica do preco; garantir que o trabalhador seja visto como homem e
ndo como uma mera engrenagem da producdo; garantir que a remuneracado seja
fixada conforme as necessidades minimas de sustento e ndo de modo a servir

somente a diminuicdo dos custos produtivos.

Ao cumprir o seu escopo o Direito do Trabalho constitui-se em

Um poderoso e eficaz instrumento que conseguiu exatamente estabelecer
uma forma de incorporagéo do ser humano ao sistema socioeconémico, em
especial daqueles que ndo tenham outro meio de afirmag&o senéo a prépria
forca de trabalho.?

224 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: 2006. p. 128.
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6 CONCLUSAO

N&do fosse a obrigatoriedade de incluir um capitulo a guisa de concluséao,
acreditamos que parcela significativa dos pesquisadores apresentaria seus relatorios
de investigacdo sem esse topico.

N&o que ele ndo seja considerado importante ou que ndo mereca ser escrito, mas
ter de redigi-lo da sempre a ideia de fim, encerramento de um ciclo, sentimento de
que é necessario apresentar respostas para nossas duvidas e também as daqueles

gue lerdo nosso trabalho.

Conquanto indiguemos algumas alternativas possiveis, a partir das reflexdes
efetuadas, no nosso caso ndo ha que se falar em caminhos novos a serem
apontados como contribuicdo da pesquisa. A contribuicAo maior € sempre para
préprio pesquisador e se da durante a caminhada. Os processos de reflexao,
invariavelmente, sdo sofridos e dificeis de serem digeridos. Descobrir, nas leituras
feitas, que muito do que acreditamos € visto como utopia e criticado como sonhos
pueris de intelectuais de esquerda — sem condi¢des de ser implantado na atualidade
complexa e dindmica do mundo contemporaneo — € processo dos mais dolorosos

para o pesquisador.

O ideal republicano de um Estado Democrético de Direito, onde o trabalho é fonte
de dignidade e o Direito a forma de garantir Direitos Fundamentais, esta sempre
presente naqueles que fazem sua opcédo pelo Direito do Trabalho. Refletir sobre
emprego, trabalho e incluséo social, tendo como paradigma que o homem ¢é dotado
de dignidade e que o trabalho € meio de vivenciar sua humanidade de forma plena,
€ um exercicio dificil de ser articulado com as mudltiplas visées de mundo que veem
no trabalho exclusivamente um instrumento para alcancar a supremacia econémica

e acumular capital.

Discutir temas dessa natureza é ir de encontro a uma tendéncia que se acha
fortemente consolidada no imaginario das pessoas e tipificada como ideologia

dominante dificil de ser quebrada, ja que construida e alimentada pelos que dela se
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beneficiam. Mais do que isso, tantas vezes sustentada por uma visao ingénua ou
subserviente daqueles que sofrem — muitas vezes sem a percepgao exata da
relacdo de interdependéncia existente — as consequéncias das visbes de mundo
relacionadas ao trabalho, ao emprego e aos direitos fundamentais transmitidas de
forma a aparentarem ser a melhor alternativa, a mais viavel, a que melhores
resultados trara para a sociedade ou até, quem sabe, transmitidas como a Unica
alternativa possivel contra a qual ndo ha possibilidade de redirecionamento historico,

ja que determinada econdémica e socialmente.

Na tentativa de responder aos questionamentos: se as mudancas desencadeadas
pelo desenvolvimento tecnoldgico e as crises econdmicas interferem modificando o
principio fundamental de protecdo ao trabalhador, e em que medida as politicas
publicas de emprego apresentam-se como mecanismos eficazes para a promoc¢ao
da inclusdo social, buscamos compreender o conceito e o significado de incluséo

social, utilizando-nos para tanto de seu contraponto, a excluséo.

Diante da caréncia de trabalhos que se propdem a enfrentar as diferentes
concepgOes acerca do conceito de incluséo, buscamos compreender o seu conceito
inverso, qual seja, o conceito de exclusdo. Desse modo foi possivel efetuar uma re-
construcdo conceitual, a partir da visdo de diferentes autores que foram utilizados
como base tedrica e que nos permitiram perceber que, na atualidade, ela tem sido
relacionada a precarizacdo ou a auséncia de trabalho, evidenciando que o caminho

para a inclusdo se da por meio do fomento ao trabalho decente.

Tomando como ponto de partida a exclusado, foi possivel refazer os caminhos da
inclusdo social. Tratada como a nova questdo social, conforme posicao
anteriormente atribuida a Castel, a exclusédo esta relacionada com a auséncia do
emprego e com emprego precarizado, o que coloca a inclusao, por meio de politicas
de emprego, como a alternativa a sua reversdo. Nesse sentido, a promoc¢édo de
politicas publicas de emprego, que possuem carater abrangente, € a alternativa com
maior potencial de eficacia para minimizar os efeitos da excluséo social.

Diferentemente das demais politicas publicas, muito direcionadas a inclusdo na

perspectiva individual, com reflexos que ndo passam da figura do sujeito e, portanto,



170

muito mais restritivas, as politicas publicas de emprego possuem carater mais
abrangente, produzindo maior impacto na sociedade, haja vista que extrapolam a
figura do sujeito e reverberam para além dele, atingindo sua familia e o grupo social

ao qual pertence.

Além do aspecto quantitativo, as politicas publicas de emprego sdo mais eficientes
no aspecto qualitativo, pois tem o conddo de promover maior numero de direitos,
colocando na mao do beneficiario a responsabilidade pela gestdo desses novos
recursos. Diferenciam-se das politicas assistencialistas que, por serem homogéneas,
nao lhe permite a liberdade de garantir o atendimento as suas especificidades e as
necessidades individuais. De posse dos recursos que lhe sdo garantidos pelo
trabalho, o sujeito pode entdo investir naquilo que melhor Ihe parece conveniente,
seja cultura, saude, lazer ou qualquer outro bem ou servico que defina como
prioritario. A defesa das politicas publicas de emprego como a melhor forma de

incluséo social justifica-se tanto no aspecto quantitativo quanto qualitativo.

Confirmada a hip6tese inicial de que as politicas publicas de emprego sédo formas
eficazes de inclusédo social, atuando ndo apenas nos efeitos pontuais da excluséao,
mas procurando reverter suas causas (no sentido de que sédo permanentes e que
diminuem as desigualdades, conferindo ao beneficiario o sentimento de participacéo
e de relevancia social) encaminhamos a discusséo para o novo modo de atuacao do
poder publico, enquanto manifestacdo de uma compreensédo do Estado como agente
promotor de direitos fundamentais e, especialmente, de direitos sociais.
Considerando que a efetivacdo de direitos esta relacionada a atividade estatal
(orientada e definida por meio de politicas publicas) e tendo como base a defesa da
importancia e predominancia das politicas publicas de emprego como promotoras de
bem-estar e de inclusdo social, destacamos, a titulo exemplificativo, algumas
politicas publicas de emprego com maior potencial para a reversédo da condi¢cdo de
exclusdo — as quais precisam ser objeto de investimento tanto do Estado quanto do
empresariado.

Feitas estas constatacfes, passamos a andlise das principais criticas do

pensamento neoliberal quanto a centralidade do emprego, ressaltando seu viés
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ideolégico e 0s equivocos argumentativos utilizados por seus propagadores.
Elencamos alguns motivos pelos quais entendemos que o emprego, na sua forma
protegida, compreendido como trabalho decente, mantém importantissimo papel
como forma de expressdo humana, instrumento capaz de assegurar direitos,
promover a inclusdo social, propiciar o convivio e o crescimento dos individuos e

ainda como meio para o desenvolvimento cultural e politico.

Pudemos perceber que a ideologia neoliberal, a despeito de fundar suas teses em
fatos verdadeiros da realidade, chega a conclusbes erradas, jA que utiliza, como
fundamento para suas andlises, premissas equivocados. As teses de que houve
aumento da globalizacdo, mudanca tecnoldgica, incorporacdo do toyotismo como
forma de gestdo e tantas outras teses levantadas como justificativas pelos
neoliberais de seu receituario precarizador, ndo se sustentam. S&o fatos e

evidéncias que nao permitem as conclusdes expostas.

A necessidade de reduzir postos de trabalho em razdo da automatizacéo
empresarial ndo encontra fundamento a longo prazo. O aumento da producédo dela
decorrente traz como consequéncia o aumento do mercado consumidor, criando um
circulo virtuoso que pode e deve ser controlado pelo Estado, com vistas a garantia

constitucional de protec&o contra a automacao.

A tese de que a qualidade de empresério (ou seja, ser dono de seu proprio negacio)
é condicdo mais benéfica ao trabalhador ndo nasce de um sentimento do préprio
sujeito em um processo libertario de cidadania, mas de um desejo forjado no interior
do préprio liberalismo que busca vender a ideia de que ter um nego6cio proprio é
condicdo que melhora a qualidade de vida e a possibilidade de ascensao social por
parte dos trabalhadores que deixam de ser empregados para transmutarem-se em

pessoa juridica, tendo supostas garantias a autonomia e a liberdade.

Ainda que baseada em condi¢cfes possiveis no mundo das teses e até da realidade,
a pejotizacdo (neologismo advindo de PJ, pessoa juridica), tal qual vendida e
alimentada no bojo das teses neoliberais, é falaciosa e prejudicial ao trabalhador ja
que ndo contempla e ndo garante de fato as condi¢bes indispensaveis de

impessoalidade, independéncia e abstracao.
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A tese de fortalecimento dos sindicatos, transferindo a regulamentagéo trabalhista
para as normas autbnomas, qual seja, a ampliacdo do leque de negociacbes a
serem efetuadas diretamente pelas organizacdes sindicais, é outra tese neoliberal
falsamente favoravel aos trabalhadores, mas que, na realidade, representa a
possibilidade concreta de perda de direitos. O enfraquecimento dos sindicatos é
realidade inquestionavel e a fuga de normas heterbnomas garantidas por meio de
legislacdo de carater abrangente tem significado de perda de direitos dos

trabalhadores enfraquecidos com a ameaga do desemprego.

O Direito precisa encontrar caminhos para o enfrentamento das teses neoliberais e o
desmascaramento das falaciosas politicas liberalistas de favorecimento do
trabalhador, mas que na realidade funcionam como fragilizacdo de direitos com o
aval, muitas vezes, do proéprio trabalhador e de seus sindicatos.

Os pontos de contato e de convergéncia entre politicas publicas de educacao e de
emprego precisam ser objeto de um olhar mais acurado dada a complexidade que

0S processos educativos encerram.

Cabe como reflexdo, a guisa de conclusédo, que, na realidade, a despeito de ter sido
tratada como uma categoria isolada, no capitulo 3 deste relatério final da pesquisa,
em face da necessidade de apontar as politicas publicas de emprego com maior
potencial para a inclusdo social, a educacdo merece lugar de destaque, ja que

encerra todas as demais categorias/politicas publicas aqui elencadas.

Independentemente de serem politicas de educacéo formal, informal, profissional,
técnica, estagios, contrato de aprendizagem ou qualquer outra modalidade que
venha a ser estabelecida, elas precisam encerrar o sentimento de que educar é
sensibilizar o homem para enxergar a si proprio, aos outros e ao mundo no qual
estabelece suas relacbes e encontra a possibilidade de viver e experimentar a

plenitude da vida.
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No poema, O Operério em construcdo, que a seguir reproduzimos, em parte,
Vinicius de Moraes?® evidencia, com beleza e sensibilidade o que representa o
perceber-se enquanto sujeito que trabalha e que constroi a historia e o verdadeiro
significado do que é estar incluido, ndo apenas no mercado de trabalho mas no

mundo da vida que se vive e se descobre.

Este poema encerra nosso sentimento de finitude e incapacidade de concluir um
trabalho desta grandeza. Ele da conta de nossa expectativa de expressar nossa
crenca de que a ‘linguagem é a morada do ser”’, conforme pensamento de
Heidegger®® e que, como tal, pode ir sendo complementada em todos os momentos
e apreendida por cada um que, a partir de suas proprias vivéncias, compreende o
mundo, seus desafios e as responsabilidades na garantia de preservacdo da

dignidade humana.

O operario em construcao
Vinicius de Moraes

Era ele que erguia casas
Onde antes s6 havia chéo.
Como um passaro sem asas
Ele subia com as casas

Que lhe brotavam da mao.
Mas tudo desconhecia

De sua grande misséo:

N&o sabia, por exemplo
Que a casa de um homem é um templo
Um templo sem religi&o
Como tampouco sabia

Que a casa que ele fazia
Sendo a sua liberdade

Era a sua escravidao.

De fato, como podia

Um operério em constru¢éo
Compreender por que um tijolo
Valia mais do que um pao?
Tijolos ele empilhava

Com p4, cimento e esquadria
Quanto ao péo, ele o comia...
Mas fosse comer tijolo!

E assim o operério ia

Com suor e com cimento
Erguendo uma casa aqui

22 MORAES, Vinicius de. Soneto de fidelidade e outros poemas. 2. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996. p. 53-
57. (Colecéo Classicos de Ouro).
226 HEIDEGGER, Martin. Ser e Tempo. Petrépolis: Vozes, 2002.



Adiante um apartamento
Além uma igreja, a frente
Um quartel e uma priséo:
Prisdo de que sofreria
Nao fosse, eventualmente

Um operdrio em construcao.

Mas ele desconhecia
Esse fato extraordinario:
Que o operario faz a coisa
E a coisa faz o operario.
De forma que, certo dia
A mesa, ao cortar o pao
O operério foi tomado

De uma subita emocao
Ao constatar assombrado
Que tudo naquela mesa
— Garrafa, prato, facdo —
Era ele quem os fazia
Ele, um humilde operario,

Um operéario em construcao.

Olhou em torno: gamela
Banco, enxerga, caldeirdo
Vidro, parede, janela
Casa, cidade, nacao!
Tudo, tudo o0 que existia
Era ele quem o fazia

Ele, um humilde operario
Um operario que sabia
Exercer a profissao.

Ah, homens de pensamento

N&o sabereis nunca o quanto

Aquele humilde operario
Soube naquele momento!
Naquela casa vazia

Que ele mesmo levantara
Um mundo novo nascia
De que sequer suspeitava.
O operario emocionado
Olhou sua propria méo
Sua rude mao de operario
De operério em construcao
E olhando bem para ela

Teve um segundo a impressao

De que néo havia no mundo
Coisa que fosse mais bela.

Foi dentro da compreenséo
Desse instante solitario
Que, tal sua construcéo

Cresceu também o operério.

Cresceu em alto e profundo
Em largo e no coragéo

E como tudo que cresce
Ele n&o cresceu em véo
Pois além do que sabia

— Exercer a profisséo —
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O operario adquiriu
Uma nova dimens&o:
A dimensao da poesia.

E um fato novo se viu
Que a todos admirava:

O que o operario dizia
Outro operario escutava.
E foi assim que o operario
Do edificio em construcao
Que sempre dizia sim
Comecou a dizer nao.

E aprendeu a notar coisas
A que ndo dava atencao:

Notou que sua marmita
Era o prato do patrédo
Que sua cerveja preta
Era o uisque do patrao

Que seu macacao de zuarte

Era o terno do patrédo

Que o casebre onde morava

Era a manséo do patrdo

Que seus dois pés andarilhos

Eram as rodas do patréo
Que a dureza do seu dia
Era a noite do patrdo
Que sua imensa fadiga
Era amiga do patréo.

E o operario disse: Nao!
E o operario fez-se forte
Na sua resolucéo.

[..]
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