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RESUMO

O trabalho temporario tem, desde a sua fundagdo, uma aura de desconfianga a sua volta,
que faz com que seja, apenas, acolhido por quem nao tem outra alternativa de emprego viavel.
Essa aura incorpora desde a precariedade do vinculo contratual, até um conjunto de ilegalidades
cometidas por empresas marginais, que se encontravam, a data dessas ilegalidades, fora do
espectro da associacdo empresarial do sector, um sem numero de questdes mais ou menos
importantes, mais ou menos esclarecidas e que contribuem para uma imagem pouco clara do
sector. Também a seguranca, higiene e saude no trabalho cabe nessa aura. Fala-se em trabalho
sem condi¢des de igualdade e sem protecgéo contra os riscos inerentes a fungéo. Mas sera que, o
numero de acidentes de trabalho com trabalhadores temporarios justifica a condenagao por
antecipacdo de um sector que acaba por criar alguns empregos, ainda que a prazo? Qual é a
expressdo do numero de acidentes de trabalho com trabalhadores temporarios na estatistica

global dos acidentes de trabalho?

Esta Dissertacdo pretende responder as essas questdes e a outras derivadas destas,

relacionando seguranga, higiene e saude no trabalho, acidentes de trabalho e trabalho temporario.

Em ordem a obter as respostas pretendidas, foram analisados e relacionados um conjunto
de dados solicitados ao Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho e da

Solidariedade Social, referentes aos anos de 2007 e 2008, divididos pelas seguintes categorias:

e Numero total de trabalhadores por grupo etario e escolaridade;

e Numero total de acidentes de trabalho;

e Numero de trabalhadores temporarios por distrito e grupo etario; por distrito e por
nacionalidade; por distrito e por habilitagao literaria;

e Numero de acidentes de trabalho por distrito e por grupo etario; por distrito e por
nacionalidade; por distrito e por grupo profissional; por distrito e por desvio; por
distrito e por contacto; por distrito e por natureza da lesao; por distrito e por parte do

corpo atingida; por distrito e por numero de dias perdidos.

Do estudo efectuado, concluiu-se que, em ambos 0s anos, a percentagem dos acidentes de
trabalho com trabalhadores temporarios era de 4%, valor esse que estd em linha com a
percentagem dos acidentes de trabalho ocorridos com os restantes trabalhadores, o que significa
que o numero de acidentes de trabalho com os trabalhadores temporarios néo € significativo como

contributo para o aumento da estatistica dos acidentes de trabalho.

Xiv
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ABSTRACT

Ever since it's beginnings, Temporary work has been surrounded by a mistrust aura, which
makes it just welcomed by those who have no other alternative employment. This aura includes a
wide range of aspects, from precarity of contract, to unlawful acts commited by outlawed temporary
work agencies, which were/are out of the sector’s business association. All of these situations raise
a number of more or less important issues, more or less enlightened and contribute to a mixed
picture of the sector. Also occupational safety and health at work is up in this aura. We often hear
about work without equal and fair conditions and without protection against the risks of the job. But
does indeed the number of accidents at work involving temporary workers justify the condemnation
of a sector in anticipation that by whatever means ends up creating employment, though it’s fixed-
term? What is the expression of accidents at work involving temporary workers in the global

statistics of accidents at work?

This paper’s ultimate goal is to respond to that question and others arising from it, related to

occupational safety, and health at work, accidents at work and temporary work.

In order to get those answers, several data, requested to Gabinete de Estratégia e
Planeamento from Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, were analyzed and related,

concerning the years 2007 and 2008, divided into the following headings:

e Total number of employees by age group and education;

e Total number of accidents at work;

e Number of temporary workers by district and age group, by district and by nationality, by
district and by education;

e Number of accidents at work by district and by age group, by district and by nationality, by
district and by occupational group, by district and by diversion; by district and by contact,
by district and by nature of injury, by district and by affected body part, by district and by

number of lost days.

The analysis done indicates that in both years, the percentage of accidents at work with
temporary workers was 4%, a value that is in line with the percentage of occupational accidents
occurred with other workers, which means the number of work accidents with temporary workers is

not significant in contributing to the increase of statistics of accidents at work.
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1 — INTRODUCAO

1.1 — Consideracoes iniciais

As diversas formas contratuais existentes no Cdodigo do Trabalho, pressupdem uma maior
ou menor nogao de precariedade da qual emanam inumeras outras questdes como a auséncia do
direito de indemnizacgéo por despedimento, o tratamento desigual entre individuos contratados e
efectivos, a falsa relacdo de prestagédo de servigos, a possibilidade de caducidade do contrato a
curto prazo, a auséncia de regalias, a menor protecg¢ao social, as relagdes tripartidas ou indirectas
com a entidade a quem se da a contrapartida laboral pelo vencimento auferido. A todas estas
questdes se junta uma outra: a da segurancga, higiene e saude no trabalho, a qual durante muitos
anos nao se deu a devida importancia, pelos mais variados motivos, os quais ndo podem deixar
de ser imputaveis a todas as entidades envolvidas: empresas, associagdes patronais, associagbes
sindicais, e até ao préprio Estado. O estudo da seguranga, saude e higiene no trabalho, assume,
pois, uma importancia crucial, concretamente em areas como o trabalho temporario, assolado, em
tempos, pela peregrinagédo ao templo do lucro facil, da falta de fiscalizagéo, da desregulamentagéo
ou da regulamentacao incipiente, pelo aproveitamento daqueles que, por contingéncias da vida,
nao tiveram tanta sorte como aqueles que a tiveram para abrir auténticas empresas de
engajamento. Em tempo oportuno surgiu a Associagdo Portuguesa das Empresas do Sector
Privado de Emprego, mas também uma entidade um pouco mais atenta aos novos caminhos das
relagbes laborais, a Inspecgao Geral do Trabalho e o Instituto para a Seguranga, Higiene e Saude
no Trabalho, actualmente Autoridade para as Condigdes de Trabalho, as quais, em conjunto,
desenvolveram e desenvolvem formas de acompanhamento, aconselhamento, promogédo e
divulgagdo de documentos técnicos e de boas praticas, alicergadas na mais correcta ética
empresarial e economia sustentavel, qual responsabilidade social, suporte das empresas para o
reconhecimento da sociedade.

Perante o cenario descrito, coloca-se a seguinte pergunta:

Qual a expressao dos acidentes de trabalho com trabalhadores temporarios na estatistica
global dos acidentes de trabalho?
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1.2 — Pertinéncia do estudo

Na senda de quanto se vem de expor, revela-se de toda a pertinéncia encetar uma analise
aprofundada ao estado da segurancga, higiene e saude no trabalho temporario, no expoente
maximo daquilo que € a sua auséncia ou existéncia: o numero de acidentes de trabalho, tomando
como base estatisticas oficiais disponiveis, suportadas nos relatérios das empresas, devidamente
homologadas pelos organismos competentes.

A relevancia do estudo em causa torna-se superior, motivado pela auséncia de outros
estudos semelhantes, que relacionem os mesmos temas e que provem com rigor cientifico se a
percepcao que uma franja consideravel da populagdo parece ter, de que o trabalho temporario
contribui com uma grande quota de acidentes de trabalho, é efectivamente verdadeira ou se, pelo

contrario é falsa.

Esta Dissertagdo pretende ser essa analise, mas para leigos, para quem nao quer perder
tempo em vao, a procura dos dados de que precisa para chegar ao fim do caminho, e que nunca

ninguém tem, nem pode disponibilizar de forma gratuita.

1.3 — Definigdo dos objectivos

O principal objectivo desta Dissertagéo € aferir até que ponto é que o nimero de acidentes
de trabalho com trabalhadores temporarios, influi na estatistica global dos acidentes de trabalho,

comparando-os percentualmente.
Os objectivos secundarios so:

e Delinear um mapa dos distritos com mais acidentes;

e Analisar os dados disponiveis e caracterizar os acidentes;

e Relacionar trabalho temporario, acidentes de trabalho e segurancga, higiene e saude
no trabalho.
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1.4 — Estrutura da dissertacao

A estrutura da Dissertacdo esta assente em 6 pilares fundamentais que sdo os seus

capitulos:

e No capitulo 1, encontra-se a Introducdo que inclui um conjunto de consideragdes
iniciais de caracter generalista, a pertinéncia da execugao deste estudo, bem como
0s seus objectivos e a estrutura do mesmo;

e No capitulo 2, a Revisao da Literatura proporciona, primeiramente, uma visao global
sobre a histéria da seguranca, higiene e saude no trabalho, abordando, em seguida,
0 mercado de trabalho e o trabalho temporario. Termina com o estabelecimento de
uma relagao entre seguranga, higiene e saude no trabalho e o trabalho temporario;

e No capitulo 3, da-se a conhecer a Metodologia que presidiu a elaboracao do estudo
€ que esteve na sua génese;

¢ No capitulo 4, analisam-se e discutem-se os resultados obtidos;

e O capitulo 5, é dedicado as conclusdes a tirar e a formulacdo de sugestbes para
estudos futuros;

e Por ultimo, o capitulo 6, refere a bibliografia utilizada, sendo seguida pelos anexos.
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2 — REVISAO DA LITERATURA
2.1 — Histdria da Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho

2.1.1 — Epoca pré-oitocentista

A histéria da seguranca, higiene e saude no trabalho confunde-se com a histéria do
trabalho, os seus acontecimentos principais € a sua evolugéo tecnolégica, mas também com a
histéria mundial, numa vertente mais politica da mesma, ou ndo fosse esta escrita pelo préprio

Homem, o mesmo que corporiza e da significado ao termo trabalho.

E inegavelmente importante estudar o passado das dimensdes seguranca, higiene e saude
no trabalho, trabalho e mundo, para entender o patamar de desenvolvimento actual de cada uma

delas, e preconizar o seu futuro.

De facto, esse passado histérico é bastante longinquo. Alids, as preocupacdes com
ferimentos nunca foram ignoradas. De acordo com os registos existentes, na antiga Babildnia,
entre 1792 e 1750 a.C., o Rei Hamurabi mandou redigir um cédigo de conduta legal para os seus
subditos, no qual versava um conjunto de leis ja entdo existentes mas desconexas, assentes no
direito jurisprudente do “olho por olho, dente por dente”. Dessa forma, se, por exemplo, um
empregador fosse considerado culpado por um acidente ocorrido com um empregado, no qual
existisse dano fisico, o empregador seria punido com uma pena equivalente a esse mesmo dano

fisico, pelo que a pena seria maxima em caso de morte do empregado Neto (2007).

Na demanda das grandes obras motivadas pela construgdo dos grandes impérios da
antiguidade, o sector mineiro desempenhou desde cedo um papel fundamental no
desenvolvimento das sociedades através do progresso arquitecténico que fomentou, e com isso, o
progresso social. Nao sera, por isso, de estranhar que os primeiros relatos de doencas
profissionais fossem provenientes da actividade extractiva. De acordo com Carvalho (2005) citado
por Neto (2007: 7), Hipocrates (460 a 377 a.C.), o pai da medicina como hoje a conhecemos, que
deu origem ao sobejamente conhecido juramento, foi o primeiro médico a dar enfoque ao papel do
trabalho, das condigdes atmosféricas e a alimentagcdo como estando “na génese de algumas
doengas”. Juntamente com Aristoteles (428/27 a 348/347 a.C.) e Platdo (384 a 322 a.C.) foi
responsavel pelo estudo e divulgacao de doencgas profissionais provocadas pela extracgdo de
varios minérios, como o estanho ou o chumbo. Plinio (23 a 79 d.C.), na senda dos estudos
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efectuados pelos seus antecessores e aprofundados por ele préprio, tendo focado o mercurio
como outro agente agressor, escreveu sobre o emprego de mascaras de proteccdo com origem
em tecido animal contra poeiras no trabalho de extracgdo mineira (Nunes, 2009). De notar que
esta utilizagédo, segundo Neto (2007) apud Carvalho (2005), era da responsabilidade dos proprios

operarios.

Contrariamente a autoprotecgao referida, no complexo mineiro de Vipasca, hoje Aljustrel, o
governador romano publica um conjunto de normas de “seguranga na abertura e escoramento das
galerias, destinadas a eliminar os acidentes de trabalho”, dando origem as Tabuas de Vipasca,
descobertas no periodo de 1876 a 1906, e que reflectiam a preocupagdo com 0s riscos para a
saude decorrentes da exploragdo mineira, mas também, e talvez principalmente, preocupacgao

com o risco econdmico em caso de derrocada (idem).

Desta época ¢, também, Galeno (131 a 200), pioneiro no estudo de doengas associadas a

outras fun¢des, como pintores e alquimistas (idem).

A queda do império romano tras consigo o fim de um ciclo, e promove a reorganizagéo da
Europa, com consequéncias dramaticas para o povo, o que se por um lado pode ter dificultado a
evolugao natural da ciéncia, por outro acelerou a busca de novas solugdes para problemas
emergentes. Desta altura, é o surgimento de algumas universidades, por exemplo a Universidade

de Coimbra.

Na viragem do século XV, Agricola (1494 a 1555), considerado como o pai da mineralogia,
propde medidas preventivas, como a ventilagado, contra doengas provocadas pelo trabalho nas
minas, como a Asma dos Mineiros. Paracelso (1439 a 1541), pai da toxicologia, eleva os
problemas respiratérios como um dos principais dramas dos mineiros, principalmente os expostos

ao mercurio (Nunes, 2009).

Bernardino Ramazzini (1633 a 1714), médico de Padua, publica a obra “De Morbis Artificum
Diatriba”, na qual descreve as causas de mais de 50 doengas profissionais, tendo sido
considerada como obra de referéncia no campo da higiene e saude no trabalho. Em 1940, ainda
seria publicada uma nova edig¢do inglesa (idem). Ramazzini, foi o percursor na integracdo das
dimensoes trabalho, doenga e pobreza, criando relagdes entre elas, estudando a sua problematica
e apresentando solugdes a varios niveis, que conduziram a pacotes legislativos de proteccao dos

trabalhadores.

E natural que assim fosse: repare-se que o advento da revolugdo industrial comega pouco

tempo depois, o que resultaria em grandes mudangas no paradigma da sociedade ent&o vigente.
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Até ai, predominavam as pequenas empresas familiares, cuja producdo era essencialmente de
pequena escala, manufacturada artesanalmente, comandada pelos mestres artifices que
fabricavam instrumentos para o trabalho rural, construgao e guerra, por um lado, e por outro para
o trabalho agricola (Freitas, 2008). Imperavam os senhores das terras e os latifundiarios. A estes,

eram devidas rendas pela exploragéo das terras.

Com a mudanca imposta pelo avanco da ciéncia e da técnica, a sociedade comecga a
transformar-se, galvanizada pelo surgimento de maquinaria de producdo em série. E requerida
grande quantidade de mao-de-obra nas fabricas, que se caracterizam por serem espagos
fechados sem condi¢gdes de higiene e salubridade, onde se atafulham homens, mulheres e
criangas completamente descontextualizados, desenraizados, sujeitos aos perigos da utilizagdo de
maquinas inimigas do utilizador. As légicas de trabalho invertem-se, desde o processo produtivo
até as relagbes humanas, induzindo uma enorme presséo sobre os trabalhadores (Freitas, 2005).
E desta época um dos maiores éxodos dos campos para as cidades, o que desembocou no
aparecimento de aglomerados populacionais em torno das unidades fabris. A auséncia de
respostas das autoridades no fomento de condi¢des de vida e de trabalho dignas, junta-se a falta
de condi¢des das fabricas, provocando o aumento da taxa de mortalidade. A situacao é dramatica.

Nunca o mundo havia mudado tdo depressa.

2.1.2 — Epoca pés-oitocentista no Mundo

Em 1802, em resposta a algumas movimentagbes de contestagdo social, o Parlamento
britanico promulga a “Lei de Saude e Moral dos Aprendizes” que viria a ser considerada a primeira
lei de proteccao dos trabalhadores, a qual limitava o horario de trabalho para um maximo de 12
horas diarias, e obrigava a ventilagdo dos locais de trabalho (Pinto, 2009). Embora a intengéo
fosse meritéria e tivesse apaziguado a classe laboriosa, o facto € que esta lei viria a ser de
aplicagao duvidosa e s6 em 1833, com a primeira Factory Act, € que alguns trabalhadores viram
garantida a aplicagcdo das premissas da lei, incluindo a questdo das 12 horas diarias, mas limitada
a tecto maximo de 69 horas semanais. Passa, também, a ser proibido o trabalho a menores de 9
anos, e o trabalho nocturno a menores de 18 anos. No ano seguinte, Robert Baker (1803 a 1880)

recomenda a instalacao de servigos médicos no trabalho (idem).
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Em Franca, em 1841, surge uma das primeiras leis que limitam o trabalho de menores, mas
a sua aplicagéo foi reduzida (Veiga, 2009). Alias, genericamente, este pais tenta acompanhar o
impeto inglés, porém, a falta de ambic&o, por um lado, e o incumprimento, por outro, assolam toda
e qualquer tentativa de fazer cumprir a legislagao publicada ou inovar. Apenas dez anos mais
tarde se daria a inflexdo, com a abolicdo da proibicdo de coligagdo, reconhecendo-se a

legitimidade do direito a greve.

Trés anos depois, em Inglaterra, é limitada a jornada de trabalho a 12 horas no caso de
mulheres adultas, e 6,5 horas no caso de menores de 13 anos (idem). Apds uma luta de anos, em
1847, mulheres e menores entre os 13 e os 18 anos, vencem a batalha da jornada de 10 horas de

trabalho diario.

A partir de 1865, a Alemanha torna-se pioneira na defesa dos trabalhadores contra os
acidentes de trabalho, com a promulgacdo da “Lei da Indemnizacdo Obrigatéria dos
Trabalhadores”, que viria a ser a primeira de um conjunto de leis que se tornariam num auténtico

sistema de segurancga social (Pinto, 2009).

Em Londres, nasce em 1868 a Associacao Internacional dos Trabalhadores, que luta por

uma jornada de trabalho de 8 horas diarias.

A 19 de Maio de 1874, o governo francés rompe com a histéria e interdita o trabalho a
menores de 12 anos, o trabalho nocturno a menores de 16 anos do sexo masculino, e menores de
21 do sexo feminino, enquanto todos os outros ficam limitados a 12 horas diarias. E instituido o
descanso semanal ao domingo, embora com grande rejeigcao por parte da classe patronal (Verlag,

2009). Esta lei seria reformulada trinta anos mais tarde, de forma a garantir o seu cumprimento.

Na Alemanha de Otto von Bismarck (1815 a 1898), em 1884, surge a primeira lei de
reparagao de acidentes de trabalho, cuja gestédo estava a cargo de uma comissao paritaria (idem).
Seis anos mais tarde, tem lugar em Berlim a Conferéncia Internacional do Trabalho, com enfoque
nas questbes até entdo mais abordadas e, também, num novo tema de debate: a fiscalizacdo das
condi¢des de trabalho (idem). E de notar que até a data, séo publicadas leis pelos varios paises,
mas o seu cumprimento €, em alguns casos, dubio. A necessidade de garantir a sua eficacia era

premente.

Nos anos seguintes, um pouco por toda a Europa sao publicadas leis, que ora abolem o
trabalho de mulheres e criangas, ora criam sistemas de protecgéo social semelhantes ao modelo
aleméo, ora versam sobre protec¢ao dos trabalhadores contra agentes agressores numa vertente

de seguranca, higiene e saude no trabalho mais préxima do que actualmente conhecemos.
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Surgem, os primeiros congressos e foruns de discussdo sobre a matéria e os primeiros

organismos internacionais de estudo e promoc¢ao da melhoria das condi¢des de trabalho.

Refere Neto (2007) que “o enfoque encontrava-se por grandemente balizado nos
pressupostos da produtividade, da necessidade de mao-de-obra e de produgao em continuo € ndo
das salvaguardadas necessidades de seguranca dos trabalhadores. Por isso durante bastantes
décadas, algumas das quais impregnadas no Século XX, as condi¢gdes laborais n&o
representavam mais que um fardo financeiro.” Sdo exemplo disso mesmo, os estudos efectuados
por Frederick Taylor (1856 a 1911) na formulagdo da sua teoria de administracéo cientifica. Na
realidade, Taylor ndo foi um percursor da melhoria das condigbes de seguranga, higiene e saude
no trabalho de uma forma directa, os seus estudos nado tinham como objectivo promover o bem-
estar laboral, tinham sim, o objectivo de melhorar a produtividade e reduzir custos, tanto que
poucos anos depois, em 1913, foram aproveitados por Henry Ford (1863 a 1947), nos Estados
Unidos da América, nas suas unidades industriais. O que se pode afirmar é que a implementacao
dos estudos efectuados por Taylor conduziu, por via indirecta, a uma melhoria do ponto de vista
ergonémico das tarefas desempenhadas pelos operarios, o que acabou por ser positivo no que
toca a saude daqueles. Mas o contrario também aconteceu. A organizagédo da produgao por tarefa
estanque com auséncia de rotatividade dos trabalhadores e uma atracgdo desmensurada pelo
aumento da produtividade, acabou por originar desmotivagéo e fadiga fisica e psicolégica, o que

motivou a contestagao.

No ano de 1914, o governo francés emite uma lista de trabalhos interditos a mulheres e

criangas (Veiga, 2009).

Em 1919, é fundada a Organizacdo Internacional do Trabalho, de que Portugal € membro
fundador. A sua importancia sé viria a ser efectiva por altura da |l Guerra Mundial, quando a
produgdo em massa para o esforgo de guerra se adensou, e as mulheres e as criangas foram
chamadas a colaborar activamente no processo, tendo-se verificado um auténtico retrocesso

relativamente ao que desde o inicio do século havia sido feito em matéria legislativa (Neto, 2007).

Ja depois da guerra, a Franga instaura um regime de seguranga social, em 1945, bem como

os servigos médicos no trabalho (Veiga, 2009).

A Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, proclama em 1948, a Declaragao Universal dos

Direitos do Homem, em que o trabalho é considerado um direito (Pinto, 2009).



Trabalho Temporario

Reflexos na estatistica dos acidentes de trabalho

Em 1957, é criada a Comunidade Econdmica Europeia, com a assinatura do Tratado de
Roma. Dela faziam parte a Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda, Italia e Luxemburgo (Verlag,
2009).

Por essa altura, a legislagao sobre seguranga, higiene e saude no trabalho nos paises mais
desenvolvidos evolui favoravelmente. As convengdes e recomendacdes lancadas pela
Organizagéo Internacional do Trabalho assumem um papel preponderante na adaptagédo de
disposigcdes legais, assentes em estudos técnicos, aos quadros juridicos dos paises ratificadores.
Em 1959, a Organizagdo Internacional do Trabalho emitiu a Recomendagcdo n.° 112 -
Recomendagédo para os Servicos de Saude Ocupacional, que aconselha o ajustamento do

trabalho a condicdo humana (Pinto, 2009).

No decorrer do ano de 1974 é criado o Comité para a Seguranca, a Higiene e a Proteccao
da Saude nos Locais de Trabalho da Comunidade Econdémica Europeia, € no ano seguinte a
Fundacéo para a Melhoria das Condi¢des de Vida e do Trabalho (Neto, 2007).

Em 1981, a Organizagdo Internacional do Trabalho publica a Convengdo n.° 155 —
Seguranga, Saude dos Trabalhadores e Ambiente de Trabalho, considerada a mais importante de
todas as convencgdes, pois define politicas de acgéo nacionais e empresariais. No ano seguinte, a
Franca fixa em 39 horas diarias a jornada de trabalho. Com a Directiva 89/391/CEE de 12 de
Junho, a Comunidade encerra o processo de ratificagdo da Convencgao n.° 155 e inicia o processo
de producdo de legislagdo, sob a forma de Directivas, sobre condigcbes de trabalho e de

seguranga, higiene e saude no trabalho, beneficiando, nesta matéria, os paises membros (idem).

Em 1996, seria criada a Agéncia Europeia para a Seguranga e a Saude no Trabalho, a
semelhanga do que ja tinha sido criado nos Estados Unidos da América com a Occupational
Safety and Health Administration (EU-OSHA, 2011).

Na senda da proliferagdo dos sistemas de gestdo, a British Standards Institution publica a
norma BS8800:1996 cujo ambito eram os Sistemas de Gestdo de Seguranga e Saude no
Trabalho. Note-se que uma comissao criada pela Organizagédo Internacional do Trabalho e pela
Internacional Organization for Standardization, ndo havia conseguido elaborar nenhum
documento. Em 1999 um grupo de stakeholders reune-se e publica a OHSAS 18001:1999 com

base na BS8800, tornando-se um caso sério de eficacia na sua implementacao (Neto, 2007).

Em 2001, a Organizagéo Internacional do Trabalho adopta o dia 28 de Abril como Dia
Mundial da Seguranga e Saude no Trabalho (idem) e cinco anos depois publica a Convengéo n.°

187, que estabelece um regime de promogéo da prevengao da seguranca.
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2.1.3 — Epoca pés-oitocentista em Portugal

Em Portugal, a histéria da seguranga, higiene e saude no trabalho, caracteriza-se por ter
tido altos e baixos, avangos e recuos, ao sabor dos conflitos, quer politicos, quer armados, e das
sucessivas crises econdmicas, o que manifestamente atrasou o pais relativamente aos
congéneres europeus. Portugal andou sempre atrasado muitos anos, e raramente conseguiu ser

percursor de alguma coisa.

Ap0s o apogeu dos descobrimentos e conquistas além-mar, Portugal caiu numa ampla crise
politica, de indole anarquica, que so6 viria a ser resolvida com a implantacdo da Republica, embora
pelo meio se tenham registado, a espacos, episédios que contribuiram para a mudanga e o
progresso do pais, nomeadamente o da reconstrucdo da cidade de Lisboa apds o terramoto de
1755, e a tentativa de introdugédo da maquina a vapor em 1817, o que s6 viria a ser conseguido em

1835, com um atraso de 100 anos face ao inicio da Revolugéo Industrial.

Mais concretamente, no que a seguranca, higiene e saude no trabalho diz respeito, a
criagdo da Junta de Saude em 1812, e da Comissdo de Saude em 1820, as quais tinham como
objectivo travar a codlera, ndo o lograram. Se, por um lado, a primeira ndo produziu nenhum
documento, por outro, a segundo delineou os planos para uma politica sanitaria melhor, os quais,
porém, ficaram na gaveta, resultando na morte de 40.000 pessoas em 1833. Seriam

posteriormente aplicados, no ano seguinte (Graga, 1999).

Em 1837, é aprovado o Regulamento de Saude Publica e criado o Conselho de Saude com
fungbes inspectivas e de difusdo da vacinagédo. Sdo elaborados alguns estudos sanitarios, que

revelam problemas graves nos estabelecimentos fabris (idem).
Nesse mesmo ano, é fundada a Associacao Industrial Portuguesa (AIP, 2011).

Sao promulgadas, em 1844, as Leis de Saude, que proibem em definitivo o enterro junto
das igrejas, corporizando o que havia sido legislado anos antes, e que proibia a construgdo de

novos cemitérios dentro das povoagdes (Veiga, 2009).

Da-se a primeira reforma do ensino, que impde o ensino primario obrigatério, embora de

cumprimento duvidoso. A taxa de analfabetismo em 1900 era de 73% (Candeias et al, 2007).
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Formam-se as grandes companhias nacionais de indole capitalista, como a do Tabaco, dos

Saboes, e das Pdlvoras.

Por Ferreira da Cunha, em 1849, os estabelecimentos industriais sdo pela primeira
classificados como insalubres, incbmodos e perigosos (Graca, 1999 apud Ferreira, 1990). Cinco
anos depois, é publicado o Regulamento das Minas, e criado o Centro Promotor dos
Melhoramentos das Classes Laboriosas, e em 1863, é publicada a versdo integral do

Regulamento dos Estabelecimentos Insalubres, Incémodos e Perigosos.

Em 1867, com a entrada em vigor do primeiro Cadigo Civil, estabelece-se um regime de
reparacgao dos danos para a saude provocados por acidentes de trabalho. No ano seguinte, com a
substituicdo do Regulamento de Saude Publica, assiste-se, na opiniao de alguns, a um retrocesso
na evolugao das estruturas de saude existentes. O Conselho de Saude é extinto e substituido por

um 6rgao meramente consultivo.

Entre 1867 e 1885, sdo criadas varias estruturas associativas representativas do
operariado, entre as quais a dos metalurgicos, culminando com o 1° Congresso Operario, no qual
se reivindica legislagdo sobre condi¢cdes de trabalho gerais, sobre o trabalho infantil e trabalho
feminino (Graga, 1999). Cinco anos depois, celebra-se o 1° de Maio pela primeira vez. Portugal
responde a um repto da Conferéncia Internacional do Trabalho, e publica legislagdo sobre
protecgao dos trabalhadores, a medida que avanga a contestagcdo pela redugcdo do horario de
trabalho. Sdo dados sinais claros de mudancga, atestados pela redugdo da jornada diaria dos
manipuladores de tabaco para 8 horas, transformando-se, assim, 1891 num ano histérico para a
seguranga, higiene e saude no trabalho. Os anos seguintes seriam, também, de alguns
progressos, pelo menos a nivel legislativo, ja que no plano pratico, no terreno, a histéria é outra.
As mulheres passam a ter quatro semanas de periodo de amamentagdo e a sua idade de
admissao passa a ser 21 anos, sendo que os individuos do sexo masculino podem ser admitidos a

partir dos 16, o que é ficticio. De facto, continuavam a ser admitidos muito antes (Veiga, 2009).

A primeira lei sobre seguranca, higiene e saude no trabalho na construcao civil sai em 1895,
num salto evolutivo bastante interessante face ao existente. A responsabilidade dos acidentes

passa a ser do encarregado da obra (idem).

S6 com Ricardo Jorge a partir de 1901, se eleva a fasquia para os niveis de um sanitarismo
moderno, como na Alemanha e Inglaterra havia sido feito. S&o criados o Instituto Central de

Higiene, o Real Instituto Bacteriol6gico e a Escola de Medicina Tropical de Lisboa, que dar&o
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origem ao que € hoje o Instituto de Medicina Tropical e o Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo
Jorge (Graga, 1999).

Em 1906, é criado o Boletim do Trabalho Industrial (idem).

No ano seguinte, os Armazéns Grandella tomam a iniciativa do descanso semanal e nesse
mesmo ano € publicada a lei que o institui na industria e comércio. Apesar de todo este rebuligo
legislativo, das efemérides e da evolugdo de que efectivamente o pais foi alvo desde 1867, com o
aproximar do conflito entre monarquicos e republicanos, que culminou na implantagdo da
Republica, a situacdo acalmou, tendo sido esquecido o percurso feito durante esse periodo.
Foram apresentadas propostas de lei mais ambiciosas na defesa dos trabalhadores, mas os
lobbies conseguem travar a vaga. Com o advento da Republica, esperou-se uma evolugao nas
condicdes de trabalho, mas a instabilidade politica vivida até ao Estado Novo gorou as
expectativas. Apenas em 1913 voltou a haver produgao legislativa nesta matéria, com a entrada
em vigor do diploma que regulamenta a responsabilidade pelos acidentes de trabalho, podendo
esta ser transferida para seguradoras (idem). De referir, ainda, que este diploma sé seria revisto

45 anos mais tarde, fendmeno que se tornaria apanagio do legislador portugués.

Em 1915, na senda do que ja havia sido feito para a industria, também os trabalhadores do

comeércio vém limitada a sua jornada de trabalho, passando nesse ano para 10 horas.

No ano seguinte € criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com competéncias
muito abrangentes na area da segurancga, higiene e saude no trabalho, desde a fiscalizagao até ao
que se pode chamar hoje de investigacdo e desenvolvimento, o que conjuntamente com a adesao
a Organizagao Internacional do Trabalho, criagdo da Confederagcado Patronal e Confederagéo
Geral dos Trabalhadores em 1919, deixava antever dias melhores para as condigdes de trabalho
em geral, mas as expectativas sairam goradas de novo, pese embora o facto de ter sido
estabelecido o limite de 8 horas diarias de trabalho para todos os trabalhadores. A contestagéo
aumenta, motivada pela demanda de melhores condi¢cbes sociais (idem). Em consequéncia, os

partidos de esquerda ganham forga, sempre muito associados aos movimentos grevistas.

Em 1922, é publicado o Regulamento de higiene, salubridade e seguranga nos
estabelecimentos industriais, numa espécie de revisdo do que ja existia. Pouco tempo depois, no
Congresso Corticeiro, exige-se protec¢ao para as maquinas, postos de socorro e servigos de
accgao social, mas os tempos nao estdo de feicdo. O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social é
extinto e as suas atribuigbes sdo conferidas ao Ministério do Interior, o que as relega para

segundo plano dada a dimensao do 6rgao (idem).
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Até 1926 a Republica teve 45 Governos e 8 Chefes de Estado, o que condicionou o
desenvolvimento do pais. Com a Ditadura Militar é imposta a censura, proibida a greve e
dissolvida a Confederacao Geral dos Trabalhadores, o que atrasa ainda mais o pais. O sentido é
unico e deixa de haver reivindicagdo. E criada a policia politica para fazer os favores ao regime.
Como uma lufada de ar fresco, Jodo Camoesas publica O Trabalho Humano, uma clara alusédo ao

taylorismo, sendo considerado o primeiro trabalho de divulgagao cientifica em Portugal (idem).

Salazar é convidado para Ministro das Finangas em 1928, assumindo-se como protagonista
do Governo, ao desenhar a estrutura opressiva e retardante do Estado Novo, que iria aplicar em
1932 quando ocupa a Presidéncia do Conselho. A preocupag¢do com o controlo, qual Big Brother,
€ gritante, sobrando pouco tempo para ratificar as recomendagdes da Organizagao Internacional
do Trabalho. A titulo de exemplo, Portugal como membro fundador em 1919, sé em 1928 ratifica a
Convencao n.° 1 (Duragéo do Trabalho na Industria, 1919) e a n.° 14 (Descanso Semanal na
Industria,1921). Esta situagdo ira manter-se durante todo o Estado Novo com grande parte das
Convengdes, muito devido aos complexos de incumpridor que caracterizaram o regime. Nao havia

cara para assinar e assumir determinadas posigdes (OIT, 2004).

Em 1933, é criado o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia que pretende ser,

também, um érgao fiscalizador (Graga, 1999).

No ano seguinte, é republicado o Regime da durac&o do trabalho, que repristina a jornada
de 8 horas de trabalho diario, o qual, porém, mais uma vez, fica por concretizar na pratica. A
paixao de Salazar pela ruralidade faz com que sé nos anos 60, os agricultores tenham 8 horas de
jornada diaria (Veiga, 2009).

A reparagéo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais entra em vigor em 1936,
mas falta tudo para cumprir o disposto na lei, a comegar pela participagdo dos acidentes e das

doencgas.

Nos anos 40, assiste-se ao renascimento dos movimentos contestatarios, embora de forma
muito ténue e encapotada. Ainda assim, dentro do poder, surge uma corrente que quer o

desenvolvimento industrial para o pais, alcangando alguns resultados positivos.

Em 1947, em resposta a luta estudantil, a repressao é tremenda. A Faculdade de Medicina
€ invadida e um grupo de médicos é ostracizado, sendo proibido de exercer qualquer profissdo na
funcdo publica. Os trabalhadores da construgéo civil de Lisboa fazem greve, mas sé em 1958

depois é publicado o Regulamento de seguranga no trabalho nas obras de construgao civil. Nesse
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mesmo ano, o General Humberto Delgado candidata-se a Presidéncia da Republica, com grande

impacto junto da comunidade (Graga, 1999).

Em 1959, e até 1961, decorre a Campanha Nacional de Prevengdo de Acidentes de
Trabalho e Doengas Profissionais, mas o intuito seria, segundo alguns autores, meramente
propagandista. Com 31 anos de atraso € ratificada a Convengéo n.° 26 (Métodos de fixagédo de
salarios minimos). No ano seguinte, é elaborada a Tabela Nacional de Incapacidades e ratificadas
as Convengdes n.° 7 (Idade minima de admiss&o no trabalho maritimo, 1920) e n.° 12 (Reparagéo
de acidentes de trabalho na agricultura, 1921), com cerca de 40 anos de atraso. Com 15 anos de
atraso, seria ratificada também a Convencgao n.° 81 (Inspeccao de trabalho, 1947). Nesse mesmo
ano, é criada a Caixa Nacional de Seguros de Doencgas Profissionais e o Gabinete de Higiene e
Segurancga do Trabalho no Ministério das Corporag¢des e Previdéncia Social. Embora a criagdo do
primeiro organismo fosse importante, o facto € que so trés anos depois € publicado o Regime
Juridico dos Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais e s6 em 1973 é publicada a Lista das
Doencgas Profissionais, que consubstancia o diploma anterior e da forma ao organismo. Pelo meio,

sao regulamentados os servigos médicos do trabalho nas empresas (idem).

Em 1970, Salazar morre. Por essa altura, a contestacdo a guerra colonial aumenta. Ha
manifestacdes nas ruas. E criada, na clandestinidade, a Central Intersindical, préxima do Partido
Comunista Portugués. A Organizagao Internacional do Trabalho condena Portugal pela violagédo
dos direitos sindicais (idem). Até ao 25 de Abril de 1974, é aprovada a reforma da saude e
reconhecido o seu direito. Sao criados os Centros de Saude. E aprovado, também, o Regulamento
Geral de Segurancga e Higiene do Trabalho nos Estabelecimentos Industriais. Com 25 anos de
atraso, é ratificada a Convencéo n.° 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho (Politica social,
territérios ultramarinos), o que é facil de entender, dada a situagdo vivida nas ex-coldnias
portuguesas e o tipo de regime vigente. Note-se que a maior parte dos paises europeus

colonizadores ja haviam dado a independéncia as suas colénias.

Com a Revolugao de Abril, em 1974, as pessoas saem para as ruas. O 1° de Maio desse
ano foi o mais festejado até entdo, com a participagdo de cerca de meio milhdo de pessoas. As
manifestagdes por melhores condicbes de vida e de trabalho sucedem-se. O povo tem poder,
organiza-se em comissdes e luta por aquilo que pretende, nomeadamente melhores salarios,
sendo que, em 26 de Maio, o salario minimo é fixado em 3300$00. Apenas 3% das preocupagoes
dos trabalhadores demonstradas em protestos sdo com segurancga, higiene e saude no trabalho, o
que se viria tornar a matéria tema tabu até 1991. Dao-se as primeiras nacionalizagdes. O Gabinete

de Higiene e Seguranca do Trabalho passa a Direccdo de Servigos de Prevencao de Riscos
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Profissionais integrada na Direcgédo-Geral do Trabalho. A legislagao permanece, no entanto, pouco
diferente da pré-revolugéo (Veiga, 2009).

Com a aprovagéao e entrada em vigor da Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976, o
direito dos trabalhadores ao trabalho em condi¢des de higiene, seguranga e saude e a assisténcia
e justa reparacdo, quando vitimas de acidente de trabalho ou doenga profissional vé a sua
consagragao, plasmada no artigo 59° (Graga, 1999). A Direcgdo de Servicos de Prevengado de
Riscos Profissionais passa a Direcgao-Geral, e edita mensalmente a publicagdo Prevengédo no
Trabalho, em 1978. As ratificagdes das Convengbes da Organizacdo Internacional do Trabalho
sucedem-se. O Servico Nacional de Saude nasce no ano seguinte, e torna-se um emblema da
nova ordem politica em Portugal. A Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses —
Intersindical Nacional, oriunda da Intersindical, passa a abordar o tema da higiene e seguranga no
trabalho, o que é revelador, por um lado, do crescimento da democracia, por outro de alguma

melhoria das condigbes de vida e, ainda, da focagem em assuntos até aqui secundarios (idem).
Nasce a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT, 2011).

No inicio da década de 80, a lista das doengas profissionais é revista. A Confederagéo da
Industria Portuguesa defende a revisdo da legislagdo laboral, o que demonstra algum
descontentamento com a linha politica e denota a vontade de exercer o seu interesse em
contraciclo. As marcas da queda do corporativismo ditatorial estavam a desaparecer, e o

crescimento das associagdes patronais a subir.

Em 1984, o povo conquista mais uma vitéria com a promulgacdo da Lei de Bases da

Seguranga Social (Graga, 1999).

O Regulamento Geral de Higiene e Seguranga do Trabalho nos Estabelecimentos
Comerciais, de Escritérios e Servigos é publicado em 1986, e estendido a Administragao Publica
(idem).

Desde 1973, segundo dados apurados em 1988, em 15 anos, o numero de incapacitados

permanentes devido a doengas profissionais cifrava-se em mais de 14 mil (Veiga, 2009).

O trabalho infantil continua a ser uma preocupagao da Confederagao Geral dos
Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional, em 1989 (idem). Essa preocupacéao viria a
revelar-se fundada, dado que ainda hoje ele existe em Portugal, e é utilizado por grandes

multinacionais na redugéo de custos de produgcédo, nomeadamente na area do vestuario e calgado.
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E desse mesmo ano a Directiva 89/391/CEE, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a

promover a melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores.

Na década de 90, da-se um enorme salto qualitativo no que diz respeito as condi¢des de
trabalho no geral, e a seguranga e higiene no trabalho. O Conselho Permanente de Concertagéo
Social, composto pelo Governo, associagdes patronais e sindicais, chega pela primeira vez a um
entendimento global, e aprova o Acordo Econdémico e Social, considerado histérico e
impulsionaria, no ano seguinte, os mesmos parceiros para a elaboragdo do Acordo sobre
Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho. E proposta a Lei de Bases da Seguranca, Higiene e
Saude no Trabalho, que viria em 1991, conjuntamente com a Directiva 89/391/CEE a dar origem
ao famoso Decreto-Lei n.° 441/91, de 14 de Novembro, outro marco histérico na cronologia do
trabalho em Portugal (Graga, 1999). Depois deste documento, a seguranga, higiene e saude em
Portugal nunca mais seria a mesma. O desenvolvimento conseguido, muito dele acelerado pelos
fundos estruturais da Comunidade Europeia, permitiu o aparecimento de uma comunidade
cientifica/académica, empresarial, e sindical especializada no tema, que leva a cabo acc¢des de
sensibilizagdo e formacado, que elabora estudos, que actua junto dos trabalhadores no sentido de
prevenir acidentes de trabalho e doencgas profissionais, e que intervém junto do poder politico.
Como resultado, sdo publicados varios diplomas de protecgdo e prevengao. E criado o Instituto de
Desenvolvimento e Inspeccao das Condigdes de Trabalho, revista a tabela de incapacidades por
acidentes de trabalho e doencgas profissionais, e regulamentada a organizagédo e funcionamento

das actividades de seguranca, higiene e saude no trabalho (idem).

Em 1996, em sede de Concertacdo Social, € emanado o Acordo de Concertacido
Estratégica, embora sem acordo de todas as partes, com a Confederagcdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional e a Confederagdo dos Agricultores
Portugueses a ficarem de fora do processo. A Confederagdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical Nacional organizava por essa altura, um conjunto de jornadas de luta
(idem).

Outro dos documentos histéricos da época seria publicado pelo Instituto de
Desenvolvimento e Inspecgédo das Condigbes de Trabalho, e dava pelo nome de Livro Verde para
os Servigcos de Prevencao da Empresa. Sairia também o Livro Branco que se tornaria referéncia
na area. Também em 1997, é revisto o Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e Doengas

Profissionais, e dois anos depois, a sua reparacao (idem).

O Acordo de Concertagdo Social sobre Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho é revisto

em 2001, e em 2003 é publicado o Cédigo do Trabalho, que concentra no seu texto muitas das
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questdes paralelas a segurancga, higiene e saude no trabalho, matéria vem referida nos artigos
272° a 280° (idem). A regulamentacéo do Cdédigo sairia um ano mais tarde, no mesmo ano em que
o Instituto de Desenvolvimento e Inspecgdo das Condigbes de Trabalho é fraccionado em
Inspecgdo Geral do Trabalho e Instituto para a Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho.
Voltariam a agrupar-se em 2007, agora como Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT,
2008).

Em 2007 ainda, no &dmbito da Presidéncia Portuguesa da Unidao Europeia, teve lugar a
Conferéncia Europeia “Melhorar a qualidade e a produtividade no trabalho: a nova estratégia
comunitaria sobre saude e seguranga no trabalho 2007-2012”, cuja redacgéo final foi subscrita por
Portugal em 2008, aquando do langamento da Estratégia Nacional sobre 0 mesmo tema (Graga,
1999).

O Cadigo do Trabalho foi revisto em 2009, tendo sido revogado o Decreto-Lei n.° 441/91,
dando origem a Lei n.° 102/2009, de 10 se Setembro.

2.2 — Mercado laboral

2.2.1 — Flexibilidade laboral

O mercado laboral vive desde ha algumas décadas a esta parte, num cenario de constante
mudancga. O quase permanente estado de crise econdémica em que alguns paises vivem, Portugal
por exemplo, com tendéncia para a escala mundial, tem levado a que as associagbes patronais
pressionem o0s governos para a tomada de medidas no sentido da desregulamentacdo do
trabalho, ou por outra, no sentido da flexibilizagdo, com consequente precarizagao inerente, com
sentido unico para a sobrevivéncia dos tecidos empresariais, com o argumento de que a

flexibilizagao gera mais emprego.

“Se, no quadro do periodo do “compromisso fordista”, o ciclo de vida activa se balizava pela
escassa mobilidade de emprego, de estatutos de emprego, pela uniformizacdo e rigidez dos

horarios de trabalho e pela efectividade do lago contratual, no contexto da economia dos servigos
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e do apogeu do “capitalismo flexivel” assiste-se a uma crescente desregulagdo laboral e acentua-
se a flexibilidade de trabalho e de emprego” (Casaca, 2005:13 apud Kévacs, 2002).

Convém, desta forma, entender o que ¢ a flexibilidade, e como se manifesta.

Numa visdo muito simplista e redutora da matéria, flexibilidade, segundo o dicionario da

lingua portuguesa, é a propriedade de se submeter, de vergar sem quebrar.

Redinha (1995:55) apud Boyer (1984) defende que é “a aptiddo de um sistema ou de um

sub-sistema para reagir a diferentes perturbacdes”.

Rebelo (2006:3) citando Pinto (1996), “diz que por flexibilidade podemos entender a ideia da
“capacidade de adaptacdo das organizacdes as mudancas impostas pelas circunstancias

exteriores que condicionam a sua actividade.”

Num sentido mais subjectivo, para Sennett (2001) segundo Mesuras (2009), flexibilidade &
“a fragmentacédo do tempo, é viver em risco e ambiguidade, é perder a no¢ao de estabilidade, é a

vida de feita de sucessivos agora e recomecos continuos.”

Koévacs et al. (2006), propde a divisdo do conceito de flexibilidade em duas categorias

distintas: quantitativa e qualitativa.

O lado quantitativo é aquele que faz variar a quantidade de mé&o-de-obra, e portanto, os
custos com salarios, em fungao do volume de trabalho, tendo em vista uma associagao clara entre

salarios e competitividade.

O lado qualitativo é aquele que propde alteragbes na organizagdo com a participagcédo das
pessoas, promovendo uma rapida adaptagdo da organizagdo as diferentes solicitagbes do
mercado, procurando responder-lhes da melhor forma e buscando novas oportunidades. E claro
que isto s6 se consegue dotando os trabalhadores de ferramentas que lhe permitam pensar a
organizagdo, por exemplo, formagdo adequada, qualificando-os para a iniciativa, inovacgéo,
responsabilizacéo e polivaléncia. Um dos aspectos fundamentais deste conceito de flexibilidade é
que ele ndo pode existir sem que o capital humano interiorize a cultura organizacional, atinja uma
comunicacao assertiva e eficaz e automatismos de acgdo numa determinada entidade, o que leva

tempo, garantindo alguma estabilidade laboral (Kévacs et al, 2006 apud Veltz e Zarifian, 1992).
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“Quanto mais se aposta na flexibilizacdo quantitativa do emprego, mais dificil se torna
desenvolver a flexibilidade organizacional ligada aos aspectos sociais e comportamentais” (Kévacs
et al, 2006).

De facto existem estudos que propdem modelos que apontam mais para o caminho
quantitativo do que propriamente o qualitativo. Talvez porque seja menos rentavel, a curto prazo,
apostar na qualificagcdo dos trabalhadores e preparar o futuro, comparativamente a despedi-los.
Nao sao, portanto, poucos os casos de opinion makers, politicos, economistas, gestores e

empresarios por motivos 6bvios, a defenderem essa tese.

Segundo Casaca (2005:8) apud Atkinson (1984), “o modelo de empresa flexivel é tido como
preponderante num contexto econémico de recessédo, de altera¢bes nas condi¢des tecnoldgicas,
legislativas ou no plano dos objectivos de gestdo, possibilitando uma resposta mais rapida no

mercado (just-in-time), uma maior descentralizacéo e reducdo de custos.”

Atkinson propbée um modelo em que existe a variagdo do tempo de trabalho, com
consequente variagdo do numero de trabalhadores, s6 possivel com contratos a prazo, variagdo
das tarefas com uma aposta na qualificacdo dos trabalhadores da propria empresa, aqueles que
se dedicam ao core business, relegando as outras fungbes para os trabalhadores temporérios e

variagao dos vencimentos, tendo por base a avaliagao do desempenho.

Boyer (1986) segundo a mesma autora, defende, por seu lado, a adaptagdo dos
trabalhadores a varias tarefas numa relagdo qualificagdo versus complexidade, a mutagdo dos
layouts produtivos como resposta as solicitagdes do mercado, a possibilidade de alterar horarios e
variar a quantidade de trabalhadores em fungdo do volume de trabalho, alteragdo de salarios em
fungdo da conjuntura e a desregulamentagcdo do sistema de contribuicées obrigatérias para os

regimes de protecgéo social.

Um dado interessante, € o de que a grande maioria dos autores de modelos flexiveis de
emprego estudados, apresentam a mesma solugdo na sua generalidade, fazendo variar muito
pouco as proprias caracteristicas dos modelos. Se, por um lado, isto pode representar um
unanimismo em torno de uma solugao hipoteticamente credivel, por outro lado, € penosamente
invisivel uma alternativa ao paradigma da redugdo de empregos, salarios, horario de trabalho e
aumento dos trabalhadores temporarios, da produtividade e do lucro, sem implicagdo nas
condi¢des de trabalho e/ou salariais. Outro dado importante a considerar seria o de saber se os
proponentes dos modelos flexiveis alguma vez foram eles préprios trabalhadores flexiveis em

modelos igualmente flexiveis.
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A solucgao final, preconizada pelos defensores da flexibilizacdo, nao é dificil de sintetizar. O
cenario de crise é amplificado pela parte interessada, sendo vendida a ideia de que a forma de a
contornar é flexibilizar o trabalho para evitar despedimentos, propondo diminuicdo de salarios e
regalias sociais, contratos a prazo, trabalho temporario, trabalho independente. Estes tipos de
relagao laboral induzem nas pessoas sentimentos de inseguranga face ao seu emprego, levando-
as a produzir mais na tentativa de salvaguardar o seu lugar. Ao mesmo tempo, assiste-se a
degradagéao das relagdes humanas entre pares, ao abandono do associativismo, principalmente o
sindical, com clara perda de poder reivindicativo, 0 que gera ainda mais precariedade. Este ciclo
conduz naturalmente a conflitos sociais motivados pela diminuicdo do poder de compra e

consequentemente da qualidade de vida.

“O imperativo da flexibilidade é ideia tdo repassada do discurso econémico, social e politico,
gue quase se tornou assémica. Todavia, uma andlise desapaixonada é reveladora de que a
flexibilidade ndo é nem um objectivo economicamente puro, nem uma estratégia de poder, nem
sequer um fenédmeno aprioristicamente definivel, mas se auscultarmos os indicios, um conjunto de

préticas proteiforme e desprovido de conexdo aparente” (Redinha, 1995: 55).

Em abono da verdade, refira-se que a tdo propalada flexibilidade neoliberal de que se trata,
nunca ofereceu dividendos aos trabalhadores, sempre lhes retirou. Em bom rigor, o que lhes foi
tirado com argumentos falaciosos, foi dado, em troca de dois tostdes, ao capitalismo desenfreado,
selvagem, que nao consegue perceber as fragilidades do modelo ou as suas proprias debilidades.

Pior, ndo consegue encontrar outra solugéo.

Segundo Kévacs et al (2006:9 ), “A flexibilidade quantitativa, obtém-se, entre outros meios,

pelo recurso a formas atipicas ou flexiveis de emprego.”

“As formas atipicas de emprego tendem a ser precarias, na medida em que: tém uma
cobertura deficiente do ponto de vista das condi¢cdes de risco e proteccdo social, 0 acesso a
formacao &, regra geral, menor e sdo modalidades ondem as rela¢des associativas para a defesa

dos interesses sé&o insuficientes ou mesmo inexistentes” (idem).

As formas atipicas de emprego sao:

- Trabalho a termo certo;

- Trabalho independente;
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- Trabalho a tempo parcial;
- Teletrabalho;
- Trabalho intermitente;

- Trabalho temporario;

De acordo com Rebelo (2006:4) apud Rebelo (2001), “por toda a Europa, diversas
disposicfes legais organizam o trabalho em torno destes novos esquemas contratuais, conferindo
aos empregadores a possibilidade de escolher livremente entre a contratagdo de duracéo
indeterminada e a contratacdo determinada ou, entre a contratacdo a tempo inteiro e contratacao

a tempo parcial.”
E para os trabalhadores qual é a escolha?

Kovacs et al (2006:5) alerta: “é preciso ter presente que quando uma parte substancial do
emprego € flexibilizada, a qualidade desse mesmo emprego pode encontrar-se ameacada,
principalmente num contexto de desregulacdo, de poder sindical enfraquecido, de intensa

concorréncia internacional e de forte pressao para a reducao de custos.”

Os mesmos autores referem ainda que a “diversidade de situacdes de emprego tem
consequéncias individuais e sociais multiplas, ndo apenas ao nivel do consumo e da qualidade de
vida, das perspectivas quanto ao futuro, da proteccéo social e do acesso a actividades colectivas,
mas igualmente em termos de acc¢éo e intervencao individual e colectiva, nomeadamente no que

diz respeito a capacidade de defesa de interesses.

Gallie (1995) sugere a existéncia de uma relagao entre a situagéo laboral e o bem-estar dos

individuos.

As desigualdades, seja do ponto de vista econdmico, seja do ponto de vista laboral, onde

quer que isso se desuna, tém como consequéncia 0 aumento do fosso entre classes ou grupos.

Kovacs et al (2006:5) apud Kovacs (1998), advoga que: “aqueles que se encontram numa
situacao mais privilegiada tendem a aumentar ainda mais as suas vantagens face aqueles que se

encontram numa situacao de vulnerabilidade.”
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2.2.2 — Formas atipicas de emprego

2.2.2.1 — Caracterizagéo do contrato de trabalho

A caracterizagao legal e nogao de contrato de trabalho séo claras no Cédigo do Trabalho.

De acordo com a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, no artigo 11.°, “contrato de trabalho &
aguele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade a

outra ou outras pessoas, no ambito de organizacao e sob a autoridade destas.”

Esta relagdo entre empregador e empregado caracteriza-se pela existéncia de um conjunto
de premissas, relativas ao local da prestagdo do servigo, as condigdes fisicas, temporais,

organizativas e econdmicas para o efectuar.

No n.° 3 do artigo 12.° diz, ainda, que ¢ ilegal “a prestacdo de actividade, por forma
aparentemente autbnoma, em condi¢des caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar

prejuizo ao trabalhador ou ao Estado.”

Recorde-se a celeuma levantada pela utilizagdo dos designados falsos recibos verdes no

Estado e também nas empresas.

Em todas as formas atipicas de emprego coexistem questbes de natureza juridica e de

natureza pratica envoltas nas trevas.

2.2.2.2 — Trabalho a termo resolutivo

O contrato de trabalho a termo pressup&e por si s6, segundo o Codigo de Trabalho definido
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, uma relagdo temporaria, justificavel pela necessidade
momentanea do contratante. No entanto, essa necessidade momentanea depressa se transforma
em casos particulares de admissibilidade, como o inicio de uma nova actividade de duragéo

incerta ou inicio de laboragcdo do contratante, desempregado de longa duragdo ou a procura de
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primeiro emprego. O periodo maximo de contratagdo a termo resolutivo ndo pode exceder, no
caso menos favoravel para o trabalhador, 3 anos, podendo ser renovavel por 3 vezes até perfazer

o tempo limite.

Ainda que, formalmente, no contrato a termo resolutivo seja requisito a colocagdo da
justificagdo pela qual um trabalhador é contratado, bem como o inicio e o fim do contrato, o que
pressupde que a necessidade decorrente da contratagdo a termo resolutivo cessa findo esse
prazo. O facto é que se assiste no mercado laboral ao uso marginal, portanto, abusivo, deste tipo
de contratacdo. A renovagdo contratual é banal e iniUmeras vezes injustificada. Mesmo em
empresas cuja cultura é a de integracéo dos trabalhadores contratados nos quadros, a renovagao
dos contratos até a duragdo maxima é uma pratica comum, sendo raras as que nao o fazem e
integram os trabalhadores antes de terminar o limite maximo. Embora se possa tentar entender
este procedimento como fazendo parte de um estagio de admisséo, onde se promove o contacto
com os restantes trabalhadores, com a cultura da empresa e se avalia o potencial do trabalhador
contratado para as fungcbes a desempenhar, ndo parece crivel que esse processo, quando
realizado de forma eficaz, possa demorar 3 anos. Parece existir alguma despreocupagido com a
lei. Transparece, por um lado, a enorme abrangéncia das premissas da lei, por outro, a

incapacidade de verificar in loco as situagdes de incumprimento.

Mesmo assim e em oposic¢ao, existem outras empresas cuja cultura é a do contrato a termo
€ nessas o horizonte € bem mais sombrio. Tendencialmente, o modus operandi é a utilizacdo dos
trabalhadores contratados durante o tempo permitido por lei, com as correspondentes renovagoes,
sendo no final do ultimo contrato dispensados, de forma ndo serem integrados nos quadros da
empresa contratante. Normalmente estes trabalhadores s&o substituidos por outros contratados

para o mesmo efeito pratico, o que constitui uma pratica obscura.

“Este tipo de emprego é considerado precério, uma vez que comporta uma dimensao
(vigéncia) temporal fixa, isto €, tem os seus limites de inicio e fim bem definidos (Kévacs et al,
2006:14).

Os mesmos autores dizem que no inicio “este tipo de relagdo contratual cobria
maioritariamente méao-de-obra pouco qualificada. Contudo, indicadores recentes mostram que o
nivel das qualificacbes dos trabalhadores com contrato de duracdo determinada aumentou e que
esta forma contratual se transformou numa passagem incontorndvel para grande parte das

pessoas e mesmo para os individuos mais qualificados.”
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Muito do que é a flexibilizagdo do trabalho passa, entre outros, por este modelo de
contratacdo de trabalhadores. De facto, ele apresenta, em teoria, alguns beneficios para as
empresas € a propria interpretagao honesta da lei deixa-o antever. No entanto, um Estado de cariz
social, como Portugal deveria ser, tem que analisar a perspectiva do lado dos trabalhadores. Este
tipo de contratagdo precaria, como esta patente, fomenta sob varios prismas o incumprimento da
lei. Que empresa dara o numero de horas obrigatdrias de formagao a um trabalhador contratado 6

meses?

2.2.2.3 — Trabalho a termo incerto

O contrato de trabalho a termo incerto, mais ndo €, do que uma variante do contrato de
trabalho a termo resolutivo, cuja justificativa assenta na substituicdo por impedimento de outro
trabalhador ou na substituicdo por licenca sem retribuicdo de outro trabalhador ou no trabalho

ocasional ou no trabalho por projecto ou obra.

O limite de duragéo deste contrato é de 6 anos, o que faz algum sentido quando o motivo da
contratagcdo se prende com uma obra ou projecto, mas nao fara tanto sentido quando se trata de

trabalho ocasional, o que podera conduzir a situagdes menos licitas.

2.2.2.4 — Trabalho independente

O trabalho independente €, segundo o Decreto-Lei n.° 119/2005, de 22 de Julho, aquele que
€ realizado pelos “individuos que se obriguem a prestar a outrem, sem subordina¢éo, o resultado

da sua actividade.”

Este trabalhador é também ele um empresario, ainda que, normalmente de pequena escala,

0 que tem despertado a atengdo de muitos trabalhadores por conta de outrem, no sentido em que

24



Trabalho Temporario

Reflexos na estatistica dos acidentes de trabalho

parece ser uma forma de trabalho apetecivel. De facto, segundo um estudo levado a cabo por
Jodo Freire, em 1995, constatou-se que uma larga maioria de inquiridos desejava a sua
independéncia face ao patrdo e queria abragar portanto um projecto préprio, sendo que os nao
tinham opgdo face ao trabalho independente representavam quase 1/5 dos trabalhadores no

activo.

Hoje em dia existem alguns sectores de actividade, concretamente o dos servigcos, em que a
opc¢ao nao existe. Ou se é trabalhador independente ou nao se é nada. Esta auséncia de escolha,
tem permitido que se vislumbre, com mais atengao, os beneficios e as desvantagens deste tipo de
trabalho. Na realidade, existe uma grande disparidade, por um lado, trabalhadores independentes
que nao querem deixar de o ser, e por outro, 0s que ndo querem outra coisa senao deixar de o

ser.

Na generalidade estes trabalhadores auferem relativamente menos de ordenado base, em
sistema de atribuicdo de comissdes por objectivo atingidos, e por isso, estdo constantemente sob

pressao. A protecg¢ao e organizagdo sindicais séo inexistentes (Kovacs et al, 2006).

O préprio sistema neoliberal que os rodeia dispensa isso mesmo.

2.2.2.5 — Trabalho a tempo parcial

De acordo com o artigo n.° 150.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, o contrato de
trabalho a tempo parcial caracteriza-se pela sua duragao semanal ser inferior a duragdo semanal

de um horario completo.
Por conseguinte, a formulagédo do contrato carece de especificagdo quanto a essa duragao.

Este tipo de vinculo laboral tornou-se um importante aliado dos indicadores de desemprego
e consequentemente, um aliado dos governos. Mas também se tornou um aliado importante dos
jovens que buscam uma forma de rendimento conciliavel com a carreira académica para fazer
face as suas despesas, dos jovens em busca duma primeira experiéncia de trabalho, dos que

pretendem um rendimento extra e dos que nao conseguem nada melhor.
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Em alguns sectores de actividade ou em empresas de maior dimenséo, o trabalho a tempo
parcial é negociado pelo trabalhador e, normalmente, bem remunerado. Noutros sectores, aqueles
em que este tipo de contrato se tornou norma, a situagdo é a inversa, e imposta por parte do

empregador. As retribuicdes sdo baixas e a vulnerabilidade grande (Kévacs et al, 2006).
Convém, entéo, distinguir entre trabalhadores parciais voluntarios e involuntarios.

Segundo alguns autores, existem estudos que dizem que uma boa parte dos trabalhadores
com um horario parcial gostariam de ter um trabalho com um horario completo, o que pode reflectir
a involuntariedade destes trabalhadores. Essa involuntariedade pode ser motivada pela situagao
débil do ponto de vista do rendimento, de acessibilidade a formagéo profissional e, por

conseguinte, da melhoria da empregabilidade a que estes trabalhadores parciais estao sujeitos.

A lei tem em atencéo essa hipétese de mutagdo de horario parcial para horario completo e
responsabiliza o empregador por essa troca, caso surja a oportunidade, e algum trabalhador
parcial assim o pretenda, embora grande parte dos trabalhos definidos como parciais jamais o
venham a ser como completos. Os beneficios para o empregador foram contabilizados por Rebelo
(2006:11) apud Rebelo (2001), “por um lado permite programar o trabalho de forma regular e
periddica, aumentando a produtividade e adaptando-se a procuras varidveis e conjunturas
diversas; por outro, diminuir os custos com o pessoal (homeadamente 0s encargos sociais do

trabalho a tempo inteiro e eventuais pagamentos a titulo de trabalho suplementar).”

Ainda segundo o mesmo autor apud Meda (1997) assiste-se a um “movimento global de

precarizacao dos empregos e como contrafogo a reivindicacéo da reducéo do tempo de trabalho”.

Rebelo (2006:13) apud Maruani et al (1989) este tipo de contrato “é caracterizavel ndo

como uma forma de partilha de emprego, mas sim pela definicdo de um estatuto de emprego.”

2.2.2.6 — Teletrabalho

Entende-se, segundo o Cédigo do Trabalho, por teletrabalho “a prestacéo laboral realizada
com subordinacao juridica, habitualmente fora da empresa e através do recurso a tecnologias de

informacéo e de comunicacéo.”
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Desmistificando, €&, na pratica, o desempenho de uma determinada fungcdo que
obrigatoriamente contempla a utilizagdo de recursos informaticos e/ou de comunicagao, fora do

local da empresa contratante, mas cuja subordinagao Ihe é legalmente conferida por contrato.

Analisando bem a questao, de facto, parece ndo haver nada de muito diferente de algumas
modalidades de trabalho ja existentes. A titulo de exemplo, o trabalho doméstico ja existia e ja
estava contemplado na lei, ainda que com grandes caréncias; o trabalho com recursos a
tecnologia da informagao e comunicagao € hoje uma certeza em todas as empresas e organismos
do Estado. Inclusivamente, ja existem empresas que, trabalhando com tecnologias da informagao
e comunicacao, dispensam os seus trabalhadores de se deslocarem a sede da empresa para
desempenharem a sua fungéo. Neste caso, o trabalho funciona como um projecto com prazos
definidos e como tal, trabalhando seja onde for, o importante é assegurar o cumprimento do prazo.
Estes trabalhadores ndo tém um contrato de teletrabalho. Estes mesmos factos tém gerado
alguma discussdo em torno da questdo de o teletrabalho ser ou ndo uma nova modalidade de

trabalho.

Esmiugando um pouco mais o Cddigo do Trabalho, prevé este diploma, no n.° 4 do artigo
166.°, que o contrato deve indicar, além dos elementos identificativos das partes, “Indicacdo da
actividade a prestar pelo trabalhador, com mencédo expressa do regime de teletrabalho, e
correspondente retribuicdo”, horario de trabalho, legitima propriedade do equipamento informatico
e de comunicagao, e “ldentificacdo do estabelecimento ou departamento da empresa em cuja
dependéncia fica o trabalhador, bem como quem este deve contactar no ambito da prestacdo de

trabalho”.

Assiste-se, porventura, a um fendmeno de flexibilizagdo laboral, sustentada em nada que
nao seja a evolugéo dos equipamentos de trabalho. Assiste-se a uma segmentagao contratual que

penaliza, logicamente, quem a ela é obrigado a recorrer.

Segundo Rebelo (2006:16), “Uma outra desvantagem € a da quase inevitavel sobreposicéo
entre a vida profissional e a vida privada do teletrabalhador”. Para quem trabalha em casa,
distinguir a vida profissional e a vida familiar torna-se complicado, embora o Cddigo do Trabalho
preveja que o empregador deva assegurar, quando possivel, a atenuagédo do isolamento. Prevé,
também, a garantia da privacidade do trabalhador, nomeadamente com o estabelecimento de um

horario de controlo laboral.

Para a mesma autora, outra questdo pertinente que se coloca é a fiscalizacdo das

condi¢des de trabalho por parte das autoridades competentes. A dificuldade de fiscalizagdo do
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teletrabalho no domicilio pode revelar-se como um contributo para o atropelo das mais

elementares condigdes de trabalho.

2.2.2.7 — Trabalho intermitente

A figura do trabalho intermitente caracteriza-se, como a propria designagao indica, pelo

trabalho sujeito a descontinuidades temporarias.

E uma figura regulamentada pelo Cédigo do Trabalho, que visa proteger, por um lado, as
empresas que estdo sujeitas a mercados sazonais ou com uma variabilidade claramente definida
€ em que se consiga gerir esse facto de forma economicamente proveitosa, no sentido garantir a

sua subsisténcia, e, por outro, os trabalhadores integrados nessas empresas.

O contrato de trabalho intermitente, conforme o n.° 2 do artigo 157.°, “ndo pode ser
celebrado a termo resolutivo ou em regime de trabalho temporario”. Este tipo de contrato oferece,
também, aos trabalhadores em periodo inactivo a possibilidade de auferirem no minimo 20% da
remuneragao base, ou seja aquela a que corresponde o periodo activo e, igualmente, o direito de
ndo exclusividade, o que permite, além do valor minimo garantido, ter uma actividade extra. E
verdade que, mesmo assim, este vinculo contratual €, de certa forma, um vinculo cuja estabilidade
profissional € limitada e a incerteza grande, alias, como qualquer vinculo que se baseie em picos

de trabalho, a relembrar o trabalho sazonal ou ocasional, conforme menciona Redinha (1995).

2.2.3 - Trabalho temporario

O trabalho temporario é, juridicamente, uma relagdo triangular em que intervém como
actores principais a empresa de trabalho temporéario, o utilizador do ou dos trabalhadores

temporarios e o ou os trabalhadores temporarios.
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Utilizador
L
Empresa de
Contrato de trabalho
trabalho Trabalhefd_or
temporario temporario

Adaptado de Dray, 2003 (cit. in Martinez, 2003)

Caracterizando-os:

Empresa de trabalho temporario: € a pessoa colectiva que, com fins lucrativos,
proporciona a outrem a mao-de-obra temporaria de que estas precisam para desenvolverem a sua
actividade ou parte dela (Redinha, 1995).

O seu objectivo é, portanto, a seleccdo, recrutamento, formagdo e integragdo de
profissionais, que no ambito de um determinado projecto serdo cedidos a titulo temporario a outra

organizagao (Reis, 2002).

Esta integracdo pode corporizar duas formas contratuais distintas: contrato de trabalho por
tempo indeterminado para cedéncia temporaria ou contrato de trabalho temporario. O primeiro é
um contrato de trabalho sem termo, em que o trabalhador pertencente aos quadros da empresa de
trabalho temporario é cedido temporariamente a empresa utilizadora, e que, findo o qual, garante
ao trabalhador a permanéncia na empresa cedente, com remuneragdo, para posterior integracao
noutro utilizador. Quanto a forma, o contrato, segundo o Cédigo do Trabalho, deve mencionar
expressamente a aceitagdo do trabalhador em ser cedido, a “descricdo genérica das funcdes a
exercer e da qualificacdo profissional adequada, bem como a area geografica” em que o
trabalhador ira exercer fungdes e o montante de retribuicdo. O segundo é um contrato a termo,
celebrado entre a empresa de trabalho temporario e o trabalhador, em que ambos acordam a
cedéncia deste por um determinado intervalo temporal, findo o qual cessa a relagdo entre ambos.
Devera conter o motivo de contratagdo, fungdes a desempenhar, local e periodo normal de

trabalho, remuneracao e as datas de inicio e fim do contrato. A duragdo maxima do contrato é de 2
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anos, incluindo renovagdes. Em ambos os casos, a remuneracao directa do trabalhador ficara a
cargo da empresa de trabalho temporario e, com ela, todos os encargos decorrentes dos sistemas

social e tributario em vigor.

Utilizador: é a pessoa colectiva que, decorrente das suas necessidades laborais, adquire
mao-de-obra a uma ou varias empresas de trabalho temporario, para suprimento dessas mesmas
necessidades, também elas temporarias. Esta relagdo pressupde a existéncia de um contrato
entre o proprio trabalhador e a empresa de trabalho temporario, que da pelo nome de contrato de
utilizagdo de trabalho temporario. Este assume forma quando inclui, além das identificacées das
organizagbes em causa, o motivo da contratagdo e a “Caracterizacdo do posto de trabalho a
preencher, dos respectivos riscos profissionais e, sendo caso disso, dos riscos elevados ou
relativos a posto de trabalho particularmente perigoso, a qualificacdo profissional requerida, bem
como a modalidade adoptada pelo utilizador para os servicos de seguranca e saude no trabalho e
0 respectivo contacto” (Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro). Deve incluir, igualmente, a
remuneracdo devida a empresa de trabalho temporario, a remuneragao devida ao trabalhador

temporario e o inicio e fim do contrato.

De acordo com Reis (2002; 151), durante a vigéncia do contrato de utilizagao de trabalho
temporario, o trabalhador sujeita-se ao “regime de trabalho aplicavel ao utilizador no que respeita
ao modo, lugar, duracdo de trabalho e suspensao da prestacao de trabalho, higiene, seguranca e
medicina no trabalho e acesso aos equipamentos sociais, ou seja, no periodo da cedéncia, o
trabalhador desenvolve a sua actividade como se de qualquer trabalhador vinculado ao utilizador
se tratasse.”

Mas segundo Dray (cit. in Martinez, 2003: 119), “O balango social do utilizador néo integra,
consequentemente, os trabalhadores temporarios contratados pela ETT, ndo devendo estes, por
maioria de razdo, ser tidos em consideracdo em sede de consolidacdo de contas no dmbito do

Grupo de Empresas a que pertenca o utilizador”.

Trabalhador: O trabalhador temporario funciona como uma mercadoria na relagédo
“empresa de trabalho temporario-utilizador”. E, no entanto, uma mercadoria com direitos. Se, a
prestagao do trabalho é desenvolvida com uma entidade com a qual ndo ha contrato directo - o
utilizador - entdo devera a empresa de trabalho temporario ser o garante, ou, pelo menos, pugnar

pelos direitos do trabalhador temporario, que findas as contas, é o seu trabalhador (Reis, 2002).

De outra forma, o trabalhador é que onera, por via directa ou indirecta, com o seu trabalho,

tanto a empresa de trabalho temporario, como o utilizador.
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Existem dois tipos de trabalhadores temporario: o trabalhador temporario que nao quer ter
outro tipo de vinculo laboral e o trabalhador temporario permanentemente descontente com o seu
vinculo. O primeiro género compreende o tipo de trabalhadores que, por opgéo propria ou por
vicissitudes da sua vida, ndo pretendem ter outro tipo de contrato. O trabalho temporario pode ser
para estas pessoas, “uma &gil e eficaz via de acesso ao emprego e a profissionalizacdo, ao
permitir a compatibilizacdo do vinculo juridico-laboral com as conveniéncias pessoais daqueles
que ndo querem ou nao podem aceitar as mais comuns, as obrigacfes familiares, a conciliacao
com o estatuto de estudante, a rejeicdo da rotina e monotonia de um mesmo ambiente de
trabalho, a diminuicdo da capacidade de trabalho de reformados, a espera intercalar entre dois
empregos permanentes, a adaptacdo a vida profissional apdés prolongada inactividade, etc.”
(Redinha, 1995: 121). O segundo género compreende aqueles que, por motivos tdo dispares
como a pressao conjuntural que aumenta o desemprego, o préprio desemprego em si, a baixa
escolaridade, a fraca formacéao e orientacao profissionais, ndo tém alternativa senao procurarem o

vinculo temporario.

Em qualquer dos casos, o trabalhador temporario tende a ser visto como um estranho aos
olhos dos trabalhadores permanentes da entidade utilizadora, sendo que dificiimente seréo criados
lagos de solidariedade e unido de interesses, dada a total impossibilidade de participagdo activa

na prossecucao dos melhores destinos dos trabalhadores e da organizacgao (idem).

No meio da ambiguidade existente entre os dois géneros acima referidos, as empresas de
trabalho temporario podem, efectivamente, desempenhar para o trabalhador um papel que, por
designio, deveria caber a agéncia de emprego estatal, o Instituto de Emprego e Formagao

Profissional, e que se prende com a escolha do emprego pretendido por parte do trabalhador.

A relagao tripartida que caracteriza o trabalho temporario, obriga-o, como é claro, a assumir
duas formas contratuais perfeitamente previstas no Cddigo do Trabalho, mas nenhuma delas é
celebrada entre o utilizador e o trabalhador, o que aliado a caracteristica temporal dos contratos
existentes encerra no processo em si uma nogao de precariedade que afecta o trabalhador. Existe
uma certa tendéncia para o trabalhador temporéario vaguear na alternancia do binémio trabalho-
inactividade, o que o fragiliza, ora economicamente, ora socialmente, ora, ainda, no capitulo
pessoal, em aspectos psicolégicos, emocionais, fisicos até, e, inclusivamente, no que a dignidade

humana diz respeito (Redinha, 1995).

31



Trabalho Temporario

Reflexos na estatistica dos acidentes de trabalho

Esta precariedade é fruto da flexibilizagdo do mercado de trabalho, mas também da
auséncia de solugdes que a confinem numa redoma de alternativas crediveis e eficazes. A
semelhanga de outros paises europeus, onde a existéncia de formas flexiveis de emprego
acarretam, ao mesmo tempo, seguranga, a tao propalada flexiseguranga, também em Portugal o
caminho da flexibilidade laboral deveria seguir nesse sentido, como hipotética solugéo para o

recorrente drama da relacdo extremamente proxima entre emprego flexivel-desemprego.

Kovacs et al (2006:15) diz ser curioso o facto de, apesar da forma precaria deste tipo de
trabalho “as empresas estabelecem com as empresas de trabalho temporario uma relacdo de
fidelidade. Dito de outra maneira, elas impdem as empresas de trabalho temporario a escolha de
pessoas bem definidas, pessoas essas que ja foram “testadas” a nivel de qualificacGes
profissionais em missdes anteriores. Desenvolve-se, pois, entre as duas empresas um bom

conhecimento do funcionamento e das verdadeiras necessidades/exigéncias.”

Nao é por acaso que o trabalho temporario apresenta uma tendéncia ascendente, e ocupa,
mesmo, um lugar crescente no panorama do emprego total (Kovacs, 2006; Claré et al, 2007 apud
Pegado, 2000).

2.2.3.1 - Distingdo com outras figuras semelhantes

O vinculo de trabalho temporario pode suscitar alguma confusdo, quando comparado com
outros tipos de vinculo. E, consequentemente, importante esclarecer aquilo que os separa e define

a sua forma una.

O trabalho temporario assenta, como ja ficou patente, numa estrutura contratual triangular
composta por: empresa de trabalho temporario, que cede o trabalhador ou um grupo de
trabalhadores; utilizador, que compra o servigo de cedéncia do trabalhador ou de um grupo de
trabalhadores; e o proprio trabalhador ou grupo de trabalhadores, o que origina dois contratos: um,
entre a empresa de trabalho temporario e o utilizador, e outro, entre a empresa de trabalho
temporario e o trabalhador.
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Comparando, numa primeira fase, com o contrato de trabalho a termo, é evidente uma
grande diferenga. O contrato de trabalho a termo assenta num relacionamento bilateral
empregador-empregado, pressupondo um contrato directo entre as partes, ndo havendo uma
terceira entidade envolvida, a ndo ser para efeitos de recrutamento, nos casos em que isso se

verifica, 0 que remete para politicas econdmicas e de recursos humanos das organizagoes.

Sao, no entanto, visiveis algumas semelhangas. A primeira, € a caracteristica atipica das
formas de emprego; a segunda, € a potencial precariedade de ambas que urge corrigir; a terceira,
€ a obrigatoriedade de justificacdo em sede contratual, conforme o comando imperativo insito no
n.° 1 do artigo 175° do Cédigo do Trabalho.

De acordo com Dray (cit. in Martinez, 2003:107), “o legislador apenas reservou para o
dominio exclusivo da contratacdo a termo razdes que se prendem com promocao de politicas de
pleno emprego ou com a diminui¢cdo do risco empresarial, reservando inversamente para ambito
exclusivo do trabalho temporario trés situacfes especificas: provimento de postos de trabalho na
pendéncia de processo de recrutamento; necessidades intermitentes de méao-de-obra
determinadas por flutuacbes didrias ou semanais de actividade e necessidades intermitentes de

trabalhadores para a prestagéo de apoio familiar directo ou de natureza social.”

Embora o contrato de trabalho a termo possa ser, como o foi atras, comparavel com o
contrato de trabalho temporario, existe uma modalidade muito mais proxima deste: a cedéncia

ocasional de trabalhadores.

A cedéncia ocasional de trabalhadores assume-se como um instrumento de empréstimo de
mao-de-obra a outrem, sem perda do vinculo laboral a empresa cedente. Ou seja, num cenario de
empréstimo de um trabalhador, finda a cedéncia, o trabalhador regressa a empresa cedente
(Martinez, 1999).

Diz o mesmo autor que a cedéncia ocasional de trabalhadores, € uma forma de uma
entidade “fazer face a excedentes temporario de méo-de-obra e de outra beneficiar de trabalho,

em regra especializado, sem arcar com 0s encargos da contratacao”.

As semelhangas com o trabalho temporario sdo evidentes, mas a cedéncia ocasional de
trabalhadores s6 pode ocorrer com o acordo dos visados e se estes forem titulares de um vinculo

efectivo com a empresa cedente (Cit. in Martinez, 2003).

Redinha (2003) esclarece que “no trabalho temporario a cedéncia da disponibilidade da

forca de trabalho da empresa de trabalho temporério para o utilizador € o resultado de duas
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relagBes contratuais distintas — contrato de trabalho para cedéncia temporaria e contrato de
utilizacdo — na cedéncia ocasional existe um Unico contrato entre os trés sujeitos envolvidos:

cedente, cessionario e trabalhador.”

Outro aspecto importante é a duragcdo deste tipo de contrato. De acordo com o Cédigo do
Trabalho, a duragdo maxima dos contratos de cedéncia ocasional de trabalhadores é de 1 ano,

renovavel até 5.

Uma particularidade que faz toda a diferenga na separacado entre trabalho temporario e
cedéncia ocasional de trabalhadores, é o objectivo empresarial da medida. Para Martinez
(1999:12), “empresa cedente, diferentemente da empresa de trabalho temporario, ndo tem
exclusivamente, nem sequer por actividade principal, a cedéncia de trabalhadores para outras

empresas. A cedéncia de trabalhadores é acidental e ndo corresponde a urna finalidade lucrativa”.

2.2.3.2 - Evolugao do trabalho temporario no Mundo

O aparecimento do trabalho temporario tem gerado alguma discussdo na comunidade

académica do meio.

De um lado, encontramos aqueles que defendem que o trabalho temporario surgiu nos
Estados Unidos da América, no ano de 1948, quando o escritdrio de advogados de Aaron
Scheinefield em Chicago, contrata Elmer Winter e o coloca na sua representagdo em Milwaukee.
Este depara-se com enormes dificuldades em encontrar uma secretaria e recontrata uma antiga
funcionaria sua para dactilografar uma peticao. Esta experiéncia fé-lo pensar que poderiam existir
outras fungdes para as quais a existéncia de relagdes laborais deste género fosse benéfica, o que

esteve na génese da criagcdo da Manpower.

De outro lado, estdo os que defendem que o trabalho temporério surgiu em Inglaterra. Diz
Redinha (1995) que, de acordo com alguns estudos descobrem-se, por volta do ano 1700,
servigos especializados no destacamento de pessoal para os sectores doméstico e hoteleiro. Diz
mais, que esses servigos se destinavam ao suprimento de caréncias de trabalhadores, motivado

por auséncias ou simplesmente para reforgo dos efectivos.
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Ha, ainda, outra corrente que sustenta que o desenvolvimento desta forma de trabalho
ocorreu simultaneamente em Inglaterra e nos Estados Unidos da América a partir de 1905, e

1939, respectivamente.

Duarte (2009) apud Kallenberg (2000) remete o aparecimento do trabalho temporario para
os anos 20, nos Estados Unidos da América, como forma de enfrentar as necessidades de méo-

de-obra no sector industrial.

Num argumento parece haver unanimidade. O grande boom do trabalho temporério da-se
com o final da Il Guerra Mundial e com a necessidade de reconstrugéo europeia. Surgem entéo
varias empresas em varios paises, além dos referidos anteriormente. Redinha (1995) refere
Franca, Bélgica e Alemanha. Oliveira (2009) refere Holanda e Suiga. Esta expansao alastra mais

tarde aos restantes paises europeus e consolida nos anos 60, a medida que o tempo avanga.

Segundo a visdo da histéria do trabalho temporario patente no livro dos 40 anos da
Associagao Brasileira das Empresas de Servigos Terceirizaveis e de Trabalho Temporario, filiada
na Confederagédo Internacional das Empresas de Trabalho Temporario, ndo € indissociavel o
crescimento do trabalho temporario da terceirizagdo da economia. Alias, embora o sector da
construcao civil tenha sido, porventura, um dos pioneiros na utilizagao do trabalho temporario,
parece haver, a determinada altura, dois caminhos paralelos, feitos pelos sectores industrial e por
todo o terciario. A propria Manpower inicia o seu negocio fornecendo trabalhadoras
administrativas, apenas enveredando a posteriori pelo fornecimento de profissionais de outras

areas.

E de notar que, até aos anos 70, a regulamentag&o do trabalho temporario era deficitaria.
De facto, mais ndo existia do que a adaptacao da legislagdo em vigor sobre formas de trabalho

que se suponham semelhantes, e de caracteristicas igualmente nao permanentes.

Segundo a mesma Associagéo (2010:19) a medida que “as incertezas conjunturais do inicio
dos 70 foram ganhando corpo, 0 segmento comegou a desempenhar um papel de regulamentagéo
econ6mica, como uma das principais estratégias de reestruturacdo do trabalho e aumento da

produtividade e competitividade.”

Nesse capitulo, a Franga foi pioneira, publicando, em 1972, legislacdo sobre o trabalho

temporario, que viria a tornar-se fonte de inspiragao para outros paises.

Com a crise petrolifera dos anos 70, a tendéncia para abandonar os modelos assentes no

fordismo em busca de uma maior produtividade, levou o ocidente a olhar para oriente, e a
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reconhecer no Japdo uma forma de organizagdo da produgcdo magra nos custos, flexivel, virada
para a qualidade e, ao mesmo tempo, sem descurar a produgdo massiva. Na pratica, pode-se
dizer que era uma forma de producao industrial e economicamente sustentada, por muito que isso
assim fosse devido a inesgotavel capacidade dos trabalhadores nipdnicos. Este modelo produtivo
tinha o seu expoente maximo no construtor automoével Toyota, e viria mais tarde a ser alvo de

complexos estudos.

A importagdo do modelo toyotista pelo mundo ocidental da origem a um fenémeno de re-
industrializagdo. A Europa e a América sentem necessidade de transformar o tecido industrial para
poderem, precisamente, aplicar o modelo japonés. Esta transformagao permitiu o desenvolvimento
tecnoldgico, muito alavancado na demanda de automatismos que permitissem uma maior
producdo sem perda de caracteristicas essenciais do produto, mas também resultou em
mudancas basicas: a redefinicdo dos layouts, do armazenamento com a redugéo de stocks, da
procura de matérias-primas com a renegociagdo de contratos de fornecimento. Nascem as

primeiras formas de qualidade no ocidente e o pensamento industrial. Progride a especializagéo.

A estas profundas mudangas s6 poderia corresponder uma igualmente profunda mudancga
no mercado laboral e nas relagdes de trabalho existentes. A automatizagdo do processo produtivo
tras consigo uma redugdo das necessidades de méao-de-obra, nomeadamente da mao-de-obra
nao especializada e pouco qualificada. Ha, entdo, naturalmente, espago para as empresas de
trabalho temporario crescerem. Estas absorvem os dispensados que possam ter potencial e
fornecem-nos quando as empresas assim o solicitem. Ao mesmo tempo, integram nas suas fileiras

profissionais qualificados que possam ser um factor diferenciador no trabalho junto dos clientes.

Desta forma, o trabalho temporario entra no mercado dos sectores administrativo, bancario,

da saude, informatica e dos demais sectores profissionais.

Ja nos anos 80, com o trabalho temporario em franca ascensao, a Europa responde ao
desafio da sua regulamentacdo, mas de forma restritiva. Inimeros paises promulgam legislagéo.
Os paises nérdicos, conjuntamente com a Italia e a Espanha, proibem esta modalidade contratual,
alegando que a Convencdo n.° 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho é restritiva. Os

Estados Unidos da América flexibilizam e tém crescimentos fortissimos.

S6 na década de 90 com a Convencédo n.° 181 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
se da a inflexdo na Europa e passa a existir legislagdo com o intuito de regular o sector,
nomeadamente no licenciamento da actividade das empresas de trabalho temporario, e os

vinculos contratuais entre as partes.
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Segundo um estudo de 1996, encomendado pela Confederacdo Internacional das
Empresas de Trabalho Temporario sobre empresas de trabalho temporario na Unidao Europeia,
Japéo, Estados Unidos, Brasil e Argentina, citado pela Associacdo Brasileira das Empresas de
Servigos Terceirizaveis e de Trabalho (2010:22), apontava que “o numero de trabalhadores
temporarios formais atingia a 4,5 milhdes de pessoas, 52% deles nos Estados Unidos, 39% na

Europa e 4% no Japao. A América Latina detinha 5% do mercado.”

2.2.3.3 - Evolugéo do trabalho temporario em Portugal

Desprezando a angariacao de trabalhadores sazonais para as campanhas agricolas, que
segundo Redinha (1995), podem constituir formas vagamente aparentadas de trabalho temporario,
pode-se admitir que o trabalho temporario em Portugal surge em 1962, com a abertura, em regime
de franchising, de uma filial da Manpower, apds 2 anos de negocia¢gdes com o Estado portugués.
A sua actividade encontrava-se centrada, segundo Oliveira (2009:48) “com base numa estratégia
formativa para fazer face as necessidades sentidas no mercado de trabalho, destinando-se
sobretudo a mulheres e retornados de guerra afastados do mercado de trabalho por longos

periodos e cujas profissdes sofreram altera¢des consideraveis.”

A Manpower enquadra a sua actividade no regime de protecgéo social existente em 1963,
mas com o alargamento do regime de seguranca social a todos os sectores, passa, em 1967, a

ser regulada pelo regime da contratagao a termo (Claré et al, 2007 apud Centeno, 2000).

Durante a duzia de anos seguinte surgiram mais 4 empresas de trabalho temporario, mas

nao resistiram.

A partir de 1979, proliferam inumeras empresas de trabalho temporario, que atropelam os
direitos dos trabalhadores e do Estado. Operam no limiar da legalidade e como consequéncia,

segundo Duarte (2009) “esta actividade comecou a ser conotada com praticas marginais”.

Oliveira (2009) acrescenta que, ainda que assim fosse, o contrato de cessdo de mao-de-

obra, antecessor do contrato de trabalho temporario, ja era reconhecido pela jurisprudéncia.
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Em 1985, o Governo reconhece a necessidade de tomar medidas para debelar a situacao e

leva a discussao publica um projecto de diploma, que cairia no esquecimento.

A Manpower inicia uma ronda de negociagcées com a Unido Geral dos Trabalhadores, que
resultaria num contrato colectivo de trabalho para o sector do trabalho administrativo, que nunca

saiu do papel, mas que influenciaria a legislagdo emanada mais tarde.

Um conjunto de empresarios do sector reinem-se em 1988 e debatem a problematica da

auséncia de regulamentagéo, e criam lobbie junto do Governo e dos parceiros sociais.

Um ano depois, era fundada a Associagdo das Empresas de Trabalho, hoje, designada por

Associagao Portuguesa das Empresas do Sector Privado de Emprego.

Nesse mesmo ano, é publicado o primeiro diploma sobre o trabalho temporario em Portugal,
o0 Decreto-Lei n.° 358/89, de 17 de Outubro, que define as responsabilidades das empresas

utilizadoras, e enquadra juridicamente o trabalhador temporério.

Segundo Claré et al (2007) apud Centeno (2000), em 1995, volta a existir um “clima de
desregulamentacao que s6 veio a ser regulamento com a publicagédo, em 1999, da Lei n.° 146/99.”
Pelo meio, em 1996, o Decreto-Lei n.° 358/89 é revisto pela Lei n.° 39/96, de 31 de Agosto.

“Todavia, s6 a partir de 1999 é que se comecou a legislar sobre questdes de Seguranca e
Saude no Trabalho orientadas especificamente para as relacdes laborais constituidas na égide do
trabalho temporario.” (ACT/APESPE, 2010)

Em 2003,0 Governo publica, com grande contestacdo dos parceiros sociais sindicais, o
Cddigo do Trabalho, em 2007, a Lei n.° 19/2007, de 22 de Maio e finalmente, em 2009, a revisao
do Cadigo do Trabalho, pela Lei n.° 07/2009 de 12 de Fevereiro.

2.2.3.4 - Numeros do trabalho temporario

Como ja se disse, a flexibilizagdo do mercado de trabalho trouxe consigo um conjunto de

vinculos laborais novos, de caracteristicas mais precarias, e cuja dimensdo no plano nacional,
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europeu e mundial esta a crescer. Convém, dessa forma, estudar os numeros do trabalho

temporario.

O numero de empresas de trabalho temporario tem tido um crescimento consideravel ao
longo dos tempos. No norte do pais, segundo dados do Instituto do Emprego e Formacgao
Profissional, em 2008 existiam 47 empresas de trabalho temporario, sendo que hoje existem 63, o
que demonstra um crescimento de 34% em 3 anos, mais de 10% ao ano, o que € significativo,
dada a conjuntura de crise econémica. Actualmente, segundo dados do mesmo Instituto, existem
215 empresas licenciadas, embora o numero de empresas com licenga invalida seja de 225, o que
acrescenta algum potencial ao nimero de empresas legalizadas. E de notar que algumas das
empresas de trabalho temporario tém varias agéncias espalhadas pelo pais e dessas uma parte

funciona em regime de franchising.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica, a populagdo activa em Portugal era
5.627.700 pessoas em 2007 e de 5.613.900 pessoas em 2008, sensivelmente dividas entre
metade de individuos do sexo masculino e metade do sexo feminino, em ambos os anos.
Analisando sob o ponto de vista do grau de escolaridade, em ambos os anos, os 3 ciclos do
ensino basico foram os graus mais representados com mais de um milhdo de pessoas em cada
um deles, seguido dos ensinos secundario e superior com quase 900.000 pessoas cada, existindo,
a excepg¢ao do ensino superior, uma prevaléncia dos individuos do sexo masculino nos varios
graus de ensino. A faixa etaria predominante encontra-se entre os 25 e os 64 anos. A relagao
entre a idade e a escolaridade resulta na constatacdo de que, a medida que idade vai sendo maior
a escolaridade diminui, o que significa que as gera¢des mais novas no mercado de trabalho sao

mais qualificadas.

O numero de trabalhadores temporarios, de acordo com dados estatisticos fornecidos pelo
Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
cifrava-se em 82.487 no ano de 2007 e de 79.041 em 2008, o que representa cerca de 2% do total
da populagao activa. O sexo feminino era representado por 34.529 individuos e o sexo masculino
por 47.958, em 2007. No ano seguinte, as mulheres representavam-se com 33.068 individuos e os
homens com 45.973. Em termos de escolaridade, o ensino basico vale mais de metade do numero
total de trabalhadores temporarios, seguido do ensino secundario e do superior respectivamente,
embora este ultimo represente apenas 10% do ensino basico. O grupo etario mais representativo
vai desde os 18 aos 24 anos, seguido do grupo que vai desde os 25 aos 29 anos. Com o avangar
dos escalbes etarios, o trabalho temporario deixa de ter expressdo, sendo um fendémeno,
claramente, de jovens. Depois da nacionalidade portuguesa, destacada com larga margem, sobre

as restantes, a nacionalidade mais representada neste vinculo laboral é a brasileira, com quase
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3000 trabalhadores em 2007, e 4000 em 2008, seguida da angolana, guineense e cabo-verdiana,
com cerca de 1500 trabalhadores em 2007, e 2000 em 2008, e, também da ucraniana, com

valores equivalentes.

De acordo com Oliveira (2009), em 2007, o volume de negécios associado ao trabalho
temporario movimentou capitais na ordem dos 800 milhdes de euros, o que equivalia a 0,5% do
PIB portugués nesse mesmo ano. Em 2010, segundo dados da Associacdo Portuguesa das
Empresas do Sector Privado de Emprego, esse volume ja estaria nos 1200 milhdes de euros. O
ranking das maiores empresas em Portugal, por facturagdo, € composto por Randstad, Adecco,

Manpower, Kelly Services e Multipessoal.

A distribuicdo dos trabalhadores temporarios por sector, segundo dados da Confederacao
Internacional das Agéncias Privadas de Emprego, divide-se da seguinte forma:

- 40% no sector dos Servicos;

- 20% no sector Publico;

- 15% no sector da Construgao Civil,
- 15% no sector Industrial;

- 9% em outros sectores;

- 1% na Agricultura.

2.2.3.5 - Vantagens e desvantagens do trabalho temporario

O trabalho temporario encerra em si mesmo, um conjunto de vantagens e desvantagens
que, variam de acordo com a perspectiva dos seus protagonistas — empregadores, utilizadores e

trabalhadores. As razbes travadas por empresarios do sector, sindicalistas, académicos e
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gestores, sdo socorridas, em grande parte, tanto por argumentos economicistas, como de
organizacdo empresarial, como até de indole politica, e acabam normalmente por desaguar na

falta de consensos.

Desatando o n6, é particularmente frequente os defensores do negécio das empresas de
trabalho temporario fazerem a divisdo entre vantagens para o trabalhador, e vantagens para o
utilizador, néo referindo nem as desvantagens para uns e outros, nem tdo pouco o seu interesse, 0
que é compreensivel como estratégia de marketing. De acordo com a Associagdo Portuguesa de
Empresas do Sector Privado de Emprego, representativa de uma grande parte das empresas de

trabalho temporario em Portugal, as vantagens para os utilizadores sédo as seguintes:

Y

“- Libertam-se das tarefas ligadas ao recrutamento e a seleccdo dos trabalhadores, ao
processamento de salarios, e ao cumprimento das obrigacdes legais e sociais, e do exercicio do

poder disciplinar;

- Aproveitam o saber e a experiéncia acumulados das Empresas de Trabalho Temporario,
obtendo com maior grau de probabilidade a colaboracdo de trabalhadores com o perfil mais
adequado aos postos de trabalho a preencher, assim como podem, também, beneficiar da
experiéncia e saberes acumulados pelos trabalhadores temporarios em tarefas idénticas noutras

empresas,;

- Encontram nas Empresas de Trabalho Temporario, um apoio privilegiado de consultoria e
gestédo de recursos humanos e, sem acréscimo de custos, aconselhamento quanto a legalidade de
procedimentos;

- Tém os trabalhadores qualificados e imediatamente produtivos, pelo periodo estritamente

necessario, sem o tempo de espera que um processo de recrutamento e selecgdo pode durar;

- Com os servicos da ETT ndo correm riscos desnecessarios, pois os procedimentos
administrativos desta asseguram-lhe a legalidade dos procedimentos e a adequacao da cedéncia
a legislacdo em vigor para a actividade;

- Reservam para si o poder de autoridade e direccdo sobre a forca de trabalho, ndo

colocando em risco as estratégias empresariais;
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- Dispdem, sem mais custos, de uma base de recrutamento para o preenchimento de postos

de trabalho permanentes;

- As empresas associadas na APESPE subscrevem um cddigo de procedimentos a seguir,

gue é um garante para as empresas utilizadoras.”

Uma das grandes desvantagens que os utilizadores tém com este tipo de contratagao, é a
perda do conhecimento intrinseco e da cultura da organizagéo, dos processos produtivos, o know-
how, das pessoas e do seu relacionamento, da satisfagdo no trabalho, aspectos que podem
condicionar o rendimento pessoal e, consequentemente, da organizagédo. Para todos os efeitos,
um trabalhador temporario ndao é um trabalhador da empresa, € um passageiro dela. O seu
rendimento nunca podera ser igual ao de um trabalhador da prépria empresa motivado para
trabalhar. A Associagado Portuguesa das Empresas do Sector Privado de Emprego refere como
vantagem a legalidade dos procedimentos, mas, de facto, isso nao € uma vantagem, € uma
obrigacdo. Refere ainda a adequacédo da cedéncia a legislagdo, quando n&o tem que existir
adequacao alguma, o que tem que existir € um motivo claro para efeitos de utilizagdo de trabalho

temporario.

Quanto as vantagens para os trabalhadores, a mesma Associagédo defende que estes:

- Encontram mais facilmente um posto de trabalho que melhor se adequa as suas

qualificacdes e capacidades;

- Adquirem qualificacdo e experiéncia através do preenchimento de varios postos de

trabalho e da insercdo em diferentes comunidades de trabalho;

- Tém, legalmente, garantida a retribuicdo praticada pelo utilizador para o desempenho das

mesmas fungoes;
- Acedem a ac¢Oes de formacdo e de reciclagem da ETT com que estéo a trabalhar;

- Dispdem de um interlocutor tecnicamente habilitado para o aconselhamento quanto a sua

carreira profissional;
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- Conseguem mais facilmente um posto de trabalho que melhor se compatibilize com as
suas necessidades pessoais e ou familiares, bem como um local de trabalho mais acessivel,

geograficamente, em relacdo a sua residéncia;
- Sabem que a ETT que escolheram, se preocupa com a sua seguranca no trabalho;

- Enriguecem o CV e assim acedem mais facilmente a postos de trabalho permanentes,
visto que as suas aptidées e qualificagbes se tornam conhecidas de um maior nimero de

empregadores.”

Em termos meramente académicos, a colocagao no curriculum de um elevado numero de
experiéncias profissionais é positiva, mas na pratica pode ser um pau de dois bicos. Por um lado,
pode ser revelador de uma experiéncia interessante, por outro, pode ser revelador de insucesso
profissional, e isso é das piores coisas que um trabalhador pode demonstrar no seu Curriculum
Vitae. Ou seja, motivado apenas por uma questdo de enriquecimento curricular, o trabalho
temporario ndo aparenta ser uma solugdo, tal como nédo o é a existéncia de um interlocutor
habilitado, o consultor da empresa de recrutamento. Ainda que ele esteja, efectivamente,
habilitado, a duragdo do seu contrato de trabalho pode ser indutor de uma desresponsabilizagdo
que condicione essa interlocucao e a torne quase inexistente. A facilidade em encontrar um posto
de trabalho compativel, parece, nesta fase, ter mais que ver com a conjuntura do mercado, do que
com as empresas de trabalho temporario. Porém, a maior desvantagem talvez seja mesmo a

precariedade deste vinculo laboral.

De acordo com uma empresa de trabalho temporario filiada na Associagdo Portuguesa das

Empresas do Sector Privado de Emprego, as vantagens para os utilizadores sao:

“- Seleccédo personalizada;

- Controlo de referéncias;

- Controlo de absentismo e turnover;

- Accdes de fideliza¢@o e motivacéo, c/ visitas ao posto de trabalho;

- Reducéo de custos fixos;
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- Flexibilidade contratual;

- Fornecedor especializado;

- Bases de dados vasta de TTs diferenciados;

- Folhas de horas c/ envio personalizado ao TT e aprovagéo pelo cliente;
- Factura no final do més c/ facil controlo;

- Visitas semanais ao cliente;

- Permanente levantamento de necessidades;

- Total legalidade;

- Conhecimento das necessidades dos clientes;

- 95% dos pedidos satisfeitos em 24 horas para perfis standard (48h p/ perfis nonstandard).”

A semelhanga do que a Associagdo Portuguesa das Empresas do Sector Privado de
Emprego diz, esta empresa tem a necessidade de afirmar o caracter legal da actividade, o que é
revelador do estado em que ja se encontrou o trabalho temporario em Portugal, tentando com isso
vender confianga, mas pode, ao invés, irradiar uma sensacgéo de obscuridade no processo, o que
€ uma desvantagem em termos de imagem para o utilizador. A associagcédo do utilizador a uma
empresa que tem que alegar que trabalha na legalidade ndo é, francamente, abonatéria. O
conhecimento das necessidades dos clientes s6 surge quando o cliente diz o que pretende, e, por

ai, a publicidade que se faz desse conhecimento € algo fantasiosa.

As vantagens para os trabalhadores sao:

“- Répida insercdo no mercado de trabalho;

- Flexibilidade contratual;
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- Possibilidade de desenvolver competéncias e fazer Curriculum em pequenas, médias e

grandes empresas;
- Beneficiar de assessoria juridica;
- Facilidade/Flexibilidade em estar em contacto com varios core business;

- Garantia que todos os seus direitos como trabalhador (Seguranga Social, Seguro de
Acidentes de Trabalho, pagamento integral da retribuicao laboral) é feita com base num contrato
de trabalho.”

No que toca as alegadas vantagens, algumas delas poderdo ndo o ser, mas sim, constituir
auténticas desvantagens, nomeadamente no que concerne a questéo da flexibilidade do contrato.
Outro aspecto duvidoso prende-se com a defesa das garantias dos direitos como trabalhador com
base num contrato. Mais uma vez, parece existir algum entusiasmo na procura de vantagens para
os trabalhadores, ja que essa garantia s6 pode ser dada com base num qualquer contrato, o que
refuta a ideia de que existe nisso uma vantagem. Nao existe, € o que esta na lei. Alias, esta
mesma empresa que propagandeia vantagens para os trabalhadores, € a que no mesmo
documento, se congratula pelos seus trabalhadores terem como salario médio o ordenado minimo,
ou seja, 475€.

De acordo com outra empresa do mesmo sector, ndo registada em Portugal, e de origem

holandesa, o trabalho temporario, do prisma dos utilizadores:

“- Diminui custos fixos e aumenta a flexibilidade;
- Optimiza e racionaliza os Recursos Humanos mantendo o quadro pessoal da empresa;
- Assegura o cumprimento de prazos;

- Ter um parceiro de assessoria juridica na gestdo/contratacdo de trabalhadores

temporarios e do sistema de qualidade;

- Aumenta o periodo experimental contratual, antes de o contratar com caracter

permanente;
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- Aumento da produtividade e rentabilidade;
- Melhora a competitividade da empresa,;

- Ter a pessoa certa no momento certo.”

Esta empresa, por sinal, ndo tem muito a esconder, assumindo claramente que constitui
vantagem, a utilizacdo do trabalho temporario para aumentar o tempo correspondente ao periodo
experimental de um ou mais individuos. Mas se eles efectivamente sdo para contratar findo esse

periodo, para qué prolongar um dado adquirido?

No campo dos trabalhadores temporarios, a mesma empresa garante as seguintes

vantagens:

“- Obter uma melhor formacé&o, quer em qualidade quer em quantidade;

- Tem mais possibilidades para encontrar um posto de trabalho que se adequie as suas

qualificacdes e capacidades;
- Pode experimentar e recusar com mais facilidade o emprego, caso ndo se adaptem;

- Pode melhorar as suas capacidades de interven¢do no mercado de trabalho, adquiridas

por multiplas experiéncias;

- Enriguece o seu C.V. e pode aceder com mais facilidade a postos de trabalho

permanentes;”

Apesar de obrigatéria, a formacéo € algo muito cultural numa empresa. Depende muito do
dono da empresa, do director, do chefe, e é essencialmente um modo de estar e de entender a
evolugao natural do ser humano. Em contratos de pequena duragdo, a formagdo apenas
atrapalhara o percurso laboral do trabalhador temporario. Em 2007, quase 50% dos trabalhadores

activos nao fez formagao, fosse qual fosse o contrato que o vinculava.

46



Trabalho Temporario

Reflexos na estatistica dos acidentes de trabalho

2.2.3.6 - Futuro do trabalho temporario

Actualmente, vivem-se tempos de dificuldade econdmica provocada pela ganancia das
instituicbes financeiras e outros tantos especuladores, que precipitou a chamada crise da divida
publica e que tem provocado, no caso portugués, um conjunto de vis ataques aos direitos mais
elementares dos cidaddos e auténticos roubos ao bolso dos trabalhadores da classe média e
classes mais baixas ainda, conduzindo ao encerramento de milhares de empresas e ao
despedimento de inumeras pessoas, 0 que, a seu tempo levara a uma das mais graves recessoes
de que havera memoria em Portugal, com prejuizos incalculaveis no presente e a hipoteca do

bem-estar das geragdes futuras.

E neste contexto que as empresas de trabalho temporario terdo que operar nos proximos
anos. O cenario neste mercado reflecte duas situagbes distintas: uma diz respeito as maiores
empresas de trabalho temporario, e essas tenderédo a sobreviver a destruicdo de parte do tecido
empresarial por vias como a concentragcdo ou a absorgdo das quotas de mercado das que nao
aguentarem a pressao do momento econémico e capitularem, e que compdem a segunda situagao

referida.

Segundo Santos (2009), “Dois tercos do mercado sdo representados por trés grandes
players, remetendo as restantes empresas para o mercado das PME e para empresas que

contribuem para os mais de 20% de informalidade da economia portuguesa.”

A sobrevivéncia das empresas de trabalho temporario numa conjuntura de crise e de
desemprego crescente, € um tanto ou quanto ambigua. Se, por um lado, o flagelo do desemprego
facilita a inscrigdo de pessoas nas empresas de trabalho temporario, por outro, se ndo ha emprego

nao ha empresas de trabalho temporario.

Uma das questdes que, além da precariedade, continua a marcar negativamente o trabalho
temporério, € a ma imagem que o sector tem, para o qual as mas praticas, e até algumas praticas
ilegais de um punhado de empresas, a determinada altura, contribuiram. De facto, ainda ha pouco
tempo, mais uma empresa de trabalho temporario ndo filiada na Associagdo Portuguesa das
Empresas do Sector Privado de Emprego deixou o seu legado no livro negro da ilicitude do sector.
Mais, essa empresa era ja reincidente, tinha como cliente o Estado, inclusivamente um organismo
a quem devia dinheiro, e grandes empresas nacionais; deixou no desemprego cerca de 3000
pessoas, de acordo com as noticias que vieram a publico. Este caso sofreu, alias, forte repudio por

parte do Provedor do Trabalho Temporario e do Presidente da Associacdo Portuguesa das
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Empresas do Sector Privado de Emprego, os quais cumpre referir, tudo tém feito para credibilizar
o sector e torna-lo apetecivel para os intervenientes. As campanhas de sensibilizacdo para a
Seguranga e Saude no Trabalho, a defesa da igualdade no emprego feito em conjunto com a
Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, a divulgacdo de informagédo sobre o
trabalho temporario, concretamente sobre os direitos e deveres dos intervenientes, a criagcao
futura do Observatério do Trabalho Temporario, o Cédigo de Etica da Associagéo Portuguesa das
Empresas do Sector Privado de Emprego, o dialogo com os sindicatos, tém sido sinébnimo de uma
aposta inequivoca na melhoria da imagem do trabalho temporario. No futuro, esse esforco tera
que continuar a ser feito junto dos media de forma a poder chegar a mais empresas e a mais
trabalhadores, mas também junto do poder politico, para que de, alguma forma, possa ser revista
a legislagdo punitiva ou ampliada a acgéo inspectiva, no sentido de erradicar o flagelo do
incumprimento e da ilegalidade, como inclusivamente a prépria Associacdo Portuguesa das

Empresas do Sector Privado de Emprego defende.

O Presidente da Associagdo Portuguesa das Empresas do Sector Privado de Emprego
prevé, que de futuro, o trabalho temporario sera mais especializado, ultrapassando a mera
cedéncia de trabalhadores, o que coincide com a tendéncia do mercado de trabalho, do qual
ninguém se quer afastar. Em tom de desejo, o mesmo defende que os técnicos de recursos
humanos das empresas de trabalho temporario sejam cada vez mais requisitados pelas empresas
utilizadoras para, em conjunto, optimizarem os recursos humanos, o que, a ser concretizado, seria
um desprestigio para os técnicos das empresas utilizadoras que revelassem incapacidade de gerir
0s recursos humanos da sua empresa, implicaria um custo econdmico acrescido as mesmas pelo
facto de necessariamente terem que despender tempo com o técnico da empresa de trabalho
temporario e eventualmente transmitir-lhe informacéao classificada, o que acarretaria a perda de
confidencialidade dos processos e do modus operandi. Ao mesmo tempo, o0 mesmo responsavel
garante que a produgdo ira ao encontro das empresas de trabalho temporario no sentido de
planificar a actividade e ter, com isso, ganhos de produtividade. Pois bem, mas as empresas de
trabalho temporario ndo tém qualquer conhecimento sobre o sector produtivo de um determinado
cliente, nem tdo pouco tém que ter, pelo que se revela utépico pensar que aquelas serao os

elementos decisivos na definicdo de qualquer estratégia produtiva.

Segundo o director-geral de uma empresa de trabalho temporério, o rigor e a qualidade na
contratagdo de trabalhadores tera que ser um designio no futuro das empresas de recursos
humanos, pois sédo eles que mais contribuem para os sucessos ou insucessos das empresas. No
capitulo da formagéao, devera existir uma aposta maior no sentido de dotar os trabalhadores de

competéncias acrescidas para as fun¢des a desempenhar como forma de atingir niveis de
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competitividade superiores. Por outro lado, a inovagdo nos servigcos dos recursos humanos é

também, segundo o mesmo director-geral, uma forma de crescer estrategicamente.

Em contraponto, o trabalho temporario tera da parte dos sindicatos, principalmente da
Confederagcdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional uma forte

contestacdo, associada que esta a precariedade laboral e a falta de direitos dos trabalhadores.

2.3 - O trabalho temporario e a Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho

A seguranca, higiene e saude no trabalho, no caso especifico do trabalho temporario,
encontra-se directamente regulamentada quer Coédigo do Trabalho, Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, quer pelo Decreto-Lei n.° 19/2007, de 22 de Maio, embora as diferencas encontradas
sejam quase indecifraveis. As maiores diferengas sdo visiveis quando se compara o Decreto-Lei
n.° 358/89, de 17 de Outubro, com o Decreto-Lei n.° 19/2007, de 22 de Maio.

Uma das nogdes visiveis a olho nu, é a nogdo da importancia da seguranca, higiene e
saude no trabalho que, no caso do Decreto mais recente, é evidente, ao passo que no anterior é
necessaria alguma atengéo. Por exemplo, o Decreto-Lei n.° 19/2007, de 22 de Maio, dedica um
artigo (o artigo 36.°) a seguranga, higiene e saude no trabalho, enquanto que o Decreto-Lei n.°
358/89, de 17 de Outubro, ndo o fazia, remetendo as disposi¢cdes sobre a matéria para um

conjunto de artigos, de forma avulsa.

Assim, o Cddigo do Trabalho obriga, aquando da formulagdo do contrato de utilizagcdo de
trabalho temporario, a caracterizagao do posto de trabalho no que respeita a riscos, qualificagao
profissional e tipo de servigcos de segurancga, higiene e saude no trabalho. Essa obrigatoriedade
poderia tornar, até, as referidas questdes em factores decisivos para os intervenientes,
concretamente para a empresa de trabalho temporario e para o trabalhador, o que nem sempre se

verifica.

No seguimento dessa caracterizagdo, uma das particularidades do Cdadigo do Trabalho no

que toca ao trabalho temporario, € o facto do n.° 4 do artigo 175.° proibir a utilizagdo de um
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trabalhador temporério no posto de trabalho particularmente perigoso, a ndo ser que aquele esteja

devidamente qualificado para as tarefas a executar.

A definicdo do que é particularmente perigoso encontra-se no artigo 79.° da Lei n.°
102/2009, de 10 de Setembro:

“a) Trabalhos em obras de construgdo, escavagdo, movimentacdo de terras, de tdneis, com
riscos de quedas de altura ou de soterramento, demoligdes e intervencdo em ferrovias e rodovias
sem interrupgéo de trafego;

b) Actividades de industrias extractivas;

¢) Trabalho hiperbarico;

d) Actividades que envolvam a utilizagdo ou armazenagem de produtos quimicos perigosos
susceptiveis de provocar acidentes graves;

e) Fabrico, transporte e utilizacdo de explosivos e pirotecnia;

f) Actividades de industria siderurgica e constru¢édo naval;

g) Actividades que envolvam contacto com correntes eléctricas de média e alta tensoées;

h) Producao e transporte de gases comprimidos, liquefeitos

ou dissolvidos ou a utilizacdo significativa dos mesmos;

i) Actividades que impliquem a exposicao a radia¢gBes ionizantes;

j) Actividades que impliquem a exposicdo a agentes cancerigenos, mutagénicos ou toxicos
para a reproducao;

[) Actividades que impliquem a exposicao a agentes biolégicos do grupo 3 ou 4;

m) Trabalhos que envolvam exposicao a silica.”

E bastante extensa a lista de tarefas a que estas disposicdes se aplicam, o que
definitivamente contribui para o encerramento do capitulo da obrigatoriedade da existéncia de
formagao profissional para os trabalhadores temporarios. Sem ela, € quase impossivel um
trabalhador temporario prestar servico na industria, por exemplo, embora no caso do comércio e

servigos nao haja quase impedimento algum.

No Guia Pratico de Seguranga e Saude no Trabalho — Cedéncia e Acolhimento de
Trabalhadores Temporarios, promovido pela Associagdo Portuguesa das Empresas do Sector

Privado de Emprego e pela Autoridade para as Condigcbes de Trabalho, recomenda-se que o
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utilizador promova ac¢des de formagdo no dominio da seguranca e saude no trabalho adaptadas

as situagdes mais susceptiveis de risco.

Nenhum trabalhador temporario deveria executar tarefas particularmente perigosas sem que
para isso tivesse habilitado, mas, na realidade, nem sempre é assim que acontece, e, nesse
prisma, os trabalhadores temporarios sdo dos mais afectados, juntamente com os restantes
precarios, os quais, pela via da falta de protecgédo contratual, sdo obrigados a submeter-se aos
trabalhos que os outros nao querem fazer. Dessa forma, e para tentar salvaguardar a posi¢do do
trabalhador, manda o n.° 2 do artigo 185.° do Cdédigo do Trabalho que, durante a vigéncia do
contrato, o trabalhador esta sujeito as normas de seguranga, higiene e saude no trabalho do
utilizador. Esta, também, sujeito ao mesmo nivel de protecgdo que qualquer outro trabalhador. E,
no entanto, pacifico de entender que o utilizador pode, de forma ilegal, ignorar estas disposicdes,
ainda que de forma involuntaria e ndo negligente, ou até por motivos econdémicos, e ndo promover
a seguranga, higiene e saude no trabalho junto dos seus trabalhadores, e/ou dos trabalhadores de
outrém ao seu servico, o que pode lesar significativamente o trabalhador temporario. Neste
contexto, as autoridades competentes tém um papel fundamental na investigacdo de potenciais
situagdes nao conformes, e na punicdo das mesmas, mas deveriam ter também uma
preponderancia acrescida na sua divulgagdo, como forma de sensibilizagdo para os problemas

inerentes ao incumprimento.

A regulamentagao em vigor prevé que o utilizador tenha a nogao dos riscos de determinada
tarefa a desempenhar pelo trabalhador temporario, em particular, e por todos os trabalhadores em
geral, e 0 comunique, por escrito, a empresa fornecedora. A forma de o poder demonstrar é
fazendo uma avaliagéo de riscos. Ora, uma avaliagao de riscos deve ser feita por um profissional
devidamente qualificado, embora a lei ndo o diga, tal como n&o diz a forma de o fazer. Essa
omissdo, ainda que n&o seja censuravel, resulta, muitas das vezes, numa outra omissdo, a de

fazer a avaliagao, o que promove uma espiral de caréncias contratuais lesivas do trabalhador.

A empresa utilizadora deve comunicar a empresa de trabalho temporario quais os

procedimentos a seguir em caso de emergéncia.

E notdria a importancia da empresa de trabalho temporario nesta relacdo tripartida, no que
diz respeito a seguranga, higiene e saude no trabalho, pois, afinal, é ela que recebe toda a
informacao pertinente sobre o posto de trabalho e as suas condigbes. Devem existir vias de
comunicacdo abertas com o trabalhador, para que este tenha consciéncia dos perigos que vai

enfrentar e seja informado do seu potencial. A gestdo da seguranca, higiene e saude no trabalho é
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eminentemente feita sem a participagcao do trabalhador, pelo que a confianga nas instituigdes deve

ser maxima e para isso servira a regulagdo existente, ainda que com caréncias de outro nivel.

Os trabalhadores temporarios estdo cobertos pela apodlice de seguro de acidentes de
trabalho da empresa de trabalho temporario a qual pertencem, beneficiando, em caso de acidente,
da protecgdo devida. Inclusivamente, deve constar do contrato de utilizagdo de trabalho

temporario uma cépia da apdlice de seguro.

A responsabilidade pelos exames médicos de admissdo e outros que durante a vigéncia do
contrato com a empresa de trabalho temporario ocorram fazer, sdo da prépria empresa de
trabalho temporario, embora a contestacao relativamente a este ponto seja grande. A Associagao
Portuguesa das Empresas do Sector Privado de Emprego defende que esta responsabilidade
deveria ser transferida para o utilizador, porque sé ele sabe os riscos a que o trabalhador esta
sujeito, consequentemente, sé o médico do trabalho do utilizador pode aferir com mais precisédo o
que o trabalhador pode, ou nao, fazer, e de que forma. Na realidade, e desprezando a opinido do
legislador, o trabalhador tem contrato directo com a empresa de trabalho temporario e ndo com o
utilizador, o que s6 por si parece ser condicdo necessaria e suficiente para tornar os referidos
exames numa responsabilidade do empregador. A questdo da seguranga, higiene e saude no
trabalho esta devidamente salvaguardada pela partilha de informagao entre a empresa utilizadora
e a empresa de trabalho temporario, a ndo ser que ela ndo acontega, e se torne num mero e curto

formalismo contratual, de novo com perda de direitos do trabalhador temporario.

Na senda da responsabilidade pelos exames médicos, devem também as empresas de
trabalho temporario comunicar as entidades competentes toda a informagéo relativa ao nimero de
horas de formagdo, e as actividades de seguranga, higiene e saude no trabalho, através dos

relatorios anuais.

Cabe, igualmente, as empresas de trabalho temporario, a comunicagdo dos acidentes de

trabalho.

Durante a vigéncia do contrato com a empresa de trabalho temporario, devera o trabalhador
comparecer aos exames médicos determinados pelo empregador, bem como cumprir o estipulado

na lei em termos de seguranga, higiene e saude no trabalho.

Como ja foi referido, o trabalho temporario foi, desde a década de 80 alvo de um conjunto
de ataques por parte de empresas de trabalho temporario, que aproveitando a desregulagédo do
mercado, operaram de forma tirana, destruindo a imagem do sector e dos players que se

posicionaram no mercado cumprindo as mais elementares regras éticas.
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Esses ataques feriram ndo sé o sector, no que respeita ao negdécio em si, mas também as
caracteristicas e singularidades do préprio trabalho temporario. A forma precaria que se sabe
pertenca do trabalho temporario, ademais, sendo este um mundo desconhecido para o pais,
contribuiu, também, para o adensar da desconfianga da parte dos trabalhadores e da populagéo

em geral.

Uma das areas afectadas foi a segurancga, higiene e sadde no trabalho, que s6 ha pouco
tempo recuperou alguma da confianca perdida, concretamente com o Decreto-Lei n.° 441/91, de
14 de Novembro, ja entretanto revogado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de Setembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 19/2007, de 22 de Maio. Os Acordos de Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho
de 1991 e 2001, bem como os de indole econémica e social, realizados no ambito dos trabalhos
de Concertagdo Social, trouxeram consigo uma nova dimensdo e uma lufada de ar fresco a
matéria em causa. Também a Associagdo Portuguesa das Empresas do Sector Privado de
Emprego e a Autoridade para as Condigbes de Trabalho tém tentado acrescentar algo mais a
escassa informagao disponivel, muitas vezes de complexidade juridica inatingivel pelo cidadao
comum. Os guias sobre o trabalho temporario langados por aquelas entidades, assim como as

campanhas contra o flagelo da sinistralidade laboral, tém sido disso prova.

Os numeros da confianga ou auséncia dela sdo desconhecidos, bem como os proéprios
numeros dos acidentes de trabalho com os trabalhadores temporarios, ou ndo se encontram
devidamente publicados ou acessiveis para a maioria dos cidaddos. Que numeros sdo esses?
Como se distribuem? Qual o seu significado? Estas questdes devem ser respondidas, a bem da
verdade e da clareza que devem existir no mercado de trabalho, e no trabalho temporario. Os
cidaddos devem saber o estado da arte, principalmente quando um dos caminhos para o regresso

ao mercado de trabalho pode passar pela modalidade do trabalho temporario.
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3 - METODOLOGIA

O trabalho temporario continua, ainda nos dias de hoje, volvidas mais de duas décadas
sobre a publicagao do primeiro diploma legislativo sobre a matéria, o Decreto-Lei n.° 358/89, de 17
de Outubro, a saltar de nenufar em nenufar sobre um conjunto de estudos de varios tipos,
subordinados a vérias tematicas, que serviram para maximizar o potencial do proprio trabalho
temporario, até no que a imagem dele diz respeito, por via do seu melhor conhecimento e
divulgacédo de informagdo. Do ponto de vista econdmico, ndo poderia haver pior cenario, em
termos de mercado, para um determinado produto, do que o desconhecimento da sociedade sobre

o mesmo. Nao vende. Nao rende. Acaba.

O trabalho temporario deve sair da concha em que se encontra e dar-se a conhecer, sem
receio dos numeros que possam surgir sobre a sua actividade, pois sé com esse conhecimento
ele podera evoluir, sé assim poderado ser tragados novos caminhos e objectivos e, idealmente,
tornar-se menos precario. Enquanto isso ndo suceder, nada mais resta do que tentar jogar as

escondidas com a ma imagem que ainda detém.

Este estudo ndo é uma apologia ao trabalho temporario. Este estudo também nao pretende
ser 0 seu coveiro. A perspectiva é da curiosidade. O interesse é estudar o que ainda nao esta
estudado, em busca de respostas concretas para questdes que por vezes surgem, mas que nao
encontram qualquer réplica que fuja a mera conversa de café, desprovida de qualquer rigor

cientifico.

A ideia de misturar as variaveis trabalho temporario e seguranga, higiene e saude no
trabalho, tem a sua génese na total auséncia de estudos que as relacionem e que respondam a

perguntas como:

- Qual é a percentagem de acidentes de trabalho ocorridos com trabalhadores temporarios e

qual a sua expressao no numero total de acidentes de trabalho por ano?

- Qual a faixa etaria de trabalhadores temporarios com mais acidentes de trabalho e qual a

sua escolaridade?
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- Quais as nacionalidades mais representadas na estatistica dos acidentes de trabalho com

trabalhadores temporarios?

- Quais os sectores de actividade em que ocorrem mais acidentes de trabalho com
trabalhadores temporarios?

- Quais os distritos em esses acidentes ocorrem com maior frequéncia?

- Sera o trabalho temporario responsavel pelo aumento do numero de acidentes de
trabalho?

Em suma, este estudo pretende conhecer quem sao os trabalhadores temporarios
acidentados no trabalho, o que fazem, qual o seu percurso académico e qual a sua expressao na
globalidade dos acidentes de trabalho. Isto permitira, entre outras coisas, aferir se o trabalhador
temporario esta, efectivamente, mais predisposto, por via da sua condi¢cao contratual, a ocorréncia
de acidentes de trabalho do que os trabalhadores com vinculo directo ao utilizador, ou se, pelo

contrario, se encontra em igualdade de circunstancias.

A metodologia escolhida para fazer a referida investigagcdo de caracter fundamental,
consistiu na analise e avaliagdo de dados quantitativos do foro estatistico, fornecidos pelo
Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, os
quais compreendem o universo dos trabalhadores temporarios declarados pelas empresas de

trabalho temporario nos anos de 2007 e 2008.

Embora tivesse sido solicitado um conjunto maior de dados estatisticos, por manifesta
impossibilidade de cariz econémico em face dos elevados valores pedidos pelo organismo, optou-

se por adquirir apenas o0s que serao abaixo indicados.

Os dados solicitados e fornecidos, foram:

- O numero de trabalhadores temporarios, por distrito, segundo as habilitagdes;
- O numero de trabalhadores temporarios, por distrito, segundo o género;

- O numero de trabalhadores temporarios, por distrito, segundo a nacionalidade;

55



Trabalho Temporario

Reflexos na estatistica dos acidentes de trabalho

- O numero de acidentes de trabalho mortais e ndo mortais por distrito, segundo o género e

a faixa etaria;

- O numero de acidentes de trabalho mortais e ndo mortais por distrito, segundo a
nacionalidade;

- O numero de acidentes de trabalho mortais e ndo mortais por distrito, segundo a
profissao/sector;

- O numero de acidentes de trabalho mortais € ndo mortais por distrito, segundo o desvio;
- O numero de acidentes de trabalho mortais e ndo mortais por distrito, segundo o contacto;

- O numero de acidentes de trabalho mortais e ndo mortais por distrito, segundo a natureza

da lesao;

- O nimero de acidentes de trabalho mortais e ndo mortais por distrito, segundo a parte do

corpo atingida;

- O numero de dias de trabalho perdidos derivado a acidentes de trabalho ndo mortais por

distrito, segundo o género e a faixa etaria;

Aspecto particularmente relevante relativo aos dados obtidos € o seu enquadramento

segundo a Classificagdo Portuguesa de Actividades Econdmicas e que convém destringar.

No caso dos numeros globais referentes aos trabalhadores temporarios, os dados
disponibilizados, para os anos de 2007 e 2008, subordinam-se a Classificagdo Portuguesa de

Actividades Econdmicas com a Reviséo 3 e secgao N.

Ja no caso concreto dos niumeros de acidentes de trabalho, os dados existentes reportam a
2007 e 2008, como ja havia sido referido, mas segundo a Classificagdo Portuguesa de Actividades
Econdmicas, em 2007, esses dados afiguram-se na Revisdo 2 com o cédigo 74500 — Selecgéo e
colocagao de pessoal e em 2008, afiguram-se na Revisdo 3 com o codigo 72800 - Actividades de

empresas de trabalho temporario.
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4 — ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS OBTIDOS

A andlise e discussao dos dados abaixo obtidos, sdo consubstanciados por outros dados
que se encontram em apéndice e que, embora configurem um conjunto poderoso de informacgao
pronta a utilizar, motivado pela sua extensido, ndo se considerou como sendo oportuno a sua

inclusao neste capitulo.

Em 2007, de acordo com a tabela 21 (cit. in Apéndice |), Portugal dispunha de uma
populagéo activa de 5.627.700 pessoas, das quais quase 3.000.000 eram do sexo masculino e
2.600.000 do sexo feminino, sendo que em ambos os casos a faixa etaria mais representativa
estava entre os 45 e os 64 anos, seguida da faixa dos 25 a 34 anos de idade, embora a faixa entre
os 35 e os 44 anos nao se distanciasse muito desta. Os niveis de escolaridade demonstravam o
percurso evolutivo do pais do ponto de vista do acesso ao ensino. As franjas da populagéo activa
sem qualquer habilitacdo estavam nas faixas etarias mais avangadas e a sua expressividade na
globalidade da populagao activa era escassa, com cerca de 5%. O 1° ciclo do ensino basico tinha
a sua preponderancia nas faixas entre os 35 e os 44 anos e entre os 45 e os 64 anos de idade e
era o nivel de ensino que mais imperava com cerca de 27% da populagéo trabalhadora. Ja o 2°
ciclo descia mais uma faixa e encontrava-se desde os 25 até aos 64 anos, embora com uma maior
representacado entre os 25 e os 44 anos. Este nivel educacional representava cerca de 20% dos
activos nacionais. O 3° ciclo e o ensino secundario tinham o seu expoente maximo na faixa etaria
entre os 25 e os 34 anos de idade, mas com uma representacéo positiva até aos 64 anos. 19% da
populagéo activa tinha o 3° ciclo do ensino basico e menos de 15 % tinha o secundario. O ensino
superior era o segundo menos representado, com apenas 14,4% de média, mas era neste nivel
que as diferencas se comegavam a acentuar entre géneros. O sexo feminino era aquele que mais
se via representado nesta habilitagdo com 18% contra 11% do sexo masculino. Em ambos os

casos a faixa etaria que mais contribuia para estes valores era a faixa entre os 25 e os 34 anos.

Na tabela 22 (cit. in Apéndice I), constata-se que, em 2008, o numero de trabalhadores se
manteve idéntico ao do ano anterior, manifestando apenas uma ligeira descida. Manteve-se,
igualmente, idéntica a divisdo por género. A distribuicdo dos niveis de escolaridade por faixa etaria
e género acompanhavam a tendéncia de 2007, embora tenha havido um pequeno decréscimo dos

niveis mais baixos e um reforgo do 3° ciclo do ensino basico, ensino secundario e ensino superior.
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Tabela 1 - Namero de trabalhadores temporarios, por distrito, segundo as habilitacées, em 2007

Inferior Ensino
ao 1° . pos
. ) Ensino .
Ciclo Ensino Secun- | Bacha- | Licen- | Mestra- | Doutora-
e Secun- . . Ignorada | TOTAL
do Basico o dario relato | ciatura do mento
. dario .
Ensino Nivel
Basico \Y
AVEIRO 4 2.923 1.022 0 32 124 0 0 0 4.105
BEJA 5 112 13 0 0 0 0 0 2 132
BRAGA 2 1.516 740 0 16 97 2 0 1 2.374
BRAGANCA 0 62 0 1 1 0 0 0 3 67
C. BRANCO 1 463 533 4 8 38 0 0 4 1.051
COIMBRA 3 618 365 2 8 65 1 0 0 1.062
EVORA 0 256 89 0 5 8 0 5 1 364
FARO 6 964 239 0 4 27 0 0 27 1.267
GUARDA 0 134 46 0 9 1 0 0 0 190
LEIRIA 77 2.689 760 2 22 97 21 0 22 3.690
LISBOA 882 23.685 | 14.993 171 608 3.018 51 13 542 43.963
PORTALEGRE 0 135 63 0 6 14 0 0 0 218
PORTO 34 8.459 3.120 24 118 756 9 1 2 12.523
SANTAREM 60 917 594 0 14 46 0 1 1 1.633
SETUBAL 36 5.685 1.837 6 170 120 10 0 9 7.873
V. DO
CASTELO 2 288 100 0 4 6 0 0 0 400
VILA REAL 0 46 3 0 0 0 0 0 0 49
VISEU 101 827 136 0 4 35 0 0 104 1.207
MADEIRA 2 210 57 0 3 3 0 0 0 275
S. MIGUEL 4 40 0 0 0 0 0 0 0 44
TOTAL 1.219 | 50.029 | 24.710 210 1.032 4.455 94 20 718 82.487

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

O numero de trabalhadores temporarios, em 2007, era de 82.487, distribuidos por 47.958
individuos do sexo masculino e 34.529 individuos do sexo feminino, o que representa cerca de
1,5% do total de trabalhadores, como se comprova pelas tabelas 1 e 23 (cit. in Apéndice 1). Mais
de metade, 53%, desenvolviam a sua actividade no distrito de Lisboa, seguido pelo distrito do
Porto com 15% e por Setubal com 9,5%. Distritos como Aveiro, Braga, Leiria, cuja
representatividade individual é limitada, menor que 5%, em conjunto somavam 12%. Os restantes
distritos eram residuais, nomeadamente aqueles em que o tecido empresarial € quase inexistente
como Braganga ou Vila Real. A grande maioria dos trabalhadores temporarios, cerca de 61%,
tinha o ensino basico como habilitagdo académica, seguido pelo ensino secundario com 30% e
pela licenciatura depois com 5%. De notar que a excepgao de Setubal, o grau de bacharel se
encontrava sempre abaixo da licenciatura e até do ensino pds-secundario, o que € revelador de

que o sistema de ensino nao forma profissionais de nivel intermédio entre o ensino secundario e o
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grau superior de licenciatura ou que eles sdo muito bem absorvidos pelo mercado de trabalho, por
um lado, e por outro, o protétipo do trabalhador temporario é alguém com tendéncia para a
média/baixa escolaridade ou que ndo se consegue afirmar no mercado ainda que com recursos
académicos elevados. A prova disso é o baixo numero de trabalhadores temporarios mestres e

doutores. Este facto torna o trabalho temporario uma solugéo de recurso e/ou de passagem.

Tabela 2 - Numero de trabalhadores temporarios, por distrito, segundo as habilitacées, em 2008

Inferior Ensino
ao 1° . pos
: ) Ensino )
Ciclo Ensino Secun- | Bacha- | Licen- | Mestra- | Doutora-
e Secun- . . Ignorada | TOTAL
do Basico o dario relato | ciatura do mento
- dario .
Ensino Nivel
Basico \Y
AVEIRO 7 2.224 871 38 28 117 1 4 0 3.290
BEJA 10 460 73 1 0 8 0 0 1 553
BRAGA 1 1.201 516 16 10 102 3 13 0 1.862
BRAGANCA 0 52 0 1 0 3 0 0 2 58
C. BRANCO 1 488 618 7 23 144 0 0 9 1.290
COIMBRA 2 342 241 1 2 61 1 0 0 650
EVORA 0 580 584 13 21 192 4 1 0 1.395
FARO 11 935 418 3 8 36 2 9 12 1.434
GUARDA N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
LEIRIA 25 2.298 799 32 35 116 22 10 26 3.363
LISBOA 200 21.897 | 14.458 734 513 3.026 93 254 674 41.849
PORTALEGRE 0 61 8 0 0 2 0 0 0 71
PORTO 38 7.339 2.960 204 124 770 21 104 84 11.644
SANTAREM 20 538 210 14 5 29 0 1 821
SETUBAL 61 5.707 2.002 37 193 145 10 4 18 8.177
V. DO
CASTELO 1 718 220 1 4 26 1 8 0 979
VILA REAL 2 195 52 6 1 1 1 1 0 259
VISEU 5 754 167 2 5 16 1 0 80 1.030
MADEIRA 2 144 101 2 1 12 0 4 0 266
S. MIGUEL 2 47 1 0 0 0 0 0 0 50
TOTAL 388 45.980 | 24.299 | 1.112 973 4.806 160 413 910 79.041

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

No ano de 2008, representado pela tabela 2, o numero de trabalhadores temporarios era de
79.041, divididos em 45.847 individuos do sexo masculino e 33.194 individuos do sexo feminino,
de acordo com a tabela 25 (cit. in Apéndice 1), o que revelava um decréscimo de quase 3.500

trabalhadores, cerca de 4%, face ao ano de 2007, mas mantinha o racio de 0,72 mulheres por
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cada homem ao servigo. Lisboa continuava como distrito com mais trabalhadores temporarios,
embora fosse um dos que mais contribuiram para a diminuicdo do ndimero de trabalhadores
temporarios em Portugal, com menos 2.000. Aveiro, Braga, Viseu e Santarém, também tiveram a
sua quota-parte de responsabilidade nesta reducgdo. Significativos, foram os aumentos nos
distritos de Beja, Castelo Branco, Faro, Setubal, Portalegre, Viana do Castelo e Vila Real. No que
toca as habilitagdes académicas, verificou-se uma descida dos niveis mais baixos, 68% para
habilitagdes abaixo do 1° ciclo do ensino basico e de 10% para o ensino basico, que continua
como o mais representativo com 58%, mas um aumento dos niveis mais altos a partir do ensino
secundario e com especial evidéncia para o mestrado e para o doutoramento, com aumentos de

41% e de 95% respectivamente.

Tabela 3 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, género masculino e faixa etaria, em 2007

2007 GRUPOS ETARIOS
DISTRITO | 10 | aros. | “ancs | anos. | anos. | anos | 205 |lonorado| Total | o
Aveiro 18 81 115 20 37 6 6 0 283 | 4,6
Bja | 0 | 9 | o | 10 | 5 | o | o | 0 | 24 | 04
Braga | 0 | 64 | 2 | 19 | 5 | o | o | 5 | 125 | 2,0
Braganga | 0 | 0 | o | m | o | o | 0o | o | - 1 | 02
CBranco | 0 | 4 | 5 | o o | - 4 | o | 0 | o | - 13 | 02
Coimbra | 0 | 52 | 53 | 37 | 10 | 10 | o | a4 | 166 | 2,7
Evom | 0 | o | 5 | 10 | o | o | o | 5 | 20 | 03
Fao | 0 | 1| a7 | B | 21 | 5 | o | o | 119 | 1,9
Guarda | 0 | 4 | 10 | 4 | o | o | o | o | - 18 | 03
Leita | 0 | 78 | 58 | 70 | a2 | 14 | o | 3| 265 | 4,3
Lisboa | 5 | 462 | 656 | 452 | 311 | 107 | 20 | 21 | 2034 | 33,1
Portalegre | 0 | 0 | 15 | 15 | o | o | o | o | 30 | 05
Poto | 14 | 309 | 354 | 266 | 171 | 46 | o | 6 | 1166 | 19,0
Santarem | 5 | 40 | 11 | s | 15 | 5 | o | 5 | 240 | 3,9
Setubal | 4 | 177 | 376 | 270 | 178 | 125 | 10 | 16 | 1156 | 18,8
V.doCastelo| 0 | 13| 16 | 19 | 10 | 5 | 0 | o | 63 | 1,0
ViaReal | 0 | o | o | o | - 4 | o | o | o | 4 | 01
Viseu | 0 | 23 | 24 | 9o | 15 | 16 | o | o | 8 | 14
R.A Madera| 0 | 5 | 10 | 14 | 10 | 1 o | - 1| a1 |07
R.A Agores | 1 | 1| 2 | 18 | 12 | 2 | o | 1| 67 | 11
Estrangeio | 0 | 12 | 64 | 63 | 54 | 17 | 1 4 | 215 | 35
Total | 47 | 1355 | 1973 | 1401 | 904 | 359 | 37 | 71 | 6147 [100,0
% | 08 | 220|321 | 228|147 | 58 | 06 | 12 |1000

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
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A tabela 3 representa o numero de acidentes de trabalho ndo mortais entre os trabalhadores
temporarios masculinos, em 2007, e que foram de 6.147, o reflectia a realidade da utilizagao de
trabalhadores temporarios por distrito. O distrito de Lisboa era aquele em ocorria mais acidentes
de trabalho, com 33,1% dos acidentes, seguindo-se o distrito do Porto e o distrito de Setubal com
19%. Todos os restantes distritos se encontravam abaixo dos 5%, sendo Aveiro, Leiria e Santarém
0s piores casos com 4,6%, 4,3% e 3,9%, respectivamente. Uma realidade diferente torna-se
evidente se se analisar a relagdo existente entre o nimero de acidentes de trabalho, do género
masculino, ocorridos por distrito e o numero total de trabalhadores temporarios nesse distrito.
Dessa forma constata-se que o distrito de Beja apresentava a maior taxa de acidentes com
trabalhadores masculinos, seguido pelos distritos de Braganga, Viana do Castelo e Coimbra e s6
depois Santarém, Setubal e Portalegre. O distrito do Porto estava no meio da tabela e o de Lisboa
no final. Castelo Branco obtinha o melhor resultado. Estes dados revelam que distritos com um
tecido empresarial pequeno surgiam destacados na lista dos resultados acima mencionados,
nomeadamente Braganga, Beja, Viana do Castelo, Guarda e Portalegre, ou seja, com uma taxa de

acidentes por trabalhador temporario superior.

Quanto a faixa etaria, a maior percentagem de acidentados ndo mortais, encontrava-se na
faixa entre os 25 e os 34 anos com 32,1%, seguido pela faixa entre os 35 e 0s 44 anos, com
22,8% e pela faixa entre os 18 e os 24 anos com 22%. A faixa entre os 45 e os 54 apenas
contabiliza 15% dos acidentes ndo mortais. Embora estes valores fossem totais, existiam alguns
valores parciais que interessa referir. Por exemplo, o distrito de Setubal apresentava um maior
numero de acidentes que o do Porto, na faixa etaria entre os 35 e os 54 anos. Aveiro, Castelo
Branco e Vila Real apresentavam um maior numero de acidentes de trabalho na faixa entre os 45
a 54 anos do que na faixa imediatamente antes. Em Braga e Leiria o maior niumero de
acidentados estava na faixa entre os 18 e 0s 24 anos, o que pode indiciar que a populagao
trabalhadora comecgava mais cedo a laborar na zona norte do pais, dado, também, que em Aveiro
e no Porto estavam os maiores niumeros de acidentados na populagao masculina abaixo dos 18

anos.

O numero de acidentes de trabalho mortais com individuos do sexo masculino ocorridos em
2007, de acordo com a tabela 29 (cit. in Apéndice I), cifrou-se nos 5, tendo ocorrido um em cada
um dos distritos de Lisboa, Leiria, Porto, Faro e Beja. Os grupos etarios representados por estes
acidentes mortais encontravam-se entre os 18 e os 44 anos, embora a faixa dos 18 aos 24 anos

tenha sido a que mais contribuiu, com duas mortes.
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Tabela 4 - Nimero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, género feminino e faixa etaria, em 2007

2007 GRUPOS ETARIOS
DISTRITO | 0 | aros. | ‘anos | anos. | anos. | ancs | 205 |lonorado| Total | o6
Aveiro 0 30 29 24 5 0 0 0 88 71
Bja | 0 | 0 | 0 | o | 5 | o | 0o | o | 5 | 04
Baga | 0 | 13 | 19 | 9 | 12 | o | o | 3 | 56 | 45
Braganca | 0 | 0 | 0 | « o | 4 | o | o | o | 4 |03
CBanco | 0 | 5 | 5 | o | o | o | o | o | - 10 | 0,8
Combra | O | 5 | 10 | o | 10 | o | o | o | 25 | 20
Evom | 0 | 5 | 5 | o | o | o | 0o | o | 10 | 08
Fao | 0 | 0 | 0 | ¢ 9 | o | o | o | o | 9 | 07
Guarda | 0 | o | 0 | < o | o | o | o | o | o | 00
leiia | 0 | 57 | 2 | a1 | 13 | o | o | - 1 154 | 12,4
Lisboa | 0 | 139 | 141 | 129 | s8 | 17 | o | 19 | 503 | 40,5
Portalegre | 0 | 4 | 0 | o | o | o | o | o | 4 03
Poto | 0 | 55 | 20 | aa | 62 | o | o | 2 | 192 | 15,4
santarém | 0 | 5 | 13| 0 | 11| o | o | 4 | & | 51
Setibal | O | 4 | 54 | 20 | 5 | 3 | o | o | o | 76
V.doCastelo| 0 | 0 | 5 | ¢ o | o | o | o | o | 5 | 04
ViaReal | 0 | 0o | o | < o | o | o | o | o | o | 00
Vsew | 0 | 0 | 5 | o | o | 5 | o | o | 10 | 08
RAMadeira| 0 | 1 | 2 | : 2 | 4 | 1| o | o | - 10 | 08
RAAgres| 0 | 0 | 0 | ¢ o | o | o | 0o | o | o | 00
Estrangeio | O | 0 | 0 | o | o | o | o | o | o | 00
Total | 0 | 323 | 359 | 317 | 189 | 26 | o | 20 | 1243 [100,0
% 0,0 26,0 | 28,9 | 25,5 | 15,2 2,1 0,0 2,3 100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

A tabela 4 reflecte os acidentes de trabalho ndo mortais entre os trabalhadores temporarios
do sexo feminino em 2007, sendo que o seu numero foi de 1243. O distrito de Lisboa apresentou o
valor mais alto com 40,5% dos acidentes, seguido do distrito do Porto com 15,4%, Leiria com
12,4%, Setubal e Aveiro acima dos 7% e Santarém e Braga préximas dos 5%. Ao analisar-se a
taxa de acidentes ndo mortais com individuos do sexo feminino por trabalhador temporario desse
distrito ver-se-a que o distrito de Bragancga, tinha a maior taxa, sendo seguido por Santarém, Leiria
e Beja. Evora encontrava-se mais abaixo na tabela e s6 depois vinham distritos como o do Porto,
Coimbra, Braga e Aveiro. O distrito de Lisboa aparecia muito bem posicionado bem como o de

Setubal, distritos cujo numero de acidentes € habitualmente elevado.
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A semelhanga dos acidentes de trabalho ndo mortais, mas relativos ao sexo masculino, no
caso do género feminino, o grupo etario que mais se destacava em 2007, era o grupo entre os 25
e 0s 34 anos, com quase 29% dos acidentes, seguindo-se o grupo entre os 18 e os 24 anos, com
26%, nao muito distante dos 25,5% da faixa entre os 35 e os 44 anos. Significativo era também o
resultado dos individuos entre os 45 e os 54 anos com mais de 15% de acidentes.
Comparativamente com o caso masculino a tendéncia era semelhante, embora neste caso
existisse uma clivagem de 10% entre o grupo entre 25 e 34 anos e os dois imediatamente a
seguir. No caso feminino, o equilibrio entre os trés grupos que mais sobressaiam era mais
acentuado. Por outro lado, a percentagem de acidentes ndo mortais com individuos do sexo
masculino no grupo entre os 55 e os 64 anos era o dobro do caso feminino, o que pode indiciar
que os homens trabalham até mais tarde. Nessa faixa etaria, o distrito do Porto ultrapassou o de
Lisboa, em acidentes ndo mortais com individuos do sexo feminino. O distrito de Setubal
ultrapassou o do Porto na faixa entre os 25 a 34 anos e Leiria ultrapassou-o na faixa entre os 18 e

0s 24 anos.

Em 2007, ndo houve acidentes de trabalho mortais com mulheres, como se comprova pela
tabela 30 (cit. in Apéndice ).

Tabela 5 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, segundo a profissdo/sector, em 2007

2007 CLASSIFICAGAO NACIONAL DE PROFISSOES - GRANDES GRUPOS
7] » © » o % o
g5 .| 88 | 2 ° o |t 5 |3
sSq| e¢8 2 2 2 R £ 3 Q
3o | 2% 2 ® & < 3 o 35 <
£92| &5 ge) s, 28 | 3¢ o S8e| 28 o
ESS| g5 | 88 | €8 | 85 |E°¢| 8 |2=3| £7% 3
DISTRITOS | 858 | S 5 E EZ 23 | 283 = 2,8 | B 5 Total
s25| & a8 B E 2 | aud 5 226 | =3 5
SE2 _QE o € —n T O 9_8 > Q'EE ® S =
°°2| =% @ 3 2”7 | £8 g S g s
883 | ge | 2 3 3£ 5 | 8E =
K] &= & a & 53 8 g
3 w 2 <z 8 o
Aveiro 0 0 0 11 23 0 132 63 109 33 371
Beja 0 0 0 0 0 10 10 5 4 0 29
Braga 0 0 0 8 9 0 43 17 82 22 181
Braganca 0 0 0 0 0 0 6 5 0 4 15
C. Branco 0 0 0 0 0 0 4 9 10 0 23
Coimbra 0 0 0 0 10 0 46 42 83 10 191
Evora 0 0 0 0 0 0 0 15 15 0 30
Faro 0 0 0 0 15 0 46 5 54 8 128
Guarda 0 0 0 0 0 0 10 0 8 0 18
Leiria 0 0 0 5 22 0 128 42 186 36 419
Lisboa 20 4 34 82 278 30 773 207 953 156 | 2537
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Portalegre 0 0 0 0 0 0 15 5 10 4 34
Poto | 0 | o | 18 | 25 | 8 | 0 | 494 | 118 | 485 | 136 | 1358
Santarém | 0 | 5 | 4 | o | 5 | 6 | 113 | 3 | 107 | 30 | 303
Setwbal | 5 | o | 15 | 44 | 40 | 10 | 514 | 125 | see | 129 | 1251
V.doCastelo| 0 | o | o | 5 | o | o | 20 | 10 | 24 | 0 | 68
ViaReal | 0 | o | o | o | o | o | 4 | o | o | o | 4
Visew | 0 | o | o | 5 | o | o | 39 | o o | 53 | 0o | o7
R A Madeira| 1 | o | o | 1 [ 1 | o | 13 | 3 | 5 | 7 | s
RAAgres | 0 | o | o | o | o | o | 2 | 1 33 | 1| e
Estrangeio | 0 | o | s | 1 [ 4 | o || 9 | 29 | 6 | 215
Total | 26 | o | 74 | 187 | 489 | 56 | 2614 | 714 | 2639 | 582 | 7390
% | 04 | 01 ] 10 [ 25 | 66 | 08 |354]| 97 |357 | 79 [100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Entre os sectores de actividade/profissées mais flageladas pelos acidentes de trabalho
encontravam-se, em 2007, segundo os dados da tabela 5, os trabalhadores n&o qualificados e os
operarios, ambos com mais de 35%, o que perfaziam uma consideravel maioria do total dos
acidentes nao mortais ocorridos nesse ano, o que pelas caracteristicas das fungdes nao é ficar
relutante. Os operadores de instalagdes, maquinaria e montagem eram a terceira forga de trabalho
que mais acidentes tinha com quase 10%, seguindo-se os trabalhadores dos servigos com 6,6%,
superando inclusivamente os trabalhadores agricolas cuja percentagem é muito baixa,
provavelmente sustentada na auséncia de contratos de trabalho, sensibilizacdo para comunicacao
do acidente e pelo abandono dos campos. Neste caso, excluindo o distrito de Lisboa que é aquele
que tem mais casos, os distritos de Beja, Santarém e Setubal, sdo os Unicos com casos

reportados.

Relativamente aos acidentes mortais, dois ocorreram com trabalhadores nao qualificados,
um com um operario de instalagdes ou montagem, outro com um operario ou artifice e um ultimo

com um técnico de nivel intermédio, conforme explicito na tabela 33 (cit. in Apéndice I).
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Tabela 6 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, segundo o desvio, em 2007

2007 DESVIO

S o} ©o.w g . 80 go . .

8 | 8% |2Tzo|SME|ELHR| 308 | 22 | 32 | 243 | 2%
DISTRITO & ES 82%8|%25:|88452 %8% 22 | 9 | 22K | 2% | Tom

ran @ 23 w== I éi—(’ oo s< 74
Aveiro 5 0 82 8 123 15 51 87 0 0 371
Bela | 0 | 0 | o | 5 | 5 | 10 | 4 | 5 | o | o | 2
Braga | 8 | 4 | 17 | 5 | 64 | 25 | 1 | 37 | o | 5 | 181
Braganga | O | o0 | o | o | "o s | o | o | o | o | 15
CBranco | 0 | 0 | 5 | o | 14 | o | o | - s | o | o | 23
Combra | 13 | o0 | o | - 19 | % | 10 | : 20 | 24 | o | o | 101
Evora | 0 | 0 | 5 | 5 | 20 | o | 0o | o | o | o | 30
Fao | 7 | o0 | 33 | o | 31| 2 | o | 15 | o | o | 128
Guarda | o0 | o | 5 | o | 9 | o | o | - s | o | o | 18
Leiia | 18 | 0 | 62 | 24 | 126 | 49 | ¢ 60 | 75 | o | 5 | a19
Lisboa | 22 | 5 | : 337 | 194 | e48 | 381 | 335 | 601 | 6 | 8 | 2537
Potalegre | 0 | 0 | o | 5 | 24 | o | o | 5 | o | o | 34
Poto | 22 | 4 | : 239 | 79 | 426 | 162 | 138 | 275 | - 13 | o | 1388
santarem | 1 | o | 106 | 5 | 62 | 35 | : 6 | 65 | o | 3 | 303
Setubal | 32 | 4 | 363 | 75 | 205 | 102 | 122 | 253 | o | 5 | 1251
V.doCastelo| 3 | 0 | 20 | o | 26 | 10 | 0o | 9 | o | o | es
ViaReal | o | o | o | o | 4 | o | o | o | o | o | 4
viseu | 3 | 0 | 9 | - 14 | 15 | 18 | 16 | 2 | o | o | o7
R AMadeira| 7 | 0 | o | 1| 12 | 10 | 6 | 15 | o | o | st
RAAgres| 8 | 0 | 13 5 | 2 | 6 | 2 | "o o | o | e7
Estrangeio | 3 | 1 | a5 | 6 | 63 | 2 | 12 | 51 | 2 [ o | 215
Total | 152 | 18 | 1350 | 450 | 2006 | o911 | 808 | 1558 | 21 | 26 | 7390
% | 21 [ 02 | 183 | 61 [ 284 | 123|109 | 211 | 03 | 04 [1000

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

O desvio relativamente ao normal decorrer da actividade laboral dos acidentados nao

mortais, no ano de 2007, evidenciados na tabela 6, deveu-se na sua grande maioria tanto a

constrangimentos de cariz fisico, cerca de 21%, como a perdas de controlo no manuseamento

elou controlo de maquinas ou equipamentos de trabalho, cerca de 28%, o que indica, de forma

inequivoca, que os maiores problemas no ambito da seguranga e saude no trabalho se

encontravam no sector

industrial,

dado serem ambos evidentes desvios associados a
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caracteristicas das fungdes tidas como mais frequentes nesse sector de actividade. Se se somar
os resultados dos desvios motivados por fugas, transbordos, vaporizagbes, caracteristicos das
actividades de manutengéo, cujo peso nesta tabela é de 18,3%, depressa se verifica que quase
70% dos acidentes ndo mortais em 2007 ocorreram na industria e servicos associados. Alias,
outro facto ndo seria de esperar dado que na tabela 5 ja se havia constatado que os operarios e

os trabalhadores n&o qualificados, muito presentes na industria, eram os mais acidentados.

Outro dado importante e que de certa forma parece querer contrabalangar o peso do sector
atras referido, € do desvio motivado por movimentos ndo sujeitos a constrangimentos fisico,
préprios de um tipo de trabalho mais administrativo, de escritério, onde o risco normalmente é

mais reduzido mas que ainda assim, em 2007, valia quase 11%.

Os escorregamentos e quedas representavam 12,3% mas a nocao transversal que este
desvio suscita face aos varios sectores de actividade, torna-o inconclusivo na pertengca mais a um
do que a outro. Nao obstante, o valor é substancialmente elevado quando comparado com outros
desvios vincadamente afectos a algum sector, nomeadamente os soterramentos e envolvimentos,
colados ao sector industrial, subsector da construgéo civil e que representam 6,1% dos acidentes

nao mortais.

Mais pormenorizadamente, o tipo de desvio do acidente faz notar o tipo de industria que se
encontra localizada num determinado distrito e diferencia-o de outros. Por exemplo, o distrito de
Setubal, que tinha menos acidentes ndo mortais do que o de Lisboa ou do Porto, apresentava um
numero superior de acidentes cujo desvio era o transbordo, fuga, emissao vaporizagéo, dado que
€ motivado pela existéncia muito significativa de industria petroquimica em localidades como
Setubal ou Sines. Numa dimens&o mais pequena, o distrito de Leiria tinha mais acidentes do que
o de Aveiro, mas no mesmo desvio referido acima, o distrito de Aveiro tinha mais acidentados, o

que reflecte o tipo de industria de concelhos como Estarreja ou Sao Jodo da Madeira.

Os desvios ocorridos nos acidentes mortais, indicados na tabela 37 (cit. in Apéndice 1),
prenderam-se com rupturas, quedas ou desmoronamentos e por perdas de controlo de maquinas

ou equipamentos e ferramentas.
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Tabela 7 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, segundo o contacto, em 2007

2007 CONTACTO
- 5 [o)e) T~
=< : :(I . Oxg - 8 0o w o <
<@ = L3 S v w w 3 Q= e
. E 8 § =z 8 Q35 o550 : 8 8 = <§( 8 ]
Foig | 2< |38 23 IZE 2 o9 z5 | 32
8 o=w w= Eﬁé_. o~ Oka 10} Lo oT RTI
< owa | 55 obm| ¢o 00% < = ©s | zug
DISTRITO € |5-<| @p |[@f83| 90|50 | = 52 | €0 | Q%2 | Tota
2 | =382 | 52 [¢3%2| 28 |2=28| & | 2§ | 32 | o203
S Ex < o (g..W as Zzr< o ™ oz ¥
3EG| B ek g |BEE| 9 | Bg | 2 |5g
w L 14 (]
ma | < u® &3 = | = | 85| S5 |4
Aveiro 5 20 0 42 122 63 22 91 6 0 371
Beja 0 0 0 10 0 9 5 5 0 0 29
Braga 8 12 0 29 47 18 30 37 0 0 181
Braganca 0 0 0 10 0 0 5 0 0 0 15
C. Branco 0 0 0 5 5 4 5 4 0 0 23
Coimbra 0 22 0 34 37 34 40 24 0 0 191
Evora 0 0 0 5 15 0 10 0 0 0 30
Faro 7 0 0 42 45 15 4 15 0 0 128
Guarda 0 0 0 0 14 0 0 4 0 0 18
Leiria 9 23 0 115 113 48 36 75 0 0 419
Lisboa 22 127 0 610 666 282 219 605 6 0 2537
Portalegre 0 0 0 0 4 10 15 5 0 0 34
Porto 23 55 0 251 467 187 92 270 13 0 1358
Santarém 1 12 0 43 134 15 33 65 0 0 303
Setubal 23 100 0 210 483 86 91 258 0 0 1251
V. do Castelo 3 0 0 10 41 5 0 9 0 0 68
Vila Real 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 4
Viseu 3 0 0 22 32 18 0 22 0 0 97
R. A. Madeira 3 0 0 15 10 4 4 15 0 0 51
R. A. Agores 7 1 0 8 26 8 6 11 0 0 67
Estrangeiro 2 14 1 44 58 24 18 53 1 0 215
Total 116 386 1 1505 2319 834 635 1568 26 0 7390
% 1,6 5,2 0,0 204 | 314 | 11,3 8,6 21,2 0,4 0,0 |100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Quanto ao contacto com o agente agressor, indutivo do acidente ndo mortal, aquelas que
foram responsaveis por mais acidentes, em 2007, de acordo com a tabela 7, foram as pancadas
ou as colisdes com 31,4%, contra 21,2% dos constrangimentos fisicos ou psiquicos e contra os
20,4% dos esmagamentos em movimento, de que, alias, o distrito de Lisboa era o grande
responsavel e surgia com numeros de acidentes muito acima dos demais distritos, o que viciava
um tanto ou quanto o panorama global e confirmava o maior nimero de acidentes ndo mortais na

totalidade. O contacto com agentes cortantes significou 11,3% dos acidentes ndo mortais e os
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entaldes ou outros esmagamentos, quase 9%. O distrito de Setubal surgia destacado no contacto

com substancias perigosas, 0 que consubstancia o que foi dito quanto aos desvios da tabela 6.

O tipo de contacto dos acidentes mortais prendeu-se com pancadas por objectos e
esmagamentos em movimento e entaldes ou esmagamentos, como mostra a tabela 39 (cit. in

Apéndice ).

Tabela 8 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, segundo a natureza da lesdo, em 2007

2007 NATUREZA DA LESAO
(2] - -
8 o g » 3
=}
2 0 a 3 o} © Q
& o) Q @ Q % (S »
2 2 o 8 2 k=) g % 8¢ ) »
5 S|l e |2 ® O R} © 2 € =3 [)
o 7] 2] c @ o< %) [SRI) c > 0 (7] = 0
ko] © @ 0 0 O (Ol n O = (0] _— [0] 5 7]
© 3 =] .| OE | oac | O© : o) S o 3 g 2
DISTRITO ] 0 B S| 80| 85| w@ IS b= T o g * Total
€ ? g | 02132102 | 2| = e | 2@ | < @ @
(=] 1] n >2 | 28| £ | 5§ c £ 7] o Q =
- © w coc | EE| 3 = © IR 0 5
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%] [e) (0] c (5] o 0w a ]
© @ S E > 2 [e]
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Aveiro 54 | 252 | 10 33 0 12 10 0 0 0 0 0 0 371

Beja 0 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 29

Braga 28 | 100 | 13 21 0 4 7 0 0 0 0 4 4 181

Braganca 0 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15

C. Branco 0 18 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23

Coimbra 23 | 115 0 25 0 4 5 0 0 0 0 0 19 191

Bvoa | 10 |15 |5 [0 |0 |0 |0 |0 |0 00|00/ 30]
Faro 20 (54 | 4 |25 0| 4| 4]0 o0 0|0 o] 8 |128]
Guarda | 0 |14 | 4 |0 | 0| oo o] o|[o]o| o] o] 18

Leiria 105 | 202 | 18 65 0 9 14 1 1 0 0 0 4 419

Lisboa 580 | 12563 | 48 | 322 | 11 | 108 | 73 1 0 0 0 9 132 | 2537

Portalegre 10 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 34

Porto 171 | 728 | 44 | 200 0 59 63 0 0 0 1 5 87 | 1358

Santarém 88 (116 | 13 | 34 0 25 12 0 0 0 0 0 15 | 303

Setubal 196 | 521 | 26 | 149 5 66 50 0 1 0 0 7 230 | 1251

V.do Castelo| 0 34 10 5 0 11 3 0 0 0 0 0 5 68

Vila Real 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

Viseu 13 44 6 13 0 13 0 0 0 0 0 0 8 97

R. A. Madeira| 8 23 4 13 1 1 0 0 0 0 0 0 1 51

R.A. Agores | 8 38 3 3 0 14 0 0 0 0 0 0 1 67

Estrangeiro | 27 86 18 31 0 12 5 2 0 0 0 1 33 215

Total 1350 | 3670 | 226 | 944 | 17 | 342 | 246 | 4 2 0 1 26 | 562 | 7390

%  [18,3]49,7]31[128]02]46[33]01]00]00]00]04]76[1000

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
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A tabela 8 evidéncia que a natureza das lesdes provocadas pelos acidentes de trabalho nao

mortais, no ano de 2007, se prendeu, sobretudo, com feridas e lesGes superficiais, com quase

50% do total de acidentes, o que tende a minimizar o efeito potencial dos 7390 acidentes ocorridos

com os trabalhadores temporarios. 13% dos acidentes provocaram entorses e distensoes.

Os acidentes mortais caracterizaram-se, sob a natureza das lesoes, por fracturas e lesdes

multiplas, conforme a tabela 41 (cit. in Apéndice I).

Tabela 9 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, segundo a parte do corpo atingida, em 2007

2007 PARTE DO CORPO ATINGIDA
8, | $ o | 3
3 & g 8 s | 85| 88| £ | &g
DISTRITO | 5§ | £ ; ) £l fE | 5| & | g3 | ™
B g° | & | 8 | 87

Aveiro 0 98 0 38 18 148 56 0 13 371
Beia | 0 | 4 | o | 0 | o | 0 | o | 5 | o | 20 |
Baga | 8 | 35 | 2 | 2 | o | g2 | 21 | 5 | 1] e |
Braganga | 0 | o | 6 | 4 | o | 5 | o | o | o | 15
CBanco | 0 | 5 | o | o | o | 3| 5 | o | o | 23
Comba | 8 | 33 | o | 15 | 5 | e | 48 | 4 | 13 | 101
Eoa | 0 | 10 | o | o | o | 0 | 5 | 5 | o | 30
Fao | 13 | 87 | o | - 3 [ 15 | 9 | s | 7| o | 128 |
Guarda | 0 | 5 | o | o | o | 8 | 5 | o | o | 18
Leia | 35 | 98 | 8 | 24 | 10 | 134 | 10 [ o | | o | 419 |
Lisboa | 49 | 448 | 34 | 301 | 8 | ot | 588 | 102 | 7 | 2587
Portalegre | 10 | | o | o | 5 | o | 5 | 4 | o | o | 34
Poto | 2 | 820 | 14 | 13 | 30 | 502 | 260 | 23 | 30 | 1358
Santarém | 44 | o7 | 6 | 25 | 4 | 2 | s | o | o | 303
Setbal | 22 | 408 | 13 | 122 | 19 | 335 | 280 | 23 | 19 | 1251
V.doCastelo| 7 | 5 | o | o | o | | o2 | o | o | e |
ViaReal | 0 | 4 | o | o | o | o | o | o | o | 4
vieew | 0 | 2 | o | - “ o[ o | 20 | 28 | 3 | 8 | o7
RAMadera| 1 | s | o | "o 3 | 8 | 12 | s | o | 51
RAAgres | 3 | 19 | o | s | 3 | 24 | 14 | o | o | e7 |
Estangeio | 4 | 52 | 2 | 26 | 10 | e | s1 | 5 | 2 | 215
Total | 236 | 1726 | 85 | 777 | 107 | 2464 | 1627 | 185 | 93 | 7300
% [ 32 [234] 12 [ 105 ] 27 [333 [ 220 | 25 | 13 [1000

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
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No que a tabela 9 concerne, a parte do corpo mais atingida na globalidade dos acidentes
ndo mortais, ocorridos em 2007, foi a das extremidades superior com 33%, o que é natural dado
ser com elas que a maior parte dos individuos trabalham, segurando em ferramentas, conduzindo

maquinas, manipulando equipamentos ou trabalhando num escritério.

A cabeca foi, depois das extremidades superior, aquela que mais foi atingida, com um total
de 23,4%. A proximidade das extremidades superiores coloca-a em risco, por desprendimento de
algum componente de um conjunto, por uma ferramenta ndo estar bem segura e saltar, por

salpicos de substancias expelidas indevidamente.

As extremidades inferiores foram afectadas em 22% dos casos de acidentes, o que pode

justificar parte dos 31,4% dos contactos por pancada ou embate com elementos moveis.

10,4% dos casos, resultaram em lesdes nas costas, porventura motivados pelo facto dessas

lesbes pressuporem a nao percepgao da iminéncia do acidente.

Nos acidentes mortais, expostos na tabela 43 (cit. in Apéndice 1), as partes mais atingidas

foram a cabeca e o corpo inteiro.

Tabela 10 - Numero de dias de trabalho perdidos derivado a acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, género
masculino e faixa etaria, em 2007

2007 GRUPOS ETARIOS
3 3 3 8 3
8 5 5 5 5 5 S, | 8 5
@ < < < < < € o I 8
© N Sl < 0 © 0§ o '9
~ © © ®© © © Yo} [*)}
' e & 8 2 8 © -
DISTRITO
179) 1) 1%} 1%} 7] 179) 179) 7] 1%}
o o o} o} o o o o e}
0 A 0 A [ Ya) 0na 0na 0 A 0 A 0na 0 A
<5 <3 <5 <5 <35 <5 <5 <5 <5
QOx Qx (a4 (a4 ox [alNa (a4 o o
L w w w w L L w w
o o o o o o o o o
Aveiro 124 994 1379 50 1919 48 72 4586
Beja . 225 . 1180 0 . . . 1405
Braga . 893 28 268 180 . . 47 1416
Braganca . . . 195 . . . . 195
C. Branco . 48 0 . 60 . . . 108
Coimbra . 350 429 467 250 235 . 1464 3195
Evora . . 0 200 . . . 75 275
Faro . 295 1132 260 0 95 . . 1782
Guarda . 384 0 80 . . . . 464
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Leiria . 524 1220 892 346 32 . 63 3077
Lisboa | ©O | 7101 | 13474 | 8325 | 13186 | 3384 | 1075 | 1525 | 48070
Portalegre | . | N R B N
Poo | 61 | 5667 | 6851 | 7145 | 5458 | 801 | ] 60 | 26043
Santarém | 0 | 821 | 1180 | 1674 | 381 | 60 | | 1aar | sss7
Setubal | O | 1601 | 10423 | 7697 | 3575 | 1966 | O | 344 | 25606
V.doCastelo| . | 415 | 302 | 282 | o | 1735 | . | . | 2734
ViaReal | . | N o | N o
Viseu | . | 547 | 428 | 244 | 315 | 1005 | . | . | 2629
R.A Madera| . | ss | 176 | 318 | 439 | o | o o | 1000
RAApres| 0 | 134 | 469 | 208 | 279 | 35 | o o | 1125
Estangeiro | . | 14 | 1085 | 1504 | 2220 | s86 | 16 | 383 | 5797
Total | 185 | 20071 | 40696 | 30989 | 28617 | 10081 | 1163 | 5411 | 137213

% 01 | 146 | 297 | 226 | 209 | 73 | 08 | 3,9 |100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

O numero de dias perdidos por faixa etaria, por via dos acidentes de trabalho ndo mortais
ocorridos em 2007, com os individuos do sexo masculino, de acordo com a tabela 10, tende a
reflectir o nimero de acidentes com as mesmas caracteristicas, embora convenha evidenciar
algumas diferengas que ressaltam a vista na comparagdo feita entre as duas tabelas

representativas.

Particularizando, a faixa dos 25 aos 34 anos, foi a que mais dias perdeu fruto do maior
numero de acidentes tidos, mas o mesmo nao se passa com a faixa etaria dos 45 aos 54 anos que
tinha menos acidentes mas mais dias perdidos do que a faixa entre os 18 e os 24 anos, o que
pode sugerir que os acidentes tidos pela faixa etaria mais velha foram mais graves ou que o tempo
de recuperagao foi mais lento, facto esse que é inerente a idade mais avangada.
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Tabela 11 - Nimero de dias de trabalho perdidos derivado a acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, género
feminino e faixa etaria, em 2007

2007 GRUPOS ETARIOS
. 8 8 3 3 8 g
2 5 5 5 § 5 S 3 .
© < < < < < © o -
© N o) ~ [To) © IS e |9
- © © © © © >
Y © Q 8 2 8 o -
DISTRITO ©
170) 1) 1%} 0 7] [79) 179) 7] 1%}
o o e} o} o o o o o}
0 A 0 A 0na 0na [%Fa) 0 A 0 A ®na [ Ya)
<5 <5 <5 <5 <35 <5 <5 <5 <5
QOx Qx (a4 (a4 ox [alNa (a4 o o
L w w w w L L w w
o o o o o o o o o
Aveiro . 488 209 224 0 . . . 921
Beja . . . . 55 . . . 55
Braga . 15 412 981 80 . . 307 1795
Braganca . . . . 0 . . . 0
C. Branco . 55 200 . . . . . 255
Coimbra . 170 50 . 55 . . . 275
Evora ) 95 0 . . ) ) ) 95
Faro . . . 299 . . . . 299
Guarda
Leiria . 935 340 418 210 . . 2 1905
Lisboa . 1506 4560 1800 1774 240 . 340 10220
Portalegre . 20 . . . . . . 20
Porto . 318 819 164 715 . . 151 2167
Santarém . 75 910 165 134 . . 0 1284
Setubal . 32 2871 734 0 48 . . 3685
V. do Castelo . . 275 . . . . . 275
Vila Real
Viseu . . 0 . . 440 . . 440
R. A. Madeira . 7 59 30 66 8 . . 170
R. A. Agores
Estrangeiro
Total . 3716 10705 4815 3089 736 . 800 23861
% N/A 156 | 44,9 | 20,2 12,9 3,1 N/A 3.4 100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

No caso do numero de dias perdidos em acidentes de trabalho ndo mortais do género
feminino, dados na tabela 11, a situagdo é semelhante ao caso do género masculino, embora

neste caso mais acidentes nao signifique mais dias perdidos. A faixa etaria entre os 25 e os 34
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anos era a que mais dias perdia nos acidentes de trabalho com quase 45%, seguida da faixa entre
os 35 e os 44 anos, com pouco mais de 20%, ultrapassando a faixa dos 18 aos 24 anos que
embora tivesse mais acidentes tinha menos dias perdidos, o que sugere um nivel de gravidade
dos acidentes menor, explicavel pela auséncia de experiéncia profissional que conduz a nao
utilizagdo de comportamentos de risco. Por outro lado, a auséncia de alguns dados pode induzir a
analise em erro. De salientar que o distrito de Lisboa tinha um numero muito elevado de dias
perdidos na faixa etaria entre os 45 e os 54 anos quando comparado com outros distritos, o que

acompanha a tendéncia do caso masculino.

Tabela 12 - Nimero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, género masculino e faixa etaria, em 2008

2008 GRUPOS ETARIOS
OISTRITO | 2ot | "anos | anos. | ancs | anos. | anos | 268 |lanorado| Total | 96
Aveiro 0 173 187 123 78 19 5 585 8,4
eee | 0 | 9 | o | | o | o |0 [0 | m |05
Braga | 4 | 50 | s | 33 | 41 | o | o | 1 185 | 27
Braganga | 0 | 0 | 0 | 5 | 5 | o | o | o | 10 | 0,1
CBranco | 0 | 0 | 9 | o | o | o | o | 1| 19 | 0,3
Combra | 0 | - 72 | 100 | es | 4 | 22 | 7 o | 320 | 47
foa | 0 | 1 | 5 | 4 | 4 | o [ o [ o | [o5
Faro | O | 16 | 48 | 40 | 15 | 5 | o | o | 124 | 1,8
Guada | 0 | o | 5 | o | o | o | 0 | o | 5 | 0,1
Leifa | 0 | - 79 | 72 | a0 | 39 | 19 | o | o | 249 | 36
Lisboa | 9 | 496 | 754 | 420 | 256 | 93 | 3| 5 | 2036 | 29,2
Pottalegre | 0 | 0 | 5 | o | o | o | o | o | - 14 | 02
Poto | 5 | 361 | 420 | 156 | 139 | 28 | o | 6 | 1124 | 16,1
samtarem | 0 | 78 | s | 7 | es | 18 | o | o [ Taar | 4g
Settbal | 5 | 270 | 383 | 238 | 199 | 185 | 9 | 5 | 1204 | 186
V.doCastelo| 0 | 17 | 20 | a9 | 2 | 5 | 0o | o | 13 | 16
ViaReal | 0 | 15 | 10 | 13 | o | 5 | o | 4 | a7 |07
Viseu | 0 | 1w | e | 3 | 17 | o | o | o | 145 | 2,1
R.A Madeira| 0 | 8 | PP S ST T e 1% Tos
RAAgres| 0 | 9 | 22 | 15 | 10 | s | o | 3 | 72 |10
Estangeiro | 0 | 9 | . a2 | aa | a1 | 1 12 | 169 | 2.4
Total | 23 | 1690 | 2348 | 1399 | 1008 | 416 | 34 | 48 | 6966 | 100,0
% 03 | 243 | 33,7 | 20,1 | 145 | 6,0 0,5 0,7 |100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
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O numero de acidentes de trabalho ndo mortais entre os trabalhadores temporarios
masculinos, em 2008, acima referidos, foi de 6.966, o que s6 por si revela um crescimento de mais
de 800 acidentes face ao ano anterior, curiosamente num ano em que o nimero de trabalhadores

temporarios decresceu seja no total seja tanto em masculinos como femininos.

O distrito de Lisboa continuava como o distrito com mais acidentes, ainda que com uma
reducdo de quase 4%, para 29,2% comparativamente com o ano anterior. O distrito do Porto
descia 3% e o de Setubal 0,2% face ao ano de 2007, ficando este ultimo com o segundo lugar dos
distritos com mais acidentes. No restante panorama global nacional, o numero de distritos que
viram o seu numero de acidentes descerem foi igual ao numero de distritos que os viram subir.
Aveiro, Beja, Braga, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Santarém, Viana do Castelo, Vila Real e
Viseu, viram o numero de acidentes aumentar. Mas se se analisar a taxa de acidentes ndo mortais
ocorridos com individuos do sexo masculino pelo total de trabalhadores temporarios nesse distrito
constata-se que o distrito de Coimbra surgia isolado como distrito com a maior taxa, seguido de
Santarém e Portalegre. Aveiro, Vila Real e Braganga surgiam depois. Setubal aparecia apenas em
7° lugar, o Porto em 10° e Lisboa em 14°. Comparativamente com o ano anterior, Beja desceu a
sua posicao a custa da subida do numero de trabalhadores temporarios. Coimbra surgia ja numa
posicdo cimeira, bem como Santarém e Portalegre. Setubal ndo registava nenhuma variagédo

acentuada bem como Porto e Lisboa.

No que toca as faixas etarias, as variagdes ocorridas parecem ser pouco significativas do
ponto de vista quantitativo. Deu-se uma troca de posi¢des entre a faixa etéria inferior a 18 anos
com a faixa etéria superior a 65, e da faixa dos 18 a 24 anos com a faixa entre os 35 a 44 anos, no
ranking das faixas por numero de acidentes. A faixa com mais acidentes continuava a ser a dos 25

aos 34 anos com 33,7%.

O numero de acidentes de trabalho mortais com individuos do sexo masculino ocorridos em
2007, cifrou-se nos 2, tendo ocorrido um no distrito de Setubal e outro na Regido Auténoma dos
Acores. Os grupos etarios representados por estes acidentes mortais encontravam-se, no caso de
Setubal, na faixa dos 55 aos 64 anos, e no caso da Regido Autdbnoma na faixa entre os 35 e os 44

anos, conforme evidéncia a tabela 46 (cit. in Apéndice I).
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Tabela 13 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, género feminino e faixa etaria, em 2008

2008 GRUPOS ETARIOS
OISTRITO | Z0 | anos. | anos | anos | ancs | anes | 205 |lanorado| Towal | 9
Aveiro 5 89 132 81 20 0 0 0 327 | 14,8
oon | 0| o |0 e e o o e e oe
Baga | 0 | 5 | 2 | 9 | 5 | o | 0o | o | 4 |19
Braganca | 0 | 0 | 0 | « o | o | o | o | o | o | 00
CBranco | 0 | 0 | 4 | 5 | o | o | o | o | 9 | 04
Coimbra | 0 | 7 | 6 | 15 | 20 | 5 | 0o | o | 103 | 47
foa | o | s | o o T o T e T e e s oz
re | o | o | s | s | [ s [ o | o | |25
Guarda | 0 | o | o | 5 | o | o | o | o | 5 | 02
Leiia | 13 | 61 | 70 | 20 | o o | o | - 1 215 | 9,7
Lisboa | O | 158 | 255 | 199 | 85 | 30 | o | o | 736 | 33,3
Portalegre | 0 | 5 | 6 | o | o | o | 0o | o | 1 | 05
Poto | ©0 | 111 | 150 | 105 | 39 | 5 | o | 1| 411 | 18,6
seaem | 4 | o | s | e | o a0 o s 20
Setibal | O | 28 | 2 | 25 | 23 | o | o | o | 108 | 4,9
V.doCastelo| 0 | 5 | o | 0 1 PR R ST P . o
ViaReal | 0 | 5 | 9 | 12 | . a | o | 0o | o | 30 |14
Vsew | 4 | o | 28 | % | 10 | 10 | 0o | o | e | 31
RAMadeira| 0 | 1 | o | « T P T e R S o0
RAAgres| 0 | 1 | 0 | : 2 | 2 | 1 0o | o | 6 | 03
Estrangsio | 0 | 1 | - PR o 177 P o1 S ST - o
Tota | 35 | 512 | 768 | 567 | 268 | 60 | o | 2| 2212 {100,0
% 1,6 231 | 34,7 | 256 | 12,1 2,7 0,0 0,1 100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Conforme a tabela 13, o nimero de acidentes de trabalho ndo mortais com individuos do
sexo feminino, em 2008, aumentou em quase 1000 acidentes, o que € quase o dobro do ocorrido
em 2007, ano com mais trabalhadoras temporarias no activo. Tal como no caso dos individuos
do sexo masculino, o distrito com mais acidentes de trabalho ndo mortais femininos era Lisboa
com 33,3%, seguido pelo distrito do Porto e pelo de Aveiro, com 18,6% e 14,8%, respectivamente.
O distrito de Leiria apresentava 9,7%, sensivelmente o dobro dos distritos de Setubal e Coimbra.
Relativamente ao ano anterior, Aveiro, Beja, Coimbra, Faro, Guarda, Portalegre, Porto, Viana do
Castelo, Vila Real e Viseu viram o numero de acidentes subirem. No caso de Beja, Faro, Viana do
Castelo e Vila Real esse aumento podera ser justificado com o aumento do numero total de

trabalhadores temporarios nos distritos. Nos restantes e com algumas descidas significativas,
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parece ilogico tais aumentos e a situagao carece de uma analise aprofundada. Analisando a taxa
de acidentes ndo mortais ocorridos com individuos do sexo feminino pelo total de trabalhadores
temporarios nesse distrito verifica-se que os distritos de Coimbra e Portalegre ocupavam os dois

primeiros lugares da lista, seguidos por Aveiro, Leiria, Santarém e Beja.

No que as faixas etarias diz respeito, em 2008, o grupo entre os 25 e os 34 anos mantinha a
lideranca dos acidentes ndo mortais femininos com 34,7%, tendo-se verificado um aumento face
ao ano anterior de quase 6%. Ja a faixa seguinte, entre os 35 e os 44 anos, manteve-se
praticamente inalterada, embora ao contrario de 2007, tenha ficado abaixo da faixa entre os 18 e
0s 24 anos devido a um aumento de 3% desta ultima. O patamar entre os 45 e os 54 anos desceu

€ 0 seguinte entre os 55 e os 64 aumentou o0 nimero de acidentes.

Em 2008, ndo houve acidentes de trabalho mortais com as trabalhadoras temporarias, tal

como a tabela 47 (cit. in Apéndice |) refere.

Tabela 14 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, segundo a profissdo/sector, em 2008

2008 CLASSIFICACAO NACIONAL DE PROFISSOES - GRANDES GRUPOS
— 1724
.8§ :§ » '% o [} g g E 2
§8g| 28 | ¢ E 2 |82 E |88 | g
% oL S = 3 ® k=S < 3 @ S5 < .,
£28| 55 so | g £8 | 85, 2 BEE| 88 g
EDo 3o 29 cd 9 [ @ £% 5 5 @ B
DISTRITOS | 853 | © g B E EZ 28 | 388 & 2,8 | B 5 Total
C D = 0 .= ‘5_ 1) T £ S T [0] € ® S c= c
o225 o] 2 © = S c 77 I T o c O £© o
S8 B 2 o € —® G O (o] - 05 E 83 -
%8| 598 @ 3 2” | 8§ g 52 £T
883 | gz | 8 2 4 3£ § | BE =
Gk % | 8 @ & 53 s | 8
3 w s <o 8 le)
Aveiro 0 5 0 43 8 0 332 257 186 81 912
Beja 0 (0] 0 0 5 10 4 9 18 0 46
Braga 0 0 0 4 15 0 58 23 111 15 226
Braganca 0 0 0 0 0 0 10 0 0 0 10
C. Branco 0 0 0 0 0 0 4 5 18 1 28
Coimbra 0 4 0 10 10 0 176 62 153 17 432
Evora 0 0 0 5 0 0 9 0 28 0 42
Faro 0 0 0 0 15 9 54 0 98 4 180
Guarda 0 0 0 0 5 0 0 0 0 5 10
Leiria 0 0 0 18 10 4 116 87 189 40 464
Lisboa 0 17 39 183 361 16 594 358 1024 180 2772
Portalegre 0 0 0 0 0 0 5 15 0 5 25
Porto 0 15 23 110 164 4 491 208 449 71 1535
Santarém 5 0 0 18 13 0 103 82 153 12 386
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Setubal 0 0
V. do Castelo O ________ 0
VilaReal | 4 | 0o
Visew | 0 | 0o
R.A Madeira| 0 | 0o
R. A. Agores O ________ 0
Estrangeiro 0 ________ 0
Total | 9 | - a1
% [ 01 ] 04

32 46
oo | a3
11 | 48
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0 782
o | 58 |
el 2
a7 | e |
o0 | 1]
o | 30 |
o0 | 156 |
64 | 3048 |
07 | 332

130 270 97 1402
""1_?;"_""4_3‘_ _______ 1 _d_" 132
19 |2 | 5 | 77
o | e | o | 213
B 18 | 4 | a7
| w0 4 | 78
2 | 4 | 7|
1276 | 2922 | 558 | 9178
13,9 | 31,8 | 6,1 [100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Os sectores profissionais mais afectados em 2008, de acordo a tabela 14, continuavam a

ser a semelhanca de 2007, os operarios e os trabalhadores nao qualificados, embora estes

tivessem decrescido o0 seu numero de acidentes em cerca de 4% comparativamente com o ano

anterior, 0 que os colocava abaixo dos seus directos concorrentes, que também reduziram mas

em cerca de 2%. Os trabalhadores da montagem e instalagdes aumentaram os acidentes em 4%.

Quem também tinha mais acidentes do que no ano anterior eram as profissdes ligadas ao sector

administrativo, dos servigcos, os profissionais de nivel intermédio e os especialistas. De notar que o

distrito de Setubal era aquele que tinha mais operarios acidentados, enquanto o de Lisboa se

encontrava destacadissimo nos acidentes com trabalhadores nao qualificados.

Segundo a tabela 55 (cit. in Apéndice 1), o sector profissional que originou os acidentes

mortais foi o sector dos operarios e artifices.

Tabela 15 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, segundo o desvio, em 2008

2008 DESVIO
- o) <

: ) w4 . EQ . )

Qo > o |8 .Ss < o O o9 . o

o3 <& 229 |og2_| S<| L3 EC | 525 | 29

Y= 0 (dSZ (Fup=E| JwQ o0 [TR%) 0= =<

E& |99N [SH0k|Q 3| =29 nw 20 00 =

Q OO0 |QixolowWX<s|Eswg| <CQ =s B < =R (e}¥]

2 Wz |§o0Z(gxQ3|5Z0 - O5a | 25 o= | oW | ><
DISTRITO x 20 |8228|<53:|3k43 Zog £z | 22 | g<a | g | Tou

z =< 1z8-° 5 |<f0l|usn | 05 < o o oS z

0] u® |sp<u|leEo|laZ=ws| O<o e oF > e

L Wo rxr= S5Z2< 8z 228 Ow ) LZg oo

By |FE3 |Fmg |82z2%|ugs | S | 52 | %24Y | 5u

gx 0o |Swy |g=Z wo | £8 S8 | @22 | Bu

N ? 2X3 |(m-= T O(S() 00 S < 4

o = >

Aveiro 10 0 152 66 303 43 119 208 11 0 912
Beja 5 0 4 0 18 4 5 10 0 46
Braga 5 0 29 10 90 13 30 45 0 226
Braganca 0 0 0 0 0 0 0 10 0 10
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C. Branco

Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa

Portalegre

Porto

Santarém

Setubal

V. do Castelo

Vila Real

Viseu

R. A. Madeira

R. A. Agores

Estrangeiro

Total

%

o
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o

o

28

432

42

180

10

464

2772

25

1535

386

1402

132

77

213

37

78

171

9178

100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

O desvio relativamente ao normal decorrer da actividade laboral dos acidentados n&o

mortais, no ano de 2008, patente na tabela acima, deveu-se na sua grande maioria tanto a

constrangimentos de cariz fisico, cerca de 23%, como a perdas de controlo no manuseamento

e/ou controlo de maquinas ou equipamentos de trabalho, cerca de 30%, valores muito

semelhantes ao ano de 2007, reflectindo aumentos de 1%. As fugas, transbordos, escoamentos e

emissoes decresceram 2,6% para 15,7%.

Os desvios motivados por movimentos ndo sujeitos a constrangimentos fisico, ficaram-se

pelos 10,6%, valor muito idéntico a 2007. Da mesma forma, os escorregamentos decresceram

cerca de 0,5%, ficando com um valor muito semelhante a 2007, notando que a variagdo pouco

relevante.

O distrito de Setlbal continuava com o nimero mais elevado de acidentes ndo mortais com

trabalhadores temporarios por fuga, vaporizagéo, transbordo ou escoamentos.

Os acidentes mortais ocorreram por ruptura, arrombamento, queda ou desmoronamento,

em consonancia a tabela 57 (cit. in Apéndice ).
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Tabela 16 - Nimero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, segundo o contacto, em 2008

2008 CONTACTO
- () ¢ Q0 N
- < : Z‘ . Oz - [ 0o w o =
2] . - = [i1] = =
20| 2 |28 |28 |eEo| = | 83 | ¥% |93
%EQ % _ >’Q‘< =0 IZX = 2k Z% sz
8 oSG | L= Qx| 89 o i S T 52 e
Q |ocud | ES |2%Ed| g0 £ | 2 - | & Bl
é Ik oz |=QzY¥| xP. | o0QZ < = ) zWU®
DISTRITO & 5.2 | op |@I&3| 950 |KO = 52 <0 | 9Z2 | Total
2 282 22 |03%2| <Y |228| & | 25| 32 |o%°
=. g = T y < =
S |8EG| 3 ok |25 |3E:| S | B | BE |Eo
gao| 2 QES |23 oL« 2 28 £ 3%
mo | < ve 183 = z | 89 | sk | =
Aveiro 15 37 0 119 290 130 102 208 11 0 912
Beja 5 0 0 4 13 14 0 10 0 0 46
Braga 5 4 0 30 67 32 43 45 0 0 226
Braganca 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0 10
C. Branco 1 0 0 5 9 8 0 5 0 0 28
Coimbra 0 23 0 87 154 42 37 89 0 0 432
Evora 0 0 0 18 9 5 5 5 0 0 42
Faro 5 5 0 46 45 34 10 35 0 0 180
Guarda 5 0 0 5 0 0 0 0 0 0 10
Leiria 5 33 0 111 90 56 71 98 0 0 464
Lisboa 56 137 0 577 709 390 258 645 0 0 2772
Portalegre 0 0 0 5 6 9 0 5 0 0 25
Porto 25 82 0 199 391 197 157 484 0 0 1535
Santarém 19 28 0 87 88 85 25 54 0 0 386
Setubal 54 99 0 262 497 139 95 257 0 0 1403
V. do Castelo 0 13 0 10 42 9 23 35 0 0 132
Vila Real 0 0 0 4 14 23 8 23 5 0 77
Viseu 6 11 0 43 72 37 6 38 0 0 213
R. A. Madeira 3 0 0 8 13 4 3 6 0 0 37
R. A. Agores 6 2 1 16 24 8 6 16 0 0 79
Estrangeiro 5 12 0 46 44 20 4 39 1 0 171
Total 215 486 1 1682 2577 1242 853 2107 17 0 9180
% 2,3 5,3 0,0 18,3 | 28,1 13,5 9,3 23,0 0,2 0,0 |100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

O tipo de contacto mais frequente continuava em 2008, conforme a tabela 16, a ser os
contactos por pancada com objecto em movimento, com 28,1%, manifestando uma descida de
3,3% face ao ano anterior. Também os constrangimentos fisicos ou psiquicos registaram um
pequeno acréscimo, passando de 21,2% em 2007 para 23% em 2008. Os esmagamentos em
movimento diminuiram 2% e os contactos com objectos cortantes aumentaram na mesma

proporcao, face a 2007, estando agora com 18,3% e com 13,5%.
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Tabela 17 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, segundo a natureza da lesdao, em 2008

2008 NATUREZA DA LESAO

temp.

DISTRITO Total

Fracturas
pressdo e

distensoes
Amputacdes e
esmagamentos
Concussoes e lesdes
internas
congelagéo
Envenenam., infecgdes
Afogamento e asfixia
Choques
Lesdes multiplas
Outras lesdes

Ignorado
Feridas e lesdes superficiais
Deslocagbes, entorses e

Queimaduras, escaldadura,
Efeitos de ruido, vibragdes,

Aveiro 257 | 436 | 30 | 115 | O 41 15 0 0 0 0 0 18 | 912

Beja 0 22 5 15 0 4 0 0 0 0 0 0 0 46

Braga 15 | 139 5 53 0 3 11 0 0 0 0 0 0 226

Braganga 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 10

C. Branco 0 22 5 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 28

Coimbra 109 | 219 | 21 40 0 4 9 0 0 0 3 0 27 | 432

Evora o |20 14|05 ]0o]o0o|lo|o|o0o]o0o]|o0] 4
Fao | 5 |121| 16 [20 | 0o [ o [ o | 6 | o[ o[ 4| o] 8| 180]
Gada | 0 | 0 | 5 |5 0] o ool of[o|[o]o] o] 10]
leiia | 71 |262 | 13 [ 66 | 0 | 9 |24 [ o [ o | o | o | 8 | 11| 464 |

Lisboa 640 | 1371 | 111 | 386 0 118 | 63 0 1 0 7 1 74 | 2772

Portalegre 5 9 0 5 0 6 0 0 0 0 0 0 0 25

Porto 253 | 738 | 57 | 335 | 9 65 | 36 0 0 0 0 1 41 | 15635

Santarém 39 | 218 5 49 0 40 11 0 0 0 0 0 24 386

Settbal 176 | 631 | 78 | 194 3 63 69 0 0 3 0 0 185 | 1402

V.do Castelo | 10 42 14 35 0 12 10 0 0 0 0 0 9 132

Vila Real 21 12 18 17 0 0 0 0 0 0 0 0 9 77

Viseu 46 90 10 | 24 0 4 6 0 0 0 0 0 33 213

R. A.Madeira| 3 25 2 5 0 2 0 0 0 0 0 0 0 37

R.A. Agores | 2 49 3 17 0 2 1 0 0 0 0 0 4 78

Estrangeiro | 20 74 7 29 1 12 8 0 0 0 0 0 20 171

Total 1672 | 4508 | 405 | 1424 | 13 | 390 | 263 7 1 3 14 10 | 468 | 9178

%  [18,2]49,1] 4,4 [155]01 42 [29]01]00]00]02]01][571[100,0]

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

-
o
N
-
o
o
o

Quanto a natureza da lesdo, referida na tabela 17, relativamente a 2007 houve uma
diminuicado das feridas para 49,1%, mas um aumento de quase 3% das deslocagbes e entorses
para 15.5%. As fracturas também aumentaram mas as lesdes internas diminuiram, o que acaba

por eliminar a ideia de que em 2008, a gravidade das lesdes poderia ter sido menor.

80



Trabalho Temporario

Reflexos na estatistica dos acidentes de trabalho

A natureza das lesdes sofridas pelos acidentados mortais foram o afogamento ou asfixia e

as fracturas, de acordo com a tabela 59 (cit. in Apéndice I).

Tabela 18 - Numero de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, segundo a parte do corpo atingida, em 2008

2008 PARTE DO CORPO ATINGIDA
3 3 ) 3
£ g & 8 s | 85 | B8 | 2 | &8
DISTRITO g § § § 5 g 2,;‘) SE’ g 2 g Total
- g2 | 8 | 3°

Aveiro 8 157 13 114 8 386 215 6 5 912
Bja | o0 | s | o | o | 4 | 19 | 15 | o | o | 4
Braga | 6 | 2 | 10 | 1 | 14 | 126 | 33 | 4 | o | 206 |
Braganga | 0 | o | o | 5 | o | 5 | o | o | o | 10
CBranco | 5 | 5 | o | o | o | 13 | a4 | 1] o | 28
Combra | 32 | 103 | o | : 35 | 26 | 145 | 84 | o | 7| 432 |
Evora | 0 | 5 | o | w | o | 18 | 5 | o | o | a2
Faro | 17 | 17 | o | - 17 | 20 | s | 53 | < o | o | 180 |
Guarda | 0 | 5 | o | 5 | o | o | o | o | o | 10
leia | 5 | 70 | o | 51 | 14 | 204 | 113 | o | 7| 464 |
Lisoa | 120 | 365 | 12 | 317 | 75 | 1115 | 665 | 65 | 20 | 2772
Portalegre | 0 | o | o | o | o | o | 6 | o | o | 2 |
Poto | 51 | 251 | 19 | 242 | 57 | 531 | 369 | 9 | ¢ 6 | 1535
Santarem | 24 | 71 | o | : 3% | 10 | 159 | 82 | . 4 | o | 386 |
Setibal | 149 | 262 | 9 | 140 | 23 | 406 | 360 | 6 | a7 | 1402 |
V.doCastelo | 39 | o | o | - 0 | o | 50 | 31 | o | 2 | 132
ViaReal | ©0 | 16 | o | 6 | o | - 5 | 10 | o | o | 77 |
visew | 27 | 46 | o | 5 | o | 57 | 60 | 3 | 15 | 213
R. A. Madeira ""1 _________ % ________ (_) ________ é"""":l ________ 1_%"_ ""4_ _______ 1 1| :; %_“
RAAgres | 1 | 10 | o | - 13| 3 | % | 21 | 2 | 2 | 78
Estangeiro | 21 | 25 | o | - 13 | 13 | s4 | 42 | o | 3 | 17|
Total | 515 | 1445 | 63 | 1039 | 268 | 3441 | 2182 | 101 | 124 | 9178
% | 56 | 157 07 [ 113 ] 29 [375[238 | 1,1 | 14 |1000

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

A parte mais atingida do corpo nos acidentes verificados, continuaram a ser as

extremidades superiores com 37,5%, com um aumento de 4,2% relativamente ao ano anterior, em
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consonancia com a tabela acima. A cabeca sofreu um decréscimo de 8%, para 15,7%. As

extremidades inferiores aumentaram 1,8% e as costas 0,8%, para 23,8% e para 11,3%.

A parte do corpo mais atingida, nos acidentados mortais foi, o térax, conforme a tabela 62

(cit. in Apéndice I).

Tabela 19 - Nimero de dias de trabalho perdidos derivado a acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, género
masculino e faixa etaria, em 2008

2008 GRUPOS ETARIOS
3 3 3 8 3
8 s s s 5 5 8, 8 =
© < < < < < € o I S
© N gl < 0 © o5 e L
~ © @ @ © © [Ye] ()}
’ ® 8 3 g g | © =
DISTRITO
[} [} %) %) 199} [} [} 0 %)
o o o) o) o o o o o)
0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A »n A
<3 <3 <A <3 <3 <3 <3 <3 <A
[a)4 [a)4 Ox Ox O [al4 ox (a4 (e
L L w w w L L w w
o o o o o o o o o
Aveiro . 1988 3014 3797 2723 139 0 . 11661
Beja . 0 . 1281 . . . . 1281
Braga 80 1341 1467 227 415 . . 94 3624
Braganca . . . 100 60 . . . 160
C. Branco . . 29 702 . . . 0 731
Coimbra . 1447 3300 1637 2321 245 49 . 8999
Evora . 0 130 100 0 . . . 230
Faro . 196 2202 451 460 40 . . 3349
Guarda . . 730 . . . . . 730
Leiria . 856 688 627 661 786 . . 3618
Lisboa 68 6664 18539 9300 9831 4122 363 294 49181
Portalegre . . 0 20 . . . . 20
Porto 140 3398 8792 7924 4410 427 735 0 25826
Santarém . 1820 1734 2913 1261 515 . 120 8363
Setubal 105 6698 8559 7976 6801 5048 644 24 35855
V. do Castelo . 924 251 1105 578 210 . . 3068
Vila Real . 95 190 92 . 135 . 52 564
Viseu . 655 757 262 35 . . . 1709
R. A. Madeira . 433 104 406 486 . . 127 1556
R. A. Agores . 230 1102 544 347 155 . 28 2406
Estrangeiro . 104 617 1187 721 659 75 369 3732
Total 393 26849 52205 | 40651 31110 12481 1866 1108 166663
% 0,2 16,1 31,3 244 18,7 7,5 1,1 0,7 100,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
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O numero de dias perdidos pelos acidentados ndo mortais do género masculino

aumentaram no total cerca de 30.000 dias face ao ano de 2007, o que sinénimo do aumento do

numero de acidentes de trabalho e/ou do aumento da sua gravidade. Este resultado surgiu a custa

de aumentos de cerca de 1,5% nas faixas etarias dos 18 aos 44 anos. A faixa etaria dos 45 aos 54

diminuiu em cerca de 2% e as restantes mantiveram os seus resultados comparativamente com

2007.

O distrito de Setubal apresentou nimeros de dias perdidos nas faixas dos 18 aos 24 anos e

dos 55 aos 64 anos superiores aos demais distritos.

Tabela 20 - Numero de dias de trabalho perdidos derivado a acidentes de trabalho ndo mortais por distrito, género
feminino e faixa etaria, em 2008

2008 GRUPOS ETARIOS
. 3 2 2 g 2 8
g 5 5 5 5 5 5 8 .
© < < < < < T 2 3
© N © < i © € 2 i
- © © © © © >
Y ® & 8 2 8 b B
DISTRITO 3
0] 0 (2] (2] (0] 9] 0] (9] (2]
o) o) o) o) o) o) o) o) o)
0na [7}a) na na 0o 0na na 0o na
<3 <3 <a <3 <3 <3 <3 <a <a
Ox ox Ox Ox O Ox Ox O Ox
L L Ll Ll w L L w Ll
o o o o o o o o o
Aveiro 10 1601 2355 1802 80 5848
Beja 45 24 69
Braga 65 352 295 530 1242
Braganca
C. Branco 0 120 120
Coimbra 260 874 180 40 155 1509
Evora 0 0
Faro 240 830 6 85 1161
Guarda 0 0
Leiria 45 1875 771 449 650 21 3811
Lisboa 48 1927 5149 3862 1366 193 12545
Portalegre 0 18 18
Porto 2069 2144 943 730 160 11 6057
Santarém 268 168 961 112 1509
Setubal 380 301 262 182 1125
V. do Castelo 210 76 286
Vila Real 0 228 35 0 263
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Viseu 0 . 1368 340 345 136 . . 2189
RAMadera| . | 6 | . | o B N 6
RAAgores | . | e | . | s | 73 | o | S 138
Estangeio | . | 8 | s | S B N

Towl | 371 | 8417 | 13976 | 10173 | 4102 | 841 | ] 22 | arer2

% | 10 | 222|369 | 268 | 108 | 22 | NA | 01 | 1000

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

No caso feminino, o numero total de dias perdidos também aumentou. Um acréscimo de
14.000 acidentes, justificavel pelo aumento de 6,6% nas faixas etarias dos 18 aos 24 anos e 35 a
44 anos. A faixa com mais acidentes, situada entre os 25 e os 34 anos reduziu o seu contributo

em 8% de acidentes. Nas restantes faixas, o nimero de acidentes também reduziu face a 2007.

O distrito do Porto era o que mais contribuia com acidentes na faixa entre os 18 e os 24

anos.
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5 — CONCLUSOES E SUGESTOES

Historicamente, Portugal apresenta um quadro negro no que toca aos numeros dos
acidentes de trabalho. Embora isso seja factual, a nogcdo de que existem algumas formas
contratuais, que pelas suas particularidades, potenciam o aumento do niumero de acidentes de
trabalho, n&o o é. Cabia por isso, a esta Dissertagao estudar a tematica e formular as conclusdes

suficientes para comprovar essa nogao ou para sustentar o contrario.

A analise feita aos dados estatisticos fornecidos, permite retirar conclusdes de trés formas,
uma mais evidente e directa, outra apenas, de inferéncia matematica, e outra ainda de caracter
subjectivo. A resposta as perguntas que deram origem a esta Dissertagdo, derivam exactamente,

de forma exclusiva ou mista, dessas formas.

Na Dissertacdo conclui-se que a faixa etaria dos trabalhadores temporarios com mais
acidentes de trabalho se encontra entre os 25 e os 34 anos de idade, tanto no caso do género
masculino como no caso do género feminino, ndo sendo alheio o facto de ser, também, essa a
faixa etaria com mais trabalhadores temporarios. Concorrendo uma com a outra pelo lugar
seguinte, estdo as faixas entre os 18 e os 24 e entre os 35 e 0s 44 anos, mas sobre o qual nada
se pode concluir, pois existe uma alternancia de posi¢des de um ano para o outro, tanto no caso

masculino como feminino.

O grau de escolaridade dos trabalhadores temporarios é predominantemente o Ensino
Basico, com o qual se podem encontrar alguns trabalhadores mais idosos, cuja solugéo para o
desemprego foi tornarem-se trabalhadores temporarios € uma grande parte de trabalhadores mais
novos que abandonaram o ensino no final do anterior ensino obrigatério, os que neste momento
tém entre 25 e 34 anos e que, constatado anteriormente, os mais acidentados. O Ensino
Secundario surge em segundo lugar, com o qual se encontram os trabalhadores que optaram por
concluir o 12° ano, mas que nao optaram por seguir os estudos superiores. Os acidentes com
estes trabalhadores estardo divididos por quase todas as faixas etarias, embora sendo mais
provavel estarem nas faixas abaixo dos 55 anos. Os licenciados s&o o terceiro grau de ensino com
mais trabalhadores temporarios, 0 que revela a auséncia de emprego em algumas éareas das
licenciaturas desses trabalhadores. Os acidentes com estes trabalhadores serdo em abstracto
menos provaveis de ocorrerem devido as fungées desempenhadas tipicas dos licenciados, por

exemplo, em call centres, ou como administrativos. A acontecerem estardo quase sempre ligados
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as faixas etarias mais jovens, que ndo tiveram oportunidade de entrar no mercado de trabalho de

outra forma.

Os distritos do pais em que ocorrem mais acidentes de trabalho com trabalhadores
temporarios sdo o de Lisboa, o do Porto e o de Setubal, no caso do género masculino e o de
Lisboa, o do Porto e o de Aveiro, no caso feminino, mas também neste ultimo caso se tém
verificado algumas alteragées. Leiria estava a frente de Aveiro em 2007, tendo perdido esse lugar
em 2008, a custa de uma reducgdo significativa do nimero de acidentes. Note-se que a excepgao
do distrito de Aveiro, todos os referidos sdo os que tém mais trabalhadores temporarios, sendo

natural a maior ocorréncia de acidentes.

O sector de actividade com mais acidentes de trabalho com trabalhadores temporarios é, a
industria, estando o resultado assente no niumero de acidentes com operarios e artifices e nos
trabalhadores nao qualificados, mas também nos trabalhadores operadores de instalagdes e
montagens. Dividindo o sector, poder-se-ia considerar que a construg¢ao civil e a producgéo fabril

seriam o0s subsectores com acidentes.

De entre os paises com trabalhadores temporarios a exercer fungdes em Portugal, como
seria natural, o préprio pais € o que esta mais representado, ocupando destacado a lideranca. O
Brasil, ocupa o segundo lugar e os paises africanos de lingua oficial portuguesa depois, apenas

tendo a interferéncia da Ucrania.

No que diz respeito a caracterizagdo dos préprios acidentes, tem-se que a principal causa
dos acidentes de trabalho é a perda de controlo de maquinas ou ferramentas, seguindo-se os
movimentos do corpo sujeitos a constrangimentos fisicos. O contacto € feito primeiramente por
pancada com objectos em movimento e pelos préprios constrangimentos, que provocam feridas e
lesbes superficiais, mas também, deslocagdes e entorses. As partes do corpo que mais contactos

sofrem sdo as extremidades superiores e inferiores.

A percentagem de acidentes de trabalho ocorridos com trabalhadores temporarios foi de 9%
em 2007 e de 12% em 2008. A sua expressdao numérica no total dos acidentes de trabalho, que
em 2007 foi de 237.409 acidentes contra 240.018 em 2008, é de 3% e de 4% respectivamente.

Comparativamente com os resultados nacionais globais, em 2007, em que o numero total
de individuos activos é de 5.627.700, tem-se que a percentagem de acidentes de trabalho é de 4%
e em 2008, com uma populagdo activa de 5.613.900, a percentagem de acidentes é de também
de 4%, constata-se que a percentagem de acidentes de trabalho com trabalhadores temporarios,

esta em linha com a percentagem global.
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Se se retirar ao numero total de trabalhadores, o nimero de trabalhadores temporarios e ao
numero total de acidentes de trabalho, o numero de acidentes com trabalhadores temporarios,
verifica-se que percentagem de acidentes de trabalho, em 2007 e 2008, continua nos 4%, o que
mantém o numero de acidentes de trabalho com trabalhadores temporarios em linha com a
percentagem nacional e os torna numericamente irrelevantes no panorama nacional dos acidentes
de trabalho.

Comprova-se, desta forma, a inexisténcia de suporte factual que sustente a nogao de que o
trabalho temporario tem indices de sinistralidade superiores aos outros tipos de vinculo laboral.
Um dos factores que podera contribuir para esta equiparagéo de valores € a aposta das empresas
de trabalho temporario e dos préprios utilizadores naturalmente, no recrutamento de individuos
jovens com alguma escolaridade e com alguma experiéncia. O numero de trabalhadores
temporarios em fungdes ligadas ao trabalho de escritério € outro factor preponderante e o seu

crescimento tende a baixar a percentagem de acidentes de trabalho.

A Dissertacdo que, por agora, se encerra, teve como todos os estudos semelhantes,
algumas limita¢cdes, nomeadamente na extensdo do dmbito que motivos orcamentais teve que ser
reduzido e nas limitagdes temporais do seu autor. A inexisténcia de estudos semelhantes
contribuiu para um estudo mais aprofundado da questdo, com consequente emprego de mais

tempo.

A Dissertacdo contempla um conjunto de oportunidades de melhoria que doravante, para
quem assim o entender, poderao ser estudadas e consubstanciar um conjunto de documentos de

superior importancia no &mbito dos temas estudados.

Cabe entao, por ultimo, a esta Dissertagao, sugerir, em tom desafiante mas sem a minima

presungao, alguns caminhos que essas oportunidades poderao trilhar.

Desde logo, a consubstanciacdo da caracteristica numérica, assente nos dados dos
acidentes, com uma outra caracteristica mais do foro da percepgdo pessoal, assente num
inquérito, talvez tornasse este estudo, também, numa resposta a questao: quais os motivos que

originam tantos acidentes?

Os resultados obtidos nesta Dissertacao apontam para uma percentagem de acidentes com
trabalhadores temporarios em linha com a média nacional de acidentes com a globalidade dos
vinculos contratuais. Nao obstante, o objectivo de cada empresa deve ser de zero acidentes. Dado
que o numero de horas de formacéao por trabalhador temporario depende da duragao do contrato

assinado com a empresa de trabalho temporario e que essas horas podem ser insuficientes, do
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ponto de vista da segurancga, higiene e saude no trabalho, para que a avaliagdo da formagédo no
formando seja positiva e, portanto, que ele consiga fazer repercutir a matéria ministrada no seu
posto de trabalho, com consequente reducdo do potencial de acidentes de trabalho, seria
porventura interessante desenvolver um conjunto de manuais de prevengéao, por actividade tipo ou
sector de actividade, que pudesse ser um veiculo de difusdo de boas praticas preventivas e um

compéndio de regras de prevengao, a distribuir aos trabalhadores temporarios.

Parece, da mesma forma, interessante desenvolver os estudos necessarios e suficientes
para compreender, afinal, quantos trabalhadores temporarios existem em Portugal. De acordo com
a Associagao Portuguesa de Empresas do Sector Privado de Emprego em 2008, existiam 120.000
trabalhadores, mas os dados oficiais, referem, como transposto atras, cerca de 79.000. Onde

estdo os restantes 40.0007 A pergunta carece de uma resposta cabal.

As doengas profissionais sao frequentemente esquecidas nos estudos deste género, muito
por via do seu numero pouco expressivo no contexto da populagao activa, mas também pela
dimensdo temporal que, normalmente, as acompanha. Note-se que um acidente de trabalho é
algo que acontece instantaneamente, mas uma doenga profissional pode demorar muitos anos a
manifestar-se. Nao obstante, existem estatisticas que permitem uma analise semelhante a deste
estudo e que poderiam resultar, somados, tornar-se num documento mais completo e mais

proficuo.
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Tabela 21 - Populagdo activa em Portugal, por faixa etaria e escolaridade, em 2007

Ei?ggﬂcdi: 4.° Trimestre de 2007
Secunda-
Escolaridade Total Nenhum ??ziii?o_ g‘?gicccl)o_ 2?2;?0_ rsigcir?gz-_ Superior %
rio

Total 5627,7 285,3| 1519,3| 1109,3| 1067,5 835,4 810,9(100,0

15 - 24 anos 515,5 1,2 14,2 106,6 207,8 142,6 43,2 9,2
|<"_< 25 - 34 anos 1472,1 13,4 101,6 341 3454 324,1 3466 | 26,2
9 35 - 44 anos 1420,4 31 324,5 407,1 250,9 194,9 212| 25,2

45 - 64 anos 1890,4 108,8 910,5 2474 256,8 168,1 198,8| 33,6

65 e mais anos 329,2 130,9 168,5 7,1 6,6 5,8 10,2 5,8

% 100,0 5,1 27,0 19,7 19,0 14,8 14,4

Total 2986,3 1231 860,2 656,6 599,2 420 327,31100,0
. 15 - 24 anos 281 0,9 8,9 67 121,4 71,3 11,5 9,4
E 25 - 34 anos 759,6 8 57,2 204,4 206,6 157,5 1258 | 25,4
CE) 35 - 44 anos 7453 21,9 175,4 2351 128,3 98,9 857 25,0
T 4564 anos 1018,7 41 512,3 144,2 137,5 87,9 959 34,1

65 e mais anos 181,7 51,3 106,2 5,9 54 4.4 8,6 6,1

% 100,0 4,1 28,8 22,0 20,1 14,1 11,0

Total 2641,3 162,3 659,2 452,7 468,3 415,4 483,5|100,0
(Lﬁ 15 - 24 anos 234,5 53 39,6 86,4 71,3 31,7 8,9
& | 25- 34 anos 712,5 5,4 44,4 136,5 138,8 166,6 2209 | 27,0
; 35 - 44 anos 675,1 9,1 149,1 172 122,6 96 126,4| 25,6
= | 45-64 anos 871,6 67,8 398,2 103,3 119,3 80,2 103| 33,0

65 e mais anos 147,5 79,6 62,3 1,3 1,3 1,4 1,7 5,6

% 100,0 6,1 25,0 17,1 17,7 15,7 18,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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Tabela 22 - Populagdo activa em Portugal, por faixa etaria e escolaridade, em 2008

periodo de 4° Trimestre de 2008
Secunda-
Escolaridade Total Nenhum ??gﬁ:(;o_ 232&?0_ 2?sciﬁ:?o_ rsigciﬁgg__ Superior %
ro

Total 5613,9 248,7| 1432,9| 1025,6| 11789 866,2 861,7 (100,0

15 - 24 anos 501,2 1,5 11,6 94,6 207 140,5 459| 8,9
2 |25-34anos 1460 11,6 77,6 273,4 397,2 332,3 367,8| 26,0
:C:> 35 - 44 anos 1425,9 29 275,4 383,2 282,7 220,6 235| 254

45 - 64 anos 1903,8 91,2 891,4 266,7 283,8 167,1 203,6| 33,9

65 e mais anos 323,1 115,4 176,9 7,6 8,3 57 9,3 5,8

% 100,0 4.4 25,5 18,3 21,0 15,4 15,3

Total 2987,6 110,7 810,1 614,3 660,8 4459 345,8|100,0
© |15-24anos 271,9 1,5 9,1 64 114,1 71,1 122 9,1
& | 25-34anos 762,8 7 48 167,7 233,9 169,9 136,3| 25,5
g |35-44anos 7451 22,8 147,7 224,1 150,6 106,2 936| 24,9
T |45 64 anos 1029,7 37,7 4941 152,4 155,5 94,1 958 | 34,5

65 e mais anos 178,2 41,8 111,1 6,1 6,7 4,6 7,9 6,0

% 100,0 3,7 27 1 20,6 22,1 14,9 11,6

Total 2626,3 137,9 622,8 411,3 518,1 420,3 515,8 | 100,0
o | 15-24anos 229,2 2,5 30,6 92,9 69,5 337 87
& | 25-34anos 697,2 4,6 29,6 105,7 163,3 162,4 231,5| 26,5
; 35 - 44 anos 680,8 6,2 127,6 159,1 132 114,4 1414 | 25,9
= | 45-64anos 874,2 53,5 397,3 114,3 128,3 73 107,8 | 33,3

65 e mais anos 144,9 73,6 65,7 1,6 1,6 1 1,4 5,5

% 100,0 53 23,7 15,7 19,7 16,0 19,6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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Tabela 23 - Numero total de trabalhadores temporarios,

por faixa etaria e género, em 2007

Trabalho Temporario

por distrito, em 2007

TOTAL

AVEIRO 4.105
BEJA 132
BRAGA 2.374
BRAGANCA 67
CASTELO BRANCO 1.051
COIMBRA 1.062
EVORA 364
FARO 1.267
GUARDA 190
LEIRIA 3.690
LISBOA 43.963
PORTALEGRE 218
PORTO 12.523
SANTAREM 1.633
SETUBAL 7.873
VIANA DO CASTELO 400
VILA REAL 49
VISEU 1.207
MADEIRA 275
S. MIGUEL 44
TOTAL 82.487

HOMEM 239

16 A 17 ANOS
MULHER 162
HOMEM | 12.914

18 A 24 ANOS
MULHER | 9.661
25 A 29 ANOS | OMEM 9:326
MULHER | 8.409
30 A 34 ANOS | OMEM 7:390
MULHER | 5.857
35A 39 ANOS | OMEM >361
MULHER | 3.815
40 A44 ANOS | OMEM 4389
MULHER | 2.772
45A49 ANOS | OMEM Sa57
MULHER | 2.007
50 A 54 ANOS | OMEM 2415
MULHER | 1.107
HOMEM | 1.628

55 A 59 ANOS
MULHER 471
HOMEM 678

60 A 64 ANOS
MULHER 179
65 E MAIS HOMEM 232
ANOS MULHER 45
HOMEM 42

IGNORADO

MULHER 44
TOTAL 82.487

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério

do Trabalho e da Solidariedade Social

Reflexos na estatistica dos acidentes de trabalho

Tabela 24 - Numero total de trabalhadores temporarios,

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social
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Tabela 25 -Numero total de trabalhadores temporarios,

por faixa etaria e género, em 2008

Trabalho Temporario

por distrito, em 2008

TOTAL
AVEIRO 3.290
BEJA 553
BRAGA 1.862
BRAGANCA 58
CASTELO BRANCO 1.290
COIMBRA 650
EVORA 1.395
FARO 1.434
GUARDA N.D.
LEIRIA 3.363
LISBOA 41.849
PORTALEGRE 71
PORTO 11.644
SANTAREM 821
SETUBAL 8.177
VIANA DO CASTELO 979
VILA REAL 259
VISEU 1.030
MADEIRA 266
S. MIGUEL 50
TOTAL 79.041

HOMEM 164

16 A 17 ANOS
MULHER 126
HOMEM | 12.050

18 A 24 ANOS
MULHER | 8.835
25 A 29 ANOS | OMEM 5879
MULHER | 8.004
30 A 34 ANOS | OMEM 6.926
MULHER | 5.704
3539 ANOS | OMEM 5202
MULHER | 3.913
40 A44 ANOS | OMEM #1969
MULHER | 2.799
45A 49 ANOS | —HOMEM 5302
MULHER | 1.939
50 A54 ANOS | OMEM 2485
MULHER | 1.129
HOMEM 1.607

55 A 59 ANOS
MULHER 494
HOMEM 738

60 A 64 ANOS
MULHER 169
HOMEM 256

65 E MAIS ANOS
MULHER 46
HOMEM 72
IGNORADO

MULHER 36
TOTAL 79.041

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério

do Trabalho e da Solidariedade Social

Reflexos na estatistica dos acidentes de trabalho

Tabela 26 - Numero total de trabalhadores temporarios,

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social
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Tabela 27 - Numero total de trabalhadores temporarios, por nacionalidade, em 2007

ALEMANHA 32 LITUANIA 7
ANGOLA 2.086 LUXEMBURGO 1
APATRIDAS 14 MALTA 1
AUSTRIA 2 MARROCOS 97
BANGLADESH 55 MOCAMBIQUE 165
BELGICA 1 MOLDAVIA 429
BRASIL 2.691 PAISES BAIXOS 10
CABO VERDE 2.217 PAQUISTAO 149
CANADA 1 POLONIA 6
CHINA 1 PORTUGAL 67.914
CUBA 19 REINO UNIDO 12
ESLOVAQUIA 2 REPUBLICA CHECA 9
ESLOVENIA 1 PAISES DA AMERICA CENTRAL 5
ESPANHA 31 PAISES DA AMERICA DO SUL 30
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA 5 PAISES DA ASIA 27
ESTONIA 1 PAISES DA EUROPA 433
FRANCA 75 PAISES DE AFRICA 138
GRECIA 2 PAISES DE OCEANIA 8
GUINE KONAKRI 352 ROMENIA 586
GUINE-BISSAU 1.605 RUSSIA 214
HUNGRIA 3 SAO TOME E PRINCIPE 498
INDIA 889 SENEGAL 191
IRLANDA 2 SUICA 1
ISLANDIA 1 TIMOR 1
ITALIA 25 TURQUIA 1
SERVIA 1 UCRANIA 1.401
LETONIA 5 VENEZUELA 34
TOTAL 82.487

Fonte:

Tabela 28 - Numero total de trabalhadores temporarios, por nacionalidade, em 2008

Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

ALEMANHA 19 LITUANIA 1
ANGOLA 1.632 LUXEMBURGO 3
APATRIDAS 32 MARROCOS 98
AUSTRIA 3 MEXICO 2
BANGLADESH 29 MOCAMBIQUE 121
BELGICA 3 MOLDAVIA 430
BRASIL 2.956 PAISES BAIXOS 2
CABO VERDE 1.274 PAQUISTAO 139
CANADA 2 POLONIA 5
CHINA 1 PORTUGAL 66.496
CUBA 5 REINO UNIDO 8
ESLOVAQUIA 3 REPUBLICA CHECA 2
ESLOVENIA 1 PAISES DA AMERICA CENTRAL 8
ESPANHA 36 PAISES DA AMERICA DO SUL 26
ESTADOS UNIDOS 3 PAISES DA ASIA 67
ESTONIA 2 PAISES DA EUROPA 272
FILIPINAS 5 PAISES DE AFRICA 187
FINLANDIA 2 PAISES DE OCEANIA 5
FRANCA 57 ROMENIA 428
GRECIA 2 RUSSIA 143
GUINE 260 SAO TOME E PRINCIPE 423
GUINE-BISSAU 1.498 SENEGAL 177
HUNGRIA 4 SUECIA 5
INDIA 755 SUICA 5
IRLANDA 2 TIMOR LESTE 1
ITALIA 26 TURQUIA 4
SERVIA 2 UCRANIA 1.327
LETONIA 3 VENEZUELA 39
TOTAL 79.041

Fonte:

Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social




Tabela 29 - Numero de acidentes de trabalho mortais por distrito, género masculino e faixa etaria, em 2007

Trabalho Temporario

Reflexos na estatistica dos acidentes de trabalho

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

2007 GRUPOS ETARIOS
DISTRITO a<n108$ 12:0§4 22:024 32:024 42:024 52:024 265 Ignorado Total %
Aveiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Bja | 0 | o | o | - 1| o | o | o | o | 1] 200
Baga | 0 | 0 | 0 | o | o | o | 0o | o | o | 00
Braganga | 0 | 0 | 0 | « o | o | o | 0o | o | o | 00
CBanco | 0 | 0 | 0o | o | o | o | o | o | o | 00
Combra | O | 0 | o | o | o | o | o | o | o | 00
Evom | 0 | 0 | o0 | o | o | o | o | o | o | 00
Fao | 0 | 1 | 0 | o | o | o | 0o | o | 1| 20,0
Guarda | 0 | 0 | 0 | o | o | o | 0o | o | o | 00
leia | 1 | 0 | 0 | o | o | o | o | o | 1200
Lisboa | 0 | 0 | - 1 o | o | o | o | o | 1] 20,0
Potalegre | 0 | 0 | 0 | o | o | o | o | o | o | 00
Poto | 0 | 1 | 0 | o | o | o | o | o | 1200
Santarém | 0 | 0 | o0 | < o | o | o | o | o | o | 00
Setabal | O | 0 | o | < o | o | o | 0o | o | o | 00
V.doCastelb| 0 | 0 | 0 | o | o | o | 0o | o | o | 00
ViaReal | 0 | o | o | o | o | o | o | o | o | 00
Vsew | 0 | o | o | o | o | o | o | o | o | 00
RAMadeira| 0 | 0 | 0 | ¢ o | o | o | o | o | o | 00
RAAgres| 0 | 0 | 0 | ¢ o | o | o | 0o | o | o | 0,0
Estrangeio | 0 | O | 0 | o | o | o | o | o | o | 00
Tota | 1 | 2 | - 1] 1] o | o | 0o | o | 5 [100,0
% 20,0 | 40,0 | 20,0 | 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Tabela 30 - Nimero de acidentes de trabalho mortais por distrito, género feminino e faixa etaria, em 2007

2007 GRUPOS ETARIOS
DISTRITO | <18 1822425543544 45254155204 w65 | ignorado | Total | %
Aveiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Bla | O | o0 | 0 | o | o | o | 0o | o | o | 00
Baga | O | 0 | 0 | ¢ o | o | o | o | o | o | 00
Braganga | 0 | 0 | 0 | « o | o | o | o | o | o | 00
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C. Branco

Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa

Portalegre

Porto

Santarém

Setubal

V. do Castelo

Vila Real

Viseu

R. A. Madeira

R. A. Agores

Estrangeiro

Total

%

o

o

o

o

Trabalho Temporario

Reflexos na estatistica dos acidentes de trabalho

o

o

o

o

o

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento/Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Tabela 31 - Nimero total de acidentes de trabalho ndo mortais por distrito e faixa etaria, em 2007

2007 GRUPOS ETARIOS

DISTRTO | nce | 'ance | ance | ancs | ancs | ance | 05 |lanorado| Towl | %
Aveiro 18 111 144 44 42 6 6 0 371 5,0
Bja