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RESUMO

O interesse deste trabalho estd voltado para os fatores que contribuem
para a degradacdo do meio ambiente rural. A histéoria de uma comunidade, sua
formagdo, a participacdo na producdo do espago que o cidaddo compartilha, os
fatores externos que concorrem para a producdo do espaco, sao fatos observados sob
o foco da racionalidade econdémica. O que se coloca no centro da discussdo ¢ a
sustentabilidade do ambiente. E o que se pretende demostrar ¢ que a racionalidade
econdmica ndo permite produzir um espago onde os beneficios se distribuam de
forma mais equilibrada entre os seus diversos componentes. A racionalidade
ambiental, porém, orienta 0 método da pesquisa cientifica, abordando as questdes
ecologicas articuladas as questdes sociais com o proposito de dissolver as
externalidades sociais e ecologicas geradas pela racionalidade economica.
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ABSTRACT

This dissertation deals with the degradation factors of the rural
environment. The history of the community, its formation and participation in the
production of the space, the external factors which run for the production of the
space, are facts generally observed under the focus of the economical rationality.
But, in the center of the discussion, lies the sustainability of the environment and
economical rationality do not allow to produce a space where the benefits can-be
distributed with more equilibrium between its diverses components. The
environmental rationality however orientates the scientific research method, trijing to
interact both the ecological and social context, with the purpose of dissolving the
social and ecological externalities generated by economical rationality.



APRESENTACAQ

O interesse na realizagao deste trabalho nasceu da Pesquisa de Previsdo e
Acompanhamento de Safras Agricolas - PREVS, na Diretoria de Geociéncias - DGC,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Nesta Diretoria a PREVS ¢
encarregada de montar painéis de amostras de areas, por Unidade da Federacao,
através do uso de sensoriamento remoto, como parte da metodologia que visa
fornecer, entre outras informagdes, a estimativa da area plantada por cultura. Na
elaboracdo desses painéis ¢ sempre marcante a presenca da agricultura em grandes
extensoes de campos cultivados, que se apresenta exuberante nos semitons dados

pelo ciclo vegetativo.

Quem, que tendo oportunidade de contemplar, seja através de imagens de
satélite ou junto a uma plantacao, a homogeneidade de um campo cultivado de trigo,
soja, cana, milho, ndo fica embevecido? A paisagem criada provoca um
indisfarcavel regozijo e enternecimento quando pensamos na sua essencialidade.
Mas, ¢ também por sua essencialidade que cada vez mais se persegue o aumento
continuo de produtividade? E por sua essencialidade que sdo feitas substitui¢des de
cultivo de produtos conforme as tendéncias no mercado? E por sua essencialidade
que as comunidades locais ficam privadas do seu territorio? E por sua essencialidade

que o meio ambiente ndo pode ser poupado? Conseguiremos produzir sempre assim?

Torcendo para que os resultados das safras sejam os melhores para a

economia agricola do pais, segue-se a rotina de trabalho da PREVS. Entretanto com



inquietacao, pois infelizmente, sabe-se também do lado nefasto da agricultura, das
suas mazelas. Estas, tornam insustentaveis tanto a produgao agricola quanto o meio
ambiente. Fazendo-se o levantamento do uso agricola do solo e preocupando-se com
0 meio ambiente, a questdo que surge ¢ quanto a sustentabilidade de um ecossistema
humanizado, um agroecossistema, onde a sustentabilidade, seja das atividades

agricolas, seja do meio ambiente, ¢ uma coisa so.

Na complexidade das relagdes que se processam no meio ambiente, a
busca desta sustentabilidade encontra um campo bem vasto para pesquisa. Ainda
mais nesse trabalho que visa atender o carater da interdisciplinaridade, j& inserido na
proposta metodolégica do Curso de Mestrado em Ciéncia Ambiental da UFF. A
pesquisa assume uma posi¢do realista. Destinada a uma dissertacao de mestrado,
reconhece-se as limitagdes dadas pela falta de recursos financeiros, materiais e
humano, e a pressao do tempo. O esfor¢o do trabalho buscou e dirigiu a pesquisa
para os processos criticos € fundamentais a sustentabilidade do agroecossistema. O
nosso interesse esta voltado, assim, para o ambiente rural produzido aos moldes

capitalistas.

O campo da pesquisa ¢ dado pelas relagdes que se estabelecem entre a
sociedade, o meio ambiente ¢ a produgdo do espaco. Sdo articulados os valores e

direitos com o espago territorial, subordinados a sociedade.

O trabalho ¢ introduzido com o delineamento do campo tedrico com que

se operou na observagdo do objeto de estudo, o meio ambiente rural. Neste



delineamento o modelo tedrico-conceitual ¢ dado como ponto de partida para uma
nova racionalidade ambiental. Para o estudo e analise de processos ambientais, por
esta nova recionalidade ambiental, sdo decisivos os conceitos de: racionalidade
econdmica, racionalidade ambiental, holismo, emancipagao do espaco da sociedade,
e agroecossistemas. Neste modelo também ¢ destacada a importancia dos fatos
histéricos na compreensdao do meio ambiente, o que vai fazer emergir a discussao
sobre os direitos individuais e coletivos do direito democratico. Este modelo
conceitual junto com os principios do Diagndstico Rapido de Sistemas Rurais -
DRSR , permitem organizar e fundamentar o método da pesquisa empirica, que
também ¢ apresentado no item 4, complementando a base metodologica para esse

estudo.

Na fundamentagao logica apresentada no desenvolvimento do trabalho,
estdo sendo considerados: a posi¢ao, sitio geografico e historia da ocupagao da area
de estudo; indicadores sdcio-econdmicos; padrao agrario; relagdo com a economia

agricola mundial atual; e a evolugdo do quadro ambiental.

A problematica do tema, ¢ a racionalidade econdmica como motor da
degradagdo ambiental e insustentabilidade de agroecossistemas. Ela é apresentada na
primeira parte, abordando o tema em trés universos de referéncia: o historico; o dos
impactos ambientais das atividades agricolas; e o do novo cenario mundial para a

agricultura e pecudria.



A degradacao ambiental e a insustentabilidade de agroecossistemas sao
os problemas criados pela racionalidade econdmica, instalada para usufruir o
territorio do agroecossistema. A racionalidade econdmica compromete o
fortalecimento da cidadania e da preservagdo do meio ambiente. Isto dificulta o
despertar da comunidade para a necessidade da racionalidade ambiental e a0 mesmo
tempo caracteriza a sua importancia. Assim, a histéria de uma comunidade, sua
formacgdo, participagdo na producdo do espago que compartilha como cidadao, os
fatores externos que concorrem para a producdo do espacgo, sao fatos observados sob
o foco da racionalidade econémica. O que se coloca no centro da discussdo ¢ a

sustentabilidade do ambiente.

Estes fatos levam a colocar o municipio como um agroecossistema, no
item 3. Assim, valores e direitos relacionados ao meio ambiente apresentam-se
contraditorios nas praticas tanto dos cidaddos e do Poder Publico, como na func¢do
social da propriedade rural. As contradi¢des levantadas por essa colocagdo,
confirmam o processo critico da degradacao ambiental, porém levam a concluir,
também, pela possibilidade de reversao do processo, com base nas Constituicdes
Federal e Estadual e na Lei Organica, que sdao expressoes da vontade popular. A
preocupagdo com o meio ambiente nelas refletida, é a propria expressao do desejo

dessa reversao.

A teoria comeca a ter com a pesquisa propriamente dita uma relagdo
dialética no item 5, onde procura-se nao s6 evidenciar a constatagdo da degradagdo

ambiental na area de estudo como também relaciona-la, historicamente, ao conceito



de emancipagdo do espaco da sociedade. Nesse momento apresenta-se o municipio a
partir da visao da pesquisa. A medida que a teoria e a pesquisa vao se articulando, o
conceito de emancipacao do espaco da sociedade assume relevancia e passa a ser

identificado como o processo critico a sustentabilidade do agroecossistema estudado.

Para a reversao do processo, o trabalho sugere no item 6.1, a ampliacao
da cadeia produtiva dentro do municipio, com agregag¢dao de valor ao produto no
municipio. Possibilita-se, assim, ampliar, também, o elo entre a sociedade, as
atividades agricolas, e o0 meio ambiente, de modo que a preservacao do suporte da

vida e do trabalho da comunidade seja a propria preservacao do meio ambiente.

O que se pretende demonstrar ¢ que a racionalidade ambiental permite
produzir um espaco com uma agricultura sustentavel, onde seus beneficios se

distribuem de forma mais equilibrada entre os seus diversos componentes.

Mas este trabalho ndo deve terminar aqui, d4 mesma forma que aqui nao
comegou. Esperamos, entretanto, com ele, estar contribuindo para se chegar aos
indicadores que irdo ajudar a separar “o joio do trigo”. Esse trabalho pretende dar os

primeiros passos metodologicos para esse feito.



1 INTRODUCAOQO

O tema deste trabalho ¢ a degradacao ambiental na area rural. Com uma
abordagem socio-ambiental procurou mostrar as interrelagdes da degradacdo
ambiental com os processos sociais através do questionamento a racionalidade
econdmica dominante. Questionou-se esta racionalidade econdmica numa dimensao
histérica. As questdes levantadas partiram das contradigdes observadas entre a teoria
e a pratica de uma organizagdo social. A andlise teve por questdes principais,
compreender porque a sociedade deseja um meio ambiente preservado € ao mesmo
tempo ndo estd envolvida na sua preservacao; avaliar porque, embora os sistemas
agricolas ja estejam incorporando principios ecoldgicos no processo produtivo, a
degradacdo ambiental ¢ continua na area rural; e saber em que medida as opcdes dos

diferentes atores do desenvolvimento local se relacionam a degradacdo ambiental.

O presente trabalho teve como objetivo geral identificar os processos
criticos que contribuem para a degradacdo ambiental. Visou colaborar na dissolugdo
das externalidades sociais e ecologicas geradas pela racionalidade econdmica

buscando a sustentabilidade ambiental.



Como objetivo especifico pretendeu contribuir metodologicamente, na
identificacdo dos indicadores que distinguirdo o padrao agricola sustentavel do

padrao agricola insustentavel.

Para o estudo e andlise, em area rural, dos processos criticos e
fundamentais a sustentabilidade do ambiente, foi construido um modelo teorico-
conceitual a partir da consulta a obras de diversos autores. O modelo tedrico-
conceitual, conjugou as visdes criticas desses autores sobre conceitos € aspectos

histéricos, fisicos, econdmicos, politicos, tecnoldgicos, sociais, e juridico-legal.

Inicialmente, essa consulta foi feita de maneira isenta de qualquer
direcionamento, justamente para que dentro do carater interdisciplinar o universo
desse ambiente rural fosse percebido sem filtragem. Assim, em algum grau, o
pensamento desses autores contribuiram para a reunido dos conceitos através dos
quais descortinamos o objeto dessa pesquisa. Esses autores fazem parte da

bibliografia.

Entretanto, serdo distinguidos aqui os conceitos de alguns autores cuja
contribuicdo para a formagdo do modelo tedrico-conceitual foi mais decisiva, pela
convergéncia de idéias sobre aspectos diferentes do pensamento, possibilitando

direcionar o trabalho para a interdisciplinaridade.

Os conceitos de racionalidade econOmica e racionalidade ambiental

estdo subjacentes aos conceitos utilizados pelos autores que foram citados nas



proximas paginas. Entretanto ¢ Leff (1994) quem, com uma postura critica ao
discurso da globalizacdo e do desenvolvimento sustentdvel, desenvolve mais
profundamente estes conceitos.

Para Leff, a racionalidade econdomica ¢ caracterizada pelo calculo
econdmico, onde o conceito de capital natural ndo internaliza as externalidades
socio-ambientais. Ela acentua o conflito entre equilibrio ecolégico e crescimento
econdmico. O calculo econdmico ¢ incapaz de valorizar processos ecoldgicos e
sociais com horizontes temporais. A destruicao ecoldgica, a degradagdo ambiental e
a deterioragao da qualidade de vida das maiorias aparece como reflexo dos limites da
racionalidade econdmica sobre a qual se tem construido a civilizagdo moderna. Na
corrida desenfreada do crescimento econdmico a natureza ¢ expatriada, subjugando
as identidades culturais, minando as bases da sustentabilidade ecoldgica do planeta e

ampliando as desigualdades sociais.

A racionalidade ambiental, colocada por Leff, tem como proposta,
internalizar a dimensao ambiental nas praticas do planejamento do desenvolvimento.
A pluralidade de estilos de desenvolvimento possiveis dentro de uma racionalidade
ambiental, se fundamenta na diversidade de condigdes ecoldgicas e dimensdes
temporais e espacias. A construcdo desta racionalidade produtiva vai além das
propostas de solucdo tecnologica aos problemas ambientais. Sua concretizagao
depende da elaboracdo de uma nova teoria da produgdo sustentavel, da mobilizagdo
da sociedade e das decisdes politicas para a consecuc¢do de seus objetivos e da

reorientacdo do potencial cientifico e tecnoldgico.



A concepgao holistica neste trabalho foi trazida do pensamento de Capra
(1982). Considerando que as questdes ambientais fazem parte de uma crise mais
complexa e multidimensional, ndo aceita que a racionalidade econdmica possa
resolvé-la através do crescimento econdmico e tecnologico ilimitado. Acredita que
solucdes deverdo vir de mudancgas que deverdo ocorrer simultaneamente nas diversas

facetas da crise, afetando todos os aspectos da vida.

A importancia da articulagdo dos fatos historicos foi encontrada nos
trabalhos de Hobsbawm (1995). O historiador afirma que mecanismos sociais
apagam o passado e fazem com que a sociedade viva um presente continuo,
dificultando compreender e explicar por que as coisas deram no que deram e como
elas se relacionam entre si, deixando o legado de questdes e impasses subjulgados,
predominantemente, por valores de um individualismo ‘associal” absoluto,

combinados com a submissdo organizada pela nogao de dever e confianga.

Para identificacao dos agentes possiveis e aceitaveis da mudanca futura,
Smith (1988) propde uma logica teorica. Nela o espago geografico ¢ produzido pela
racionalidade econdmica que, orquestrada pelo ntcleo concentrador e centralizador
da acumulagdo capitalista, expande as suas forcas produtivas universalizando e
igualizando o espaco global. Ao mesmo tempo o diferencia internamente pela
divisdo social do trabalho e do capital, o que resulta no padrdo universalizado do
desenvolvimento desigual, e no padrao de desenvolvimento social que emancipa o

espaco da sociedade.
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A preocupacdo com a aplicagdo dos principios ecologicos para
ecossistemas humanizados aproximam este trabalho do pensamento de Odum (1988).
Segundo ele as leis da natureza ndo foram revogadas, entretanto os ambientes
construidos ou alterados pelo homem, como as cidades e os agroecossistemas,
mostram perturbacdes ambientais num ritmo muito mais dinamico do que aqueles de
menor ou nenhuma interferéncia humana. Conclui entdo que a ecologia humana tem
que ir com seus principios além da ecologia geral, dada as transformag¢des no espago

e no tempo desses ecossistemas.

Para ir além da ecologia geral, o trabalho enfrenta a questao dos limites
da unidade de investigag¢do. E encontrado entdo em Altiere (1989) e Conway (1993),
o conceito de agroecossistemas com a perspectiva social. Altiere ¢ Conway
apresentam a argumentagdo de que a fronteira do agroecossistema pode ser colocada,
tanto dentro dos limites biofisicos, quanto socio-econdmicos, dependendo da escala

dos fatores considerados.

Os autores aqui citados constituem o marco tedérico no qual encontra-se
o enfoque dado ao objeto de pesquisa. Assim a compreensao ¢ o resultado deste
trabalho encontram-se na reunido e sintese dessas idéias e conceitos por eles

transmitidos.

Com a preocupagdo de incorporar neste trabalho uma proposta mais
concreta para o meio ambiente, recorreu-se ao Direito Ambiental, utilizando a

Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988) ¢ também a Constituicdo Estadual
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(MATO GROSSO DO SUL, 1989) e a Lei Organica Municipal (PONTA PORA,
1990). Juntos, esses instrumentos tanto expressam as aspiragdoes coletivas para a
sociedade e para o espaco por ela ocupado, como o comprometimento dessa
sociedade com a solugdo pacifica das controvérsias. Buscou-se destacar os conflitos
e contradi¢des entre o que se quer de uma organizagao social, € o que se tem, o que
levou a pesquisa a se aproximar do conceito da fun¢do social da propriedade rural

prevista na Constitui¢ao.

A tarefa seguinte, entdo, foi aplicar essas idé€ias na area selecionada, area
rural de Ponta Pord no Estado de Mato Grosso do Sul, para saber se elas se
confirmavam, e se confirmadas, demonstra-las. A area de estudo, dada a sua
ocupacgao territorial com atividades agropecuarias, foi tomada como um ecossistema
humanizado, conceituando-o aqui como um agroecossistema dentro do qual foi
considerada a perspectiva social. Chegando aos mecanismos sociais engendrados
pela racionalidade economica que emancipam o espago da sociedade, foi revelada a
existéncia de ameaca a sua sustentabilidade, e as respostas, a nivel de comunidade,
que devem ser dadas a essa ameaca de modo a reverter ou inibir os processos

atuantes.

Foi considerada que a unidade geografica para essa abordagem deveria
compreender uma organizagao social com uma constitui¢do politico-administrativa.
Principalmente para que reuna os diversos interesses publicos, uma vez que a
fundamentagdo desse estudo estd em olhar o meio ambiente a partir de uma

perspectiva social. Assim foram utilizados os limites municipais como limites do
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agroecossistema, por ser o municipio a unidade autonoma de menor hierarquia
dentro da organizacgdo politica-administrativa do Brasil. Atualmente ¢ aconselhado,
que a bacia ou microbacia hidrografica seja utilizada como unidade geografica para
estudos ambientais. Ela é considerada uma unidade natural basica, onde encontram-
se as relagdes entre clima, solos, organismos, e aspectos socioecondmicos
(Resende,1995). Porém, ela pode comportar mais de um limite politico
administrativo ou partes deles. Utilizar essa unidade geografica geraria trabalho para
um projeto muito mais amplo. Contudo o que ora foi apresentado a nivel municipal,
podera vir a constituir uma boa parcela de um projeto a nivel de bacias ou

microbacias.

A analise do municipio como um agroecossistema serve para colocar a
economia agricola em consonancia com o meio ambiente. E os limites politico-
administrativos da organizacao social lhe permitem conferir uma identidade coletiva
e a garantia de sua viabilizagdo através do aparato institucional e do sistema
juridico-legal. Esta andlise permitiu também fazer a ligacdo entre a ldgica do
produtor e a do sistema que a determina verificando onde entre os dois se coloca a

logica coletiva, e a forma como essas logicas interagem.

O planejamento do municipio como um agroecossistema permite o
aparecimento de valores coletivos, e consubstancia a percep¢ao que o cidadao tem de
si e do seu espago, fazendo com que os beneficios da economia possam ser aferidos

por todos.
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As questdes ambientais foram observadas sob um enfoque holistico.
Partiu-se do pressuposto de que este espago vem sendo produzido pela
racionalidade econdémica. Recorrendo tanto a sua historia passada quanto a atual,
tentou-se contextualiza-lo no processo de igualizagdo do espago global e de
diferenciagdes internas. O passo seguinte foi mostrar os conflitos que essa
igualizacdo e diferenciagdo trazem para a propria estrutura da organizagao social no
nivel local levando a contradigdes nos seus objetivos e alienacdo do meio ambiente,
0 que vai significar a propria emancipacao do espago pela sociedade em favor de um
desenvolvimento social “associal” em um meio ambiente degradado. Foi proposta
aqui, a tese de que a racionalidade ambiental ¢ a estratégia de sustentabilidade de
agroecossistemas em superacao aos sistemas agrarios definidos pela racionalidade
econdmica. Dentro desse enfoque, ressaltou-se a nogao de espaco rural socialmente

construido (veja item 6.1.2).
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2 PENSANDO LOCALMENTE PARA AGIR GLOBALMENTE

2.1 REFERENCIA HISTORICA DO TEMA

O desenvolvimento desse capitulo foi baseado, principalmente, nos
seguintes autores, Alves (1986), Castro (1992), e Enciclopédia do Ensino Integrado

e Supletivo (1977).

Estamos chegando ao terceiro milénio, € os povos, a cada dia, estdo mais
conscientes da importancia da preservagao e restauracdo do meio ambiente para a
garantia da vida na Terra. Neste contexto a qualidade na vida humana esta sendo

enfatizada.

A histéria da humanidade foi guiada até aqui por desafios colocados ao
homem que, inicialmente, os enfrentou individualmente, e depois, se organizou
socialmente para enfrenta-los. Mas as formas de organizacao social ndo se limitaram
aos desafios da sobrevivéncia humana. A cada bem-estar alcancado, novas
necessidades e valores foram sendo incorporados aos objetivos humanos. Entre eles,
o proprio fortalecimento da organizacdo social e de outras organizagdes dela
derivadas. As organizagdes distanciam-se, assim, do seu objetivo primeiro de

garantir sobrevivéncia a sua coletividade.
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Hoje, a humanidade de posse de todo conhecimento adquirido ao longo
dessa historia, ainda vive o desafio da sobrevivéncia humana. Entretanto, descobre-se
que ela estd ligada a sobrevivéncia daquela sobre, e com a qual trava suas lutas de
sobrevivéncias, a Terra. E mais, essa sobrevivéncia conjunta ndo se realiza em
partes, mas somente no todo. Isto, contudo, vem alimentar um processo ja ha muito
tempo iniciado, o da globalizagdo da economia capitalista através da expansao das
relagdes econdmicas e sociais entre os povos. Enquadrando-se na conscientizagao
ecologica, os defensores da globalizagdo da economia, adotam a expressdao
desenvolvimento sustentdvel, para passar principios capitalistas nas politicas,
principalmente, dos paises em desenvolvimento, de maneira a constituirem territorios
favoraveis a formagdo de novos mercados e espacos produtivos a serem incorporados
na economia global. Assim, historicamente, constata-se que a a¢ao humana vem

sendo direcionada pela maneira como ¢ compreendido o sistema ambiental.

Os nossos sistemas agrarios sao organizados segundo interesses distantes
dos objetivos de sobrevivéncia coletiva da nossa organizacao social. Eles tém sido
prova de que a acdo humana ¢ direcionada pela maneira como ¢ compreendido o

sistema ambiental.

O primeiro padrdo do sistema agrario brasileiro foi dado pelos
colonizadores portugueses. Os Renascentistas, tém uma visdo nova do homem e do
seu valor. Para eles, a visdo mitica do mundo ficou na Idade Média, e a natureza é
algo que se pode usar e explorar. Conhecidamente mercantilistas, imprimem a sua

cultura de dominagdo da natureza a exploragdo primaria da terra para exportacao de
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matérias-primas dai obtidas. Esta exploragdo dissociada de qualquer cuidado de
preservacdo dos recursos naturais e valorizacdo social, introduziu um modelo de
economia destrutiva. Tal economia expandiu-se, ainda com os colonizadores, para
uma agricultura extensiva de produtos exportaveis. O ciclo econdmico destes
produtos, se deu em tempos e espacos diferentes guiado pelo oportunismo

econdmico.

Assim a histéria da agricultura brasileira foi sendo marcada pela
eliminagdo de vastas areas de ecossistemas naturais, junto com o despojamento do
carater social na constru¢do dos espagos produtivos. O fato de ser uma economia
colonialista explica menos o seu lado destrutivo do que a propria cultura do
colonizador, ou seja, a maneira pela qual ele compreendia o sistema ambiental. Nao
fosse assim nao teria destruido grande parte dos recursos de sua propria terra. Hoje o
“colonizador” com um outro conceito de natureza, quer o direito de ingeréncia sobre

o uso dos recursos naturais e a qualidade ambiental a nivel global.

O antropocentrismo do Renascimento deu as premissas para a ruptura
tecnologica que viria a ocorrer posteriormente. No século XVII, o desenvolvimento
do pensamento humano levou a visdo mecanicista do mundo com a ciéncia de
Newton. Assim, as transformagdes da natureza eram vistas como determinadas pelas
mesmas € imutaveis leis mecanicas, ou seja, tudo era produto de processos
mecanicos, com seqiiéncias ordenadas e prediziveis. Foi alavancado o progresso
técnico. A Europa avangou nas artes mecanicas. Estas, diminuiram o uso dos seres

humanos como motores, ¢ assegurou o aproveitamento de regides menos favorecidas
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pela natureza. Introduziu-se o aproveitamento da energia do cavalo, hidraulica e
eolica. O aprimoramento das técnicas contribuiu para a dispersao da populagdo e
para a reformulacdo da funcdo social da populagdo urbana que salta do

mercantilismo para a producao industrial.

A Inglaterra foi o pais que melhor organizou as técnicas em prol da
producdo industrial. Assim, primeiro na Europa e depois no mundo, enquanto uma
regido se especializava em ago, a outra se especializava em algodao. Como na maior
parte do mundo as contribuigdes técnicas ainda ndo haviam sido reunidas e
organizadas, o que ocorre na Inglaterra € visto como novo. A Inglaterra avanca como
centro ideologico, e dissemina o conceito de divisdo do trabalho, que estimula a
especializacao dos paises em determinados produtos agricolas. Mantendo os outros
paises no setor agricola, abre caminho para a Revolucao Industrial e faz emergir as
culturas de retorno imediato, que se estabelecem em paises com condi¢des

tecnologicas diferenciadas.

No Brasil, a agricultura possuia meios limitados, com praticas agricolas
envolvendo implementos manuais, forca animal, e comparativamente de baixa
produtividade. A reagdo a escassez de capital ¢ as limitagdes tecnoldgicas foi o
deslocamento e a ampliacdo das areas de plantagdes e pastagens, para aumento da
produgdo, ja que as terras eram abundantes. A precariedade da economia agricola
brasileira, nesta época, vinha principalmente do fato de que o ciclo da cana de acucar
estava no fim, em fun¢do da expulsdo dos holandeses do Brasil. Estes, levaram a

produgdo do agucar para as Antilhas.
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Este fato também gerou séria crise na economia de Portugal, levando-o a
acordos comerciais desvantajosos com a Inglaterra. A Inglaterra compromete-se a
adquirir toda produgao de vinho da regido da Madeira, enquanto Portugal obriga-se a
comprar exclusivamente tecidos ingleses. Este fato contribui para o crescimento do
setor téxtil inglés. Com a descoberta das minas de ouro no Brasil, Portugal ¢ salvo do
aperto financeiro, ¢ detém uma nova fonte de recurso para adquirir os produtos
ingleses. E a Inglaterra, ouro para desenvolver ainda mais as suas industrias e, influir
na ideologia que inspiraria o século XVIII a partir da nova ciéncia natural, que
deixara claro que tudo na natureza era racional. O ciclo do ouro, levou os municipios
brasileiros a perderem a autonomia que desfrutavam, embora bem antes ja nao

tinham mais representagdo popular (veja no item 3.1)

No século XVIII, o Iluminismo foi o movimento ideoldgico que fez
emergir a nogdo de progresso. O pensamento era de que os homens movidos pela
razao, se elevavam de um mundo de supersti¢ao, ignorancia e selvageria a um mundo
mais educado, racional. Pelos seus principios, a natureza era boa ¢ o homem
naturalmente bom. E usando a sua razdo com liberdade, voltaria a sua natureza, da

qual se distanciou pelo autoritarismo da sociedade civilizada.

Entretanto, desprezando a integridade dessa ideologia, foram enfatizados
o principio da utilidade das maquinas para a humanidade e o principio da democracia
para uma sociedade livre onde todos tém os mesmos direitos. Foi com esse apelo que
o capitalismo se colocou a favor das liberdades individuais, uma vez que era preciso

livrar-se dos encargos com a escravidao e organizar uma nova forma de exploragdo
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do trabalho, a0 mesmo tempo em que expandiria a massa consumidora dos produtos
industrializados. Fortalece-se assim, o conceito de progresso, alimentando uma
corrida a prosperidade. Esta, passa a significar acesso € consumo do que as novas
tecnologias podem propiciar, para que se desfrute de uma nova forma de entender e

se relacionar com o meio.

O [luminismo esperava que o homem livre voltasse a natureza, mas o que
brotou, por intermédio do capitalismo, foi a ilusdo de que todos, indistintamente,
teriam oportunidade de explorar e usufruir da natureza. Ilusdo esta que muitos logo
devem ter se dado conta, trabalhando no mesmo ritmo das maquinas, ¢ sendo

explorados da mesma forma que toda a natureza.

Ao mesmo tempo em que a Franca, Inglaterra ¢ Alemanha concorriam
para a lideranca intelectual com as idéias liberais, nessa época, o Brasil empobrecia
com a ganancia de Portugal na exploragao do seu ouro, com vistas a saldar dividas
com a Inglaterra. Entretanto, as transformacdes sociais ndo passavam despercebidas
para os brasileiros. Como o Brasil estava proibido por Portugal de criar
universidades, os luso-brasileiros que queriam estudar iam para a Europa e voltavam
entusiasmados com as novas idéias de liberdade, fraternidade e igualdade que por 14
eram difundidas. Essas idéias que na época inspiraram a independéncia dos Estados
Unidos e a Revolugdo Francesa, acabam por inspirar também os movimentos de
libertagdo nacional. Mas o Brasil termina o século XVIII, ainda sob o jugo de
Portugal que continua influenciado e dependente da ajuda do governo inglés que esta

sendo beneficiado com os acordos comerciais. No mundo ocidental, tanto a visdo
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técnico-mecanicista, como a filosofia introduzida pelo Iluminismo, alcangam o

século XIX.

Apesar do sentimento nacional crescente, o Brasil teve que esperar pelo
século XIX para que os problemas econdmicos e politicos de Portugal, submetidos a
uma nova Corte, que nao mantinha alianga politica com a regéncia do Brasil, o
levassem a independéncia. Assim, € o proprio governo portugués no Brasil, premiado
pelas circunstancias, que lanca as bases da nova economia e da nova politica. A
Constituicdo de 1824 misturava idéias democraticas inglesas e francesas, sem
eliminar o poder dos donos de terras, herdados de Portugal quando da formagdo do
sistema de governo do Brasil Colonia. O resultado era a combinagdo de um
idealismo tedrico com a necessidade de atender aos interesses da classe social
dominante no pais - a dos grandes proprietarios rurais. Tal combinagdo ¢ articulada

por um governo centralizador e autoritério.

No século XX, até os anos 40, os municipios ainda estavam amarrados a
um governo centralizador e aos proprietarios rurais conservadores. As relacoes de
producdo no campo ainda eram do tipo que lembra o feudal, com parceria,
arrendamento, colonato e trabalho assalariado. Os latifundios improdutivos
apresentavam uma area cultivada que correspondia a apenas 2% do territdrio
nacional. Em geral, neles, ndo se observava o esfor¢o de capitalizacdo. As praticas
agricolas, de baixo rendimento e de alto grau de destruicao da fertilidade dos solos,

eram determinadas muito mais pelo conhecimento empirico, do que pela orientagdo

da pesquisa técnico-cientifica. “Por sua vez o minifiundio significava a exploragdo
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antiecondmica da terra, a miséria cronica das culturas de subsisténcia que nao dao
para matar a fome da familia” (Castro,1992, p.299). Somados a isso estavam os
insuficientes meios de transportes e de armazenagem dos produtos, condicionando
um abastecimento alimentar insuficiente e inadequado as necessidades alimentares
do povo. Essa situacao ¢ facilitada pela incapacidade dos governos de moldarem uma
organizagdo social nacionalista. E, como veremos mais tarde, isso na verdade nunca
chega a acontecer. Até porque, em parte, o legitimo direito a vantagens individuais,

na forma colocada pela racionalidade econdmica, favorece a esta situacao.

Neste periodo, a pesquisa técnico-cientifica para orientar a producgdo
agricola, partia do conhecimento dos distintos ecossistemas e de suas potencialidades
edafoclimaticas para formulacdo da sua base técnica. Entdo a produgdo agricola era
determinada pelo produto que melhor correspondia aquele ecossistema, e a base
técnica estava voltada fundamentalmente para a otimizacdo do uso dos recursos
locais, como solo, clima e recursos hidricos, nos processos bioldgicos vegetativos de
tais produtos. Os produtos agricolas encontravam-se distribuidos regionalmente, e,

igualmente, os habitos alimentares.

Depois da 2* Guerra Mundial, nos paises desenvolvidos, as pesquisas
agropecudrias voltam-se para aumentar a produtividade. Introduziu-se o conceito de
que uma espécie unica vegetal ou animal diminuiria a utilizagdo de insumos e
maximizaria a produtividade. Ao mesmo tempo, o reducionismo das varidveis
envolvidas serviu para direcionar os trabalhos cientificos de forma a poder manter o

sistema sob controle. A pesquisa desenvolve, entre outras coisas, métodos de:
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conservagao dos solos, devido ao esgotamento pelas praticas degradantes; combate
as pragas; e prevencao das incertezas do clima. E assim foram surgindo novas formas
de manejo das culturas. O ritmo da agricultura d4 uma nova dimensao a organizagao

industrial, unindo a cidade ao campo, a industria a agricultura.

Nos paises em desenvolvimento, as politicas agricolas basearam-se na
simples transferéncia do modelo euro-americano, permitindo aumentar a produgao da
agroexportacdo, com utilizacdo de insumos energéticos produzidos pelo complexo
industrial petroquimico. No Brasil, foi a partir dos anos 50 que a agricultura sofreu as
novas tendéncias dadas pela pesquisa técnico-cientifica dos paises desenvolvidos
representantes da Revolu¢do Verde. A agricultura brasileira liberta-se dos
ecossistemas. Novas possibilidades sao dadas pela indastria petroquimica, para
produzir o que estd melhor colocado no mercado internacional. Desta forma, a
pesquisa técnico-cientifica brasileira volta-se para especializar-se na associacao do
conhecimento do produto que deseja produzir € o local que melhor podera usufruir
do aparato tecnoldgico dos paises do primeiro mundo. Ou seja, a pesquisa brasileira
se prepara para disseminar o uso das tecnologias da Revolu¢ao Verde. A partir desta
fase as culturas comecam a ser distribuidas indistintamente nas diversas regioes,
porém com uma tendéncia a diminuicao da diversificacdo da producao, importacao e

internalizagdo de habitos alimentares em fungdo deste novo sistema agricola.

Como parte da estratégia de modernizacdo da agricultura, nos anos 60,
sdo dados subsidios sob varias formas, para a aquisi¢do de insumos modernos. O

consumo de insumos quimicos teve crescimento espetacular, o que estimulou a sua
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producdo internamente. A utilizagdo de fertilizantes e de defensivos difundiu-se
rapidamente nas areas agricolas tradicionais e naquelas englobadas na alteragdo do
padrao geografico da produg¢dao de graos. A tecnologia roubava a cena no novo
padrao agricola em detrimento das questdes sociais que nao foram acompanhadas de

medidas capazes de recolocar o homem em cena.

Nos anos 70 chega-se a consolidagdo do complexo agro-industrial.
Enfim, o produtor rural ndo ¢ mais o mesmo. O novo modo de produzir, impde o
estilo de produtor empresarial. A agricultura requer a articulagdo com as industrias
fornecedoras de insumos e equipamentos e processadoras da producgdo. Essa
articulagdo transcende a escala nacional. O olhar empresarial dos veteranos e novos
produtores, com a ajuda do Estado, ¢ direcionado para as terras da regido Centro-
Oeste e Norte do pais, desbravando ecossistemas de cerrados e florestais. Este
processo caracteriza-se, principalmente, pela formacdo de uma fronteira onde o

produtor ndo estabelece vinculo social com a terra.

Mas na década de 80, vieram os primeiros sinais de frouxidao dos lagos
entre esse modelo de padrao agricola e o ntcleo de todo o processo - o0s paises
desenvolvidos. A vulnerabilidade ficou demonstrada com a redug¢do do nivel de
subsidios ao crédito rural e a diminui¢do da demanda internacional da produgdo
agricola do pais. O produtor ndo preparado para enfrentar a nova situagdo, fica
descapitalizado. E contida assim, a difusdo de insumos quimicos, particularmente nas
regides que ja haviam consolidado seu padrao de mudanca tecnoldgica ao longo da

década de 70. A falta de investimentos nas atividades agricolas ¢ refletida na
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desassisténcia técnica, que abre caminho ao uso irracional de produtos quimicos e de
praticas de risco elevado para as condi¢cdes ambientais. Principalmente, no novo
padrao ditado pela modernidade, para as familias da area rural o campo perde o
sentido de lar para tdo somente ser local de producao, onde o homem representa um

custo muito elevado.

Pode ter sido pelo fato do campo ter-se tornado um lugar de producao,
que a década de 90 entra na histéria como a época em que o homem, num processo
de refluxo, encontra o novo tom do velho argumento para retomar a cena no campo.
Isto, porque o conceito de terras produtivas passou a ser um problema para a politica
agricola, fazendo ressurgir junto com o mesmo, o conceito de fungdo social da

propriedade rural, (veja item 3.2.2).

O agricultor que vinha se acostumando as facilidades de politicas
econdmicas anteriores, depara-se no fim do século com a politica do Estado Minimo.
Menos paternalista, estas politicas colocam em check a visdo empresarial no campo
a0 mesmo tempo em que pressionam proprietarios que somente tem a terra como
reserva de valor. E recolocada pelos “sem-terra” a opgdo pela Reforma Agraria. Mas
essa parece ter que esperar pelo proximo milénio para ver o resultado do confronto,
criado pelo direito democratico, entre as vantagens individuais e os valores coletivos
(ver item 3.2.1). Entretanto, esse podera ser o grande embate que conduzira as

respostas das questdes ambientais rurais.
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2.2 REFERENCIA DA DEGRADACAO AMBIENTAL NA AREA RURAL

A agricultura interfere no ambiente de muitas maneiras. A producao,
processamento e distribui¢do de alimentos, todos alteram o ambiente, e conforme a
abrangéncia dessas atividades, grandes efeitos podem se tornar irreversiveis. Os
efeitos da agricultura podem ser ao mesmo tempo vistos como positivos € negativos.
Por exemplo, os pesticidas modernos t€ém criado uma revolucdo na agricultura a

curto prazo, mas a longo prazo seu efeito tera sido indesejavel.

Os maiores problemas ambientais que podem resultar da agricultura
incluem desflorestamento, desertificagdo, erosao do solo, degradacdo dos recursos
hidricos, salinizacdo, acumulagdo de metais toxicos, acumulagdo de compostos

organicos toxicos e poluicao da agua, incluindo eutroficacao.

A agricultura facilmente esgota os solos. Quando a terra ¢ varrida da sua
vegetacdo natural, o solo comeca a perder a sua fertilidade. Algumas vezes isso
ocorre por erosdo fisica. Sem a cobertura vegetal, o solo ¢ exposto diretamente a
agua e ao vento, o qual remove o solo desprendido. A introdu¢cdo de maquinas
pesadas vai promover o aumento da compactagdo dos solos e a perda das
propriedades da sua estrutura que contribuem para a producdo das colheitas. O solo
lavrado também perde fertilidade quando elementos quimicos sdo dissolvidos na

agua e transportados para os cursos dos rios e aguas subsuperficiais.
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A qualidade da fertilidade do solo ¢ muitas vezes medida através do
tempo requerido para o solo perder metade de elementos quimicos necessarios para a
cultura, e armazenados por ele originalmente. O tempo sobre o qual um solo perde
metade de seus elementos quimicos varia. Porém ele ¢ mais rapido nos climas quente

e umido das zonas tropicais, do que nos climas frio e seco das zonas temperadas.

Nada na natureza consegue concorrer com a acao de um arado. Plantas e
organismos do solo ndo se desenvolvem ou se adaptam aos seus efeitos. As pessoas
precisam portanto, ser cautelosas com o uso do arado. Tipicamente, a mesma terra ¢
arada e plantada ano apds ano. A pratica anual de arar depois plantar possibilita o uso
intenso do solo e elevada producao das culturas. No entanto o arado abre a terra para
a erosdo aplainando e removendo a vegetagdao natural. O solo destruido pelo arado
pode ser carregado pelo vento para longe quando esta seco e lavado e carregado com
as aguas pluviais. Arar a terra contribui para destruir a camada superficial do solo,
onde se encontra a maior concentracdo em matéria organica fértil. A menor presenca
de matéria organica no solo o torna mais vulneravel para avancar a erosdao. Uma vez

iniciada a erosdo, o processo pode ser facilmente acelerado.

Muitos desses solos erodidos terminam sobre os cursos de agua. A
sedimentacdo ¢ um sério efeito ambiental da agricultura moderna. Os sedimentos
dirigindo-se para as aguas produtivas, causam prejuizo a atividade pesqueira.
Nitratos, amodnia, ¢ outros fertilizantes levados por sedimentos podem causar

eutroficacdo nas aguas a jusante, resultando no desenvolvimento de algas e
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reduzindo a producao de peixes. Os sedimentos poluidos também podem transportar

toxinas.

A aplicagdo persistente de pesticidas ou outros toxicos quimicos
organicos pode resultar no envenenamento do solo. Areas desérticas podem ser
criadas algumas vezes por esse envenenamento. Transportados pelo ar, esses

produtos, tem um efeito poluidor, e utilizados excessivamente degradam os solos.

A irrigagdo, ¢ outro recurso utilizado na agricultura que também
contribui para a desertificagdao, na medida em que remanescentes de cloreto de sdédio
podem ficar depositados nos solos. Ao longo do tempo os sais podem conduzir para
um ponto no qual ele torna-se toxico. Este efeito pode ser, algumas vezes, revertido
se a irrigacdo ¢ aumentada notavelmente; o grande volume de agua dissolve os sais e

carrega-os para o lencol freatico.

O pastoreio excessivo também merece preocupacdo. A capacidade da
terra suportar um rebanho, varia com a intensidade e frequéncia das pancadas de
chuva, e com a fertilidade do solo. Quando a capacidade do solo e excedida, a terra
vai sendo desagregada, isto ¢ facilitado com a formagdo dos aguaceiros. Quanto
menor a fertilidade do solo, menor a diversidade de espécies de plantas e o
crescimento da vegetagdo. Assim, a pastagem estara favoravel ao dominio de
espécies de plantas que sdo relativamente indesejaveis pelo gado. Enquanto as

plantas de cobertura sdo reduzidas, vai se criando condigdes ao processo de erosao
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junto com o pisoteamento do gado na terra. Os caminhos feitos pelo gado vao

marcando as pogas de dgua, as quais, sao rapidamente erodidas pelas chuvas.

A vegetacao, pela importancia do papel que cumpre, deve ser alvo de
preocupacdo. Um terreno protegido pela vegetagdo esta praticamente livre dos
processos erosivos. Na regido Centro-Oeste do pais a alternancia continua do periodo
seco prolongado, com um periodo de chuvas intensas e calor, sobre solo pouco
protegido, impde a este um processo acelerado de erosdo e lixiviagdo, com rapida
alteragdo de suas caracteristicas. E imprescindivel o reflorestamento, principalmente
nas cabeceiras e mananciais hidricos, margens de rios, relevos dissecados e areas
proximas as cidades. As queimadas sucessivas, com o objetivo de permitir a limpeza
do terreno, ou cobertura homogénea de gramineas, sao econdmicas. Por outro lado,
aniquilam o revestimento vegetal, provocando o enfraquecimento do solo e
dificultando suas possibilidades de arejamento. A exploragdo de madeira deve ser
feita através da escolha orientada de locais onde a atividade possa ser exercida, sem
causar erosao, possibilitando procedimento que mantenha o individuo com matrizes
em areas ingremes, garantindo a reciclagem e a perpetuidade das espécies. Deve-se
considerar, ainda, trés fatores que influenciam enormemente a efetivagao deste tipo
de vegetagdo: o cupim, o fogo ¢ a lixiviagdo. O cupim destrdi os frutos, sementes e
raizes. A pratica rotineira dos criadores e agricultores, usando o fogo como principal
instrumento de lavoura, contribui para que a regido sofra, anualmente, profundas
modificagcdes. Durante metade de cada ano, gragas aos ventos que sopram nos

planaltos e a secura do ar, o fogo se propaga com facilidade, queimando os ramos das
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espécies vegetais e as degradando. Na outra metade do ano, a lixiviagdo leva as terras

junto com as aguas das chuvas, empobrecendo o solo e tornando-o alico.

A protecdo as matas de galeria ¢ de importancia inquestionavel. Sao
varias as razdes: por sua acao filtrante dos poluentes provenientes das atividades
agricolas ao seu redor; por evitar insolagdo direta, mantendo mais estavel a
temperatura das aguas dos rios; como fornecedor de alimentos para a fauna aquatica
pela queda de folhas, flores e frutos; como refigio da macrofauna terrestre;
perenizacdo de cursos de agua, etc. A necessidade de sua protecdo ou mesmo
recuperagdo ¢ uma realidade, sobretudo se considerar que sdo areas relativamente

pequenas em comparagao aos beneficios que trazem ao homem.

A necessidade e a responsabilidade pela conservacao dos solos, vem
sendo alvo da politica agricola nos Estados Unidos a muitos anos, mais efetivamente
a partir de 1936, quando foi instituida a Lei de Conservagdo de Solos, fruto da luta
dos produtores, que mobilizaram a sociedade em favor da preservagao dos solos sob
alegacdo de constituir patrimonio da agricultura e do pais, e passaram a contar com
um programa de investimento publico para conservacao dos solos. Mas, ao longo dos
anos essa concessao acabou por definir grupos de interesse na conservacao dos solos.
O Instituto Nacional do Calcario era um que se beneficiava do programa, ja que
estava prevista a aplicagdo de calcério no solo. Defensores e criticos dessa pratica se
dividiam entre o argumento de que era uma forma cientificamente conservacionista
e o argumento de que atendia prioritariamente a interesses econdmicos. O

Departamento de Conservacdo dos Solos, criado com a lei de 1936 e o Servigo de
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Extensao junto ao Farm Bureou (organizagdo de produtores agricolas com o
objetivo de prestar todo tipo de servigo relacionado a atividade agricola e as
necessidades desses produtores), também disputavam as atividades de conservagao
do solo, o que significa dizer que disputavam os recursos para este fim. Mas a origem
dos recursos também foi motivo de controvérsia. “Uma corrente advogava que os
produtores deveriam pagar os custos da conservacao do solo de suas propriedades, ja
que internalizariam os beneficios de uma terra mais produtiva e, dentro de um
sistema capitalista, ndo seria recomendavel conceder beneficios que aumentassem a
renda futura da terra. A burocracia do Departamento de Conservagdo do Solo
“dourou” muito o posicionamento ideologico dos conservacionistas, argumentando
que o solo era uma heranga nacional, que deveria ser preservada, mesmo a custo de
algum recurso publico” (Lopes, 1996, pg. 294). Em 1960 os recursos para o

programa foram finalmente reduzidos.

O veranico, que ¢ a interrupcdo do periodo de chuvas, ¢ uma
caracteristica marcante do clima dos Cerrados. Estudos climaticos permitiram melhor
entender a distribuicao de chuvas e a probabilidade de ocorréncia de veranicos. Este
assume importancia agrondomica pelo fato de que mais de 90% dos solos do Cerrado
sdo fortemente 4cidos e com alta saturagdo em aluminio, o que limita o
desenvolvimento das raizes das culturas a pequena camada da superficie do solo
quando corrigida apenas com calcario (sem gesso). Dessa forma, o efeito da estiagem
¢ mais acentuado nos Cerrados do que nas areas onde o volume de solo explorado

pelas raizes ¢ maior.
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No Brasil, pode ser destacada, particularmente para os cerrados, pela
caracteristica de solos pouco férteis e intenso uso agropecudrio, a necessidade de
uma politica de conservacao dos solos, a exemplo do governo do Parana, que
promove campanhas de controle da erosao e hoje, praticamente, o Norte do Parana
ndo tem problemas graves com conservagdo do solo. Na area de estudo desse
trabalho, conforme o item 3.2.3, o Poder Publico tem a incumbéncia de agir em prol
da conservagao dos solos. Mas, ndo esta fixada a forma que essa agdo deve assumir.
E preciso estar atento para que um programa de conservagdo dos solos ndo venha a

ser um meio de privilegiar grupos de interesses.

Resende (1996, pg. 174), coloca a seguinte questdo: os recursos hidricos
dos Cerrados sdo suficientes para suportar a expansao agricola que vem ocorrendo
nessa area nas ultimas décadas? Isso € particularmente preocupante pois para a
obtengdo de mais de uma safra agricola/ano, a irrigagdo ¢ imprescindivel e a
utilizacdo dessa pratica, sobretudo com pivo central, tem aumentado de forma
expressiva. A regido nao ¢ das melhores servidas em termos de recursos hidricos; os
cursos de agua, apesar de relativamente perenes, estdo muito afastados uns dos
outros: uma unica fonte de polui¢cdo pode afetar a agua disponivel de uma area muito
grande. A ocupacdo dessa area tende a refletir largamente na qualidade da adgua das
suas bacias hidrogréaficas. H4 um estreito relacionamento entre a atividade agricola e
a qualidade e quantidade do recurso hidrico, o que ndo deixa de ser um fato
preocupante e merecedor de cuidados especiais. As areas agricultaveis constituem

uma fonte de poluicdo dos mananciais de agua. E que, juntamente com os sélidos

responsaveis por assoreamento e turbidez ~da agua, seguem-se residuos de



32

praguicidas, reconhecidamente nefastos a sua qualidade. A quantidade de agua, por
outro lado, em particular nos locais onde ha grandes projetos de irrigagdo, pode

tornar-se limitante.

Na verdade o padrdo moderno da agricultura, junto a pulsacdo do
mercado, ¢ que tem conduzido a agricultura a um ritmo de produgdo que
desconsidera os efeitos ambientais. Da mesma forma, quando ndo considera a
exploracdo vantajosa, abandona a terra que nao esta participando do processo
produtivo, sem nenhuma conservagdo. E quando encontra vantagens comparativas
melhores em outra regido, abre uma outra fronteira agricola, ja que ndo tem
comprometimento nem vinculos sociais com o territorio. Quando um projeto
industrial vai ser implantado em uma regido, ele ¢ muito mais fiscalizado do que

qualquer empreendimento agropecuario (ver itens 3.2.2 e 3.2.3).

2.3 REFERENCIA DO NOVO CENARIO MUNDIAL PARA A AGRICULTURA

Nos itens 2.1 e 2.2, a analise foi feita pensando localmente. Neste item, a
analise foi feita para a acdo global. Quando se pensa em sustentabilidade de
agroecossistemas, as questdoes sociais ¢ da degradagdo ambiental, ndo podem ser

consideradas deslocadas das pressdes sob as quais a economia mundial funciona.

O cenario futuro para a agricultura nesse final de século, parte das
pressdes vindas da: globalizagdo econdmica; estabilizagdo da moeda; regras

acordadas na Organiza¢ao Mundial do Comércio - OCM e no Mercado do Cone Sul -
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MERCOSUL; rearranjo institucional no Centro e¢ no Leste da Europa; o
commoditismo; emergéncia ¢ instabilidade dos paises asiaticos; equilibrio ambiental
e consciéncia ecoldgica; e onda do desenvolvimento sustentavel. Essas pressoes tanto
conduzem as politicas econdmicas, como o comportamento ¢ a exigéncia dos

mercados consumidores.

As pressdoes sao igualmente feitas sobre paises cujas agriculturas
pretendem ter alcances sociais diferentes em relacdo as suas fungdes alimentares.
Esse alcance ¢ traduzido no conceito de seguranga alimentar com que cada pais

opera.

Para os paises desenvolvidos, esta se consolidando o food safety de
carater qualitativo, cujo enfoque ¢ a defesa do consumidor em termos de nutri¢do e
saude. A dieta ¢ baseada em produtos de maior valor agregado, com maior equilibrio
entre alimentos energéticos, protéicos, e vitaminicos. Este conceito estd orientado
para o abastecimento e defesa do consumidor . Nos paises desenvolvidos a
agricultura sempre foi administrada pela otica prioritaria da seguranga alimentar. Na

pratica a alocagdo de recursos se faz via subsidios.

Nos paises em desenvolvimento prevalece o conceito de food security, de
carater quantitativo, segundo o qual as politicas devem ser muito mais orientadas
para a produgdo, com a finalidade de expandir a oferta de bens agricolas ¢ garantir

principalmente o suprimento de alimentos energéticos a populacdo. Este conceito

esta orientado para a produc¢ao e eliminacdo da fome e subnutricdo da populagao.
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Para alguns analistas, esta revolucao conceitual provoca alteracdes nas
estruturas de oferta e demanda no sistema de alimentos, fibra e biomassa. O resultado
aparece na menor producao e queda nos estoques de graos dos ultimos anos. Em
conseqiiéncia os precos sobem e pressionam o custo da proteina animal. Nao se trata
de problema de natureza meramente conjuntural, ou seja, da ocorréncia de fatores
imprevistos que promovam temporaria reducdo na colheita e oscilagdo nos niveis de
estoque. Com efeito o comportamento atual do mercado de cereais e oleaginosas
reflete um crescimento maior na demanda em relacdo a oferta nos paises em
desenvolvimento do food security. Ao mesmo tempo, os paises desenvolvidos
administram o custo das suas politicas através do controle da oferta e redugdo dos
estoques, que sao os menores dos ultimos 35 anos, ja que 1a o conceito de food safety

vem diminuindo o consumo.

A menor producdo de graos nos paises em desenvolvimento, (que sao
exportadores) reflete a queda de consumo de paises do food safety, e as mudangas
introduzidas nas politicas agricolas e comerciais de varios paises. As mudangas
principais sdo : a redugdo de subsidios a exportacao, ¢ a redugdo de incentivos a
producdo. Essas mudangas visam a estabilizacdo da moeda e os rearranjos

institucionais nos Blocos Comerciais.

Entretanto a FAO — Food Agriculture Organization - acredita que nao ha
problema estrutural para a oferta de alimentos (Ryff,1996). Para ela, ainda existe
uma quantidade significativa de terra disponivel para ser incorporada ao processo

produtivo. Os investimentos nas pesquisas, na area da biotecnologia e da engenharia
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genética, deverdo contribuir para a elevagdo dos rendimentos por hectare. A FAO
conta com o avango tecnolédgico, para que se afaste 0 medo do seu esgotamento € o

ndo atendimento a uma demanda crescente de alimentos.

E de se esperar, entretanto que os avangos tecnoldgicos estejam se
encaminhando para o food safety dos paises desenvolvidos, contemplando a

qualidade alimentar que visa nutrigdo e saude.

As andlises sobre a questdo de oferta de alimentos, seja para os mais
otimistas, seja para os mais pessimistas, concordam que os recursos naturais tendem
a escassear em relagdo ao continuado crescimento populacional. A pesquisa
agrondmica tem que ser fortalecida e reorientada, para que as inovagdes cientificas e
tecnologicas possam dar conta da seguranca alimentar da populagdo do planeta, mas

conciliando os objetivos de expandir a producdo e preservar o meio ambiente.

Para o Brasil, que ainda esta no food security, e tem a pulsacao da sua
atividade agricola dada pelo setor exportador, ficam alguns desafios: abastecer o
mercado interno, diminuindo as importagdes; otimizar o aproveitamento das areas
produtivas de modo a provocar menor agressdo ao meio ambiente; e diversificar e
melhorar a qualidade da produgdo para competir no mercado mundial. Em suas
metas devera constar o aumento dos postos de trabalho de forma articulada com essa
nova maneira de produzir e se relacionar com os mercados globalizados. Isto devera

atender ao food security com a elevagao da renda da sua populagao.
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Deve-se estar atento, entretanto, que as previsoes sobre os impactos das
novas tecnologias baseadas na microeletronica € na informatica sobre a nossa
agricultura, devera ser ainda mais excludente que a Revolu¢ao Verde dos anos 60.
Devera atingir com igual intensidade nossos produtos tropicais, tradicionais
geradores de emprego agricola, como cana-de-agucar, café, cacau, banana e outras

frutas tropicais.

Novas formas de ocupacdo para a parte significativa da populagdo
brasileira deverao ser criadas. O trabalhador deveréd ser qualificado para que esteja

habilitado a procurar outra forma de inser¢do produtiva no novo mundo do trabalho.

O arrendamento capitalista vem crescendo no pais. Além de pratica
normal para acesso a terra, ¢ o meio de grandes e médios produtores ampliarem a
producdo, e de ndo-proprietarios € pequenos proprietarios participarem do sistema
produtivo. Porém esta pratica nao resolve a questdo nem ajuda a vencer os desafios.
Pois, além de existirem conflitos entre os arrendatdrios e os proprietarios quanto a
forma de compartilharem a renda e devolver as terras, ha de se atentar que somente o
acesso a terra ndo representa a inser¢cdo no mercado competitivo para que se gere

renda para o produtor.

Ha também a International Organization of Standardization — ISO. Apos
a séric ISO 9000 que trata da gestdo da qualidade e produtividade, estd se
consolidando a ISO 14000, que trata da gestdo ambiental. O problema nio se

restringe somente a producdo agropecuaria, mas a toda cadeia do agronegocio,
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comegando pelos bens e servigos utilizados no processo produtivo, passando pelos
tratos culturais e a colheita, até a industrializagdo e distribuicdo, sempre exigindo
investimentos cada vez maiores na preservacdo do meio ambiente. Na era da
globalizacdo todos os paises terdo de levar em conta essa exigéncia. O Brasil ndo

sera excec¢ao.

O plano de estabilizagdo econdmica, imposto pela coalizdo de forgas
vitoriosas nas eleigdes de 1994, vem combinando até agora uma politica externa de
rapida abertura econdOmica com base numa taxa de cambio fortemente valorizada
com politicas internas recessivas, capitaneadas por juros altos, restri¢do ao crédito e
congelamento do salario minimo. O resultado desse conjunto de politicas para a
agricultura, principalmente depois de uma safra recorde ¢é: pregos agricolas em
queda; endividamente crescente de praticamente todos os segmentos produtivos
relevantes do setor agropecudrio e depreciagdo patrimonial resultante da queda
acentuada dos precos da terra e outras formas de reserva de valor, como o gado e

demais estoques de commodities tradicionais.

A modernizacdo conservadora, exclui a alternativa de uma ampla
reforma redistributiva. E a0 mesmo tempo em que leva o imoével rural ndo-produtivo
para a posi¢do de um ativo sem liquidez, na medida em que a nova forma de imposto
(ver item 3.2.3) faz com que perca a expectativa de valorizacdo futura. Forma ilhas
de assentamentos, de uma suposta Reforma Agraria, dispersas, resultado de solugdes
paliativas de ocasido e que apenas servem de vitrine do que ndo deve ser uma politica

de Reforma Agraria.
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Para se saber o sentido de uma Reforma Agraria, antes porém, o Brasil
deve fazer a reforma da sua politica agricola, num contexto que contemple o

econdmico, o ambiental e o social no novo cenario mundial para a agricultura.
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3 O MUNICIPIO COMO UM AGROECOSSISTEMA

3.1 SUSTENTADO PELA ORGANIZACAO SOCIAL E VALORES COLETIVOS

LOCAL

Sendo o agroecossistema estudado um municipio, foi importante
compreender a relagdo histérica, no Brasil, entre essa unidade territorial e a
organizagdo social que contém. Ajudou a perceber, no sentido de um municipio,
expresso na sua origem e definicdo, e nos termos em que sao colocados os proprios
interesses da sua organizagdao social, o processo de emancipacdo do espago da

sociedade como fator de degradagcdo ambiental.

Na historia ocidental, o municipio tem sido uma unidade politico-
administrativa de organizacdo de sociedades a nivel local desde os tempos da
conquista romana. No sistema romano, “os municipios eram regioes habitadas por
populacdes ndo originarias de Roma, mas as comunidades passavam a gozar, com
algumas restrigdes, que alias variavam de municipio para municipio, da condigdo de
cidadania romana. Mas regiam-se pelas suas proprias leis e podiam preservar suas
institui¢cdes originais ... Tanto nas colonias como nos municipios, o povo tinha direito
de exercer o seu poder soberano, elegendo magistrados promulgando as leis locais,

decidindo na solugdo dos negocios” (Alves, 1986, p. 15).
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No Brasil, ao contrario do proprio pais colonizador, a administracao dos
povoamentos, ndo evoluiu do sistema romano, ¢ imposta por Portugal. Inicia-se
assim, a partir de um sistema de governo centralizado, com doagdes de terras, que
sdo as capitanias hereditarias, pela Coroa portuguesa, a donatdrios. Mas ja nas
primeiras décadas apos o descobrimento surgiram vilas sujeitas ao Padroado da
Ordem de Cristo. Algumas passam posteriormente a condi¢do de cidade para poder
receber os bispos, que por serem nobres nao podiam residir em vilas. Isto vai dar

origem a nossa organiza¢cao municipal.

Dado o seu isolamento, os municipios, aquela época, tinham papel mais
relevante do que na atualidade. Pela necessidade de preencher lacunas deixadas pelo
governo metropolitano, era-lhe dada uma autonomia maior que o fortalecia. Esse
fortalecimento, no entanto, ¢ aproveitado pela classe dominante que assume uma
representacao nao legitima do povo. Alves (1986,p.62-63) coloca que, “com o tempo
0s municipios vao ser empolgados pelos clas familiais que acabam constituindo o
patriarcalismo rural ... E, assim, o Senado da Camara vai sendo controlado por um
nimero muito restrito de familias dominantes, que o transformam em porta-voz de
seus interesses... Forma-se assim o trindmio que constituiria o alicerce da vida
colonial: o municipalismo, o patriarcalismo e o latifindio escravocrata”. Presentes,
portanto ja estdo as desigualdades sociais e a acumulacdo capitalista que os ideais

democraticos do [luminismo desejavam transformar (ver item 2.1).

No século XVIII, o poder central se fortalece com a descoberta das minas

de ouro, e impde-se ao poder municipal que vé abalada a sua autonomia. Onde havia
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mineragdo, a coroa interferia fortemente através do fiscalismo, e onde s6 havia a
agricultura, o municipio era abandonado a ruina. Os proprietarios de minas que
ascenderam economicamente vao em busca de poder nas grandes cidades onde agora
fortalecem-se os ideais e interesses dos grupos dominantes. Receosos das idéias
republicanas, monarquistas conservadores atuam no sentido de centralizar cada vez
mais as decisoes politicas no governo central. Esse centralismo inibe sensivelmente a
representacao popular dos municipios. Mesmo com o fim do ciclo do ouro ¢ a volta
as atividades agricolas, que retornam a posi¢ao de alicerce econdmico no Brasil
Império, o municipio ndo recupera o mesmo prestigio em relagdo as outras esferas
de poder. Para Alves (1986,p.63) “0 municipalismo ndo conseguiu mais reconquistar
o papel que tivera na colonizacdo”. Isto pode ser comprovado através das

constitui¢oes brasileiras.

A Constituicdo de 1824 no seu artigo 169, estabelece que seriam
determinados por lei regulamentar o exercicio das fun¢des municipais, formacao das
suas posturas policiais e aplicacdo das suas rendas. Como um bumerangue ela parece
que vai permitir alguma autonomia ao municipio, mas entrega-o a tutela do governo
central ao determinar que tal lei dependera da aprovacdo prévia do presidente da
provincia cujo cargo ¢ de confianga do Imperador. Mesmo que, de certa forma, essa
constitui¢do trouxesse uma proposta de autonomia de governo para o municipio, de
pouco valia, pois a determinacdo em realizar a reforma politica ndo foi notada para
realizacdo de reformas sociais, propiciando o terreno ideal para que o autoritarismo

de um grupo fosse imposto a ignorancia de outros cidaddos, bloqueados pelo

analfabetismo no acesso aos seus direitos.
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Em 1832, a aprovacao do Codigo de Processo Criminal que aumentava a
autoridade dos juizes de paz, eleitos localmente, representou uma recuperacao das
forgas municipais. Um outro refor¢o parecia vir com o Ato Adicional, aprovado em
12 de agosto de 1834, durante a Regéncia Trina, mas embora procurasse passar um
carater descentralizador, na verdade so tirou os municipios da esfera de centralizacdo
da Assembléia Geral para cair na esfera das Assembléias Provinciais. A situagdo
piora com a Lei de Interpretagao do Ato Adicional, aprovada em 12 de maio de 1840.
Por esta lei, os municipios resumem suas atribuigdes as fungdes administrativas,
perdendo o importante papel das func¢des judiciais, que nenhuma outra constitui¢ao

recuperou, estabelecendo-se assim, uma verdadeira tutela sobre os municipios.

Nas proximas décadas alguns projetos de lei surgem na tentativa de
reorganizar a municipalidade. Mas a proclama¢ao da Republica veio antes que se
chegasse ao intento. Ao ser proclamada a Republica a 15 de novembro de 1889, as
provincias passaram a condicao de estados, o que lhes dava muito mais autonomia. A
Constituicao de 1891, teve a preocupagao de resguardar a autonomia dos municipios
nos seus peculiares interesses, isto foi desprezado por muitos estados. A
autonomia conquistada pelos estados veio a contribuir para que pesasse sobre o
municipio a consolidagdo de um sistema de cerceamento da sua autonomia,
principalmente no que diz respeito a representatividade dos prefeitos, que ao
contrario de serem eleitos como rezava na Constituicdo, eram nomeados. Alves
coloca que, o interesse do presidente do Estado em nomear os chefoes locais para a
administracdo municipal, vinha da necessidade de formar aliangas dentro de partidos

politicos que ja se organizavam regionalmente. Dai se dizer que, no Brasil o que se
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solidificou foi um regionalismo dominado pelas grandes oligarquias e ndo um

verdadeiro federalismo.

Os municipios chegam ao século XX sem recuperar a autonomia €
capacidade de gestdo econdmica-administrativa. Com a Revolugdao de 1930, eles
ficam sujeitos, assim como os Estados e territérios, a intervengdao de Conselhos
Consultivos que destinam-se a resolugdo de problemas administrativos, mas permiti

também um maior controle do governo federal em todos os aspectos da vida publica.

Logo apés a queda de Getilio Vargas, em 1946, foi elaborada a
Constituicao considerada a mais municipalista de todas, até entdo. Na Constituicdo
Federal de 1946 no artigo 7, inciso VII, letra e, estava prevista a intervengao federal
sobre estados que viessem a ferir a autonomia municipal. Os municipios receberam
também, novas franquias do regime tributario. No artigo 15, inciso VI, paragrafo 2°,
foi declarada a obrigatoriedade, por parte da Unido, de distribuir aos Estados, Distrito
Federal e municipios - proporcionalmente a sua superficie, populagdo, consumo e
produgdo, 60% dos impostos recolhidos. Do imposto de renda e outros proventos
caberiam aos municipios, exceto as capitais, o percentual de 10%. A metade do que

recebessem deveria ser aplicada na area rural.

Mas, para infelicidade dos municipios, em 1964, com o golpe militar, ¢
sustado o processo de construgdo social da sua organizacdo econdmico-
administrativa, que sofre um retrocesso com a Constituicdo de 1967. Os municipios

passaram desde entdo a ser sufocados economicamente, pois o poder central de
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Brasilia e os Estados foram engolindo a maior parte dos recursos gerados localmente.
Os negocios realizados nas esferas federal e estadual, nesse periodo, levaram o Brasil
a crise financeira, acumulando uma altissima divida externa e passando a sofrer a
ingeréncia do FMI — Fundo Monetério Internacional - que dé ali o chute inicial na
desorganizagdo do trabalho, uma vez que o arrocho salarial aparece como requisito
para negociacao da divida. A partir de 1964, a maioria dos impostos foi concentrada
em ambito federal, uma vez que eram necessarios recursos para patrocinar e garantir
a permanéncia do novo regime. O desenvolvimento local foi privado, para que
emergisse, a nivel nacional, simbolos de prosperidade dos paises desenvolvidos.
Foram feitas obras faraonicas, cujos custos e retorno econdmico, ao contrario, nunca
reproduziram os ganhos dos paises desenvolvidos, que os tinham a seu dispor para
investimento de seus capitais. As custas do contribuinte o governo criou a infra-
estrutura suficiente, como hidrelétricas, portos e rodovias, para que empresas

viessem explorar a mao-de-obra barata e carente dos brasileiros.

O padrao agrario existente, baseado no latifundio, patriarcalismo e
municipalidade fraca, liga-se a esse processo progressista através da expulsdo de
trabalhadores rurais do campo. Desde que se viram frente a direitos sociais do
Estatuto da Terra (Brasil,1964), que prometia reforma agraria, proprietdrios rurais
comecam a despejar os colonos de suas terras, para que nao viessem reclamar seus
direitos. Mas a reforma agraria ndo veio. A forga de trabalho da economia rural passa
a ser o diarista, “boia-fria”, como ficaram conhecidos. Consecutivamente, com o
advento da mecanizacdo no campo, eles foram se juntar a mao-de-obra urbana,

aumentando sua oferta. Como a industrializagdo no pais também continha um alto



45

padrao tecnoldgico, para o qual a mao-de-obra mais indicada era a especializada ou
com tal potencial, os problemas sdcio-econdomicos nao sé nao vao sendo resolvidos,

como sao ampliados do nivel local ao nacional.

O municipio por sua vez, enfraquecido economicamente pelo poder
central, ndo resolve seus conflitos sociais, embora no Estatuto da Terra estivesse
previsto que o financiamento da reforma agraria seria feito principalmente com
recursos federais, podendo os municipios, em casos especificos, se beneficiar do
Imposto Territorial Rural - ITR, imposto federal, através de convénio com a Unido
que lhe permitiria arrecada-lo para esse fim. E que na verdade o regime militar levou
o sistema tributario a contemplar a Unido em detrimento das comunidades. Nao
bastasse as dificuldades enfrentadas por essas comunidades, Alves lembra que, a
Emenda n° 18 da Constituicao de 1965, altera a discriminagdo de rendas atribuindo a
Unido nada menos do que dez impostos, dos mais rentaveis, como o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto de renda. Aos Estados sobraram dois
impostos, um deles de receita bastante elevada, o Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias - ICM. Quanto aos municipios, diz o autor, “os dois Uinicos impostos a
eles atribuidos geram receitas bastante baixas. Um ¢ o IPTU - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - e o outro, criado por essa Emenda ¢ o ISS
- Imposto sobre Servigco de qualquer natureza” (op.cit.,1986,p.83), cuja arrecadagdo
estd em fun¢do do grau de desenvolvimento do municipio. Restava realmente, ficar
esperando a transferéncia ou participacdo nos impostos federais e estaduais de

excesso de arrecadagao.
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Com o advento da Nova Republica, as perspectivas para os municipios
estava na convocagao para 1986 da Assembléia Nacional Constituinte e a elaboracdo
de uma nova Constituicdo, que pudesse inaugurar um estilo de governo
descentralizado apds a retirada do regime militar e que fosse promovedor da reforma
tributaria. Esta nova Constituicdo veio em 1988, e embora nela a municipalidade nao
retome a sua importancia original, consegue beneficios que lhe permitem uma

melhor gestao politico-administrativa.

Na Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil,1988), artigo 18, ¢ declarada a
autonomia dos municipios. Nela também, consta no artigo 35, que a interferéncia do
Estado, s6 podera ocorrer, quando: inciso I - deixar de ser paga, sem motivo de
forga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada; inciso I - nao forem
prestadas contas devidas, na forma da lei; inciso IIl - ndo tiver sido aplicado o
minimo exigido da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino; e
inciso IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constitui¢do estadual, ou para execugdo de
lei, de ordem ou de decisdo judicial. No artigo 71 inciso VI - o Congresso Nacional
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, fiscalizard a aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido para os municipios, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres. No que diz respeito a tributagdo: - no
artigo 145, esta garantido aos municipios instituir impostos previstos na
Constituicdo Federal, taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao, ¢ contribui¢do de melhoria,
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decorrente de obras publicas. Ao municipio o imposto mais rentavel ainda que
compete instituir, conforme o artigo 156 inciso I, ¢ o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana, e conforme o artigo 158, pela reparticdo das receitas
tributarias da Unido, pertencem aos municipio, para que entre eles seja distribuido:
inciso I - o produto da arrecadagcdo do imposto da Unido sobre renda e provento de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem; inciso II -
cinqiienta por cento do produto de arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdéveis neles situados; inciso III -
cinqiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territdrios; inciso IV - vinte
e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. No artigo 153 paragrafo 5° da
Constituicao Federal, setenta por cento do produto da arrecadagao do imposto sobre
operagoes de crédito, cambio e seguro relativas a titulos ou valores mobiliarios,
incidente sobre ouro, quando definido em lei federal como ativo financeiro ou
instrumento cambial, revertera para o municipio de origem. Ainda pelo artigo 159, a
Unido entregara dos 47% do produto da arrecadacdo dos municipios sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, o percentual de

vinte e dois inteiros e cinco décimos ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

A perda de autonomia dos municipios ¢ maior dependéncia de recursos a

nivel federal, contribuiu para que nas décadas de 60 ¢ 70 a ocupagdo do Centro-
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Oeste, baseada na economia agricola, ocorresse de forma a constituir a extensao dos
objetivos economicos de outras regides, rompendo a internalizagdo dos objetivos
econdmicos das comunidades locais, ¢ a descaracterizacao de todo um ecossistema
que ja contemplava a economia com riquezas naturais proprias que foram
subestimadas e condenadas a insignificancia, sem a devida busca de insercdo na

economia do pais.

Esta caracteristica estd presente na organizagdo da sociedade brasileira
desde o Brasil colonia. Ou seja, ¢ uma sociedade baseada num padrao homogéneo,
forcada a romper com toda tradicdo propria e diversificada para prestigiar os
conceitos de modernidade de outras culturas. Culturas estas que habilmente lhes

tomam espago para expansao das suas forcas produtivas e formacao de mercados.

No Estado do Mato Grosso do Sul a reprodugdo das forgas sociais € dos
interesses econdmicos do Brasil mais desenvolvido, ou seja, do Sul e Sudeste, sdo
observados nos projetos econdmicos implantados € no seu padrdo tecnoldgico-
produtivo com um ritmo intenso de crescimento dos niveis de mecanizagcdo, com
aumento da quantidade de trator e adubacdo quimica por unidade de area. Nas
décadas de 60 ¢ 70 esse Estado ja se transformava com as primeiras concretizagdes
de uma nova organizagao produtiva, até por sua continuidade territorial com o Sul e
Sudeste do pais. Muitas vezes os projetos sdo viabilizados desorganizando formas de
sobrevivéncia que levaram séculos para serem moldadas e que mantiveram seus
recursos naturais preservados, seja por estratégia seja por falta de tecnologia. O certo

¢ que, o que veio ndo foi para desenvolver essas estruturas preexistentes mas para
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substitui-las por outros interesses. Para Mesquita e Silva (1993), a agricultura
comercial de graos praticada com técnicas modernas, passou a representar a face
recente do perfil agrario regional com taxas de ocupagdo elevadas respondendo pela
dominancia da destruicdo de metade a % da cobertura vegetal original. O notdrio
quadro de degradagdo ambiental imposto pela racionalidade econdmica ao meio
ambiente rural e a desmobilizacdo da sua comunidade para a sua defesa, nos leva a
convergir dois direitos das sociedades democraticas, para a discussao dos seus
problemas ambientais, que tratam das vantagens individuais e dos valores coletivos

de uma sociedade: a propriedade rural e o exercicio da cidadania.

O exercicio da cidadania na defesa do meio ambiente, passa pela medida
legal entre a propriedade rural e o direito publico, visto que o meio ambiente sobre o
qual essa cidadania tem seus direitos garantidos estd em grande parte em maos de

poucos proprietarios.

3.2 SUSTENTADO PELO DIREITO

A ordem econdmica estabelecida hoje na sociedade estd baseada na visao
separatista entre homem e natureza. Para Karl Marx, (In: Smith, 1988), esta visdo
introduzida historicamente, serviu ao sistema capitalista para justificar o
desenvolvimento de forgas produtivas, que tinham o cardter triunfalista de
dominacdo da natureza. Entretanto, a unidade da natureza ¢ demonstrada por
pesquisas cosmoldgicas que apontam para os efeitos planetarios do modo como a

natureza ¢ explorada e transformada e as conseqiiéncias disso para a vida humana. A
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natureza passa entdo a ser melhor compreendida a partir de uma concepgao holistica,
onde os sistemas naturais e sociais sao simultaneamente “todos” e “partes”(Capra,
1982). Partindo desta concepcao, a racionalidade econdmica tem sido a logica
histérica que tratando o sistema social separado do sistema ambiental, conduziu ao
que Smith, (1988) considerou como sendo a emancipagdo da sociedade do espago
geografico, conceito tedrico que nos permite demonstrar, as relacdes dos fatos sociais
com os problemas ambientais, e a necessidade de se dar prioridade social na busca de
equilibrio na natureza. Para Acselrad (s/data,p.18), “o tipo de ordem estabelecido na
sociedade estd hoje, sem duvida, gerando desordem na natureza. A desorganizacao
das leis da natureza parece estar refletindo as injusticas da vida social. A crise
ambiental coloca portanto em questdo o proprio modo de organizagao da sociedade e

as leis que regem sua reprodugdo.”.

3.2.1 Direito democratico - vantagens individuais x valores coletivos

J4

A emancipacdo do homem do espago geografico ¢ o conceito teodrico
central para falarmos sobre direito ambiental. A racionalidade econdmica, que trata o
sistema ambiental separado do sistema social, através da énfase nos direitos as
vantagens individuais das sociedades democraticas tem esquecido dos direitos e
valores coletivos de sociedades organizadas politico-administrativamente e desta
forma acaba por apontar, através da degradagdo ambiental, para a prioridade social
da natureza. Esta ¢ aqui discutida observando-se como a sociedade distancia-se do
seu meio ambiente quando este deixa de ser o suporte natural da vida e do trabalho

das populagoes. Isto € o que vem fazendo a atual divisao internacional do trabalho ao



51

distribuir trabalhos que agregam valor a um produto em diferentes espacos
geograficos na medida em que estes espagos, através dos direitos individuais, podem

privilegiar os interesses de outras sociedades.

Mesmo que o direito ambiental continue sendo uma prerrogativa do

cidaddo, como motiva-lo a buscar esses direitos e ir em defesa do meio ambiente?

Ja com o fim da escraviddao no século XIX, o sistema capitalista tinha
como intencao organizar a sociedade de consumo. Aproveitando-se dos ideais do
Iluminismo, de liberdade, igualdade e fraternidade, motivou o ideal democratico a
partir do direito as vantagens individuais. Conduzidas por esses direitos as
sociedades chegaram ao século XX economicamente globalizadas, com mercados
sem fronteiras nacionais e integracdao de forgas produtivas universalizadas, mas com
extremas diferengas na divisao social do trabalho e do capital. O direito a vantagens
individuais legitimou o papel desempenhado pelo detentor do conhecimento e das
técnicas, de maestro, centralizador e concentrador da acumulagao capitalista. Dai que
as sociedades nao mais produzem o seu espaco de forma independente. Passam,
entdo, a produzir o seu espago mais em fungcdo dos objetivos econdmicos desse

nucleo centralizador do que em fungdo dos seus proprios objetivos.

Na agricultura, com o apelo de que a populacdo mundial ¢ o nimero de
famintos crescia a taxas alarmantes, veio a Revolucdo Verde que instaurou uma
competitividade no mercado dos produtos agropecudrios. Isto imp0Os aos paises de

economia agricola, a absor¢do indiscriminada das tecnologias euro-americanas de
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alta produtividade. Estas passaram a ser usadas sem critério pelos paises tropicais.
Assim, ndo se fez acompanhar, com a mesma intensidade, da grande industria dos
meios de producdo, das pesquisas para adaptacao das tecnologias as possibilidades
locais de modo a minimizar seus efeitos ambientais, € da capacitagdo para assisténcia
técnica. O que se verificou foi a transferéncia de pacotes tecnoldgicos inadaptados,
liberacdo de mao-de-obra sem nenhum projeto de direcionamento da forca de

trabalho, e a devastacao de diversos ecossistemas.

No Brasil, além de tudo, manteve-se o padrao agrario de concentragdao de
terras em latifundios e empresas rurais. O Estado, junto com o governo americano,
patrocinou a modernizagao da agricultura incentivando praticas empresariais que se
baseiam, até hoje, para seus investimentos, mais em dados economicos do
agronegdcio do que em dados demograficos relativos a miséria e caréncia alimentar.
Com isso, a sociedade rendia-se as forgas do sistema e abria espaco, ou melhor
dizendo, emancipava-se do espaco. Na grande maioria das vezes essa emancipagdo
ndo era acompanhada de emancipagdao econdmica, fazendo com que os excluidos do

processo fossem engrossar o numero de famintos.

Como o Estado também foi tragado pelo sistema, levando-o a desordem
do trabalho no seio da organizagcdo social como forma de oferecer vantagens
comparativas entre regioes produtivas, a sociedade parte para conquistas individuais.
Esse mecanismo social, ainda em processo, leva a ruptura dos valores coletivos, que
dao lugar a valores individuais concorrentes entre si. A acumulagdo de alguns cada

vez mais representa a exploracdo de outros. Isto vem contribuindo para que as



53

desigualdades sociais aumentem e as referéncias historicas se percam junto com o
ideal democratico de liberdade, igualdade e fraternidade, onde cada um desses
conceitos passam a ser muito relativos. Além do mais esse mecanismo favorece a
pulverizacao social dificultando a apreensdo por parte de novas geragdes da esséncia
dos direitos individuais do ideal democratico. Com certeza, essa esséncia, ndo estava
baseada na desigualdade social e acumulacao capitalista, uma vez que esta ja era a
base das sociedades que se queria transformar. Porém esta foi a esséncia que esteve
subjacente ao processo democratico ao longo da histéria, conduzindo-o até aqui, mal

resolvido.

O que a degradagdo ambiental, agora, nos ajuda a ver é que o
capitalismo, nas sociedades ditas democraticas, priorizou os direitos individuais em
detrimento dos direitos coletivos no que se refere a distribuicdo de riquezas e

diminui¢do das desigualdades sociais.

Cabe agora perguntar: qual a esséncia do ideal democratico da geragao
atual e qual o seu comprometimento com o sacrificio que foi imposto a geracdes
passadas? Terdo as geracdes futuras, o mesmo ideal democratico e o mesmo
comprometimento com o sacrificio que se pede as geragdes atuais? O fato é que,
embora tanto se tenha evoluido em técnicas, a falta de coordenagdo com fins sociais
mais elevados, freqiientemente freiada por homens de negdcios e politicos que nao se
sentem comprometidos com nenhum sacrificio coletivo de qualquer geragdo que seja,
nos leva a concluir que o sistema econdmico que tem controlado os destinos das

sociedades ndo s6 nao estd sendo capaz de dar conta dos objetivos coletivos, que
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ficaram para tras na historia, como também, por obra do seu dualismo e triunfalismo
em relagdo a natureza, tem alimentado um processo destrutivo do meio ambiente
que se pretende deixar para geragdes futuras. Se o capitalismo ndo rever as dividas
deixadas na historia, logo nao podera mais pedir sacrificios a nenhuma geragao e

nem falar de futuro.

3.2.2 Direito ambiental

A Constituicao Federal, ¢ a maior representacdo de valores coletivos da
sociedade. Além de exprimir as aspiragdes do povo brasileiro, assegura para todos o
exercicio dos direitos sociais e individuais. Na sociedade brasileira a cidadania e a
propriedade privada estdo consagradas na sua Constitui¢ao Federal. A cidadania no
artigo 1°, inciso II, ¢ colocada como principio fundamental, e o direito de
propriedade no artigo 5°, inciso XXII, esta colocado entre os direitos ¢ garantias
fundamentais. O meio ambiente, além de estar garantido no artigo 225, estd amarrado
a varios temas na Constitui¢ao. Nos Principios Gerais da Atividade Economica, a
propriedade privada, a fungdo social da propriedade e o meio ambiente, no artigo
170, II, 11T e VI, devem ser observados como principios da ordem econdmica com o
proposito de proporcionar a todos a existéncia digna e justica social; Da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, a fungdo social da propriedade rural ¢
atendida, conforme artigo 186 inciso II, também com a utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente. “Portanto ao mesmo
tempo em que a propriedade ¢ regulamentada como direito individual fundamental,

revela-se o interesse publico de sua utilizagdo e de seu aproveitamento adequados
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aos anseios sociais” (Giordani, 1991, pg. 49). E por fim, o artigo 225 marca o pacto
social da defesa do meio ambiente entre o Poder Publico e a coletividade,
assinalando um compromisso e conclamando a participagdo popular ao declarar que:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras

geracdes.” (Brasil, 1988,p.114).

O Brasil, enquanto sociedade civil ou enquanto representado por grupos
de interesses, vive um bom momento de busca de entendimento e solucdo das
questdes ambientais. A legislagdo sobre direito ambiental cumpre um papel de
destaque, colocando em maos de quem lhe deve garantir a eficacia, o Poder
Judiciario através da sua aplicacdo e a sociedade civil através do respeito e exercicio
da cidadania, instrumentos legais para a consolida¢ao de uma cultura voltada para a

racionalidade ambiental em substitui¢cao a racionalidade economica.

Segundo alguns especialistas, a legislagao brasileira de prote¢ao ao meio
ambiente ¢ uma das mais completas e avancadas do mundo. Sabe-se inclusive que
alguns paises transcreveram na integra para suas constitui¢des o artigo 225 de nossa
Constituicao Federal. Também ¢ de opinido de especialistas que, a Lei 7.347 de 24
de agosto de 1985, que trata da defesa judicial dos chamados interesses difusos,
dentre eles o meio ambiente e o patrimdnio histérico e cultural, prevé, instrumentos

juridicos mais perfeitos que os existentes no direito ambiental americano ou europeu.
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A preocupagdo com o meio ambiente nao ¢ recente (Rosa, 1992), o
codigo florestal foi instituido com a lei 4.771/65, ¢ a Lei 5.197 de protecao a fauna,
data de 1967. Também, a primeira lei a abordar o meio ambiente a partir de uma
visao holistica, foi a Lei 6.938 publicada em 1981, que instituia a Politica Nacional
do Meio Ambiente criando o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e
criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. Nesta lei foram
previstos eficazes instrumentos de protecdo ambiental, como o zoneamento
ambiental, Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP, para
atividades industriais e nao-industriais, Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA-
RIMA), além da obrigacdo de reparar o dano, independentemente da culpa de seu
causador - responsabilidade administrativa, civil objetiva e criminal pelo dano

ambiental.

Também, a preocupacdo em associar o uso do meio ambiente aos
interesses coletivos foi registrada na Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que
dispde sobre o Estatuto da Terra. No seu artigo 2° diz que “E assegurada a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fungdo social,
na forma prevista nesta lei. - no § 1° alinea c, declara que a propriedade da terra
desempenha integralmente a sua fungdo social quando, também, assegura a
conservagao dos recursos naturais - no § 2° alinea b, coloca como dever do Poder
Publico zelar, entre outras coisas, para que a propriedade da terra desempenhe sua
funcdo social, estimulando planos para sua racional utilizagdo ¢ bem-estar coletivo.
Ainda no artigo 12, determina que a propriedade privada da terra cabe

intrinsecamente uma fungdo social e seu uso ¢ condicionado ao bem-estar coletivo
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previsto na Constituicdo Federal (que aquela época era a de 1946, e na atual
Constituicao Federal estd previsto no art.184 e também na Lei n° 8.174 de 30 de

janeiro de 1991 que dispde sobre os principios da politica agricola).

O artigo 186 da Constituigdo Federal ao amarrar a fungdo social da
propriedade rural com o meio ambiente, aproximou a propriedade privada do terreno
do Direito Publico, ndo para tirar o direito de propriedade, mas para coloca-lo em
consonancia com o direito publico. Assim, o direito de usar, gozar e fruir da
propriedade nao esta colocado acima do direito coletivo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas num mesmo patamar. Isto significa que para a
propriedade privada existe um limite de ordem publica que ndao pode ser
transgredido. E portanto, para que a propriedade rural, conforme a Constituigao,
esteja cumprindo a sua fun¢ao social, devera fazer utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente. Entdo, a defesa do meio
ambiente pelo cidaddo ndo estd limitada aos espagos comuns, mais incide também
sobre a propriedade privada, ndo s6 por ela compor o meio ambiente, mas também

pelo cumprimento a fungao social.

Na Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul (1989), também a
defesa do meio ambiente esta colocada no artigo 167 inciso IX, como objetivo da
ordem social e econdmica. Para este objetivo o Estado devera:

- garantir a seguridade social, de acordo com o artigo 173 e 178 inciso VI,

colaborando na protecdo do meio ambiente e participando no controle e na
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fiscalizacao da producdo, do transporte, da guarda e da utilizagdo de substancias e
produtos psicoativos, toxicos ou radioativos, visando a satide da populagao.

- no artigo 195, tendo em vista as peculiaridades regionais e as caracteristicas de
grupos sociais, estimular, diretamente ou através de incentivos fiscais, a criacdo ¢ a
expansao do ensino técnico e do de agropecuaria, a serem ministrados gratuitamente
ou através de bolsas de estudo;

- incumbir-se, conforme o capitulo VIII que vai do artigo 222 ao 226 que ¢ todo
dedicado ao meio ambiente, de que toda pessoa tenha direito a fruir de um ambiente
fisico e social livre dos fatores nocivos a satide, bem como cuidar para que o
ambiente degradado seja recuperado por quem o explore.

- no artigo 227, formular e executar uma politica do meio rural que vise a melhoria
das condi¢des de vida e a fixagdo do homem na zona rural, a justica social e garanta
o desenvolvimento econdmico e técnico dos produtores e trabalhadores rurais.

- no artigo 231 paragrafo 1° assegurar, no planejamento e na execucao da politica
rural, na forma da lei agricola, a participagao dos setores de producao, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo de
armazenamento, transportes e de abastecimento, levando-se em conta, especialmente:
I - os instrumentos crediticios e fiscais;

IT - o incentivo a pesquisa técnica e cientifica;

III - a assisténcia técnica e extensao rural;

IV - o seguro agricola;

V - 0 cooperativismo;

VI - a eletrificacdo rural e a irrigagao;

VII - a habitagdo para o trabalhador rural;
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VIII - a alienagdo ou concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas para
assentamento de produtores rurais, pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, limitada a dois mil e quinhentos hectares, com prévia autorizagdo da
Assembléia Legislativa.

- no artigo 232, adotar uma politica do meio rural que observe as peculiaridades
locais, visando desenvolver e consolidar a diversificacdo e a especializagdao
regionais, assegurando-se:

I - a implantacao e a manuten¢do de nucleos de profissionalizagdo especifica;

IT - a criagdo e a manutengdo de fazendas-modelo e de nucleos de preservagao da
saude animal;

III - a divulgacao de dados técnicos relevantes relativos a politica rural;

IV - a garantia, pelo Poder Publico, de armazenamento da produgao;

V - arepressao ao uso indiscriminado de agrotoxicos;

VI - o incentivo, com a participagdo dos municipios, a criagdo de pequenas
propriedades em sistema familiar;

VII - o estimulo a organiza¢ao comunitaria da populagao rural;

VIII - a adogdo de treinamento na pratica preventiva de medicina humana e
veterinaria, nas técnicas de reposi¢ao florestal, compatibilizadas com a exploragao do
solo e preservacao do meio ambiente;

IX - a garantia, pelo Poder Publico, de escolas, de postos de satide e de centros de
lazer.

- ainda o artigo 233 diz que, o Estado promovera periodicamente o cadastramento
geral das propriedades rurais, com a indicacdo da natureza de seus produtos, para

efeito de concessdo de assisténcia técnica e crediticia.
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E, contudo, na Lei Organica de um municipio onde mais
especificamente sao tratadas as aspiragdes da sua comunidade e os caminhos por ela
desejados de regulacdo dos processos socio-econdmicos. Assim, 1é-se, na, na Lei
Organica de Ponta Pora (1990), que ¢ o objeto desse estudo, no item 4 :

- no artigo 3°, que sao objetivos fundamentais dos cidadaos deste municipio e de seus
representantes, entre outros, a garantia ao desenvolvimento local e regional, bem
como reducdo das desigualdades sociais na area urbana e na area rural.

- no artigo 14, que ¢ da competéncia do municipio: inciso XIV, estimular a
participagdo da comunidade na formulacdo de politicas publicas e sua agao
governamental, estabelecendo programas de incentivo a projetos de organizacdo
comunitdria nos campos social e econdomico, cooperativas de produgdo e mutirdes;
no inciso X VI, planejar e controlar o uso, o parcelamento ¢ a ocupagdo do solo em
seu territorio, de sua zona urbana e rural;

- no artigo 15, aparece como competéncia comum a Unido, Estado e municipio: no
inciso IV, proteger as paisagens naturais; no inciso VII, proteger o meio ambiente e
combate a poluicdo em qualquer de suas formas; no inciso VIII, preservar as
florestas, fauna e flora; no inciso IX, fomentar a produgao agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar; no inciso X, garantir em primeiro plano, a partir da politica
agricola, o abastecimento interno, ¢ no inciso XIII, registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais
em seus territorios.

- a Camara tera comissdes permanentes cabendo a elas também, receber petigoes,
reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissoes

das autoridades ou entidades publicas;
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- a iniciativa de leis ordinarias e complementares cabe também aos cidadaos, que a
exercerao sob a forma de mogdo articulada, subscrita, no minimo, por cinco por
cento do total do niumero de eleitores do Municipio.

- 0 artigo 146, visa organizar a ordem economica e social, conciliando a liberdade de
iniciativas com os superiores interesses da coletividade.

- o capitulo VII da Lei Organica de Ponta Pora ¢ destinado ao meio ambiente
destacando-se os seguintes artigos:

artigo 183 - A todos ¢ assegurado o direito a gozar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que propicie aos cidadaos um ambiente fisico e social
livre de fatores nocivos a saude, sendo o Poder Publico e a comunidade responsaveis
pela sua defesa e preservagdo no presente e para o futuro.

artigo 184 - para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - distribuir equilibradamente a urbanizagdo em seu territorio, na forma de lei,
ordenando a protegdo do espaco territorial e seus componentes, de maneira a
constituir paisagens biologicamente equilibradas;

IT - prevenir e controlar a polui¢do e seus efeitos, promovendo a prevengdo e
fiscalizacao, atuando e penalizando as atividades degradadoras do meio ambiente, na
forma da lei;

III - legislar especificamente disciplinando o uso, manejo e conservagao dos recursos
naturais, compatibilizando-os com a sua capacidade de renovacdo e a melhoria da
qualidade de vida;

IV - exigir, na forma da lei, para a instalagdo de obra de atividade publica ou privada,
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo

prévio do impacto ambiental, a que se darad ampla publicidade;
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V - controlar a produgdo, a comercializacdo e emprego de técnicas, de métodos e
substancias que comportem riscos para a vida, para a qualidade de vida e para o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - combater a erosdao e promover, na forma da lei, planejamento do solo agricola,
independente de divisas ou limites de propriedade;

VIII - fiscalizar e controlar o uso, transporte e armazenamento de agrotoxicos e
demais produtos quimicos;

IX - criar o Conselho Municipal de Controle Ambiental, conforme disposto em lei
posterior.

- artigo 188 - as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢
administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.

- artigo 189 - serdo preservados os nascedouros dos rios e corregos compreendidos
no Municipio, devendo o desmatamento observar uma faixa minima de 50 metros

das margens de seus leitos.

As formas de atuagdo da cidadania em defesa do meio ambiente,
encontram-se garantidas por diversos dispositivos legais. Estes permitem a
participagdo popular no processo decisorio do pais, em aten¢do ao principio do
Estado Democratico em que todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente (art. 1°, pardgrafo unico, CF). Este principio,

sustenta a cooperagdo entre o poder publico e a comunidade, possibilitando a
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participagdo oficial ou ndo da comunidade. Como forma de participa¢ao nao oficial,
os incisos XVI e XVIII do artigo 5° garantem o direito a reunides para fins pacificos,
bem como a criagdo de associagdes. A garantia desse direito abre caminho para as
acoes de grupos organizados de cidadaos interessados em resolver problemas socio-
ambientais comuns, que necessitem ou ndo de instrumentos juridicos. E desta forma
que esta assegurado o papel desempenhado pelas Organizagdes nao-Governamentais
- ONGs e outros movimentos ambientalistas, que despertam a mobilizacao publica
para o enfrentamento de direitos e desafios sociais, for¢ando o Estado a se posicionar
sobre os mesmos. Além delas, papel importante tem a educacdo dentro e fora das
escolas, como formadora de opinido e comportamento. As formas oficiais de

participagdo estdo no ambito administrativo, juridico e legislativo.

No ambito administrativo, o artigo 5°, no inciso XXXIV da Constituigao
Federal, assegura a todos o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder. O exercicio desse direito devera
provocar a iniciativa do Ministério Publico que podera instaurar inquérito civil e/ou
tomar outras providéncias (art. 6° e 8° da Lei n° 7.347/85). Assim, se apuram fatos
que causaram danos ecologicos, sua autoria e extensdo, ¢ podera conduzir a
ajuizamento de agdo cautelar ou acdo civil publica. As infragdes penais, consideradas
crimes e contravengdes, sdo objeto de requerimento de apuracdo (artigo 27 do
Codigo de Processo Penal), em inquérito policial, fornecendo informagdes sobre o
fato, a autoria, o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo. Outra via
administrativa, ¢ a participagcdo em audiéncias publicas, visando a analise e discussdo

de EPIA/RIMA, e em colegiados como o CONAMA. O apelo administrativo ndo
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impede a busca de protecdo jurisdicional, posto que uma forma de participacdo ndo

exclui a outra, sendo ideal a complementaridade (S4, 1997).

No Judiciario, a comunidade conta com instrumentos juridicos: na area
penal - qualquer pessoa podera propor a¢ao penal, conforme o artigo 29 do Cddigo
de Processo Penal e de acordo com o inciso LIX do artigo 5° da Constitui¢ao Federal,
em caso de crimes de agdo publica que ndo foi intentada no prazo legal pelo
Ministério Publico; na area civil - a agdo civil publica, entre suas finalidade, visa a
protecao ecologica, nao discutindo somente a legalidade do ato, mas também a
potencialidade de dano que o ato possa trazer ao ambiente; na esfera constitucional -
temos o artigo 5°, no inciso LXXIII, que diz que todo cidadao ¢ parte legitima para
propor acgdo popular (regulamentada pela Lei 4.717) que vise anular ato lesivo, entre
outros, a0 meio ambiente, - os atos lesivos a0 meio ambiente que se pretende
enquadrar como inconstitucionais, poderdo ter agdo proposta por confederacdo
sindical ou entidade de classe de ambito nacional (artigo 103, inciso IX), - para a
defesa de direitos, pode-se recorrer ao mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX,
a, b) que tanto pode ter por objeto direitos subjetivos, como interesses legitimos,
coletivos e difusos, neste tltimo caso estao os interesses quanto a qualidade de vida,
sendo 0 meio ambiente 0 mais expressivo, - também o art. 5°, inciso LXXI, permite
que o Poder Judiciario conceda mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a cidadania. A prova da cidadania, para ingresso em
juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda (Lei

4.717, art. 1° § 3°).
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No que diz respeito ao Poder Legislativo, a Constituicdo Federal
preconiza ser a iniciativa popular forma de expressao da soberania nacional. Assim,
pode a coletividade apresentar projetos de lei, na esfera federal (CF, Brasil, 1997, art.
61, § 2°), estadual (Constituigdo do Mato Grosso do Sul, 1989, artigo 67) e

municipal (Lei Organica do Municipio de Ponta Pora, 1990, artigo 55).

Em contrapartida o Direito ambiental também orienta para todos os
efeitos legais, sobre o conceito de impacto ambiental. Pelo artigo 1 da Resolugao n°1
CONAMA, impacto ambiental ¢ qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a) a
saude, a seguranca ¢ o bem-estar da populacdao; b) as atividades sociais e
econdmicas; c) a biota; d) as condig¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ) a

qualidade dos recursos ambientais.

Dentre as atividades impactantes reconhecidas pelo CONAMA, constam:
projetos agropecudrios com area acima de 200 hectares, ou menores se em area
significativa percentualmente ou importante ambientalmente; linhas de transmissao
de energia elétrica acima de 230 kV; obras hidrdulicas (barragens para usinas
hidrelétricas acima de 10 MW, de saneamento ou irrigacao, aberturas de canais para
navegacao, irrigacdo ¢ drenagem, de barras, embocaduras e diques, retificagdo de
cursos d’agua e transposi¢do de bacias); aterros sanitarios, processamento e destino
final de residuos toxicos ou perigosos; usinas de eletricidade, de qualquer fonte de

energia, acima de 10 MW, complexo e unidades industriais e agro-industriais



66

(petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracao e
cultivos em recursos hidricos); exploragao econdmica de madeira ou lenha em area
acima de 50 hectares ou menores, se atingir area significativa percentualmente ou
importante ambientalmente; utilizacdo de carvao vegetal, de derivados ou similares,

acima de 10 toneladas por dia.

Tais atividades, para implantagdo devem realizar Estudo Prévio de
Impacto Ambiental - EPIA. Este ¢ um estudo de avaliacdo de impacto ambiental,
executado por uma equipe multidisciplinar, destinado a analisar, sistematicamente, as
conseqiiéncias de implanta¢ao de um projeto no meio ambiente, por meio de métodos
e técnicas de previsdao de impactos ambientais, sob a orientagdo da autoridade
ambiental responsavel pelo licenciamento, a qual indica sua abrangéncia e os fatores
ambientais a serem considerados, compreendendo no minimo: a descri¢ao do projeto
e de suas alternativas, as etapas de planejamento, construgdo operacao e desativagao;
a delimitacdo e o diagnostico ambiental da area de influéncia ; a identificacdo, a
medicdo e a valoracdo dos impactos; e a preparagdo do Relatério de Impacto

Ambiental - RIMA.

O RIMA, ¢é o documento que consubstancia de forma objetiva as
conclusdes do EPIA, elaborado em linguagem corrente ¢ adequada a compreensio
pelas comunidades afetadas, exigido para fins de licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, e que esta regulamentada pelo Decreto Federal n°

88.351/83, artigo 18.
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Também estd prevista pela Resolugio CONAMA, no artigo 11, a
Audiéncia Publica que ¢ a discussdao publica do RIMA de uma atividade a ser
licenciada. Este ¢ um procedimento que visa a consulta a sociedade ou a grupos
interessados em determinado problema ambiental ou potencialmente afetados por um
projeto, a respeito de seus interesses especificos e da qualidade ambiental por eles

preconizada.

Para a garantia da preservacdao do meio ambiente diante dos efeitos
lesivos e nocivos da sua exploracao, estdo disponiveis alguns dispositivos juridicos.
Destacam-se, para o meio ambiente rural:

- 0 Cdédigo Florestal (Lei 4.771/65), para o qual as florestas sdo bens de interesse
comum de todos os habitantes do pais. Assim, qualquer dos seus cidadaos pode
protestar atos nocivos praticados contra as florestas, mesmo que tal ato tenha sido
praticado pelo proprietario da mesma;

-a Lei de Protegdo a Fauna (Lei 5.197/67), que proibe a caga de animais de quaisquer
espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento, por serem de propriedade do
Estado, necessitando de sua autorizagao para tal ato;

- 0 Decreto-Lei 221/67 que dispde sobre o Codigo de Pesca dando protecao e
estimulos a pesca (alterado pelo Decreto-Lei 2.467/88), e a Lei 7.679/88, que dispde
sobre a proibicdo da pesca de espécies em periodo de reprodugio;

- a Lei 7.802/89 que regula as atividades relacionadas com a produgdo, a
comercializacdo e a utilizagdo dos agrotdxicos, os quais se constituem em produtos
quimicos, fisicos ou biologicos, destinados a preservacdo dos produtos agricolas,

contra a acdo danosa dos predadores ou ainda produtos que sdo empregados como
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estimuladores ou inibidores do crescimento de vegetais, trazendo as sangdes a serem
aplicadas para o caso de sua transgressao;

- Codigo de Aguas, Decreto 24.643/34, no titulo que dispde sobre guas nocivas, diz
no artigo 111 que “se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o
exigirem, ¢ mediante expressa autorizagdo administrativa, as aguas poderdo ser
inquinadas, mas os agricultores ou industriais deverdo providenciar para que elas se
purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o seu esgoto natural, e o artigo 112 diz
que “os agricultores ou industriais deverdo indenizar a Unido, os Estados, os
Municipios, as corporagdes ou os particulares que pelo favor concedido no caso do
artigo antecedente, forem lesados. No artigo 22 que dispde sobre a Politica Nacional
de Irrigacdo, estd colocado que a concessao ou a autorizacao de distribuicao de dguas
publicas, para fins de irrigacdo, extingue-se na hipdtese, entre outras, de poluicdo ou
salinizagdao das aguas, com prejuizos de terceiros. A Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Brasil,1997), Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997, definiu alguns
instrumentos para melhor gestdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos,
entre eles a Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos, e o enquadramento
dos corpos d’agua em classes de uso que pretende ser um instrumento de ligacdo
entre a gestdo da quantidade e a gestdo da qualidade de agua,;

- O Cddigo Civil, também estabelece normas, nos artigos 563 ¢ 568, sobre as aguas.
Sao normas reguladoras das relagdes entre vizinhos, referentes as aguas de nascentes
e pluviais, que, com o propdsito de harmonizar interesses e dirimir conflitos, criam

direitos e obrigacdes reciprocos.
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Para os casos nos quais as observacdes quanto ao uso adequado do meio
ambiente nao sdo respeitadas, a lei prevé os crimes contra 0 meio ambiente. Dentre
eles os mais relacionados ao meio ambiente rural sdo:

Do Codigo Penal

- artigo 250, paragrafo 1° - incéndio doloso em florestas;

- artigo 250, paragrafo 2° - incéndio culposo em florestas;

- artigo 259, difusdo dolosa de epitifias ou pragas;

- artigo 163, paragrafo tUnico, inciso III, dano em florestas da Unido, Estado,
Municipio, concessionario de servicos publicos ou sociedade de economia mista;

- artigo 161, supressdao ou desdobramento de tapume , marco ou qualquer outro sinal
indicativo de linha divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte de coisa imével;
- artigo 270, envenenamento de dgua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal;
- artigo 271, corrupgao ou poluigdo de 4gua potavel;

- artigo 297, falsidade ou uso de documento publico;

- artigo 166, alteracao de local especialmente protegido por lei.

Lei de Contravengdes Penais

- artigo 38, emissao de fumaca, vapor ou gas (o Supremo Tribunal Federal entende
que desde que a emissdao de gas, fumacga ou vapor cause incomodo, molestando ou
ofendendo, e tal emissdo ndo advenha do exercicio regular de direito, ocorre a
contravencao);

- artigo 42, perturbacdo do trabalho ou sossego alheios;

- artigo 64, crueldade com animais.
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Codigo Florestal

Esta lei prevé um crime e varias contravencdes, mantém subsistentes os crimes e
contravengdes previstos no Codigo Penal e na legislagdo extravagante, bem como
suas penas e, ainda, estabelece agravantes particulares, além das ja previstas no
Cdodigo Penal e na Lei de Contravengdes Penais.

- 0 artigo 45, paragrafo 3°, defini como crime, a comercializacao ou utilizagdo de
moto-serras sem a devida licenga;

- 0 artigo 26, tem definido 16 tipos de contravencao.

Lein® 4.947/66

Esta Lei, que fixa regras do Direito Agrario, dispde sobre o sistema de organizacdo e
funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, hoje Instituto Nacional de
Colonizacdo e¢ Reforma Agraria, estabeleceu dois tipos penais que podem ser
considerados crimes contra o meio ambiente:

- artigo 19, utilizagao indevida de documento expedido pelo IBRA;

- artigo 20, invasao de terras publicas para ocupagao.

Cdodigo de Caga

Esta lei traz inimeras disposi¢des criminais:

- artigo 27, caput - considera crime a violagao dos artigos 2°, 3°, 17 e 18;

- artigo 27, paragrafo 1° - considera crime a violacdo dos artigos 1° e seus paragrafos,
4°, 8" e suas alineas a, b e ¢, 10 e suas alineas a, b, c, d, e, f, g, h, 1, j, 1 e m e artigo 14

e seu paragrafo 3%
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- artigo 27, paragrafo 2°, perecimento de espécimes da fauna ictioldgica por uso de
agrotoxicos;

- artigo 27, paragrafo 3°, pesca predatoria, com instrumentos proibidos, explosivos,
ervas ou substancias quimicas de qualquer natureza;

-artigo 34, expulsdo para estrangeiro condenado em crime previsto nesta lei, apos

cumprida a condenagao - sao inafiancaveis os crimes nela previstos.

Lein® 7.347/85

A lei de agdo civil publica prevé, em seu artigo 10, um tipo penal para aquele que se
recusa, retarda ou omite dados técnicos indispensaveis a propositura da agdo civil,
quando requeridos pelo Ministério Publico, impossibilitando, assim, a defesa ao meio

ambiente.

Agrotoxicos
A lei n° 7.802/89, em seus artigos 15 e 16, traz outros tipos penais contra 0 meio

ambiente, que de alguma forma envolvem os agrotdxicos.

Cédigo Penal Militar

Esta lei também consagra crimes contra 0 meio ambiente, nos seguintes dispositivos
legais:

- artigo 268 - incéndio;

- artigo 273 - inundagao;

- artigo 274 - desmoronamento.
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Para Rosa (1992), tamanha elaboracao legislativa, entretanto, ndo tem
sido capaz de proporcionar eficiente prote¢do ambiental. Apesar do discurso
ambiental estar sendo colocado por todos os segmentos sociais, os problemas se
avolumam, pois intrinsecamente ligada ao cumprimento satisfatorio da legislacdo
disponivel para defesa do meio ambiente, estd a atuacao do poder publico e o
exercicio da cidadania, uma vez que por si s6 a justi¢a estd aquém de dar solucdo

para as questdoes ambientais.

3.2.3 Atuacdo do poder publico

A atuacdo do Poder Publico em defesa do meio ambiente é tanto no
sentido da prevencdo como fiscalizagao de ac¢des predatdrias. Para isso, como ja foi
mencionado no item 3.2.2, conta com instrumentos de protecdo ambiental como o

SLAP, para atividades industriais e nao-industriais ¢ AIA-RIMA.

Hoje sabe-se que o grau de participacdo no acompanhamento e nas
recomendacdes decorrentes dos estudos de impacto ambiental ¢ diferenciado.
Segundo capitulo introdutorio da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil,
1997), atualmente, ndo existe qualquer penalidade ou restricdo a propriedades rurais
que despejam seus residuos nos rios e lagoas contaminando-os. Pode-se notar ainda
que, em geral, a observancia da legislagdo ambiental ¢ mais efetiva quando se trata
de empreendimentos industriais, especialmente aqueles localizados em areas urbanas
ou que requeiram maior aporte de capital. Isto foi constatado pelo grupo de trabalho

do Protocolo Verde.
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Segundo o Protocolo Verde , (que sdo propostas de diretrizes, estratégias
€ mecanismos operacionais para a incorporagdo da variavel ambiental no processo de
gestdo e concessao de crédito oficial e beneficios fiscais as atividades produtivas,
cujo grupo de trabalho foi instituido por decreto de 29/5/95), (Borges,1996), a
incorporagao da variavel ambiental nos procedimentos crediticios oficiais através da
exigéncia do licenciamento ambiental enfrenta varias dificuldades apontadas pelas
institui¢des oficiais de crédito. A principal delas, refere-se a limitada capacidade
operacional dos O¢rgaos de controle ambiental nas suas diferentes esferas
governamentais no tocante a aplicagcdo e interpretagao da legislacdo, a emissao das

licencas e ao exercicio do trabalho de fiscalizacao.

Para o grupo de trabalho do Protocolo Verde, existem conflitos evidentes
de instrumentos legais com a legislacdo ambiental, como o que estabelece que o grau
de utilizacdo da terra deva ser igual ou superior a 80%, para que se possa considerar
a propriedade como produtiva. Outro caso ¢ o do imposto territorial rural, cujo valor
aumenta a medida que a exploragdo da propriedade diminui. Em ambos os casos, ha
um estimulo indireto ao desmatamento. Foi identificada também, através dos bancos,
a necessidade de conscientizacdo do empresariado e dos produtores rurais para a
realizacdo de um controle ambiental em suas atividades, uma vez que na area rural a
fiscalizagdo torna-se mais dificil, onde o uso incorreto de agrotdxicos, por exemplo,

pode comprometer ndo s6 o proprio produto como a qualidade ambiental da regido.

Por considerarem que as instituicdes financeiras oficiais desempenham

papel fundamental no cumprimento da politica ambiental, uma vez que podem atuar
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de forma preventiva, desde a andlise inicial do projeto até sua efetiva implementagao,
inclusive através de exigéncias legais e da incorporagdo de custos ambientais nas
analises dos projetos, e ainda promover a recuperagao e protecao do meio ambiente
por meio de linhas de financiamento especificas, o grupo de trabalho fez uma série
de recomendagdes, para que através delas possa ser conduzido um controle
ambiental. Destacam-se entre estas recomendagdes:

a) explicitar seu compromisso com a variavel ambiental, por intermédio de uma carta
de principios, que servira tanto como guia interno para suas operagoes como de alerta
aos clientes sobre a relevancia do meio ambiente na elaboragdo e gestdo de projetos;
b) constituir unidades ou grupos técnicos que se dediquem especialmente a
identificar a relacdo entre o meio ambiente e as atividades econdmicas;

c¢) promover a difusdo de conhecimentos sobre o meio ambiente entre os
empregados, através de metodologia apropriada, assim como utilizar a rede de
agéncias para complementar iniciativas de educagao ambiental;

d) adotar sistemas internos de classificagdo de projetos que levem em conta o
impacto sobre o meio ambiente e suas implicagdes em termos de risco de crédito;

e) identificar mecanismos de diferenciacdo nas operagdes de financiamento, em
termos de prazos e taxas de juros, com base na mensuragdo dos custos decorrentes
de passivos e riscos ambientais;

f) promover a linha de financiamentos para as atividades de reciclagem, recuperagio

de residuos e recuperagdo das areas de deposicao.

Mesmo utilizando as instituigdes financeiras como veiculos de controle

ambiental, a questdo ambiental na area rural ainda ¢ muito vulneravel, pois esse
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controle so seria feito a partir da solicitacdo de financiamentos. Entretanto, nos dias
de hoje a terra ainda ¢ usada como reserva de valor e seguranca patrimonial nas
estratégias empresariais. Devido a seu alto preco, grandes propriedades acabam em
maos de empresas industriais € outras, que podem pagar pela terra € a usam em
atividades secundarias, quando wusam. A concentracdo fundiaria e sua
improdutividade, que batem de frente com a fun¢do social da propriedade rural,

prevista na Constitui¢do Federal, dificultam a fiscalizacao das condi¢des ambientais.

Com tantos problemas sociais no campo, a velha reforma agraria nunca
realizada aparece discutindo o paradigma da fixagdo do homem no campo, mas com
roupagem nova, uma vez que o sentido de reforma agraria ¢ agora muito mais amplo
do que distribui¢do de terras e postos de trabalho. Hoje se discute o direito a
cidadania, sugerindo a reelaboracao de politicas de desenvolvimento a partir dos
objetivos politicos e sociais estabelecidos pela sociedade. Esta deve ser a forma de
atuacdo do Poder Publico na defesa do meio ambiente, contemplando os valores
coletivos expressos constitucionalmente. Até porque se a classe dominada nao faz
pressao no local, expulsa fara em outro. Isto pode se passar como ondas que vao e

voltam ou constituir um processo circular.

O que de mais concreto foi feito pela Reforma Agraria até agora ficou
por conta da nova versao do ITR. A propriedade territorial rural, segundo a CF,
artigo 153 inciso VI (Brasil, 1997), tem imposto instituido pela Unido que esta
regulado pela Lei n® 8.847, de 28-1-1994, que dispde sobre o Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural - ITR. Segundo o paragrafo quarto desse mesmo artigo,
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o imposto previsto tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manuten¢ao
de propriedades improdutivas e nao incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas
em lei, quando se explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro
imovel. Além do conflito entre instrumento legal e legislacio ambiental apontado
pelo Protocolo verde, ¢ colocado também por Jank (1997), que entre as
possibilidades sugeridas pela nova forma do imposto estaria: a “festa nos Cartorios”
com a pulverizagdo da propriedade transferida em partes a parentes, testas-de-ferro e
empresas criadas para, racional e legalmente, fazer com que as aliquotas incidam
sobre modulos menores e se reduzam significativamente, inviabilizando as
pretencdes da nova lei, e tornando o pais o paraiso dos topografos e dos advogados,
de forma que o aumento do niimero de proprietarios rurais, via tributagdo seria assim
a maior farsa fundiaria da reforma agraria do governo Fernando Henrique Cardoso;
ou “fogo nas florestas” em propriedades onde houvesse condicdo de aumentar a area
produtiva, ou naquelas em fase de abertura tidas como reserva patrimonial. Ao
governo restaria correr para por em pratica o que estd previsto na Constitui¢ao do
Estado do Mato Grosso do Sul, em seu artigo 222 inciso XVII, criar incentivos
fiscais para beneficiar os proprietarios de areas cobertas por florestas e demais
formas de vegetagdo natural, ressalvadas as de preservacao permanente definidas em
lei. Ainda que as terras fossem colocadas a venda como espera-se com 0 novo
imposto, a fixacdo do homem no campo, a partir da tributacdo da terra e sem a
devida coordenagdo com objetivos politico-sociais mais amplos, ndo lograria éxito,
uma vez que atualmente a capacidade de manter a terra produtiva ou como reserva
florestal esta na disponibilidade financeira do proprietario rural, o que acabaria por

concentrar ainda mais a posse da terra, com ilhas de assentamentos rurais a sua volta
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mantidas por programas governamentais paliativos de ajuda aos pequenos produtores

frutos da resisténcia da racionalidade econdmica com os direitos coletivos.

3.2.4 Atuacdo do cidaddo

O fato do meio ambiente rural, bem comum da cidadania, estar em maos
de alguns proprietarios rurais, ¢ que leva o Poder Publico a ter como fortes
instrumentos de politica ambiental, aqueles que permitem fiscalizar a propriedade
privada. A defesa do meio ambiente rural implica em confronto com a propriedade
privada. E por este fato também, que para a atuagdo do cidaddo na defesa do meio
ambiente concorrem diversas formas que as atividades da propriedade privada
assumem para a comunidade, fazendo com que valores coletivos e valores
individuais sejam igualmente confrontados. Para alguns a imagem mais forte da
propriedade privada estd no direito a vantagens individuais, para outros na sua
fungdo social, ainda pode representar a exclusao ao direito ao meio ambiente e assim
por diante. Logo, para cada forma de reconhecimento da propriedade rural por parte
do cidadao, vai resultar numa forma também de ver e se comprometer com o meio
ambiente. No entanto, valores como propriedade privada e vantagens individuais
estdo dentro da sociedade democratica capitalista historicamente solidificados,
enquanto os valores coletivos, também historicamente, sempre estiveram

desprestigiados, o que vem facilitando o mecanismo de emancipagdo da sociedade do

seu espago ¢ a degradagdo ambiental.
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Broinizzi (1992, pg. 33), no seu texto “A Possibilidade de Uma Nova
Utopia”, falando sobre variacdes de comportamentos sobre a questdo ambiental,
coloca que “ a complexidade da nova conjuntura gera tendéncias e comportamentos
politico-sociais que variam da paralisia silenciosa a repeticao estéril, da reafirmagao
dogmatica de identidades e valores ao rompimento radical e traumatico, da descrenca
total nas instituigdes, mesmo as democrdticas e populares, a excessiva
institucionalizagdo e burocratizacdo de determinados movimentos e praticas sociais,
do discurso da resisténcia e negacdo a postura propositiva e alternativa, da
revalorizacao da ética a sua completa auséncia, da busca de novos valores ao fim das

utopias”.

Com uma atuagao inexpressiva do Poder Publico no controle ambiental,
resta a mobilizacdo social. Porém, a consciéncia social de que a populagdo foi
atingida em seus direitos ambientais, geralmente surge, na debilitacdo da satide dos
individuos e/ou na desestabilizagdo de condigdes de trabalho de alguns. Assim sdo
feitas as conexdes logicas entre esses sintomas e as atividades perturbadoras do
ambiente. O conflito entre propriedade privada e cidadania, geralmente, aparece,
quando grupos especificos dentro da comunidade, se mobilizam para defesa da sua
condicdo de existéncia, que se encontra ameacada, em prol da lucratividade de
outros. Na area rural estes conflitos aparecem quando grupos sociais que vivem de
alguma atividade de exploragdo dos recursos naturais, como: extrativismo vegetal,
pescadores artesanais, agricultores, pecuaristas, etc., entram em conflito pelo
controle dos recursos naturais e pelo uso do meio ambiente comum. Balizadas pelo

sistema juridico-legal e pelas politicas ambientais do Estado, as condigdes de
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realiza¢ao dessas lutas caracterizam os modos dominantes de apropriagdo social da
natureza (Acselrad, s/data). Os direitos ambientais reivindicados por movimentos e
lutas sociais, entretanto, ndo representam com abrangéncia, o direito coletivo uma
vez que, restringem-se a interesses de grupos especificos. Acselrad lembra também
que, as condicdes de exercicio de tais direitos permanecem precarias para a grande
maioria da populacdo, desprovida dos meios de existéncia necessarios a sua

constituicdo como sujeito politico autonomo.

A legislacdo ambiental brasileira ¢ uma das melhores, mas hé ainda que
observar o cidadao, mao-de-obra, da sociedade capitalista. Para viver vende sua forca
de trabalho e o seu tempo. Para ele, a defesa do meio ambiente, antes de um
beneficio proprio, pode estar significando que, além de estar de fora dos grupos de
proprietarios, ainda tem que fiscalizar a natureza, de graca, para o sistema capitalista,
que deseja preservar a base da sua acumulacdo. Compreendendo que o sistema ¢é
injusto, quer uma outra sociedade, nao s6 um ambiente preservado que ndo ¢ para
ele. Por isso que o movimento social contra a degradagdo do meio ambiente, se
confunde com as lutas democraticas pela implantagdo de um novo modelo de
sociedade. Podemos concluir que a propriedade privada da terra, com sua
concentragdo atual, auxiliada pelo mecanismo social das vantagens individuais, que
emancipa o homem do seu espago, tem levado as populacdes a exercer de forma
restrita os seus direitos de cidadania. E imprescindivel lembrar nas politicas de meio
ambiente, que Direito Ambiental ¢ tanto o acesso ao gozo, usufruir e fruir do meio

ambiente, quanto queré-lo ecologicamente equilibrado.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA DE CAMPO

O conhecimento do agroecossistema Ponta Pora, a partir das influéncias
da ordem econdmica global, refletidas na ordem social € na ordem ambiental local,
foi acompanhado por estudos feitos por meio de sensoriamento remoto, trabalho de
campo realizado com base no método do Diagndstico Répido de Sistemas Rurais -
DRSR (Conway,1993) e pelo método de analise de Itinerarios de Desenvolvimento

(Sabourin et al., 1994).

Foram interpretados padrdes de uso da terra sobre imagem analdgica da
area de Ponta Pora, do satélite Landsat TM, canais 3,4,5, da orbita/ponto 225/076.
Foram utilizadas as tomadas do satélite de marco de 1989, e de maio de 1996, para

verificar as transformacdes decorrentes da ocupagao agricola.

A proposta metodoldégica do DRSR foi utilizada, uma vez que sua
abordagem visa aprender rdpida e progressivamente, através da exploragdo
consciente do objeto da pesquisa, com o uso flexivel de métodos e das técnicas.
Importante para esse diagndstico ¢ o senso de oportunidade, improvisagao,

procurando obter ganhos, em campo, com o conhecimento fisico, técnico e social da
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populagdo local. Para esse trabalho foi utilizada, principalmente, as técnicas: da

entrevista semi-estruturada, da observagao direta, e da revisao de dados secundarios.

Para execuc¢ao da pesquisa de campo, foram elaborados 3 roteiros :
Roteiro 1 — entrevista semi-estruturada direcionado aos formadores de opinido,
produtores e poder local (Apéndice 3),
Roteiro 2 — entrevista semi-estruturada direcionado aos trabalhadores e ao cidadado
comum (Apéndice 4),
Roteiro 3 - observagdo direta da paisagem, para caracterizar o ambiente fisico

(Apéndice 5).

O primeiro roteiro visou as tendéncias a nivel macro (global). Pretendeu
buscar nas liderangas e representacdes uma primeira aproximagao com os problemas
marcantes do municipio, bem como determinar as dimensdes do diagndstico. Os
entrevistados tinham como caracteristica possuirem bom conhecimento e experiéncia

da regido.

O segundo roteiro visou as tendéncias a nivel micro (comunidade).
Focalizou as praticas e situagcdes mais comuns na regido; as prioridades eleitas pela
comunidade; as condi¢des e os problemas especificos da organizacdo do trabalho; e
as questoes culturais, de modo a perceber o vinculo do cidaddo com a terra e com a

comunidade
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Os dois primeiros roteiros foram preparados tanto para reter a abstracao

quanto o concreto na logica do entrevistado.

O terceiro roteiro visou distinguir o ambiente da area rural a partir da
forma de apropriacao dos recursos naturais por diferentes atores. Pretendeu captar a
articulacdo desse ambiente com o sistema capitalista dominante. Foi preparado para
verificar a importancia da presenca dos elementos antrépicos como arquitetura e
infraestrutura e aqueles tomados como meio de produgdo da area rural (tecnologia,
relagdes de trabalho, posse e uso da terra e estrutura fundiaria) de modo a identificar

as causas e conseqiiéncias da degradagao ambiental.

De modo geral os roteiros visavam construir uma realidade coletiva, e

saber das influéncias que sofre, para compreender a natureza do espago produzido.

A pesquisa no campo foi realizada no periodo de 30 de novembro a 14
de dezembro de 1996. Os roteiros de entrevistas foram aplicados a uma amostra
casual simples. A primeira semana foi destinada ao levantamento de informag¢do na
area urbana, e contou com o acompanhamento e colaboragao de um representante da
comunidade de Ponta Pord. Na area urbana foram feitas 14 entrevistas com auxilio

do roteiro 1.

A segunda semana foi destinada ao levantamento de informagdes na area
rural, e contou com a colaboragao da Divisdo de Pesquisas do IBGE no Mato Grosso

do Sul — DIPEQ/MS, contando com a participagdo de um técnico da Agéncia Ponta
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Pora, conhecedor da regido. Na area rural foram feitas 20 entrevistas com auxilio do

roteiro 2.

O conjunto dos entrevistados, pode ser classificado em : 14

representantes da comunidade, 10 fazendas, 20 familias, 75 cidadaos da area rural

Os atores que contribuiram para a montagem desse cenario foram
trabalhadores rurais ou da area urbana, produtores rurais, proprietarios, criangas,
formadores de opinido indicados pela propria comunidade, o cidaddo comum e o
poder local.

A observacao direta foi realizada durante os deslocamentos para as
entrevistas. O municipio foi dividido em éreas de trabalho conforme a distribuicdo
das vias de acesso. A area urbana foi tomada como uma érea de trabalho. A area
rural foi dividida em 4 areas de trabalho. Cada area de trabalho foi observada com

auxilio do roteiro3.

A pesquisa em campo foi preparada e organizada de modo a contemplar
os seguintes aspectos: municipalidade, area urbana, area rural, atuagdo do cidadao,
atuacdo do produtor, atuacdo do poder publico. Com isso foram confrontadas as

informagdes relativas a racionalidade econdmica com os fatos da degradacgdo

ambiental, marcados no tempo.

Constatou-se através da reflexdo sobre o conjunto do conhecimento

existente nas bibliografias consultadas ¢ obtido através dos roteiros, que os
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problemas do municipio passavam pela evolugdo e reorganizacdo no tempo € no
espago dos seguintes fatores e atores : territdrio, poder publico, produtor, cidadao, e

degradacdo ambiental.

Este trabalho utilizou o conceito de estudos de itinerarios de
desenvolvimento para identificar o itinerario 16gico da degrada¢ao ambiental local.
“Entende-se por itinerario de desenvolvimento a evolucdo e a reorganizagao dos
recursos produtivos — naturais, humanos, capital e informagdes — no tempo e no
espago, por um grupo de atores sociais, num territdtio delimitado, com o objetivo de
manutengdo , reproducdo ou melhoria de suas condi¢cdes de vida, estas sendo
determinadas, em parte, pela influéncia de fatores e atores do ambiente externo.”

(EMBRAPA, apud Sabourin et al., 1994, pg.44).

Essa abordagem apoia-se na elaboragdo de métodos de andlise dos
mecanismos ¢ das consequéncias das transformagdes técnicas, econdmicas € sociais
das situacdes agrarias locais, integrando a dimengao historica desses processos. Na
analise visa-se entender os fatores e atores que podem provocar e introduzir as
mudangas numa situagdo agraria e, também, suas consequéncias. Permite, assim,
compreender as relagdes, decisdes e escolhas dos diferentes atores do
desenvolvimento local. Utilizou-se, entdo, o método de analise de itinerarios de
desenvolvimento para classificar os problemas de acordo com os itinerarios desses

atores e fatores.
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Trabalhou-se na andlise individual do itineradrio de cada fator e ator.
Foram confrontadas as informagdes desses itinerarios, permitindo o conhecimento do
conjunto, indo das causas parciais e aparentes da degradagdo ambiental até chegar
aos problemas especificos do municipio e suas relagdes. Esse conhecimento contou
com a percep¢ao que os atores tém de si, do seu espaco e de seus resultados a partir

da importancia dada a determinado tema.

Os temas importantes, constituem para a pesquisa, as categorias de
analise (Camino V e Miiller, 1993), significativas e mais criticas a partir do ponto de
vista da sustentabilidade do agroecossistema. Destacaram-se como relevantes,
permitindo formular o itinerdrio l6gico do problema ambiental, 6 categorias de
analise : a politica econdmica e a politica agricola, o uso do solo, o perfil
tecnologico, o perfil do trabalho e emprego, a fronteira internacional, e a participagao

social e a cidadania.

Através do detalhamento das categorias de andlise, chegou-se ao
confronto entre os indicadores da racionalidade econdémica e os indicadores da
racionalidade ambiental, que permitiriam a sustentabilidade do agroecossistema para

a comunidade.

Com o itinerario logico do problema ambiental foi possivel chegar a
sintese tematica a partir da articulacdo das externalidades sociais e ecoldgicas com a
racionalidade econdmica, que apontou como O processo critico para a questdo

ambiental, a emancipacdo do espaco da sociedade.
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O municipio de Ponta Pora (Figuras 1 e 2), apresentou-se, em relacao a
problemética da racionalidade econdmica, como um universo estratégico para a
analise dos fatos colocados por essa ordem mundial e sua relagio com o meio
ambiente. E um bom exemplo de como as transformacdes técnicas e sociais afetam o

ambiente.

Apresentaremos, a seguir, a partir dos resultados da pesquisa, como a
racionalidade econdmica induz um processo de degradagao ambiental, € compromete
a sustentabilidade de um ambiente que se quer agricola. Indo mais além, a pesquisa
revela o ponto fraco da reversdao desse processo. Ponto fraco, cuja fragilidade
também foi obtida através do mecanismo social engendrado pela racionalidade
econdmica. Este ponto fraco ¢ a auséncia de identidade coletiva e exercicio da
cidadania, uma vez que a globalizagao econdmica emancipou a sociedade do espago
neste agroecossistema. Nele encontramos o processo de universalizagao do espago
global, quando lhe confere um modo de produzir através da expansao das suas forgas
produtivas - as técnicas - e o diferencia através de seu papel na divisdo internacional
do trabalho e na distribui¢do de riquezas - produgdo de graos em maos de

latifundiarios.



ESCALA APROXIMADA 1: 5.500.000

Figura 1
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MUNICIPIO DE PONTA PORA

ESCALA APROXIMADA 1 : 600.000

Figura 2
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 ITINERARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Conforme indicado na metodologia, adotou-se neste estudo o conceito de
itinerario de desenvolvimento, para a andlise dos dados levantados por esta pesquisa.
Sao cinco os conceitos : itinerario da organizagao do territorio; itinerario do poder
publico; itinerario do produtor; itinerario do cidaddo; itinerario da degradagao

ambiental. Esses itinerarios sao, a seguir, apresentados e discutidos.

5.1.1 Itinerario da organizacdo do territério

O itinerario da organizagdo do territério de Ponta Pora, foi enriquecido
através das informacoes do roteiro 1. Nele contribuiram de forma mais decisiva os
idosos, filhos ou moradores antigos de Ponta Pord. Concorreram também as
informacdes oriundas do roteiro de observagdo direta ¢ informagdes obtidas na

Biblioteca Municipal de Ponta Pora e no IBGE.

Constatou-se com a pesquisa, que a atual organizacdo do territério do
municipio de Ponta Pora explica-se a partir de quatro fatores basicos: a exploragdo da

erva-mate, a fronteira com o Paraguai, o agronegdcio, e a municipalidade.
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A erva-mate nativa motivou a ocupagdo deste sitio geografico,
representando a sua primeira forma de exploragdo econdmica. A retirada da erva-
mate nativa, sem a devida preocupacdo com a sua preservacao, € com O seu
aproveitamento econdmico, serviu para abrir espacos para novas formas de uso do
solo. Os solos do municipio passam a fazer parte da alternativa para expansao da

fronteira agricola do sul do pais.

A fronteira brasileira com o Paraguai neste municipio, uma divisa seca,
quando da sua formacgao, levou Ponta Pora a ser palco de batalhas travadas entre os
dois paises de 1864 a 1869 (ver item 5.1.5). Para a defesa da fronteira foi necessaria
a ocupacao do local, principalmente por contingente militar e aventureiros. Hoje essa
fronteira ¢ explorada pelo Paraguai, constituindo uma ampliagdo do mercado do
Terceiro Mundo para os produtos eletro-eletronicos dos paises asiaticos. A fronteira
tornou-se um ponto de comércio desses produtos pelos paraguaios, aproveitando-se
das diferengas de impostos cobrados ao comércio e para importagdes, pelos dois
paises. Este comércio da fronteira além de desviar o olhar e o interesse do poder
local e do cidaddao dos problemas do seu agroecossistema, tem contribuido para
mascarar os problemas sociais, ja que ajuda a aliviar a acumulagdo de mao-de-obra

ociosa dada pela organizag¢ao produtiva no campo.

O agronegoécio pode ser apontado como o terceiro fator que conduziu a
atual organizagdo do territério. Ele vem determinando a organizagdo produtiva no
campo. A expansdo do cultivo da soja chegou a Ponta Pora junto com o produtor

empresario. Esse produtor é o imigrante capitalizado, que se torna parte importante
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nessa organizagao produtiva, pois vem a ser o agente facilitador da transformagao

técnica e social do municipio.

Note-se que esses fatores estdo associados ao contexto historico mais
amplo da nossa agricultura (exposto no item 2.1). A erva-mate e a conquista da
fronteira representam os interesses na exploracdo primitiva da terra, e favorecem a
institui¢ao do patriarcalismo rural na regido. O agronegocio atinge a regiao como a
forma atual de exploragdo de ambientes pela divisdo internacional do trabalho
colocada pelo Primeiro Mundo. E o agronegodcio, por sua vez, mesmo sendo uma
nova forma de administrar os investimentos e a produgdo agricola, continua visando,
principalmente, as vantagens individuais em detrimento dos valores coletivos, apesar

de ambos serem representantes do direito democratico.

Mas se todos esses fatores vem concorrendo para a atual organizagdo do
territorio, ndo menos importante ¢ o fato de que ela também ¢ fruto do papel, que
dentro da organizacao politico-administrativa do Brasil, tem sido dado aos
municipios (ver item 3). Quando gozavam de autonomia, estiveram em maos do
patriarcalismo rural, sem autonomia, caminham para as maos do poder da
acumulacdo capitalista. Por meio das politicas agricolas nacionais, foram dados
incentivos a devastacdo de ecossistemas, subsidios a produgdo para exportagdo,
financiamento aos produtores empresarios. Os impostos sao recolhidos pelo governo
federal e estadual, sufocando economicamente os municipios, desorganizando o

trabalho, expulsando a populacdo e colaborando para a degradagao ambiental.
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E notdrio em Ponta Pora que a organizagao do territério, seja no passado,
seja no presente, ¢ o resultado da ordem econdmica mundial e da ordem politica
nacional, implicando nos fatores basicos que permitiriam os desdobramentos para a

atual organizacao do territorio do municipio.

Muitos aspectos presentes, levantados com o roteiro de observacao direta
e dados secundarios, permitem delinear essa organizagdo do territorio, mostrando
que a producdo do espago municipal ndo representa identidade coletiva

fundamentada em interesses comuns.

Na area rural a apropriagdo dos recursos naturais vem se concentrando
em grandes propriedades. Na Tabela 1, observa-se que o numero de
estabelecimentos agricolas diminui a cada periodo. Este fato ¢ mais expressivo nos
estabelecimentos com menos de 1.000 hectares. Importante, também, ¢ que o
aumento do total da area para os estabelecimentos que possuem de 1.000 a menos de
100.000 hectares, representa mais do que foi repassado pelos estabelecimentos
menores. Isto indica que além da propriedade da terra estar se concentrando mais,
novas areas estdo sendo incorporadas nessa concentracao, tornando o meio ambiente

cada vez menos social.
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TABELA 1 — Grupo de area total — Ponta Pora - MS

Areados || 1975 | 1980 1985

tabeleci t
estabelecimentos estabel. Im estabel. Iérea (ha)|Jestabel. Iérea (ha)

<1.000ha || 1.659|] 222.395]]  893|f 181.893|]  880|| 180.145

1.000<100.00 ha 161 I 544.486

Fonte: Censos Agropecuarios 1975-1980-1985

A estrutura fundiaria, o uso da mecanizag¢ao ¢ a reducdo do nimero de
postos de trabalho, estdo refletidos na dispersdo das pequenas propriedades entre os
latifindios, ¢ na falta de aglomerados residenciais da classe proletaria. Sado
encontradas residéncias simples, a grandes distdncias umas das outras, destinadas aos
empregados encarregados das fazendas. Algumas vezes foram encontradas vilas

residenciais dentro das proprias fazendas para abrigar seus trabalhadores.

Este aspecto da organizagdo do territorio deve-se também ao fato de que
a mao-de-obra do campo ¢, em grande parte, constituida de imigrantes, trazidos,
geralmente, pelo produtor, que busca para a mao-de-obra permanente o trabalhador
qualificado. A mao-de-obra temporaria, em geral para servicos sem qualificagao,
embora também recrutada em outras areas, ¢ conduzida de volta a origem ao término
da empreitada. Essa tendéncia tem sido apontada como uma preocupacdo de ndo
formar e nem estimular a concentracdo de mao-de-obra ociosa. Com o fechamento da
oferta de trabalho, a populacdo local retira-se do campo. A saida do cidaddo encobre
a falta de politicas voltadas para a resolucdo dos problemas sociais, uma vez que

minimiza o crescimento cumulativo das desigualdades sociais dentro do municipio,

1241 493.940]  129| 528.057
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como também, a pressdo pela apropriacao dos recursos naturais, além de melhorar o

calculo da renda per capita.

A Tabela 2 mostra que enquanto o niumero ¢ a area dos estabelecimentos
de proprietéarios individuais diminuem, as Sociedades Anonimas — S/A, aumentam a
area, para um numero sempre baixo de estabelecimentos, confirmando a
concentracdo da posse da terra. Em grande parte essas propriedades fazem parte de
complexos produtivos maiores, localizados em outros estados ou avangando para

fora da fronteira brasileira.

TABELA 2 - Propriedade da terra - Ponta Pord — MS

CONDICAO DO | ESTABELECIMENTO AREA

PROPRIETARIO  [[7975 [ 1980 [[ 1985 |[ 1975
Indidual I 1751| 93

o0
O
]W
\O
()]
B
—
B
W
~J
1N |
o\ O
:)oo
U1C>
B
[,
o0
B
Ne)
N

—
(9)]
S

—

Condominio ou socied. pessoas

Cooperativa

Entidade Publica I 4 I I 1 905 I 17 I 3

Institui¢do Pia ou Religiosa I ---

Sem declaracdo - I - - — - -

60
S/A ou p/ cotas de Rep. LTDA I 11 I 14 I 1711 106922 I 193010 I 228818
5

Fonte: Censos Agropecuarios 1975-1980-1985

O produtor empresarial ou latifundiario possui sempre alguma
tecnologia. Isto minimiza o uso de mao-de-obra, principalmente aquelas sem
qualificacdo. As praticas agricolas e tecnoldgicas desta drea correspondem ao padrao
moderno da mecanizagdo junto com a adocao de praticas ecologicas, que € o caso do

plantio direto que se encontra bem disseminado, e o trabalho em microbacias. Porém
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¢ justamente nas praticas ecoldgicas limitadas as unidades produtivas que se percebe
partirem estas de uma perspectiva parcial e setorial do problema ambiental no
agroecossistema. Praticas ecologicas nas unidades produtivas devem entretanto fazer
parte de uma perspectiva integral. A descapitalizacao que esta passando atualmente o
produtor, acentua essa caracteristica, pois ¢ levado cada vez mais a se preocupar
exclusivamente com a area produtiva, deixando o restante da propriedade sem a

devida conservacao.

A organizagdo produtiva, vulnerdvel ao sistema circular entre pressoes da
economia mundial e mudancas politicas nacionais, teve como fatores de impactos
recentes a igualdade cambial, que determinou o fim do contrabando, inclusive da
soja, pela politica agricola do governo federal, que a partir de 1994 também cortou o
crédito para a agricultura de larga escala, e pela atragao por um novo produto melhor

colocado no mercado externo, o algodao.

Os efeitos nos anos 90 desse sistema circular ndo foi favoravel para o
grupo da qual faz parte a maior empresa agricola do municipio, o Grupo Itamarati.
Olacyr de Moraes, que formou o grupo Itamarati, ¢ considerado o precursor da
agricultura moderna no Centro-Oeste do pais fazendo os maiores investimentos que a
regido ja havia conhecido. Conseguiu ser o maior produtor mundial de soja, ficou
inclusive conhecido como o “Rei da Soja”, mas hoje ndo esta colocado nem como o

primeiro no Brasil.
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O empresario investia na producao (ampliava a area de algodao;
construia a Estrada de Ferro Ferronorte, para levar a producdo de graos da regido
Centro-Oeste ao Porto de Santos, com um custo inferior ao transporte rodoviario;
fazia melhorias na Usina Guanabara de agucar e alcool), e realizava obras para
governos estaduais. Foi quando atingiu-o, as modificagdes no processo econdmico.
Foram cortes de créditos, alta de juros, falta de pagamento pelos servigos prestados
aos governos estaduais, resultando na sua descapitalizagdo, o que fez faltar recursos,

até mesmo, para uma nova safra.

Na década de 90 a diminuicao da area colhida de soja € conjuntamente o
reflexo da politica agricola a partir da entrada de um novo governo, e a atragao pelos
precos do algodao. Mas o algodao chega em fins de 96 e inicio de 97 decrescendo a
area plantada. O algoddo nacional, que encontra maior rigidez na obtenc¢do de crédito
para a sua producado, ¢ pressionado pelas importagcdes do algodao que ¢ subsidiado
em seu pais de origem. Mas a soja que a cada ano perde em darea, continua
apresentando bons resultados na produgdo. “Esta melhor producao ¢ funcao da
tecnologia empregada no cultivo, além das condi¢des climaticas que se mostraram

totalmente favoraveis ao cultivo” (LSPA, 1996, pg.25).

A ampla apropriacdo do solo agricultdvel no municipio, o padrio
altamente tecnoldgico exigido pelo solo e as dificuldades economicas do setor, estdo
conduzindo o deslocamento da area agricola no sentido da fronteira com a Bolivia e

o Paraguai.
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Questdes relativas @ mao-de-obra aparecem também com o deslocamento
da fronteira agricola. E que surgem divergéncias quanto a remuneracio e a legislagio
trabalhista a ser considerada quando o produtor recruta em um pais e leva o
trabalhador para outro. Ocorre a falta de atengdo, do empregador ou do empregado,
para o fato de que existindo registro profissional, deve ser seguida a legislacdo do

pais onde ele foi feito.

A entrada do novo produtor tem desarticulado a organizagao social desde
a absor¢do das pequenas propriedades, eliminando estruturas familiares de trabalho,
ampliando o uso da mecanizagdo e diminuindo a absor¢do de mao-de-obra e
desorganizando o trabalho. E finalmente com a diminui¢do do numero de
trabalhadores na fazenda, que desobriga o produtor a manter as escolas dentro das
fazendas, muitos trabalhadores que desejam dar continuidade aos estudos dos filhos

mudam inclusive de municipio.

Na érea rural de Ponta Pora sdo encontradas varias escolas fechadas. Elas
estdo localizadas em fazendas que foram vendidas e o novo produtor nao deseja
manté-las funcionando. Geralmente sdo escolas que funcionavam oferecendo o
ensino até a 4 série. Se o municipio assim se vé em dificuldades para oferecer o
ensino até a 4 série, muito menos estd preparado para oferecer o ensino a partir da
5% série. Este ¢ um problema que dificulta a formacao do cidaddo, e foi apontado a
pesquisa pela comunidade rural em todo o municipio. Na entrevista dada por uma
professora de uma fazenda que ainda mantém a escola, ela diz que “a fungdo da

professora da area rural ¢ muito importante, pois realiza um trabalho voltado para o
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incentivo a permanéncia dessa nova geracdo no campo, estimulando-os a dedicarem
sua formagdo as atividades rurais”. Conta que as criangas em geral demonstram

satisfacao e apego a terra.

No municipio, conforme a Tabela 3, ndo existe escola da rede federal e a
rede particular ndo estd presente na area rural. A rede estadual conta com 1 escola
com 11 salas de aula. Os dados da Tabela, em 1992, apresentaram um nimero maior
de escolas municipais na area rural, em relacdo aos outros anos. Porém, foi

constatado pela pesquisa que algumas dessas escolas foram desativadas.

TABELA 3 — N© de escolas e salas de aula do ensino do 1° grau, nas 4reas urbana e
rural - Ponta Pord — MS

REDE ESTADUAL Il REDE MUNICIPAL

DISCRIMINACAO
¢ I Urbana || Rural || Urbana || Rural

|1990|Il991|I1992|I1990|I1991"1992"1990"1991"1992"1990"1991"1992|

{Escolas I 1oll ioff off it il 14|l 14l 14l sS4l 49l s

[Salasdeaula || 110lf 110lf 1198 13[f 11§ 11l sslE 7ol ssl eoll e4ll 67

Fonte: Anuario Estatistico do Mato Grosso do Sul 91/94
Nota: 1) Nao existem estabelecimentos de ensino da rede federal no municipio.
2) Nao existem estabelecimentos de ensino da rede particular na area rural do municipio.

O servigo de transporte ¢ outro aspecto da organizagdo do territorio que
na area rural ndo atende aos anseios e necessidades dos cidaddos. O transporte ¢ um
grande obsticulo na hora que precisam ir onde existe uma escola, ou quando
precisam de atendimento médico. Na hora de fazer as compras dos géneros de
primeira necessidade, se for somada, ao problema do transporte, a variavel preco, ¢

encontrada a dire¢do tomada pelo consumidor desta area .




99

A pesquisa constatou (ver Grafico 1) que 70% das familias entrevistadas,
ou se deslocam até outros municipios para fazer suas compras ou ficam
condicionadas aos mercadas dentro das fazendas. A falta de transporte para ligar os
cidadaos, que moram em diversos pontos do municipio, a sede, obriga-os a depender
de transporte solidario ou a caminharem longas distancias, o que distancia ainda mais
o relacionamento do cidaddao com o municipio. As péssimas condi¢des das estradas
s0 sao amenizadas pelos produtores, quando se véem prejudicados com o transporte

de seus produtos.

Grafico 1

Opcoes do local de compras domesticas das familias da
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J& no que diz respeito a energia elétrica, a area rural ndo vai mal. O
municipio ¢ atendido pela subestacio Ponta Pord, com energia hidrelétrica
pertencente ao sistema interligado ENERSUL e possui uma usina dieselelétrica para
emergéncia. Segundo a ENERSUL (Tabela 4) a classe rural ¢ a que mais consumiu
energia elétrica dentro do municipio, no periodo de 1988 a 1994. As grandes

propriedades fizeram com que a eletrificacdo se distribuisse no campo,
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principalmente por causa do aumento do uso da irrigacdo, considerando-se o

aumento da area irrigada no periodo de 1975/1985 apresentado na Tabela 6. Sendo

vejamos, a Tabela 5 mostra no periodo de 1975 a 1985, a energia elétrica saltando de

um consumo de 1.762 mil kwh, para 28.590 mil kwh, ao mesmo tempo em que,

observa-se na Tabela 2, que neste periodo as S/A e Ltda. ampliaram o nimero de

estabelecimentos e suas areas, enquanto diminuiam os estabelecimentos e as areas de

propriedade individual.

TABELA 4 — Consumo de Energia Elétrica por Classe - Ponta Pora - MS

Especificacio || Consumo em Kwh
[ 1988 1989 1990 || 1991 1992 1993 1994

[ [ [ [
Residencial I 17.397.707|[ 18.183.064]f 20.180.954 I 21.383.317|[ 20.827.649|[ 21.263.209|[ 22.263.125
Industrial | 5524715|| 6.441.379f) 5.187.587) 4406483 5.129.231|] 5.423.107|] 5.578.866
[ [ [ [
Comercial I 10.469.084]f 10.567.410|f 10.689.339 I 10.989.080|f 10.899.711|f 11.139.671]f 11.186.661
Rural | 35:077.279)] 27.071.751{J 23.049.503]{ 23.002.512]{ 24.502.891f 33.228.938] 28.125.227
[ [ [ [
Poder Publico [ 2:003.619\| 2.336.372|] 2.631.916|f 2.253.991|f 2.086.788|| 2.503.600|f 2.746.258
Tlum. Pablica || 5:989.95|] 5.989.788|F 6.039.091|f 6.075.720| 6.153.733|] 6.401.358|[ 6.874.444
[ [ [ [
Serv. Pblico I 1.581.940|f 2.011.608]f 20102.298 I 2.044.578|f 1.956.321| 2.166.051| 2.650.967
Proprio [ 115440 131.231 134.016[]  147.799|] 150.641 149.047 137.894
[ [ [ [
Total I 78.159.743|| 72.732.603|f 70.014.704 I 70.273.480| | 71.706.965|f 82.314.981|f 79.563.442

Fonte: Enersul — 1988 — 1994
Nota: O Municipio ¢ atendido pela Substagdo Ponta Pord, com energia hidrelétrica pertencente ao
Sistema Interligadon ENERSUL e possui uma usina diesel/elétrica para emergéncia.
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Origem Mil Kwh
| 1975 | 1980 1985
Propria I --- I --- ---
Comprada ou obtida por cessdo I 93 I 1.500 ---
Produzida no estabelecimento | 1.682 | 992 ---
Consumida | 1762 | 2474 28.590
De terceiros | --- | --- ---

Fonte: Censos Agropecudrios 1975 — 1980 - 1985

TABELA 6 — Uso de irrigacao e area
irrigada - Ponta Pora - MS

Ano Area irrigada
Informantes |JArea (ha)
| 1975 1 180
[ 1980 10 503
[ 1985 11 3.535

Fonte: Censos Agropecudrios de 1975-1980-1985

A auséncia de iniciativas voltadas para o cidaddo do campo, significa a

falta de condig¢des para a sua permanéncia. Este fato, conforme a Tabela 7, tem

resultado na modificacdo da distribuicdo da populagdo dentro do municipio. Em

1970 a populagdo rural era de 19.451 habitantes, e a urbana era de 14.347. Mas em

1980 a populagdo urbana ja era 50% a mais do que a rural. E em 1991 a populacao

rural ndo ¢ mais do que 6% da populagdo urbana.




TABELA 7 — Populagdo residente no municipio - Ponta Pord - MS

102

Ano Total | Localizagdo Sexo

I Urbana Rural Masculino Feminino
1970 || 33.798|| 14.347 19.451 17.576 16.222
1980 |l 38.070[f 27.483 10.587 29.037 15.003
1991 | 54.870|f 46.651 8.219 27.780 27.761

Fonte: Censos Demograficos de 1970-1980-1991

No entanto, a area urbana de Ponta Pord ndo oferece melhores

perspectivas para a populacdo diante dos efeitos da transformagao técnica e social no

campo. Na verdade ¢ no comércio e nas madeireiras do Paraguai que os brasileiros

de Ponta Pora estdo oferecendo a sua forca de trabalho. Das atividades econdmicas

da area urbana, a comercial ¢ a que se apresenta contribuindo com um nimero maior

de postos de trabalho e em arrecadagdo de ICMS (Tabela 8). Entretanto a partir de

1990 o numero de estabelecimentos comerciais ¢ também de industrias ¢ servigos,

sofreu uma queda, refletindo na arrecadagdo do ICMS. Enquanto isso a agricultura e

a pecuaria, comecaram a apresentar melhores resultados de arrecadacdo com a

politica econdmica dos anos 90 que pos fim ao contrabando. Nao estdo disponiveis

dados sobre pessoal ocupado neste periodo.
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TABELA 8 — Arrecadacdo de ICMS por atividade econdmica - Ponta Pora - MS

Atividade Valores (a pre¢o) de 1992 em mil reais (1) Variacao %
Econdmica 1989 1990 I 1991 I 1992 1992/1991
Agricultura 1.438.462|1 2.918.038|] 8.342.274]f 10.740.318|| 28,74
Pecudria 2.888.968|1 2.902.216|f 2.799.529|] 7.368.331f 163,20
Industria 5.361.632|] 3.932.450|f 3.083.775|| 1.748.640|| -4329
Comércio 24.246.139|| 14.468.989|] 11.532.251]f 12.123.243]] 5,12
Servigos 1.001.442)1 1.303.780[1 365.559|1 317.936|f - 13,03
Eventuais (2) — |l 1.009.440l] 873.334|| - 19,80

Totall] 34.926.643|) 25.525.473|{ 27.213.828]{ 33.171.802]f 21,89

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda MS
Nota: 1) Valores inflacionados pelo IGP/DI médio de cada ano correspondente
2) ICMS recolhido no Mato Grosso do Sul por contribuintes de outros Estados

Se esta cada vez mais dificil para o cidadao de Ponta Pord encontrar
trabalho no seu municipio, as dificuldades s3o maiores se considerar, ainda, a falta de
estabelecimentos de ensino voltados para as exigéncias e particularidades do seu
espaco geografico. Confirmando a sua falta de vinculo com o ambiente rural, o
ensino da drea urbana ndo oferece oportunidade ao cidadio de se preparar para
assumir uma participacao nas atividades desenvolvidas no campo de acordo com as
novas exigéncias. Porém nao atende também as necessidades da area urbana. Assim
como na area rural, a mao-de-obra qualificada da area urbana ¢ refor¢ada pelo
imigrante. A pesquisa constatou a presenga marcante de imigrantes entre os

profissionais liberais, como arquitetos, advogados, agronomos e professores.

No municipio de Ponta Pora, a organizacdo do territério ndo apresenta
consonancia entre suas atividades econdmicas e a organizagdo do trabalho para a

populagdo, consequentemente desvincula-se da organizacao social. O campo esta se
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afastando do sentido de lar da familia, para ser somente um local de produgdo onde a

participagdo de proprietarios e trabalhadores imigrantes ¢ marcante.

A organizacdo do espaco geografico do municipio ndo remete a um
espago de reproducao social, pois vem ficando cada vez menos vidvel para o cidadao.
A falta de reprodugdo social confirma por outro lado ser um espago alternativo para
individuos de outras comunidades. Com isso fica ameag¢ado o sentimento de
cidadania sem o qual ndo se projeta um espaco duradouro para a coletividade. As
atividades economicas vao nascendo somente do oportunismo, nao apresentando
sustentabilidade. Com o campo cada vez menos social, o espaco do exercicio da
cidadania fica comprometido, ¢ como ¢ discutido no item 3.2.1, sobre direito
democratico, isto € o ponto fraco para a defesa do meio ambiente. Contudo conclui-
se que a area rural ¢ a que apresenta as melhores condigdes para viabilizar a

producdo do espaco com base em interesses comuns a coletividade.

A area urbana sugere ser fornecedora de forca de trabalho e mercado para
ambientes que lhe sdo externos, um escoadouro de divisas. Nela, a atividade
econdmica que alivia a pressdo social sobre o agroecossistema esta pos-fronteira.
Neste quadro problemas poderdo surgir com a vulnerabilidade da economia do
Paraguai perante os acordos de eliminagdo de diferengas na politica econdmica para
comércio e importacdo entre os paises participantes do MERCOSUL, o que poderia
decidir o futuro do comércio da fronteira. Mesmo desprezando essa possibilidade,

ainda resta a pressdo social no Paraguai contra a contratacdo de mao-de-obra
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brasileira. Se a mao-de-obra ocupada no Paraguai ficar ociosa, ¢ provavel que venha

a pressionar a area rural.

A area rural sugere melhores previsoes. Apesar de suas relagdes com
ambientes externos significarem atualmente a produgdo de graos para o mercado
mundial, com a exploragao dos recursos naturais e expansao da fronteira agricola
para a acumulagao capitalista dentro e fora do pais. Sugere, porém, que sua atividade
econdmica pode vir a ser organizada dentro do territério da comunidade, com a
possibilidade de atacar os problemas que passam pela gestdo ambiental, distribui¢ao

de riquezas e organizagao do trabalho.

51.2 Itinerario do poder publico

O itinerario do municipio € melhor apreendido pela reflexao histérica
sobre a municipalidade, junto a percepgao do atual espaco produzido, obtido através

do roteiro de observacao direta.

O municipalismo como sistema de administracao local descentralizado e
voltado para os interesses dos habitantes do municipio (como foi visto no item 3.1),
tem enfrentado dificuldades quanto a gestdo econdmico-administrativa dos recursos
por ele gerado. Tal fato decorre da discriminag@o de rendas atribuidas a Unido, aos
estados, aos municipios e distritos federais. O atual sistema tributario confere ao
municipio, como imposto mais rentdvel, o imposto sobre a propriedade predial e

territorial urbana.
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Assim a atuacdo do poder publico, seja por for¢a da participagdo na
receita municipal, seja por forga da concentragdo de votos dos eleitores acaba
voltando-se para a area urbana. Em Ponta Pora isto se confirmou nas ultimas eleigoes
para prefeito, outubro de 1996. O partido vencedor garantiu a eleigdo com base
numa pesquisa de opinido publica realizada na area urbana. Nela estava o resultado
das prioridades eleitas por essa parcela dos habitantes do municipio, € ndo foram

abordadas questoes relativas a area rural.

Nao sdo observados, no municipio, indicadores que mostrem a atuagdo
do poder local na area rural. Talvez porque a emancipagao do espaco tenha sido em
tal propor¢ao que o poder econdmico da organizacdo produtiva da agricultura
moderna venha inibindo, além da participagdo do cidadao, a atuacdo do poder local.
O poder econdmico que torna no municipio a natureza menos social, desvincula a
ocupacao desta area do municipio, a area rural, dos interesses sociais que permitiriam

a sua produgdo com identidade social e preservagao ambiental.

O campo esta desassistido pelo poder local e nao sdo fortes nem
importantes as parcerias do setor urbano com o campo. O poder publico por nao ter
um programa para o qual concorram as forcas socio-econdmicas do municipio,
trabalha no rastro do encaminhamento de questdes dadas por outras esferas, como a

politica econdmica e agricola e o desempenho do comércio do Paraguai.

Visando uma maior arrecadacdo o atual governo pretende fazer parceria

com a atividade comercial da fronteira, através do incentivo ao setor hoteleiro.



107

Atenderia aos visitantes, especialmente aos de baixa renda, que fazem compras no
pais vizinho, proporcionando-lhes, também, opc¢des turisticas. Enquanto essa
tendéncia ainda se anuncia, o setor administrativo ndo tem como gerar recursos para
prover o municipio da infra-estrutura de que precisa em varios setores, como:

educagdo, saude e transporte.

Viarias sdo as deficiéncias e dificuldades por que passa um municipio de
tdo expressiva producao agricola. Ponta Pord, segundo dados de 1991/1994 do
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, ¢ o 5° produtor de soja do estado, mas ¢
a 2* cidade em indice de desemprego. Calcula-se que 2.000 empregos sao ocupados
por brasileiros no Paraguai, no comércio e nas madeireiras, ajudando a aliviar o
drama social. Os recentes impactos da politica econdmica na agricultura, tem feito
cair o numero de empregos. A Fazenda Itamarati gerava 700 empregos, agora gera
300. Isto ndo provocou reagdo nas instancias do poder. A revista Veja em reportagem
de 4/12/96, sobre a queda do Grupo Itamarati, coloca bem a visdo politica na
racionalidade econOmica no tratamento as questdoes soécio-econOmicas: “ Uma
histéria semelhante, pela confiabilidade, mas diferente pelo desfecho, que ¢ da
empreiteira Mendes Junior. Também estd quebrada, também tem dinheiro a receber
do Governo, mas nao se imagina que va a faléncia. Porque Minas Gerais nao deixa.
Do governo aos sindicatos, todos t€ém compreensdo, vao devagar nos protestos,
mostram boa vontade nos acordos. Os politicos mineiros consideram sagrada a
missdo de defender a empresa e trabalham a seu favor no Congresso. Olacyr, que
levou a agricultura moderna ao Centro-Oeste do pais, ali encravou os maiores

investimentos que essa regido ja conheceu. A bancada do Centro-Oeste tem 41
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deputados e 12 senadores, € apenas uma vez foram ao microfone defender Olacyr no
congresso”. (1996,p.43). A diferenga entre o interesse socio-econdmico na Mendes
Junior e no Grupo Itamarati estd justamente no reflexo nas elei¢des e no impacto
socio-politico do desemprego de eleitores. A agricultura moderna sé vale enquanto
produz e ndo pesa na politica econdmica, pois emprega pouco € a uma classe
dispersa em grandes areas sem organizagao sindical relevante, quando esta existe. Ao
quebrar fica s6. Para o Governo Estadual e Municipal a quebra daquele segmento
pode nao significar: a perda de sua maior fonte de tributagdo (ver item 3.1); pressoes
a nivel social com desemprego; e muito menos pressao politica por parte de eleitores
minoritarios da area rural. No caso de Ponta Pora, entre as atividades econOmicas a
arrecadagdo tem sido maior através do comércio; a agricultura ¢ muito mecanizada,
cujo refugio dos desempregados da area rural tem sido o comércio do Paraguai; e
quanto a eleigdes quem elege esta na area urbana. O produtor rural ¢ um eleitor que
quando bem sucedido pode representar verba para campanhas eleitorais em troca de

favores pessoais, quando quebrado € apenas um eleitor.

Como foi visto no Item 5.1.1, o ensino publico ndo esta preparado para
dar ao jovem a real dimensao da oportunidade de participacao na producao do seu
espaco. Dentro do municipio a oferta de escolas esta se reduzindo. Sem contar o fato

de que o prédio onde foi previsto funcionar uma faculdade esta fechado.

Os projetos econdomicos, destituidos de objetivos coletivos, despontam e
morrem sem resultados. No municipio encontra-se inativa uma induastria de

esmagamento de graos para producdo de Oleos. A beneficiadora de Arroz, em
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Cabeceira do Apa, distrito do municipio, que gerava muitos empregos, hoje so
precisa de uma pessoa. La também existe um galpao construido e ndo acabado onde
funcionaria um secador de graos, que geraria empregos como de saqueiros, operador
de maquinas, pré-limpeza, entre outros. A Estrada de Ferro da Rede Ferroviaria
Federal Sociedade Anonima — RFFSA, estd alienada para uma empresa norte-
americana que desativou o ramal Campo Grande-Ponta Pora. Esse ramal foi muito

utilizado pela Fazenda Itamarati em seus melhores dias.

As estradas também nao sdo motivo de orgulho para o municipio. A rede
vidria em péssimo estado tem sido alvo de reclamacao da populagdo em geral, e em
especial dos produtores rurais. Outro ponto critico da administragao publica, ¢ a
distancia dos Postos de Saude, e quem mais reclama sdo os moradores da Cabeceira

do Apa.

Os moradores da Cabeceira do Apa encontram tantas dificuldades de
servigos publicos oferecidos pela administragdo do seu municipio, que acabou por
criar fortes vinculos com o Municipio de Antonio Jodo, inclusive na opg¢do para
compras de géneros de primeira necessidade. Segundo os moradores, “a
administracdo de Antonio Jodo tem a pretensdo de incorporar esta area ao seu

municipio, pois € uma area promissora que a prefeitura de Ponta Pord nio investe

nada”.

O fornecimento de energia elétrica se estendeu no campo em fungao dos

empreendimentos agropecudrios. A ENERSUL tem implantada no municipio 2
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Usinas Hidrelétricas, Sdo Jodo I e Sao Joao II, no Rio Sao Jodo. Mais o municipio
também recebe energia da Usina Hidrelétrica da Ilha Solteira. A Fazenda Itamarati,
que necessita de energia para fazer trabalhar 70 pivos central que irrigam uma area
de 8.400 hectares, tem uma rebaixadora, e fornece energia para outras fazendas. A
energia que atende ao municipio, atualmente (ver também item 5.1.5), vem através

dos municipios vizinhos de Dourados e Antonio Jodo.

Um destaque no municipio para o poder publico fica por conta do projeto
para producao da erva-mate da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdao Rural
- EMPAER. Seus técnicos acreditam que vai contribuir muito para o municipio. Este
projeto visa resgatar a importancia da erva-mate, riqueza econOmica primitiva,
atrelando os beneficios para a economia e o meio ambiente local. O projeto preveé a
ampliacao dos postos de trabalho, e a modernizagdo da sua cadeia produtiva. Os
produtores estdo se preparando para a globalizagdo absorvendo os requisitos basicos
do estilo empresarial. Quanto ao aspecto ambiental o projeto ja nasceu viavel. Passa
do extrativismo para o cultivo. Esta iniciativa pretende recuperar areas degradadas,

preservar rios e recuperar a fauna.

De modo geral o municipio ainda necessita incorporar na administragao a
preocupagdo com a questao ambiental, Ponta Pord é um lugar que o turista explora e
suja, pois em grande parte ndo faz uso da rede hoteleira, e deixa todas as vantagens
no pais vizinho. A cidade necessita de usinas de tratamento de esgoto, para diminuir
a poluicdo que ¢ lancada no rio Ponta Pord. Também a area rural ndo ¢ servida de

esgoto sanitario nem coleta de lixo. O uso do gas liquefeito de petroleo — GLP,
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embora ja ao alcance de toda a populagdo, nao evita o uso, ainda comum, do fogdo a

lenha.

5.1.3 Itinerario do produtor

Para o itinerdrio do produtor foi igualmente importante a aplicacdo dos
roteiros 2 e 3. Destacaram-se as informagdes sobre produgdo, no roteiro 2, € sobre a
apropriacdo dos recursos naturais e as estratégias dos atores, no roteiro 3. As

informacodes dos roteiros foram complementadas com a consulta bibliografica.

A ocupacdao mais recente do municipio veio na década de 70 com a
introducao do arroz. Essa organizagao produtiva € posta pelos interesses economicos
de governo e produtores do sul e sudeste do pais, que implantam por toda regiao os

projetos econdomicos do Brasil mais desenvolvido.

Entretanto esse produtor vem para o municipio para com ele manter
somente uma relacdo de investidor. A primeira caracteristica ¢ a de ndo morar na
area rural ou nem se quer no municipio. O produtor residente na propria fazenda ou
no municipio é o pequeno proprietario sem estilo empresarial. Estas caracteristicas
foram observadas pela pesquisa e estdo representadas nos Graficos 2 e 3. Os grandes
proprietarios ndo administram diretamente as unidades produtivas, colocam
administradores. Em caso de empresas o responsavel ¢ um profissional de nivel
superior. Em caso de propriedades individuais geralmente o responsavel no maximo

tem o primeiro grau e experiéncia de trabalho agricola.
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Grafico 2
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Em 1973, as grandes fazendas introduzem o plantio de arroz. Entre 1986
e 1987, depois do desenvolvimento de pesquisas direcionadas para a producao de
graos, foi introduzido o milho sequeiro e irrigado. Esses produtos, entretanto, ndo
conseguiram estimular tanto os produtores quanto a produgdo da soja. Observando a
Tabela 9, verifica-se que a soja, desde 1975 ja apresentava resultado, porém a partir

de 1980 dispara o crescimento de area plantada, tirando de vez o predominio do
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arroz. Em 1985 o algoddao em caroco ¢ introduzido de forma bem contida,
aumentando a area plantada gradativamente, até chegar em 1994 com uma darea
colhida maior que a do arroz, porém ocupando espago liberado pela soja. Isto porque
enquanto os precos do algoddo melhoravam, a soja se apresentava em declinio,
devido aos efeitos das politicas agricolas e dos precos desvantajosos no mercado
externo. Em 1996, a Fazenda Itamarati que tem a maior area de algodao do
municipio, segundo informagao da propria Fazenda, destinava 13.300 hectares para
esse produto. Mas nesse ano, nada parece ter animado o produtor, nem o algodao,
nem a soja, € nem a pecudria. A Tabela 3 mostrou que tanto as culturas permanentes
como as pastagens tiveram suas areas reduzidas. Entretanto, como mostra os dados
da pesquisa apresentados no Grafico 4, a pecuaria e o cultivo da soja continuam na

preferéncia do produtor, sendo o uso do solo predominante no municipio.
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TABELA 9 - Colheita dos principais produtos das lavouras temporarias
Ponta Pord - MS

Produto 1975 1980 1985 I 1990 1994
Quant.|| Area |JQuant.|JArea |JQuant.|| Area |JQuant. || Area |JQuant.|| Areca
(M (ha) (M | (ha) |} (D | (ha) | (M | (ha) ] (M | (ha)
lAlgodio Herbaceo |l - W 45l 77l 1e0lf 2728 s5362|f 20108]

IAmend01m

II_II_II_II_II_II_II_II_II_II_I

IArroz em casca

|I 71777" 52027" 23311" 19342" 21205" 18945" 4180" 4022" 5080" 13584'

JAveia L L I = - I I I 2uof 2msff — [ - |
Batatainglésa | — || — || — I — /I — | — Jf — W — I — I — |
[Cana-de-agicar || — || — |[ 19 4] 4s|] weoff - | - J - | — |
[Ervilha L L~ L — - I - Il — |l tsooff 1260ff — [f - |
[Feijao I 407)f 209 ett|] 243)1 302]f 1o7|]f esoff 330]f solf 4
[Mandioca ol 35l ol sl 2230 2000 — 1 — W[ 250 375]
IMitho em erdo I ootdll so3|[ 29770 s4ss|[ es0s|[ 12328|[ T9s02][ 59406][ 20800][ 58920]
IMitho (espiga) I - | — L — Il — (I ©2f of — Jf — |l — I |
[Soja (em grio) || 34005|] 41847]f126321|J208938|]158257]§269202|§170284|[220841]{114100]§270888]
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Fonte: Censos Agropecudrios 1975-1980-1985 — Anuadrio Estatistico do Mato Grosso do Sul - 91 / 94

Propriedades

Grafico 4
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As fazendas em sua maioria mantém as 2 atividades, com a agricultura
mecanizada. As fazendas pertencentes a empresas costumam destinar parte da area
produtiva ao plantio de algoddo, como forma de diversificar o investimento. A
viabilizagdo da cultura do algoddo ¢ alcangada, praticamente, apenas pelos
produtores capitalizados. O algoddo ¢ uma cultura que exige um alto padrao
tecnologico para a sua competitividade. Adota colheita mecanizada e emprega mao-
de-obra qualificada. Para uma produgdao de melhor qualidade, ndo convém o plantio

direto, de modo a manter a pureza do produto.

Para melhor aproveitamento dos campos produtivos, os produtores
plantam no inverno o trigo e a aveia, essa ultima, principalmente por aqueles, que
também exploram a pecuaria. O plantio da aveia visa regularizar o fornecimento de
forrageiras, para reduzir a mortalidade no rebanho que no inverno ¢ maior. Mas ainda
¢ preciso que o produtor saiba manejar e recuperar a fertilidade basica dos campos de
agricultura e pastagens. E preciso de calcario, fosforo e potassio. A rotagio de
culturas com o algodao serve para reciclar nutrientes. Ja estdo adotando o plantio
direto para reduzir custos e evitar erosdo. Mas a tecnologia geralmente ¢ mal
empregada, pois nao estdo preparando o solo, que mesmo para o plantio direto é
necessario devido a baixa fertilidade. Com a nova tendéncia de impostos ( item
3.2.3) os pecuaristas estdo se preocupando em melhorar as pastagens. Isto inclui,

plantar o milheto e cortar, fazer terrago, e parceria com a agricultura.

O pequeno produtor apresenta muitas dificuldades para sua inser¢ao na

nova organizacao produtiva, o que lhe atribui algumas caracteristicas. O pequeno
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produtor ndo planta soja por falta de recursos financeiros. Esta ¢ uma cultura que
requer muito investimento em tratos culturais, principalmente por causa das
condi¢gdes ambientais. Enquanto nas empresas agricolas a presenga do agronomo ¢ a
caracteristica mais comum, na pequena propriedade ¢ a sua auséncia. Na reducdo de
custos ¢ cortada a orientagdo desse profissional. Ainda em relacdo ao agronomo, o
pequeno produtor tem problemas, também, na hora de obter crédito, pois o trabalho
desse profissional ¢ uma exigéncia do Banco do Brasil para o repasse de
financiamento. Outra caracteristica ¢ a dificuldade observada para a implantagao do
plantio direto, uma vez que para ser obtido bom resultado com a sua adogao, deve ser
precedido da corre¢do do solo, o que esbarra em limites fisicos e financeiros.
Também no que se refere a comercializacdo o pequeno produtor que nao esta
articulado com o contexto do agronegdcio, opta por negociar a sua produgcdo com os
grandes produtores. A dificuldade de insercdo do pequeno produtor na nova

organizac¢do produtiva, vem determinando o seu desaparecimento.

A visdo do produtor desta area conforme as Tabelas 9 e 10, ¢ mais de
plantar produtos cotados no mercado mundial visando as exportagdes, que € o caso
da soja, do que atender o abastecimento interno das necessidades alimentares. Para
um agronomo entrevistado, “hoje ndo esta clara a politica do governo, se a prioridade
¢ para a producdo de alimentos ou obten¢do de divisas”. Assim, a soja, mesmo
oscilando o volume das exportagdes, tem mantido o destaque na pauta de exportagado
no Estado do Mato Grosso do Sul. O milho é o produto agricola mais comercializado
no mercado interno, abastecendo, principalmente, o Mato Grosso do Sul e atendendo

também ao Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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As informacgdes obtidas no roteiro 1, quanto as relagdes econdmicas do

municipio, reforcam essas informagdes. A producdo de graos no municipio ¢

comercializada no mercado interno com as industrias, € também com o comércio

internacional. O algodado participa menos que os graos no comércio internacional. O

comércio da soja predomina com os Estados Unidos, quanto a carne o destino da

producdo ¢ predominantemente para o Mercado Comum Europeu - MCE, e o mate

vai para os Estados do Centro-Oeste brasileiro e para o MERCOSUL.

TABELA 10 — Principais Produtos Exportados pelo Mato Grosso do Sul

Discriminagao Quantidade (T)
1989 1990 1991

Produtos basicos 1.774.588 857.860 999.013
Farelo de Soja 557.540} 95.428 295.937
Soja (triturada) 360.579 269.980 94.023
Minério de Manganés 121.513 188.680 154.953
Demais Minérios 734.956 303.772 454. IOOI
Produtos Industrializados 100.064 25.042 118.618
Semifaturados 50.032 12.521 24.309
Ferro-manganés / silicio manganés 642 1.259 13.149
Demais 49.390| 11.262 11.160}
Manufaturados 9.849 19.329 32.696
Cimento Portland Comum 7.995 15.530 18.729
Calcados em geral -—- --- ---
Tijolos usados na construcao 1.478 1.898 708
Demais 376 1.901 13.259

Total do Estado 1.884.501 902.231 1.080.327

Fonte: Anuario Estatistico de Mato Grosso do Sul — 1991 - 1994
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Mas os programas de governo, mudam a légica do produtor. Conforme o
depoimento de um administrador da EMPAER, obtido no roteiro 1, “os produtores
queixam-se da politica econdmica, ela esta quebrando os produtores, e levando junto
também os fornecedores desses produtores e o comércio de seus produtos”. A
unidade produtiva, neste tipo de sistema agricola, acostumou-se ao crédito. Mas o
dinheiro esta caro e seletivo. Esta sele¢do ja afastou os pequenos proprietarios. Até
1978, existiam pequenas propriedades. Mas nao resistiram a nova organizagdo
produtiva e partiram. Hoje o critério de sele¢dao ¢ em cima do perfil do produtor, que

desafia a sua visdo empresarial.

Esta provagdo para o produtor, comegou com a politica econdmica de
1985/1986 com o cruzado. Depois o Governo Collor promoveu a igualdade de
cambio acabando com o contrabando. Com o fim do contrabando veio a necessidade
de se readaptar. Em maio de 1994, ao sancionar a lei que criou a Unidade Real de
Valor - URV, o presidente Itamar Franco vetou um paragrafo introduzido pelos
deputados ruralistas, no qual se previa que os empréstimos contraidos pelos
agricultores seriam corrigidos de acordo com a variacdo dos pregos minimos de seus
produtos, em vez da terra. Ao estabelecer um preco minimo o governo assegura ao
agricultor que, na época de safra, seu produto sera comprado por esse valor, mesmo
que o preco no mercado esteja abaixo disso. Itamar vetou o paragrafo porque o
Banco do Brasil usa recursos da poupanga agricola para financiar a safra. Como a
remuneracdo dos investidores da poupanga ¢ pela taxa referencial — TR, poderia

ocorrer desequilibrio financeiro.
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Criado em 1965, o crédito rural ndo teve correcdo monetaria até 1979.
Nessa ¢época de vacas gordas muita gente ficou rica tomando dinheiro do
financiamento agricola e aplicando o juros no mercado financeiro. Depois do plano
cruzado, os agricultores se rebelaram contra o pagamento da corre¢do monetaria e
tiveram parte de suas dividas anistiadas pelo entdo ministro da fazenda Bresser
Pereira. O mesmo ocorreu no plano Collor, em 1992, também conseguiram rolar

parte de suas dividas com o argumento de que os juros estavam muito altos.

Disse um agronomo na sua entrevista no roteiro 1 : “o mal uso do solo
aumentou com a descapitalizagdo do produtor. O produtor diz ndo ter condigdes de
plantar, pois ndo consegue comprar os insumos necessarios. Como conseqiiéncia tem

a queda da produtividade. O processo agricola vai assim sendo seletivo™ .

Segundo informagdes obtidas no roteiro 2, quando trata da mobilidade
das pessoas, a busca de melhores vantagens comparativas, como por exemplo terras
mais baratas e mais férteis que requeiram menor consumo de insumos, ativou o
processo migratério. Ele estaria sendo maior, segundo informantes, em dire¢ao a
Bolivia, Paraguai e norte do Mato Grosso. No Paraguai produtores brasileiros sdao
responsaveis por 90% da soja e 60% da carne produzida no pais. O Paraguai oferece
como vantagem comparativa para a migragdo de produtores brasileiros o fato de ser
um pais pobre e ter sua principal fonte de renda o imposto sobre exportacdo. O
governo assim, procura ndo colocar obstaculos diante de seus exportadores

facilitando a carga fiscal para estes. Com isto a carga fiscal 14 ¢ um terco da

brasileira.
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Assim, o produtor que nao tem vinculos sociais com a terra se despede,

para abrir e explorar novas fronteiras agricolas.

5.1.4 Itinerario do cidadao

As informacgoes obtidas com os 3 roteiros ajudaram a concluir, que a
organizagdo social do municipio de Ponta Pord se caracteriza pela permanente
renovacdo da sua sociedade. Os fatores que mais concorrem para a saida da
populagdo da area rural, identificados pela pesquisa, sdo o trabalho e a educagdo. A
entrada de migrantes também tem como motivo o trabalho. Esta informagdo vem
principalmente do questionamento no roteiro 2, do quadro relacionado a mobilidade
da comunidade e do quadro relacionado aos problemas do municipio. Estes dois
fatores estdo relacionados com a organizagao produtiva que ndo contempla a
organizacdo social. Conforme a pesquisa de campo em Ponta Pora, representada no
Grafico 5, das 20 familias pesquisadas em Ponta Pord, 12 tem sua origem fora do

municipio.

O efeito migratorio também estd refletido nos dados demograficos
referentes ao ano de 1980, do Anudrio Estatistico de Mato Gosso do Sul (1991-
1994), sobre local de origem do cidadao. Estes dados mostram que, no ano de 1980,
o municipio contava com 38062 habitantes, desse total 36.912 sdo brasileiros natos,
8.682 sdo naturais de outros estados, 23.161 sdo naturais do Mato Grosso do Sul,
5069 sao de outros municipios de Mato Grosso do Sul, 991 sdo estrangeiros ¢ 159

sdo naturalizados.
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Sem condi¢des de permanéncia no campo e atraidos pelo comércio da
fronteira a populagdo urbana cresce, ¢ a rural diminui, dando lugar a um processo de

constante renovagao da sua populagdo (ver Tabela 7).

Grafico 5

Origem das familias pesquisadas no Municipio

B Familias naturais de Ponta Pora
-40%

H Familia de imigrantes - 60 %

Em cada nova organizagcdo produtiva incrementada no municipio, as
formas de trabalho sdo impactadas. Na &rea rural, os sistemas agricolas, de
latifindios, monoculturas, e produtos voltados para equilibrar a balanga comercial
brasileira, priorizam o aumento da produtividade absorvendo tecnologias ditadas
pelo agronegocios, em detrimento dos resultados sociais, como a eliminagdo do

homem do campo e a emancipagdo do espacgo.

Na Tabela 11, observa-se no municipio a diminui¢do do trabalho
familiar no campo e do pessoal ocupado residente no estabelecimento. A
desestruturacdo do trabalho familiar ¢ notado na eliminacdo gradativa do trabalho

feminino no campo, € no aumento do numero de empregados em trabalho
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permanente e temporario. Mais temporario do que permanente. De acordo com a
Tabela 12 o numero de pessoas ocupadas em estabelecimentos agropecuarios, vem

diminuindo.

TABELA 11 —Pessoal Ocupado, por sexo, segundo a condi¢do — Ponta Pora - MS

Ocupagio [ 1975 | 1980 1985 1996 (2)

IMasc. Fem. IMasc. Fem. [[Masc.||Fem. [[Masc+Fem

Resp. /membros ndo remun. da familia |3.705 2.711'2.063 1.234 1500| 400 1.245
Empregados em trabalho permanente |[ 1.755|f 515|[2.279|] 305|[3.326]f 274|]] 2.623

Empregados em trabalho temporario I 956 2211 1.214 19]§ 1.066 14 429

Parceiros I - - I 14 1 3 0 13
Outra condi¢do I 29 36 140 --- 1 30| 23 217
Pessoal ocupado resid. no estado (1) I 7.862|1 6.294 I 5.980 5.371 3.230

Fonte: Censos Agropecuarios 1975 — 1980 — 1985 — 1996
Notas: 1) Para os anos de 1980 ¢ 1985 nao estdo disponiveis os dados por sexo
2) Para este ano os dados ndo estdo disponiveis por sexo

TABELA 12 — Pessoal ocupado em estabelecimentos
rurais - Ponta Pora -MS

Ano Estabelecimentos I Pessoas
1975 1.820 [ 9728
1980 1.017 | 7333
1985 1.009 | 6736
1996 624 | 4527

Fonte: Censos Agropecuarios 1975 — 1980 — 1985 - 1996

Os problemas para as familias camponesas agravaram-se quando veio o
Estatuto da Terra. A garantia de direito a quem morasse na fazenda (usucapido) fez
com que proprietarios comecassem a demitir os trabalhadores. Veio a falta de

emprego, alimento e moradia. Trabalhadores rurais viraram os bdia-frias, e depois,
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mais uma vez sem abertura para eles de alternativas de trabalho, presenciaram o
processo de mecanizagao do campo. Mais recentemente nao so6 se véem obrigados a
ir embora, bem como foram engendrados mecanismos para manté-los afastados,
como a nova forma de contratacao, como foi comentado no item 5.1.1. A falta de
escolas e incentivos a educagdo, foram outras formas de pressdo para a saida das
familias do campo. Mas hé os que ficaram e se reuniram aos trabalhadores urbanos
na oferta de mao-de-obra para o comércio e as madeireiras do Paraguai. Os postos de
trabalho, no Paraguai, ocupados por brasileiros, estdo sendo reclamados pelos

paraguaios, € ja se tornaram alvo das interferéncias daquele governo.

A destruicado de lacos tradicionais do individuo com o seu espaco
geografico, e o processo de renovacdo da populacdo resultam em auséncia de
cidadania, que por sua vez, afasta a populacdao local das questdes ambientais. Nas
entrevistas realizadas, ndo foi possivel identificar, na area urbana, indicadores de

comprometimento da populagdo com a questdo rural e seus efeitos ambientais.

Na area rural a consciéncia da propria forca foi identificada na localidade
de Cabeceira do Apa. La a comunidade tem se organizado através da Associagao de
Pais e Mestres - APM, que esta ligada as atividades do Ministério de Educagdo e
Cultura - MEC. Com esta associacao as escolas tém direito ao repasse direto de verba
encaminhado pelo MEC as prefeituras, para manutencdo das escolas ¢ compra de
material didatico e de consumo geral, relativo a R$ 1.000,00 anuais (valor dez/1996).
Em vez de ser depositada na conta da prefeitura, onde nem sempre chega, a verba vai

para a associagdo. A orientacdo para que essa associagdo fosse criada na Cabeceira
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do Apa partiu da diretora da escola. Existem 70 criancas na escola, elas sao tanto das
proximidades como também trazidas de locais mais distantes pelo Onibus. A
associacao quer agora que a prefeitura coloque Onibus para levar as criangas para as
escolas que ensinam também da 5 série em diante. Na Cabeceira do Apa o acesso as
escolas para as criangas que querem freqiientar a 5* série primaria ¢ um dos motivos
do éxodo rural. Antes haviam escolas perto das fazendas. Acabaram com elas e
colocaram Onibus para transportar os estudantes para outras escolas que ainda
permaneceram funcionando. SO que o Onibus ndo funciona devidamente,
desestimulando a freqiiéncia e permanéncia nas escolas. O Onibus que atende
atualmente ¢ enviado pela prefeitura de Ponta Pora. Ele parte de uma fazenda
proxima do aglomerado urbano, e leva as criangas para uma escola no municipio de
Antonio Jodo. O problema ¢ que o horario ¢ irregular e quando tem problemas a

comunidade tem que pagar o conserto para nao prejudicar as criangas.

Também na Cabeceira do Apa, a comunidade tenta fazer com que a
prefeitura implemente a atividade de secador de graos, em um galpao por ela ali
construido. Por problemas na construgdo, este galpao, foi abandonado pela
prefeitura e oferecido a comunidade para que o colocasse funcionando. A
comunidade, que ndo tinha de onde tirar os recursos necessarios, nao aceitou, ¢
gostaria que a prefeitura terminasse o empreendimento. Consideravam que a silagem
fosse importante para o municipio pois sempre cria empregos, como de saqueiros,
operador de maquinas de secagem e de pré-limpeza, entre outros. Na Cabeceira do
Apa existe uma beneficiadora de arroz que dava muitos empregos, hoje, devido a

automatizacao dos processos, s6 necessita de uma pessoa. A alternativa de trabalho
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para eles hoje ¢, eventualmente, se ocupar na quebra do milho ou “passar veneno na
plantagdo” como eles mesmo dizem. Por vezes o acordo de trabalho ¢ por “empreita”
cujo pagamento € a “meia” que corresponde a 2% do pre¢o do balaio do produto

colhido ou area trabalhada.

5.1.5 Itinerario da degradacdo ambiental

A historia da ocupacdo do municipio e o roteiro de observacdo direta
congregam as informagdes mais consistentes sobre a degradagdo ambiental. A
alteragdo das caracteristicas do meio ambiente no municipio de Ponta Pora ¢ fato
notério no seu quadro historico. A maior evidéncia de alteragdo neste
agroecossistema vem da propria entrada de um novo padrao agrario na Regido
Centro-Oeste (ver item 2.1). Através das informacdes obtidas, foi possivel descrever
0 quadro natural dessa regido, e constatar que como ela hoje se apresenta, guarda
poucos testemunhos daquilo que um dia foi. Também ficou notério que o processo

de degradagao ambiental ndo esta sob controle da organizagdo produtiva.

O relevante papel da historia para compreensdao da produgao do espaco
dessa comunidade, e que consumiu significativa parte do tempo desta pesquisa para
seu levantamento, foi destacado neste trabalho por constituir um documentario que
nao existe disponivel para o publico. Na pesquisa pode ser observado que as pessoas
da comunidade conhecem pouco, ou ndo conhecem, a historia do lugar. Por certo
serd de grande valor cultural, j4 que segundo informacdo obtida na Biblioteca

Municipal o acervo histérico sobre o municipio foi perdido. A pesquisa consolidou
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informacdes que estavam dispersas entre o IBGE, a Biblioteca Municipal de Ponta
Pora e em alguns registros e memoria de representantes desta comunidade, como
professores, jornalistas, ¢ moradores mais antigos. Estudos posteriores poderao té-lo
como um esfor¢o inicial a menos em seus trabalhos, dando-lhe continuidade. A
recomposi¢ao dessa historia foi feita a partir da dtica da racionalidade ambiental.
Recorrendo-se a historia, a alteracdo das caracteristicas do meio ambiente no
Municipio de Ponta Pord ¢ facilmente constatada pela pesquisa. Recorreu-se a
histéria para que fosse possivel dar-se conta do impacto ambiental dentro dos limites

do agroecossistema estudado.

O municipio de Ponta Pora pertence a Bacia Hidrografica do Rio Parana.
Segundo o IBGE, o municipio esta localizado em darea de recobrimento,
primitivamente, da Regido da Savana, que no Centro-Oeste tem a denominagao de
Cerrado. Na area do municipio predominavam os campos naturais representados por
formagdes de savana gramineo-lenhosa (campo limpo intercalado por plantas
lenhosas) e savana parque (cerradinho ou campo sujo), combinadas ainda com a
floresta estacional semidecidual representada por formacao aluvial que constitui as
florestas de galeria, e caracterizam-se por arvores espacadas, chegando a medir 15 m,

com troncos finos e de carater cauducifolio.

O relevo ¢ constituido de superficies pediplanadas conservadas, com
pequenas variagdes de altitude que lhe conferem uma aspecto ondulado. Situada no
Espigdo da Serra Amambai, onde se defrontam as cabeceiras dos rios que correm em

diregdes opostas, sendo portanto um divisor de dguas entre as Bacias Hidrograficas
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do Parand e Paraguai, o que foi tomado por base pelo Tratado de Limites entre Brasil
e Paraguai. O ponto culminante ¢ a Serra de Maracaju, comec¢ando sua elevagdo
maxima no distrito de Cabeceira do Apa, com 720 m de altitude. A sede do
municipio registra uma altitude de 656 m. Sendo o municipio de maior altitude no

Estado. Possui muitas nascentes de rios, que chegam ao rio Parand, através dos rios

Ivinhema e Amambai, cujo destino final ¢ a Bacia Platina.

Neste contexto, o Cerrado, em tempos idos, parecia um ecossistema rico
tanto em recursos vegetais (¢ tido como a formagao vegetal com maior variedade de
frutos comestiveis na América do Sul), como animais, certamente devido a existéncia
de um estrato de gramindides, flores e frutos, num ambiente aberto, diversificado e
propicio a vida animal. A cerca de 11.000 anos, cagadores e coletores, adaptados as
condigdes ambientais, teriam ocupado esta regido usufruindo do que a natureza lhes
propiciava. Antes da Guerra do Paraguai, Ponta Pora constituia uma zona deserta
habitada somente por indios selvagens, sobressaindo-se as tribos Caiuas e Nhandeva,
ambos descendentes dos povos Guaranis. Os animais selvagens abundavam por toda

regiao.

Contudo ¢ numa época mais recente que esta regido comeca a ser
transformada. Foi em fins do século XVI, com a expansdo territorial que levou
nossas fronteiras além do que previa o Tratado de Tordesilhas entre Portugal e
Espanha. Essa expansdo deve-se principalmente as Bandeiras que, ao contrario das
organizagdes da mesma época conhecidas como Entradas, eram agrupamentos

numerosos, formados com a participacdo espontdnea da populagdo, ansiosa por
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enriquecer. Assim ndo eram custeadas pelo governo e sim pelos capitalistas
interessados em novas riquezas. O principal objetivo dos componentes das
Bandeiras, era o lucro que poderiam obter através da descoberta de jazidas de

minério.

Mas isso, nao impedia que, por onde passassem, combatessem os indios,
chegando mesmo a exterminar tribos inteiras, € promovessem a conquista de terras
pela forca. Além da expansao territorial, as Bandeiras trouxeram para a economia do
Brasil e de Portugal o inicio do ciclo do Ouro, que iria substituir a ciclo da cana-de-
agucar. Assim, inumeras cidades no interior brasileiro, foram fundadas no inicio do
século XVII, dentre elas Cuiaba. Os primeiros habitantes do Centro-Oeste surgiram
em decorréncia da descoberta de ouro. Para assegurar a posse definitiva das terras
conquistadas, ainda neste século, foi construido o Forte Corumba as margens do rio
Paraguai, permitindo assim que os portugueses mantivessem a soberania e
integridade de grande parte do hoje Estado de Mato Grosso do Sul. No final do
século XVII, apés o declinio do ciclo do ouro e através dos exploradores

remanescentes da mineragdo, a lavoura e a pecudria comecaram a se desenvolver.

Porém, no século XVIII, com a descoberta de pedras preciosas,
principalmente diamante, Portugal adota, como meio pratico para a fiscalizacdo da
exploragdo e pagamento de imposto, a demarcagdo cuidadosa do territorio onde era
conhecida a ocorréncia desses minerais, ficando isolada do resto do territorio
brasileiro e sob a dire¢do de um intendente. Nestas areas ninguém podia estabelecer-

se, nem entrar ou sair, sem a sua autorizacao especial e pessoal. Muitas areas foram
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destacadas e isoladas sem serem aproveitadas, e se conservaram desertas. Este foi o

caso do Mato Grosso.

Conforme os registros histéricos existentes, o0 povoamento dessa regiao
foi prioritariamente feito por grupamentos militares. Em 1777 uma expedi¢dao de
carater militar proveniente da regido paulista de Iguatemi, chegou nesta regido com o
objetivo de explorar o solo. Como ocorressem divergéncias sobre as linhas dos
limites internacionais, em 1856, um contigente da guarni¢do militar de Nioaque,
Mato Grosso, foi deslocado para a area, a fim de patrulhar a regido e definir um lugar
para a instalacdo de uma guarni¢do militar na fronteira. Em 1862, ¢ fundada a
Colonia Militar da cidade de Dourados, localizada numa das cabeceiras do Rio
Dourados, ¢ hoje cidade de Antonio Jodo. Acredita-se que, a partir de 1865,

brasileiros e paraguaios comecaram a fixar residéncia nessas “paragens”.

Enquanto o Brasil expandia suas fronteiras, na América espanhola as
colonias travavam com €xito cada vez maior a luta de libertagdo contra o dominio
espanhol. Assim, aproximadamente no periodo de 1808 a 1828, toda a América
ligada a Madri tornava-se independente. Cada uma das grandes cidades coloniais iria
se transformar em capital de um novo pais. Em 1811, do Vice-Reino da Prata nasce o
Paraguai (A Argentina em 1816, a Bolivia em 1825 ¢ o Uruguai em 1828). Em 1865,
era o Paraguai a maior poténcia militar na América do Sul. Seu governante,
Francisco Solano Lopez, havia se preparado para o governo estudando na Franga, de
onde trouxera as idéias napolednicas de expansdo. Pretendia entdo transformar o

Paraguai em grande poténcia, vendo com avidez as férteis planuras do planalto
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central brasileiro, a0 mesmo tempo que queria também expandir-se de encontro a
uma saida para o mar, o que incluia a suas pretensoes, o bocado entre os pampas rio-
grandenses e a Republica Oriental do Uruguai. As questdes que envolviam os limites
entre Brasil e Paraguai e a navegagdo nos rios Parand e Paraguai, acaba por dar a
Solano Lopez o pretexto que precisava para iniciar a sua investida em territorio

brasileiro.

O Brasil precisava de plena liberdade de navegacdo para fomentar a
ocupagdo e exploracao da Provincia de Mato Grosso, e em 1858 j& havia resolvido
com 0 governo paraguaio a questdo sobre esse transito fluvial para todas as
bandeiras, resultando na abertura do rio Paraguai. Mas, o Paraguai de Solano Lopez,
agora, prestava apoio ao Uruguai que estava em conflito com o Brasil, € impds um
policiamento ao trafego fluvial prejudicial ao Brasil. Em dezembro de 1864, invade o
Mato Grosso, regido que eles ja denominavam “Alto Paraguai”. A Colonia militar de
Dourados foi arruinada, mas o Paraguai ndo consegue tomar posse da regido.
Fazendo a tentativa de invasao através da Argentina, encontra resisténcia também
neste pais. O Uruguai resolve o conflito com o Brasil e juntos com a Argentina
formam a Triplice Alianga num acordo contra o governo paraguaio. Foram cinco
anos de guerra (1864/1869). Ao final , em meados de 1869, o Brasil vitorioso ndo faz

nenhuma reivindicagdo territorial ao Paraguai além dos limites proprios.

Mas o completo desbravamento desta regido s6 vai ocorrer entretanto, em
1883, quando Thomaz Larangeira obteve do Governo Imperial, de acordo com o

Decreto no 8.799, de 9 de dezembro de 1882, permissdo para explorar a erva-mate
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nativa da regido, na zona fronteirica com o Paraguai entre os marcos Rincao do Julio
e Cabeceira do Iguatemi. Em 25 de julho de 1883, Thomaz Larangeira estabeleceu o
primeiro arranchamento a margem direita do Rio Verde, a 8 Iéguas da atual sede do
municipio. O produto era exportado exclusivamente para a Argentina, consignada
pela firma Francisco Mendes e Cia., na cidade de Buenos Aires, com escritorio em
Assuncao no Paraguai. Mais tarde, aliando-se aos Mendes Gonzalez, Larangeira
formou a Cia. Mendes e Larangeira e estabeleceu a Sede da Empresa no local que
denominou de Campanario. Esta povoac¢ao nao tardou a despontar como uma das
mais prosperas e progressistas povoacdes do Estado, dotada de energia elétrica,

telefone, telégrafo, teatro, cinema e até estrada de ferro.

O ponto de parada preferido pelos carreteiros que faziam o transporte da
erva-mate, era nas proximidades das cabeceiras ou nascente dos corregos Jovai, Sao
Tomaz, Carambola, Sdo Vicente, Ponta Pora, Teguajho e rio Sdo Jodo, por apresentar
pastagens abundante e boas aguadas. A povoacao desse local, ¢ atribuida a esses
carreteiros, que a denominaram de Punta Porad: Punta, que ¢ um termo castelhano,
que quer dizer cabeceira, ¢ Pora, do guarani, que significa, bonita. Com o tempo o
termo foi aportuguesado. Em 1892, a guarni¢ao da Colonia Militar dos Dourados foi
transferida para esta localidade com o intuito de proteger esse povoamento dos
ataques dos paraguaios. Em 1896, Ponta Pora passa a ter o seu proprio destacamento

policial, retirando-se a guarni¢do da Colonia Militar de Dourados.

Os registros indicam que desde 1897, com esse destacamento policial,

foram criados servi¢os de administragdo fiscal, com a fungdo de arrecadac¢do dos
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impostos sobre a erva-mate e repreensdo do contrabando. A erva-mate estava no
apogeu, a populagdo crescia e diariamente chegavam e partiam dezenas de carretas
que uniam Campanario a Porto Concepcion, no Paraguai. Entdo em 1900 o novo
povoado era elevado a categoria de Pardquia, e em 10 de abril deste ano torna-se

Distrito do Municipio de Bela Vista, e chegando a Municipio somente em 1912.

Enquanto pelo oeste a defesa da fronteira internacional e a exploracao da
erva-mate vao processando a ocupagao dessa area, pelo leste, desde 1890, a fronteira
agricola do novo ciclo econdémico, vem se aproximando dessas terras do Mato
Grosso. O ciclo do café, que ja atingira anos atras as terras roxas do norte paulista,
propicias ao desenvolvimento dessa cultura, segue expandindo-se rumo ao sul em
busca de novos solos onde se estabelecer. E foi encontrar-se no norte do Parana,
onde o preparo das terras assumiu caracteristicas de devastagao (queima de matas,
acompanhada de outros aspectos predatérios) que segundo consta, entre 1890 e 1900,
1 milhdao de hectares foram devastados. J4 em 1892 a expansao da fronteira agricola
chega ao sul do Mato Grosso do Sul. Ponta Pord comeca a receber as primeiras levas
de migrantes gauchos que aqui radicalizaram-se de vez, conquistados pelas campinas
verdejantes e cochilhas que assemelhavam-se com as dos Pampas, inclusive o clima.
Esta migracdo também estava associada a problemas politicos que vinham ocorrendo
desde a disputa das primeiras elei¢des para presidente da republica, com a derrota de
Prudente de Moraes, candidato prestigiado entre os fazendeiros paulistas de café. Em
novembro de 1893, ja tendo o Presidente eleito, Marechal Deodoro, deixado o
governo, seu substituto, Floriano Peixoto, depde todos os governadores de Estado,

provocando descontentamentos que culminam em revoltas por toda parte,
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principalmente no Rio Grande do Sul, que perdura por mais de dois anos. Grande
numero de gauchos, com isso, emigram para o Uruguai e Argentina, de onde,
subindo o Paraguai, penetram em territério mato-grossense € assim ajudam a povoar

a cidade de Ponta Pora.

O grande impulso no desenvolvimento regional ocorreu no inicio do
século XX, com a implantagdo da Ferrovia ligando Corumba ao Estado de Sao Paulo,
permitindo o escoamento da producdo agropecuaria para os grandes centros
econdmicos do pais. E constituida uma comissio mista Brasil-Bolivia, com a
finalidade de construir a Estrada de ferro Corumba-Santa Cruz de La Sierra, visando
um maior intercAmbio comercial entre os dois paises vizinhos. A partir de meados
deste século, a populacdo expandiu-se, e cresceram as cidades através de fluxos
migratorios internos e de outros Estados. Contribuiu para esta expansao, a instalagao
da Coldnia Agricola de Dourados, com grande influéncia no desenvolvimento das
atividades rurais. Com isso veio consolidar-se a necessidade da construgdo e
asfaltamento de rodovias federais, como a BR-267, ligando o Oeste de Sao Paulo ao

entroncamento da BR-163, e desta a Cuiaba, ao Sul.

Nos anos 70, a busca da ocupagdo de novas terras agricultaveis, inseriu a
regido Centro-Oeste nas diretrizes de desenvolvimento regional, com vistas ao
abastecimento interno e a exportacdo. A ocupacdo do ecossistema do Cerrado foi
facilitada por ndo apresentar grandes problemas endémicos, se comparado ao
ecossistema amazonico. Embora tendo como fator de maior limitagdo ao pleno uso

agricola a baixa fertilidade do solo, conta em grande parte de sua area com o
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favorecimento do relevo, profundidade, morfologia, auséncia de pedregosidade e
rochosidade e boa drenagem do solo, para o incentivo as praticas agricolas e o uso
intensivo de mecaniza¢ao, Tornou-se assim um direcionamento alternativo dos
fluxos migratorios, fazendo parte da alternativa mais imediata para a expansdo da
fronteira agricola nacional. Sua localizacdo contribui em muito para o seu
aproveitamento econdmico, face a proximidade dos grandes centros consumidores do
pais, como Minas Gerais, Sao Paulo, Parana e mesmo latino-americanos, uma vez
que se situa proximo as rota de mercados potenciais de toda a zona ocidental da

América do Sul e costa do Pacifico.

Com as mudangas nos aspectos sdcio-econOmicos (conhecimento
técnico, facilidade de aquisi¢do e uso de adubos e maquinas e, sobretudo, de
comercializacdo a nivel internacional, etc.) os latossolos, tipicos dessa regido, se
transformaram nos solos preferidos da agricultura empresarial, recebendo
investimentos de grande capital para aquisicdo dos fertilizantes necessarios para a
corre¢do do solo. Isto porque as culturas comerciais introduzidas nao foram proprias
para o tipo de solo. Assim muitas areas de pastagens naturais pobres t€ém sido

incorporadas ao processo produtivo.

O estagio atual apresentado por estas areas ¢ de vegetacdo antropica
caracterizada por agricultura, cultura temporaria e pastagens. Presentes em quase
toda area do municipio foram conseqiiéncia da ocupagdo provocada pela chamada
“marcha para o Oeste”, que arrasou todas as florestas do norte do Parana e penetrou

em dire¢do ao Estado de Mato Grosso do Sul.
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As éareas destruidas apresentam o aspecto degradado ou entdo de
ocupacdo pelas atividades agricolas. No primeiro caso ¢ denominada éarea de
vegetacdo secundaria, quando se mostra, desde o primeiro estagio de ocupacgao, até
chegar ao do conhecido comumente como capoeirdo. E assim, toda vegetagdo natural
primitiva que ja sofreu exploragdo seletiva e foi, por esta razdo, descaracterizada,
encontrando-se dominada por individuos secundarios. A acdo antrépica foi algo
notavel. Hoje os remanescentes da vegetacdo nativa estdo reduzidos e bastante

pulverizados.

A legislacao ambiental, quanto as areas de preservacao, como foi visto no
Item 3.2.2, diz que toda propriedade deve manter 20% da cobertura vegetal. O
Governo Federal através da Secretaria do Meio Ambiente, encarrega-se da
fiscalizacao. O proprietario deve averbar em cartério a comprovacao da area de

reserva ou caso contrario apresentar um prazo para reposicao dessa vegetacao.

No municipio, conforme Tabela 13, embora as matas e florestas naturais
tenham maior area do que as matas e florestas plantadas, ambas, no periodo de 1975
e 1996, apresentam reducdo de areas. Neste aspecto parece mais evidente que a
subtracdo da vegetacdo tenha se dado, e esteja mais ameagada, pela expansdo das

atividades agropecuarias do que por outros fatores de pressao.
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TABELA 13 — Utilizagao da terra - Ponta Pora -MS

Uso 1975 | 1980 [ 1985 | 19%
IInform.II Areas IIInform.II Areas IIInform.II Areas IIInform.II Areas |
Lavoura Permanente 126 || 249 [ 48 [ 142 |J 237 |f 300 |§ 73 |[ 395

Lavoura Temporaria 1.612 |151.265 859 |176.081 817 |215.627 434 |107.450

Tempor. em descanso || 299 {3722 || 43 |f 4563 || 45 [f o040 || 41 [fr10415

Pastagens naturais 916 I281.608 I350.542 |131.261 I 2 |34.856 I |25.43O
767

5
Pastagens plantadas 1.132 |f191.102ff 649 |f259.759|] 729 |350.567|] 481 [f257.925
5

I_
Mata/floresta plantada 7 I 58 I 893 5 I 44 I 1 746

18 14
Mata/floresta natural 1.093 |104.577| 628 |77.806| 599 |69.648 46 |62.171
I 7 I 1 3
17

Terras prod. ndo plan. || 206 {15863 [ 90 |f 7.336 [[ 178 |f 5448 || 76 || 2.802

Fonte: Censos Agropecuarios 1975 — 1980 — 1985 - 1996

A Tabela 14, mostra que o extrativismo vegetal entre os anos de 1975 e
1989, apresentou valores crescentes da quantidade de carvao vegetal, lenha, madeira
em tora e erva-mate, porém o critério seletivo dessa atividade e a falta de renovagao
das reservas tem levado ao esgotamento progressivo das reservas locais. Observa-se,
no municipio, o desaquecimento da atividade madeireira, que tem utilizado em parte
matéria-prima residual de serrarias e limpeza de pasto. O uso doméstico da lenha,
contudo, ¢ ainda muito utilizado. A opc¢ao do gés de botijao muitas vezes ¢ deixada

para o inverno, quando a lenha custa mais a secar.
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Produtos Extrativos Quantidade / Ano
1975 1980 |l 1985 1988 [l 1989
Carvio Vegetal (T) — N - 300 I 330
Lenha (mil m°) 45 7 | 1 18 || 195
Madeira (mil m’) 19 250 |1 2 8 | 35
Erva Mate (T) 1.072 206 {110 900 |f 960

Fontes: Censos Agropecuarios 1975 —1980 —1985
Anuario Estatistico de Mato Grosso do Sul

Nas 4reas mais baixas, acompanhando os cursos dos rios, estdo os
testemunhos da vegetacdo. Essas areas porém, constituem os pontos de maior
dificuldade para a mecanizagdo, ja que as areas mais planas sdo as mais altas. Onde
as margens dos rios e corregos também apresentam condi¢des para a mecanizagdo, a

vegetacdo ndo esta mais presente.

Num planejamento conservacionista as propriedades agricolas devem ser
planejadas globalmente, de modo a ficarem protegidas desde as cabeceiras dos
morros até o leito dos corregos. As reservas florestais devem ficar nas cabeceiras do

morro.

No municipio, entretanto, o que vem ocorrendo, conforme pode ser
observado na Tabela 13, ¢ a diminui¢do da area de vegetagdo natural acompanhada
dos aumentos das areas de pastagens plantadas e das lavouras. No ano de 1996, isto
também ocorreu, entretanto, relativamente a outros anos, as lavouras e as pastagens

tiveram suas areas reduzidas.
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A EMPAER, contando com a compatibilidade ambiental, esta
desenvolvendo um projeto de revigoramento da producao de erva mate voltada para
a recuperacao de areas degradadas. Seguindo o necessario estilo empresarial para a
competitividade na era dos mercados globalizados, este revigoramento contara com
variedades agronomicamente precoces ¢ de paladar mais ao gosto dos mercados
consumidores. O municipio de Ponta Pora ja chegou a ser o maior produtor de erva-
mate do Brasil. Ha registros de que na década de 50, o estado do Mato Grosso do Sul
chegou a ter producdo anual de 11.880.917 kg, sendo a participagdo de Ponta Pora
6.685.947 kg. Hoje a producdo de erva-mate do municipio, retne-se com a de

municipios vizinhos, como Aral Moreira, para atender o mercado regional.

Com as grandes propriedades, o novo padrao agricola consolidou a
preferéncia do produtor pelas lavouras temporarias, com cultivos principalmente de
soja. Ao mesmo tempo em que diminuiu o numero de estabelecimentos
agropecuarios, aumentaram as areas de lavouras tempordrias. Nessas areas, como
mostra a Tabela 15, vao avancando os tratores e¢ arados, colocando em risco a

conservagao dos solos (ver item 2.2).
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Tipo Informantes | Quantidade

1975 |R 1980 [ 1985 |f 1996 [} 1975 |f 1980 [J 1985 || 1996
Tratores 382 |[ 447 [ 485 I[ 361 |[ 884 |[1.257][1.625|[1.259
Arado de tragdo animal 246 W 57 |1 38 W 23 [ 276 I 62 |} 52 || 69
Arado de tracdo mec. W 399 4_16 T98 371. m W 1.069

5795

Colhed.(autom./comb.) 1_85|T = TW = TIT
Maquinas p/ plantio — [0 334 {345 || 243 I - |}1.000]] 936 |[ 621
Maquinas para colheita | 182 W W -—- W ? 351

Fonte: Censos Agropecuario 1975 — 1980 — 1985 -1996

A atuagdo do grande capital nesta transformacao do espago, como mostra

a Tabela 15, ¢ percebida no crescimento do nimero de maquinas e tratores. O

aparecimento de maquinas para plantio e para colheita ¢ incrementado a partir da

década de 70, quando se atinge uma melhor fase da produgdo de graos.

Ao lado do forte uso da mecanizacao e de insumos relacionados ao tipo

de solo ¢ ao relevo, este padrdo agricola confere ao espaco o estilo do sistema

capitalista, o qual determina a condi¢do social de apropriagdo da natureza. Conforme

roteiro 3, a atividade agricola localiza-se nas areas aplainadas dos topos tabulares. A

pecuaria, introduzida pelo favorecimento dos campos naturais, ocupa hoje uma area

mais representativa de pastagens plantadas (ver Tabela 13).

A localizagdo da agricultura segue a orientagdo dada pelo apelo a

modernizagdo generalizada, permitindo a ampliacdo do uso de maquinarios mas

prendendo-se ao consumo de insumos. O uso do plantio direto estd muito
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disseminado como um modo de reduzir custos e evitar erosdao. Mas segundo alguns
agronomos consultados, a tecnologia ¢ mal empregada. Com a baixa fertilidade do
solo, mesmo para plantio direto € preciso antes preparar o solo, sendo estara
subtraindo etapa. A rotacdao de culturas com o algodao tem contribuido para reciclar
nutrientes. A Fazenda Itamarati trabalha com o sistema de microbacias, e utiliza os

terragos para conter a perda de solo.

As pastagens passaram igualmente por um processo de modernizagao
através do desenvolvimento empresarial da pecuaria. Isto incluiu a melhoria das
pastagens com a introducao do capim Brachiaria, que permitiu elevar a capacidade
de suporte das pastagens e liberar mais areas para o plantio da soja, e a introdu¢ao de
reprodutores de raga, melhorando a qualidade do rebanho voltado para a producao de

carnc.

Com o auxilio do roteiro 3, observou-se que, em geral, a implantagao das
pastagens estimula o desmatamento indiscriminado, que desrespeita a legislacao
ambiental quanto a derrubada da vegetacdo nas margens dos cursos d’agua e nas
areas de declive acentuado. Além disso, também nao sdo preservadas darea
sombreadas para o descanso do gado. E freqiiente o manejo inadequado das
pastagens, com falta dos tratos necessarios, o que facilita a invasdo de vegetacao
secundaria de rapido crescimento. O manejo inadequado das pastagens também ¢
observado na intensa lotagdo das pastagens e excessiva permanéncia dos animais em
campo. Isto provoca o aparecimento de faixas de solo descoberto, aumentando a

susceptibilidade a erosdo. A implantagdo de espécies exoticas de capim também, a
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longo prazo, podem promover degradacdo dos solos, queda de qualidade das

pastagens, assim como o exterminio da fauna pelo uso indiscriminado de defensivos.

Em todo o municipio sdo encontrados processos de erosdo. O produtor
rural se diz descapitalizado. Diminui a fronteira agricola, mas nao se desfaz da terra.
Direciona investimentos ¢ tecnologias de conservacdo do solo aos campos

produtivos, e ndo dé ao restante da propriedade o mesmo tratamento.

E importante fazer com que o produtor invista na terra, em corre¢do do
solo. Os agronomos entrevistados concordam que existe o mau uso do solo. O
predominio do uso € com pecudria extensiva, € preciso portanto, saber manejar e
recuperar a fertilidade basica para as pastagens. A nova tendéncia das taxas sobre a
propriedade rural ¢ que tem feito os pecuaristas se preocuparem em melhorar as
pastagens. Isto inclui plantar o milheto, fazer terrago, fazer parceria com a

agricultura, plantar aveia para a pastagem no inverno.

Confrontando as informagdes dos roteiros 2 e 3, verificou-se que o
padrao agricola local, com predominio de lavouras temporarias, altamente
mecanizadas, com exposi¢do do solo também nos pastos mal manejados ¢ o
desmatamento, faz com que as aguas dos rios percam ainda mais em qualidade,
principalmente em detrimento dos habitantes da area rural que delas se abastecem
diretamente, e véem a situacdo piorar nos dias de chuva. A deterioragdo dos rios ¢é
agravada com o desvio dos corregos para os agudes das fazendas que criam peixes. O

desvio dos corregos também concorre para a diminuigdo dos peixes nos rios, e faz
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com que os rios nao déem conta do esgoto urbano neles langado. Atualmente a
cidade ja necessita de usinas de tratamento de esgoto para diminuir a poluicdo que ¢
lancada nos rios. Essa regido ndo ¢ das melhores servidas em termos de recursos
hidricos. Os cursos d’agua, apesar de relativamente perenes, estdo muito afastados
uns dos outros, uma unica fonte de polui¢ao pode afetar a dgua disponivel de uma

area muito grande.

Os problemas ambientais, além de surgirem com o desmatamento € com
o forte uso da mecanizagdo, se agravam ainda mais com o uso de fertilizantes e
defensivos. Nota-se na Tabela 16, que o uso de produtos quimicos para controle das
condigdes ambientais € crescente. Mesmo a utilizacdo de conceitos ecologicos,
expresso no grande aumento de estabelecimentos que passaram a usar o plantio
direto e a adubacdo verde, ndo compete com o consumo de produtos quimicos na

agricultura.

TABELA 16 — Uso de fertilizantes, de defensivos e praticas de conservagdo do solo
- Ponta Pora - MS
Estabelecimentos Informantes
Ano Total Fertilizantes | Defensivos W
Adubos Calcario Total Animal Vegetal | conserv.
I Quimicos IIOrgénicosIl | do solo
1975 [ 404 [ 393 I 38 I 119 || 1120 I 909 I 232 |[ 461 |
1980 471 454 || 88 || 236 || 964 720 581 325
1085 || 486 || 453 |1 456 I 265 W[ 947 I 728 I 457 |[ 381 |

Fonte: Censos Agropecuarios 1975 — 1980 - 1985
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O consumo de defensivos agricolas ¢ mais um aspecto da degradacao
ambiental. O veneno usado na agricultura agride o ambiente de forma ampla.
Quando langado na lavoura por via aérea o seu efeito se expande. Conforme a
Tabela 9, a soja ¢ o produto de maior area colhida em Ponta Pora. Essa leguminosa
consumiu em 1996, em todo o Brasil, mais de meio bilhdo de doélares em defensivos
agricolas. Entre os estabelecimentos visitados na presente pesquisa, representados no
Grafico 4, foi confirmado o predominio do uso do solo entre o cultivo da soja e a
pecuaria, ¢ no Grafico 6, a pesquisa confirma a freqliéncia do uso de produtos
quimicos, com apenas a informacdo de um estabelecimento que nao usa produtos
quimicos. Leite (1997, pg. 41), coloca que “todos os numeros referentes ao mercado
brasileiro de agrotoxicos impressionam, quando confrontados com o fato de que o
monitoramento sistematico realizado pelo Instituto Bioldgico de Sao Paulo ¢ o tinico
atualmente existente no pais. Mesmo assim, 14 ndo se fazem andlises para cereais,

leguminosas e produtos processados”.

Grafico 6
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E necessario um trabalho de conscientizagio de risco para o trabalhador.
Com o roteiro 2, constatou-se que os trabalhadores rurais ndo faziam uso de material
de protecdo para o manejo de produtos quimicos. O manejo do inoculador de
sementes, por exemplo, dissolvido na agua, exige o uso de luvas e mascaras, o que
nao era feito. Os trabalhadores contaram que dependendo do que for o produto, os
efeitos sentidos por eles variavam entre ardéncia nos olhos, dor de cabega, mal estar,
inchaco, e falta de ar. Acreditavam, entretanto, que o manuseio destes produtos nao
provocavam mal maior. Na Fazenda Itamarati sdo fornecidos equipamentos de
protecao como luvas e mascaras. Mas, apesar da Fazenda ter hospital proprio, nao

fazia o monitoramento dos efeitos dos produtos quimicos nos trabalhadores.

Quanto ao destino das embalagens dos produtos quimicos, os produtores
optavam por enterrar o lixo técnico, achando que assim enterravam o problema, “um
problema das multinacionais, que deveriam recolher as embalagens” segundo
opinido de um agronomo entrevistado. Alguns fabricantes vendem o produto em
embalagens hidrossoltiveis, o que nao ¢ a melhor solugdo. Costuma-se também
reciclar algumas dessas embalagens, os fabricantes recomendam que se faga antes a
triplice lavagem. Os produtores alegavamm que so reaproveitavam para uso com o0s
proprios produtos quimicos ou vendiam para terceiros. Quando se desfaziam dela,
furavam para ninguém usar, pois se ndo acabariam sendo reaproveitadas para

acondicionar dgua potavel, por empregados.

Incomodados com o uso indiscriminado desses produtos, os pecuaristas

jé& estavam se desentendendo com os agricultores, devido a contaminacdo das aguas e
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o aparecimento de gado morto. Reclamavam que os vasilhames jogados, lavados ou
enterrados nos rios ou proximo a eles “estd contaminando o gado”. Sao atingidos
também os peixes, que segundo alguns habitantes, vém diminuindo com a expansao

da aplicacao do veneno na lavoura.

Com o confronto das informagdes dos roteiros 2 e 4, foi possivel afirmar
que os efeitos da composicdo estética dessa organizacao produtiva, dados pelo
conjunto das aguas superficiais, vegetagdo, solo, biota e uso do solo ¢ de:
desmatamento, rios barrentos com estreita faixa de rarefeita vegetacdo ciliar,
monocultura e erosao. A fauna segundo os habitantes mais antigos, diminuiu com o
desmatamento e a entrada da lavoura. Desfalcada em varias espécies, ainda
destacam-se os passaros que migram do Pantanal na época das cheias, e alguns
animais que visitam as plantagdes, geralmente a de milho, e as criagdes de galinha,
para se alimentarem. No municipio, os habitantes identificaram, com os nomes
populares, para a pesquisa, varias espécies que poderiam ser encontradas e

preservadas. A relacdo encontra-se no Apéndice 1.

No municipio de Ponta Pord, a Bacia Hidrografica do Rio Sao Joao,
concentra os principais problemas ambientais vindos das atividades agropecuarias
(Figuras 3 e 4). Nela observa-se o predominio do sistema monocultura e pastagens
com uso intenso do uso do solo. Com freqiiéncia ¢ feita a conversdo dos campos de
agricultura para pastos e de pastos para agricultura, sem que estes se quer tenham se

descaracterizado do uso anterior. A descapitalizacdo de que o produtor tanto reclama,
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tende a aumentar as areas de pastagens, principalmente notadas no aumento de areas

referentes a pastos sujos ou matas ralas, que se observa no cartograma.

A degradacao do potencial hidrico dessa Bacia, vinda das atividades
agropecuarias, merece muita atencao. Isto porque, o seu principal rio, homonimo,
além de servir as atividades e ao abastecimento da populagdo, também ¢ importante
para o setor energético. Nele estdo instaladas as Usinas Hidrelétricas Sao Joao I e II.
A UH Sao Jodo I, foi instalada em 1935, para atender as necessidades de energia
elétrica da cidade, que passava por um grande crescimento movido pela industria
ervateira. Apesar de ocupar uma area de 11 mil metros quadrados, com poténcia de
830 KVA, foi paralisada em 1993, com o inicio do funcionamento da subestacao
Ponta Pora/Estoril com 138 KV, por ter um sistema inadequado ao funcionamento
conjunto com o sistema da Enersul, que espera ainda voltar a coloca-la em
funcionamento. Em 1954 veio o refor¢o da UH S.Jodo II. Localizada a 33 km da
cidade de Ponta Pora, numa area de 22 mil metros quadrados, com poténcia de 750
KVA. Também por inadequagdo do funcionamento do seu sistema em paralelo com
o da ENERSUL, foi paralisada. Mas a volta de sua operagdo ja esta prevista no
planejamento da empresa. O funcionamento dessas usinas hidrelétricas interessa ao
governo do Mato Grosso do Sul, que, segundo a ENERSUL, tem 92% da sua energia

vinda de fora do estado. Para o municipio ¢ um fator de desenvolvimento.



147

ESCALA APROXIMADA 1 : 280.000

Figura 3 : Cartograma do uso do solo da Bacia Hidrografica do Rio

S. Jodo - 1989
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ESCALA APROXIMADA 1 : 280.000

Figura 4 : Cartograma do uso do solo da Bacia Hidrografica do Rio

S. Joao — 1996
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5.2. CATEGORIAS DE ANALISE

No levantamento dos problemas do municipio, foram identificados fatos
que, tanto estavam relacionados, com as praticas sociais, como com as praticas
ambientais, deixando claro, também, as suas interrelacdes. Esses fatos constituem as

categorias que foram analisados nos itens que se seguem:

O roteiro de observagdo direta, deu oportunidade de evidenciar e validar

essas categorias de analise.

5.2.1 Politica econdmica e politica agricola

O comprometimento do desenvolvimento foi atribuido a politica
econdmica e agricola. Dez, de quatorze, entrevistas do roteiro 1, mais trés, de vinte,
entrevistas do roteiro 2, mencionaram como indicadores dessa categoria a falta de
Reforma Agraria, créditos a juros altos, incentivos fiscais, subsidios, renda do setor,
e dependéncia de iniciativas da esfera estadual e federal. A politica agricola ndo esta
dimensionada para direcionar a agricultura ao atendimento as demandas de producdo
agricola internas, como alimentos e produtos com valor agregado, de modo a torna-la
instrumento da cidadania. Ao mesmo tempo, estas politicas, ndo criam obstaculos de
ordem social, na inser¢do da propriedade privada rural na economia, € nao criam
mecanismos mais eficazes de controle, para o cumprimento da legislagdo ambiental

nos empreendimentos agricolas.
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A politica econdmica tem sido uma das responsaveis pelas estratégias
dos diversos atores do agroecossistema. Sendo vejamos, a promulgacdo do Estatuto
da terra, em 1964, que partiu de um compromisso internacional firmado em Punta
Del Este, por todas as Republicas Latino-Americanas. O Estatuto visava alterar as
estruturas “dos injustos sistemas de posse ¢ uso da terra, a fim de substituir os
regimes dos latifundios e minifindios”. (Brasil, 1964,p. 11). Na pratica, o que
ocorreu foi o esfacelamento dos orgdos oficiais de reforma agraria, ou seja, o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Ministério da Reforma Agraria
(primeira fase) e o Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria - INCRA.
Isto devido a reagdo dos grandes proprietarios que com receio dos novos direitos do
homem do campo, modificaram as relacdes de trabalho e a sociedade rural. Essas
modificagdes propiciaram o incremento da mecanizagdo além de outros itens do
pacote da Revolucao Verde. O homem do campo, para o qual prometeram o papel
principal agora entra em cena como coadjuvante, no papel do trabalhador rural “bodia-

fria”.

Na década de 70, o fechamento total do regime politico, proporcionou o
favorecimento, pelas politicas econdmicas, as classes sociais mais ricas. O principio
do crescimento econdmico de que era preciso aumentar o bolo para ter mais o que
dividir, marcou uma nova etapa de concentracdo de renda. Foi acompanhada da crise
da divida externa, com um fim socialmente desastroso, € ambientalmente também,
devido aos grandes projetos para a economia inclusive os agropecudrios se

expandindo no cerrado e provocando impactos ambientais.
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Com a drastica redugdo dos recursos oficiais, a partir da década de 80, os
instrumentos tradicionais de politica agricola perderam sua eficacia para garantir a
renda do setor, impulsionar seu crescimento ¢ desenvolvimento tecnoldgico e torna-
lo mais competitivo para sobreviver e conquistar novos mercados no mundo
globalizado que se apresenta. A rapida urbanizagdo do pais, que deixou menos de %
da populagdo e dos votos no campo, contribuiu para a dilui¢do e o enfraquecimento

da representacgao politica do setor rural.

Os planos econdmicos fracassados antes do Real contribuiram para turvar
a situacdo do crédito agricola. Cada plano teve sua propria regra de correcdo
monetaria. Mas nos anos noventa o tipo de produtor rural, que resultou do processo
agricola, ¢ o empresario do agronegécio. Cidaddo ou empresa com base
metropolitana, que age estrategicamente em relagdo as demandas industriais. Sua
representacdo politica amplia-se além da bancada ruralista. Quebram os menos
adaptados, rolam as dividas os mais adaptados. Mesmo assim diminuem a area
produtiva e os investimentos na conservagao das propriedades ao mesmo tempo em
que ¢ talhado um novo perfil do trabalho rural. A mao-de-obra qualificada fica
disponivel para as novas tecnologias e ¢ absorvida para o trabalho permanente, ¢ a
sem qualificacdo fica disponivel para o trabalho tradicional, em regime temporario,
que ainda nao foi absorvido pelas novas tecnologias. O campo, lugar de produgdo, da
lugar ao conflito entre a propriedade privada e a fungdo social, tornando-se um

problema para as politicas agricolas, econdmicas e sociais.
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5.2.2 Participacdo social e cidadania

O processo migratorio, a falta de escolas, de atendimento a saude, de
transporte e baixa produtividade de alimentos constituem os indicadores da
participagdo social e cidadania. Eles aparecem em nove entrevistas do roteiro 1 e
treze entrevistas do roteiro 2. Inclui-se também nessa categoria a garantia dos direitos
individuais e dos valores coletivos. A transformacao do campo ocorre muito mais em
fungdo dos direitos individuais, do que em fun¢do dos valores coletivos. O campo
que no passado foi a moradia do cidadao, hoje ¢ lugar de produgdo. Importante nessa
categoria ¢ avaliar o vinculo social do cidaddo com a municipalidade. Nesta
categoria destaca-se a falta de escolas como o indicador mais comprometedor ao

exercicio da cidadania.

Existe, no municipio de Ponta Pora, uma multiplicidade de atores com
interesses e representacoes diversas na conducgdo das solugdes. Como pode ser visto
nos demais itinerarios, ndo hd unidade ou identidade geral desses atores, nem do
espago produzido. O migrante explora a terra, mas ndo consegue estabelecer um
vinculo social com a regido. Aos migrantes falta a no¢ao de Estado, eles buscam

apenas a sua sobrevivéncia.

A proposta de municipalidade com a coexisténcia do urbano e do rural
ndo ¢ uma realidade. A area do municipio, sua populacdo, e sua receita, sdo
elementos do planejamento do desenvolvimento, que se ndo forem cruzados, geram

desigualdades sociais entre seus moradores. Nessas desigualdades figuram o acesso a
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educagdo, a postos de saude, e toda infra-estrutura, que geralmente s6 ¢ encontrada
na sede do municipio. A desassisténcia ao cidaddo contribui para sua alienacao sobre

as decisdes e os rumos esperados para a sua terra e sua gente.

5.2.3 Uso do solo

Nessa categoria, cinco entrevistas do roteiro 1, mais dez entrevistas do
roteiro 2, t€ém como indicador do comprometimento do desenvolvimento, 0 mau uso
do solo, caracterizado pelo desmatamento, erosao e diminui¢do da fauna, além do

comprometimento das aguas superficiais e da baixa producao de alimentos.

Sao observados nessa categoria, a importancia das demandas industriais,
do contexto mercadologico para as atividades agropecuarias, introdugdo de praticas
ecologicas nos campos produtivos. Em contrapartida, menos importantes sao as
praticas ecoldgicas nas areas nao produtivas, as lavouras permanentes e as culturas

adaptadas ambientalmente.

O uso do solo no municipio ¢ feito predominantemente com a pecudria e
com as lavouras temporarias, principalmente, de soja e milho. O padrdo tem sido
altamente agressivo ao meio ambiente, seja pela extensdo, pelo desmatamento, pela
descaracterizagdo do ecossistema, seja pela mecanizacdo, seja pela utilizagdo de
produtos quimicos, e também pela falta de conservacao do solo. Os problemas do uso
do solo tornam-se mais preocupantes na medida em que eles sdo conduzidos por

produtores ndo cidaddos que seguem tendéncias cujas origens estdo ainda mais
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distantes dos interesses da comunidade. O que ¢ mais incomodo, ¢ que dentro do
principio do crescimento econdmico das politicas econdmicas, o meio de se
conseguir esse crescimento tem se submetido a essas tendéncias também,

desprezando as externalidades sdcio-ambientais dai decorrentes.

5.2.4 Perfil tecnoldgico

Os indicadores para o perfil tecnologico reconhecidos pela comunidade e
comprometedores do desenvolvimento sécio-econdmico, sao o volume e prego dos
insumos utilizados, as maquinas e a perda de postos de trabalho, o mau uso da
tecnologia e recursos naturais. Trés entrevistas no roteiro 1, mais 6 entrevistas no
roteiro 2 expuseram preocupagdes com as tecnologias € modo de usa-las no

municipio.

Segundo a carta de solos produzida pelo Projeto Radar da Amazoénia -
RADAM, o municipio esta localizado em areas que necessitam de médio a alto nivel
tecnologico, para aproveitamento agricola, notadamente para culturas ndo adaptadas
ambientalmente. Isto quer dizer que o nivel tecnoldgico exigido se caracteriza pela
aplicacdo modesta a intensiva de capital e de resultados de pesquisas para manejo,
melhoramento e conservagao das condi¢des das terras e das lavouras. O incremento
das praticas agricolas estd condicionado ao uso de tragdo animal até a
motomecanizagdo. O fator de maior limitagdo ao pleno uso agricola é a baixa
fertilidade natural, o que dificulta o emprego de métodos tradicionais de cultivo, e

sem disponibilidade de capital para aquisicdo dos fertilizantes para corre¢ao dos
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solos. Com o patrocinio do governo e de interesses externos, esse perfil tecnologico
desencadeou o processo de selecao do produtor agricola, a partir de mais um critério,

além da posse da terra e do capital, o acesso a tecnologia.

As tecnologias adotadas no atendimento as atividades agricolas sdo as de
natureza econOmica - para atender o manejo gerencial; e de natureza biofisica - para
atender o manejo técnico. A auséncia € para as tecnologias de natureza social e
institucional voltadas para a organizacdo e inser¢cdo do cidaddao nos projetos

agropecuarios.

O perfil do produtor dessa area ¢ a do empresario com visdo para
agronegdcios. Mas o produtor nem sempre tem a renda que gostaria, € quando
diminui o crédito e aumentam os juros, como no plano real para conter a inflagao,
quem sofre ¢ o meio ambiente. O produtor reduz os investimentos na agricultura,
diminui a area de plantio, salta etapas nos métodos de manejo, deixa sem
conservagdo as areas fora do processo produtivo, € nao resolve o problema do
destino do lixo quimico. Além disso aumenta o desemprego no campo ¢ o éxodo. Se
as perspectivas melhoram, a oferta de trabalho pode crescer, mas o trabalhador

podera ser um novo candidato, ou ndo, a cidadao de Ponta Pora.

5.2.5 Perfil do trabalho e emprego

Os indicadores reconhecidos nessa categoria sdo a oferta de trabalho, o

grau de especializagdo e o valor dos salarios pagos. O comprometimento do
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desenvolvimento do municipio, por indicadores dessa categoria, apareceu em dez

entrevistas do roteiro 1, € em onze entrevistas do roteiro 2.

Na visdo para agronegdcios surge também o novo perfil do trabalho no
campo. As pessoas precisam ser readaptadas as novas tecnologias voltadas para a
producdo do campo. A mao-de-obra desqualificada estd a margem do processo
produtivo. As empresas agricolas geram empregos qualificados. A oferta de mao-de-
obra dentro do municipio € para trabalho bragal. A mdo-de-obra qualificada ¢ trazida
de fora. Faltam iniciativas voltadas para preparar o cidaddo para assumir os novos
postos de trabalho. Os estabelecimentos de ensino da area rural, na contramao das
necessidades do cidaddo, estdo fechando as portas. Qualificar o cidadao do campo
para assumir uma participacao na producao do seu espago fica ainda mais dificil sem
um projeto de aproveitamento do cidaddo do municipio, de forma a repassar as
novas técnicas e despertar também o espirito critico para encaminhamento de

praticas agricolas mais adequadas ao meio ambiente.

5.2.6 Fronteira Internacional

Os indicadores do comprometimento do desenvolvimento do municipio
que se incluem nessa categoria, s3o a oferta de postos de trabalho pos-fronteira,
seguranga, crédito, tributacdo. Eles foram citados em quatro entrevistas do roteiro 1 e

em mais uma entrevista do roteiro 2.
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A fronteira assume importancia na preservacao ambiental em Ponta Pora.
Antes do plano Collor, que igualou o cambio, era muito concorrido o contrabando de
produtos extrativistas e agropecuarios. Hoje, a questdo principal ¢ a absorcao da
mao-de-obra ociosa do municipio no Paraguai. Por hora serve para aliviar a pressao
social sobre os recursos naturais. Mas uma mudanga nessa relagdo por motivos
econdmicos, politicos ou sociais no pais vizinho, pode significar a falta de alternativa
para o cidaddo de Ponta Pora e consequentemente iniciar um processo de pressao

social da cidade para o campo.

Os indicadores dados pelas categoriais de andlise, confirmam
predominar, na producao do espaco, uma racionalidade econdmica, que origina um
espago emancipado da sociedade. Eles apontam para a vulnerabilidade das atividades
agricolas, para a degradagao ambiental e desarticulacdo da reproducao social, o que
siginifica a insustentabilidade do agroecossistema. Resta portanto, a este estudo,
fornecer os elementos de ajuste necessarios a sustentabilidade do agroecossitema,
que sera apresentado no préximo capitulo, tendo por base a proposicao do conceito

“espaco rural socialmente construido”
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6 SINTESE TEMATICA

6.1 SUSTENTABILIDADE DO AGROECOSSISTEMA PONTA PORA

O Municipio de Ponta Pora no Estado do Mato Grosso do Sul ¢ ocupado
territorialmente com atividades agropecudrias, e esta articulado com a divisao
internacional do trabalho através da sua participagdo na organizacao do Centro-Oeste
como fornecedor de graos para exportacdo. Dentro do Estado do Mato Grosso do
Sul, o municipio € o 5° produtor de trigo, arroz e soja € o 6° produtor de milho. A
populacdo residente ¢ de 55.830 habitantes, sendo que 84% estdo na éarea urbana e
somente 15,16% estdo na area rural. Dos efeitos ambientais da ocupacdo do seu
territorio com as atividades agropecuarias foi possivel constatar a degradagao da
vegetacao, do solo, da dgua, contaminagdo de trabalhadores rurais e escasseamento
da fauna. A erva-mate nativa, da qual vivia originariamente sua sociedade que ficou
conhecida como a Princesinha dos Ervais, foi muito pouco preservada na entrada de
novas formas de organizacdo produtiva: o arroz, a pecudria e a soja. A populacio ¢
formada por 39,15 % de imigrantes que por 14 se estabeleceram atraidos, em parte,
pela fronteira seca com o Paraguai, onde o comércio de produtos eletro-eletronicos
vindos de paises asiaticos tem mascarado a oferta de emprego do lado brasileiro e os

problemas sociais dessa comunidade.
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O sistema econdmico emancipou o espago geografico do homem.
Liberou esse espaco para o dominio das for¢as econdmicas do direito as vantagens
individuais. Ao mesmo tempo provocou na organizacao social, existente sobre esse
espago, a ruptura de valores coletivos, capazes de levar a interferir ou de serem
mobilizados contra a agdo destrutiva das for¢as produtivas sobre o meio ambiente.
Neste espaco geografico, entdo surge o tipo de sociedade definida por Hobsbawm
(1995, p. 25) : “formada por um conjunto de individuos egocentrados, sem outra
conexao entre si, em busca apenas da propria satisfacao”. Assim, o meio ambiente,
holisticamente falando, encontra-se ameacado. E neste raciocinio vamos concordar
com Smith (1988, p.64), quando afirma que “ devemos agora considerar que ha uma

prioridade social da natureza, a natureza nao ¢ nada se ela nao for social”.

O direito ambiental desta comunidade estd garantido pelas Constituigdes
Federal e Estadual e pela sua Lei Organica, inclusive no que diz respeito aos efeitos
do uso da propriedade rural no meio ambiente. Mas, o direito a vantagens individuais
conduz as energias dos cidaddos para as atividades produtivas, e ndo para assegurar-
se de direitos e interesses coletivos legitimos, que ndo estdo claramente vinculados a
estas vantagens. Assim, direitos coletivos, manifestos e garantidos no sistema
juridico-legal, ndo conectados aos direitos individuais sdo incapazes de mobilizar a

sociedade em defesa do meio ambiente.

Aqui ¢ apresentada uma proposta de reversdo da situag@o atual. Ela ¢ o

resultado do presente estudo, e reune os elementos de ajuste para a sustentabilidade
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do agroecossistema Ponta Pora, além de oferecer como base o conceito de espago

rural socialmente construido.

O espacgo rural socialmente construido ¢ aquele que a sociedade local,
reconhecedora do potencial agricola da sua base geografica, organiza suas atividades
econdmicas, a exploracdo dos seus recursos naturais, € a preservacao ambiental, em

funcdo desse potencial, para beneficio e reproducao daquela sociedade.

Este conceito incorpora a idéia de que as energias produtivas da
comunidade sejam direcionadas para se agregar valor aos produtos do municipio em
cadeias produtivas, incentivando a parceria de pequenas e grandes propriedades e
empresas, ¢ o engajamento da forga produtiva urbana nas atividades pos-porteira. O
elemento humano com suas atividades produtivas, colocado de volta no seu espago
geografico dard nova dindmica para o agroecossistema, em beneficio do meio

ambiente.

A preocupacdao em convergir os interesses pelas atividades agricolas e

pela preservacao ambiental, ja deu origem a algumas iniciativas em areas rurais.

Organizagdes nao-governamentais ligadas a uma nova corrente em
pesquisas desenvolvidas por agroecologistas, tem prestado sua contribui¢do na
orientacdo sobre métodos de agricultura alternativa. A agricultura alternativa é
definida por Altieri (1989, pg.18), “como uma tendéncia que tenta fornecer

produgdes sustentaveis através do uso de tecnologias e manejos ecologicamente
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sadios”. Em geral, essas organizagdes trabalham junto com movimentos populares,
privilegiando os pequenos produtores, principalmente os que se encontram em
assentamentos agricolas. Gerando e difundindo conhecimentos técnicos apropriados
as condigdes econOmicas, sociais, culturais, ecologicas, organizativas e politicas,
procuram viabilizar um modelo que combine respeito ao meio ambiente, aumento de
produtividade e reducdo de dependéncia dos insumos industriais. Pretendem, assim,
reforgar a autonomia econdmica desses agricultores e melhorar sua posi¢do no

enfrentamento do mercado.

Para Mesquita e Silva (1993), essas propostas alternativas, entretanto,
ndo se sustentam, por desprezar uma visdo mais globalizante do problema. Assim,
1solam-se em segmentos de pequenos e médios produtores, num entendimento de que
teriam sua produ¢do regida por um movimento proprio e dissociado do tempo e do
espago em que se inserem. Um novo projeto para a economia agricola local, deve
tratar de novas formas de ocupagdo para essa populagdo de ex-parceiros, ex-meeiros,
ex-boia-frias, ex-pequenos produtores rurais marginalizados pela modernizagdo
conservadora das décadas passadas. E, principalmente, assim como outros segmentos
da economia do pais, ser preparado para absorver, indistintamente da origem, se
urbana ou se rural, a for¢a de trabalho disponivel. Esse papel, historicamente, s6 tem
sido dado a industria e ao comércio. Ha de se observar, também, que mesmo para os
produtores que insistem em permanecer na competitividade do mercado agricola,
deverdo ser capazes de gerir variaveis, como ganhos em produtividade, reducdo de
custos de producao, e prego minimo obtido pelo produtor. Nao se pode esquecer os

aspectos globalizantes do agronegocios. Os ganhos de produtividade a partir de
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tecnologias, por exemplo, oferecem margens positivas estreitas para os produtos
agricolas, porém, que podem estar com precos cadentes, uma vez que a politica de

seguranca alimentar estd passando do enfoque quantitativo para o qualitativo.

Uma proposta atual para o meio rural e que estd coerente com a
revitalizagao do espago rural a partir da sua socializagdo, vem do conceito de valor
agregado ao produto no municipio (Pinazza, 1996). Neste conceito, os programas
agricolas e agrarios devem Ter como objetivo a verticalizagao da cadeia produtiva. A
ordem ¢ agregar o maior valor possivel ao produto no local, estimulando formas
criativas de organizagdo da producdo, e consequentemente da distribuicado do

trabalho.

Sao exemplos de formas de agregar valor : a integracdo da agricultura
com a pecuaria de grandes e pequenos animais, nesta forma, a pecudria leiteira faz o
aproveitamento dos residuos agricolas; as culturas alternativas de verdo e inverno
para a varzea, permitem a adequada rotacdo de culturas entre gramineas e
leguminosas; os sistemas de transformagdo carboidratos/proteinas no tipo porco e
frango; o sistema peixe-pato-porco, conhecido como granja chinesa; a
verticaliza¢do da produgdo na cultura de arroz, fazendo com que ele saia da porteira
pronto para consumo, eliminando o frete de casca e umidade (casca e umidade
representam 30% do volume fisico de uma safra); a integracdo da agricultura nos

sistemas de fibras, alimentos e biomassa.
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Na verticalizacdo, a organizagdo da cadeia produtiva deve Ter por meta
chegar até o aproveitamento dos residuos. Transformar residuos em matérias-primas
para novos processos, constitui-se na base da filosofia de emissao zero, que ¢ a meta

do futuro.

Atualmente as propriedades agricolas existentes no pais, que estdo
sobrevivendo, sdo as que estdo ligadas ao sistema de integragdo com as agro-
industrias, o que vem acontecendo no oeste de Santa Catarina. Assim, uma politica
modernizante tem de ir de encontro a um sistema agricola capaz de integrar a
producdo de fibras, alimentos e biomassa, orientada para um agronegocio organizado

e forte para o abastecimento e qualidade alimentar.

O conceito de valor agregado ao produto no municipio, deve, entretanto,
estar articulado as metas socio-econdmicas que garantam a sustentabilidade do
agroecossistema. Essas metas devem ser propostas a partir dos indicadores de

sustentabilidade identificados para o agroecossistema.

No Quadro 1 estdo organizados os itinerarios, as categorias de analise ¢
os indicadores obtidos com essa pesquisa. Os indicadores se dividem em duas
racionalidades separadas pelas fronteiras fractais de Gregori (1993) : a
racionalidade econdmica, que conduze ao espaco emancipado da sociedade; ¢ a
racionalidade ambiental para o espaco rural socialmente construido. As fronteiras
fractais significam que existe uma permeabilidade entre as duas racionalidades. A

classificagdo do agroecossistema Ponta Pord na racionalidade econémica foi em
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fungdo da expressdo desses indicadores. Essa proposta, apresentada no Quadro 1,¢é

comentada, a seguir, nos itens 6.1.1 ¢ 6.1.2.
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QUADRO 1 : SUSTENTABILIDADE DO AGROECOSSISTEMA - PONTA PORA

ITINERARIOS
DA DO DO DO DA
ORGANIZACAO PODER PRODUTOR CIDADAO DEGRADACAO
DO TERRITORIO PUBLICO AMBIENTAL

CATEGORIAS DE

ANALISE
|
POLITICA PARTICIPA¢AO USO PERFIL PERFIL DO FRONTEIRA
ECON(A?MICA SOCIAL E DO SOLO TECNOLOGICO TRABALHO INTERNACIO-
E AGRICOLA CIDADANIA E EMPREGO NAL
INDICADORES
Iniciativas Migracao Diminuigdo da Aplicacao Mao-de-obra Emprego
dependentes da fauna Intensiva de qualificada
esfera Estadual Capital
e Federal
Produto sem O campo — lugar Comprometi- Modernizagao Oferta de Relagdes
valor agregado  de producao mento das aguas dos processos trabalho comerciais
superficiais produtivos
Renda do setor  Direitos Desmatamento  Informagao Salario Alternativa  de
individuais trabalho
Insercao da Valores Baixa producdo Informatizacao Permanéncia Cooperacao
propriedade coletivos de alimentos do trabalhador
privada rural na no posto de
economia trabalho
Subsidios, Servigos Erosdo Comunicagdo Mao-de-obra Seguranca
créditos e incen- publicos sem
tivos fiscais qualificagdo
Divisas Geragao de Demandas Pesquisa Qualificacao Fiscalizagdo
empregos p/ a Industriais prof. Do
comunidade cidaddo
Produgao de O campo — lugar Atividades Tecnologias de Crédito
alimentos de moradia Agropecuarias ~ natureza social e
institucional
Produto com Vinculo social Prat ecoldgicas Tributagdo
valor agregado  com a regido —area produtiva
Cumprimento Municipalidade Prat. Ecologicas
da  Legislacdo nas areas nao
Ambiental produtiva
Fungido social da Lavouras
propried. Rural permanentes
Reforma agraria Culturas
adaptadas
ambientalmente

.V
FRONTEIRAS FRACTAIS DA RACIONALIDADE ECONOMICA
FRONTEIRAS FRACTAIS DA RACIONALIDADE AMBIENTAL
L EMANCIPACAO DO ESPACO DA SOCIEDADE

“ESPACO RURAL SOCIALMENTE CONSTRUIDO”
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6.1.1 Racionalidade econOmica : emancipacdo do espaco da sociedade

Conforme o Quadro 1, os itinerarios mostrados, dentro da racionalidade
econdmica, sdo influenciados pelas politicas econdomicas e agricolas. Apresentam-se
dependentes dos incentivos oferecidos na esfera federal e estadual, uma vez que
esta ¢ a forma pela qual podem chegar aos recursos financeiros. Por sua vez, esses
incentivos, buscam principalmente a obtencdo de divisas em detrimento do

abastecimento interno de alimentos.

A organizagdo da producdo ¢ dada pelas empresas capitalistas, que sdo
as maiores proprietarias de imoveis rurais. No imediatismo da recuperagdao do
investimento e alcance do lucro, elas induzem a comercializacdo do produto agricola
sem valor agregado, afastando a possibilidade da organizagdo socio-econdmica

local sobre a base da atividade agricola.

A participagdo social e o exercicio da cidadania sdo enfraquecidos pela
racionalidade economica. De um lado, essa racionalidade estimula os constantes
movimentos migratorios, em prejuizo da reprodugdo social. De outro lado, subtrai
do campo a func¢io de lar, dando muito mais espago aos direitos individuais dos

capitalistas do que aos valores coletivos da comunidade.

As empresas rurais promovem a expansdao da ocupacgio do uso do solo

com atividades agropecudria, com monocultura de grdos, para atender a demanda



167

industrial do mercado global. Os reflexos sao sentidos na diminuicdo da fauna, no

comprometimento das aguas superficiais, no desmatamento e na erosao.

O perfil tecnologico que se observa, estd em funcao da competitividade, e
¢ alcangado com aplica¢do intensiva de capital. S3o requisitos necessarios a
producdo em estilo empresarial, a constante modernizacdo dos processos
produtivos, a organizagdo através da informatizacgao, estar bem informado, ¢ se
comunicar. Também ndo podem ser desprezadas, as novidades obtidas pelas ultimas

pesquisas agronomicas.

Neste contexto, o perfil da organizagdo do trabalho e a oferta de
emprego, também sofrem modificacdes. A oferta de trabalho diminui e fica mais

exigente quanto a qualificacio da mao-de-obra.

A fronteira internacional Brasil-Paraguai, neste caso, com o comércio de
eletro-eletronicos influencia os itinerarios na medida em que se apresenta,
atualmente, como fonte de emprego para imigrantes, alternativa de trabalho para os

cidadaos e possibilidade de transacées comerciais para os capitalistas.

6.1.2 Racionalidade ambiental : 0 espaco rural socialmente construido

O que o presente estudo revela, é que para se trabalhar a sustentabilidade
do agroecossistema Ponta Porda, deverdo ser fortalecidos, através das politicas

econOmicas ¢ agricolas, a producao de alimentos, a verticalizacdo da produgdo
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agregando valor aos produtos agricolas, o cumprimento da legislacio ambiental, o
resgate da funcio social da propriedade rural, e a promogao de uma efetiva reforma

agraria.

Essas politicas deverdao Ter como meta, a valorizagao da participacao
social e expressao da cidadania, com respeito aos valores coletivos. A racionalidade
ambiental pressupde que o desenvolvimento local se faz refletir na qualidade dos
servicos publicos prestados a comunidade, na geracio de empregos ¢ na

reproduciao social. Com ela o campo reassumiria o sentido de lar, favorecendo ao

vinculo social com a regifo, ¢ assim, devolvendo a municipalidade ao municipio.

Na racionalidade ambiental, o meio-ambiente colocado como base do
trabalho da comunidade, ¢ por ela fiscalizado e preservado, com manejo correto
tanto de areas produtivas como das areas nao produtivas. O uso do solo com
culturas adaptadas ambientalmente, como a erva-mate, € a maior participacao de
lavouras permanentes, seriam dinamizadas como forma de minimizar os impactos

ambientais.

A absorcio de tecnologias ¢ necessaria, mas sua importancia deve ser
levada at¢ o preparo e inser¢do do trabalhador na organizacdo produtiva,
contribuindo para sua permanéncia no posto de trabalho, sem contudo, ignorar as

formas de ocupac¢ao dos nao-qualificados.
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Esta racionalidade também comporta, para a fronteira internacional,
formas de cooperaciao, desde que reformulados os critérios de seguranca,

fiscalizacao, crédito ¢ tributacio.

Desta forma seria possivel pensar (refletir e implementar) um espago
rural socialmente construido, que ¢ aqui a proposta para a sustentabilidade do

agroecossistema.

Esse estudo focalizou, para o caso especifico do municipio de Ponta
Pora, os elementos de ajuste e suas fironteiras fractais, ao alcance da racionalidade

ambiental em superacdo a racionalidade econdmica. E futuros estudos certamente

contribuirdo para o maior aprofundamento de tal conceito e pratica.



170

7 CONCLUSAO

Por meio do presente estudo, pode-se concluir que, o estimulo ao
exercicio da cidadania € o primeiro passo a ser dado em dire¢do a sustentabilidade de
agroecossistemas. Esta questdo se resolve, devolvendo o espago a sociedade,
colocando-a de novo comprometida com o ambiente, numa verdadeira troca

ecologica.

Apontamos a emancipagdo do espaco da sociedade, como causa da
alienacdo da comunidade local da questdo ambiental, e que este fato compromete a
sustentabilidade do agroecossistema. Cabe afirmar, que € preciso inserir a sociedade,
de novo, no espago geografico. Devolver o espago a sociedade significa colocar o
meio ambiente como suporte natural da vida e do trabalho da populagdo, motivando-
a para sua defesa, pois a0 mesmo tempo esta serd a propria defesa dos direitos dos

cidaddos a vida e ao trabalho.

A racionalidade ambiental ndo visa a exclusdo da racionalidade
econdmica, mas sim ajustd-la ao comprometimento da sustentabilidade local. O
capitalismo deverd gerar trabalho, para distribuir renda, investir no futuro do meio
ambiente através das comunidades locais. Para isto ¢ importante que individuos,

empresas € governo unam-se, convergindo direitos e valores que possibilitem mudar
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o quadrado da degadacdo ambiental que estd a reboque da desigualdade e da
exclusdo social. O tipo da atividade econdmica ¢ a escala de produgdo, necessitam
estar atrelados aos cuidados ambientais e aos beneficios sociais. Invertendo-se a
ordem das prioridades, indo do local para o global, o elemento humano ¢ colocado
como elemento do agroecossistema, superando o elemento dominador formado pela
racionalidade econdmica. Tornando a natureza social, ela estara automaticamente

sendo preservada pela sociedade.

Encontrado o caminho para devolver o espaco ao homem, entdo sim, este
precisara dos instrumentos juridicos de que hoje ja dispde para defender seu direito
ao trabalho, cidadania e meio ambiente. Muitos outros antes ndo motivados, se
sentirdo estimulados a participar de organizacdes populares, como também estarao
mais afetos ao uso oficial de formas de atuacdo que a legislagdao lhes permite. A
funcgdo fiscalizadora e de denuncia, esperada do cidadao, serd um comportamento
espontaneo € a0 mesmo tempo necessario para garantia dos seus direitos ambientais.
Estando o meio ambiente socializado, mais do que nunca o poder judiciario podera
efetivamente exercer a parte que lhe cabe na solidificagdo de uma nova cultura da
racionalidade ambiental, onde o resultado serd o espag¢o rural socialmente

construido.
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10 APENDICES

10.1 APENDICE 1 : FAUNA DE PONTA PORA IDENTIFICADA PELA COMUNIDADE.

Mamiferos :

Cutia

Quati

Paca

Anta

Porco do mato
Cateto

Queixada

Capivara

Tatu

Tamandua Bandeira
Lobo Guara
Mateiro

Jaguatirica

Irara

Veado, Cervo do Pantanal

Aves :

Siriema

Ema

Avestruz

Pato de represa
Pomba

Pomba-saleira
Jacu

Macuco

Jad
Gavido-pombo
Codorna

Coruja

Gavido

Perdiz, Perdigao
Garga
Quero-quero
Sabia-laranjeira
Curid

Araponga
Carcara

Anu

Cobras :
Jararaca
Jararacao
Cascavel
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10.2 APENDICE 2 : ANIMAIS AMEACADOS DE EXTINCAO EM PONTA PORA
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Fonte : SPZ - Sociedade Paulista de Zoologicos. Sao Paulo : Colecdo Amigos da

Floresta. Sigla Editora Ltda . sem data.
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10.3 APENDICE 3 : MATERIAL DE COLETA DE DADOS - ROTEIRO |

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

PESQUISA PARA DISSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIA
AMBIENTAL

I - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM LIDERANCAS E
REPRESENTANTES DA COMUNIDADE

-Qual o tema que considera mais urgente para o municipio?
R.

-Considera que esse tema também ¢ o mais urgente do ponto de vista da
comunidade?
R.

-Esse tema tem relagdo com algum problema ambiental do municipio?
R.

-Que causas sdo atribuidas aos problemas? De que forma comegou?
R.

-No passado os problemas eram quais?
R.

-O territério do municipio apresenta homogeneidade nos seus problemas ou estdo
distribuidos diferentemente por ele?
R.

-Quais as atividades econdOmicas existentes no municipio, formais, informais,
predominantes e tendéncias?
R.

-Com qual regido sdo maiores as relagdes econdmicas do municipio (nacional e/ou
internacional)?
R.

-Quais os beneficios sociais dessas relagdes economicas?
R.

-A tendéncia das desigualdades sociais ¢ de aumentar, diminuir ou estabilizar? Por
que?
R.
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- Quais os grupos sociais identificados (etnia, religido, classes social, propriedade da
terra, outros)?
R.

-Quais sdo as necessidades locais?

R.

-Quais sdo as mudangas que gostariam de ver implementadas?
R.

-Existem praticas informais de subsisténcia dentro da comunidade para as quais
contribui a disponibilidade de recursos naturais? (pesca, caca, madeira, produtos
extrativos, etc.)?

R.

-Existe relagcdo entre essas atividades e outras que fazem parte da economia formal
do municipio?

R.

-Existem conflitos trabalhistas? De que tipo?
R.

-Quais sdo as relagdes de trabalho existentes?
R.

- Como sao resolvidas essas questdes? Como sao conciliadas as divergéncias?
R.

-Quais as vantagens que reconhecem existir no municipio para o investimento do
grande capital (ou do grande produtor)?
R.

- Com qual assisténcia técnica os produtores podem contar: EMATER, nao-
governamentais, vendedores de insumos. Qual a linha de pensamento dessa

assisténcia na orienta¢ao dos produtores no manejo de seus agroecossistemas?
R.

-Existe alguma personalidade historica ou politica enaltecida pela comunidade ou

cujos ideais esta comunidade se identifique?
R.

- Gostaria de mencionar alguma coisa que nao foi colocada?
R.
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10.4 APENDICE 4 : MATERIAL DE COLETA DE DADOS - ROTEIRO II

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

PESQUISA PARA DISSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIA
AMBIENTAL

II{- ROTEIRO PARA ENTREVISTA INDIVIDUAL COM A COMUNIDADE

Informante: Sexo: idade:

Escolaridade: Condicao:

Membros da familia [Sexo | Idade | Naturalidade | Escolaridade | Ocupacao

Mobilidade

-H4 quanto tempo a familia reside no municipio?
R.

-Por que escolheu este lugar para morar?
R.

-Pensa em se mudar? Por que? Se sim, para onde?
R.

-As pessoas estdo indo embora? Porqué? Para onde vao?
R.

-Quais sdo as pessoas que saem? (jovens, familias, pequenos proprietarios ...)?
R.

-Qual a motivagao dos que saem?
R.
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-Algumas pessoas voltam? Por qué?
R.

-Qual a motivacao dos que ficam?
R.

Relacdes de trabalho

-Qual sua principal atividade econdmica atual? (ou, trabalho, fonte de renda, etc.)?
R.

- Vocé ja teve outras atividades nos ultimos anos? Quais e quando foi?
R.

-Quais sao os meses de maior oferta de trabalho? E que tipo de trabalho?
R.

-Complementa o orcamento com alguma outra atividade? Qual? sozinho ou com
grupos organizados? (se comercializa alguma coisa, de que forma faz o preco? E
feito através de encomenda?)

R.

-Trabalha com quem (se for proprietario: a quem emprega? se for trabalhador:
trabalha para quem?)
R.

-Quais sao os acordos de trabalho? (familiar informal ou formal, assalariado, diarista,
temporario, troca-de-dia, tarefa, etc., e forma de pagamento?)
R.

-Quem estipula a forma de trabalho e forma de pagamento? Justificar vantagens e

desvantagens.
R.

-A quem costuma recorrer quando precisa resolver as suas dificuldades (sindicatos,
associacgoes, Prefeitura, Igreja, Bancos, etc.)?
R.

-Vocé ou alguém da familia é filiado a alguma Associa¢do Profissional/ Social/
Sindical/ Cultural/ Religiosa/ Outras? Qual?
R.

-Por que se filiou a essa associagdo?
R.

-Algum 6rgao do Governo (prefeitura/INCRA, outros) ajuda vocés?
R.
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Producao

-Conhece o tipo de solo nessa regiao?

R.

-Como ele ¢ (barrento cascalhento, arenoso) ?
R.

- H4 desbarrancamento/erosao/perda de solo nesta regido?
R.

-O que produz? Por qué? Pra quem?
R.

-Sempre produziu a mesma coisa, a partir de que condi¢ao substitui a cultura?
R.

Quais as praticas mais comuns?
( )Semeadura em nivel - acompanhando as curvas de nivel ou niveladas basicas;
( )Terraceamento - t€ém a fun¢do de fracionar o comprimento da rampa e evitar o
transporte ou arraste de material erodido ‘morro abaixo”;
( )Adubacdo verde - a parte aérea da espécie cultivada, ao atingir o seu pleno
florescimento, pode ser incorporada ao solo (ara¢do ou gradagem) ou mantida sobre
a superficie do terreno, usando-se ceifadeira, rocadeira, rolo-faca ou herbicidas
dessecantes;
( )Rotacdo de culturas - envolve a utilizacdo alternada de diferentes espécies
vegetais, numa mesma gleba, de acordo com um plano especifico;
)Manejo dos residuos culturais, na colheita;
) Eliminar camadas compactadas (ex. escarificacio)
) Soltar as camadas superficiais (aragao)
) Incorporar corretivos (aragao)
) Enterrar plantas daninhas, adubos verdes e restevas (aracao, gradagem);
) Incorporar herbicidas (gradagem)
) Controle de plantas daninhas e pragas de solo (gradagem);
) Nivelar e destorrar o terreno (gradagem)
) Plantio direto
) Corregao ¢ adubacao do solo (correcdo da acidez com calcario, correcdo da
acidez subsuperficial com gesso, outros)
() Inoculagao de sementes.
( )Irrigagdao. Como?
L0 1110 1TSS

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

-Quais os meios de producao? (materiais, instrumentos, maquinas, terra, outros)
R.

-Quais as alternativas para comercializa¢do da producao? (cooperativas, associagoes,
direto ao consumidor, governo, exporta¢cdo, para produtores maiores, para o agente
financiador, outras)

R.



-Em que bases, ou seja, quais as condi¢des? De que forma faz o prego?
R.

-Recebe orientagdo de agronomos, assisténcia técnica?
R.

-Considera essa atuagdo: inadequada, regular, boa ou muito boa? Justifique
R.

Abastecimento

-Onde e com quem sdo feitas as compras de alimentos?
R.

-Quais os alimentos mais consumidos? (por opg¢ao ou falta de op¢ao?)
R.

-Forma de pagamento?
R.

-Tém bichos nas matas perto de sua casa?
R.

-Algum serve como alimento?
R.

-Tém algum animal com outro tipo de aproveitamento?
R.

Sabe se antes havia mais bichos aqui?
R.

Fonte de energia

-H4 energia elétrica na sua casa? Ela vem de onde?
R.

-Usa outro tipo de energia? Qual?
R.

- O que ¢ usado para cozinhar? (gas (glp), carvao, lenha, outros)
R.

-Justifique o uso dessa alternativa?(vantagens e desvantagens)
R.

186
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-E facil de obter? Como adquirir, tem risco de ficar sem esse recurso por alguma
razao?
R.

-Quais as fontes de energia utilizadas (energia elétrica, gas (glp), carvao vegetal,
lenha, diesel, gasolina, cata-vento, roda d’agua, etc.)
R.

-E necessario cortar arvores, arbustos para fazer lenha?
R.

Problemas

-O que considera o principal problema para melhor qualidade de vida? Existem
outros, quais sao em ordem de importancia? (escola, satde, trabalho, etc.)
R.

- Como era essa situagdo antes (do problema) e como se chegou a ele, ou sempre foi
assim?
R.

- Quais as conseqiiéncias desse problema que podem ser apontadas atualmente?
R.

-O que modificou na paisagem a partir desse problema? (solos, rios, vegetacao, ar,
clima, animais)
R.

-Quais as atividades econdmicas no municipio que considera de maior contribui¢ao
para a populacao? Justifique.
R.

-Considera que as atividades econdmicas atualmente existentes no municipio sao
importantes? Para quem? (a populacdo local, estado, pais, internacional). Justifique.
R.

-Qual o seu papel, fun¢do, contribui¢do, nesse processo?
R.

-Vocé acha que esse lugar comega a apresentar diferencas a partir de onde? (deixar
que ele decida se a diferenca e da vegetagdo, se ¢ do uso da terra, ou de qualquer

outra natureza).
R.

- Faga um desenho do lugar que vocé mora colocando o que ¢ importante para sua
sobrevivéncia (ou que ajudaria).
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-Quais as suas sugestdes para melhorar a qualidade de vida nesta
localidade?(transporte, saude, lazer, religido, educagdo, geracdo de emprego,
comércio, saneamento, agricultura, alimentagdo, lixo, a natureza a sua volta).

R.

10.5 APENDICE 5 : MATERIAL DE COLETA DE DADOS - ROTEIRO III

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

PESQUISA PARA DTQQFRTA(;AO DE__ MESTRADQ __EM _ CIENCIA
AMBIENTAL

11| - ROTEIRO PARA OBSERVACAO DIRETA

Localizagdo da area percorrida (inclusive setor censitario)

Codigo para a pesquisa no MME : Data :

Buscar pontos de observacdo, inclusive em companhia de um bom conhecedor da
regido.

Comentarios :

Sitios notaveis :

Circular nos diferentes caminhos da regido analisada (inclusive fora do asfalto),
observar o que prioritariamente eles estdo ligando. Existe uma logica entre a infra-
estrutura local e a articulacdo entre areas produtivas (redes de transmissao, estradas,
outros) ?

Comentarios :

Observar na imagem que tipo de padrao esta percorrendo
ocupagao do solo :

sistemas produtivos :
estrutura fundiaria :

posse da terra :
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Distinguir os ambientes em area rural a partir da forma de apropriagdo dos recursos
naturais por diferentes atores. Para que se capte a articulagdo desses ambientes entre
si e com o sistema econdmico que o produz. Classes :

() Padrao de monocultura (produtor grande com tecnologia)

() Padrao de médias propriedades ou médio produtor (c/alguma tecnologia)

() Padrao de pequena propriedade ou pequeno produtor (s/ ou com pouca tecnologia)
() Padrao de sistemas de pastagens

() Padrao de vegetagao natural

() Padrao de associacdo de culturas e pastagens

Tipos de habitacdo, contrastes sociais, instituicdes presentes

Comentarios :

Notar presenca marcante ou auséncia de determinado tipo social.
Comentarios :

Colocar as coisas que esperava ver e nao foram vistas (ambientais e sociais)
Comentarios :

Estratégias dos atores (logica da coletividade da area)
Relagdes com a racionalidade econémica

- positivas :

- negativas :

- rentabilidade do capital :

- rentabilidade do trabalho :

- seguranga no investimento :

- tempo e esfor¢o do trabalho realizado :

- adaptabilidade a visdo propria do sistema :
- limitacoes :

- experiéncias, gostos e tendéncias :

- condi¢des materiais :

A area se articula com o restante do municipio através de :

() utilizagao de mao-de-obra

() fornecimento da producao

() absorvendo produtos (consumindo produtos alimenticios)

() servigos criados na area urbana para atender a atividade agricola
() retorno financeiro, bem-estar social, padrao de vida

Explique a articulacao existente e qual a relacdo com o meio ambiente?
Comentarios :
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A introducao dessa atividade estd interferindo nas caracteristicas da populagao
(migragdo, renda). Observar se ela veio para contribuir ou para conquistar um
espago. Em func¢do disso como fica o ambiente.

Comentarios :

Os recursos naturais se constituem em :
() fonte de renda

() fonte de matéria-prima

() fonte de bens de consumo

() fonte de energia

() fonte de alimento

() fonte de lazer

() outros

Caracterizar o ambiente fisico a partir de onde estdo concentrados (ou posicionados)
os habitantes das diferentes classes sociais:

- proximo aos rios?

- vegetacao degradada?

- solos pobres, baixadas ou elevagdes?

- aspecto dos rios?

- estdo servidos de estradas, esgoto, luz, glp, escolas, posto de saude?

Chracterizar o espago agricola a partir dos contrastes com a area rural
Cpmentarios :

L. .
ctdtioa Apalhiontal
Stetca—Adhoiehtar

Agua
Aparéncia:
Odor e flutuantes:
Area de Superficie:
Mangues florestados:

Riota lconhecimento-nonular)
PTOTt T COTTHHCHTO—pOoprtaly

Animais domésticos
Animais silvestres

D rardad A | crAaoioc toia
PV ARAVINZI LU ICAU LWL L W) UDPUULUD A4 Us\a ars
Solo

Material de Superficie:
Relevo e Topografia
Amplidao e alinhamento
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Ar

Odores € visuais:
Sons:

Um problema comum ou predominante foi revelado?
Qual? Fatores ou elementos condicionantes :

11 GLOSSARIO

Area rural E a area do municipio, excluidas as areas urbanas,
onde s3o desenvolvidas, predominantemente,
atividades rurais.

Area urbana E a area habitada ou urbanizada, a cidade mesma,
mais a area contigua edificada, com usos do solo de
natureza ndo agricola e que, partindo de um nucleo
central, apresenta continuidade fisica em todas as
direcdes até ser interrompida de forma notoéria por
terrenos de uso ndo urbano, como florestas,
semeadouros ou corpos d’agua .

Bacia hidrografica Conjunto de terras drenadas por um rio principal e
seus afluentes.

Beneficios sociais Todos os ganhos da sociedade em bem-estar que
fluem de uma determinada decisdo econdmica, dos
quais se excluem os beneficios privados.

Biota Todas as espécies de plantas e animais existentes
dentro de uma determinada area.

Capital O estoque de bens que sdo usados na producgdo e que
foram eles mesmos, produzidos ... Além disso, a
palavra capital, em economia, geralmente signffica
“capital real” - isto ¢, bens fisicos. Na linguagem de
todo dia, entretanto, capital pode ser usado para
significar capital monetario (dinheiro), isto ¢,




Comunidade

Degradagao ambiental

Desflorestamento

Direito ambiental

Erosao

Espécie exotica

Fertilizante
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estoques de dinheiro que resultam de poupancgas
passadas.

Grupo de pessoas, parte de uma sociedade maior,
que vivem em uma determinada area e mantém
alguns interesses e caracteristicas comuns.

Termo usado para qualificar os processos resultantes
dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem
ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais
como a qualidade ou capacidade produtiva de
recursos ambientais.

“degradacdo da qualidade ambiental - ¢ a alteracdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente” (Lei
n°® 6.938, de 31.08.81).

Desmatamento.  Destruicdo, corte e  abate
indiscriminado de matas e florestas, para
comercializacdo de madeira, utilizagdo dos terrenos
para agricultura, pecuaria, urbanizagdo, qualquer
outra atividade econdmica ou obra de engenharia.

Distingue-se de legislacdo ambiental, por considerar,
além do conjunto de textos dos diplomas e normas
legais em vigor, as jurisprudéncias e demais
instrumentos da Ciéncia Juridica aplicados ao meio
ambiente.

Processo de desagregacdo do solo e transporte dos
sedimentos pela acdo mecanica da agua dos rios
(erosdo fluvial), da 4gua da chuva (erosdo pluvial),
dos ventos (erosao edlica), do gelo (erosao glacial),
das ondas e correntes do mar (erosdo marinha); o
processo natural da erosdo pode se acelerar, direta
ou indiretamente, pela agdo humana. A remogao da
cobertura vegetal ¢ a destrui¢ao da flora pelo efeito
da emissao de poluentes em altas concentragdes na
atmosfera sdo exemplos de fatores que provocam
erosao ou aceleram o processo erosivo natural.

Espécie presente em uma determinada area
geografica da qual ndo € originaria.

Substancia natural ou artificial que contém
elementos quimicos e propriedades fisicas que
aumentam o crescimento e a produtividade das
plantas, melhorando a natural fertilidade do solo ou



Meio-ambiente

Monocultura

Tabuleiro ou chapada

193

devolvendo os elementos retirados do solo pela
erosdo ou por culturas anteriores.

O conjunto, em dado momento, dos agentes fisicos,
quimicos, bioldgicos e dos fatores sociais
susceptiveis de terem um efeito direto ou indireto,
imediato ou a termo, sobre os seres vivos € as
atividades humanas.

Sistemas de uma sO espécie de colheita,
essencialmente instaveis, porque, ao se submeterem
a pressdes, sdo vulneraveis a competi¢do, as
enfermidades, ao parasitismo, a depredacdo e a
outras agdes reciprocas negativas.

Formas topograficas que se assemelham a planaltos,
com declividade média inferior a 10%
(aproximadamente 6°) e extensdo superior a dez
hectares, terminados em forma abrupta; a chapada se
caracteriza por grandes superficies, a mais de
seiscentos metros de altitude (Resolugio CONAMA
n° 04 de 18.09.85).
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APENDICE 1
PESQUISA - ROTEIRO DE ENTREVISTA
Perfil do Turista da Cachoeira de Deus

Local: Data:
1-Origem:
a- RJ b- MG c- SP d- estrangeiro e- outros: ------------------

2-Faixa Etaria:

a- menos de 18 b-19a25 c-26a34 d- 35a50 e-51a65 f-mais
de 65.

3-Profissao:

a- funcionario publico b- funciondrio do setor privado c- autdbnomo d-
aposentado e- desempregado f- estudante g- outros. Profissao:---------

4- Nivel de escolaridade:

a- 1°grau (IouC) b-2°grau(IouC) c-3°grau(IouC) d- Pos-
graduado.

5-Nivel salarial:

a- até 1 salario - minimo b-1a3 c¢c-3a6 d-6al0 e-10a20 f-20a
30 g- acima de 30.

6-Transporte:

a- carro particular b- 6nibus c- outros:-------------------
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7-Hospedagem:

a- ndo pernoitarad b- Hotel, pousada, pensdo c- casa propria ou alugada

d- casa de parentes e amigos e- de passagem f- outros:-------------

8-Quantos dias pretende ficar em Penedo:

a- ndo pernoitara b- fim de semana  c- mais que o fim de semana.

9-Alimentacao:

a- traz pronta de casa b- fazno local c-emcasa d- pensao, hotel,
pousada e- restaurante f- outros:----

10-Previsao de gastos:

11-Organizacio da viagem:

a- por agéncia de viagem  b- organizacao propria c- aluguel de
onibus.

12-Qual foi 0 meio de propaganda que o fez vir até esse local de

Penedo?

a- radio, tv  b- amigos e parentes  c- folhetos, revistas, jornais  d-

informacgoes dadas no hotel e-outros:-------------------

13- O que o induziu a vir para este local.

a- admiragdo pelas belezas naturais b- banho de rio  c- passeio pela

trilha d- tranqiiilidade e- outros:-----

14- Periodo de permanéncia na Cachoeira de Deus.

a- at¢ 30 min b- 30min a 1h c- 1h a 2h d- mais de 2h e- outros:-----------

15-Condicoes do tempo preferido para a visita:

a- s6 com sol b- sem sol, porém sem chuva c- qualquer d- outros:--------
16- Periodos do ano mais preferidos para visitar esse local de
Penedo?

a- fins de semana e feriados longos durante o ano  b- férias de fim de
ano - no verdo c¢- nas férias do meio do ano - inverno d-
OULTOS..cevuiiiiiiieiinieiiic e,

17- E a sua primeira visita a Penedo? a- sim b- nio

18- Desde a sua ultima visita este local esta: a- melhor b- pior c-a
mesma coisa. Por que?-----------

19- O que seria necessario, nesta area, para a sua visita ficar mais
confortavel?

20- Vocé se preocupa com o meio ambiente da area? a- sim b- ndo.

21- De que forma vocé colabora para conserva-lo?
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22-Vocé tem alguma sugestiio para a conservacio da area? Qual

Observacoes gerais acerca do local e do turista: Hora da entrevista:-
------------ Periodo do dia:---Caracteristicas do turista:
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